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ANTRAG

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Echte Bildungsreform wagen - Fur ein zukunftsfahiges, inklusives und
chancengerechtes Schulsystem in Mecklenburg-Vorpommern

Der Landtag moge beschlielen:

Der Landtag stellt fest:

1. Gute Schule in Mecklenburg-Vorpommern ist eine Schule, die jedes Kind unabhangig

von Herkunft, Wohnort oder Unterstltzungsbedarf individuell starkt und fordert. Vielfalt
ist dabei nicht Problem, sondern Normalitat und Grundlage gemeinsamen Lernens. Im
Zentrum steht ein multiprofessionelles Team, in dem Lehrkrafte, Schulsozialarbeit,
Sonderpédagogik und weitere Fachkrafte auf Augenhéhe zusammenarbeiten und Forde-
rung, Unterricht und Unterstiitzung gemeinsam organisieren.

. Gute Schule ist eine inklusive Schule, in der alle Kinder gemeinsam lernen und indivi-

duell gefordert werden, ohne getrennte Systeme. Sie ist zugleich eine selbststandige
Schule, die Verantwortung vor Ort Gbernimmt und Ressourcen bedarfsgerecht einsetzt,
wahrend staatliche Steuerung flr faire Verteilung sorgt.

. Bildungsgerechtigkeit gilt Gberall, auch im landlichen Raum, abgesichert durch mobile,

regionale und digitale Unterstlitzungsstrukturen. So entsteht eine Schule, die tragt statt
uberfordert und echte Chancengerechtigkeit ermdglicht. Die tatsdchlichen Rahmen-
bedingungen, unter denen Schulen derzeit arbeiten, weichen davon jedoch grundlegend
ab.
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4. Aktuell stehen die Schulen in Mecklenburg-Vorpommern nicht vor einer voriber-
gehenden Belastung, sondern vor einem strukturellen Bruch zwischen Realitat und
Organisation des Bildungssystems. Fast jedes zehnte Kind in Deutschland hat einen
sonderpadagogischen Forderbedarf (ca. 8 bis 10 Prozent laut Kultusministerkonferenz
[KMK]), wéhrend gleichzeitig rund 60 bis 70 Prozent dieser Kinder im Regelschulsystem
inklusiv beschult werden. Gleichzeitig arbeiten Schulen weiterhin mit Strukturen, die auf
ein deutlich homogeneres und selektiveres System ausgerichtet sind. Inklusion ist Realitat
geworden, aber das System ist nicht mitgewachsen.

5. Nach Prognosen der KMK werden bis 2035 zehntausende Lehrkrafte fehlen. Bereits
heute bleiben insbesondere in l1andlichen Regionen Stellen in erheblichem Umfang unbe-
setzt. Dies fiihrt zu einer Daueriiberlastung der Schulen, einer strukturellen Uberforde-
rung der Lehrkréfte und verstarkt bestehenden Bildungsungleichheiten. Unterstiitzungs-
strukturen wie Schulsozialarbeit und multiprofessionelle Teams sind bislang nicht
flachendeckend, sondern projektférmig organisiert. Mit derzeit rund 50 multiprofessio-
nellen Fachkréften fur tber 600 Schulen im Rahmen eines Modellprogramms existiert
faktisch keine Systemstruktur, sondern ein Zufallssystem der Unterstltzung. Dies wird
den tatsachlichen Anforderungen eines inklusiven und chancengerechten Bildungs-
systems nicht gerecht.

6. Studien und Analysen, u. a. der KMK sowie der OECD, zeigen, dass Bildungserfolg in
Deutschland weiterhin stark von sozialer Herkunft abhé&ngig ist. Kinder aus
einkommensschwécheren Haushalten haben deutlich geringere Chancen auf hdhere
Bildungsabschliisse, unabhangig von ihrer individuellen Leistungsfahigkeit. Das zentrale
Versprechen des Bildungssystems, gleiche Chancen bei gleicher Leistung, wird struk-
turell nicht eingelost.

7. Schule hat sich durch die wachsenden Anforderungen verandert, aber die Unterstiitzungs-
systeme sind nicht mitgewachsen. Das erzeugt Uberforderung in Schulen, Ungleichheit
fir Kinder und steigenden Druck auf Lehrkrafte. Mecklenburg-Vorpommern bildet hier
keine Ausnahme, sondern steht exemplarisch fur ein bundesweites Strukturproblem und
bleibt deutlich hinter dem zuriick, was fur eine zukunftsfahige, inklusive und chancen-
gerechte Schulentwicklung notwendig ware.

8. Notwendig ist eine echte Bildungsreform, die nicht das Bestehende fortschreibt, sondern
die Strukturen des Schulsystems grundlegend verandert. Bildungsgerechtigkeit ist dabei
die zentrale Voraussetzung flr gesellschaftliche Stabilitat und die Zukunftsfahigkeit des
Wirtschaftsstandortes Mecklenburg-Vorpommern.

I1. Die Landesregierung wird aufgefordert,

1. eine grundlegende Bildungsreform einzuleiten, die den bestehenden Widerspruch
zwischen gesellschaftlicher Realitat und unzureichender institutioneller Ausstattung nicht
mehr verwaltet, sondern auflost. Ziel ist eine Schule, die unter den Bedingungen von
Vielfalt nicht Gberfordert wird, sondern arbeitsfahig bleibt — eine inklusive, multi-
professionell organisierte und eigenverantwortlich handelnde Schule.
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2. multiprofessionelle Teams als Regelsystem zu etablieren. Dazu ist ein verbindlicher und
langfristig angelegter Stufenplan zu entwickeln, der den Ubergang von einer modell-
haften zu einer flichendeckenden Struktur multiprofessioneller Teams sicherstellt und
dadurch Lehrkréfte entlastet. Dabei ist ein schrittweiser Personalaufbau vorzusehen, der
sich am tatsachlichen Bedarf orientiert und perspektivisch eine Grundausstattung aller
Schulen gewahrleistet. Unterstiitzung darf kein Zufall mehr sein.

3. Aufgaben neu zu ordnen und Lehrkréfte zu entlasten. Dazu ist die Weiterentwicklung von
Schule nicht tber zusétzliche Anforderungen an Lehrkrafte zu organisieren, sondern tiber
eine klare Differenzierung von Aufgaben und Zustandigkeiten. Deshalb ist eine klare
Trennung notwendig. Lehrkréfte sind fur den Unterricht sowie das fachliche Lernen
zustandig. Multiprofessionelle Teams aus Sozialpddagoginnen und -padagogen,
Schulpsychologinnen und -psychologen, Sonderpadagoginnen und -pdadagogen und
weiteren Fachkréften bernehmen Forderung, Beratung und soziale Unterstiitzung. Ziel
ist keine Ausweitung von Aufgaben, sondern eine funktionierende Arbeitsteilung im
System Schule, in der unterschiedliche Professionen ihre jeweiligen Kompetenzen
eigenstandig einbringen.

4. die eigenverantwortliche, selbststandige Schule als zentralen Baustein der Reform zu
starken. Schulen sind grofRere Handlungsspielrdume beim Einsatz von Personal und
Ressourcen einzurdumen. Hierzu sind insbesondere transparente, schulerbezogene
Budgets einzufihren, die eine eigenverantwortliche, flexible und bedarfsgerechte
Steuerung vor Ort ermdglichen. Gleichzeitig sind Leitungsstrukturen zu starken, um
multiprofessionelle Zusammenarbeit wirksam organisieren zu kénnen. Steuerung muss
dort stattfinden, wo Schule passiert — vor Ort.

5. gleichwertige Bildung im Flachenland zu sichern. Hierzu sind mobile multiprofessionelle
Teams einzurichten, die mehrere Schulstandorte flexibel unterstiitzen kénnen. Erganzend
sind regionale Unterstlitzungszentren sowie digitale Beratungs- und Kooperationsformate
auszubauen, um auch abgelegene Schulstandorte zuverlassig einzubinden. Kein Kind darf
schlechtere Bildungschancen haben, nur weil es im landlichen Raum lebt.

6. Qualitat und Wirksamkeit zu sichern. Dazu ist der Ausbauprozess kontinuierlich zu
begleiten und zu evaluieren. Dies umfasst regelmaRige Uberpriifungen der Wirksamkeit
der MalRnahmen, den Ausbau verpflichtender Fort- und Weiterbildungsangebote fur alle
beteiligten Professionen sowie den Aufbau regionaler Netzwerke zur fachlichen Zusam-
menarbeit. Dadurch soll gewahrleistet werden, dass multiprofessionelle Teams nicht nur
strukturell aufgebaut, sondern auch qualitativ wirksam in den Schulalltag integriert
werden.

7. dem Landtag regelmaRig Uber den Stand der Umsetzung zu berichten. Dabei sind
insbesondere der Fortschritt des Ausbaus, die Verteilung der Ressourcen nach Bedarfs-
lagen sowie die Auswirkungen auf Bildungsbeteiligung und Chancengerechtigkeit dar-
zustellen.

Constanze Oehlrich und Fraktion
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Begrindung:

Empirische Befunde der OECD (u. a. Strength through Diversity, TALIS und PISA-Analysen)
zeigen, dass Bildungssysteme mit friih verankerten Unterstiitzungsstrukturen, multiprofessio-
neller Zusammenarbeit und gezielter Ressourcensteuerung deutlich bessere Ergebnisse bei
Bildungsgerechtigkeit und Teilhabe erreichen. Gleichzeitig weisen die Studien darauf hin, dass
Systeme ohne ausreichende Unterstiitzungsressourcen bei steigender Heterogenitét strukturell
an Belastungsgrenzen geraten und soziale Ungleichheit verstarken. Auch die KMK beschreibt
Inklusion inzwischen als Regelfall des deutschen Schulsystems, der jedoch nur dann tragféhig
Ist, wenn organisatorische und personelle Strukturen entsprechend weiterentwickelt werden.

Diese Befunde beschreiben keine abstrakte Entwicklung, sondern eine strukturelle Realitét, die
sich unmittelbar im deutschen und auch im mecklenburg-vorpommerschen Schulsystem wider-
spiegelt. Denn die Schulen in Mecklenburg-Vorpommern stehen vor zunehmenden struktu-
rellen Belastungen, die sich aus pé&dagogischen, sozialen und personellen Entwicklungen
gleichzeitig ergeben. Zugleich mussen sie als zentrale Orte des Aufwachsens, der Bildung und
der sozialen Teilhabe so weiterentwickelt werden, dass sie allen Schilerinnen und Schiilern
unabhangig von ihren individuellen VVoraussetzungen gerecht werden und Vielfalt als Chance
flr gemeinsames Lernen nutzen.

Laut Statistischem Amt lernen im Land insgesamt rund 164.322 Schulerinnen und Schiler an
561 allgemeinbildenden Schulen sowie 36.289 Schulerinnen und Schiiler an 62 beruflichen
Schulen, was insgesamt etwa 200.000 Schilerinnen und Schiilern an 623 Schulen entspricht.
Bereits heute ist ein erheblicher Anteil der Schilerinnen und Schiler auf zusétzliche Unter-
stlitzung angewiesen.

Bundesweit und damit auch strukturell vergleichbar fir Mecklenburg-Vorpommern verfiigen
laut KMK etwa 8 bis 10 Prozent der Schulerinnen und Schiler Giber einen sonderpédagogischen
Forderbedarf, was rund 16.000 bis 20.000 Kindern im Land entspricht. Gleichzeitig werden
etwa 60 bis 70 Prozent dieser Kinder inklusiv beschult, wodurch die Anforderungen an
Regelschulen deutlich steigen, ohne dass die personellen und organisatorischen Strukturen im
gleichen MaRe angepasst wurden. Damit ist Inklusion, wie auch die KMK in ihren Berichten
zur inklusiven Bildung betont, kein Sonderfall mehr, sondern ein struktureller Normalfall des
deutschen Schulsystems.

Diese Entwicklung trifft auf einen ausgepréagten Fachkraftemangel im Bildungsbereich. Insbe-
sondere in landlichen Regionen Mecklenburg-Vorpommerns bestehen dauerhaft nicht besetzte
oder schwer besetzbare Lehrkraftestellen im Umfang von mehreren hundert Positionen, was
die Unterrichtsversorgung und individuelle Forderung erheblich beeintrachtigt.

Internationale Vergleichsstudien der OECD, insbesondere die PISA-Analysen, zeigen zudem
seit Jahren ein strukturelles Problem. Der Bildungserfolg in Deutschland hangt weiterhin stark
von der sozialen Herkunft ab. Kinder aus einkommensschwacheren Haushalten haben deutlich
geringere Chancen auf hohere Bildungsabschlisse, unabhdngig von ihrer individuellen
Leistungsfahigkeit. Damit wird deutlich, dass das Bildungssystem zwar gedffnet wurde, die
unterstltzenden Strukturen jedoch nicht im gleichen MaRe mitgewachsen sind.
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Vor diesem Hintergrund ist der aktuelle Stand multiprofessioneller Unterstiitzung als unzu-
reichend zu bewerten. Mit lediglich etwa 50 vorgesehenen multiprofessionellen Fachkréften im
Rahmen eines landesweiten Modellprogramms besteht im Verhaltnis zu tGber 600 Schulen eine
rein punktuelle Versorgung, die keine strukturelle flachendeckende Unterstiitzung gewahr-
leisten kann. Eine Schule, die allen Schilerinnen und Schilern gerecht werden will, ist jedoch
auf die systematische Zusammenarbeit verschiedener Professionen angewiesen. Damit bleibt
Mecklenburg-Vorpommern deutlich hinter einem System zurtick, das den Anforderungen einer
inklusiven Schule gerecht werden kann.

Besonders deutlich zeigt sich die Unterversorgung im Bereich der Schulsozialarbeit. Fachver-
bande und Medienberichte verweisen darauf, dass Schulsozialarbeit in Mecklenburg-
Vorpommern nicht flachendeckend vorhanden ist und teilweise nur projekt- oder kommunal-
finanziert eingesetzt wird, wodurch groRe regionale Unterschiede entstehen. Dies flihrt dazu,
dass Unterstiitzungsangebote stark vom Wohnort abhangig sind und nicht allen Schiilerinnen
und Schulern gleichermalien zur Verfligung stehen. Bildungsgerechtigkeit darf jedoch nicht
vom Wohnort abhé&ngen.

Die Notwendigkeit eines verbindlichen Stufenplanes ergibt sich direkt aus dieser Diskrepanz
zwischen Modellstruktur und tatsédchlichem Bedarf. Bereits ein Minimalstandard von einer
zusétzlichen Fachkraft pro Schule wirde rechnerisch rund 623 Stellen erfordern. Ein mittlerer
Ausbaustand multiprofessioneller Teams lage bei etwa 1.500 Fachkraften, wéhrend ein voll
ausgebautes System rund 2.500 Fachkrafte umfassen wirde. Diese GroRRenordnung verdeutlicht
die strukturelle Lucke zwischen aktueller Ausstattung und pédagogischem Bedarf und ist
zugleich vor dem Hintergrund des bestehenden Fachkraftemangels im Lehrkraftebereich zu
betrachten.

In Mecklenburg-Vorpommern sind seit Jahren zahlreiche Lehrkréftestellen unbesetzt oder nur
schwer zu besetzen, insbesondere in landlichen Regionen. Multiprofessionelle Teams kdnnen
hier gezielt zur Entlastung beitragen, indem sie Aufgaben tibernehmen, die bislang von Lehr-
kréften zusatzlich geleistet werden missen, etwa im Bereich der individuellen Forderung,
Beratung oder sozialpddagogischen Unterstiitzung. Ziel ist daher kein Ersatz von Lehrkraften,
sondern ein sinnvoller und notwendiger Aufgabenmix verschiedener Professionen, der die
vorhandenen personellen Ressourcen effektiver nutzt und die Attraktivitat des Arbeitsfeldes
Schule insgesamt erhoht. Ziel muss daher sein, multiprofessionelle Teams schrittweise als
festen Bestandteil einer guten, zukunftsfdhigen Schule im gesamten Land zu etablieren.

Die Starkung der selbststandigen Schule ist erforderlich, da das aktuelle Schulgesetz zwar
padagogische Eigenverantwortung vorsieht, jedoch zentrale Bereiche wie Personal- und
Ressourceneinsatz weiterhin stark zentralisiert sind. Eine effektiv arbeitende multiprofessio-
nelle Struktur setzt jedoch voraus, dass Schulen (ber gréRere Entscheidungsspielraume und
transparente, schulerbezogene Budgets verfligen, um Personal bedarfsgerecht einsetzen zu
kdnnen.

Dabei ist sicherzustellen, dass die verschiedenen Professionen ihre jeweils eigenstandigen Auf-
gaben und fachlichen Perspektiven behalten und nicht in eine einseitige Unterstiitzung des
Unterrichts aufgehen. Multiprofessionelle Teams funktionieren nur dann nachhaltig, wenn
Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter, pddagogische Fachkrafte sowie weitere Professionen
auf Augenhohe zusammenarbeiten und ihre spezifischen Kompetenzen eigenstandig einbringen
kdnnen.
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Nur so kann eine klare Aufgabenverteilung gelingen. Lehrkréfte konzentrieren sich starker auf
Unterricht und fachliches Lernen, wéhrend sozialpadagogische, beratende und unterstiitzende
Aufgaben von entsprechend qualifizierten Fachkraften bernommen werden. Dies fihrt zu
einer spurbaren Entlastung der Lehrkrafte und verbessert zugleich die individuelle Férderung
der Schilerinnen und Schiiler.

Die eigenverantwortliche Schule erhalt damit nicht nur mehr Entscheidungsfreiheit, sondern
auch die Moglichkeit, ihre personellen Ressourcen flexibel und passgenau einzusetzen, etwa
durch die Kombination aus festem Personal, regionalen Unterstitzungsstrukturen und projekt-
bezogenen Angeboten. Gleichzeitig ist zu gewahrleisten, dass zusatzliche Aufgaben fir Lehr-
krafte, etwa durch Abordnungen oder systemfremde Tétigkeiten, reduziert werden, um die
Kernaufgabe Unterricht zu starken und die Attraktivitat des Berufes zu erhdhen. Nur wenn
Schulen eigenverantwortlich handeln kénnen, lassen sich multiprofessionelle Teams sinnvoll
in den Schulalltag integrieren und an die jeweiligen Bedurfnisse vor Ort anpassen.

Die Forderungen zur Berucksichtigung der Flachenstruktur ergeben sich aus der besonderen
geografischen Situation Mecklenburg-Vorpommerns. Mit vielen kleinen und rdumlich weit
auseinanderliegenden Schulstandorten ist eine rein schulgebundene Versorgung multipro-
fessioneller Teams ineffizient. Mobile Teams, regionale Unterstiitzungszentren sowie digitale
Beratungsstrukturen sind daher notwendig, um eine gleichwertige Versorgung sicherzustellen.
Gerade im l&ndlichen Raum mdssen neue Formen der Zusammenarbeit entwickelt werden, um
allen Schulerinnen und Schiilern vergleichbare Bildungschancen zu erméglichen.

Die Verpflichtung zur Evaluation und Fortbildung ist wissenschaftlich gut belegt. Studien der
OECD sowie Forschung zur multiprofessionellen Zusammenarbeit zeigen, dass deren Wirk-
samkeit mafRgeblich von klaren Rollen, kontinuierlicher Qualifizierung und strukturierter
Teamarbeit abhangt. Ohne begleitende Qualitatsentwicklung besteht die Gefahr, dass neue
Strukturen formal aufgebaut, aber praktisch nicht wirksam werden.

Die Berichtspflicht an den Landtag ist vonndten, um Transparenz tiber den Umsetzungsstand
sicherzustellen und den Stufenplan politisch steuerbar zu halten. Insbesondere mussen dabei
der Personalaufbau, die Verteilung nach Sozial- und Strukturindex sowie die Entwicklung der
selbststandigen Schulen systematisch erfasst werden.

Insgesamt zeigt sich, dass die bestehenden Strukturen in Mecklenburg-Vorpommern angesichts
der Schulerzahlen, der steigenden Inklusionsanforderungen, des Fachkraftemangels und der
ungleichen Versorgung nicht ausreichen, um eine chancengerechte und leistungsfahige Schul-
entwicklung sicherzustellen. Ziel ist eine Schule, die inklusiv, multiprofessionell organisiert
und eigenverantwortlich handlungsfahig ist und allen Kindern und Jugendlichen bestmdogliche
Bildungs- und Entwicklungschancen eréffnet. Ein systematischer, gestufter und sozial gesteu-
erter Ausbau multiprofessioneller Teams ist daher bildungspolitisch zwingend erforderlich.



