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Arbeitsstelle europidische Jugendpolitik'

03. Dezember 2025

Die vorliegende Stellungnahme erfolgt nach einer schriftlichen Anfrage des Referats PE 1 —
Enquete-Kommission ,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern“ des Landtags Mecklenburg-
Vorpommern. Nach einer kurzen Hintergrundinformation zu Jugendstrategien im Allgemeinen
und zur Umsetzung der EU-Jugendstrategie 2010-2018 in Deutschland im Besonderen, wird
eine Einschatzung zu folgenden Fragen abgegeben:

1. Warum eine Jugendstrategie?

2. Welche Rolle kann/soll eine EU-JS in einem Bundesland spielen?

3. Welche Instrumente und Rahmenbedingungen sind fiir eine Umsetzung zu schaffen?
4. Wie kénnte eine ideale Umsetzung in Mecklenburg-Vorpommern aussehen?

Relevante Dokumente und relevante Literatur sind wo mdoglich direkt im Text mit Links
hinterlegt.

Hintergrund zu Jugendstrategien im Allgemeinen

Im europdischen jugendpolitischen Feld gibt es drei Arten von Strategien, namlich
Lebenslagenstrategie, Ressortstrategie, und Handlungsfeldstrategie. Im Folgenden werden
alle drei Arten anhand von konkreten Beispielen kurz erlautert.

Die EU-Jugendstrategie 2019-2027 ist der Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedsstaaten der Europdischen Union und folgt auf den Rahmen fir die
jugendpolitische Zusammenarbeit 2002-2009 und 2010-2018. Ziel der EU-Jugendstrategie ist
es, die Herausforderungen, die sich jungen Menschen in Europa stellen, durch ein
gemeinsames européisches Vorgehen zu meistern. Dazu wurden in der EU-Jugendstrategie
2019-2027 drei Kernbereiche formuliert: Beteiligung, Begegnung und Beféhigung. Die EU-
Jugendstrategie folgt einer Lebenslagen-Orientierung, wobei Manahmen und Initiativen nicht
nur im Jugendressort ergriffien werden, sondern ressortiibergreifend in allen Politikfeldern
einbezogen werden, die das Leben junger Menschen betreffen. Alle drei Jahre veréffentlicht
die Europaische Kommission einen EU-Jugendbericht, in dem sie (iber die Situation junger
Menschen in Europa sowie jugendpolitischen MaRnahmen berichtet. 2027 wird im Rat der

1 Die Arbeitsstelle européische Jugendpolitik wurde 2019 am Deutschen Jugendinstitut gegriindet und
wird vom Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend im Rahmen des Kinder-
und Jugendplans geférdert. An der Schnittstelle zwischen Deutschland und Europa sowie Wissenschaft,
Politik und Praxis forscht und berét die Arbeitsstelle zu jugendpolitischen Fragestellungen. Fir mehr
Informationen: www.dji.de/aejp; aejp@diji.de
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Europaischen Union Uber eine neue EU-Jugendstrategie verhandelt. Die Vorbereitungen dazu
haben angefangen, u. a. mit der Interim Evaluation der Européischen Kommission und der
aktuell laufenden Evaluation des Europdischen Parlaments. Als Ergdnzung der EU-
Jugendstrategie findet das Konzept von Youth Mainstreaming Anwendung, das von dem Rat
der EU in seinen Schlussfolgerungen 2023 als die durchgéngige Berticksichtigung der Jugend
in politischen Entscheidungsprozessen in der EU definiert wurde. In Deutschland kann die
jugendpolitische Ausrichtung der EU-Jugendstrategie als Lebenslagen-Strategie mit der
Jugendstrategie der Bundesregierung als holistische Jugendstrategie verglichen werden. In
Deutschland sind die Jugendstrategie der Bundesregierung und die EU-Jugendstrategie
parallele Prozesse, die beide (auf Bundesebene) vom Bundesministerium fur Bildung, Familie,
Senioren, Frauen und Jugend koordiniert werden.

Eine etwas engere jugendpolitische Strategie wurde 2020 vom Europarat verabschiedet. Die
Jugendbereich-Strategie 2030 folgt einer Politikfeldorientierung und dient als Strategie fur den
Jugendbereich des Europarates. Unter dem Jugendbereich wird im Grof3en und Ganzen in
Europa das Spektrum an jugendbezogenen Aktivitdten bezeichnet, dass die Arbeit von
Jugendorganisationen und Jugendarbeit, die damit zusammenhangenden politischen
Entscheidungsprozesse sowie Forschung zu jungen Menschen, Jugendpolitik und
Jugendarbeit beinhaltet. Eine Analyse der Abgrenzungen und Uberschneidungen der beiden
Strategien wurde 2021 verdffentlicht. In Deutschland kénnte die Jugendstrategie des
damaligen Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2015-1018) als
eine Bereichsstrategie verstanden werden.

Die 2020 verabschiedete European Youth Work Agenda ist ein Beispiel einer Strategie fiir ein
Handlungsfeld innerhalb des Jugendbereichs. Sie richtet sich explizit auf Youth Work, das sich
in Deutschland konzeptionell in etwa deckt mit den Leistungen nach § 11-13 SGB VIII. Anhand
von acht Bereichen wurde in Europa ein Umsetzungsprozess angestolen, der die Qualitat und
Professionalisierung von Youth Work stéarken soll. In jahrlichen Berichten werden Fortschritte
und Herausforderungen bei der Umsetzung der Agenda in Europa analysiert.

Hintergrund zur Umsetzung der EU-Jugendstrategie in Deutschland
(2010-2018)

Von 2010 bis 2018 wurde die EU-Jugendstrategie in Deutschland in einem koordinierten Bund-
Lander-Prozess umgesetzt. Zu diesem Prozess gehorten formale Strukturen wie eine Bund-
Lander-Arbeitsgruppe, ein Beirat, in dem alle relevanten Stakeholder vertreten waren, sowie
eine Service- und Transferstelle zur Unterstiitzung des Prozesses. Der Prozess wurde
wissenschaftlich vom Deutschen Jugendinstitut begleitet. Ziel des Prozesses war es, durch
einen konkreten, bundesweiten Prozess, an dem alle Stakeholder beteiligt waren, die
Lebenssituation junger Menschen durch MaRnahmen in drei Bereichen (Anerkennung non-
formale Bildung, Ubergénge Schule-Beruf; Partizipation) zu verbessern.

Zur Umsetzung der EU-Jugendstrategie erwiesen sich vier Wege als besonders hilfreich:
Informationsweitergabe, Veranstaltungen, Projekte und Coachings. Finanziert wurden diese
einerseits aus Mitteln des Bundes und der Lander, und anderseits durch die EU-
Férderprogramme Erasmus+ und Européischer Sozialfonds+.
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Frage 1: Warum eine Jugendstrategie?

Grundsitzlich gibt es gute Argumente fur die Formulierung eines Strategiepapiers bzw. fur die
Verabschiedung einer politischen Strategie auf Landesebene im Jugendbereich. Je nachdem
welche Ziele mit einer Strategie erreicht werden sollen, kommen sowohl die Entwicklung einer
Lebenslagenstrategie (Jugendstrategie), einer Politikfeldstrategie (Jugendbereich-Strategie)
oder einer Handlungsfeldstrategie (z.B. Jugendarbeitsstrategie) in Frage. Im Folgenden wird
vor allem Bezug auf die EU-Jugendstrategie als Lebenslagenstrategie genommen.

Ein erstes Argument fur die Fassung einer Jugendstrategie ist die Tatsache, dass so
Politikziele formuliert werden und auch eine Konkretisierung von Politikzielen stattfinden kann.
Eine Strategie ist zun&chst also ein offizieller, schriftlicher und fiir jede:n einsehbarer Ausdruck
politischer Willensbekundung. Im Falle einer Jugendstrategie, geht es um das konkrete
Politikziel, die Lebenssituation junger Menschen zu verbessern. Damit verbunden sind neben
einer Analyse der Herausforderungen, denen junge Menschen gegeniiberstehen auch
konkrete jugendpolitische Mafnahmen, die in einer Jugendstrategie vorgeschlagen werden.

Damit verbunden, dient eine Jugendstrategie zweitens der Sichtbarkeit und Verdeutlichung
der Relevanz des Themas Jugendpolitik und der Bedeutung, die die junge Generation fiir die
Gesellschaft hat und damit auch der Sichtbarmachung der Bedeutung von Lebenslagenpolitik
(Agenda-Setting).

Diese Lebenslagenpolitik wird drittens darin deutlich, dass mit einer Jugendstrategie (im
Gegensatz zur Jugendbereich-Strategie oder Handlungsfeldstrategie) Jugend als
Querschnittsthematik sichtbar wird. Eine Jugendstrategie kann also Uber das Politikfeld
Jugend hinausreichen indem Verbindungen zwischen Ressorts aufgezeigt werden und ein
Verstandnis von Jugendpolitik als ressortibergreifende Querschnittspolitik zum Ausdruck
gebracht wird. Dies verweist auf die Notwendigkeit der Einbringung der Perspektiven junger
Menschen in verschiedene Politikfelder (Youth Mainstreaming).

Viertens ist eine solche Strategie auf einen langeren Zeitraum ausgerichtet. Hiermit wird
einerseits zum Ausdruck gebracht, dass eine gewisse Ausdauer erforderlich ist, um die in der
Strategie genannten Ziele zu erreichen. Anderseits bietet eine Strategie mit langerem Zeitraum
auch die Méglichkeit, langerfristige, (iber eine Legislaturperiode hinausgehende, Malinahmen
zu treffen.

Ein finfter Nutzen in der Formulierung einer politischen Strategie liegt in der Uberpriifbarkeit
politischen Handelns. Theoretisch ist der Erfolg einer festgeschriebenen Strategie tberprifbar,
was es erméglicht, gemachte Fortschritte aufzuzeigen. In der EU-Jugendstrategie gibt es dazu
zum Beispiel die regelmaRigen Jugendberichte sowie eine Interim Evaluation.

Zu guter Letzt handelt es sich bei einem Strategiepapier wie einer Jugendstrategie auch um
ein Governance-Instrument, das vor allem in jenen Politikfelder an Bedeutung gewinnt, wo
Kompetenzen aufgrund des Subsidiaritétsprinzips Uiber mehrere Ebene hinweg verteilt sind.
In der EU bietet die EU-Jugendstrategie die Maglichkeit einer Zusammenarbeit der
Mitgliedsstaaten in einem Soft-Law-Bereich wo die Kompetenzen der EU sich darauf
beschranken, nur dann zu handeln, wenn eine europdische Zusammenarbeit einen gréfieren
Nutzen hat, als wenn die Mitgliedsstaaten einzeln vorgehen. So setzt eine Jugendstrategie
nicht notwendigerweise auf verbindliche Umsetzung, kann aber dennoch Verbindlichkeit
schaffen.
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Frage 2: Welche Rolle kann/soll eine EU-Jugendstrategie in einem
Bundesland spielen?

Grundsétzlich hat die EU keine Kompetenzen im Bereich Jugend (Art. 5 EUV und Art. 165
AEUV). Die EU-Jugendstrategie rahmt die jugendpolitische Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedsstaaten und der Européischen Kommission und ist als solches nicht bindend. Es gibt
entsprechend keinen direkten, verpflichtenden, Umsetzungsprozess der EU-Jugendstrategie
auf Landes- oder kommunaler Ebene. Nichtdestotrotz kann die EU-Jugendstrategie durch
einen expliziten und impliziten Bezug relevant fir die Landespolitik sein.

Bei einer expliziten Bezugnahme wird in der Jugendstrategie auf Landesebene direkt auf die
EU-Jugendstrategie verwiesen, um die Landesjugendstrategie in den européischen Rahmen
einzuordnen. Die Erfahrungen mit europdischen Strategien, insbesondere mit Blick auf Youth
Work, zeigen, dass europaische Dokumente oft eine Rolle als Lobby-Instrument haben. Mit
Verweis auf europdische Strategien argumentieren Institutionen und Organisationen, dass
bestimmte Themen umgesetzt und Handlungsfelder gestarkt werden sollten. Diese Bedeutung
europaischer Strategien wird in verschiedenen Umsetzungsberichten genannt, z. B. beziglich
der European Youth Work Agenda, der Empfehlung des Europarates zu Youth Work und der
Jugendbereich-Strategie 2030 des Europarats.

Neben der Frage, ob ein expliziter Bezug auf die EU-Jugendstrategie oder andere europédische
Strategien sinnvoll ist, ist ein impliziter Bezug sicherlich sinnvoll. Dies beinhaltet den
thematischen Abgleich einer Jugendstrategie auf lLandesebene mit europdischen
jugend(politischen) Strategien (und im Ubrigen natirlich auch mit der Jugendstrategie der
Bundesregierung und anderen Strategiepapieren auf internationaler und nationaler Ebene).
Ein Abgleich bietet Orientierung und Einordnung der auf Landesebene relevanten Themen in
einen groReren Zusammenhang. Fir die in Mecklenburg-Vorpommern relevante Thematik der
landlichen Jugend wird hier beispielsweise auf die Empfehlung des Europarates zur
Beteiliguna landlicher Jugend verwiesen, ebenso auf eine européische Studie zu den
maéglichen politischen Strategien als Reaktion auf die Herausforderungen fiir junge Menschen
in l&ndlichen Gegenden in Ost- und Stdosteuropa.

Frage 3: Welche Rahmenbedingungen und Instrumente sind fiir eine
Umsetzung zu schaffen?

Das 2025 erschienene Youth Work Strategies Manual bietet eine konkrete Handreichung,
welche Rahmenbedingungen, Instrumente und Schritte bei der Entwicklung, Umsetzung und
Evaluation einer jugend(arbeits)politischen Strategie hilfreich sind.

Eine erste Rahmenbedingung ist die Gestaltung eines Prozesses der Strategieentwicklung
und -umsetzung, worin Akteure aus allen Lebenssituationen junger Menschen beteiligt sind.
Dies erhoht die Tragweite einer Strategie unter diesen Akteuren und macht ihre Chancen auf
Erfolg groRer. Gleichzeitig bedeutet dies, die Entwicklung von Beteiligungsinstrumenten, die
verschiedene Akteure zu unterschiedlichen Zeitpunkten in die Strategieentwicklung und -
umsetzung einbeziehen. Diese Akteure unterscheiden sich einerseits nach den
einzubeziehenden Politikfeldern und -Ressorts, und anderseits nach den Akteuren
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Wissenschaft, Polittk und Praxis. Welche Akteure zu welchem Zeitpunkt in der
Strategieentwicklung und -umsetzung einzubinden sind, hangt auch von den politischen
Prioritdten und der Themensetzung ab, die mit der Strategie verfolgt werden.

Eine zweite Rahmenbedingung flur eine Jugendstrategie, die auf die Herausforderungen
junger Menschen eingeht, ist ein holistischer Zugang nach dem Konzept des Youth
Mainstreaming (in Deutschland der Eigenstandigen Jugendpolitik). Um die Lebenssituationen
junger Menschen zu verbessern, sind nicht nur MaRnahmen im Jugendressort notwendig,
sondern dariiber hinaus hinsichtlich Bildung, Betreuung, Arbeitsmarkt, Mobilitat und Umwelt,
um nur ein paar Beispiele zu nennen. Dies erfordert eine Koordination von Manahmen, die
zum Beispiel durch eine Person (Beispiel EU: EU-Jugendkoordinatorin) oder eine
Arbeitsgruppe (Beispiel Deutschland: Interministerielle Arbeitsgruppe) vorgenommen werden
kann. Hier ist wichtig, dass diese Person oder Gruppe mit Mandat und Ressourcen
ausgestattet ist.

SchlieRlich empfiehlt sich auf Basis der Umsetzung der EU-Jugendstrategie 2010-2018 ein
prioritdres Vorgehen nach Themengebieten. Dies bedeutet, dass eine Strategie auf eine
bestimmte Dauer festgelegt ist, und innerhalb dieses Zeitrahmens bestimmte Themen
bearbeitet werden sollen. Am Ende der Strategie soll eine neue Strategie entwickelt werden,
und im Rahmen dieser Neuausrichtung neue Themen und Prioritaten festgelegt werden.

Ein Strategiepapier enthalt in der Regel auch Instrumente zur Umsetzung der Maflhahmen.
Hier bietet die EU-Jugendstrategie Anknupfungspunkte, indem sie eine Reihe von
Umsetzungsinstrumenten nennt, die auch fur eine Strategie auf Landesebene relevant sein
konnen. Zu diesen Instrumenten gehéren z. B. eine erkenntnis- und wissensbasierte
Jugendpolitik in Zusammenhang mit Monitoring, Evaluation und Berichterstattung,
jugendpolitische Dialoge mit jungen Menschen und Peer-Learning Verfahren. Dariber hinaus
setzt die EU auf Beteiligungsinstrumente fir junge Menschen sowie flr weitere
jugendpolitische Akteursgruppen. Auch die Verknipfung der Strategie mit Foérdermitteln
(europaisch sind hier insbesondere die Programme Erasmus+, Européisches Solidaritatskorps
und Européisches Sozialfonds+ zu nennen) ist wichtig.

Frage 4: Wie konnte eine ideale Umsetzung in Mecklenburg-
Vorpommern aussehen?

Eine ideale Umsetzung jugendpolitischer Strategien lasst sich oft erst im Nachhinein
feststellen. Sie ist abhangig von den Gegebenheiten und Kontextfaktoren, die die Entwicklung
und Umsetzung von Strategien beeinflussen. Trotzdem ist es moglich, ein paar Punkte zu
nennen.

Erstens sollten die Themen der Strategie auf die dringendsten Bedirfnissen junger Menschen
adressieren, auch (bzw. gerade) wenn diese nicht im Handlungsbereich des Jugendressorts
liegen. Daraus ergibt sich Koordinierungsbedarf sowohl ressortiibergreifend hinsichtlich
anderer Politikfelder als auch innerhalb des Jugendbereichs. Dieser Koordinierungsbedarf
entsteht auch aus der Frage, welche Stellung eine Jugendstrategie fur andere Politikfelder hat,
wenn sie aus dem Jugendbereich entwickelt wurde. Insbesondere die Verbindlichkeit der
Jugendstrategie fiir andere Ressorts spielt hier eine Rolle. Dies wurde bei der Umsetzung der
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EU-Jugendstrategie 2010-2018 als einer der wesentlichen Hirden bei der Bearbeitung
bestimmter Themen, wie dem Ubergang Schule-Beruf, genannt.

Zweitens braucht es fiir eine erfolgreiche Umsetzung einer Strategie Akteure, die sich dafir
einsetzen und Verantwortung (ibernehmen. Dies sind einerseits politische Akteure. Hier konnte
uberlegt werden, eine Jugendstrategie als Strategie der Landesregierung oder Strategie des
Landes zu entwickeln. Dies konnte eine gréRere (politische) Wirkung entfalten, als eine
Strategie, die von einem Ministerium entwickelt worden ist. Andererseits braucht eine Strategie
aber auch die Unterstiitzung von jugendpolitischen Akteuren wie Jugendringe, 6ffentliche und
freie Trager usw. Hier haben vergangenen Prozesse gezeigt, dass finanzielle Mittel fur einen
Strategieentwicklungsprozess und -umsetzungsprozess notwendig sind. Das schliel3t die
Notwendigkeit einer unterstiitzenden Struktur bzw. eine fiir den Prozess zustandige Stelle mit
ein. In Eigenverantwortung der Akteure, insbesondere &ffentliche und freie Trager als
subsidiare Akteure, kann eine Strategie nur bedingt umgesetzt werden.

Schlussfolgerungen

Die Erkenntnisse auf Basis der Umsetzung der EU-Jugendstrategie sowie die Erfahrungen
und Dokumente zur Umsetzung anderer européischer Strategien kann fir die Entwicklung
einer Jugendstrategie fur Mecklenburg-Vorpommern hilfreich sein. Eine Strategie sollte sich
entsprechend an europdischen und bundespolitischen Impulsen orientieren, gleichzeitig aber
die spezifischen Bedirfnisse junger Menschen in Mecklenburg-Vorpommern in den Mittelpunkt
stellen. Politische Verbindlichkeit, ressortlibergreifende Zusammenarbeit, eine stabile
Koordination durch eine fiir den Prozess zusténdige Stelle, Beteiligung von jungen Menschen
und weiteren Stakeholdern sowie ausreichende Ressourcen sind zu empfehlende
Rahmenbedingungen.
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