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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anpassung der Finanzbeziehungen
zwischen Land und Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern

A Problem und Ziel

Das Finanzausgleichsgesetz Mecklenbdogpommern (FAG MV) ist zum Jahr 2026 aus
mehreren Griinden anzupassen.

Das FAG MYV enthélt mehrere gesetzliche Prufpflichten. Zum Jahr 2026 siridbdienunale
Beteiligungsquote (& Absatz?), die Aufteilung der Gesamtschlisselmasse auf Gemeinde
und Kreisaufgaben (85 Absatzl), die Nebenansatze fir Gemeindeaufgabelv (Bbsatz3

bis 6) und Kreisaufgaben &) Absat2), die relative Mindestfinanzastattung (21 Absatzl
Satzl) und die Zuweisungen fur den (bertragenen Wirkungskre®2 (&bsatz4) zu
uberpriifen. Die gutachterliche Uberprifung erfolgte durch Kompetenzzentrum Offentliche
Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorg®/e(KOWID).!

Der Bund stellt den Landern regelméaRig zusatzliche Umsatzsteuerbetrage fir konkrete Zwecke
zur Verfugung. Er nutzt den Landeranteil an der Umsatzsteuer dabei als Transferweg, um die
Lander relativ gleichmaRig finanziell bei der Umsetzung bestimmter pbkisSchwerpunkte

oder Bundesgesetze zu unterstitzen. Das FAY Mt vor dem Hintergrund erfolgter
Anderungen auf Bundesebene anzupassen.

1 Hesse, Starke, Lenk: Uberprufung des horizontalen kommunalen Finanzausgleichssysteokéginburg
Vorpommern (2025)
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Das Land hat sich gegentiber dem Bund fur eine vollstandige Kompensation der kommunalen
Ebene bei der Finanzierung des Gesetzes fir ein steuerliches Investitionssofortprogramm zur
Starkung des Wirtschaftsstandortes Deutschland eingesetzt. Die Steueralesf&ibenmu

nalen Ebene betragen nach der Wirkung des Gleichmafigkeitsgrundsatzes im Kommunalen
Finanzausgleich im Zeitraum 2025 bis 2029 insgesammMikidnen Euro. Diese kommunalen
Mindereinnahmen gleicht der Bund Uber einen Festbetrag beim Gemeinldeantiger
Umsatzsteuer aus. Fiur die Gemeinden in Mecklerlorgommern ergeben sich daraus nach
aktuellen Annahmen Mehreinnahmen in Hohe von M@8onen Euro im Gesamtzeitraum.

Das Land wird diese Einnahmen aus der Bemessung des Kommunalen Finanzausgleichs
ausklammen, sodass den Kommunen diese Mehreinnahmen nicht nur in HOhe der
kommunalen Beteiligungsquote, sondern vollstandig verbleiben. Im Ergebnis werden die
Kommunen nicht nur fur ihre Mindereinnahmen kompensiert, sondern sie erhalten bis 2029
sogar44 Millionen Euro zusatzlich.

Im Ergebnis des Kommunalgesprachs vomN®&ember 2025 werden die zur Verfiigung
stehenden Finanzierungsinstrumente genutzt, um die kommunale Finanzausstattung aus
Steuern und Finanzausgleichsleistungen zu stabilisieren (ABJagel diesen MalRnahmen
gehdt auch die vollstandige Ausschopfung der Kreditermachtigung des Kommunalen
Ausgleichsfonds Mecklenbugorpommern.

Um dem Bundesund Landesziel einer flachendeckenden Versorgung mit Glasfaserleitungen
zu entsprechen und auch dem Ziel gleichwertiger Lebensverhéltnisse gerecht zu werden,
werden zusatzliche Mittel fur die Refinanzierung der kommunalen Eigenanteile rir de
Breitbandausbau bendtigt.
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verbl eibenden Anteile seiner Steuereinnahmen
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Der Pr¢fbericht des Ministeriums f ¢r l nNnner e:
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anzuhebesn Aib&dt¢gkbenfalls anzupassenr sidne d
einzelnen Gruppen der kom@uA#®lsan zAuf gabentr?
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Zuwei su|l Zuwei su

den Jah dem Jahr

2024/ 2( in Eur

i n Eur
mt er/ amtsfreie Gemei 60.700.000 67.550.000
ggoCe kreisangeh®°rige 17.000.000 18.450.000
krei sfreie St2dte 44.100.000 51.650.000
Landkrei se 120.200.000 141.950.000
Ver messm@gsi nf ormati o 31.450.000 33.200.000
der Gesch@a@ftsstellen
Gesamt zuwei sung 273.750.000 312.800.000
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zustellen und das bisherige Vorgehen des Landesgesetzgeiadnisédngig von den Zeit

ablaufen auf Bundesebene dauerhaft umzusetzen
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Kommunaler Aufbaufonds Mecklenburg-Vorpommern (8§ 28)

Zur Refinanzierung der kommunal en 2Bi d\ébsanhizei
werden der Vor wegabzug f ¢r den -Nommamaméen
( KAF) Miolnl iFoureom M9 | | i onen Miulrloi oanefn 1IEGUITr o er h?©°
Entnahmem®glichkei Mi Bufopéhr Eucbd dngeboabd.
Verl 2ngerung der Befristung dieser Regelung

Zur Unterstg¢gtzung der Kommunen bei der Finan
der MaCnahmen nach dem LuUKIFG wird im KAF ei
aufgel egt .

MiArt Rke¢t die Landesregierung einen Gesetze
des Kommunalen Finanzausgleichs und zur H°he
nach dem Kommunal en Ausgl-¢0rcphermmerdrs giers ed &n Mk
bis @WY&rrTbundguotenfestl|liey@Qh@)sgeset zmi202dE 0 2
Ant ei l der Kommunen an den Einnahmen des Lan
auf 18PLB8@6WRW8 f¢r das Haus halotzsejnatanm ghGda sy reich
2027 festgelegt. Dami t k o mmt dad96LADddEBs®I ne
Grundgesetzes nach, in dem die Beteiligung d
die | andesgesetzIliche Bestimmung einer Verbu

Die H°he von Entnahmen aus dem Sonderver m°ge
und die Kreditaufnahme sind im Gesetz zur F¢
Finanzausgleichs f¢r das | eweimJahg2026Hddl eireh al t s
Entnahme von insgesamt ®lillionen Euro und im Jahr 2027 von 1R8llionen Euro aus dem
Sondervermégen zugunsten der Finanzausgleichsmasse erfblgen.di esem ZAsvec k w
Sondervermégen ermadchtigt, Kredite von bis zuMalionen Euro im Jah 2026 und
einschliel3lich zur Anschlussfinanzierung fallig gewordener Kredite bis zivilb&en Euro

im Jahr 2027 aufzunehmen.

Mit den3Abisk®&l werden Folge2nderungenVv aufagr
umgeset zt.

Artirkelkgelt das Inkrafttreten dieses Gesetze

Die Anforderungen von 8 Absatz2 des Gleichstellungsgesetzes zur sprachlichen Gleich
stellung von Frauen und Mannern werdsachtet undsoweit mdglich eine geschlechts
neutrale Formulierung gewahlt.

C Alternativen

Der Anderungsbedarf in Artikdl ergibt sich Uberwiegend aufgrund gesetzlicher Uber
prufungspflichten und ist daher alternativios. Der Verzicht auedisprechenden Gesetzes
anpassungen wirde angesichts der gutachterlichen Uberprifung zu einer nicht sachgerechten
Mittelverteilung fihren und ware in hohem Mal3e rechtlich angreifbar.

Die Anderung in ArtikeR ist alternativios, da gemaf ArtiksD6 AbsatZZ des Grundgesetzes
eine Festlegung der Verbundquote zu erfolgen hat.
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D Notwendigkeit (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Der Kommunale Finanzausgleich kann ausschlie3lich durch Gesetz geregelt werden.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Finanzausgleichsleistungen des Landes in den Jahren 2026 und 2027 reduzieren sich durch
die gesetzlichen Anderungen um insgesamt jeweilill®nen Euro.

Kommunal e Bet ei

| i g-SMuodtl e onen Euro
Zuwei sungen ¢bert

ung-Ss
agetn3ddr | Wii rokntemg E€kurmr ei s :

Hi nzu tritt eine tempor2re Er h°hung der Fi
10M@i Il Il'i onen Euro durchVantechngepgVdescAbelgih
fe¢er das Ausgleichsjahr 2024 in das Haushalts
Aus dem Landesanteil des Sonderverm®Pgens |

n
Gemei nde einen SockelBEweitornasg eisma P hruinedd eBn65 B u O
zur Umsetzung von MaCnahmen nach dem LuKI FG.

2. Vollzugsaufwand

Die Umsetzung der dargestellten Anderungen im Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg
Vorpommern erfordert einen zusatzlichen, jedoch geringfligigen Vollzugsaufwand im
Statistischen Amt Mecklenbugorpommern und im Ministeriumflrn n er e s.Diaserd Bau
Vollzugsaufwand ist zu vernachlassigen.

F Sonstige Kosten

Keine.

G Blrokratiekosten

Mit der Anderung von 88 Absatzl Satzl Nummer3 und 4 FAG MV werden im horizon

talen Finanzausgleich zukunftig fur die Gemeinschaftsteuern die gleichen Betrage berick
sichtigt, die auch in amtlichen Statistiken ausgewiesen werden. Damit entfallt beim
Statistischen Amt Mecklenburgorpommern ab dem Finanzausgleichsjahr 2027, welches die
Steueraufkommen ddahres 2025 berticksichtigt, das Vorhalten zweier verschiedener Daten
satze zu den Gemeinschaftsteuern. Fir die Kommunen steigt zugleich die Nachvollziehbarkeit
der Ausgangsdaten ftr den Kommunalen Finanzausgleich.

Der Beiratkommunaler Aufbaufonds wird abgeschafft. Die Aufgaben Gbernimmt der Beirat
nach 834 FAG MV (FAG-Beirat). Damit werden unnoétige Doppelstrukturen beseitigt.
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DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, der25. November 2025
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Prasidentin des Landtages
MecklenburgVorpommern
Frau Birgit Hesse
Lennéstralle 1

19053 Schwerin

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anpassung der Finanzbeziehungen zwischen Land
und Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern

Sehr geehrte Frarasidentin,

als Anlage ubersende ich lhnen den von der Landesregierung5amlovember 2025
beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrindung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufihren.

Federfihrend ist das Ministerium fir Inneres und Bau.

Mit freundlichen GriiRen

Manuela Schwesig
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ENTWURF

eines Vierten Gesetzes zur Anpassung der Finanzbeziehungen zwischen Land
und Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern

Der LandtaghatdasfolgendeGesetzdeschlossen:

Artikel 1
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern

Das Finanzausgleichsgesetz Mecklenbdagpommern vom 9April 2020 (GVOBI. MV
S.166), das zuletzt durch Artik@ldes Gesetzes von [einsetzenDatumund Fundstelleles
Gesetzes zur Anpassung von Regelungen zur Ubertragung der Befugnisse nach dem
Gewerbesteuergesetz flir gemeindefreie Gebiete und zur Bericksichtigung zuséatzlicher

Steuereinnahmen im Kommunalen Finanzausgleich MeckleAbomgommern] geandert
worden istwird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltsubersichivird wie folgt gedndert:
a) NachderAngabezu § 10awird die folgendeAngabeeingefugt:
A A 1 OUmsetzunglesLanderundKommunatinfrastruktuf i nanzi erungsgese
b) Die Angabezu den88 24 bis 24bwird durchdie folgendeAngabeersetzt:
A R4  FinanzierungleskooperativerE-Governmersi .
2. 85 Satz1 wird durchdenfolgendenSatzersetzt:
A D a.and MecklenburgVorpommernstellt den Gemeinderund Landkreisenzur Wahr-
nehmunghrer Aufgabenvon seinenAnteilen ausden GemeinschaftsteuerfEinkommen
steuer,Korperschaftsteuennd Umsatzsteuer)aus den Landessteuerraus der Gewerbe
steuerumlageund aus der Gewerbesteuem gemeindefreienGebietensowie von den
Zuweisungeran das Land ausdem bundesstaatlicheRinanzausgleicteinschlieRlichder
Bundeserganzungszuweisungend den Einnahmendes Landesnach dem Gesetzzur

RegelunglerfinanziellenKompenséion zugunsterderLanderinfolge der Ubertragungler
Ertragshoheitler KraftfahrzeugsteueaufdenBund FinanzzuweisungenurVer f ¢ gung . i
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3. § 6 wird wie folgt geandert:
a) Absatzl wird durch den folgenden Absdtzrsetzt:

A ( Ap der Summeder Einzahlungender Gemeindenund Landkreiseaus eigenen
Steuern (Grundsteuern und Gewerbesteuern abziglich Gewerbesteuerumlage,
Gemeindeanteilan der Einkommen und der Umsatzsteuesowie andereSteuernund
Steueranteile3owiedennachAbzugsbetragenachs§ 8 verbleibendendemallgemeinen
Steuerverbundach8 5 unterliegenderftinnahmerdesLandessind die Gemeinderund
Landkreisebis auf Weiteresin Hohe von 30,537Prozentund dasLand in Hohe von
69,463Prozentzubeteiligen Abweichendson Satz1 bleibenin denJahrer2026bis 2029
die zusatzlichenGemeindeanteilean der Umsatzsteuemnbertcksichtigt,die nach
Artikel 1 Nummerl desGesetzesyom 27. Oktober2025 (BGBI. 20251 Nr. 255) dem
Ausgleich kommunaler Steuermindereinnahmeraufgrund des Gesetzesflr ein
steuerliches Investitionssofortprogrammzur Starkung des Wirtschaftsstandortes

~

Deutschlandl i enen . i

b) In Absatz3 wird die Angabe A 2 0 2ddréh die Angabe A 2 0 2ufidfidie Angabe
A 2 750D000E u r durishdie AngabeA 3 BADOOOE u r evsBtzt.

4. 8 8 wird wie folgt geéndert:
a) Satz1 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Nummern2 bis 4 werdendurchdie folgendenNummern2 bis 4 ersetzt:

A 2 die Einnahmerausder Umsatzsteuevom Bundzur Finanzierung/on Betriebs
ausgaberfur die Kindertagesforderungind zur Finanzierungder Ganztag-
forderungin Hohevon 18032000 Euroim Jahr2026,24 012000 Euroim Jahr
2027, 29992000Euro im Jahr 2028, 35972000Euro im Jahr 2029 und
39468000 EuroabdemJahr2030,

3. die Einnahmenaus der Umsatzsteuevom Bund zur Weiterentwicklungder
Qualitatundzur Teilhabein derKindertagesbetreuung,

4. die Einnahmerausder Umsatzsteuevom Bundfir flichtlingsbedingtdosten
in Hohevon 23000000EuroabdemJahr2 0 2 6 , i .

bb) In Nummer9 wird die AngabeA W2 r me ndarthadie AnfjabeAW?2 r menet z e,
ersetzt.

cc) NachNummer9 wird die folgendeNummer10 eingeflgt:

A 1 adie Einnahmenaus der Umsatzsteuewom Bund fiir die Umsetzungdes
Gewal thil fegesetzes. i
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b) Die Satze2 und 3 werdendurchdie folgendenSatzeersetzt:

A S o wderBunddenLanderndurchBundesgesetzusétzlicheJmsatzsteuerbetradir
konkreteZweckeubertragioderdie denabsoluterAbzugsbetragenachSatz1 zugrunde
liegendenUmsatzsteuerbetragindert,erfolgt fir den auf MecklenburgVorpommern
nach den Wirkungen des bundesstaatlicherFinanzausgleichsentfallenden Anteil
spatestens derendgultigePAbrechnungtr dasJahrder Zahlungein Abzugim Sinne
von Satzl. Der kommunaleAnteil andenBundesmittelmachSatzl Nummer4 betragt
1661000Eur o. i

5. 8§10 wird wie folgt geandert:
a) Absatzl wird gestrichen.
b) Absatz3 wird gestrichen.
6. Nach 810a wird folgender 80b eingefiigt:

A 10b
Umsetzung des Lander-und-Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetzes

Zur Umsetzung des LandandKommunatinfrastrukturfinanzierungsgesetzes werden den

Landkreisen und kreisfreien Stadten

l.spezifische Budgets f ¢r diielffeditichenaligenpeinn kt e /
bil dende Schul eni, AVerkehrsinfrastrukt ui
Energiehn und ASonstige gesell schaftliche
780000000Euro fur den Gesamtzeitraum und

2. fur alle Gemeinden ein Betrag in Hohe von jeOBO Euro

bereitgestellt. Mit einer Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Land Mecklenburg

Vorpommern, den Landkreisen und kreisfreien Stadten werden Regelungen zur Umsetzung

festgelegt und die Vorgaben des Bundes im LandeiKommunatinfrastruktur

finanzierungsgesetz und der dazu abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung zwischen

Bund und den Landern zur Durchfihrung des Gesetzes auf die beginstigten Kommunen

cbertragen. i

7. 811 Absats wird durch den folgenden Absdizrsetzt:

A(5) Abwei ch dwid der megativd Abseahnhungsbetrag fir das Jahr 2023 in
Teilbetragen von 1000000Euro im Jahr 2025 und ZR7929Euro im Jahr 2026 der
Finanzausgleichsmasse des jeweiligen Jahres zugunsten des Landes entnommen.
Abweichendvon Absatz4 wird der negative Abrechnungsbetrag fur das Jahr 2024 in
Teilbetragen von 1984976 Euro im Jahr 2026 und 1@O0000Euro im Jahr 2028 der
Finanzausgleichsmasse des jeweiligen Jahres zugunsten des Landes enfmommen.

8.In813 wird d i 16 Abkatzty 4 bnd 5 Undler nachn 8 0afi durch die |
A A0 AbsatzAund5unddernach880a und 10bfi ersetzt.

10
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9. 8§14 wird wie folgt geandert:
a) Absatzl Nummerl wird durch die folgende Nummérersetzt:

A 1fiir Vorwegabziige fiir

a) den Ausgleich der Wahrnehmung deufgaben des Ubertragenen Wirkungs
kreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehdrden r22cim §6he von
312800000Euro,

b) Zuweisungen fur Infrastruktur nach28 in Hohe von 6,Prozent der Finanz
ausgleichsmasse aufgerundet auf volle Millionen Euro mindestens jedoch
100000000Euro,

c) die Finanzierung des kooperativen@vernments nach 24 in Hohe von
7 575000Euro,

d) Sonderbedarfszuweisungen in Ho6he von 0@B000Euro und Sonder
zuweisungen in Hohe von T®0000Euro nach 85,

e) Zuweisungen an den Kommunalen Aufbaufonds Mecklenbamgpommern
nach 88 in Hohe von 1®00000Euro sowie

f) Zuweisungen an den Kommunalen Entschuldungsfonds Mecklenburg
Vorpommern nach 86 in Hohe von 4@00000Euro im Jahr 2026,
35000000Euro im Jahr 2027 sowie WO000Eur o ab dem Jahr 2

b) In Absatz2 Satzl wi rd die Andabé ABuc hgsiit adher c h
ABuchst atbeund fA ersetzt sowie die Angabe

c) Nach Absat2 Satz2 wird derfolgende Satz eingefligt:

AAbwei c hen @l wedennnich® bendtigte Mittel nach AbsatANummer 1
Buchstabd des Jahres 2026 im Jahr 2027 der Ge

10. In 815 werden die Nummerhund 2 durch die folgenden Nummédrmind 2 ersetzt:

A 1 fiir Gemeindeaufgaben in Héhe von 5Bybzent und
2. fur Kreisaufgaben in Hohevon443r o zent i .

11.In 816 Absat® Satzl wird jeweils die Angabe A 9®r o z durch die Angabe
A 8PBr 0 z ersetrt.i

12. In 817 werden die AbsatZebis 6 durch die folgendekbséatze3 bis 5 ersetzt:
A(3) Folgende zus2tzIliche Nebenans?2tze wer

1. Ansatz fur Kinder und
2. Ansatz fur tibergemeindliche Aufgaben der zentralen Orte.

(4) Der Nebenansatz fur Kinder wird berechnet, indem das Produkt aus der Anzahl der
Kinder bis zum vollendeten 1Bebensjahr und dem Faktor 2,05 gebildet wird.

11
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(5) Der Nebenansatz fur Ubergemeindliche Aufgaben der zentralen Orte wird berechnet,
indem zu 7@Prozent die Einwohnerzahl des jeweiligen Verflechtungsbereichs sowie zu
30Prozent die Summe aus der Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten
und der Personen in einem offenthokchtlichen Dienstverhaltnis am Arbeitsort

1. mit dem Faktor 0,06 fur Grundzentren,

2. mit dem Faktor 0,13 fur Mittelzentren und

3. mit dem Faktor 0,17 fur Oberzentren

mul tipliziert wird.f

13. 8§18 Absatzl Satzl bis 3 wird durch die folgenden Satze ersetzt:
ADi e Steuerkraftzahlen f¢r die einzelnen S

1. als Steuerkraftzahl der Grundsteuer von Betrieben der-Land Forstwirtschaft
(GrundsteueA) und auf Grundstiicke (Grundsteugerund C) die nach Absaf zu
ermittelnden Messbetrage, vervielfaltigt mit dem nach Satgeltenden
Nivellierungshebesatz,

2. als Steuerkraftzahl der Gewerbesteuer die nach ABsaizermittelnden Messbetréage,
vervielfaltigt mit dem nach Sat geltenden Nivellierungshebesatz, abzlglich der
Istauszahlungen an Gewerbesteuerumlage des vorvergangenen Jahres,

3. der Betrag des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer, der flr das vorvergangene
Jahr der Gemeinde zugewiesen worden ist, und

4. der Betrag des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer, der fur das vorvergangene Jahr
der Gemeinde zugewiesen worden ist.

Die nach Sata Nummer3 und 4 zu berucksichtigenden Betrage werden im Jahr 2026
unterBertcksichtigung der Istaufkommen aus der Abrechnung fur das Jahr 2023 ermittelt.
Fur die Berechnung der Steuerkraftzahlen zu den Grundsteuern und zur Gewerbesteuer
(Realsteuern) werden in den Jahren 2024 bis 2027 folgende Nivellierungshebesatze
zugrunde glegt:

GrundsteueA: 338Prozent,
GrundsteueB und C: 438Prozent,
Gewerbesteuer: 390Prozent.

Abweichend von Sat2 werden die Nivellierungshebesatze fir Grundstéuemd
GrundsteueB im Jahr 2027 ermittelt, indem jeweils die Summe aus zwei Dritteln des
Gesamtaufkommens des Jahres 2024 und einem Drittel des Gesamtaufkommens des Jahres
2025 durchldie Summe der Grundsteuermessbetrage aller Gemeinden nach2ABatt2

~

geteilt wird.nf
14.In820Absat2z wird die Angabe AVorvorj a A dur ch

] hr
und die Angabe Amit dem Faktor 5,7fA durch
i m Jahr 2027 mit dem Faktor 17 und ab dem
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15. § 21 wird wie folgt geandert:

a) Absatz1 Satzl wird gestrichen.

b) InAbsatz2Satzl wi rd die Angabe Asollen erstmals
Vorschri ft durch finanzwissenschaftliche
Awerden im Abstand von vier Jahren durch
ersetzt.

16. § 22 AbsatZ2 wird durch den folgenden Abs&zrsetzt:

A( 2) Von 1dAbeatzd Buwnmer Buchstaba bereitgestellten Mitteln erhalten

1. die Amter und amtsfreien Gemeinden ohne groRe kreisangehorige Stadte
67550000Euro,

die groRRen kreisangehorigen Stadtet®8000Euro,

die kreisfreien Stadte 5350000 Euro,

die Landkreise 14950000Euro und

die Trager der unteren Vermessungsnd Geoinformationsbehorden und der
Geschaftsstellen der Gutachterausschis298B800E ur o . i

abkwn

17.8 23 AbsatZ3 Satzl und 2 werden durch den folgenden Satz ersetzt:

ADi e n ac2hNumned dir die Gemeinden vorgesehenen Mittel werden zu
50 Prozent nach den Anteilsverhaltnissen der Einwohnerzahl und Rtogént nach der

Finanzkraft verteilt.Anf
18. Die §824 bis 24b werden durch den folgende?4&rsetzt:

Bs 24
Finanzierung des kooperativen E-Governments

(1) Zur Finanzierung

1. kommunaler Anteile am Betrieb kooperative@@vernmerdKomponenten des Landes
einschliel3lich zentraler Infrastrukturen,

2. des Betriebs gemeinsame®vernmeniKomponenten der Kommunen einschlie3lich
zentraler Infrastrukturen,

3. kommunaler Anteile fur kooperative Digitalisierungsvorhaben-pinojekte,

4. gemeinsamer Digitalisierungsvorhaben upibjekte der Kommunen,

5. kommunaler Anteile an einer zentralen Landesredaktion gen&@AEatz2a des
E-GovernmeniGesetzes Mecklenbugorpommern und

6. kommunaler Anteile fur Personaind Sachkosten des Blros kooperativesdvern
ment

stehen die nach B4 AbsatzZl Nummerl Buchstabe& bereitgestellten Mittel zur

Verfligung.

(2) Uber die Verwendung der Mittel entscheidet der Lenkungsausschuss baate§

E-GovernmeniGesetzes Mecklenbuigorpommern. Die Mittel werden durch das fur
Digitalisierung zust2ndige Ministerium bew

13
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19.

20.

21.

14

§ 25 Absatzl und 2 werden durch die folgenden Abs&taend 2 ersetzt:

A(1) Die W4Absate INummert Buchétabel fiir Sonderbedarfszuweisungen
und Sonderzuweisungen sind gegenseitig deckungsfahig. Die Verwendung der Mittel fur
Sonderzuweisungen ist inZ§ AbsatZ2, 4 und 6 und fir Sonderbedarfszuweisungen in
den folgenden Absatzen geregelt.

(2) Das Land kann an Gemeinden, Landkreise sowie Amter und Zweckverbande auf

Antrag Sonderbedarfszuweisungen fir Investitionen und nicht investive Zwecke des

eigenen Wirkungskreises gewahren, soweit

1. sich die Antragsteller in einer auf3ergewdhnlichen Lage befinden oder besondere
Aufgaben zu erflllen haben,

2. diese zur Finanzierung von Vorhaben, die zu den pflichtigen Aufgaben im eigenen
Wirkungskreis gehdren, notwendig sind oder

3. diese zur Foérderung von Verwaltungskooperationen oder Verwaltungsfusionen
beitragen oder ein besonderes offentliches Interesse vorliegt.

Sonderbedarfszuweisungen werden Antragstellern in auf3ergew6hnlichen Lagen im Sinne
von SatzZl Nummerl nur gewahrt, soweit kein Anspruch gegentber Dritten besteht.
Besondere Aufgaben sind insbesondere solche, die die zentralen Orte flr die Einwohner
ihrer Nah, Mittel- oder Oberbereiche sowie sonstige Gemeinden auch fur Einwohner der
Umlandgemeinden wahrnehmen oder beieteain besonderes offentliches Interesse
besteht. Zur Forderung der Zwecke nach Sakdnnen freie Kassenmittel auch zur
Abdeckung besaterer vortibergehender Liquiditatsbedarfe im eigenen oder tbertragenen
Wirkungskreis fur einen befristeten Zeitraum als rickzahlbare Liquiditatshilfe zur
Verfigung gestellt werden. Soweit Uber den Betrag nach Absaatzl hinaus Mittel fur
Sonderbedarfsaveisungen bereitgestellt werden, kénnen diese abweichend vot Satz
auch f¢gr Vorhaben des ¢bertragenen Wirkung

§ 26 wird wie folgt ge&ndert:

a) In Absatz3 Satzl Nummerl wi r d di eO00R00E a b e fi A@6rch die
A 1 @E®O0000Euro im Jahr 2026, 1000000 Euro im Jahr 2027 sowizb 000000 Euro
ab dem Jahr 2028174 ersetzt.

b) Absatz4 wird durch den folgenden Absatzrsetzt:

A(4) Die f¢r die Gew2hrung von Zuw8isunge
Satzl Nummer2 und Sat2 erforderlichen Personalnd Sachkostewerden aus den

~

Mitteln nach Absat8 Satzl Nummer2 f i nanzi ert . n

In §27 Absatz4 Satz4 wi rd di e ArSaa Nenméld AbsaR Iatz3

Nummerl oder Absatf Satzl Nummerl i dur ch di e 1ASag& be A A
Nummerl oder Absat?2 SatzZ3Nummerl i und di e Angabe AHaushal
die AngabgaAgene Haushaltsjahri ersetzt.
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22.

23.

24,

25.

§ 28 wird wie folgt geandert:
a) Absatz2 Satz2 und 3 werden gestrichen.

b) In Absatz5 wer den di e O00ORQDE a b @ i A@@Or ch di e
A4@O0000Eur on und die Angabe AJahr 2034Ad dur
c) Nach Absats wird der folgende Absatz eingefigt:

A(6) F¢r die Kofinanzi er unugdKenmmonatdMiar haben
strukturfinanzierungsgesetz kénnen kommunale Koérperschaften ab dem Jahr 2026
Zuweisungen in Form von pauschalen Zinshilfen fur Kommunalkredite mit einer
Mindestlaufzeit vonfunf Jahren erhalten. Die Hohe des berucksichtigungsfahigen
Kreditvolumens ist dabei auf den kommunalen Eigenanteil, héchstens jedoch auf die
Hohe der eingesetzten Mittel aus dem LangsdtKommunalinfrastrukturfinan
zierungsgesetz, begrenzt und soll grunds#tztin Mindestvolumen von S0 Euro

nicht unterschreiten. Fir die Berechnung der Zinshilfe wird ein fiktiver Tilgungssatz
von 5Prozent pro Jahr angesetzt. Die HOhe der Zinshilfe wird durch das fir
Kommunalangelegenheiten zustandige Ministerium im Emetemen mit dem fir
Finanzen zustandigen Ministerium durch Verwaltungsvorschrift festgesetzt. Die
Auszahlungen der Zuweisung erfolgt ab dem Folgejahr der Antragstellung jahrlich zum
1. Juli langstens fur zehn Jahre. Das Néhere kann das fir Kommunalangeitgen
zustandige Ministerium durch Verwaltungsvorschrift redgeln.

d) Die bisherigen Abséatz@ und 7 werden zu den AbséatZzéand 8.

In§29 AbsatZ4A Satz5 wi rd di evoAababBedA¥Woh die Angabe
Jahrin ersetztin.

INn§30 Absatz4 Satz3 wird die Angabe Adenfi gestriche
8§ 31 wird wie folgt ge&ndert:
a) Nach AbsatZ werden die folgenden Absat2eind 3 eingeflugt:
A(2) Soweit dieses Gesetz auf sozialversi
Statistik der Bundesagentur fur Arbeit zu den Gemeindedaten der sozialversicherungs
pflichtig Beschaftigten nach Wohmind Arbeitsort zum 3Qluni des vorvergangenen
Jahres.
(3) Soweit dieses Gesetz auf Personen in einem oOffemdadttlichen Dienstverhaltnis
abstellt, gelten die im Rahmen des Firaoad Personalstatistikgesetzes von den
Gemeinden, Amtern und Landkreisen sowie vom Land Mecklerdargommern an
das Statistishe Amt Mecklenburg/orpommern zum 3Qluni des vorvergangenen
Jahres gemeldeten Beschéttigin einemBeamtem d er Ri cht erver ha] tn

b) Der bisherige Absat2 wird zu AbsatZ.
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c) Der bisherige Absat2 wird zu Absatb und wie folgt gedndert:

aa)lnSatz1 wird die Angabe Aaus Steuern zu G
Real steuern zugrunde | egtihn ersetzt.

bb)iInSatz4 wi rd di e AnghA Brendsfe(leBr wmd s tGeewemr best e
gestrichen.

d) Die bisherigen Absétz& bis 7werden zu den Absatzénbis 9.
26.In832Absat5 wird die Angabe Ader Schl ¢ssel zuwe

27.In833Absatzl wi rd di € 2Armhg &b & 4KA A ur22h udcide 28riig &l e

Artikel 2
Gesetz zur Festlegung der Verbundquoten des kommunalen Finanzausgleichs
und der Hohe der Zufihrungen sowie der Kreditaufnahmen nach dem Kommunalen
Ausgleichsfondsgesetz Mecklenburg-Vorpommern in den Jahren 2026 und 2027
(Verbundquotenfestlegungsgesetz 2026/2027 i VQFG M-V)

§1

Das Land stellt den Gemeinden und Landkreisen fir ihre Aufgabenwahrnelanmsisginen
Anteilen am Steueraufkommen und seinen Zuweisungen aus dem bundesstaatlichen Finanz
ausgleich gemdl3 & des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenbiampommern folgende

Anteile zur Verfligung:

1. 18,130673Frozent im Haushaltsjahr 2026 und
2. 17,925158rozent im Haushaltsjahr 2027.

Bei den Berechnungen der Anteile nach Sabteiben die in 8 des Finanzausgleichsgesetzes
MecklenburgVorpommern auf die Jahre 2026 und 2027 entfallenden Betrdge unberiick
sichtigt.

§2

Die Kreditaufnahme nach 3 Absatzl Satzl Buchstabe des Kommunalen Ausgleichs
fondsgesetzes Mecklenbu¥prpommern betragt bis zu 2ZD0000Euro im Jahr 2026 und
einschlie8lich zur Anschlussfinanzierung fallig gewordener Kredite bis z@a®000 Euro

i m Jahr 2027. Dem Sonderver m°®gen AKommun a
Vorpomnme r n i w e00@D@Okuro2irh Jahr 2026 und 1Z®0000Euro im Jahr 2027
entnommen und zur Ergdnzung der Finanzausgleichsmasse h3ate§ Finanzausgleichs

gesetzes MeckhburgVorpommern bereitgestellt.
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Artikel 3
Anderung des Landespersonenstandsausfiihrungsgesetzes

Das Landespersonenstaadsfiihrungsgesetz vomRezember 2008 (GVOBI. W S.461),
das zuletzt durclArtikel 7 des Gesetzes vom 3uni 2022 (GVOBI. MV S.400, 407)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

In § 3 Absatz4 Satz3 wird die AngabeA R4aAbsatzl fdurchdie AngabeA R4 Absatzl fi
ersetzt.

) Artikel 4
Anderung der Sicherungsregisterverordnung

Die Sicherungsregisterverordnung vom @ktober 2011 (GVOBI. MV S.1018), die zuletzt
durch Artikel8 des Gesetzes vom 3uni 2022 (GVOBI. MV S. 400, 407) geandert worden
ist, wird wie folgt ge&ndert:

In § 2 wird die AngabeA R4aAbsatzldesFi nanz aus gl euichdieAngabeA®4 z e s i
Absatzl desFinanzausgleichsgesetadecklenburgV o r p 0 mersetzin

Artikel 5
Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik

Die Gemeindehaushaltsverordnubgppik vom 25Februar 2008 (GVOBI. M/ S. 34), die
zuletzt durch die Verordnung vom 2ZJanuar 2025 (GVOBI. W S.54) geandert worden ist,
wird wie folgt geéandert:

In den§ 12 Nummer6, § 14 Absatz6 und § 18 Absatz4 wird jeweils die AngabeA &3 und
8§ 2 4durchdie AngabeA R 3disetzt.

Artikel 6
Anderung der Ausgleichsfondsverordnung

Die Ausgleichsfondsverordnung vom I¥ezember 2022 (GVOBI. W S. 642) wird wie folgt
geandert:

In § 1 Satz1 wird die AngabeA B u ¢ h &, tuadly d@lurchdie AngabeA B u ¢ h s d uads &

ersetzt.

Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt rickwirkend zumJanuar 2026 in Kraft.
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Begrindung:

A Allgemeiner Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern)

Das Finanzausgleichsgesetz Mecklenbdogpommern ist infolge der Durchfihrung gesetz
licher Uberprifungen nach &Absatz2, 21 Absat2 und 22 AbsatZd anzupassen.

Gemal 1 Absatz2 Satzl sind dieAufteilung der Gesamtschlisselmasse auf Gemeurtk
Kreisaufgaben nach B sowie die Nebenansatze nach78AbsatZ3 bis 6 fur Gemeinde
aufgaben und 80 AbsatZ? fir Kreisaufgaben erstmals vier Jahre nach Inkrafttreten dieser
Vorschrift durch finanzwissenschaftliche Analyse zu Uberprifen. Nach einem offenen
Vergabeverfahren wurde hiermit das Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschafttrimétes

und Daseinsvorsorge ¥. (KOWID) beauftragt. Dabei wurde der Auftraga. auch um die
Uberprifung der relaten Mindestfinanzausstattung erweitert. Mit der Beauftragung von
KOWID wurde ein umfangreicher Gutachtenprozess unter Einbeziehungodenunalen
Landesverbande und weiterer kommunaler Vertreter eingeleitet. In dessen Rahmen wurden
zwischen Marz 2024 und Mai 2025 sechs Sitzungen des-Bdifates, zwei Sitzungen der
Arbeitsgruppe zum FA@eirat und vier eigens angesetzte Workshops mit eighlen
kommunalen Vertretern in Schwerin, Rostock, Greifswald und Neubrandenburg durchgefihrt.

Am 22.Juli 2025 legte KOWID das finale Gutachten mit umfangreichen Analysen, Erlaute

rungen und Empfehlungen voKOWID empfiehlt

- die Aufteilung der Teilschliisselmassen zugunsten der Kreisaufgaben anzupassen,

- den Nebenansatz fur Kinder zu erhéhen,

- den Nebenansatz fur Soziallasten deutlich zu erhdhen,

- den Nebenansatz fur Ubergemeindliche Aufgaben der zentralen Orte unter Einbeziehung von
Pendlerverflechtungen zu modifizieren,

- den Demografiefaktor zu streichen und

- die relative Mindestfinanzausstattung abzusenken.

Die Empfehlungen von KOWID werden mit dem Gesetzentwurf vollumfanglich umgesetzt.

Der aktuelle Prifbericht nach&@ Absatz2 (Anlagel) kommt zu dem Ergebnis, dass die
Entwicklung der verbleibenden Nettoausgaben des Landes und der verbleibenden Nettoaus
zahlungen der Kommunen in den Jahren 2019 bis 2021 eine Anpassung der Finanzverteilung
in Ho6he von 5B50000Euro zugunsten des Landes indiziert (AbschpittDies entspricht

einer Senkung der kommunalen Beteiligungsquote von 3Ba%ntuf 30,537Prozent Der
vereinbarte Finanzindex zur erganzenden qualitativen Einordnung deenischan Uber
prufung in AbschnitR des Prifbericles unterstreicht fir den aktuellen Prufungszeitraum die
Anpassung der Finanzverteilung zugunsten des Landes. Der -Statte Gemeindetag
MecklenburgVorpommern eV. sah die Anpassung der Finanzverteilung in seiner Stellung
nahme kritisch. Die Stellungnahme ist dem Prufbericht als Anlage beigefligt. Landesregierung
und kommunale Landesverbande haben den Prufbericht im Beirat r8cliFAGBeirat)
erortert.

2 Das Gutachten ist unterhttps://www.regierungnv.de/Landesregierung/im/Kommunales/Kommunaler
Finanzausgleichdbrufbar.
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Die von den Landesverbanden vorgetragenen ablehnenden Argumente tragebzwicht
widersprechen den zwischen Land und kommunalen Landesverbanden getroffenen Verein
barungen. So haben sich Land und Kommunen bereits imB&i@t am 9Marz 2023 darauf
verstandigt, dass fur die rechnerische Ermittlung des Anpassungsbedarfs der Finanzverteilung
die statistischen Nettoausgaben in Bezug auf denSdhutzfonds ebenso wiesibanderen
grol3en Sondervermdgen des Landes geglattet werden. Eine ganzliche Nichtbericksichtigung
bestimmter krisenbedingter Ausgaben wirde dagegen zu einer einseitigeaieiien
Benachteiligung des Landes fuhren. Der Prufbericht enthalt den vereinbarten Finanzindex, der
dazu dient, auf die Darstellung einzelner Finanzkennziffern zu verzichten und diese stattdessen
gewichtet in einem Index zur qualitativen Einordnung mehinerischen Anpassungsbedarfs
zusammenzufihren. Die Ergebnisse des Kommunalgesprachs voNovEber 2025
(Anlage3) sehen keine Abweichung vom Berechnungsverfahren vor.

Die Abzugsbetrage nach8flur zweckgerichtete Umsatzsteuerbetrage des Bundes werden
aktualisiert und um zusétzliche Betrdge nach dem GanztagsforderungsgesetzOkboier.

2021 (BGBI.I S.4602) und dem Gesetz fur ein verlassliches Hilfesystem bei gebthl
spezifischer und hauslicher Gewalt vom B&bruar 2025 (BGBR025I Nr. 57) erganzt. Die
Abzugsbetrage sind erforderlich, um eine zweckentsprechende, zielgerichtete und nachvoll
ziehbare Mittelverwendung aufRerhalb des kommunalen Finanzausglesadteabnzu kénnen.

Das Land hat sich gegeniber dem Bund fur eine vollstandige Kompensation der kommunalen
Ebene bei der Finanzierung des Gesetzes fir ein steuerliches Investitionssofortprogramm zur
Starkung des Wirtschaftsstandortes Deutschland eingesetzt. Die Steueralesfatbenmu

nalen Ebene betragen nach der Wirkung des Gleichmafiigkeitsgrundsatzes im Kommunalen
Finanzausgleich im Zeitraum 2025 bis 2029 insgesamMiliénen Euro. Diese kommunalen
Mindereinnahmen gleicht der Bund Uber einen Festbetrag beim Gemeinldeantger
Umsatzsteuer aus. Fur die Gemeinden in Mecklerorgommern ergeben sich daraus nach
aktuellen Annahmen Mehreinnahmen in Hoéhe von Mi@8Bonen Euro im Gesamtzeitraum.

Das Land wird diese Einnahmen aus der Bemessung des Kommunalen Finarcteusglei
ausklammern, sodass den Kommunen diese Mehreinnahmen nicht nur in Hohe der kommu
nalen Beteiligungsquote, sondern vollstandig verbleiben. Im Ergebnis werden die Kommunen
nicht nur fur ihre Mindereinnahmen kompensiert, sondern sie erhalten bis 2029 soga
44 Millionen Euro zusatzlich.

Im Kommunalgesprach vom 1Bovember 2025 vereinbarten Landesregierung koxdmu
nale Landesverbande, die zur Umsetzung des LamieKommunatinfrastruktufinanzie
rungsgesetzes (LUKIFG) bereitgestellten Mittel im FAGVMzu dokumentieren. Die
entsprechende Regelung wird in 8§ 10b FAG/Mufgenommen.

Gemal 2 Absatz und 5 ist zu Uberpriufen, ob aufgrund von Veranderungen im Aufgaben
bestand eine Anpassung des Ausgleichs fur Ubertragene Aufgaben und seiner Verteilung
notwendig ist. Im Priifbericht nach22 Absatz4 und 5 (Anlage) wird die Uberpriifung
umfangreich dargestellt. Dabei wurde auf das Verfahren zuriickgegriffen, das betrtber

Prifung zum Jahr 2022 zur Anwendung kam. Erneut wird bei der Ermittlung des Personal
aufwandes der Kommunen auf den Bericht der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fi
Verwaltungsmanagement (KGSt) zu den 2AKosten

3 Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt): Kosten eines Arbeitsplatzes
2024/2025
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Die KGSt hat in ihrem Bericht den bisherigen Betrag fur zu berticksichtigende Sachkosten
sowie fur den Gemeinkostenzuschlamverandert angesetzt. Die Personalkosten fur
kommunale Beamte wurden im Wesentlichen auf Grundlage der Erhebungsdaten der
Kommunen zur Statistik APer sonaloripm mmfefr enmit Ifi,
das Jahr 2024 ermittelt, wodurch sich ein gemas Bild der Personalkosten flr kommunale

Beamte in Mecklenburyorpommern ergibt, als es sich aus den Unterlagen der KGSt ableiten

lieRe.

Zur Refinanzierung der kommunalen Eigenanteile fir den Breitbandausbau2tétb§atzs

werden der Vorwegabzug fur den Kommunalen Aufbaufonds Mecklenbomgommern

(KAF) von 7 auf 16Millionen Euro (814 Absatzl Nummerl Buchstabe) erhdht und die
Entnahmemadglichkeit in 88 Absatz auf jahrlich bis zu 48illionen Euro angehoben.
Zugleich erfolgt eine Verlangerung der Befristung dieser Regelung um zwei Jahre auf das Jahr
2036.

Die kommunal e Ebene wird f¢r die Finanzieru

MaCnahmen nach dem LuUuKIFG teil weise Investit
Unterst¢tzung der Kommunen wird i m KAFRisesi n u
programm aufgel egt. Die Finanzierung des Prc

des Vor we g alb& uAglbs ataztimeBAi c istabbdem Jahr 2028.
i st durch die Krediterm2chtigung des KAF for

Darliber hinaus erfolgen technische, klarstellende, rechtsbereinigende und redaktionelle
Anderungen.

Zu Artikel 2

GemalR & FAG M-V beteiligt das Land die Gemeinden ubandkreise zur Wahrnehmung

ihrer Aufgaben in jedem Haushaltsjahr an seinen Anteilen am Steueraufkommen und seinen
Zuweisungen aus dem bundesstaatlichen Finanzausgleich. Die Hohe der kommunalen Beteili
gung wird nach 88 bis 8 FAG MV bestimmt.

Die Berechnung der Verbundquote in den Jahren 2026 und 2027 erfolgt anhand der Einnahme
ansatze im Doppelhaushalt 2026/2027 sowie der danliar 2026 geltenden Fassung des
FAG M-V.

Nach 83 Absatz4 des Kommunale Ausgleichsfondsgesetz MecklenburgVorpommern
(KAFG M-V) ist die Hohe von Kreditaufnahmen nacB #bsatzl Satzl Buchstabe KAFG

M-V sowie die Ho6he von Zufiihrungen aus den Finanzausgleichsleistungen 31adis8tz1

Satzl Buchstabel KAFG M-V im Gesetz zur Festlegung der Verbundquoten des kommunalen
Finanzausgleichs fur das jeweilige Haushaltsjahr zu bestimmen. Dabei ist die voraussichtliche
Entwicklung der Finanzsituation der Kommunen zugrunde zu legen. Auch die ‘dhe
Entnahmen aus dem Sondervermégen zur Ergdnzung der Finanzausgleichmasse 4t nach §
Absatz2 Satz4 KAFG M-V gesetzlich festzulegen.
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Im Ergebnis des Kommunalgesprachs vomN®&ember 2025 werden die zur Verfiigung
stehenden Finanzierungsinstrumente genutzt, um die kommunale Finanzausstattung aus
Steuern und Finanzausgleichsleistungen zu stabilisieren. Zu diesen Mal3hahmen gehért auch
die vollstandige Ausschopfung der Krediterméachtigung des Kommunalen Ausgleichsfonds
MecklenburgVorpommern.

Nach den Vorgaben von & Absatz3 KAFG M-V sollen Kredite, die durch das Sonder
vermogen aufgenommen werden, innerhalb eines flnfjahrigen Zeitraukasteru der
Finanzausgleichsleistungen zuriickgefiihrt werden. Entsprechende Konkretisierungen erfolgen
innerhalb des Verbundquotenfestlegungsgesetzes fur den Doppelhaushalt 2028/2029.

Zu den Artikeln 3 bis 6

Die Artikel 3 bis 6 beinhalten Folgeanderungen aufgrund der Anderung des P&G M

Zu Artikel 7

Artikel 7 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

B Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern)

Zu Nummer 171 Inhaltstibersicht

Durchdie Einfligungvon § 10bunddie Anderungerder §8 24 bis 24bist die Inhaltsiibersicht
anzupassen.

Zu Nummer 27 85

Die Neufassung von 8 Satzl dient der Klarstellung, dass dem Steuerverbund nur die dem
Land verbleibenden Anteile seiner Steuereinnahmen unterliegen. Beispielsweise werden die
Gemeinden nach den Regelungen des Gemeindefinanzreformgesetzes oder daskSpielb
gesetzes Mecklenbuigorpommern bereits am Aufkommen der Einkommensteuer oder der
Spielbankabgabe beteiligt umizielen so Anteile an den Gemeinschaftsteuern und Landes
steuern. Dem Steuerverbund kénnen systematisch nur die dem Land netto verbleibenden
Steuereinnahmen unterliegen.

Zu Nummer 37 §6

Mit der Anderung von $ Absatzl Satzl werden die Ergebnisse des aktuellen Priifberichtes
nach 86 Absatz2 umgesetzt. Nach den Berichtsfeststellungen ist die kommunale Beteiligungs
guote ab dem Jahr 2026 im Volumen von 5M\bllionen Euro zugunsten des Landes zu
andern. Dies entspricht nach den geplanten Einnahmeansétzen fur das Haushaltsjahr 2026 auf
Basis der regionalisierten Ergebnisse der-Bl@uerschatzung 2025 einer Quotergespng

um 0,514Prozentpunkte zugunsten des Landes.
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Berechnung der prozentualen Anpassung:
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Die Erganzung des Klammerzusatzes i6 #bsatzl Satzl dient der spiegelbildlichen
Klarstellung im Sinne der Anderung vorb§ir die Gemeindeebene.

Der Stadteund GemeindetaljlecklenburgVorpommern eV. fordert, dass sich insbesondere

der MV-Schutzfonds nicht auf das Berechnungsverfahren fur die Beteiligungsquote auswirken
darf. Dem ist zu entgegnen, dass der Prifbericht n&clssatz2 dem zwischen Land und
Kommunen vereindrten Verfahren entspricht, dies betrifft insbesondere die Glattung
bestimmter Landesausgaben, wie etwa fur den34Wutzfonds (Ergebnis FABeirat vom

9. Marz 2023) Die Ergebnisse des Kommunalgesprachs vonNd@ember 2025 sehen keine
Abweichung vom Bexchnungsverfahren vor.

Mit dem neuen ® Absatzl Satz2 werden die Kompensationsbetrage des Bundes im
Zusammenhang mit dem Gesetz fur ein steuerliches Investitionssofortprogramm zur Starkung
des Wirtschaftsstandortes Deutschland entsprechendEdgabnis des Kommunalgesprachs

vom 19.November 2025 aus dem gemeinsamen Verbundgrundlagen herausgehalten. Damit
verbleiben die Uber den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer transferierten Kompensations
betrage vollstéandig auf kommunaler Ebene. Rnpensationsbetrage des Bundes belaufen
sich  nach der geltenden Umsatzsteuerschlisselzahlenfestsetzungsverordnung auf
3.444.76%uro im Jahr 2025 und 22.446.560ro im Jahr 2026. Fur die Jahre 2027 bis 2029
wird von folgenden Betrdgen ausgegangen: 58|Bonen Euro im Jahr 2027, 68)Qillionen

Euro im Jahr 2028 und 41Millionen Euro im Jahr 202Die auf das Jahr 2025 entfallenden
Kompensationsbetrage des Bundes werden im ersten Quartal 2026 zahlungswirksam und
werden deshalb mit der Abrechnung des Finanzausgleichs 2026 miterfasst.

Der vom Land zur Verfiigung zu stellende Festbetrag zur Finanzierung des Kostenausgleichs
nach 86 Absatz3 resultiert aus dem im aktuellen Prufbericht na@2 &bsatz festgestellten
Kostenausgleichsanspruch.

Zu Nummer 47 8§88

Der Bund stellt den Landern bereits seit mehreren Jahren einen erhéhten Landeranteil an der
Umsatzsteuer fur die Finanzierung der Kindertagesférderung auf Basis des Kinderférderungs
gesetzes vom l1lMezember 2008 (BGBI. S.2403) und des Gesetzes zur zusatzlichen
Forderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vom
15.Februar 2013 (BGBI. S.250) zur Verfigung. Mit dem Ganztagsforderungsgegeta

2. Oktober 2021 (BGBIIL S. 4602) Ubertrug der Bund den Landern zuaheiVirkung ab 2026
Umsatzsteueranteile fir die Finanzierung der Ganztagsforderung. Die Erh6hung des Lander
anteils an der Umsatzsteuer zugunsten der Landergesamtheit nach dem Ganztagsforderungs
gesetz betragt 13gillionen Euro im Jahr 2026, 46Qillionen Euro im Jahr 2027,
785Millionen Euro im Jahr 2028, 1.12d@illionen Euro im Jahr 2029 und 1.30dillionen

Euro ab dem Jahr 2030.
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Fur die auf das Land nach den Wirkungen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs entfallenden
Anteile an den Umsatzsteuerbetragen fur die Finanzierung von Kindertagesforderung und
Ganztagsférderung ist ein entsprechend aktualisierter Abzugsbetrag nadhNsatmer2
erforderlich, um eine zweckentsprechende und zielgerichtete Mittelverwendung absichern zu
konnen.

Der Bund hat den Landern mit ArtikéINummer2 in Verbindung mit Artikel/ des Gesetzes

zur periodengerechten Veranschlagung von Zinsausgaben im Rahmen der staatlichen
Kreditaufnahme und Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhddre i
Kindertagesbetreuung vom 24ovember 2024 (BGBR024I1 Nr. 361) in den Jahren 2025 und

2026 erneut Umsatzsteuerbetrage zum Ausgleich fir Belastungen der Lander aus dem
KiTa-Qualitats und -Teilhabeverbesserungsgesetz vorbehaltlich der Anderungvaiteage

nach 8 Absatz2 des KiTaQualitdts und -Teilhabeverbesserungsgesetzes in Hohe von
jahrlich je 1.99Millionen Euro Ubertragen. Der auf Mecklenb®wgrpommern nach den
Wirkungen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs entfallende Anteil an BiedisEgen ist
weiterhin als Abzugsbetrag in SdatiNummer3 zu beriicksichtigen.

Der Abzugsbetrag nach SdatzZNummerd ist an die aktuellen Verhaltnisse anzupassen. Der
Bund stellt den Landern keine gesonderten Umsatzsteuerbetrage fir die Kosten durch
ukrainische Kriegsvertriebene mehr zur Verfigung und hat seinen Gesamtfinanzidttagsbe

auf eine jahrlich an die aktuellen Verhéltnisse anzupassendédpfe® aus chal e ( Aat
Syst emi) umgestellt. Der Bund hat den- L2nd
festbetrag von 1.25Wlillionen Euro Ubertragen. Davon entfallt nach derrktyhgen des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs auf Mecklerorgommern ein Anteil von

23 Millionen Euro. Nach der Beschlusslage der Regierungschefinnerthieis von Bund und
Landern vom 6November 2023 erfolgt auf Basis der jahrlichen Asylerstaatrdgrch
Spitzabrechnungen und Abschgaghlungen eine gegebenenfalls abweichende Ubertragung
von Umsatzsteueranteilen auf die Lander. Entsprechende Anderungen des fliichtlingsbedingten
Umsatzsteuerfestbetrages zugunsten der Lander werden Uber die Auangyég Sat2 fur

die Bemessung des kommunalen Finanzausgleichs nachvollzogen. Davon erfasst waren auch
etwaige kunftige Umsatzsteuerbetrage fur die Kosten durch ukrainische Kriegsvertriebene.

m
e

Nummerl0 sieht einen neuen Abzugsbetrag fir die vom Bund ab dem Jahr 2027 tbertragenen
Umsatzsteuerbetrage nach dem Gesetz fir ein verlassliches Hilfesystem bei geschlechts
spezifischer und hauslicher Gewalt vom Bdbruar 2025 (BGBR025I Nr. 57) vor. Die
Erhbéhung des Landeranteils an der Umsatzsteuer zugunsten der Landergesamtheit betragt
112 Millionen Euro im Jahr 2027, 141)illionen Euro im Jahr 2028, 194illionen Euro im

Jahr 2029 und jeweils 3060\illionen Euro in den Jahren 2030 bis 2036. Miem
Abzugsbetrag wird sichergestellt, dass die Bundesmittel zur Umsetzung des Gewalthilfe
gesetzes vollstandig fur eine zweckentsprechende und zielgerichtete Verwendung zur
Verfligung stehen. Die redaktionelle Anderung in Numénegsultiert aus der Erganzung der
NummerlO.

Der Bund stellt den Landern regelmalfiig zusatzliche Umsatzsteuerbetréage fir konkrete Zwecke
zur Verfugung. Er nutzt den Landeranteil an der Umsatzsteuer dabei als Transferweg, um die
Lander relativ gleichmalig finanziell bei der Umsetzung bestimmter pbktisSchwerpunkte

oder Bundesgesetze zu unterstitzen.
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Regelmalig liegen den Zahlungen politische Vereinbarungen oder-lBuniérVertrage
zugrunde, die die Lander verpflichten, die Bundesmittel in Landesprogrammen umzusetzen und
durch eigene zusatzliche Landesmittel zu ergédnzem. (Startchancenprogramm oder
Weiterentwicklung der Qualitat und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung). Soweit der Bund
den Landern zuséatzliche Umsatzsteuerbetrage fir konkrete Zwecke tbertragt, sieht der Landes
gesetzgeber fur den auf Mecklenbiwgrpommern entfallenden Anteil regefi3ig einen
entsprechenden Abzugsbetrag naéhSatzl vor. Damit wird erreicht, dass die auf das Land
nach den Wirkungen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs entfallenden Bundesmittel
vollstandig, zielgerichtet und nachvollziehbar fur die damit vetéoigZwecke zur Verfiigung
gestellt werden konnen und nicht anteilig Uber den kommunalen Finanzausgleich abflie3en.
Aufgrund der finanzkraftabhangigen horizontalen Verteilungswirkungen der Schlisselzuwei
sungen kann der Zweck der Bundesmittel Gber dieseiMggsinstrument nicht zielgenau
erreicht werden. In der Vergangenheit entstand mehrfach das zeitliche Problem, dass der Bund
den Landern unterjahrig entsprechende Mittel Gbertrug und noch im laufenden Ausgleichsjahr
eine entsprechende FolgeanderungreS M-V erfolgen musste. Mit dem neuen Satwird

eine abstrakte Regelung eingefiihrt, um stets einen entsprechenden Abzug von den Verbund
grundlagen sicherzustellen und das bisherige Vorgehen des Landesgesetzgebers unabhéngig
von den Zeitablaufen auf Buesebene dauerhaft umzusetzen. Die Anderungen in3Satz
bestehen aus einer redaktionellen Folgeanderung aufgrund der Anderung oesl Satz
Nummer4 und einer Rechtsbereinigung.

Zu Nummer 571 § 10

Die Streichung dient der Rechtsbereinigung. Die gestrichenen Abséatze betreffen ausschlief3lich
bereits abgelaufene Ausgleichsjahre.

Zu Nummer 61 § 10b

Mit dem neuen 80b werden entsprechend dergebnissen des Kommunalgesprachs vom

19.November 2025 die den Landkreisen und kreisfreien Stadten zur Umsetzung des LUKIFG
fur den Gesamtzeittraum bereitgestellten Mittel fur

-spezifische Budgets f¢r di éOfentlibhe allggmeim kt e A
bil dende Schulenfi, AVerkehrsinfrastruktur,
und ASonstige gesell schaftl i cheilibnenfBurast r uk t
und

- einen gemeindlichen Sockelbetrag in Hohe von 50000 je Gemeinde (rund
36 Millionen Euro)
dokumentiert.

Der Sockelbetrag in Hohe von je 50.0B0ro, der auch mit anderen Mitteln insbesondere aus
dem Sondervermégen kombiniert werden kann, soll sicherstellen, dass jede Gemeinde
unabhéngig von ihrer Grof3e und ohne Eigenanteil investieren kann. Ziel ist, elses§/diel

bis 2030 investiert werden.

Das Nahere wird durch eine Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Land, den Landkreisen
und den kreisfreien Stadten geregelt, die die Vorgaben des Bundes im LUKIFG und der dazu
zwischen Bund und Landern abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung zur Durchfiihrung des
LUKIFG auf die beglnstigten Kommunen Ubégtr
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Zu Nummer 771 8§11

Die Streichung dient der Rechtsbereinigung. Die gestrichenen Abséatze betreffen ausschlielilich
bereits abgelaufene Ausgleichsjahre.

Zu Nummer 81 § 13

Die Anderung ist eine Folgeanderung aufgrund der Streichung ti@sA®satzl und der
Einfiigung des §0b.

Zu Nummer 97 § 14

Der vom Land nach § Absatz3 zur Verfigung gestellte Festbetrag zur Finanzierung des
Kostenausgleichs fur tbertragene Aufgaben ist in AdsAlzmmerl Buchstaba als Vorweg

abzug der Finanzausgleichsmasse zu entnehmen und ge2aiteB jeweiligen Aufgaben
tragern zuzuweisen. Die Anderung dient der Umsetzung der Ergebnisse des aktuellen
Prifberichtes (Anlagg).

Die Anderungen in Absatz Nummerl Buchstabé und d sowie die Streichung von Buchstabe
h dienen der Rechtsbereinigung.

Der Vorwegabzug fur kreisangehorige zentrale Orte (bisher Abhddtgnmerl Buchstabe)
entfallt durch Zeitablauf und wird durch den Vorwegabzug Finanzierung des kooperativen
E-Governments nachZ4 (bisher Absatz Nummerl Buchstabe) ersetzt.

Die Anderung in Absatz Nummerl Buchstabel dient der Rechtsbereinigung aufgrund von
Zeitablauf.

Der Vorwegabzug fur Zuweisungen an den Kommunalen Aufbaufonds Mecklenburg
Vorpommern nach 88 (Absatzl Nummerl Buchstabe) wird aufgrund des gestiegenen
Mittelbedarfs bei der Refinanzierung kommunaler Eigenanteile beim Breitbandausbau auf
16 Millionen Euro erhdht.

Der Vorwegabzug fuZuweisungen an den Kommunalen Entschuldungsfonds Mecklenburg
Vorpommern nach 86 (Absatzl Nummerl Buchstabé) wird entsprechend den Ergebnissen

des Kommunalgesprachs vom Navember 2025 in den Jahren 2026 und 2027 im far
Konsolidierungszwecke nicht endtigten Umfang zugunsten der Schlisselzuweisungen
reduziert. Zudem werden ausnahmsweise nicht verbrauchte Mittel des Jahres 2026 nicht an den
Kommunalen Ausgleichsfonds MecklenbtWgrpommern abgefuhrt, sondern im Jahr 2027
ebenfalls zur Starkung der Sigbselzuweisungen eingesetzt.
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Zu Nummer 107 § 15

Entsprechend der gutachterlichen Empfehlung wird die Aufteilung der Gesamtschlisselmasse
zugunsten der Teilschliisselmasse fir Kreisaufgaben angepasst. Die neue Verteilung betragt
55,7Prozent fiir Gemeindeaufgaben und 428zent fir Kreisaufgaben

Zu Nummer 117 § 16

Mit der Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs zum Jahr 2020 wurde eine relative
Mindestfinanzausstattung in das Finanzausgleichssystem eingefuhrt. Um finanzschwache
Gemeindenu. a. bei der Haushaltskonsolidierung zu unterstitzen, wurden sowohl der Zielwert
mit 90 Prozent der durchschnittlichen Finanzkraft als auch der Ausgleichsgrad Rrib£&ént
deutlich oberhalb der damaligen gutachtlichen Empfehlung festgesetzt. Das Gutaultiattea

sich im aktuellen Gutachten erneut mit der Thematik auseingeskirt und empfiehlt, die
Quoten der relativen Mindestfinanzausstattung von 90 aw®r&ent abzusenkénDie
Empfehlung erfolgt insbesondere vor dem Hintergrund, den Gemeinden wieder einen héheren
Anreiz zu bieten, eigene Steuereinnahmen zu generieren.

Der Landkreistag Mecklenbutgorpommern eV. lehnt die Absenkung ab, da sie die Finanz
ausstattung strukturschwacher Kommunen schwéache. Die finanzielle Situation steuerkraft
schwacher Gemeinden wurde bei der gutachterlichen Bewertung jedoch genauso einbezogen
wie das Problem mangelnder Anreize fiir die Ausweisung neuer Gewerbegebiete. Daher soll
die Gutachtenempfehlung weiterhin umgesetzt werden.

Zu Nummer 127 § 17

Mit der Novellierung des Finanzausgleichssystems im Jahr 2020 wurden erstmals Neben
ansatze in den kommunalen Finanzausgleich in Mecklefomgommern implementiert.
Zusatzlich zur Einwohnerzahl kommen bei der Verteilung Sehlisselzuweisungen flr
Gemeindeaufgaben seitdem ein Ansatz fur Kinder, fur die Demografie und fur tbergemeind
liche Aufgaben der zentralen Orte zum Tragen. Diese waren nun finanzwissenschaftlich auf
ihre weitere Eignung fur das Schlisselzuweisungssystem zu Uberprifen.

Das Gutachterteam von KOWID ist bei der Uberpriifung zu folgenden Ergebnissen gekommen:

Der Nebenansatz fir Kinder ist weiterhin stark signifikant. Entsprechend der gutachterlichen
Empfehlung erfolgt die Anhebung des Veredelungsfaktors von bisher 1,22 auf nunméhr 2,05
Damit zahlt jedes Kind kunftig dreifadgheinmal als Einwohner und zusétzlich das 2,05fache
Uber den Nebenansatadei der Verteilung der Schlisselzuweisungen fir Gemeindeaufgaben.
Dies starkt insbesondere Gemeinden mit einer Gberdurchschnittlichen ddinteer

4 Hesse, Starke, Lenk: Uberprifung des horizontalen kommunalen Finanzausgleichssystems in Mecklenburg
Vorpommern (2025), S.3.

5 Ebenda, S163f.

6 Ebenda, S132
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Der Nebenansatz fur Demografie, mit dem bisher ein Gberdurchschnittlicher Einwohnerverlust
bei der Verteilung der Schlisselzuweisungen berlcksichtigt wurde, konnte durch das
Gutachterteanfinanzwissenschaftlich nicht mehr bestéatigt werden. Der Empfehlung zur
Streichung des Nebenansatzes wird mit der Anderung tiég&folgt’

Der Nebenansatz fur zentrale Orte konnte grundsatzlich bestatigt werden, es wird jedoch eine
Modifizierung des Nebenansatzes empfohlen. Bislang ist die Summe aus der Einwohnerzahl
des jeweiligen Verflechtungsbereichs und des Nebenansatzes fur Demogddi@Prozent

die Grundlage fur die weiteren Berechnungen. Aufgrund der Streichung des Derografie
ansatzes entfallt dessen Berlcksichtigung ohnehin. Zusatzlich z&idewhnerverflech

tungen wird die Berlicksichtigung von Pendlerverflechtungen vorgeschlkageftig wird der
Nebenansatz daher zu P@ozent aus der Einwohnerzahl des jeweiligen Verflechtungsbereichs
und zu 3CProzent aus der Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten und der
Personen in einem offentligiechtlichen Dienstverhaltsi(Beamtenoder Richterverhéltnis zu

einer Kommune in Mecklenbufgorpommern oder dem Land MecklenbtwWgrpommern)

mit Arbeitsort im jeweiligen zentralen Ort gebildeDartiber hinaus sind entsprechend der
gutachterlichenEmpfehlung die Veredelungsfaktoren anzupassen: fur Mittelzentren von
0,12auf 0,13 und fur Oberzentren von 0,16 auf @,1&bweichend von der Gutachter
empfehlung (0,02) wird der Veredelungsfaktor fir Grundzentren in Hohe von 0,06 beibehalten.
Die Gutachter verweisen darauf, dass neben einer regressionsanalytischen Untersuchung auch
landes und regionalplanerische Aspekte zu bertcksichtigen sisthesondere die Grund
zentren haben im Uberwiegend landlich gepragten Mecklepbomgommern eine heraus
ragende und entscheidende Funktion als Ankerpunkte fur die Bevolkerung. Dabei bedarf es zur
Wahrnehmung dieser Funktion nicht nur der Erfullung der kommurRfechtaufgaben,
sondern daribehinausgehend auch der Schaffung und Erhaltung von Angeboten flr die
Bevolkerung des Ortes sowie des jeweiligen Einzugsbereichs (Nahbereichs), die zu den
freiwilligen kommunalen Aufgaben zahlen, beispielsweise Einrichtungen und Angebote der
Bildung und Kulur, der Jugendund Kinderarbeit sowie Freizeiund Sportstatten. Die
Ortskerne der Grundzentren bilden dabei einen regionalen Identifikationsraum, dessen
Ausstattung, Einzelhandelsund Dienstleistungsbesatz sowie Gestaj des o6ffentlichen
Raums teilweise dieser Rolle nicht mehr gerecht werden. Hier bedarf es vermehrter
Investitionstatigkeiten, deren Vorbereitung die Erstellung von Konzepten und Strategien
erfordert. Gerade fur die Erarbeitung solcher fur die Stautt Ortsentwicklung notwendigen
Konzepte %.B. Einzelhandelskonzepte, Citymanagement) und der Erstellung der darauf
basierenden (Baule)Planungen fehlt es den Kommunen haufig an finanziellen Mitteln. Zur
Umsetzung von MalRnahmen werden zumeist Landed Bundesfordermittel beantragt, die
kommunale Eigenanteile erfordern, fiir die oftmals die nétigen Haushaltsmittel fehlen. Daher
soll derbisherige Faktor beibehalten werden, um die Schlisselzuweisungen der Grundzentren
zu verstetigen.

Durch das Gutachterteam wurden auch weitere Variabldh (e Bevolkerungsdichte und
die Quote der Einwohner ab 65 Jahren) auf ihre Eignung als Nebenansatz geprift. Fir diese
konnten jedoch keine statistischen Signifikanzen ermittelt werden.

’ Ebenda, S. 108.
8 Ebenda, S126.
9 Ebenda, S132f.
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Zu Nummer 137 § 18

Mit der Anderung von Absatz Satzl Nummer3 und 4 werden im horizontalen Finanz
ausgleich zukunftig fir die Gemeinschaftsteuern die gleichen Betrage beriicksichtigt, die auch
in amtlichen Statistiken ausgewiesen werden. Einmalig mussen die im Jahr 2024 berechneten
und zum Ausgleich gebrachten Abrechnungsbetrage fiir das Jahr 2028 Bendtdung der
Steuerkraft Berticksichtigung finden (neuer Sjtz

Mit der Grundsteuerreform besteht fir die Gemeinden nunmehr auch die Még|icinitert
bestimmten Voraussetzungen fir baureife, aber unbebaute Grundstiicke eine Grug@dsieuer
erheben. Dabei ist der Ortliche Hebesatz hoher anzusetzen als bei der GruBdsiedem
ersetzt die Grundsteu€r in diesen Fallen die Grundsteler dahererfolgt zuklnftig im
Finanzausgleich eine Gleichbehandlung zur Grundstuer

Zur sprachlichen Vereinheitlichung im FAG-M erfolgt der Austausch der Bezeichnung
AVorvorjahriAa durch die Bezeichnung Avorverga

Zu Nummer 147 8§ 20

Ebenfalls mit der Novellierung im Jahr 2020 ist fur die Verteilung der Schliisselzuweisungen
fur Kreisaufgaben ein Nebenansatz fur Soziallasten eingefiihrt worden, der im aktuellen
Gutachten Uberprift wurde. Im Ergebnis der Regressionsanalyse wurde deari$alen
bestatigt und das Gutachterteam empfiehlt die Anhebung des Faktors von 5,7 atffDarais

sich Landkreise und kreisfreie Stadte in ihrer Haushaltsplanung auf die deutliche Erh6hung des
Faktors einstellen kénnen, ist eine Umsetzung in drei Stufen vorgesehen.

Zur sprachlichen Vereinheitlichung im FAG-M erfolgt der Austausch der Bezeichnung
AVorvorjahrini durch die Bezeichnung Avorverga

Zu Nummer 157 § 21

Mit der Neufassung des FAG-M im Jahr 2020 wurde in 81 Absat2 die finanzwissen
schaftliche Uberpriifung des kommunalen Finanzausgleichs verbindlich festgeschrieben. Dies
war erforderlich, weil Veranderungen im Aufgabenbestand, bei der Aufgabenintensitat, bei der
Entwicklung der Steueraufkommen einzelner Gemeindegruppen und bei deinGestruktur

zu veranderten Finanzbedarfen der Kommunen fuhren. Da einerseits der Aufwand einer
solchen Analyse sehr hoch ist, andererseits die Planbarkeit zur Hohevegésuhgen erheblich

leidet, wenn in kurzen Abstanden die Regelungen des kommunalen Finanzausgleichs angepasst
werden, wurde festgelegt, die erste finanzwissenschaftliche Uberpriifung vier Jahre nach
Inkrafttreten und damit im Jahr 2024 durchzufiihren. Disiserprifung ist durch das KOWID
Gutachten nunmehr erfolgt.

10 Hesse, Starke, Lenk: Uberpriifung desizontalen kommunalen Finanzausgleichssystems in Mecklenburg
Vorpommern (2025), S.43.
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Der VierJahresUberprifungsturnus soll nunmehr dauerhaft durch Anderung von Absatz
Satzlfestgeschrieben werden, sodass die nachste finanzwissenschatftliche Analyse ab dem Jahr
2028 beginnt. Fur den Fall, dass auRerordentliche Entwicklungen eine vorgezogene Uber
prufung erfordern, kann diese auch weiterhin schon friiher vorgenommen werden.

Die Uberprifung der Mindestfinanzausstattung na2h 8bsatzl Satzl aktuelle Fassung ist
ebenfalls Bestandteil des aktuellen Gutachtens. Die gutachterliche Empfehlung hierzu wird in
8 16 Absatz umgesetzt. Der Satz wird daher gestrichen.

Zu Nummer 167 § 22

In Absatz2 werden die Zuweisungsbetrdge der Hohe nach neu festgesetzt. G@dal 8§
Absatz4 ist im Abstand von mindestens zwei Jahren zu uberprifen, ob aufgrund von
Veréanderungen im Aufgabenbestand eine Anpassung des Ausgleichs der Wahrnehmung der
Aufgabendes lbertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehdrden
nach 82 und seiner Verteilung notwendig i§i.i e Er gebni sse der l'ber g
Pr¢fberi2zndt Adsautnzd A 52 ) Aminfagegr ei ch daregest el
Pr ¢f beer waht eMaam 2202.5Beimr &#tAGdur ch das Minister
und Digitalisierung vorgestellt und beraten.

I m Ergebnis der Pr¢fung werZlewi i eolZgtwweasgep

Tabell:l Zuwei sungsb2tAl®sget mach A

bi sher. ne ue
Zuwei su Zuwei su
den Jah dem Jahr
2024/ 2( i n Eur
in Eur
mter und amtsfreie G 60.700.000 67.550.000
gr oCe kreisangeh®°rige 17.300.000 18.450.000
krei sfrei e Stadte 44.100.000 51.650.000
Landkrei se 120.200.000 141.950.000
Ver messmngsGeoi nf or mat 31.450.000 33.200.000
der Gesch?a&aftsstellen
Gesamt zuwei sung 273.750.000 312.800.000

Der Stadte und Gemeindetag Mecklenbukprpommern eV. und der Landkreistag
MecklenburgVorpommern eV. fordern eine Dynamisierung der Zuweisungsbetrage aufgrund
von Tarifkostensteigerungen. Hierzu ist festzustellen, dass gutachterlich aus verfassungsrecht
lichen Griinden empfohlen wurde, die Zuweisungen zu dynamisieren oder den Uberprifungs
zeitraum auf zwei Jahre zu verkirzen, um Kostensteigerungen angemessen Rechnung zu
tragen'! In der Folge wurde sich fiir die zweite Variante entschieden und diese zum
Finanzausgleictiahr 2022 umgesetzt. Insofern geht die Forderungkdemrmunalen Landes
verbande nach einer zusatzlichen Dynamisierung schon aus diesem Grund fehl.

11 Bruning: Kostenausgleich fur die Wahrnehmung von Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises und der
unteren staatlichen Verwaltungsbehérde (2020%3%3f. und Briining, Hesse: Kosten fiir Aufgaben des
Ubertragenen Wirkungskreises (2021)7 %f.

29



Drucksache 8/5680 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Bei der Ermittlung der Zuschussbedarfe fur die Ubertragenen Aufgaben A@achAlsatz4

wurden auf der Einnahmeseite die tatsachlich im Jahr 2024 von den Kommunen erzielten
Einnahmen aus Gebihren berticksichtigt. Die Hohe der Einnahmen ergibt sich inflakEinzel
aus Kostenverordnungen des Bundes und des Landes, die einer regelmafdigen Anpassung
unterliegen. Durch diese Anpassungen werden die Kommunen in den Folgejahren hohere
Einnahmen zur Deckung der Verwaltungskosten erzielen konnen. Das Verfahren zur
Aufwandserhebung und Zuweisungsermittlung ist erprobt und hat sich bewahrt. Die
Ruckmeldungen der kommunalen Aufgabentrager zeigen, dass die HOhe der Zuweisungen
mindestens auskommlich ist. Kein einziger kommunaler Aufgabentrager hat bislang eine
tatsachliche Uterfinanzierung im tbertragenen Wirkungskreis na@2 achweisen kdonnen.

Es besteht daher keine Veranlasswaoym diesem bewahrten Verfahren abzuweichen.

Abzulehnen ist auRerdem der Vorschlag des Landkreistages Mecklérmpgnmern eV.,

die berlcksichtigten Einnahmen der Landkreise zu deckeln, um die Einnahmeanreize zu
erhohen. Dekonkrete Vorschlag zielt jedoch nicht primér auf eine Anreizveranderung, sondern
vielmehr auf eine nicht sachgerechte Erhohung des Zuweisungsbetrages um fast
20 Millionen Euro ab. DarlUber hinaus kommt hier dieselbe Anreizwirkung zum Tragen, wie
sie beim Zuweisungsberechnungsschema dargestellt wird.

Der Stadte und Gemeindetag Mecklenbuxprpommern eV. beméngelt die fehlende
Kostenerstattung fir die Durchfihrung der Wahlen durch die Blrgermeister und Landréte. Die
gestiegenen Kosten fur die Organleihe zur Durchfiihrung der Bundestagsitags und
Europawahlen bei der Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises und der
unteren staatlichen Verwaltungsbehdrden seien nicht berticksichtigt worden. Am Beispiel der
Landtagswabhlen ist darauf hinzuweisen, dass es fur die Wahlkosten eine Eig@ti@ings
regelung in 89 desLandes und Kommunalwahlgesetz (LKWG) gibt, die durch &7 der

Landes und Kommunalwahlordnung erganzt wird. Diese ist abschlieRend, sodass eine
Ergadnzung im Rahmen des Finanzausgleichs nicht sachgerecht ware 49atbs@itzl Satz3

LKWG sind laufende Personralnd Sachkosten ausdrtcklich nicht zu bertcksichtigedass

die vom Verband gewunschte, auf die Wahldurchfihrung bezogene Berucksichtigung von
Kosten fiur die Organleihe im Rahmen der Wahlkosten ausgeschlsesdeariGrund fur diese

vom Finanzausgleichssystem abgetrennte Behandlung der Wahlkosten liegt einmal in der
Besonderheit des Wahlrechts, dass diese Kosten bei jeder Wahl anfallen, also abhéngig von den
politischen Gegebenheiten regelmafiig alle vier difefrfahre, gegebenenfalls allerdings auch
Ofter. Die fur den Finanzausgleich erforderliche Planbarkeit kbnnte daher nur eingeschrankt
hergestellt werden. Der weitere Grund liegt im Verfassungsrecht: Die Durchfiihrung der
Bundestags Landtagsund Europawadken gehdrt fir die Kommunen weder zum tbertragenen
Wirkungskreis noch zu der unteren staatlichen Verwaltungsbehoérde, sondern es handelt sich
um eine unmittelbar aus der Verfassung erwachsende Pflicht, an der Selbstorganisation des
Wahlvolkes mitzuwirken.

Zu Nummer 177 § 23

Die Streichung dient der Rechtsbereinigung. Die entfallenden Regelungen betreffen aus
schliellich bereits abgelaufene Ausgleichsjahre.
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Zu Nummer 187 § 24 bis § 24b
Die bisherigen 8§84 und 24b entfallen durch Zeitablauf. Der bisheri@d& wird zu 4.

Mit der Neufassung von Z4a als 84 werden in Absatt die einzelnen Buchstaben durch
Nummern ersetzt. Die bisherigen Buchstaber, d und e werden zu den Nummgr3, 5 und
6. Der bisherige Buchstalbewird zu Nummef und neugefasst. Neu eingefiigt wird die
Nummer4.

Bisher werden gemeinsame Projekte der Kommunen ohne Beteiligung des Landes nur im
Bereich des Aufbaus von Komponenten (Hardware, Software, Netzwerke) finanziert
(bisheriger Buchstal®). Diese Beschrankung ist im Vergleich zu NumBefanteilige
Finanziermg bei kooperativen Projekten unter Beteiligung des Landes, sogenannte-ebenen
Ubergreifende Kooperation im Sinne vorl'® Absatzl Satzl und 2 des Eovernment
Gesetzes Mecklenbutgorpommern) nicht nachvollziehbar. Digitalisierungsvorhaben
und -projekte im weiten Sinne sind nicht nur der Aufbau von Komponenten, sodass die
Einfugung der Nummes auch Spielrdume fur die kommunale Zusammenarbdi, zur
Erstellung gemeinsamer Personalentwicklungskonzepte und anderetr komponenten
bezogener Projekte im Rahmen von Digitalisierungsvorhaben, schafft. Der im bisherigen
Buchstabd enthaltene Aufbau von Komponenten geht in diesem weiten Verstandnis von
Digitalisierungsvorhaben ungprojekten auf, weshalb Numm2rentsprechend neu gefasst
wird. Die Ergdnzungcommt auch den Vorschlagen der kommunalen Vertreter zu einem
gegebenenfalls kofinanzierten und inhaltlich erweiterten Nachfolgeprogramm zum Programm
0OZG Kommunal 3+ entgegen.

Zu Nummer 197 8§ 25

Die Anderungen in Absatk dienen der Rechtsbereinigung. Die entfallenden Angaben
betreffen ausschliel3lich bereits abgelaufene Ausgleichsjahre.

Die Neufassung von Absa®zdient der Klarstellung, dass die Voraussetzungen alternativ und
nicht kumulativ erfllt sein missen und die Mittel nachk48AbsatzL Nummerl Buchstabel

nur fir Sonderbedarfszuweisungen fur Vorhaben im eigenen Wirkungskrei®agnunen

zur Verfugung gestellt werden. Nur soweit zusatzliche Betrage bereitgestellt werden, kdnnen
diese auch fiir Vorhaben im Ubertragenen Wirkungskreis als Sonderbedarfszuweisung gewahrt
werden.

Zu Nummer 207 8 26

Die Anpassung des Z AbsatZ3 Satzl Nummerl ist entsprechend ddargebnissen des
Kommunalgesprachs vom 19ovember 2025 eine Folgeanderung aufgrund der Anderung des

§ 14 Absatzl Satzl Nummerl Buchstabé, mit der die Zuweisungen an den Kommunalen
Entschuldungsfonds Mecklenbu¥prpommern in den Jahren 2026 und 20Zduziert
werden. Die geplante Ruckfihrung der kommunalen Wohnungsbaualtschulden bis zum Jahr
2030 bleibt von dieser MalRnahme unberthrt. Der vereinbarte Pfad zur Entschuldung wird
fortgefuhrt.

Die Neufassung von Absafz dient der Rechtsbereinigung. Die entfallenden Regelungen
betreffen ausschlie3lich bereits abgelaufene Ausgleichsjahre.
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Zu Nummer 217 § 27

Mit der Anderung von Absat# Satz4 wird ein Verweisfehler korrigieriZur sprachlichen
Vereinheitichungim FAGMY er f ol gt der Austausch der Beze
durch die Bezeichnung Avorvergangene Haushal

Zu Nummer 227 § 28

Mit der Streichung von Absa& Satz2 und 3 wird der Beirat Kommunaler Aufbaufonds
abgeschafft. Die Bildung und Einberufung eines solchen Beirates war in den vergangenen
Jahren nicht notwendig. Die Beratung der fir Kommunalangelegenheiten und fir Finanzen
zustandigen Ministerien in Angelegenheiten des KAF liegt weiterhin beim-Béitat nach

§ 34.

Um den gestiegenen Mittelbedarf bei der Refinanzierung kommunaler Eigenanteile beim
Breitbandausbau decken zu kdnnen, wird in AbSatie Entnahmemaoglichkeit aus dem KAF

auf jahrlich bis zu 4Millionen Euro angehoben. Zugleich erfolgt eiNerlangerung der
Befristung dieser Regelung um zwei Jahre auf das Jahr 2036.

Zur Unterstutzung der Kommunen bei der Umsetzung der Manahmen nach dem LuUKIFG wird
mit dem neuen Absatz im KAF ein blrokratiearmes pauschaliertes Zinszuschussprogramm
aufgelegt. Fur ein Kreditvolumen von voraussichtlich bis zu MDilonen Euro (Gesamt
zeitraum) werden Zinszuschisse auf Grundlage eines Ratendarlehens mit fiktivem Tilgungssatz
von 5Prozent gewdéhrt. Entsprechend den Ergebnissen des Kommunalgesprachs vom
19.November 2025 legt das fur Kommunalangelegenheiten zusténdige Ministerium im
Einvernehmen mit dem fir Finanzen zustandigen Ministerium den Zinszuschuss durch
Verwaltungsvorschrift zunachst auf Pozent fest. Eine kiinftige Anderung dieses Zinssatzes
fur neue Zinszuschisse ist unter Berlcksichtigung der Kapitalmarktsituation mdgjkch.
jahrlichen Zinszuschiisse werden auf Antrag der Kommune durch einmaligen Zuweisungs
bescheid festgestellt. Ab dem Jahr nach der Antragstellung erfolgt die Auszahlung Uber einen
Zeitraum von hochsten zehn Jahren zu einem einheitlichen Stichtag. Dasaimlberiick
sichtigungsfahige Kreditvolumen entspricht dem Eigenanteil, hochstens jedoch dem Umfang
der eingesetzten LuKIF®littel, und soll ein Mindestvolumen von 50.080ro nicht unter
schreiten, um die Zuweisung von Kleinstbetrdgen zu vermeiden. Vom Mindestantragsvolumen
begriindete Ausnahmen sowie das Bundeln von berlcksichtigungsfahigen Krediten sind
maoglich. Naheres wird in einer Verwaltungsvorschrift geregelt. Dazu gehdrandie
Bertcksichtigung von Kreditteilbetragen, Fragen des Schullastenansgldier Ausschluss

von Kreditprolongationen und von Krediten fur Mal3nahmen der eigenwirtschaftlichen Betéati
gung wegen beihilferechtlicher Relevanz sowie eine Stichprobenregelung fur tiefergehende
Prufungen.

Zu Nummer 237 8§29

Zur sprachlichen Vereinheitlichung im FAG-M erfolgt der Austausch der Bezeichnung
AVorvorjahrin durch die Bezeichnung Avorvergga
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Zu Nummer 2471 8§ 30

Die Anderung ist eingrammatikalische Korrektur.

Zu Nummer 257 § 31

Fur die Berechnung des Nebenansatzes fur Gbergemeindliche Aufgaben der zentralen Orte ist
zuklnftig die Verwendung der Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten und
Personen in einerdffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis am Arbeitsort erforderlich. Mit der
Einfugung der Absatz2 und 3 werden hierfur die Datenquellen festgelegt.

In Absatz5 (bisher Absat3) werden sprachliche Anpassungeioige der Anderungen in 8
vorgenommen.

Zu Nummer 267 § 32

Die Anderung in Absati Satzl ist eine Folgeanderung aufgrund der rechtsbereinigenden
Streichung der Regelungen zur Ubergamigveisung an kreisangehorige zentrale Orte.

Mit der Anderung in Absats wird sichergestellt, dass neben den Schliisselzuweisungen auch
andere Zahlungsstrome in Einzelféllen aus den Mitteln fir Sonderbedarfszuweisungen und
Sonderzuweisungen berichtigt werden kdnnen.

Zu Nummer 277 8§ 33

Die Anderung ist eine Folgeanderung aufgrund der rechtsbereinigenden Streichung der
Regelungen zur Ubergangzuweisung an kreisangehdorige zentrale Orte.

Zu Artikel 2

Zu gl

Die jeweilige Verbundquote wird ermittelt, indem die nach de6 B 8 FAG MV ermittelten
Finanzausgleichsleistungen durch die nabhugsbetréagen verbleibenden, dem Steuerverbund
unterliegenden Landeseinnahmen dividiert werden. Es werden sowohl die Finanzausgleichs
leistungen fir die allgemeinen kommunalen FinanzbedameAlgsatzl FAG M-V) als auch

der Festbetrag fur den Kostenausgleich nag2@ §AG M-V (8 6 Absatz3 FAG M-V) ein-
bezogen. Die gemaR & Absatz2 FAG M-V vorzunehmende Uberpriifung der Finanz
verteilung hat stattgefunden. Die Verbundquotenfestlegung bertcksichtigt das Prifergebnis,
welches in der aktuellen Anderung désanzausgleichsgesetzes Mecklenbdogpommern

mit Wirkung zum 1Januar 2026 dokumentiert ist.
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Tabelle 2: Herleitung der Verbundquote

Herleitung der Verbundquote (Betrage in Millionen 2026 2027
Euro)

1 Gemeindesteuern nach  Absatz1l FAG M-V 1.903,0 1.946,0

2 Landeseinnahmen nachb&atzl FAG M-V 8.278,2 8.354,2

3 Abzugsbetrdge nach&Satzl FAG M-V: 1446 116,3

4 Feuerschutzsteuer (NI) 15,1 15,4

5 Kindertagesforderung und Ganztagsférderung 18,0 24,0

(Nr. 2)

6 Qualitat und Teilhabe Kindertagesbetreuung @yr. 36,7 -

7 Flichtlingsbedingte Kosten (N4) 23,0 23,0

8 Nettobetrag Hartz INSOBEZ (Nr.5) 8,9 8,9

9 Grunderwerbsteuer (N6) 30,0 30,0

10 Startchancenprogramm (N8) 11,0 11,0

11 Kommunale Warmeplanung (\3) 1,8 1,8

12 Gewalthilfegesetz (Nr10) - 2,1

13 | Landeseinnahmen nach $ Absatzl FAG M-V 8.133,6 8.237,9
(Zeile 2- Zeile 3)

14 | Gesamtbetrag gemald & Absatzl FAG M-V 10.036,6 10.183,9
(Zeile 1 + Zeile 13)

15 | Beteiligungsquote Kommunen gemal} § Absatz1 30,537 % 30,537 %
FAG M-V

16 | Finanzausgleichsanspruclé#bsatzl FAG M-V 1.161,9 1.163,9
(Zeile 14 * Zeile 15 Zeile 1)

17 | Finanzausgleichsanspructo #bsatz3 FAG M-V 312,8 312,8

18 | Finanzausgleichsanspruch  FAG M-V gesamt 1.474,7 1.476,7
(Zeile 16 + Zeile 17)

19 | Verbundquote (Zeile 18 / Zeile 13) 18,130673 %| 17,925158 %

Zu §2

In 82 werden die erforderlichen Kreditaufnahmerguousten und Entnahmen lagten des
Sondervermoégens Kommunal&usgleichsfonds Mecklenbugorpommern umgesetzt, um

die im Kommunalgesprach vom I19ovember 2025 zwischen der Landesregierung und den
kommunalen Landesverbanden fur die Jahre 2026 und 2027 besprochene Entwicklung der
kommunalen Finanzausstattung abzusia. Da sich die kommunale Finanzausstattung aus
Gemeindesteuern und Finanzausgleichsleistungen in den Jahren 2026 und 2027 bedingt durch
den Einwohngatickgang infolge des Zensus 2022 und die konjunkturelle Entwicklung schwach
entwickelt, erfolgt eine Erganzung der Finanzausgleichsmasse aus Mitteln des- Sonder
vermodgens Kommunaler Ausgleichsfonds MecklenbBdogoommern. Im Jahr 2026 soll eine
Entnahme von insgesamt Riillionen Euro und im Jahr 2027 von 1RAllionen Euro aus dem
Sondervermégen zugunsten der Finanzausgleichsmasse erfolgen. Das Sondervermégen
Kommunaler Ausgleichsfonds Mecklenbev@rpommern, das derzeit einen Mittelbestand in
Ho6he von rud 1,8Millionen Euro ausweist, wird ermachtigt, fir die Finanzierung der
genannten Entnahmen und der entstehenden Zinsbelastungen Kredite von bis zu
21 Millionen Euro im Jahr 2026 und einschlie3lich zur Anschlussfinanzierung fallig
gewordener Kredite von bis zu 18llionen Euro im Jahr 2027 aufzunehmen.
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Die konkreten Kreditaufnahmen erfolgen unter Beachtung der Grundsatze von Witschaft
lichkeit und Sparsamkeit in der Hohe, die fur die Gewahrleistung der gesetzlich geregelten
Entnahmeerforderlich ist.

Die Kredite sind spatestens bis zum Ende des funften Jahres nach Ausreichung, mithin bis Ende
2031, zu tilgen. Hierfur erfolgen nacl38Absatzl Satzl Buchstabel Zufiihrungen aus den
Finanzausgleichsleistungen nachl8FAG MV. Erste Zufihrungen ab dedahr 2028 werden

mit dem Verbundquotenfestlegungsgesetz flr den Doppelhaushalt 2028/2029 festgelegt. Die
Entwicklung der kommunalen Finanzausstattung rechtfertigt zwar keine Entnahme nach dem
in 84 Absatz2 KAFG M-V normierten Regelverfahren. Angesicher dPreisentwicklungen

sowie der Einnahmerickgéange infolge des Zensus 2022 tragen die Entnahmen dem
Gesetzeszweck der Stabilisierung der kommunalen Finanzausstattung jedoch angemessen
Rechnung. Die Entwicklung der kommunalen Finanzausstattung aus Genweiedesind
Finanzausgleichsleistungen zeigt nur unter Berlcksichtigung der vorgesehenen zuséatzlichen
Mittel aus dem Sondervermdgen Kommunaler Ausgleichsfonds MeckleMoupgpmmern

einen Aufwartstrend. Ohne entsprechende Entnahmen zur Starkung der Figlandzmasse

kame es dagegen zu einem Ruckgang der kommunalen Finanzausstattung. Land und
Kommunen gd dch darin einig, dass es aufgrund der aktuellen Einnahmeentwicklung vor
allem auch einer Konsolidierung der kommunalen Auszahlungen bedarf.

Tabelle 3: Entwicklung der kommunalen Finanzausstattung (Plandaten)

Betrage in Millionen Euro 2024 2025 2026 2027
Gemeindesteuern 1.688 1.803 1.958 2.045
FAG-Masse 1.535 1.540 1.407 1.255
KAFG-Entnahme - - 21 129
Finanzausstattung 3.223 3.343 3.387 3.429

Im FAG-Beirat haben Land und Kommunen die regelmafige Untersuchung ihrer Finanzlage
durch einen Finanzindex als Bestandteil der Uberprifung der Finanzverteilung nach
8 6 Absatz2 FAG M-V vereinbart. Dieseffinanzindex enthalt wichtige Finanzkennziffern, die
wie folgt gewichtet werden: Finanzierungssaldo P20zen}, Deckungsquote (2Brozeny,
Investitionsquote (3@rozen}, Schuldenstand (1@rozeny, Zinssaldo (1@Prozeny und liquide
Finanzvermoégen (1Brozen}. Der Finanzindex zeigt, dass trotz der aktuell fur alle staatlichen
Ebenen schwierigen Haushaltslage die Entwicklung der kommunalen Ebene in Mecklenburg
Vorpommern bis zum Jahr 2023 noch relativ stabil verlief (vgl. Prufbericht néchb§atz2

FAG M-V, Anlagel des Gesetzentws).
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Abbildung 2: Entwicklung des zwischen Land und Kommunen vereinbarten
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Eine Stabilisierung der kommunalen Finanzausstattung durch entsprechende Entnahmen aus
dem SondervermégeKommunale Ausgleichsfonds Mecklenbuigorpommern ist auch
aufgrund der Entwicklung der Finanzkennziffern am aktuellen Rand sachgerecht.

Zu Artikel 3

Hierbei handelt es sich um eine Folgeanderung aufgrund der Neufassung des bisherigen
§ 24aFAG M-V als 8§24 FAG M-V.

Zu Artikel 4

Hierbei handelt es sich um eine Folgeanderung aufgrund der Neufassung des bisherigen
8§ 24aFAG M-V als 824 FAG M-V.

Zu Artikel 5

Hierbei handelt es sich um Folgeadnderungen aufgrund der Streichung des bisherigen
8§ 24 FAG M-V.

Zu Artikel 6

Hierbei handelt es sich um eine Folgednderung aufgrund der Neufassung des bisherigen
§ 14 Absatzl Nummerl Buchstabg FAG M-V als neuen Buchstaben

Zu Artikel 7

Dieses Gesetz tritt rickwirkend zumJanuar 2026 in Kraft.
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Anlage 1

MV &=

Mecklenburg-Vorpommern

Prufbericht nach § 6 Absatz 2
des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern

Uberprifung der Finanzverteilung nach dem GleichmaRigkeitsgrundsatz
fur den Finanzausgleich ab dem Jahr 2026

Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern
Ministerium fur Inneres, Bau und Digitalisierung

Mecklenburg-Vorpommern
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Vorbemerkung

Nach Artikel 73 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern flieRen den Gemein-
den zur Erfullung ihrer Aufgaben das Aufkommen an den Realsteuern und nach MaRgabe
der Landesgesetze Anteile aus staatlichen Steuern zu. Das Land ist verpflichtet, den Kom-
munen eigene Steuerquellen zu erschlieBen. Um die Leistungsfahigkeit steuerschwacher
Kommunen zu sichern und eine unterschiedliche Belastung mit Ausgaben auszugleichen,
stellt das Land im Wege des Finanzausgleichs die erforderlichen Mittel zur Verfigung.

Der Verfassungsvorgabe einer aufgabenangemessenen Mittelbereitstellung im vertikalen
Kommunalen Finanzausgleich (KFA) wird seit dem Jahr 2002 durch Anwendung des Gleich-
maBigkeitsgrundsatzes entsprochen. Dieser bewirkt, dass sich die kommunalen Einnahmen’
aus Steuern und Zuweisungen im KFA und die Einnahmen des Landes aus Steuern und Zu-
weisungen aus dem bundesstaatlichen Finanzausgleich abzlglich der KFA-Zuweisungen
gleichmaRig entwickeln. Der GleichmaRigkeitsgrundsatz stellt eine angemessene Finanzaus-
stattung der kommunalen Kérperschaften unter Berlcksichtigung der Finanzkraft des Landes
sowie der gemeindlichen Steuereinnahmen sicher. GemaR § 6 Absatz 1 Satz 1 Finanzaus-
gleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V) sind die Gemeinden und Landkreise an
der Summe der Einzahlungen der Gemeinden und Landkreise aus eigenen Steuern sowie
den nach Abzugsbetragen nach § 8 verbleibenden, dem allgemeinen Steuerverbund nach

§ 5 unterliegenden Einnahmen des Landes derzeit in Héhe von 31,051 % und das Land in
Hohe von 68,949 % zu beteiligen. Die Finanzierung des Kostenausgleichs fir die Wahrneh-
mung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwal-
tungsbehorden nach § 22 FAG erfolgt durch einen gesonderten Festbetrag nach § 6

Absatz 3 FAG M-V.

Da der GleichmaRigkeitsgrundsatz auf die Entwicklung der Einnahmen abstellt, ist eine re-
gelmaRige Betrachtung der Ausgabenentwicklung erforderlich. GemaR § 6 Absatz 2 FAG
M-V ist im Abstand von zwei Jahren zu Uberprifen, ob aufgrund von Veranderungen im Auf-
gabenbestand oder aufgrund der Entwicklung der notwendigen Ausgaben im Verhaltnis zwi-
schen dem Land sowie den Gemeinden und Landkreisen die Finanzverteilung nach dem
GleichmaRigkeitsgrundsatz anzupassen ist. Die Uberpriifung erfolgt generalisiert und bleibt
auf vertikale Aspekte begrenzt. Eine Prognose ist nicht anzustellen (vgl. § 6 Absatz 2 Satz 4
FAG M-V). Das Priifverfahren basiert auf finanzwissenschaftlichen Empfehlungen? aus der
zurlckliegenden Begutachtung des FAG M-V.

Fir die Uberpriifung werden die Daten 6ffentlich zuganglicher und amtlicher Statistiken ver-
wendet, insbesondere die Haushaltsrechnungen des Landes und die Rechnungsstatistiken
der Kommunen. Kassenergebnisse kénnen erganzend betrachtet werden. Flr die Berech-
nung nach Abschnitt | dieses Berichts sind mit Blick auf die Ermittlung eines konkreten Ande-
rungsbetrages geprifte Rechnungsergebnisse heranzuziehen. Erganzend erfolgt in
Abschnitt Il auf Basis eines Finanzindex beider Ebenen eine qualitative Einordnung des Er-
gebnisses der rechnerischen Uberpriifung aus Abschnitt I.

"Im Interesse einer besseren Lesbarkeit und Vergleichbarkeit mit bisherigen Berichten werden die Begrifflichkei-
ten im kommunalen Bereich in diesem Bericht nicht auf die doppische Syntax umgestellt.

2 Anschlussgutachten zum FAG-Gutachten 2017 von Prof. Lenk/Dr. Hesse/Starke (https:/www.regierung-
myv.de/serviceassistent/download?id=1586976).
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I. Priifung der Aufgaben- und Ausgabenentwicklung

Im Rahmen der FAG-Beiratssitzung am 11. Mai 2017 wurde im Ergebnis umfassender Eror-
terungen und finanzwissenschaftlicher Empfehlungen eine Einigung zum rechnerischen
Uberpriifungsverfahren erzielt. Bezogen auf einen festgelegten Referenzzeitpunkt sollen die
Entwicklungspfade der verbleibenden Nettoausgaben beider Ebenen einander gegenuberge-
stellt und mit dem gemeinsamen Entwicklungspfad verglichen werden. Fir jedes Einzeljahr
wird der Ausgleichsbetrag ermittelt, bei dem sich eine gleichmaRige Entwicklung der Netto-
ausgaben beider Ebenen zum Referenzwert eingestellt hatte. Um die Unterschiede zwischen
geraden und ungeraden Jahren sowie Sondereffekte hinreichend auszugleichen, wird der
Mittelwert der aktuellsten vier jahresbezogenen Ausgleichsbetrage betrachtet. Damit wird of-
fenkundig, ob Abweichungen beider Ebenen als Ausdruck einer asymmetrischen Belas-
tungsentwicklung bestehen.

Referenzwerte der Aufgabenbelastungen und des Beteiligungsverhaltnisses bilden vereinba-
rungsgemal die Mittelwerte der Jahre 2006 und 2007, da diese Jahre eine relative Normal-
lage widerspiegeln. Durch die Mittelwertbildung werden jahresbezogene Sondereffekte,
insbesondere auf Seiten des Landes, hinreichend ausgeglichen. Die Referenzjahre 2006 und
2007 bilden einen sachgerechten Eintaktpunkt, sie sind nicht durch die auBergewohnlichen
Entwicklungen, etwa aufgrund einer Finanzkrise, beeinflusst.

1. Besonderheiten der aktuellen Uberpriifung
Fir den aktuellen Prifungsturnus ergeben sich folgende Besonderheiten:
a) Umgang mit bestimmten Sondervermogen des Landes

Im Ergebnis des Fortsetzungsgesprachs zwischen der Landesregierung und den kommuna-
len Landesverbanden zum Gesetzentwurf zur Neufassung des FAG vom 24. September
2019 erklarte sich das Land bereit, im Rahmen klnftiger Prifberichte die durch Zufihrungen
an die Sondervermdgen ,Breitbandausbau in Mecklenburg-Vorpommern®, ,Zukunftsfahige
Feuerwehr Mecklenburg-Vorpommern®, ,Schienenpersonennahverkehr Mecklenburg-Vor-
pommern“ und ,Strategiefonds des Landes Mecklenburg-Vorpommern“ ansteigenden Netto-
ausgaben des Landes zu glatten. Mal3geblich bei der Bericksichtigung der Nettoausgaben
ist insoweit der tatsachliche Mittelabfluss aus den Sondervermdgen in den jeweiligen Jahren.

Nach dem Ergebnis des FAG-Beirats am 9. Marz 2023 besteht zudem Einigkeit, dass im Re-
chenverfahren die statistischen Nettoausgaben in Bezug auf den MV-Schutzfonds ebenso
wie bei den zuvor benannten Sondervermégen des Landes geglattet werden. MalRgeblich ist
der tatsachliche Mittelabfluss. Der abweichenden zeitlichen Ausgabenzuordnung ist bei der
Interpretation des Verbundindex Rechnung zu tragen. Das Land bietet zudem an, die statisti-
schen Nettoausgaben in Bezug auf das Sondervermdégen ,Universitatsmedizinen MV* in glei-
cher Weise zu glatten. Dies wurde bereits bei den Berechnungen bericksichtigt.

b) Gewerbesteuerkompensation 2020 und 2021

Nach dem Ergebnis des Kommunalgipfels vom 21.09.2020 sowie in §§ 36 und 37 FAG M-V
wurden die Kompensationsbetrage fur erwartete pandemiebedingte Gewerbesteuerausfalle
als Steuersurrogat qualifiziert. Dem wird folgerichtig auch bei der rechnerischen Uberpriifung
der Finanzverteilung Rechnung getragen. Die Kompensationsbetrage 2020 zugunsten des
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Landes von 48 Mio. Euro werden wie Landeseinnahmen behandelt, die in die gemeinsamen
Verbundgrundlagen eingehen. Die Kompensationsbetrage 2020 und 2021 zugunsten der
Gemeinden von 120 Mio. Euro und 67 Mio. Euro werden wie Gemeindesteuern behandelt.

2. Beschreibung des Rechenverfahrens

Fur Land und Kommunen ist zu untersuchen, wie sich die fur die Finanzverteilung der ge-
meinsamen Verbundgrundlagen relevanten Ausgaben (verbleibende Nettoausgaben) entwi-
ckelt haben.

a) Berechnung fiir das Land

Rechenschritt 1:

Die bereinigten Gesamteinnahmen der Haushaltsrechnung (Anlage 1, Zeile 1) werden um
die in die gemeinsamen Verbundgrundlagen eingehenden Einnahmen gekirzt. Hierzu wer-
den zunachst alle Einnahmen des Landes aus Steuern und Finanzausgleich abgezogen (An-
lage 1, Zeile 2). AnschlieRend werden die nicht der Beteiligungsquote unterliegenden
Landeseinnahmen, die der Finanzierung von Ausgaben aulerhalb des KFA dienen, wieder
zugesetzt (Anlage 1, Zeile 3). Es handelt sich dabei um die Abzugsbetrage nach §§ 7 bzw. 8
FAG M-V in der jeweils flr die Jahre 2019 bis 2022 geltenden Fassung. In Zeile 4 ergeben
sich die Gesamteinnahmen aufRerhalb des KFA.

Rechenschritt 2:

Von den bereinigten Gesamtausgaben der Haushaltsrechnung (Anlage 1, Zeile 5) wird ein
Korrekturwert fur Zufuhrungen in und Entnahmen aus Sondervermogen (Anlage 1, Zeile 6)
und die KFA-Mittel (Anlage 1, Zeile 7) abgesetzt. Damit ergeben sich in Zeile 8 die verblei-
benden Gesamtausgaben aul3erhalb des KFA.

Rechenschritt 3:

Die Differenz aus den Zeilenergebnissen 8 und 4 beschreibt schlie3lich den verbleibenden
Finanzbedarf des Landes (Anlage 1, Zeile 9), dessen Entwicklung maRRgebend fir den Lan-
desanteil nach § 6 Absatz 1 FAG M-V an den gemeinsamen Verbundgrundlagen ist (verblei-
bende Nettoausgaben Land).

b) Berechnung fiir die Kommunen

Rechenschritt 1:

Die bereinigten Gesamteinnahmen (Anlage 1, Zeile 10) werden um die hier enthaltenen Ge-
meindesteuern (Anlage 1, Zeile 11), KFA-Mittel (Anlage 1, Zeile 12) und zusatzlichen KFA-
Surrogate (KAFG M-V) bereinigt (Anlage 1, Zeile 13). In Zeile 14 ergeben sich die kommuna-
len Gesamteinnahmen aulBerhalb des KFA.

Rechenschritt 2:

Die bereinigten Gesamtausgaben (Anlage 1, Zeile 15) werden um die an das Land gezahlten
Finanzausgleichsumlagen (Anlage 1, Zeile 16) gemindert. In Zeile 17 ergeben sich die ver-
bleibenden Gesamtausgaben aul3erhalb des KFA. Eine gesonderte Hinzurechnung der KFA-
Zahlungen an Dritte wird an dieser Stelle nicht mehr vorgenommen. Die KFA-Zahlungen an
Dritte werden als Vorwegabzug bzw. Vorentnahme der Finanzausgleichsmasse entnommen
und sind daher nicht in den bereinigten Einnahmen und Ausgaben der kommunalen Rech-
nungsstatistik enthalten. Sie werden gleichwohl als KFA-Mittel in Zeile 12 von den bereinig-
ten Gesamteinnahmen abgesetzt. Diese Einnahmeminderung erhoht die verbleibenden
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Netto-Ausgaben der Kommunen. Eine zusatzliche Berticksichtigung auf der Ausgabeseite ist
folglich nicht angezeigt.

Rechenschritt 3:

In Zeile 18 ergeben sich schlieRlich die verbleibenden Nettoausgaben der Kommunen als
Differenz aus den verbleibenden Gesamtausgaben aul3erhalb des KFA und den Gesamtein-
nahmen aullerhalb des KFA.

c) Entwicklung der verbleibenden Nettoausgaben von Land und Kommunen

Durch den Vergleich der Entwicklung der verbleibenden Nettoausgaben von Land (Anlage 1,
Zeile 9) und Kommunen (Anlage 1, Zeile 18) wird die Angemessenheit der Finanzverteilung
Uberprtift.

Im aktuellen Vierjahreszeitraum von 2019 bis 2022 ist eine gleichgerichtete, aber unter-
schiedlich dynamische Entwicklung der verbleibenden Nettoausgaben zu verzeichnen (vgl.
Anlage 2, Zeilen 4 bis 6). Im Jahr 2019 lag die Entwicklung der Nettoausgaben der Kommu-
nen lber dem gemeinsamen Entwicklungspfad, wahrend in den Jahren 2020 bis 2022 die
Nettoausgaben des Landes diesen Pfad Uberschritten (vgl. Anlage 2, Zeilen 7 und 8). Um ei-
nen einheitlichen Entwicklungspfad zu erreichen, waren jahresbezogen sowohl die Aus-
gleichsmasse erhéhende als auch absenkende Ausgleichsbetrage erforderlich gewesen (vgl.
Anlage 2, Zeilen 9 und 10).

Die Uberpriifung zeigt im Ergebnis aller vier Jahre einen durchschnittlichen Absenkungsbe-
darf der Ausgleichsleistungen um -59,20 Mio. Euro gegenuber den Referenzdaten des Mittel-
wertes 2006/2007 auf. Das rechnerische Ergebnis liegt damit um -51,65 Mio. Euro unter
dem Priifergebnis des letzten Berichtes von -7,55 Mio. Euro. Eine Anpassung in diesem Vo-
lumen ware Uber geanderte Beteiligungsquoten nach § 6 Absatz 1 FAG M-V in Héhe von
30,527 % (Kommunen) und 69,473 % (Land) ab dem Jahr 2026 zu realisieren. Rechne-
risch ergibt sich im Vergleich zum geltenden Recht eine Senkung der kommunalen Beteili-
gungsquote um 0,524 Prozentpunkte (vgl. Anlage 3)°.

Der rechnerische Anpassungsbedarf der Beteiligungsquote ist wesentlich auf die zugesagten
Ausgabenglattungen in Bezug auf bestimmte Sondervermogen des Landes zurlickzufiihren.
Im Zeitraum 2019 bis 2022 wurden die statistischen Nettoausgaben des Landes um insge-
samt -2.304 Mio. Euro korrigiert, wovon -1.635 Mio. Euro auf den MV-Schutzfonds entfielen.
Dieses Ausgabenvolumen wird erst in den Folgejahren in die rechnerische Uberpriifung der
Beteiligungsquoten eingehen. Ein solches Vorgehen ist sachgerecht und erforderlich, um
gravierende Schwankungen der Beteiligungsquoten zu vermeiden.

Die finanziellen Auswirkungen von Aufgabenveranderungen zeigen sich in der Entwicklung
der verbleibenden Nettoausgaben. Finanzielle Ausgleichsleistungen des Landes fir die

Ubertragung neuer Aufgaben auf die kommunalen Kérperschaften werden im Rahmen des

3 Die neue Beteiligungsquote basiert auf den Ergebnissen der Herbst-Steuerschatzung 2024. Soweit die Ergeb-
nisse der fiir den KFA 2026 maRgebenden Steuerschatzung zu abweichenden Verbundgrundlagen fiir 2026
fuhren, erfolgt eine Anpassung der Beteiligungsquote. Der absolute Anpassungsbetrag von 51,65 Mio. Euro ist
davon nicht berthrt.
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jeweiligen Rechtsetzungsverfahrens in Anwendung des Konnexitatsgrundsatzes nach Arti-
kel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern bestimmt. Einer wei-
tergehenden Aufgabenuntersuchung bedarf es nicht.

Il. Priifung der finanziellen Entwicklung von Land und Kommunen auf Basis eines Fi-
nanzindex

Die Landesregierung und die kommunalen Landesverbande vereinbarten am 13. Dezember
2021, fur den Prifbericht mit Wirkung ab 2024 ein gemeinsames Gutachten zu beauftragen.
Darin sollte gepruft werden, wie fiir den zweiten Teil des Priifberichts ein Verbundindex ent-
wickelt werden kann, der die Aussagekraft im Hinblick auf die Einordnung des rechnerischen
Ergebnisses des ersten Berichtsteils erhoht. Das Gutachten ,Entwicklung eines Verbundin-
dex als Kontrollinstrument fir die Entwicklung der Beteiligungsquote in Mecklenburg-Vor-
pommern (Finanzindex)“* wurde im April 2023 vorgelegt.

Im FAG-Beirat am 9. Marz 2023 bestand Einigkeit, dass der Verbundindex ausschlief3lich der
qualitativen Einordnung des Ergebnisses der rechnerischen Uberpriifung der Beteiligungs-
quoten nach dem GleichmaRigkeitsgrundsatz dient. Eine direkte Ubertragung des Ver-
bundindexes auf das rechnerische Ergebnis ist nicht moglich und finanzwissenschaftlich
nicht sinnvoll. Es bestand Einigkeit, dass der Verbundindex und das rechnerische Ergebnis
auf Grundlage der Kernhaushalte von Land und Kommunen bestimmt werden.

1. Finanzindex fiir den aktuellen Priifungszeitraum

Bei Anwendung des gutachterlich empfohlenen Finanzindex zeigt sich fur den aktuellen Pri-
fungszeitraum das folgende Bild:
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4 Vgl. Anlage 1 zur Drucksache 8/2759 des Landtages M-V.
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2. Interpretation

Die indexbasierte Lagebewertung fallt fir die kommunale Ebene im aktuellen Prifungszeit-
raum 2019 bis 2022 deutlich besser aus als fiur die Landesebene. Wahrend Land und Kom-
munen im Jahr 2019 mit Indexwerten von 50,4 bzw. 50,3 noch etwa gleichauf liegen, ergibt
sich in den Einzeljahren 2020 bis 2022 eine deutlich bessere kommunale Finanzlage. Der
Index spiegelt insoweit die besonderen krisenbedingten Belastungen des Landes wider. Er
reflektiert insbesondere die hohen Ausgabenbelastungen durch die Corona-Pandemie. Die
Indexentwicklung im Prufungszeitraum spricht qualitativ fir eine deutliche Anpassung der Fi-
nanzverteilung zugunsten des Landes.

Fur eine Anpassung zugunsten des Landes spricht weiterhin, dass der Index fir die Kommu-
nen im Zeitraum eine deutlich stetigere Entwicklung aufweist.

Bei der kiinftigen Interpretation des Finanzindex und seiner Entwicklung ist zu wirdigen,
dass erhebliche Landesausgaben bereits im Index der Einzeljahre ausgewiesen werden, ob-
gleich sie innerhalb der GMG-Berechnung aufgrund der vereinbarten Ausgabenglattungen in
Bezug auf grofe Sondervermdgen des Landes sukzessive ihre Berlcksichtigung finden und
ihre Wirkung auf die Beteiligungsquoten entfalten werden.

lll. Schlussfolgerungen

Die Untersuchung in Abschnitt | des Berichtes fuhrt zu dem Ergebnis, dass die aus der Net-
toausgaben-Entwicklung des Landes und der Kommunen abgeleiteten Ausgleichsbetrage
der Jahre 2019 bis 2022 bei einer Durchschnittbetrachtung eine Anpassung der in § 6 Ab-
satz 1 FAG M-V genannten Finanzverteilung zugunsten der Kommunen in einem Volumen
von 51,65 Mio. Euro indizieren. Dies entspricht einer Senkung der kommunalen Beteili-
gungsquote von 31,051% auf 30,527%?°.

Der Finanzindex in Abschnitt || spricht ebenfalls deutlich fiir eine Anpassung der Finanzver-
teilung zugunsten des Landes.

Ohne die zugesagten Ausgabenglattungen in Bezug auf grofe Sondervermdgen des Landes
hatte das Rechenverfahren nach Abschnitt | eine starkere Anpassung der Finanzverteilung
zugunsten des Landes ergeben. Insoweit bestatigt sich, dass die Glattung der Nettoausga-
ben sachgerecht und zur Dampfung extremer Schwankungen der Beteiligungsquoten erfor-
derlich ist. Das Rechenverfahren nach Abschnitt | bildet den Kern der Uberpriifung, denn die
gemeinsamen Verbundgrundlagen von Land und Gemeinden dienen der Finanzierung der
verbleibenden Nettoausgaben. Dem muss die Finanzverteilung zwischen Land und Kommu-

5 Die neue Beteiligungsquote basiert auf den Ergebnissen der Herbst-Steuerschatzung 2024. Soweit die Ergeb-
nisse der fiir den KFA 2026 maRgebenden Steuerschatzung zu abweichenden Verbundgrundlagen fir 2026
fuhren, erfolgt eine Anpassung der Beteiligungsquote. Der absolute Anpassungsbetrag von 51,65 Mio. Euro ist
davon nicht bertihrt.
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nen gerecht werden. Der Finanzindex dient der erganzenden qualitativen Einordnung des Er-
gebnisses der rechnerischen Uberpriifung und unterstreicht fiir den aktuellen Priifungszeit-
raum die Anpassung der Finanzverteilung zugunsten des Landes.

Das rechnerische Ergebnis nach Abschnitt | dieses Berichtes sollte daher mit Wirkung
ab 1. Januar 2026 umgesetzt werden.
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Anlage 4

Nachrichtliche Darstellung der Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen

Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen der Kommunen zum 31.12.

= Summe positiver Salden = Surmme negativer Salden = Gesamtsaldo
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Erlauterungen:

Die Darstellung berticksichtigt die kreisangehorigen Gemeinden einschlieflich der grof3en kreisan-
gehorigen Stadte, die kreisfreien Stadte und die Landkreise.

[Erhebung des Ministeriums fiir Inneres, Bau und Digitalisierung, Referat 1| 320 aus den Finanzrechnungen zum 31, Dezember 2023,
Stand April 2024. Soweit Jahresabschliisse noch nicht festgestelit worden sind, handelt es sich um vorlaufige Daten.]
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Anlage la

Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg - Vorpommern e.V.

Stadte- und Gemeindetag M-V, Bertha-von-Suttner-Stralte 5, 19061 Schwerin

Ministerium flir Inneres, Bau

und Digitalisierung

Aktenzeichen/Zeichen: 9.05.33; 9.20.30/Dei
Bearbeiter: Herr Deiters

Telefon: (03 85) 30 31-212

Email: deiters@stgt-mv.de

Finanzministerium

Ausschlief3lich per Mail
Poststelle@im.mv-regierung.de
poststelle@fm.mv-regierung.de Schwerin, 2025-04-03

Stellungnahme zum Priifbericht nach § 6 Absatz 2 des Finanzausgleichs-
gesetzes Mecklenburg-Vorpommern -

Uberpriifung der Finanzverteilung nach dem GleichmaBigkeitsgrundsatz fir
den Finanzausgleich ab dem Jahr 2026 fiir die kommunale Beteiligungs-
quote

Sehr geehrte Damen und Herren,

wie im FAG-Beirat am 2.4.2025 abgestimmt, nehmen wir im Folgenden zu dem vor-
gelegten Priifbericht Stellung und bitten Sie, unsere Stellungnahme immer an den
Prifbericht z.B. bei Versendung an den Landtag beizuftigen.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern lehnt den vorgelegten
Prifbericht vor allem in den Schlussfolgerungen ab. Es kann angesichts der Krisen-
lage im Uberprifungszeitraum (Corona-Pandemie, Ukraine-Krieg, Energiemangella-
ge und den nachteiligen Zensusergebnissen) namlich gerade nicht geboten sein, die
Verteilungsregelungen im GleichmaRigkeitsgrundsatz zulasten der kommunalen
Ebene fur die Zukunft zu verandern.

Das mochten wir wie folgt begrinden:

Es ist schon nicht richtig, die Ausgaben des Landes fiir die Corona- und die Energie-
krise bei der Uberpriifung der Ausgabenentwicklung zu berticksichtigen, weil dies
dazu fuhrt, dass die Kommunen indirekt an den durch die Sondervermoégen finanzier-
ten Krisen-Ausgaben des Landes beteiligt werden. Wir erwarten, dass die bei der
Uberpriifung der kommunalen Beteiligungsquote herangezogenen Ausgaben des

Kommunaler Spitzenverband fiir alle Stadte und Gemeinden

Geschéftsstelle: Konto:

Haus der kommunalen Selbstverwaltung Telefon: (03 85) 30 31-210 Sparkasse Mecklenburg-Schwerin

Bertha-von-Suttner-Strafie 5 Fax: (03 85) 30 31-244 BLZ: (140 520 00) Nr. 31 001 2597

19061 Schwerin E-Mail: sgt@stgt-mv.de IBAN: DE 46 1405 2000 0310 0125 97
Internet: www.stgt-mv.de BIC: NOLADE21LWL

Seite 1
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Landes um die von den Sondervermogen finanzierten Ausgaben bereinigt und nicht
lediglich Uber mehrere Jahre geglattet werden. Die Krisen haben in ihrer Ballung zu
einer tektonischen Verschiebung der Ausgaben der Landes- und der kommunalen
Ebene gefiihrt, woraus folgt, dass der regelgebundene GleichmaRigkeitsgrundsatz
bzw. die Priifung der Ausgabenentwicklung auf solche bei der Verankerung des
GleichmaRigkeitsgrundsatzes nicht vorhersehbaren Sondersituationen nicht an-
wendbar ist. Solche disruptiven Anderungen durch externe Faktoren waren bei der
Verankerung des GleichmaBigkeitsgrundsatzes nicht vorstellbar. Eine Anwendung
der regelhaften Uberpriifungsvorschriften muss deshalb in abweichenden Krisenzei-
ten zwangslaufig zu einem fehlerhaften Ergebnis fihren.

Uberdies ist dem Bericht auch nicht die von den Gutachtern empfohlene Berechnung
des Finanzindex zu entnehmen, sprich die Ausgangsdaten dazu werden im Bericht
nicht aufgeflihrt.

Wir bitten, den Prifbericht neu zu erstellen, ohne die Berlicksichtigung der krisenbe-
dingten Landesausgaben bei der Ausgabenentwicklung des Landes.

Aus diesem Grund ist auch die im vorliegenden Bericht ermittelte Reduzierung der
kommunalen Beteiligungsquote fehlerhaft.

Der methodische Fehler der Einbeziehung der krisenbedingten Sonderausgaben des
Landes fihrt auch zu einem unakzeptablen Ergebnis. Die Verringerung der kommu-
nalen Beteiligungsquote wiirde z.B. zu einer Verbundquote von unter 19 % flhren.
Die sich als Folge ergebende Reduzierung der Finanzausgleichsmasse fur die
Kommunen um jahrlich 51,65 Mio. EUR fiihrt zu einer nicht mehr angemessenen und
nicht mehr aufgabengerechten Finanzausstattung der Kommunen in den folgenden
Jahren.

Gegenliber den frilheren Beratungen zu dem Thema haben sich die Rahmenbedin-
gungen erheblich verandert. Die drastisch gestiegenen Finanzierungssalden bei den
Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern (s. Schaubild) zeigen, dass die Kommunen
diese Reduzierung der Schllisselzuweisungen in dieser Gré3enordnung nicht mehr
verkraften und kompensieren kénnen.

Kommunaler Spitzenverband fiir alle Stadte und Gemeinden

Geschaftsstelle: Konto:

Haus der kommunalen Selbstverwaltung Telefon: (03 85) 30 31-210 Sparkasse Mecklenburg-Schwerin

Bertha-von-Suttner-Strafie 5 Fax: (03 85) 30 31-244 BLZ: (140 520 00) Nr. 31 001 2597

19061 Schwerin E-Mail: sgi@stat-mv.de IBAN: DE 46 1405 2000 0310 0125 97
Internet: www.stgt-mv.de BIC: NOLADE21LWL

Seite 2
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STADTE- UND GEMEINDETAG

MECKLENBURG-VORPOMMERN e.V.
KOMMUNALER SPITZENVERBAND ALLER STADTE UND GEMEINDEN

Jahresbezogene Finanzierungssalden der Kommunen in M-V
von 2000 bis 2024 (geschitzt)
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Zudem war zu friiheren Zeiten nicht absehbar, dass sich in den kommenden Jahren
die Finanzausgleichs- und Schliisselzuweisungen um 270 Mio. EUR bzw. 388 Mio.
EUR im Jahr reduzieren konnten (Zahlen aus dem Kommunalgesprach 22.11.2024).

Der Priifbericht ersetzt nicht die Aufgabe des Landesgesetzgebers per Gesetz selbst
zu entscheiden, welche Finanzausstattung er seinen Gemeinden, Stadten und Land-
kreisen fur die Erfullung der ihnen zum Vollzug gegebenen Aufgaben und ihrer wich-
tigen freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben oberhalb der finanziellen Mindestaus-
stattung zukommen lassen will.

Ein wichtiges Indiz fur eine aus Sicht des Landesgesetzgebers angemessene Fi-
nanzausstattung ist auch, ob die Gemeinden, Stadte und Landkreise mit den Fi-
nanzmitteln ihre Aufgaben ordnungsgeman erfiillen und der landesgesetzlichen
Pflicht nachkommen konnen, in jedem Jahr ihre Finanzhaushalte und Ergebnishaus-
halte auszugleichen und ihr Eigenkapital zu erhalten. Angesichts der Entwicklung der
jahresbezogenen Finanzierungssalden wiirde eine Reduzierung der kommunalen
Beteiligungsquote und der Finanzausgleichsmassen dies fiir die Folgejahre in Frage
stellen.

Falls der Landesgesetzgeber sich nicht mehr in der Lage sehen sollte, diese ange-
messene Finanzausstattung flir die Kommunen bereit zu stellen, kann er die Aufga-

Kommunaler Spitzenverband fiir alle Stiadte und Gemeinden

Geschaftsstelle: Konto:

Haus der kommunalen Selbslverwaltung Telefon: (03 85) 30 31-210 Sparkasse Mecklenburg-Schwerin

Bertha-von-Suttner-Stralle 5 Fax: (03 85) 30 31-244 BLZ: (140 520 00) Nr. 31 001 2597

19061 Schwerin E-Mail: sgt@stgt-mv.de IBAN: DE 46 1405 2000 0310 0125 97
Internet: www stgt-my.de BIC: NOLADE21LWL
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ben, zu denen er die Kommunen landesgesetzlich verpflichtet hat, entsprechend re-
duzieren.

Mit freundlichen GriiRen

nglfegs Wel:mann \

Geschaftsflihrendes Vorstandsmitglied

Kommunaler Spitzenverband fiir alle Stadte und Gemeinden

Geschaftsstelle: Konto:

Haus der kommunalen Selbstverwaltung Telefon: (03 85) 30 31-210 Sparkasse Mecklenburg-Schwerin

Bertha-von-Suttner-Straflle 5 Fax: (03 85) 30 31-244 BLZ: (140 520 00) Nr. 31 001 2597

19061 Schwerin E-Mail: sqt@stgt-mv.de IBAN: DE 46 1405 2000 0310 0125 97
Internet: www.stgt-mv.de BIC: NOLADE21LWL

Seite 4
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Anlage 2

Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung MV —
Abteilung 3, Referat 330 -

Mecklenburg-Vorpommern

Neuberechnung des Mehrbelastungsausgleichs fiir die Wahrnehmung der Auf-
gaben des ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwal-
tungsbehorden nach § 22 Absatz 4 und 5 des Finanzausgleichsgesetzes Meck-
lenburg-Vorpommern (FAG M-V) fiir die Jahre 2026 und 2027

1. Vorbemerkungen

Nach MalRgabe des relativen Konnexitatsprinzips, welches sich aus der Anwendung der Vor-
schrift des Artikels 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in der
bis vor dem 20. April 2000 gtiltigen Fassung ableitet, stellt das Land zum Schutz der kommu-
nalen Selbstverwaltung finanzkraftunabhangige Zuweisungen zur Finanzierung von Aufgaben
des Ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehérden zur Ver-
fugung.

Auf Grundlage von § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a in Verbindung mit § 22 FAG M-V
wird zum Ausgleich des Aufwandes im Zusammenhang mit der Wahrnehmung der Aufgaben
des Ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehérden, die vor
dem 20. April 2000 auf die Kommunen ubertragen wurden, eine Zuweisung gewahrt. Die Zu-
weisungsmittel werden den kommunalen Tragern der Aufgaben in pauschalierter Form zur
Verfligung gestelit. Die Zuweisungsgewahrung an die kommunalen Aufgabentrager erfolgt un-
abhangig von ihrer Steuer- beziehungsweise Umlagekraft und damit finanzkraftunabhangig.

Dabei ist zu beachten, dass die Finanzierung der Aufgaben des Uibertragenen Wirkungskreises
und der unteren staatlichen Verwaltungsbehdérden nicht ausschlieRlich aus aufgabenbezoge-
nen Einnahmen (wie z. B. Gebuhren) und Zuweisungen des kommunalen Finanzausgleichs
sichergestellt wird. Ein Beispiel hierfur ist die Finanzierung insbesondere der Sachkosten im
Bereich der Flichtlingsaufnahme.

Die Regelung zur Bereitstellung von Zuweisungsmitteln fur die vorgenannten Aufgaben ist vor
EinfUhrung des erst ab 20. April 2000 geltenden strikten Konnexitatsprinzips bereits im Jahr
1993" in das FAG M-V aufgenommen worden. Die grundsatzliche Kostendeckung war damit
friihzeitig fur die Ubertragenen Aufgaben zur Erfillung nach Weisung im Rahmen des kommu-
nalen Finanzausgleiches geregelt worden. Die erfassten Aufgaben unterliegen damit nicht
dem strikten Konnexitatsprinzip, sondern stellen sogenannte Altfalle dar, die dem relativen
Konnexitatsprinzip unterliegen. Etwas anderes kdnnte gelten, wenn quantitative und/oder qua-
litative Anderungen der Anforderungen an die Aufgabenerfiillung erfolgen, die einer Neutiber-
tragung gleichkommen.?

Die Einordnung der Aufgaben nach § 22 Absatz 1 FAG M-V in die relative Konnexitat bedeutet
nicht, dass ihre Finanzierung mit den Zuweisungen im allgemeinen finanzkraftbezogenen Fi-

1. Juni 1993 (GVOBI. M-V S. 618).

2 Beratende AuRerung des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern (LRH M-V) gemaR § 88
Absatz 3 der Landeshaushaltsordnung; Kosten fiir die Wahrnehmung von Aufgaben des lUbertragenen
Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehérde vom 1. Oktober 2021, Textziffer 32.
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nanzausgleich und den weiteren den Kommunen zur Verfligung stehenden eigenen Einnah-
men abgegolten wére. Eine Auflésung des Vorwegabzugs und Uberfiihrung dieser Mittel in
die Schlisselmasse ware rechtlich unzulassig.®

Ab dem Jahr 2022 werden im Kommunalen Finanzausgleich die Finanzierungssaulen fir den
allgemeinen Finanzausgleich und fir die Aufgaben nach § 22 Absatz 1 FAG M-V (alt-Ubertra-
gener Wirkungskreis (iWK) und Organleihe) vollstandig voneinander getrennt und jeweils se-
parat berechnet. Beide Betrage flieRen in die Berechnung der Finanzausgleichsmasse nach
§ 13 FAG M-V ein.

Aus der Beteiligungsquote wurde in dem Zusammenhang der Anteil fir den Gbertragenen Wir-
kungskreis im Sinne von § 22 Absatz 1 FAG M-V herausgerechnet. Der Gesamtzuweisungs-
betrag wird ab 2022 separat aus dem Landeshaushalt bereitgestellt und in § 6 Absatz 3 FAG
M-V als Festbetrag ausgewiesen.

Aktualisierung der Zuweisungsbetrage

Fir die Bemessung des Gesamtzuweisungsbetrages nach § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buch-
stabe a FAG M-V in Verbindung mit § 22 FAG M-V hat der Gesetzgeber vorgesehen, dass im
Abstand von mindestens zwei Jahren zu Gberprifen ist, ob aufgrund von Veranderungen im
Aufgabenbestand eine Anpassung des Ausgleichs fir tibertragene Aufgaben und seiner Ver-
teilung notwendig ist. Die Prifung findet im FAG-Beirat auf der Basis eines vom Ministerium
fur Inneres, Bau und Digitalisierung zu erstellenden Prifberichtes statt.

Die letzte Uberpriifung fand im Jahr 2023 statt. Dafiir wurden die Kosten des Jahres 2022
erhoben. Auf Grundlage dieser Erhebung wurden in den Jahren 2024 und 2025 Zuweisungen
in Hohe von jeweils 273.750.000 Euro zur Verfligung gestellt.

Fir die Aufgaben, die dem § 22 Absatz 1 FAG M-V und damit dem relativen Konnexitatsprinzip
unterfallen, hat — unter Beachtung einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsflihrung —
grundsatzlich ein vollstandiger Ausgleich der durch die Aufgabenlbertragung entstehenden
notwendigen Mehrbelastungen zu erfolgen.* Mit dem Mehrbelastungsausgleich des Landes
mussen damit nicht unbesehen alle durch die Aufgabenwahrnehmung verursachten Kosten
der Kommunen erstattet werden.®

Bereits mit der Uberpriifung 2021 wurden keine Anreizquoten, Selbstbehalte oder
Eigenanteile mehr bertcksichtigt.

Auf Grundlage der Beratenden AuRerung des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpom-
mern (LRH M-V) einschlieBlich der rechts- und finanzwissenschaftlichen Gutachten werden,
dem Gebot der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung folgend, differenzierte Effi-
zienzanalysen durchgefiihrt.® Dieses Vorgehen tragt auch dem Umstand Rechnung, dass
nicht jede Einzelaufgabe und Belastungsschwankung durch Fallzahlen oder andere Umstande
analysiert und bewertet werden kann. Die Beschreibung der angewendeten Verfahren erfolgt
unter Ziffer 3.

3 Siehe hierzu rechtsgutachterliche Stellungnahme von Prof. Dr. Korioth vom Februar 2017.
4 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 33 ff.

5 Beratende AuBerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 57.

6 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 36, 41 und 120 ff.

2

58



Drucksache 8/5680 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Der Schutzzweck des Konnexitatsprinzips gebietet es, dass die Kostenentwicklung beobach-
tet und der Ausgleich nachvollziehbar ermittelt wird. Dem dient dieser Bericht.

2.  Verfahren der Neuberechnung
Der Prozess der Erhebung, Berechnung und Datenauswertung gestaltet sich wie folgt:

Im Rahmen der
Datenauswertung werden die
Ergebnisse aus der Berechnung
auf Grundlage
finanzwissenschaftlicher
Empfehlungen zur Bestimmung
der erforderlichen Kosten
analysiert,

Auf Basis der Angaben zum
eingesetzten Personal werden
unter Anwendung von
Pauschalsatzen und Zuschlagen

In einem vorgegebenen Format
werden die Angaben zum
eingesetzten Personal, den mit
der Aufgabe einhergehenden
Einzahlungen sowie den Sach- die Personalkosten und

und Investionskosten bei den Personalnebenkosten
Kommunen abgefragt. berechnet.

2 Apggbgn werde.n'auf Die Einzahlungen, Sachkosten
Plausibilitat vom Ministerium und Investitionen werden Fur die Amter und Gemeinden
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Berechnung
Effizienzanalysen

oo
c
3
v
v
]
=
i
S
)
oo
©
s
“—
Q
o
c
()
P}
(1
(=]

Zur Bestimmung der Hohe des Mehrbelastungsausgleichs werden unter Berlcksichtigung ei-
nes Aufgabenkataloges samtliche Kosten der Verwaltungstatigkeit (Personal- und Sachaus-
gaben sowie Zweckausgaben) bei den Kommunen im Rahmen einer Datenabfrage erhoben.

Die Personalkosten werden dabei nicht direkt bei den Korperschaften anhand der personen-
bezogenen Personalausgaben erhoben. Die Kommunen leisten lediglich Auskunft Uber den
Umfang des eingesetzten Personals, nach Verglitungs- und Besoldungsgruppen gegliedert.
Der LRH M-V kam im Rahmen der Bewertung dieses Verfahrensschrittes zu dem Ergebnis,
dass auf diese Weise grundsatzlich eine belastbare Datengrundlage erarbeitet werden kann,
wobei eine defizitare Aufgabenerflllung genauso hingenommen werde, wie eine etwaige
Uberbesetzung.” Im Rahmen der Erfassung der iibermittelten Daten ist eine Plausibilisierung
der Angaben erforderlich (siehe im Einzelnen Ausfihrungen unter Ziffer 4).

Die Abfrage der Daten fiir das Jahr 2024 erfolgte ab Januar 2025 unter Verwendung der bisher
bewahrten Erhebungsbdgen. Die fiir die aktuelle Abfrage vorgenommenen Anderungen an
den Erhebungsbdgen beschrankten sich im Wesentlichen auf Formatierungen und Zusam-
menfassungen, die eine erleichterte Ubernahme der Daten ermdglichten. Zur Erhéhung der
Qualitat wurden erneut Angaben zu Stellenplannummern und zum konkreten Umfang der Lei-
tungsanteile abgefragt.

Fir die Berechnungen wurde der Personalaufwand fir die Beschaftigten auf Grundlage des
Berichts der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) zu den
,Kosten eines Arbeitsplatzes” mit Stand 2024/2025 ermittelt. Die einzelnen Personalkostenan-
satze wurden dabei fir alle Entgeltgruppen aus der Klassifikation des Bereichs 7 (Recht und
Verwaltung) und flr die Entgeltgruppen der medizinischen Gesundheitsberufe der Klassifika-
tion 8 (Gesundheit und Soziales), bereinigt um einen fir das Land Nordrein-Westfalen not-
wendigen Beihilfeaufschlag von 9,00 Euro, enthommen. Die Pauschalsatze der KGSt fur Be-
schéaftigte bertcksichtigen die Tarifvertrage mit der Laufzeit bis 31. Dezember 2024. Es wurde

7 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 89.
3
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bei den weiteren Berechnungen fiir Mischarbeitsplatze und Teilzeitbeschaftigte der fur Tarif-
beschaftigte im Jahr 2024 gliltige Umfang der regelmaigen Wochenarbeitszeit in Héhe von
39 Stunden bzw. 1.590 Arbeitsstunden/Jahr bertcksichtigt.

Die Personalkosten fir kommunale Beamte wurden im Wesentlichen auf Grundlage der Erhe-
bungsdaten der Kommunen zur Statistik ,Personal im 6ffentlichen Dienst in Mecklenburg-Vor-
pommern* fur das Jahr 2024 ermittelt. Diese Statistik erhebt bei den Kommunen die durch-
schnittliche monatliche Besoldung zum Stichtag 30. Juni 2024 je Besoldungsgruppe. In einem
zweiten Schritt wurden diese Betrage auf ein volles Jahr hochgerechnet und dabei Sonder-
zahlungen bericksichtigt. AbschlieRend erfolge die Berticksichtigung von Beihilfeaufwendun-
gen und Rickstellungen fir Beihilfe und Versorgungslasten in Bezug auf die aktiven Beamten.
Letzteres erfolgte nach Abstimmung mit dem Kommunalen Versorgungsverband Mecklen-
burg-Vorpommern (VM-V). Hieraus folgt, dass sich ein genaueres Bild der Personalkosten fur
kommunale Beamte in Mecklenburg-Vorpommern ergibt, als es sich aus den Unterlagen der
KGSt ableiten lieRe.

Pauschalierter Sachkostenanteil

Auf die so ermittelten Personalkosten wird ein pauschaler Aufschlag in Héhe von 20 Prozent
fur Verwaltungsgemeinkosten hinzugerechnet und eine weiterhin unveranderte Pauschale fir
Sachkosten fir Buroarbeitsplatze — beziehungsweise fur Nicht-Biiroarbeitsplatze 10 Prozent
der ermittelten Personalkosten — berlicksichtigt. Die KGSt hat den bisherigen Betrag flir zu
beruicksichtigende Sachkosten weiterhin unverandert belassen.

Effizienzanalysen

Wie bereits beschrieben, muss das Gebot der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiih-
rung berlicksichtigt werden. Dies gilt bereits bei der Festlegung der fir die Ausgleichsleistun-
gen vorzusehenden Finanzmasse.® Dem wird, wie bereits im Rahmen der letzten Erhebung
praktiziert, durch technische Effizienzanalysen als Schritt der Datenauswertung Rech-
nung getragen.

Fir die Gruppe der Amter und amtsfreien Gemeinden erfolgt die quantitative Analyse der
Daten durch korridorbasierte Mittelwerte. Hierbei werden auf Basis der ermittelten Ist-Vertei-
lung des Nettoaufwandes Grenzen bestimmt, innerhalb derer die Auspragung als angemessen
anerkannt werden. AulRerhalb dieser Grenzen liegende Werte werden jeweils auf die Korridor-
grenzen angepasst. Uber der oberen Grenze liegende Werte werden auf den oberen Grenz-
wert vermindert und spiegelbildlich die unterhalb des unteren Grenzwertes liegenden Werte
aufgestockt.® Einer der Vorteile dieses Verfahrens ist, dass der Fokus nicht einseitig auf tiber-
héhten Ausgaben liegt, sondern auch auffallend niedrige Kosten in den Blick genommen wer-
den. Der LRH M-V empfiehlt bei der Anwendung dieses Verfahrens auf die Daten der Amter
und amtsfreien Gemeinden die Korridorgrenzen bei 25 Prozent und 75 Prozent zu erproben.™

Beratende AuBerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 120 ff.

9 Auch zu den Vorteilen des Verfahrens siehe Anlage 2 der Beratenden AuRerung des LRH M-V a. a.
O.; Briining/Hesse, S. 42 ff.

10 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 262 Nr. 1.
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Erneut wurden hierbei die groBen kreisangehorigen Stadte mit ihnrem bereinigten Aufgaben-
katalog berticksichtigt. Die Bereinigung der Aufgaben betrifft die Aufgabenbereiche Stralen-
verkehrsrecht, Immissionsschutzrecht, Baurecht und Denkmalschutzrecht gemaf §§ 14 bis 17
Landkreisneuordnungsgesetz (LNOG M-V), die die grolRen kreisangehdrigen Stadte auch
nach der Kreisgebietsreform zusatzlich auf dem Gebiet der jeweiligen Stadt wahrnehmen.
Diese Aufgaben wurden im Rahmen der Effizienzanalyse den jeweiligen Landkreisen zuge-
ordnet (siehe nachfolgende Ausfiihrungen). Im Rahmen der Berechnung der Zuweisungsan-
teile fur die grofRen kreisangehdrigen Stadte ab 2024 werden in einem unten naher beschrie-
benen Verfahren die Betrage wieder zusammengeflhrt.

Die Ermittlung der Effizienz bei den Landkreisen erfolgt mittels Dateneinhtillungsanalyse
(DEA). Dieses Verfahren ermdglicht es mit wenigen Datenpunkten die Angemessenheit der
finanziellen Mittel zu bestimmen. Mit diesem Verfahren wird die technische Effizienz der zu
vergleichenden Landkreise bestimmt. Kern des Verfahrens ist die Definition einer Effizienzli-
nie, die als Bezugspunkt fur die Effizienz aller Einheiten dient. Es handelt sich demnach um
ein Verfahren der relativen Effizienzmessung, das heil}t, die effiziente Hlle ist kein rein
theoretisches Konstrukt, sondern wird von den tatsachlich die gleichen Leistungen erbringen-
den Kommunen gebildet. Fir die Ermittlung der Effizienzrendite zu den Nettozuschiissen des
Ubertragenen Wirkungskreises und der Organleihe wird der Mitteleinsatz (inputorientierter An-
satz) im Rahmen des Minimalprinzips bei gegebener Einwohnerzahl (und Flache bei Landkrei-
sen) untersucht.” Da die vier groRen kreisangehorigen Stadte auf ihnrem Gemeindegebiet auf
Grundlage von §§ 14 bis 17 LNOG M-V teilweise sonst den Landkreisen obliegende Aufgaben
wahrnehmen, wurden die speziell fiir diese Aufgaben ermittelten Kosten den jeweiligen Land-
kreisen zur Bestimmung der Effizienzrendite zugerechnet. Bei der Berechnung der Gesamt-
zuweisungsanteile fir die Landkreise bleiben die auf die Aufgaben nach §§ 14 bis 17 LNOG
M-V entfallenden Kosten unberiicksichtigt.

Da es nur zwei kreisfreie Stadte gibt, scheidet ein relativer Vergleich der beiden Einheiten
zueinander aus. Ein Direktvergleich zu den groRen kreisangehdérigen Stadten ist nicht aussa-
gekraftig, da sich die Aufgaben und deren Umfang unterscheiden. Der LRH M-V empfiehlt
deshalb den Vergleich mit den um effizienzbedingte Abschlage bereinigten Ergebnissen der
Daten der Amter und amtsfreien Gemeinden sowie der Landkreise.'? Dieses Verfahren wurde
erneut insoweit modifiziert, als dass bei den Landkreisen die Aufgaben der unteren staatlichen
Verwaltungsbehorden, das heillt der Rechtsaufsichtsbehérde und des Gemeindeprifungsam-
tes, unberucksichtigt gelassen wurden. Der Vollstandigkeit halber sind zusatzlich auch die Da-
ten der vier grofRen kreisangehorigen Stadte in den Vergleich miteinbezogen worden. Die
KUBUS GmbH hat das Erhebungsverfahren im Ergebnis einer Priifung bestatigt, schlug je-
doch aufgrund flachenbedingter Sonderlasten der Landeshauptstadt Schwerin vor, die Zuwei-
sungen der kreisfreien Stadte zu 80 Prozent nach Einwohnerzahl und zu 20 nach Flache zu
verteilen. Diesem Vorschlag wird gefolgt.

' Siehe Anlage 2 der Beratenden AuBerung des LRH M-V a. a. O.; Briining/Hesse, S.46/47.
12 Beratende AufRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffern 128 bis 131.

5

58



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/5680

59



