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seinsvorsorge/6ffentliche, bauliche Infrastruktur am 07.11.2025

Ausfiihrungen von Dr. Sarah Ginski-Thiele

1. Einleitung

Offentliche Infrastruktur prégt den Alltag junger Menschen wie kaum etwas anderes: Schul-
und Freizeitwege, Haltestellen, Platze, Sport- und Spielangebote, digitale und soziale Infra-
struktur. Trotzdem werden Kinder und Jugendliche bei der Planung, beim Bau und im Be-
trieb dieser Infrastruktur noch immer haufig Ubersehen - oder erst sehr spat gefragt.

Dieser Text macht den gegenteiligen Ansatz stark: Offentliche Investitionen, die Kinder und
Jugendliche betreffen, werden besser, sicherer und wirksamer, wenn sie konse-

quent mit ihnen geplant werden - von der Leitbildentscheidung bis zur Haltestelle vor Ort.
Kinder- und Jugendbeteiligung ist dabei kein ,Nice-to-have”, sondern ein Qualitatsstandard
moderner Daseinsvorsorge.

Im Folgenden skizziere ich:

¢ den rechtlichen Rahmen der Beteiligung,

e die besonderen Bedirfnisse und Beitrdge von Kindern und Jugendlichen,

e konkrete Instrumente, mit denen Lander und Kommunen Beteijligung systematisch
in die Infrastrukturplanung integrieren kénnen.

2. Rechtlicher Rahmen der Kinder- und
Jugendbeteiligung

2.1 Planungsrecht
Im Planungsrecht sind Kinder und Jugendliche ausdriicklich Teil der Offentlichkeit.

« §3BauGB verpflichtet die Gemeinden, die Offentlichkeit friihzeitig tiber Ziele, Zwe-
cke und magliche Auswirkungen von Planungen zu unterrichten und ihr Gelegen-
heit zur AuRerung und Erérterung zu geben. Kinder und Jugendliche sind in dieser
L,Offentlichkeit” ausdriicklich mitgemeint - es gibt keine Sonder- oder Parallelwelt.

e §1 BauGB verpflichtet die Bauleitplanung, soziale und kulturelle Bedurfnisse - aus-
driicklich auch die junger Menschen - zu berlicksichtigen. Die Belange von Kindern
und Jugendlichen mussen ermittelt, bewertet und im Rahmen der Abwagung sicht-
bar gew(rdigt werden.
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Das Gesetz schreibt also nicht vor, wie Beteiligung methodisch organisiert werden muss. Es
macht aber sehr klar, dass junge Belange systematisch einzubeziehen und abzuwagen
sind.

2.2 Kinderrechte, Kinder- und Jugendhilfe, Landesrecht

Uber das Baugesetzbuch hinaus sichern weitere Rechtsquellen die Beteiligung junger Men-
schen ah:

+ Die Un-Kinderrechtskonvention {(insbesondere Art. 12) verankert das Recht van
Kindern, in allen sie betreffenden Angelegenheiten gehort zu werden,

+ Das Sozialgesetzbuch (SGB Vill § 8) verpflichtet die Kinder- und Jugendhilfe, Kinder
und Jugendliche an allen sie betreffenden Entscheidungen zu beteiligen.

+ Viele Bundeslander haben Kinder- und Jugendbeteiligung zusatzlich in ihren Ge-
meindeordnungen und Landesgesetzen verankert, z.B. BW 8 41a GemO, BB§ 19
BbgKVerf, NRW § 27a GO, HE § 4c HGO.

Fiir Mecklenburg-Vorpommern besonders wichtig: Mit dem Gesetz zur Starkung und lan-
desweiten Férderung von Vorhaben der Kinder- und Jugendbeteiligung in Meckienburg-
Vorpommern (KijuBG M-V) wurde 2024 ein eigenstandiger Rechtsrahmen geschaffen, der
Beteiligung junger Menschen ausdriicklich als Aufgabe des Landes und der Kommunen de-
fintert und férdert.

Die Quintessenz: Kinder- und Jugendbeteiligung ist Rechtsanspruch und Verwaltungsauf-
trag - nicht freiwillige Kir. Die entscheidende Frage lautet daher nicht ob beteiligt wird,
sondern wie gut.

3. Besondere Bedilirfnisse und Beitrage von Kin-
dern und Jugendlichen

Im néchsten Schritt geht es darum, was Kinder und Jugendliche von Erwachsenen unter-
scheidet - und was sie konkret zur Qualitdt von Infrastruktur beitragen konnen.

3.1 Warum Kinder und Jugendliche anders beteiligt werden
miussen

Kinder und Jugendliche sind keine kleinen Erwachsenen”. Sie unterscheiden sich in mehre-
ren Dimensionen, die fur Infrastrukeurplanung unmittelbar relevant sind:

Alltag und Zeitrhythmus

Schule, Aushildung, AGs, Betreuung, OPNV-Takte: Der Alltag junger Menschen folgt ande-
ren Zeitlogiken. Entscheidende Zeitfenster sind der Morgenverkehr, die Nachmittage und
frihen Abende sowie das Wochenende. Beteiligung, die ausschlief3lich abends im Rathaus
stattfindet, erreicht diese Gruppen kaum.

Mobilitdt und Reichweite
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Kinder und Jugendliche sind in hohem MafRe zu FUR, mit dem Rad oder mit dem OPNV un-
terwegs. lhre Wege folgen haufig ,Desire Lines” - gelebten Abkiirzungen und Querungen ~
und nicht immer den vorgesehenen Linien in Planzeichnungen. Fir Schul- und Freizeitwege
sind Querungssicherheit, Sichtachsen, Beleuchtung und Abstellméglichkeiten entschei-
dend.

Sicherheits- und Schutzbedarfe

Angstraume, Dunkelheit, fehlende soziale Kontrolie oder uniibersichtliche Ecken werden
von jungen Menschen oft anders wahrgenommen als von Erwachsenen. Hinzu kommen er-
héhte Anforderungen an Datenschutz, Einwilligungen (insbesondere U16) und Kinder-
schutz in Beteiligungsverfahren.

Nutzung und Aufenthaltslogik

Junge Menschen nutzen vor allem ,Zwischenrdume™ Wege zur Schule, Wartezonen an Hal-
testellen, Plitze vor Laden, Ubergangszonen vor und nach dem Sport. Dafiir braucht es
Sitz- und Schattenzorien, Witterungsschutz, Trinkwasser, Strom und ggf. WLAN, Diese Be-
dlrfnisse sind in vielen klassischen Planungen unterreprésentiert.

Ressourcen und Machtasymmetrie

Kinder und Jugendliche haben selten einen Sitz im Ausschuss, eine Stimme im Rat oder
feste Kandle in Verwaltungsprozesse hinein. Sie sind starker auf aktive Einladung und auf
Formate angewiesen, die zu ihnen kommen - in Schulen, jugendtreffs, Vereinen und digita-
len Rdumen.

Diese Unterschiede bedeuten: Beteiligung junger Menschen braucht andere Zugéange und
Methoden - anschaulich, kurz, alltagsnah, sicher und mit splrbarer Wirkung. Nur dann
Ubersetzt sich ihr Wissen Gber Wege, Zeiten und Orte in bessere Infrastrukturentscheidun-
gen.

3.2 Was Kinder und Jugendliche konkret beitragen kdnnen

Kinder und jugendliche verfligen (lber eine klare, alltagspraktische Expertise. Sie wissen
sehr genau,

¢ welche Wege sie tatsdchlich nutzen,

s wo sie sich aufhalten {oder bewusst meiden),

+ wo sie sich sicher oder unsicher fihlen,

s wo Infrastruktur Licken aufweist oder schlecht funktioniert.

Diese Expertise lasst sich in allen Planungsphasen nutzbar machen.

a) Leitbilder, Strategien, Rahmen- und Fachpldne

In Ubergeordneten Planungen {z. B. Stadtentwicklungskonzepte, Mobilitats- oder Klima-
schutzkonzepte, Schul- und Sozialentwicklungsplanung) kénnen junge Menschen beitragen
Zu:

+ Leitprinzipien und Werten
Formulierung jugendrelevanter Leitlinien, z. B.:
o L.Sichere Wege zuerst” (Querungen, Beleuchtung, Sichtachsen),
o 5-Minuten-Orte" (wohnartnahe Treffpunkte),



o ,Schatten und Trinkwasser an Jugendorten".
e Szenario-Bewertungen
Bewertung von Szenarien aus der Perspektive ihrer Alltagswege:
Was bedeutet ein neuer Schulstandort flir Wegezeiten und Sicherheit?
Was heilét es, wenn bestimmte Radwegeverbindungen (nicht) ausgebaut werden?
¢ Jugend-Kennzahlen (KPIs)
Mit Unterstitzung kdnnen messbare Ziele formuliert werden, z. B.:
.Bis Jahr X sind sichere Querungen an allen Hauptschulwegen hergestellt”
oder ,Bis Jahr Y gibt es in jedem Ort mindestens einen frei zuganglichen Treffpunkt
flr Jugendliche”,
o Desire Lines und Heatmaps
Einzeichnen tatséchlicher Wegebeziehungen (Schule, Freizeit, OPNV) und Markie-
rung von Treffpunkten, Angstraumen, fehlender Beleuchtung oder Abstellmoglich-
keiten. Das ist fur Netzkarten und Rahmenplane dufBerst wertvoll.

Ein Beispiel einer Jugendbeteiligung im Rahmen einer Leitbilddebatte ist der ,Regensburg-
Plan 2040, Informationen zum Beteiligungsprozess sind hier nachzulesen: https://www.re-
gensburg.de/fm/121/regensburg-plan-2040-begleitbroschiire.pdf.

b) Konkrete rdumliche Planung und Entwurf
In der konkreten Planung von Platzen, Schulhéfen, Wegen, Sport- und Spielanlagen kénnen
Kinder und Jugendliche beispielsweise beitragen zu:

e Wegefiihrung und Sicherheit
Test und Bewertung von Wegeflihrungen, Querungen, Sichtachsen, Aufenthaltszo-
nen - etwa tiber Begehungen (,Walk-alongs"), Prototypen mit Markierungen oder
einfache VR-/Modelltests.

¢ Aufenthaltsqualitat
Entwicklung von Prototypen fir Sitz- und Aufenthaltsbereiche, Treffpunkte, Spiel-
und Sportangebote. Jugendliche sind oft sehr offen fir das spielerische Ausprobie-
ren und Kombinieren unterschiedlicher Nutzungen.

e Material- und Ausstattungswahl
Prifung, ob Materialien alltagstauglich und robust sind und ob Ausstattung (Ab-
stellbligel, Sitzgelegenheiten, Strom, WLAN) dem realen Bedarf entspricht.

Ein Beispiel: In Erfurt wurden mit Jugendlichen Spiel- und Sportflaichen mittels des Compu-
terspiels ,Minecraft” entwickelt. Uber Discord-Meet-ups wurden ldeen gesammelt, in virtu-
ellen Welten getestet und anschlieBend von Planer*innen in die reale Planung Ubersetzt.
Jugendliche konnten so in ihrer vertrauten digitalen Umgebung experimentieren, wahrend
Fachleute die Ubertragung in baulich umsetzbare Konzepte leisteten (weitere Infos zum
Projekt: https://www.erfurt.de/ef/de/leben/planen/stadtplanung/ip_tk/modellvorhaben-su-
edost/minecraft-buchenberg/index.html).

c) Betrieb und Weiterentwicklung
Auch nach der Inbetriebnahme kénnen Kinder und Jugendliche die Qualitat von Infrastruk-
tur verbessern:
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« Maingel- und Sicherheitsmeldungen
Uber niedrigschwellige Meldewege (z. B. QR-Codes, einfache Online-Formulare,
Schul-AGs) kénnen Nutzungsprobleme, Gefahrenstellen oder Beschédigungen friih
erkannt werden.

« Anpassung von Offnungszeiten und Regeln
Jugendliche kénnen helfen, Offnungszeiten und Zugangsregeln an tatsédchliche Nut-
zungszeiten anzupassen - etwa bei Sporthallen (,Open-Gym"-Zeiten), Jugendrau-
men oder Treffpunkten.

« Identifikation und Vandalismuspravention
Gemeinsame Gestaltungsprojekte (z. B. Graffit mit Kinstler*innen, Gestaltung von
Haltestellen oder Infotafeln) kdnnen Identifikation stiften und dazu beitragen, Van-
dalismus vorzubeugen.

3.3 Stellvertretende Beteiligung - ,,so direkt wie maglich, so
stellvertretend wie notig”

Nicht immer ist umfassende direkte Beteiligung moglich oder sinnvoll - etwa bei sehr jun-
gen Kindern, stark technischen Themen oder sehr engen Zeitfenstern. In soichen Failen
kann stellvertretende Beteiligung durch Eltern, Lehrkrafte, Kita-Leitungen oder Fachkrafte
der Jugendhilfe sinnvoli sein.

Wichtig sind dabei klare Qualitdtsregeln:

« Riickkopplung (,doppelter Loop”)
Stellvertretende Einschatzungen soliten - soweit méglich - mit Kindern und Jugend-
lichen kurz riickgekoppelt werden (,Passt das flr euch?”).

« Transparenz
Es sollte deutlich erkennbar sein, wo stellvertretende Aussagen genutzt wurden
und wie sie zustande kamen.

s Erganzung statt Ersatz
Stellvertretung solite direkte Beteiligung erganzen, nicht dauerhaft ersetzen - ins-
hesondere nicht bei zentralen Themen wie Wege, Sicherheit und Treffpunkten.

« Bias-Check
Unterschiedliche Perspektiven (verschiedene Schulen, Sozialrdume, Trager) sollten
berticksichtigt werden, um Verzerrungen zu vermeiden.

4. Konkrete Instrumente fiir Mecklenburg-
Vorpommern

Auf Basis des rechtiichen Rahmens und der dargesteliten Beitrége junger Menschen steilt
sich die Frage, wie Beteiligung systematisch und flachendeckend organisiert werden kann -
insbesondere in einem Flachenland mit landlichen Regionen.

Die Moglichkeiten zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen sind vielseitig - digital wie
analog und es gelten grundsatzlich folgende Leitsatze:

. Dorthin gehen, wo sie sind (Schule, Jugendtreff, Events), statt abends im Rathaus.
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«  Kombinieren: kurzes Online-Feedback, mobiles Vor-Ort-Format und schnelte Mikro-
Umsetzungen.

+  Ubersetzen und zurtickspiegeln: verstandliche Visuals, ,so/so nicht - warum” als
Standard.

+ Validieren und messen der Vorschidge und Effekte.

Im Sinne einer klaren Rollenverteilung kann das Land Mecklenburg-Vorpommern Rahmen
und Infrastrukturbereitsteilen, wahrend die konkrete Umsetzung in den Kommunen er-
folgt. Vier Bausteine sind hietflr besonders geeignet:

4.1 jugendinfrastruktur-Check und Beteiligungsbudget als
Standard

Jugendinfrastruktur-Check
Ein standardisierter Kurz-Check fur alle jugendrelevanten Infrastrukturvorhaben kénnte

unter anderem folgende Fragen aufnehmen:

« Welche Altersgruppen sind betroffen?

« Welche typischen Wege, Zeiten und Orte spielen eine Rolle?

o Welche jugendspezifischen Muss-Kriterien (z. B. Sicherheit, Erreichibarkeit, Aufent-
haltsqualitat, Klimaresilienz) sind relevant?

e Welche Beteiligungsformate sind vorgesehen?

Der Check wird in einer frihen Planungsphase durchgeflhrt und dokumentiert - und fliel3t
in die Abwagung ein.

Beteiligungsbudget als Kostenposition

In den Projektkalkutationen sollte Beteiligung als eigene Kostenposition verankert werden.
Die konkrete H&he kann projektangemessen festgelegt werden, sie sollte aber so bemes-
sen sein, dass eine Kombination aus:

« aufsuchenden Formaten (z. B. Schule, Jugendtreff, Betelligungsmobil),
« digitaten Rickmeldemdglichkeiten uind
¢ Auswertung/Feedback

finanziert werden kann.

4.2 Landesweites jugendgerechtes Onlinetool

Ein landesweit nutzbares, jugendgerechtes Online-Tool kanmn Kommunen unterstiitzen,
niedrigschwellige Rickmeldungen einzuholen, z. B..

» Mobile-First mit Emojis, Bildern oder Sprachnachrichten,

+ ohne Registrierungspflicht fir unter 16-jahrige,

» mit klaren, verstdndlichen Datenschutzinformationen,

« mit Exportfunktionen flr die Auswertung (z. B. Karten, Tabellen),

o mitintegrierter Riickspiegelung (,s0/s0 nicht - warum” in einfacher Sprache).
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Das Land kdnnte eine solche Plattform als ,White-Label”-Ldsung bereitstellen, die Kommu-
nen dann flr eigene Projekte konfigurieren. So entsteht eine gemeinsame, rechtssichere
Basis bei gleichzeitig kommunaler Flexibilitat.

4.3 Beteiligungsmobil fiir Stadt und Land

Ein ,Beteiligungsmobil” (Bus oder Pop-up-Trailer) kann Beteiligung auch in dinn besiedelte
Raume bringen:

e Buchbare Einsitze fiir Schulen, Jugendtreffs, Dorffeste oder Stadtteilveranstaltun-
gen,

e Ausstattung mit Kartenmaterial, Modellen, einfachen digitalen Tools oder VR-An-
wendungen,

« standardisierte Workshops (z. B. 45-60 Minuten mit Klassen oder Jugendgruppen),

« strukturierte Dokumentation, die direkt in Planungsprozesse einfliefen kann.

Die Organisation konnte zentral erfolgen (z. B. auf Landes- oder Kreisebene), die inhaltliche
Ausgestaltung in enger Kooperation mit den Kommunen.

4.4 Kleine Verfugungsfonds fiir schnelle Umsetzungen

SchlieRlich braucht Beteiligung sichtbare Ergebnisse. Kleine Verfigungsfonds (,Mikrohaus-
halte”) auf kommunaler Ebene kénnen dafilr sorgen, dass Ideen junger Menschen ziigig
umgesetzt werden - etwa:

+ zusitzliche Beleuchtung ader Querungshitfen,
» Sitzgelegenheiten oder Abstellbligel,
+ kleinere Umgestaltungen von Plitzen oder Aufenthaltsbereichen.

Entscheidungen kénnen durch eine Komhination aus Jugendjury und fachlichem Check ge-
troffen werden; eine transparente Liste der umgesetzten Projekte stirkt Vertrauen und
Lernprozesse,

5. Fazit

Kinder- und Jugendbeteiligung ist rechtlich geboten, fachlich sinnvoll und in Zeiten des de-
mografischen Wandels auch strategisch klug. Sie verbessert die Qualitat, Sicherheit und Ak-
zeptanz offentlicher Infrastruktur, weil junge Menschen ihre Wege, Zeiten und Nutzungslo-
giken einbringen und damit Planungsannahmen mit gelebter Wirklichkeit abgleichen,

Wenn Land und Kemmunen in Mecklenburg-Vorpommern gemeinsam Strukturen schaffen
- vom Jugendinfrastruktur-Check {iher ein digitales Onlinetool und ein Beteiligungsmobil
bis hin zu kleinen Verfigungsfonds -, kann Kinder- und jugendbeteiligung zu einem regula-
ren, verlasslichen Bestandteil der Daseinsvorsorge werden,
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Wenn wir Kinder- und Jugendbeteiligung als festen Bestandteil der Daseinsvorsorge verste-
hen, gewinnen am Ende alie Generationen - und genau daftir kann Mecklenburg-Vorpom-
mern heute die Weichen stellen.
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