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1. Einleitung: Beteiligung als demokratische
Zukunftsaufgabe

Kinder und Jugendliche sind Trager eigener Rechte. Die UN-Kinderrechtskonvention
garantiert ihnen — unter anderem in den Artikeln 12 bis 15 — das Recht auf Beteiligung,
freie Meinungsauferung und Vereinigungsfreiheit. Diese Rechte sind durch die
Grundrechte des Grundgesetzes abgesichert und bilden die Basis flir demokratisches

Handeln und Verantwortungstibernahme.

Beteiligung junger Menschen ist daher keine freiwillige Geste, sondern eine
verfassungsrechtlich und volkerrechtlich begriindete Verpflichtung. Sie starkt die
Demokratie, fordert gesellschaftliche Kohdsion und leistet einen wesentlichen Beitrag
zur Generationengerechtigkeit und zum Zusammenhalt in |&dndlichen Rdumen —

zentrale Ziele des Zukunftsraums Demografie.

In Mecklenburg-Vorpommern ist mit dem Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz
(KiJuBG M-V) ein wichtiger rechtlicher Rahmen geschaffen worden. Die bisherigen
Erfahrungen aus Fachgesprachen, Interviews und Arbeitsgruppen zeigen jedoch: Die
Umsetzung des Gesetzes gelingt bislang nicht flichendeckend und nicht mit der

erforderlichen Verbindlichkeit.

2. Erfahrungen aus der kommunalen Praxis: Gute
Ansatze, groRe Unterschiede

Die Geschéftsstelle Zukunftsraum Demografie begleitet den Aufbau und die
Entwicklung kommunaler Beteiligungsstrukturen seit mehreren Jahren. Im Rahmen der
Arbeitsgruppe ,Beteiligung von Kindern und Jugendlichen® sowie begleitender
Fachgesprache wurden zahlreiche Erfahrungen aus Stadten und Landkreisen in
Mecklenburg-Vorpommern und anderen Bundeslandern zusammengetragen, wie

bspw. der Stadt Ludwigslust, der Stadt Neubrandenburg, der Kreisstadt Bergheim, des
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Kreises Dlren, des Stadteverbundes Goltzschtal, der Stadt Rostock sowie der

Gemeinde Vrees und Prof. Dr. Henning Bombeck von der Universitat Rostock.

Die Analyse zeigt deutliche Unterschiede in Struktur, Haltung und
Ressourcenausstattung:

Kommunen mit einer strukturellen Verankerung der Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen (z. B. Neubrandenburg, Ludwigslust) erzielen nachhaltige Ergebnisse:

dort existieren Jugendbeirate, Leitlinien oder hauptamtliche Koordinierungsstellen.

Kleinere Kommunen setzen haufig auf projektbezogene Anséatze (z. B.
Spielplatzgestaltung, Medienarbeit, Jugendkulturveranstaltungen), die zwar
projektbezogen wirksam sind, aus denen jedoch keine nachhaltigen
Beteiligungsstrukturen erwachsen.

Die Umsetzung hangt stark von engagierten Einzelpersonen ab. Wo diese fehlen,
bricht Beteiligung schnell weg.

Erfahrungen aus anderen Bundeslandern bestétigen diesen Befund:

In Brandenburg ist Beteiligung seit 2018 in der Kommunalverfassung verbindlich
geregelt (§ 18a KV Bbg) — mit klaren Vorgaben zur Ausgestaltung und Verantwortung
auf kommunaler Ebene. Auch Schleswig-Holstein (§ 47f GemO) oder Baden-
Wiirttemberg (§ 41a GemO) zeigen, dass rechtliche Verbindlichkeit, kombiniert mit

fachlicher Unterstlitzung, entscheidend flr die Qualitat von Beteiligung ist.

3. Herausforderungen und strukturelle Defizite in
Mecklenburg-Vorpommern

Die Gesprache mit Kommunen, Fachkraften und Beteiligungsmanagerinnen und
Beteiligungsmanagern verdeutlichen mehrere strukturelle Herausforderungen, die

derzeit die Wirksamkeit des KiJuBG M-V einschranken:

Fehlendes Wissen um die zielflihrende Umsetzung gesetzlicher Vorgaben

Kommunen wissen teilweise nicht, wie das Gesetz in kommunale Strukturen und
Zustandigkeiten Uberfiihrt werden kann. Beteiligung wird nicht institutionalisiert,

sondern getragen von individueller Motivation.
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Mangel an qualifiziertem Personal und unterstiitzenden Strukturen

Es fehlen landesweite Qualifizierungsangebote und ein fachlicher Austausch zu
Aspekten der Umsetzung systematischer Beteiligung.
Beteiligungsprozesse bendtigen Begleitung, methodisches Wissen und padagogische

Kompetenz.

Unzureichende Ressourcen und starre Férderlogiken

Beteiligung scheitert in vielen Kommunen weniger am Willen, sondern an fehlenden
Ressourcen und unflexiblen Rahmenbedingungen. Personalmangel, begrenzte
Budgets und starre Férdervorgaben engen den Handlungsspielraum ein.
Forderprogramme setzen oft enge thematische und zeitliche Grenzen, die wenig Raum
fur kreative, niedrigschwellige und bedarfsgerechte Formate lassen. So wird
Beteiligung haufig projektbezogen statt strukturell gedacht. Damit Beteiligung
nachhaltig wirken kann, braucht es flexiblere Férderlogiken und verlassliche

Ressourcen, die an der Lebenswirklichkeit junger Menschen orientiert sind.

Ungleichheit der Zugédnge

Kommunen gelingt es seltener Jugendliche aus benachteiligten Lebenslagen oder

landlichen Regionen in Beteiligungsinitativen einzubinden.

Beteiligung muss sozial inklusiv, niedrigschwellig und lebensweltorientiert gestaltet

werden.

Fehlende strategische Einbettung auf Landesebene
Es gibt keine koordinierende Landesstelle, die Kommunen beréat, vernetzt und fachlich
begleitet.

Beteiligung wird haufig isoliert betrachtet, nicht als Bestandteil von Demokratie-,

Jugend- und Strukturpolitik.
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4. Forderungen und Empfehlungen

Auf Basis der Fachgesprache, AG-Diskussionen und Praxisbeispiele ergeben sich

folgende zentrale Handlungsempfehlungen fur Mecklenburg-Vorpommern:

1. Verbindliche strukturelle und personelle Verankerung der Beteiligung

Beteiligung braucht klare Zustandigkeiten, feste Ansprechpersonen und institutionelle
Strukturen — etwa hauptamtliche Beteiligungsbeauftragte oder
Jugendbeteiligungsmanagerinnen und Jugendbeteiligungsmanager in allen

Landkreisen.

Beispiel:
In Neubrandenburg wird Beteiligung durch eine Vollzeitstelle flr
Jugendbeteiligungsmanagement koordiniert. Dies ermdglicht Kontinuitat,

Kommunikation (iber Fachbereiche hinweg und erzielt eine messbare Wirkung.

Empfehlung:
Landesweite Forderung solcher Stellen und ihre verbindliche Integration in kommunale

Organisationsstrukturen.

2. Qualifizierung und Haltung: Verwaltung als lernendes System

Verwaltungsmitarbeitende brauchen Schulung, Reflexion und Praxiswissen, um
Beteiligung zu leben. Beteiligung erfordert den Willen und den Mut, Verantwortung zu

teilen und Entscheidungsprozesse zu éffnen.

Beispiel:

,Im Kreis Diren (NRW) wurde im Rahmen des Bundesmodellprojekts
,Zukunftswerkstatt Kommune"“ ein Konzept zum Aufbau und zur Implementierung eines
Kreisjugendparlaments verfasst. Das Kreisjugendparlament ist derzeit noch im Aufbau.
Mit Griindung des Kreisjugendparlaments sollen die Mitglieder fortgebildet werden.
Dafiir wurde im Rahmen der Mikroférderung des Projektes ,Zukunftsraum Demografie®
ein Konzept fir ein Fortbildungscurriculum entwickelt, welches sowohl vor der
Griindung die Jugendlichen auf ihre Aufgabe vorbereitet als auch wahrend der

Zusammenarbeit die Handlungsfahigkeit der jugendlichen Mitglieder gewéhrleistet.”
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Empfehlung:
Aufbau einer landesweiten Qualifizierungsoffensive fiir Fachkrafte und

Verwaltungspersonal in Mecklenburg-Vorpommern.

3. Forderung lebensnaher, an den Bediirfnissen der Zielgruppe ausgerichteter,

niedrigschwelliger Formate

Beteiligung wirkt, wenn sie greifbar und erlebbar ist. Jugendliche beteiligen sich dort,
wo sie Sinn, Spal und Wirksamkeit erfahren — und ihre Bed(rfnisse aufgegriffen
werden. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass soziale und finanzielle Benachteiligung fir
viele junge Menschen eine reale Hiirde zur Beteiligung darstellt. Kinder und
Jugendliche, die in Armut oder prekéren Lebenslagen aufwachsen, haben oftmals
geringere Moglichkeiten, an Beteiligungsprozessen teilzunehmen — etwa aufgrund
fehlender digitaler Ausstattung, eingeschrankter Mobilitat oder zusatzlicher familiarer
Belastungen. Formate miissen daher so gestaltet sein, dass sie niedrigschwellig,
kostenfrei und inklusiv sind, um auch diese Gruppen zu erreichen und echte

Chancengerechtigkeit in der Beteiligung zu gewahrleisten.
Beispiele:

,Cook and Talk“ in Rostock — Kombination von Begegnung, Alltagsnahe und
Mitbestimmung.
Mobile Jugendangebote im Stadteverbund Goltzschtal (,Ferkeltaxi®,

Jugendkulturfestival) schaffen Identifikation und Zugénge.

Empfehlung:
Férderprogramme gezielt auf innovative, alltagsnahe Formate ausrichten, die

Beteiligung in Schule, Freizeit und Quartier sichtbar machen.

4. Aufsuchende, inklusive und friihzeitige Beteiligungsarbeit fordern

Partizipation ist Beziehungsarbeit. Jugendliche werden nur erreicht, wenn man ihnen

begegnet — in Schulen, Jugendclubs, auf Platzen und online.

> i



T
: ]TmCD Zukunftsraum
g’c # Demografie

Wirksame Beteiligung setzt voraus, dass Kinder und Jugendliche von Beginn an
einbezogen werden — nicht erst, wenn Entscheidungen bereits weitgehend getroffen
sind. Es sollte selbstverstandlich sein, die Zielgruppe im Vorfeld zu befragen, zu
welchen Themen und in welcher Form sie beteiligt werden mdchte. Diese friihe
Mitgestaltung schafft Akzeptanz, stérkt Eigenverantwortung und flhrt zu Ergebnissen,
die naher an der Lebensrealitat junger Menschen liegen. Auch in legislativen oder
verwaltungsbezogenen Prozessen sollte gelten: Wer tber Kinder und Jugendliche

entscheidet, muss zuvor mit ihnen gesprochen haben.

Empfehlung:

Starkere Forderung aufsuchender Beteiligungsarbeit.
Integration sozialpadagogischer Ansatze in kommunale Beteiligungsstrategien.

Verkniipfung von Beteiligung und Teilhabe in Férderlogiken.

5. Landesweite Koordinierung und strategische Begleitung

Eine Landeskoordinierungsstelle fiir Kinder- und Jugendbeteiligung miisste als zentrale
Anlaufstelle fir Kommunen fungieren — mit Aufgaben in Beratung, Qualifizierung,

Offentlichkeitsarbeit und Forschungstransfer.

Empfehlung:
Aufbau einer ressortiibergreifenden Landeskoordinierung in Kooperation von Sozial-,

Bildungs- und Innenministerium.

Einrichtung eines jahrlichen ,Beteiligungsforums Mecklenburg-Vorpommern*® als

Plattform fiir Praxis und Politik.

6. Flexible Férderlogiken und Mikrofinanzierung

Kleinprojekte und kurzfristige Beteiligungsinitiativen brauchen schnelle,

unblirokratische Forderung.

Beispiel:

, ”~
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Das Konzept ,Mikroférderung Jugendbeteiligung” (NRW) erlaubt Jugendlichen,
kleinere Projekte direkt (iber Online-Portale zu beantragen — ohne komplizierte

Nachweispflichten.

Empfehlung:
Entwicklung einer landeseigenen Mikroférderplattform zur Umsetzung des KiJuBG M-
V.

7. Beteiligung als Demokratie- und Zukunftspolitik verankern

Kinder- und Jugendbeteiligung ist nicht Selbstzweck, sondern demokratische
Infrastruktur. Sie muss als Querschnittsaufgabe in den Landesstrategien zu

Demokratie, Demografie und Teilhabe festgeschrieben werden.

Empfehlung:
Beteiligung explizit als Teil der Landesstrategie ,Demokratie und Zusammenhalt*

verankern.

Beteiligungsergebnisse in politische Entscheidungsprozesse riickkoppeln.

5. Schlussbemerkung

Die Erfahrungen aus Mecklenburg-Vorpommern zeigen: Beteiligung funktioniert — wenn

sie gewollt, unterstlitzt und verankert ist.

Das Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz bietet hierfiir den Rahmen, doch die

Umsetzung erfordert politische Flihrung, Ressourcen und Mut zur Verbindlichkeit.
Kinder- und Jugendbeteiligung ist Demokratiebildung im Hier und Jetzt.

Wer junge Menschen beteiligt, stérkt nicht nur ihre Stimme — sondern die Zukunft

unseres Landes.

Christiane Knirsch
Leitung der Geschaftsstelle Zukunftsraum Demografie

Bielefeld, 5.11.2025
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Hintergrundinformationen zum ,,Zukunftsraum

Demografie*

Der Zukunftsraum kommunale Demografiegestaltung ist das erste bundesweite

Netzwerk fiir Kommunen, die den demografischen Wandel aktiv gestalten wollen.

Leitend fiir das Projekt ist die Frage:

Wie kann kommunales Handeln so gestaltet werden, dass es den Herausforderungen
des demografischen Wandels vor Ort generationeniibergreifend und nachhaltig
begegnet?

Unsere Vision lautet:

Von gut aufwachsen bis gut alt werden — zukunftsfahige, attraktive und vielfaltige

Kommunen fiir alle Lebensphasen.

Der Zukunftsraum Demografie stérkt den interkommunalen Austausch, férdert
Wissenstransfer und bietet praxisnahe Unterstiitzung fiir Kommunen. Durch digitale
und analoge Vernetzungsangebote, Qualifizierungs- und Beratungsformate sowie ein
wachsendes Demografie-Wiki werden Handlungsspielrdume erweitert und neue
Perspektiven auf die Gestaltung des demografischen Wandels eréffnet. Ziel ist es, die
Zukunftsfahigkeit von Stadten, Gemeinden und Landkreisen zu sichern — durch
Kooperation statt Konkurrenz, durch Teilhabe statt Ausschluss und durch

gemeinsames Lernen (iber Generationen hinweg.

Das Projekt wird vom Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMBFSFJ) geférdert und ist Teil des gesamtdeutschen Fordersystems far
strukturschwache Regionen, das im Rahmen der Kommission ,Gleichwertige

Lebensverhaltnisse” entwickelt wurde.

Die Geschéftsstelle ist beim Kompetenzzentrum Technik-Diversity-Chancengleichheit
e. V. angesiedelt. Der Zukunftsraum baut auf den Erfahrungen der Modellprojekte
,Demografiewerkstatt Kommunen“ (2016-2020) und ,Zukunftswerkstatt Kommunen —
Attraktiv im Wandel" (2021-2024) auf.
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Kontakt

Christiane Knirsch | Leitung Geschéftsstelle Zukunftsraum Demografie
Kompetenzzentrum Technik-Diversity-Chancengleichheit e. V.
Wilhelm-Bertelsmann Strafe 8 | 33602 Bielefeld

E-Mail: knirsch@zukunftsraum-demografie.de

Web: www.zukunftsraum-demografie.de
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