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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Beteiligung der Gemeinden sowie deren
Einwohnerinnen und Einwohnern an den Erldsen des Windenergie- und
Solaranlagenausbaus in Mecklenburg-Vorpommern

A Problem und Ziel

Die Energieversorgung des Landes Mecklenburg-Vorpommern muss zukiinftig vollstandig
Uber erneuerbare Energietrager abgedeckt werden konnen. Das Ziel ist eine nachhaltige
Energieversorgung des Landes. Die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern bekennt sich
zu diesem Ziel. Mecklenburg-Vorpommern hat die notwendigen natlrlichen VVoraussetzungen,
um einen wesentlichen Beitrag zu der angestrebten Energiewende in der Bundesrepublik
Deutschland und der Europaischen Union zu leisten.

Das Ziel der Bundesrepublik Deutschland ist es, bis zum Jahr 2030 die Treibhausgasemissionen
um 65 Prozent im Vergleich zum Jahr 1990 zu senken und bis 2045 die Klimaneutralitat zu
erreichen. Ausschlaggebend fir die Erreichung dieser Ziele ist die Transformation hin zu einer
nachhaltigen und treibhausgasneutralen Energieversorgung. GeméalR § 2 des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes (EEG) vom 21. Juli 2014 (BGBI. 1 S. 1066), das zuletzt durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 23. Oktober 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 327) gedndert worden ist, liegt die
Errichtung und der Betrieb von Erneuerbaren-Energien-Anlagen im iberragenden 6ffentlichen
Interesse und dient der 6ffentlichen Sicherheit. Das Land Mecklenburg-Vorpommern setzt
dementsprechend die ambitionierten Flachenbeitragsziele fir Windenergie des Windenergie-
flachenbedarfsgesetzes (WindBG) vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1353), das zuletzt durch
Artikel 12 des Gesetzes vom 8. Mai 2024 (BGBI. 2023 | Nr. 151) geéndert worden ist, um.
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In Anbetracht der bevorstehenden Anstrengungen zur Einddmmung des Klimawandels und der
daraus resultierenden Notwendigkeit der Energiewende gewinnen soziobkonomische Aspekte
der Energiewende herausragende Bedeutung. Anlagen der erneuerbaren Energien kdnnen
rdumliche Konflikte verursachen. Die von der Errichtung und dem Betrieb der Anlagen
betroffenen Birgerinnen und Burger genielen ohne eine finanzielle Beteiligung keinen
spurbaren Vorteil an dem von ihnen vor Ort getragenen Ausbau der erneuerbaren Energien.
Dies gilt sowohl fur genehmigungsbedurftige Windenergieanlagen an Land als auch fur groRRe
Photovoltaik-Freiflachenanlagen (Freiflachenanlagen). Dieser Umstand fuhrt gerade dort zu
Akzeptanzproblemen, wo die Energiewende tatsachlich umgesetzt wird. Im Sinne einer
gerechten und von der Bevolkerung getragenen Energiewende ergibt sich die Notwendigkeit
von akzeptanzsteigernden MaRnahmen in Mecklenburg-Vorpommern. Die damit verfolgten
Gemeinwohlziele des Klimaschutzes, des Schutzes von Grundrechten vor Beeintrachtigungen
durch den Klimawandel und der Sicherung der Stromversorgung rechtfertigen als Schutzrechte
die Malinahmen zur Akzeptanzsteigerung in Bezug auf direkt von der Energiewende betroffene
Gemeindebewohner (Beschluss des BVerfG vom 23. Marz 2022 — 1 BvR 1187/17 -).

Daruiber hinaus bietet sich dem Land durch die Energiewende die Mdglichkeit, die regionale
Wertschopfung im Land zu erhdhen, indem Gemeinden sowie Einwohnerinnen und
Einwohnern die finanzielle Teilhabe an der Energiewende ermdglicht wird. Die finanzielle
Teilhabe steigert im Gegenzug die Akzeptanz fir die Erneuerbaren-Energien-Anlagen vor Ort
und beschleunigt den notwendigen Ausbau in Mecklenburg-Vorpommern.

Mit dem Birger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz (BliGembeteilG M-V) wurden die recht-
lichen Grundvoraussetzungen fur diese Ziele geschaffen. Das Land hat diesbeziiglich eine
Vorreiterrolle in der Bundesrepublik Deutschland Gbernommen. Andere Bundeslander haben
inzwischen nachgezogen.

Nach Auswertung der Erfahrungswerte seit dem Inkrafttreten des BliGembeteilG M-V ergaben
sich Herausforderungen bei der Umsetzung der Pflichten und Ziele des Gesetzes. Akteure auf
der kommunalen Ebene, der Vorhabentragerseite und der Landesverwaltung berichten von
blrokratischen Hirden bei der Umsetzung des Gesetzes. Auch die grundlegende Systematik
des bestehenden BuGembeteilG M-V war teilweise in der Umsetzung nicht zielfiihrend.

In seiner aktuellen Fassung sieht das BiiGembeteilG M-V ein Wahlrecht des VVorhabentrégers
beziiglich des Beteiligungsmodells vor. Es besteht die Mdglichkeit, dass das letztendliche
Beteiligungsangebot nicht den drtlichen Bedurfnissen und Gegebenheiten entspricht.

Auch die rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen fir die finanzielle Beteiligung an
Anlagen der erneuerbaren Energien haben sich seit Inkrafttreten des BuGembeteilG M-V
mafgeblich geadndert. Seit 2016 ist auf europdischer Ebene eine Tendenz zur Starkung der
Rollen von lokalen Gemeinschaften und der Akzeptanz von Anlagen der erneuerbaren Energien
zu beobachten. Auf Bundesebene hat das Bundesverfassungsgericht die Umwelt-, Klima- und
Tierschutzziele des Artikels 20a des Grundgesetzes im Rahmen des sogenannten Klima-
beschlusses aufgewertet.! AuBerdem hat das Bundesverfassungsgericht mit Beschluss vom
23. Mérz 2022 das BuiGembeteilG M-V fiir ganz tiberwiegend verfassungskonform erklart.2

1 BVerfG, Beschluss vom 24. Méarz 2021 — 1 BvR 2656/18, 1 BvR 78/20, 1 BvR 96/20, 1 BvR 288/20, NJW
2021, 1723.
2 BVerfG, Beschluss vom 23. Mérz 2022 — 1 BvR 118/17, BVerfGE 161, 63 bis 136, NVwZ 2022, 861 bis 867.

2



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/5436

Das Bundesverfassungsgericht kniipft an den Klimabeschluss an, indem es verdeutlicht, dass
weitreichende Einschrankungen der Grundrechte der Anlagenbetreiber im Hinblick auf die
Klimaschutzziele und die Sicherheit der Stromversorgung gerechtfertigt sind.

Daraufhin wurden in mehreren anderen Bundeslandern Beteiligungsgesetze verabschiedet.
Auch der Bundesgesetzgeber ist tatig geworden. Mit der Einflhrung einer bundeseinheitlichen
freiwilligen Beteiligungsregelung hat der Bundesgesetzgeber gestaltend in den Rechtsrahmen
zur Birger- und Gemeindenbeteiligung eingegriffen.

Aufgrund finanzverfassungsrechtlicher Bedenken des Bundes ist keine verbindliche Regelung
der Gemeindenbeteiligung vom Bund zu erwarten. Die zuletzt durch den Bund angestrebte
Anderung der Landergesetzgebungsbefugnis wird dieser nicht weiterverfolgen.

Das Zusammenspiel des freiwillig anwendbaren Beteiligungsmodells des Bundes im
Erneuerbare-Energien-Gesetz (8 6 EEG) und der verpflichtend ausgestalteten Birger- und
Gemeindenbeteiligung des Landes erfordert eine Harmonisierung der Beteiligungsregelungen.

Die Regelung des § 6 EEG sieht eine Beteiligung von Gemeinden im 2,5-Kilometer-Umkreis
um Windenergieanlagen vor. Im Einklang damit sehen die L&nderbeteiligungsgesetze der
Lander Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Sachsen und Thiringen eine Beteili-
gung von Gemeinden im 2,5-Kilometer-Umkreis um Windenergieanlagen vor. Die Gesetz-
entwirfe der Lander Bayern und Sachsen-Anhalt beziehen sich ebenfalls auf einen Umkreis
von 2,5 Kilometern um den Windenergieanlagenstandort. Das brandenburgische Beteiligungs-
gesetz stellt auf einen Umkreis von 3 Kilometern um den Anlagenstandort ab.

B Losung

Das BuGembeteilG M-V soll neu gefasst werden. Neben Windenergieanlagen sieht der
Entwurf erstmalig auch fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen ab einer Grofe von einem
Megawatt Erzeugungsleistung (ca. ein Hektar Flache) eine finanzielle Beteiligung vor.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird blrokratischer Aufwand bei der Umsetzung der
gesetzlichen Pflichten und Ziele abgebaut.

Die Systematik des Gesetzes wird grundlegend gedndert, sodass der VVorhabentrager in einen
Verhandlungsmodus mit den Gemeinden treten muss. Dadurch soll sichergestellt werden, dass
das Beteiligungsmodell den ortlichen Gegebenheiten entspricht. Die Gemeinden wissen am
besten, welches Beteiligungsmodell vor Ort passt.

Um die Verhandlungen zu beschleunigen und zu vereinfachen, sieht der Gesetzentwurf vor,
dass der Vorhabentrager den beteiligungsberechtigten Gemeinden zundachst ein in Form und
Hohe gesetzlich bestimmtes Beteiligungsangebot unterbreiten muss (Standardmodell).

Bei Windenergieanlagen soll das Angebot eine Beteiligung der Gemeinden in Form von
Direktzahlungen und in H6he von 0,3 Cent pro Kilowattstunde fur die tatsachlich produzierte
Strommenge beinhalten. Zusétzlich soll das Mindestangebot eine Beteiligung der Einwohne-
rinnen und Einwohner in Form von Gutschriften auf die Stromrechnung oder pauschalen
Zahlungen und in Hohe von 0,3 Cent pro Kilowattstunde fir die tatsachlich produzierte
Strommenge beinhalten.
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Als Mindestmafstab muss das Angebot eine Beteiligung in Hohe von jeweils 0,2 Cent pro
Kilowattstunde fur die tatsdchlich produzierte Strommenge beinhalten fur die Gemeinde und
die Einwohnerinnen und Einwohner.

Bei Photovoltaik-Freiflachenanlagen muss das Angebot eine Beteiligung der Gemeinden in
Form von Direktzahlungen und in H6he von 0,1 Cent pro Kilowattstunde fur die tatséchlich
produzierte Strommenge beinhalten. Zusatzlich muss das Mindestangebot eine Beteiligung der
Einwohnerinnen und Einwohner in Form von Gutschriften auf die Stromrechnung oder
pauschalen Zahlungen und in Héhe von 0,1 Cent pro Kilowattstunde flr die tatséchlich
produzierte Strommenge beinhalten.

Anstelle des Angebots nach dem Standardmodell kann die beteiligungsberechtigte Gemeinde
von dem Vorhabentrager auch ein Angebot flr eine gesellschaftsrechtliche Beteiligung oder
den Erwerb einer oder mehrerer Windenergieanlagen verlangen. In einem solchen Angebot
muss der Vorhabentrager zusétzlich eine Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner
vorsehen. Ausgenommen hiervon sind Photovoltaik-Freiflachenanlagen.

Sollte die beteiligungsberechtigte Gemeinde das Angebot nach einem Standardmodell
ablehnen, dann kdnnen die Verhandlungspartner eine frei wahlbare Beteiligung vereinbaren.
Das Gesetz stellt einen Baukasten mit Beteiligungsbausteinen zur Verfiigung. Die Beteiligungs-
modelle sind nicht abschlielend geregelt. Die Verhandlungspartner kdnnen auch ein anderes,
individuell ausgehandeltes Beteiligungsmodell vereinbaren.

Das Gesetz verfolgt einen offenen Ansatz mit klaren Leitplanken (Minimal- und Maximal-
beteiligung) zur Teilhaberegelung. Mit der Zuléssigkeit eines individuell ausgehandelten
Modells wird den Vorhabentragern und Gemeinden ein weitreichender Spielraum eingerdumt,
um ein an die lokalen Gegebenheiten angepasstes Beteiligungsmodell zu vereinbaren.

Sowohl fur den Vorhabentrager als auch fiir die beteiligungsberechtigten Gemeinden bestehen
deutliche Anreize, um eine Beteiligungsvereinbarung zu schlieRRen.

In der Vergangenheit ist es bei einzelnen Vorhaben vorgekommen, dass unter dem geltenden
BuGembeteilG M-V eine Einigung zwischen Vorhabentrager und Gemeinde zum Zeitpunkt der
Inbetriebnahme der Windenergieanlagen nicht zustande kam. Die Beteiligung wird mit dem
neuen Gesetz dennoch ermoglicht. Lehnt eine von mehreren beteiligungsberechtigten
Gemeinden nach Ablauf der vorgesehenen Verhandlungsfrist wider Erwarten jegliches
Angebot ab und kann sich nicht mit dem Vorhabentréger auf eine Beteiligung einigen, wird ihr
Beteiligungsanteil auf die anderen beteiligungsberechtigten Gemeinden, die eine Einigung mit
dem Vorhabentrager erzielen konnten, aufgeteilt. Diese Regelung wird auch in dem nordrhein-
westfalischen sowie dem séchsischen Beteiligungsgesetz angewandt.

Ein Missbrauch der Regelung durch den VVorhabentrdger wird mit dem Gesetzentwurf jedoch
verhindert. Z. B. sind unsachgemélie Angebote an einzelne Gemeinden unzuldssig.
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Andert sich wie in dem oben dargestellten Beispiel die Meinung einer Gemeinde zu den
Angeboten des Vorhabentrdgers oder findet sie Beteiligungsmoglichkeiten, die auch fur den
Vorhabentrager annehmbar sind, kdnnen Gemeinden nach der neuen Fassung des Gesetzes
auch zu einem spateren Zeitpunkt eine Beteiligungsvereinbarung schlielen, die ab dem
Zeitpunkt des Abschlusses gilt. Die anderen beteiligungsberechtigten Gemeinden, die bereits
eine Vereinbarung mit dem Vorhabentrager abgeschlossen haben, mussen dieser Beteiligungs-
vereinbarung zustimmen.

Davon zu unterscheiden ist der Fall, dass wider Erwarten gar keine Beteiligungsvereinbarung
zustande kommt. Hierflr sieht das Gesetz eine vorgeschriebene Ersatzzahlung vom Vorhaben-
trager an das Land vor (Ersatzbeteiligung). Sie soll die Verhandlungsbereitschaft des
Vorhabentragers erhéhen, weil sie fur ihn wirtschaftlich nachteiliger ist. So besteht fir den
Vorhabentrager bei der Ersatzzahlung keine Mdglichkeit der Anrechnung von Zahlungen nach
8 6 EEG und damit auch kein Ruckerstattungsanspruch in Hohe von 0,2 Cent je Kilowattstunde
gegen den Netzbetreiber. Daher sind die 0,3 Cent je Kilowattstunde produziertem Strom bei
Windenergieanlagen und 0,2 Cent je Kilowattstunde produziertem Strom bei Photovoltaik-
anlagen eine deutlich spurbare wirtschaftliche Belastung fiir die VVorhabentrager. Die Ersatz-
beteiligung wird in den Landkreisen, in denen die beteiligungsberechtigten Gemeinden belegen
sind, fir akzeptanzerhohende MaRnahmen wiederverwendet. So bleibt die Wertschépfung in
der Region. Die am Vorhaben beteiligungsberechtigten Gemeinden haben weder Zugriff auf
die Mittel aus der Ersatzbeteiligung noch einen Einfluss auf die Verteilung der Mittel. Sie
kdnnten aber bei entsprechender Antragstellung einen Nutzen daraus generieren.

Es steht den Gemeinden und dem Vorhabentréger frei, jederzeit wieder in VVerhandlungen zu
treten und dann fur die Zukunft eine Vereinbarung zu schlie3en. Die Ersatzbeteiligung entfallt
ab dem Zeitpunkt der Wirksamkeit der Vereinbarung.

Zur Umsetzung der Ersatzbeteiligung soll das ,,Sondervermdgen zur Forderung der nach-
haltigen wirtschaftlichen Entwicklung und des Ausbaus der Erneuerbaren Energien dienen.

Deshalb erfolgt mit dem Artikel 2 des vorliegenden Gesetzentwurfes zusatzlich zur Neufassung
des BliGembeteilG M-V die Anderung des Gesetzes uber die Errichtung des Sondervermogens

»Sondervermogen zur Forderung der nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung und des
Ausbaus der Erneuerbaren Energien® vom 22. Juni 2012 (GVOBI. M-V S. 208).

Daruber hinaus erfolgt eine Neufestlegung des Umkreises zur Bestimmung des Beteiligungs-
gebietes fiir Windenergieanlagen auf 2,5 Kilometer und damit eine Harmonisierung mit dem
Bundesrecht und den Regelungen in anderen Bundeslandern.

Des Weiteren wird mit der neuen Regelung mehr Rechtssicherheit geschaffen und die
Anwendung des Gesetzes erleichtert.
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C Alternativen

Das Land Mecklenburg-VVorpommern nimmt keine Neuregelung des BliGembeteilG M-V vor.
Die Ziele der Akzeptanzsteigerung vor Ort und einer sichergestellten regionalen Wert-
schopfung werden aus o. g. Griinden nicht erreicht. Das heil3t, dass die Potenziale der in jedem
Falle notwendigen Energiewende in Mecklenburg-Vorpommern nicht hinreichend und
zukunftsorientiert genutzt werden. Alternativen zu einer Gesetzesanderung bestehen zur
Erreichung der beschriebenen Ziele nicht.

D Notwendigkeit
Die Notwendigkeit ergibt sich aus den Ausfihrungen zu C.

Das BuGembeteilG M-V kann nur mittels eines Gesetzes gedndert werden. Durch das
Ablosungsgesetz wird ein neues Stammgesetz geschaffen, das an die Stelle des geltenden
Gesetzes tritt.

Das Gesetz tiber die Errichtung des Sondervermogens ,,Sondervermogen zur Forderung der
nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung und des Ausbaus der Erneuerbaren Energien vom
22.Juni 2012 (GVOBI. M-V S. 208) kann nur mittels eines Gesetzes geéndert werden. Hier
erfolgt lediglich eine Erganzung des Gesetzes in einzelnen Vorschriften. Eine Neufassung ist
nicht erforderlich.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Gemeinden
1.  Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2. Vollzugsaufwand

Zustandige Behorde flur die Ausfuhrung des Gesetzes ist das fur Energie zustandige
Ministerium, derzeit das Ministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit
Mecklenburg-Vorpommern.

Mit der konstitutiven Neufassung und AuRerkrafttreten des geltenden Gesetzes entféllt ein
Groliteil des aktuell bestehenden Vollzugsaufwandes.

Die wesentliche Gesetzesvereinfachung fiihrt zu einer Reduzierung der Pflichten seitens der
Vorhabentrager. Beispielsweise entfallen die Pflichten zur Ubersendung einer Abschrift des
Antrags auf immissionsschutzrechtliche Genehmigung (8 8 Absatz 2 BuGembeteilG M-V) und
zur Ubersendung der Grundlagenberechnung fiir den Kaufpreis von Anteilen (§ 6 Absatz 7
BuGembeteilG M-V) an die zustdndige Behorde. Dadurch entfallen auch Handlungspflichten
der zustandigen Behorde.
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Die derzeit noch offen gestaltete Moglichkeit der Erteilung von Aushahmegenehmigungen
gemél 8 1 Absatz 3 Halbsatz 2 BliGembeteilG M-V entfallt genauso wie die bestehenden
Ordnungswidrigkeitstatbestdnde. Dies tragt zu einer erheblichen Verfahrensverschlankung bei.

Die Kommunen wiinschen ausdriicklich eine Unterstlitzung bei den Beteiligungsverhand-
lungen. Nach der Neufassung des Gesetzes sind der zustdndigen Behorde die unterbreiteten
Angebote der Vorhabentrager und die abgeschlossenen Beteiligungsvereinbarungen vorzu-
legen. Diese pruft diese auf Rechtskonformitit und Sachdienlichkeit. Damit kann im Falle
rechtlicher Bedenken auf die Verhandlungspartner eingewirkt werden.

Fur Ausnahmefélle, in denen keine Beteiligungsvereinbarung zustande kommt und die
Ersatzbeteiligung greift, pruft die zustandige Behorde auf Antrag die Auskommlichkeit des
Vorhabens im Einzelfall durch die Verpflichtung zur Ersatzzahlung in der gesetzlich festge-
legten HOhe. Die zustdndige Behorde entscheidet nach ihrem pflichtgeméaRen Ermessen Uber
eine abweichende Hohe der Zahlungsverpflichtung.

Die fur die Anlagengenehmigung zustandige immissionsschutzrechtliche Genehmigungs-
behodrde wird verpflichtet, die erteilten immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen an die
zustandige Behorde weiterzuleiten. Dadurch werden die Unternehmen von Informations-
pflichten entlastet. In Bezug auf Photovoltaik-Freiflachenanlagen wird die baurechtliche
Genehmigungsbehorde verpflichtet, die erteilten Genehmigungen an die zustdndige Behorde
weiterzuleiten.

Die Landesenergie- und Klimaschutzagentur (LEKA M-V) berdt bereits seit Bestehen zum
BuGembeteilG M-V Gemeinden, Amter und Vorhabentréger. Diese Beratungstatigkeit wird
auch nach der Neufassung des Gesetzes fortgesetzt.

In 8 17 des Gesetzentwurfes ist vorgesehen, dass die zustdndige Behdrde im Energieatlas des
Landes Mecklenburg-Vorpommern zu den Vorhaben im Anwendungsbereich des Gesetzes
Informationen Uber die Genehmigungen sowie abgeschlossenen Beteiligungsvereinbarungen
und durchgefuhrten Ersatzbeteiligungen veroffentlicht.

F Sonstige Kosten

Mit dem Vollzug des Gesetzes fallen Gebiihren an.

G Burokratiefolgen

Der Gesetzentwurf vereinfacht und verschlankt das Verwaltungsverfahren. Das fiir Energie
zustandige Ministerium prift die Angebote und Beteiligungsvereinbarungen auf Rechts-
konformitat. Mit der Mdglichkeit, im Standardmodell I in den Beteiligungshéhen von den
Sollvorgaben abzuweichen, sind im Rahmen dieser Priifung auch die Abweichungsgriinde mit
zu betrachten. Fur die Ausgestaltung dieses Standardmodells kann das zustdndige Ministerium
eine Rechtsverordnung erlassen. Damit kénnen die malRgeblichen Unterlagen, die vorzulegen
sind, spezifiziert werden. In Einzelfallen kann die Prufung einer Absenkung der Ersatz-
zahlungen anfallen.
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Auch fir die Vorhabentrager werden die gesetzlichen Pflichten reduziert, ohne den Schutz der
beteiligungsberechtigten Gemeinden zu verringern. Es besteht lediglich die Verpflichtung, die
erteilte Genehmigung fir Windenergieanlagen und ein angemessenes Beteiligungsangebot an
die Gemeinde zu tbermitteln. Im Hinblick auf die fur eine mogliche Abweichung von den
Sollvorgaben des Standardmodells | vorzulegenden Unterlagen wird davon ausgegangen, dass
diese durch den VVorhabentrager bei der Projektplanung und -erstellung bereits erarbeitet hat.
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DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 29. Oktober 2025
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-VVorpommern
Frau Birgit Hesse
LennéstraRe 1

19053 Schwerin

Entwurf eines Gesetzes zur Beteiligung der Gemeinden sowie deren Einwohnerinnen und
Einwohnern an den Erlésen des Windenergie- und Solaranlagenausbaus in Mecklenburg-
Vorpommern

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage (bersende ich lhnen den von der Landesregierung am 14. Oktober 2025
beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrundung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren.

Federfuhrend ist das Ministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit.

Mit freundlichen GriiRen

In Vertretung

Simone Oldenburg



Drucksache 8/5436 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

ENTWURF

eines Gesetzes zur Beteiligung der Gemeinden sowie deren Einwohnerinnen
und Einwohnern an den Erldsen des Windenergie- und Solaranlagenausbaus in
Mecklenburg-Vorpommern

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Gesetz Uiber die Beteiligung von Blurgerinnen und Blrgern sowie Gemeinden
an Windenergie- und Solaranlagen in Mecklenburg-Vorpommern
(Burger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz — BiGembeteilG M-V)

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fir alle genehmigungsbedirftigen Windenergieanlagen nach
8 4 Absatz 1 Satz 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 17. Mai 2013 (BGBI. | S. 1274; 2021 | S. 123), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 24. Februar 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 58) geandert worden ist, in Verbindung mit § 1 sowie
Nummer 1.6 des Anhangs 1 der Verordnung Uber genehmigungsbedirftige Anlagen,
einschlieBlich des vollstandigen Austauschs von Anlagen bei einem Repowering im Sinne von
8 16b Absatz 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, die nach dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes genehmigt worden sind.

(2) Dieses Gesetz gilt fur Freiflachenanlagen ab einer installierten Leistung von 1 000 Kilowatt
im Sinne des 8§ 3 Nummer 31 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 21. Juli 2014 (BGBI. |
S. 1066), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Februar 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 52)
geéndert worden ist.

(3) Fur Freiflachenanlagen gilt Absatz 1 Halbsatz 5 mit der Mafgabe, dass an die Stelle der
immissionsrechtlichen Genehmigung der Beschluss der Gemeinde, einen Bebauungsplan
aufzustellen, tritt. Fir den Fall, dass kein Bebauungsplan erforderlich ist, ist der Zeitpunkt der
Einreichung des vollstandigen Antrags auf Erteilung einer Baugenehmigung maf3gebend.

(4) Ausgenommen vom Anwendungsbereich dieses Gesetzes sind

1. Windenergieanlagen auf See,

2. Windenergieanlagen, die nach 8 35 Absatz 1 Nummer 1 des Baugesetzbuches in der Fassung
der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634), das zuletzt durch Artikel 3
des Gesetzes vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 394) geandert worden ist, als
unselbststandiger Teil eines privilegierten Betriebes genehmigungsfahig sind,
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3. Windenergieanlagen im Sinne des § 3 Nummer 37 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes, die
in erster Linie der Entwicklung oder Erprobung wesentlicher technischer Neuerungen
dienen, kdnnen von der zustdndigen Behorde auf Antrag von dem Anwendungsbereich des
Gesetzes ausgeschlossen werden, wenn der Nachweis erbracht wird, dass die Prototypen-
anlagen fur den vorgesehenen Zeitraum in erster Linie der Entwicklung oder Erprobung
wesentlicher technischer Neuerungen dient,

4. Windenergieanlagen und Freiflachenanlagen, die von Burgerenergiegesellschaften im Sinne
des 8 3 Nummer 15 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes geplant, errichtet oder betrieben
werden,

5. besondere Solaranlagen im Sinne des 8 37 Absatz 1 Nummer 3 des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Beteiligungsberechtigte Gemeinde ist

1. die Gemeinde, deren Gemeindegebiet sich zumindest teilweise innerhalb eines um die
Windenergieanlage gelegenen Umkreises von 2,5 Kilometern um die Turmmitte der
Windenergieanlage befindet, oder

2. die Standortgemeinde der Photovoltaik-Freiflachenanlage.

(2) Standortgemeinde ist die Gemeinde, auf deren Gemeindegebiet sich die Anlage befindet.

(3) Einwohnerinnen und Einwohner sind diejenigen natlrlichen Personen, die ihre Haupt-
wohnung nach dem § 21 Absatz 2 des Bundesmeldegesetzes innerhalb des Gemeindegebietes
einer beteiligungsberechtigten Gemeinde haben. Soweit fiir die Beteiligung erforderlich, hat
die durchfiihrende Gemeinde die fir die Beteiligung erforderlichen Angaben dem Vorhaben-
trager jahrlich zur Verfligung zu stellen. Die Gemeinde wird hierzu berechtigt, die erforder-
lichen Daten bei den Meldebehérden abzufragen.

(4) Freiflachenanlage ist eine Anlage im Sinne des 8 3 Nummer 22 des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes.

(5) Vorhaben ist

1. die Gesamtheit aller rdumlich zusammenhangenden Windenergieanlagen, fir die ein
Vorhabentrager eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung zur Errichtung und zum
Betrieb beantragt, oder

2. die Gesamtheit aller rdumlich zusammenh&ngenden Freiflachenanlagen, fir die ein
Vorhabentrager eine Genehmigung zur Errichtung und zum Betrieb beantragt oder die der
Vorhabentrager als ein zusammenhé&ngendes Projekt betreibt.

(6) Vorhabentrager ist derjenige, der die fir die Errichtung von Windenergieanlagen oder
Freiflachenanlagen erforderlichen Genehmigungen beantragt, sowie dessen Rechtsnachfolger.
Ist eine Genehmigung nicht erforderlich, so ist Vorhabentréger, wer die Errichtung der
Windenergieanlagen oder Freiflachenanlagen beabsichtigt, sowie dessen Rechtsnachfolger.
Nach Inbetriebnahme der Windenergieanlagen oder Freiflachenanlagen ist VVorhabentréger der
Betreiber der Anlage.
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Teil 2
Beteiligung an Windenergievorhaben

§3
Beteiligungsvereinbarung

(1) Der Vorhabentrdger und die beteiligungsberechtigten Gemeinden sind verpflichtet,
Verhandlungen Uber eine Beteiligungsvereinbarung zur Art und Weise der Beteiligung an dem
Vorhaben zu fihren mit dem Ziel, eine Beteiligungsvereinbarung nach MalRgabe der folgenden
Vorschriften abzuschlieBen. Das Beteiligungsangebot muss MalRnahmen fir die finanzielle
Beteiligung der ortlichen Gemeinschaft aller beteiligungsberechtigten Gemeinden vorsehen.
Ein nicht durch sachliche Griinde getragenes Beteiligungsangebot ist unzul&ssig.

(2) Das Angebot des VVorhabentragers soll eine Beteiligung von 0,3 Cent pro Kilowattstunde
flr die tatséchlich produzierte Strommenge fiir die Einwohnerinnen und Einwohner und eine
Beteiligung von 0,3 Cent pro Kilowattstunde fur die tatsdchlich produzierte Strommenge fur
die Gemeinde enthalten, es muss eine Beteiligung von insgesamt mindestens 0,2 Cent pro
Kilowattstunde fur die tatsdchlich produzierte Strommenge fir die Gemeinde sowie darlber
hinaus eine Beteiligung fir Einwohnerinnen und Einwohner von insgesamt 0,2 Cent pro
Kilowattstunde fur die tatséchlich produzierte Strommenge vorsehen. Die Beteiligung der
Einwohnerinnen und Einwohner hat entweder in Form von Gutschriften auf die Stromrechnung
oder als Haushaltsdirektzahlung zu erfolgen. Die Beteiligung der Gemeinde soll durch Zahlung
erfolgen. (Standardmodell I)

(3) Anstelle des Angebots nach Absatz 2 kann die Gemeinde verlangen, dass der VVorhaben-
trager eine gesellschaftsrechtliche Beteiligung in Hohe von mindesten 10 Prozent oder den
Kauf einer oder mehrerer Windenergieanlagen anbietet. Das Angebot einer gesellschafts-
rechtlichen Beteiligung an die jeweilige Gemeinde bestimmt sich anhand des Verhaltnisses
zwischen der Flache des jeweiligen Gemeindegebiets am 2,5-Kilometer-Umkreis der Anlage
und der gesamten Flache des 2,5-Kilometer Umkreises der Anlage im Landesgebiet multi-
pliziert mit 10 Prozentpunkten. Neben dem Angebot der gesellschaftsrechtlichen Beteiligung
muss ein Angebot zur Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner enthalten sein, das
einem Wert von 0,2 Cent pro Kilowattstunde fir die tatsdchlich produzierte Strommenge
entspricht. Die Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner hat entweder in Form von
Gutschriften auf die Stromrechnung oder als Haushaltsdirektzahlung zu erfolgen. (Standard-
modell 1)

(4) Soweit eine Vereinbarung nach Absatz 2 oder Absatz 3 nicht zustande kommt, kénnen der
Vorhabentrager und die beteiligungsberechtigten Gemeinden sich auf eine oder mehrere
Beteiligungsformen aus dem folgenden Katalog einigen:

1. gesellschaftsrechtliche Beteiligung einer Genossenschaft,

2. Direktzahlungen an die beteiligungsberechtigten Gemeinden (finanzielle Beteiligung der
Gemeinden) oder an einen gemeinndtzigen Verein mit Sitz in einer beteiligungsberechtigten
Gemeinde oder einer gemeinnitzigen Stiftung mit Sitz in einer beteiligungsberechtigten
Gemeinde oder einer landesweit tatigen gemeinnitzigen Stiftung (mittelbare Beteiligung der
Einwohnerinnen und Einwohner),
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3. Strompreisgutschriften fir die Einwohnerinnen und Einwohner,

4. vergunstigte Stromtarife fr die Einwohnerinnen und Einwohner,

5. Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner in Form von haushaltsbezogenen Direkt-
zahlungen (Haushaltszahlungen).

(5) Die Beteiligungsvereinbarung nach Absatz 4 kann sowohl nur eine Beteiligung der
Gemeinden als auch nur eine Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner sowie eine
Kombination der Beteiligung von Gemeinden und Einwohnerinnen und Einwohnern vorsehen.

(6) Der Vorhabentrager und die beteiligungsberechtigten Gemeinden kénnen sich auf eine
andere als die vorstehend in Absatz 4 aufgezéhlten Mdéglichkeiten wirtschaftlicher Teilhabe
einigen.

(7) Die Beteiligungsvereinbarung muss MaRnahmen mit einem wirtschaftlichen Wert von
insgesamt mindestens 0,2 bis hochstens 0,6 Cent pro Kilowattstunde fir die tatsachlich
produzierte Strommenge ab Inbetriebnahme der Anlage vorsehen. Dies gilt nicht im Falle einer
gesellschaftsrechtlichen Beteiligung oder einer Beteiligung tber eine Realteilung.

(8) Die Beteiligungsvereinbarung muss fir den gesamten Zeitraum ab Inbetriebnahme der
Windenergieanlagen bis zu deren Auferbetriebnahme gelten. Zahlungen aufgrund von
Vereinbarungen nach 8 6 Absatz 2 und 8 6 Absatz 3 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
kdnnen angerechnet werden.

(9) Die kommunalrechtlichen Bestimmungen der Kommunalverfassung uber die wirtschaft-
liche Betétigung bleiben unberihrt.

§4
Informationspflichten; Beginn der Verhandlungen lber die Beteiligungsvereinbarung

(1) Der Vorhabentrager erarbeitet einen Vorschlag fur eine Beteiligungsvereinbarung. Zu
diesem Zweck tritt der Vorhabentrager von Windenergieanlagen nach 6ffentlicher Bekannt-
machung des VVorhabens nach § 10 Absatz 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in Kontakt
mit den beteiligungsberechtigten Gemeinden, um eine Ubereinstimmung fiir den Vorschlag
herzustellen.

(2) Der Vorhabentrdger ist verpflichtet, die beteiligungsberechtigten Gemeinden uber die fir
die Windenergieanlage erfolgte Genehmigung spétestens innerhalb von zwei Wochen ab
Bekanntgabe der Genehmigung in Textform zu informieren.

8§85
Verhandlung der Beteiligungsvereinbarung bei mehreren beteiligungsberechtigten Gemeinden

(1) Sind mehrere Gemeinden in Bezug auf ein Vorhaben beteiligungsberechtigt, bestimmen
diese spéatestens drei Monate nach der Bekanntgabe Uber die erfolgte immissionsschutz-
rechtliche Genehmigung das fir sie zustdndige Amt oder eine Gemeinde oder eine verhand-
lungsfihrende Gruppe gegenilber dem Vorhabentrager als Bevollmachtigten fir die Verhand-
lungen (ber die Beteiligungsvereinbarung und den Vertragsschluss.
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(2) Kommt eine fristgemaRe Einigung Uber die Bevollmachtigung nach Absatz 1 nicht
zustande, gilt das fur die beteiligungsberechtigten Gemeinden zustdndige Amt als befugt, die
Verhandlungen mit dem Vorhabentrédger im Namen aller beteiligungsberechtigten Gemeinden
uber die Beteiligungsvereinbarung zu fuhren. Ist mehr als ein Amt fur die beteiligungsberech-
tigten Gemeinden zustandig, dann setzt sich die zu den Verhandlungen befugte Gruppe aus den
zustandigen Amtern zusammen. Ist eine amtsfreie Gemeinde beteiligungsberechtigt, so ist
diese Bestandteil der verhandlungsfiihrenden Gruppe.

(3) Der Abschluss der Beteiligungsvereinbarung infolge der Verhandlungen nach Absatz 2
obliegt den jeweiligen beteiligungsberechtigten Gemeinden.

§6
Abschluss der Verhandlungen tber die Beteiligungsvereinbarung

(1) Der Vorhabentréger und die beteiligungsberechtigten Gemeinden schliel3en innerhalb eines
Jahres nach Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung fiir die Windenergie-
anlagen eine Beteiligungsvereinbarung. Ist die Vollziehbarkeit der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung durch aufschiebenden Rechtsbehelf gehemmt, verldngert sich die
Frist in Satz 1 entsprechend um die Dauer der Hemmung. Der Vorhabentrager unterrichtet die
beteiligungsberechtigte Gemeinde oder den nach 8§ 5 bestimmten Berechtigten in Textform tber
das Ereignis, das zur Hemmung fuhrt, sowie Uber dessen Wegfall.

(2) Der Vorhabentrager und die beteiligungsberechtigte Gemeinde koénnen die Frist nach
Absatz 1 einmalig einvernehmlich um einen Zeitraum von bis zu drei Monaten verlangern.

(3) Die Vereinbarung ist unmittelbar nach dem Zustandekommen durch den VVorhabentréger an
die zustandige Behorde zu Ubermitteln. Zusatzlich zur Vereinbarung hat der VVorhabentréger
sein Beteiligungsangebot zu Gbermitteln. Der Abschluss der Vereinbarung und die Ubermitt-
lung kann vor Ablauf der Frist des Absatzes 1 Satz 1 stattfinden.

(4) Die Vereinbarung wird wirksam, wenn die zustdndige Behdrde gegen die Vereinbarung
keine Bedenken duRert. Die Bedenken sind innerhalb von drei Monaten nach dem Zugang der
Vereinbarung in Schriftform zu duRern. Sofern rechtserhebliche Bedenken entgegenstehen,
wirkt die Behorde auf eine rechtskonforme Vereinbarung hin, die der vorgelegten Vereinbarung
wirtschaftlich nahekommt. Bedarf es zur Wirksamkeit einer gesetzlich vorgesehenen Entschei-
dung einer 6ffentlichen Stelle, bleibt diese durch die Regelung des Satzes 1 unberihrt.

(5) Liegt der Zeitpunkt der Inbetriebnahme vor dem Zeitpunkt des Abschlusses der Beteili-

gungsvereinbarung oder vor dem Zeitpunkt des Absatzes 4 Satz 3, findet die Beteiligungs-
vereinbarung ab Inbetriebnahme der ersten Anlage des VVorhabens Anwendung.
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87
Ersatzbeteiligung an Windenergieanlagen

(1) Kommt innerhalb der Frist des § 6 Absatz 1 und 2 zwischen den Vertragsparteien keine
Beteiligungsvereinbarung zustande, ist der Vorhabentrager verpflichtet, ab Inbetriebnahme der
Windenergieanlage fiir die gesamte Betriebsdauer eine Ersatzzahlung in H6he von 0,3 Cent pro
Kilowattstunde flr die tatsachlich produzierte Strommenge zu zahlen. Bei mehreren
beteiligungsberechtigten Gemeinden gilt § 6 Absatz 2 Satz 4 bis 7 des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes entsprechend.

(2) Der Vorhabentrager kann bei dem fir Energie zustandigen Ministerium beantragen, die
Hohe der Ersatzzahlung abweichend von Absatz 1 festzulegen, wenn er nachweist, dass die
Auskdmmlichkeit des Vorhabens durch die Verpflichtung zur Ersatzzahlung gefahrdet wird.
Die Reduzierung der Ersatzzahlung nach Satz 1 sollte im Regelfall einen Mindestbetrag von
0,2 Cent pro Kilowattstunde flr die tatsachlich produzierte Strommenge nicht unterschreiten.

(3) Die Ersatzzahlung nach den Absatzen 1 und 2 ist eine einseitige Zuwendung ohne
Gegenleistung. Sie wird kalenderjahrlich jeweils zum 1. April fallig und bemisst sich nach den
im jeweiligen Vorjahr produzierten Strommengen. Sie ist an das Land Mecklenburg-
Vorpommern zu leisten und auf Antrag im Sinne des 8 16 Absatz 1 Satz 1 zweckgebunden fir
Projekte von Gemeinden innerhalb des Landkreises, in dem die beteiligungsberechtigte
Gemeinde belegen ist, oder eines Unternehmens in Trégerschaft von Gemeinden innerhalb des
Landkreises, in dem die beteiligungsberechtigte Gemeinde belegen ist, zu verwenden.
Antragsberechtigt sind Gemeinden, deren Flachen zumindest teilweise in einer Entfernung von
2,5 Kilometern zu einer Windenergieanlage liegen. Das flr Energie zustdndige Ministerium
ubernimmt die damit im Zusammenhang anfallenden Aufgaben.

(4) Die zustandige Behorde kann den Vorhabentréger zur Zahlung in Hohe von 0,1 Cent pro
Kilowattstunde fur die tatsdchlich produzierte Strommenge an einen gemeinnitzigen Verein
mit Sitz in einer beteiligungsberechtigten Gemeinde oder einer gemeinnitzigen Stiftung mit
Sitz in einer beteiligungsberechtigten Gemeinde verpflichten. Die Zahlung ist auf die zu
leistende Zahlung nach Absatz 1 anzurechnen.

(5) Wenn keine Beteiligungsvereinbarung zustande kommt, sind die beteiligungsberechtigten
Gemeinden jederzeit berechtigt, Verhandlungen mit dem Vorhabentrédger aufzunehmen. Fihrt
dies zu einer Beteiligungsvereinbarung im Sinne dieses Gesetzes, entféllt die Ersatzbeteiligung.
Es gelten 8 6 Absatz 3 und 4. Abweichend von 8§ 3 Absatz 8 gilt die Beteiligungsvereinbarung
ab dem Abschluss bis zur AuBerbetriebnahme der Anlage.

(6) Ist bei mehreren beteiligungsberechtigten Gemeinden mit einer oder mehreren Gemeinden
keine Vereinbarung getroffen worden, ist jede beteiligungsberechtigte Gemeinde berechtigt,
mit dem Vorhabentrager Verhandlungen tber den auf sie entfallenden Anteil aufzunehmen. Es
gelten § 6 Absatz 3 und 4. Abweichend von 8§ 3 Absatz 8 gilt die Beteiligungsvereinbarung ab
dem Abschluss bis zur AuRerbetriebnahme der Anlage.
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Teil 3
Beteiligung an Photovoltaik-Freiflachenanlagen

§8
Beteiligungsvereinbarung

(1) Fur Freiflachenanlagen gelten die Vorschriften fur Windenergieanlagen entsprechend,
soweit sich aus den nachstehenden Regelungen der 88 8 bis 11 keine Abweichungen ergeben.

(2) Das Angebot des Vorhabentrdgers muss eine Beteiligung von insgesamt 0,1 Cent pro
Kilowattstunde fur die tatsachlich produzierte Strommenge fiur die Gemeinde sowie darlber
hinaus eine Beteiligung fir Einwohnerinnen und Einwohner von insgesamt 0,1 Cent pro
Kilowattstunde fur die tatséchlich produzierte Strommenge vorsehen. Die Beteiligung der
Einwohnerinnen und Einwohner hat entweder in Form von Gutschriften auf die Stromrechnung
oder als Haushaltsdirektzahlung zu erfolgen. Die Beteiligung der Gemeinde soll durch Zahlung
erfolgen.

(3) Soweit eine Vereinbarung nach Absatz 2 nicht zustande kommt, gilt 8 3 Absatz 4 mit der
MaRgabe, dass auch eine gesellschaftsrechtliche Beteiligung nach den MaRgaben der 88 12, 13,
14 und 15 oder der Kauf eines oder mehrerer PV-Module vereinbart werden konnen.
§ 3 Absatz 3 gilt nicht.

(4) Die Beteiligungsvereinbarung nach 8 3 Absatz 4 muss Malinahmen mit einem wirtschaft-
lichen Wert von insgesamt mindestens 0,1 bis hdchstens 0,3 Cent pro Kilowattstunde fur die
tatséchlich produzierte Strommenge ab Inbetriebnahme der Anlage vorsehen.

§9
Informationspflichten; Beginn der Verhandlungen lber die Beteiligungsvereinbarung

(1) Fur die Pflicht des Vorhabentrégers nach § 4 Absatz 1 ist fir Freiflachenanlagen auf die
Einreichung des vollstandigen Antrags auf Baugenehmigung oder die Beteiligung der Offent-
lichkeit durch die Gemeinde zur Aufstellung des Bebauungsplans nach 8 3 des Baugesetz-
buches abzustellen.

(2) Der Vorhabentrager ist verpflichtet, die beteiligungsberechtigten Gemeinden Uber die
erfolgte Genehmigung der Freiflachenanlage spéatestens innerhalb von zwei Wochen ab
Bekanntgabe der Genehmigung in Textform zu informieren. Die Pflicht entfallt, wenn fiir die
Freiflachenanlage ein Bebauungsplan erforderlich ist.
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§10
Abschluss der Verhandlungen lGber die Beteiligungsvereinbarung

(1) Fur den Abschluss der Verhandlungen tber die Beteiligungsvereinbarung fir Freiflachen-
anlagen gelten die Vorschriften fir Windenergieanlagen gemaR 8 6 nach Maligabe des
Absatzes 2 entsprechend.

(2) Der Vorhabentrager und die beteiligungsberechtigten Gemeinden haben innerhalb eines
Jahres nach Beschluss des fir die Freiflachenanlage geltenden Bebauungsplans oder, sofern ein
Bebauungsplan fur die Freiflaichenanlage nicht erforderlich ist, innerhalb eines Jahres nach
Erteilung der Baugenehmigung eine Beteiligungsvereinbarung zu schlieRen.

§11
Ersatzbeteiligung an Photovoltaik-Freiflachenanlagen

(1) Wenn der Vorhabentrager und die beteiligungsberechtigte Gemeinde nicht innerhalb der in
8 10 genannten Frist eine Beteiligungsvereinbarung abgeschlossen haben und die Verhand-
lungen entsprechend 8 6 Absatz 2 und 3 zu keiner einvernehmlichen Vereinbarung gefuhrt
haben, ist der Vorhabentrager zur Ersatzzahlung in Héhe von 0,2 Cent pro Kilowattstunde fir
die produzierte Strommenge gemaR § 7 Absatz 3 Satz 2 und 3 verpflichtet. Bei mehreren
beteiligungsberechtigten Gemeinden gilt § 6 Absatz 3 Satz 2 bis 4 des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes entsprechend.

(2) Die Ersatzzahlung ist auf Antrag fiir Projekte von Gemeinden innerhalb des Landkreises, in
dem die beteiligungsberechtigte Gemeinde belegen ist, oder eines Unternehmens in Trager-
schaft von Gemeinden innerhalb des Landkreises, in dem die beteiligungsberechtigte Gemeinde
belegen ist, zu verwenden. Antragsberechtigt sind Gemeinden, in denen eine Freiflachenanlage
betrieben wird.

(3) Wird die Auskdmmlichkeit des Vorhabens durch die Verpflichtung zur Ersatzzahlung
gefahrdet, kann der VVorhabentrager einen Antrag entsprechend § 7 Absatz 2 an die zustandige
Behorde stellen. Die Reduzierung der Ersatzzahlung nach Satz 1 sollte im Regelfall einen
Mindestbetrag von 0,1 Cent pro Kilowattstunde fir die tatsachlich produzierte Strommenge
nicht unterschreiten.

Teil 4
Bestimmungen Uber eine gesellschaftsrechtliche Beteiligung

§12
Gesellschaftsrechtliche Beteiligung

Einigt sich der Vorhabentrdger mit den beteiligungsberechtigten Gemeinden auf eine gesell-
schaftsrechtliche Beteiligung, dann ist der Vorhabentrager verpflichtet, dem zu beteiligenden
Rechtstrager ein Angebot fir den Kauf von Gesellschaftsanteilen nach Maligabe der 8§ 13,
14 und 15 zu machen.
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8§13
Gesellschaftsform

(1) Einigt sich der Vorhabentrager mit einer oder mehreren beteiligungsberechtigten
Gemeinden im Rahmen einer Beteiligungsvereinbarung auf eine gesellschaftsrechtliche
Beteiligung, dann hat die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen und Freiflachen-
anlagen durch eine ausschlieRlich diesen Zwecken dienende projektbezogene Gesellschaft,
hinsichtlich derer der Anteilserwerb stattfindet, zu erfolgen. Die Gesellschaft ist projekt-
bezogen, wenn sie ein Vorhaben betrifft. Eine Beteiligung der Gesellschaft nach Satz 1 an
anderen Gesellschaften ist nur zuldssig, wenn es sich um ein untergeordnetes Hilfs- oder
Nebengeschaft handelt. Bei einer Auslagerung von Tatigkeiten auf andere Gesellschaften hat
die Gesellschaft sich die Gestaltungs-, Lenkungs- und Weisungsrechte ausdrucklich vorzu-
behalten.

(2) Die Gesellschaft muss nach ihrer Rechtsform und konkreten Ausgestaltung die auf den
Einlagebetrag beschrénkte Haftung der nach diesem Gesetz Beteiligten im AufRen- und Innen-
verhaltnis sicherstellen.

(3) Der Gesellschaftsvertrag oder die Satzung sind entsprechend den Vorgaben der Kommunal-
verfassung fur eine unmittelbare oder mittelbare Beteiligung von Gemeinden mit maligeb-
lichem Einfluss an einem Unternehmen oder Einrichtung in einer Rechtsform des privaten
Rechts auszugestalten.

8§14
Angebot auf gesellschaftsrechtliche Beteiligung

(1) Einigen sich der Vorhabentrager und die beteiligungsberechtigten Gemeinden im Rahmen
einer Beteiligungsvereinbarung nach 8 3 Absatz 4 auf eine gesellschaftsrechtliche Beteiligung,
dann hat der Vorhabentrager mindestens 20 Prozent der Anteile an der Gesellschaft zum Kauf
zu offerieren. Diese Quote bestimmt sich nach der Summe aller Gesellschaftseinlagen.

(2) Fur den Fall, dass mehrere Gemeinden an einem Vorhaben beteiligungsberechtigt sind und

nicht alle beteiligungsberechtigten Gemeinden eine Vereinbarung Uber eine gesellschafts-

rechtliche Beteiligung abschlieen, dann bestimmt sich der Anteil der mindestens zu offerie-

renden Gesellschaftsanteile

1. bei einem Vorhaben von Windenergieanlagen anhand des Verhaltnisses zwischen der Flache
des jeweiligen Gemeindegebiets am 2,5-Kilometer-Umkreis der Anlage und der gesamten
Flache des 2,5-Kilometer-Umkreises der Anlage im Landesgebiet multipliziert mit
20 Prozentpunkten oder

2. bei einem Vorhaben von Freiflachenanlagen anhand des Anteils des jeweiligen Gemeinde-
gebiets an dem Vorhaben von Freiflachenanlagen multipliziert mit 20 Prozentpunkten.

(3) Die offerierten Gesellschaftsanteile dirfen durch den Gesellschaftsvertrag oder die Satzung
nicht schlechter gestellt werden als die tibrigen Anteile.
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(4) Der Vorhabentrager hat mit der Angebotsunterbreitung die folgenden Informationen
mitzuteilen:

1. Bezeichnung der Projektgesellschaft unter Angabe der gesetzlichen Vertreterin oder des
gesetzlichen Vertreters, falls diese abweichend vom Vorhabentrager ist,

2. Benennung der Gesellschafterin, des Gesellschafters oder der Gesellschafter, welche die

Geschaftsanteile als Vertragspartner der beteiligungsberechtigten Gemeinde zur Verfugung

stellen,

Angabe des Anteilspreises,

Angabe des Gesamtinvestitionsvolumens und der Summe aller Gesellschaftseinlagen unter

Angabe der Summe der nach diesem Gesetz offerierten Anteile,

5. Benennung der Kontaktdaten einer Ansprechpartnerin oder eines Ansprechpartners des
Vorhabentragers in Deutschland, bei dem sich die beteiligungsberechtigte Gemeinde naher
informieren kdnnen,

6. eine Zusammenfassung des Ergebnisses der Bestimmung des Eigenkapitals der Gesellschaft
sowie des nach § 15 Absatz 2 erstellten Ertragswertgutachtens mit dem Hinweis auf die
Erstellung durch eine 6ffentlich bestellte Wirtschaftspruferin oder einen 6ffentlich bestellten
Wirtschaftsprufer oder des alternativen Nachweisverfahrens nach § 15 Absatz 3.

How

(5) Die Empfanger eines Angebots zum Erwerb gesellschaftsrechtlicher Anteile nach diesem
Gesetz sind berechtigt, jedoch nicht verpflichtet, die angebotenen Gesellschaftsanteile
anzunehmen.

8§15
Ermittlung des Kaufpreises bei gesellschaftsrechtlicher Beteiligung

(1) Der Kaufpreis fir jeden offerierten Anteil bestimmt sich nach der quotalen Beteiligung des
einzelnen Anteils am Eigenkapital der Gesellschaft.

(2) Das Eigenkapital der Gesellschaft errechnet sich aus der Summe des Wertes aller
Vermdgensgegenstande der Gesellschaft abzlglich des zur Finanzierung aufgenommenen
Fremdkapitals und etwaiger weiterer fremdkapitaldhnlicher Instrumente (Nettofinanz-
verbindlichkeiten) sowie sonstiger Schulden der Gesellschaft.

(3) Der Vorhabentrager und die beteiligungsberechtigten Gemeinden kénnen sich abweichend

von Absatz 2 gemeinsam auf ein anderes Verfahren zur Ermittlung des Gesellschaftswertes und
des Kaufpreises der Anteile einigen.
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Teil 5
Schlussbestimmungen

§16
Zweckbindung

(1) Die auf diesem Gesetz beruhenden Vereinbarungen sowie die projektbezogene Vergabe der
zu leistenden Ersatzzahlung missen den Zweck der Akzeptanzsteigerung fir Windenergie-
vorhaben oder Photovoltaik-Freiflachenvorhaben verfolgen. Die beteiligungsberechtigten
Gemeinden haben die zur Erfullung des Gesetzes zu leistenden Zahlungen zweckbestimmt
einzusetzen. Zur Erreichung dieses Zwecks kommen insbesondere Malinahmen in Betracht zur
1. Aufwertung von Ortsbild und ortsgebundener Infrastruktur,

2. Optimierung der Energiekosten oder des Energieverbrauchs der Gemeinde oder der
Einwohner,

3. Information uber die Solarenergie oder die Windenergie und deren Erzeugung,

4. Forderung kommunaler Veranstaltungen oder Einrichtungen, die der Kultur, Bildung oder
Freizeit dienen, oder unternehmerischer Tatigkeiten in der Gemeinde, soweit fur die
Einwohner jeweils ein ausreichender Bezug zu den aus der Solarenergieerzeugung oder
Windenergieerzeugung generierten Geldmitteln erkennbar ist,

5. Forderung und Umsetzung von Klima-, Wasser- und Artenschutz sowie Klimaanpassung.

Fur Pflichtaufgaben der Gemeinden kénnen sie Verwendung finden, sofern die Verwendung
mit dem gesetzlich verfolgten Zweck der Akzeptanzsteigerung vereinbar ist. Die Einnahmen
aus der Beteiligungsvereinbarung werden von den Finanzausgleichsvorschriften des Bundes
und des Landes Mecklenburg-VVorpommern nicht erfasst.

(2) Im Rahmen der Mittelverwendung sind unter dem Gesichtspunkt der Akzeptanzgewinnung
die besonderen Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen oder chronischen Erkrankungen
zu bertcksichtigen.

§17
Transparenz

(1) Die zustandige Behorde veroffentlicht im Energieatlas Mecklenburg-Vorpommern zu den
Vorhaben im Anwendungsbereich dieses Gesetzes Informationen tber die Genehmigungen
sowie abgeschlossenen Beteiligungsvereinbarungen und durchgefiihrten Ersatzbeteiligungen.

(2) Die fur den Bauantrag fur Freiflachenanlagen zustandige Bauaufsichtsbehorde hat dem fir
Energie zustandigen Ministerium eine Abschrift der Genehmigung auf elektronischem Weg zu
ubermitteln.

(3) Die fur das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren fiir Windenergieanlagen

zustandige Genehmigungsbehdrde hat dem fiir Energie zustandigen Ministerium eine Abschrift
der Genehmigung auf elektronischem Weg zu Ubermitteln.
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§18
Zustandigkeiten und Verordnungsermachtigung

(1) Zustandig fur die Uberwachung und Durchsetzung der Pflichten aus diesem Gesetz ist das
fur Energie zustandige Ministerium.

(2) Das fir Energie zustandige Ministerium wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung néhere

Vorschriften zu erlassen Uber

1. die Ausgestaltung und Umsetzung der Standardmodelle nach § 3 Absatz 2 und 3 und
8 8 Absatz 2,

2. die Ausgestaltung und Umsetzung der Beteiligungsformen geméaR § 3 Absatz 4,

3. die Ausgestaltung des Transparenzregisters im Energieatlas in Bezug auf die in 8§17
Absatz 1 bis 3 benannten Informationen.

(3) Das fur Energie zustandige Ministerium wird erméchtigt, eine Richtlinie, die die
Bedingungen und das Verfahren fir die Zuweisung von Geldern aus der Ersatzzahlung nach
8 7 Absatz 3 festlegt, zu erlassen.

) §19
Ubergangsregelung

Fur Windenergieanlagen, denen vor dem ... [einsetzen: Datum des Tages vor dem Datum des
Inkrafttretens dieses Gesetzes] die Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
erteilt wurde, gilt das Birger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz vom 18. Mai 2016 (GVOBI.
M-V S. 258), das zuletzt durch Gesetz vom 26. Juni 2021 (GVOBI. M-V S. 1032) gedndert
worden ist, fort.

§20
Evaluierung

Die Landesregierung berichtet dem Parlament drei Jahre nach dem Inkrafttreten des Gesetzes
uber dessen Auswirkungen und eventuell notwendige Anpassungen.
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Artikel 2
Anderung des Gesetzes uiber die Errichtung eines Sondervermégens
»Sondervermogen zur Forderung der nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung
und des Ausbaus der Erneuerbaren Energien“

Das Gesetz ber die Errichtung eines Sondervermégens ,,Sondervermoégen zur Forderung der
nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung und des Ausbaus der Erneuerbaren Energien vom

22

1.

22

.Juni 2012 (GVOBI. M-V S. 208, 209) wird wie folgt geéndert:

Nach § 2 wird der folgende § 2a eingefiigt:

»8 2a
Vorhabenbezogene Zuwendungen zur Akzeptanzsteigerung fiir Windenergievorhaben
oder Photovoltaik-Freiflachenvorhaben

(1) Das Sondervermdgen dient der Gewahrung von Finanzmitteln flir Malnahmen und

Projekte zum Zwecke der Akzeptanzsteigerung fir Windenergievorhaben oder Photo-

voltaik-Freiflachenvorhaben durch das Land Mecklenburg-Vorpommern. Aus dem Sonder-

vermdgen sollen durch die Vergabe von Finanzmitteln, die auf Grundlage der Ersatz-
zahlungsbestimmungen gemal 8 7 sowie § 11 des Birger- und Gemeindenbeteiligungs-
gesetzes an das Land geleistet werden, MalRinahmen und Projekte zum Zwecke der

Akzeptanzsteigerung fir Windenergievorhaben oder Photovoltaik-Freiflichenvorhaben

finanziert werden. Zur Erreichung dieses Zwecks kommen insbesondere Malinahmen in

Betracht zur

1. Aufwertung von Ortsbild und ortsgebundener Infrastruktur,

2. Optimierung der Energiekosten oder des Energieverbrauchs der Gemeinde oder der
Einwohner,

3. Information uber die Solarenergie oder die Windenergie und deren Erzeugung,

4. Forderung kommunaler Veranstaltungen oder Einrichtungen, die der Kultur, Bildung
oder Freizeit dienen, oder unternehmerischer Tatigkeiten in der Gemeinde, soweit fur die
Einwohner jeweils ein ausreichender Bezug zu den aus der Solarenergieerzeugung oder
Windenergieerzeugung generierten Geldmitteln erkennbar ist,

5. Forderung und Umsetzung von Klima-, Wasser- und Artenschutz sowie Klimaanpassung.

(2) Die Finanzmittel werden auf Grundlage einer Forderrichtlinie durch das fur Energie
zustandige Fachministerium auszugestaltenden Vergabeverfahrens als unentgeltliche
Zuschiisse zur dauerhaften Uberlassung mit Zweckbindung der Mittelverwendung gezahlt.
Die Hohe der nach § 2a Absatz 1 ausgereichten Mittel darf die erzielten Einnahmen nicht
uberschreiten.

(3) Bei der Haushaltsaufstellung sind die Einnahmen und Ausgaben im Wirtschaftsplan
gesondert von den weiteren Mitteln dieses Sondervermogens darzustellen.

Nach § 4 Nummer 2 wird die folgende Nummer 3 eingefigt:

,»3. Einnahmen, die auf Grundlage der Ersatzzahlungsbestimmungen gemal § 7 sowie § 11
des Burger- und Gemeindenbeteiligungsgesetzes an das Land geleistet werden.*
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Artikel 3
AuRerkrafttreten

Das Birger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz vom 18. Mai 2016 (GVOBI. M-V S. 258), das

zuletzt durch das Gesetz vom 26. Juni 2021 (GVOBI. M-V S. 1032) geédndert worden ist, tritt
mit Ablauf des Tages der Verkiindung dieses Gesetzes aulRer Kraft.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

23



Drucksache 8/5436 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Begrindung:

A Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Erforderlichkeit des Gesetzes

Die Energiewende im Land Mecklenburg-Vorpommern liegt im Allgemeinwohlinteresse des
Landes. Der Ausbau der erneuerbaren Energien dient dem Gemeinwohlziel des Klimaschutzes
des Artikels 20a des Grundgesetzes und dem intertemporalen Freiheitsschutz. Der Ausbau der
erneuerbaren Energien dient dariiber hinaus auch der Energiesicherheit in der Européischen
Union, in der Bundesrepublik Deutschland und im Land Mecklenburg-Vorpommern, da die
Unabhangigkeit von fossilen Energietragern aus Drittstaaten beférdert wird. Gemall § 2 EEG
liegt der Zubau und der Betrieb von Anlagen der erneuerbaren Energien im Uberragenden
offentlichen Interesse und dient der 6ffentlichen Sicherheit.

Die Energiewende steht im Zeichen der Nachhaltigkeit. Durch den Zubau an Anlagen der
erneuerbaren Energien soll die regionale Wertschopfung insbesondere in den l&andlichen und
strukturschwachen Raumen im Land Mecklenburg-Vorpommern erhéht werden. Die Landes-
regierung Mecklenburg-Vorpommern will die soziobkonomischen Potenziale der Energie-
wende fir die Einwohnerinnen und Einwohner des Landes nutzen.

Zur gleichen Zeit birgt der Ausbau der Anlagen der erneuerbaren Energien raumliches Konflikt-
potenzial. Die Energiegewinnung fuhrt zu Eingriffen in Natur und Landschaft. An den Orten,
an denen die Anlagen errichtet werden, die Energiewende also konkret umgesetzt werden soll,
sind die Eingriffe konkret spiirbar. Meist sind Anlagen der erneuerbaren Energien durch ihre
GroRe und ihren Flachenverbrauch als raumbedeutsam zu qualifizieren. Die Anwohner vor Ort
empfinden die raumlichen Eingriffe als Beeintrachtigungen. Dies kann zu nicht unerheblichen
Akzeptanzproblemen vor Ort flihren, wenn die lokale Bevélkerung nicht effektiv und
angemessen finanziell an dem Ausbau der erneuerbaren Energien teilhaben kann, wahrend sie
die raumbedeutsamen Lasten des Zubaus tragt. Gesetzliche Regelungen zur finanziellen
Teilhabe sollen die Wertschopfung vor Ort sicherstellen und infolgedessen die Akzeptanz flr
die Energiewende vor Ort steigern. Ein Teil der Gewinne aus der Energiewende kann sozial-
gerecht und vor Ort investiert werden. Dabei bieten sich insbesondere fur den landlichen Raum
und fir strukturschwache Regionen deutliche wirtschaftliche Chancen. Hierdurch kann die
Energiewende wiederum grundsétzlich beschleunigt werden.

Die Beteiligung soll der Erhdhung der Akzeptanz von Erneuerbare-Energien-Anlagen dienen
und damit den Ausbau der erneuerbaren Energien in Mecklenburg-Vorpommern unterstiitzen
und beschleunigen sowie die regionale Wertschopfung durch Erneuerbare-Energien-Anlagen
in Mecklenburg-Vorpommern erhéhen.

Anders als in Schleswig-Holstein sollen die Windenergieanlagen zum einen oftmals auf
Grundstiicken errichtet werden, die sich nicht im Eigentum der Einwohnerinnen und Einwohner
oder der Gemeinden befinden. Zudem werden die Windenergie- und Photovoltaik-Freiflachen-
anlagen in Mecklenburg-Vorpommern oft von Vorhabentrdgern mit Sitz in anderen Bundes-
landern betrieben. Damit verbleiben die Pachteinnahmen sowie die durch den Anlagenbetrieb
erzielte Wertschopfung selten in der Region. Zum anderen verftigen die Einwohnerinnen und
Einwohner in anderen Teilen der Bundesrepublik tber hdhere Einkiinfte/Spareinlagen, die am
Kapitalmarkt frei erhaltliche Beteiligungen an Windparks eher ermdéglichen.

24



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/5436

Dementsprechend besteht in Mecklenburg-Vorpommern grundsatzlich der Bedarf an gesetz-
lichen Regelungen zur Sicherstellung einer finanziellen Teilhabe an Anlagen der erneuerbaren
Energien. Das BiGembeteilG M-V vom 18. Mai 2016 (GVOBI. M-V 2016, 258), zuletzt
geéndert durch Gesetz vom 26. Juni 2021 (GVOBI. M-V S. 1032), hat dazu einen wichtigen
Grundstein gelegt. Aufgrund der Erfahrungswerte der letzten Jahre hat sich jedoch gesetzlicher
Anderungsbedarf bei der Biirger- und Gemeindenbeteiligung ergeben, um die oben genannten
Ziele zu erreichen. Die Erreichung der Ziele des BiGembeteilG M-V wurde durch zuvor nicht
abschétzbare burokratische Hirden bei der Umsetzung und der Wahlmdglichkeit des
Vorhabentragers beziiglich des Beteiligungsmodells, welches eine genaue Abstimmung auf
lokale Bediirfnisse erschwert, zumindest teilweise beeintréchtigt. Dies haben die Auswertung
von Positionspapieren sowie mehrere Sitzungen einer Umsetzungs-Arbeitsgruppe mit
Interessensvertretern der Wirtschaft und der kommunalen Ebene ergeben. Die Eindriicke
wurden durch zwei Workshops mit Interessensverbanden aus der Gesellschaft, der Wirtschaft
und der kommunalen Ebene bestétigt. Um in einem Vertrauensdreieck zwischen der kommu-
nalen Ebene, der Wirtschaft und der Landesverwaltung die Burger- und Gemeindenbeteiligung
effektiv zu gestalten, sind gesetzliche Anderungen zur Akzeptanzsteigerung notwendig.

Il Gesetzgebungskompetenz des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat die erforderliche konkurrierende Gesetzgebungs-
kompetenz des Rechts der Wirtschaft nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes
in Form des Energiewirtschaftsrechts. GemaR der Landerdffnungsklausel des § 22b Absatz 6
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 21. Juli 2014 (BGBI. I S. 1066), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Februar 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 52) geadndert worden ist,
kdnnen die Lander weitergehende Bestimmungen zur Birgerbeteiligung und zur Steigerung der
Akzeptanz fur den Bau von neuen Anlagen erlassen, wenn § 80a des selbigen Gesetzes nicht
beeintréchtigt ist.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfes

Die konstitutive Neufassung des Gesetzes optimiert die finanzielle Birger- und Gemeinden-
beteiligung an Anlagen der erneuerbaren Energien geméal den Erfahrungswerten seit Inkraft-
treten des BliGembeteilG M-V am 28. Mai 2016. Die Regelung soll die Wertschépfung an
erneuerbaren Energien vor Ort sicherstellen. Hierdurch wird die Akzeptanz fur zukinftige
Anlagen der erneuerbaren Energien vor Ort erhoht. Dies fordert den Ausbau der erneuerbaren
Energien durch Anreize fir die lokale Bevolkerung.

In den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen sowohl Windenergieanlagen an Land als auch
Photovoltaik-Freiflachenanlagen. Die Anlagentypen werden gesetzlich so definiert, dass die
Anwendung des Gesetzes eine gewisse GrolRe voraussetzt. Durch ihre GroRe kdnnen die
Anlagen rdaumliche Konflikte vor Ort sowie Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes
auslosen. Dies wiederum bedingt die gesetzlichen Regelungen zur Steigerung von Akzeptanz
flir die Anlagen vor Ort.
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Durch den rasant fortschreitenden Ausbau von Windenergie- und Photovoltaik-Freiflachen-
anlagen besteht hinsichtlich dieser Technologien eine besonders hohe Wertschopfungs-
maoglichkeit. Gleichzeitig geht dieser Ausbau der Anlagen mit einem hohen Flachenverbrauch
einher, welcher durch Beteiligungen ausgeglichen werden soll. Dieses Bedirfnis besteht
hinsichtlich anderer Technologien nicht im gleichen Mal3e.

Das Gesetz verpflichtet die VVorhabentréger, eine Beteiligungsvereinbarung mit den beteili-
gungsberechtigten Gemeinden abzuschlieRen oder eine Ersatzzahlung zu leisten. Diese Pflicht
der Vorhabentréager stellt einen Eingriff in ihre Rechte aus Artikel 12 Absatz 1 GG dar. Der
Eingriff ist gerechtfertigt, da die Regelung gewichtige Ziele des Allgemeinwohls verfolgt, aber
diesen nicht einseitig den Vorrang vor den Interessen der Vorhabentrédger einrdumt. Die
Interessen der VVorhabentréger sind im Gesetz mitbericksichtigt. Die Intensitat des Eingriffs
steht nicht auRer Verhéltnis zu den damit verfolgten legitimen Gemeinwohlinteressen. Das Ziel
der Akzeptanzsteigerung vor Ort dient dem Ausbau der erneuerbaren Energien und dadurch
mafgeblich den Klimaschutzzielen des Artikels 20a GG und dem intertemporalen Freiheits-
schutz.®

Mit dem Ziel des Abschlusses einer Beteiligungsvereinbarung gibt das Gesetz einen Rahmen
fur Verhandlungen zwischen den beteiligungsberechtigten Gemeinden und den Vorhaben-
tragern vor. Die Gemeinden verhandeln auch fur ihre Einwohnerinnen und Einwohner vor Ort.
Die Einwohnerinnen und Einwohner profitieren zumindest mittelbar tiber ihre Gemeinden. Die
Gemeinden konnen auch eine unmittelbare Beteiligung ihrer Einwohnerinnen und Einwohner
mit den Vorhabentrdgern vereinbaren. Die Gemeinden sind zu den Verhandlungen fur die
Einwohnerinnen und Einwohner demokratisch legitimiert und kdnnen, dem Gesetzeszweck
entsprechend, Uber ein an die oOrtlichen Bedirfnisse abgestimmtes Beteiligungsmodell
verhandeln.

Im Rahmen des Gesetzes erzielen die Gemeinden und die Vorhabentrager die tragféhigste
Beteiligungslosung, um die Akzeptanz vor Ort zu erhéhen. Um in jedem Fall eine finanziell
spurbare finanzielle Teilhabe sicherzustellen, legt das Gesetz die Wertuntergrenze, zur
Vermeidung der Uberbelastung der Vorhabentrager auch eine Hochstgrenze einer Beteiligung
fest.

Eine Beteiligungsvereinbarung kann innerhalb eines Verhandlungszeitraums zwischen dem
Vorhabentrager und den Gemeinden abgeschlossen werden.

Um die Verhandlungen zu beschleunigen und zu vereinfachen, sieht der Gesetzentwurf vor,
dass der Vorhabentrager den beteiligungsberechtigten Gemeinden zundchst ein in Form und
Hohe gesetzlich bestimmtes Beteiligungsangebot unterbreiten muss. Dabei ist flr die
Gemeinden und die Burger ein spirbarer Vorteil in der Beteiligung zu erzielen. Das Angebot
soll daher eine Zahlung an die Gemeinden von 0,3 Cent pro Kilowattstunde fur die tatsachlich
produzierte Strommenge beinhalten. Zusétzlich sollen auch die Einwohnerinnen und
Einwohner in dieser Hohe beteiligt werden.

3 BVerfG, Beschluss vom 24. Marz 2021 — 1 BvR 2656/18, 1 BvR 78/20, 1 BvR 96/20, 1 BvR 288/20, NJW
2021, 1723; BVerfG, Beschluss vom 23. Mérz 2022 — 1 BvR 118/17, BVerfGE 161, 63 bis 136, NVwZ 2022,
861 bis 867.
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Die Vorhaben haben eine unterschiedlicher Ertragskraft. Dem wird Rechnung getragen, indem
bei Windenergieanlagen das Mindestangebot eine Beteiligung der Gemeinden in Form von
Direktzahlungen und in Héhe von 0,2 Cent pro Kilowattstunde fur die tatséchlich produzierte
Strommenge beinhalten muss. Zusétzlich muss das Mindestangebot eine Beteiligung der
Einwohnerinnen und Einwohner in Form von Gutschriften auf die Stromrechnung oder
Haushaltsdirektzahlungen und in Héhe von 0,2 Cent pro Kilowattstunde fir die tatséchlich
produzierte Strommenge beinhalten.

Bei Photovoltaik-Freiflichenanlagen muss das Mindestangebot eine Beteiligung der
Gemeinden in Form von Direktzahlungen und in Hohe von 0,1 Cent pro Kilowattstunde fir die
tatsachlich produzierte Strommenge beinhalten. Zusétzlich muss das Mindestangebot eine
Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner in Form von Gutschriften auf die Strom-
rechnung oder Haushaltsdirektzahlungen und in Hohe von 0,1 Cent pro Kilowattstunde fur die
tatsachlich produzierte Strommenge beinhalten.

Die beteiligungsberechtigte Gemeinde kann anstatt des Standardmodells | vom Vorhabentrager
verlangen, dass dieser den Kauf von Gesellschaftsanteilen in Héhe von mindestens 10 Prozent
oder einzelner oder mehrerer Windkraftanlagen anbietet. Gleichzeitig muss in dem Angebot
auch eine Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner enthalten sein (Standardmodell I1).
In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass Gemeinden eine gesellschaftsrechtliche Beteiligung
oder den Erwerb einzelner oder mehrerer Windenergieanlagen gegenuber einer Zahlung
bevorzugen. Diesem Modell wird mit der Aufnahme des Verlangens seitens der Gemeinde nach
einem entsprechenden Angebot Rechnung getragen. Ausgenommen hiervon sind Photovoltaik-
Freiflachenanlagen.

Bezlglich der Regelungen zu gesetzlich festgelegten Beteiligungshohen wird auf die tat-
séchlich produzierte Strommenge abgestellt. Dies fordert solche Vorhaben, die netzdienlich
errichtet werden bzw. den Strom auch tatséchlich einspeisen oder direkt liefern.

Das Gesetz enthédlt umfassende rechtliche Vorgaben fur eine gesellschaftsrechtliche Beteili-
gung, die insbesondere dem Schutz der Interessen der nach diesem Gesetz Berechtigten dienen.
Z. B. ist ein Anteilskauf nur maglich, wenn die Gesellschaftsform der Projektgesellschaft eine
Haftungsbeschrankung vorsieht.

Dabei ist auch berucksichtigt, dass die Kenntnisse und Erfahrungswerte in den ehrenamtlich
tatigen Gemeinderdten unterschiedlich vorhanden sind. Um ausgewogene Verhandlungs-
bedingungen zu schaffen, sind fir die gesellschaftsrechtliche Beteiligung klarstellende Rege-
lungen im Gesetzentwurf aufgenommen.

Im Hinblick auf die Verhandlungen ist jede beteiligungsberechtigte Gemeinde in ihrer
Entscheidung zum Abschluss einer Vereinbarung mit dem Vorhabentrager frei.

Wenn nach Ablauf der vorgesehenen Verhandlungsfrist eine Gemeinde nicht Vertragspartei

geworden ist, so wird ihr Beteiligungsanteil auf die anderen beteiligungsberechtigten
Gemeinden, welche das Vertragsangebot angenommen haben, aufgeteilt.
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Ein Missbrauch der Regelung durch den Vorhabentrager ist nicht moglich. Das Gesetz stellt
sicher, dass der VVorhabentrager Giberhaupt ein verbindliches Angebot fiir die Gemeinde abgibt.
Dieses muss die Gegebenheiten vor Ort angemessen beriicksichtigen. Im Rahmen der Priifung
der Wirksamkeit der Vereinbarung kann die zustandige Behorde auch prifen, ob es sich um ein
missbrauchliches Angebot gehandelt hat.

Zudem ist es einer Gemeinde mdglich, auch nachtrdglich eine flr die Zukunft geltende
Vereinbarung mit dem Vorhabentrager tber den auf sie entfallenden Anteil zu verhandeln.
Damit wird auch moglichen Veranderungen in der Gemeinde nach der Inbetriebnahme der
Windenergieanlagen Rechnung getragen.

Sollte innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist keine Beteiligungsvereinbarung zustande
kommen, wovon aller Voraussicht nach nur in seltenen Féllen auszugehen ist, gilt nach dem
neuen Gesetz die Ersatzbeteiligung in Form der Zahlung an das Land. Das fir Energie
zustandige Ministerium wird die damit im Zusammenhang anfallenden Aufgaben tbernehmen.
Auf Antrag konnen Projekte zur Akzeptanzsteigerung hinsichtlich Windenergie- und Photo-
voltaik-Freiflachenanlagen finanziert werden.

Auch im Falle der Ersatzbeteiligung wird die Mdglichkeit einer nachtraglichen, fur die Zukunft
geltenden Vereinbarung geschaffen. Mit dem Zustandekommen der Vereinbarung entfallt dann
die Ersatzbeteiligung.

Zur Umsetzung der Ersatzbeteiligung dient das ,,Sondervermdgen zur Forderung der nach-
haltigen wirtschaftlichen Entwicklung und des Ausbaus der Erneuerbaren Energien®. Hierzu ist
eine Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung eines Sondervermdgens ,,Sondervermdgen zur
Forderung der nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung und des Ausbaus der Erneuerbaren
Energien® erforderlich. Dem Sondervermodgen werden damit die Einnahmen aus den Ersatz-
zahlungen zugeordnet. Zugleich wird eine zweckgebundene Verwendung dieser Einnahmen
gesetzlich festgelegt. Ebenso werden die Ausgaben auf die Einnahmenhthe begrenzt, sodass
dadurch keine zuséatzlichen Haushaltsverpflichtungen auf das Land zukommen.

Das Gesetz soll auch dafur sorgen, dass die geschlossenen Vereinbarungen transparent von der
Offentlichkeit eingesehen werden kénnen.

Das fur Energie zustandige Ministerium kann zur konkreten Umsetzung des Gesetzes Verord-
nungen und Verwaltungsvorschriften erlassen.

Ein erster Entwurf des Gesetzes wurde den von den Regelungen betroffenen Interessen-
verbanden (z. B. BDEW, VKU, Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V.)
zur Stellungnahme zugeleitet. Die eingegangenen Stellungnahmen wurden in diesem Gesetz-
entwurf entsprechend beriicksichtigt, soweit das Ziel des Gesetzes damit gewahrt bleibt.
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B Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz Uber die Beteiligung von Birgerinnen und Biirgern sowie Gemeinden an
Windenergie- und Solaranlagen in Mecklenburg-Vorpommern [Biirger- und Gemeinden-
beteiligungsgesetz — BiGembeteilG M-V])

Zu gl

Zu Absatz 1

Eine finanzielle Beteiligung ist fir alle genehmigungsbedurftigen Windenergieanlagen an Land
vorgesehen. Hierbei stellt das Gesetz auf die gemadll 84 Absatz1 Satz 3 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes in Verbindung mit § 1 sowie Nummer 1.6 des Anhangs 1 zur
Verordnung uber genehmigungsbedirftige Anlagen — 4. Bundes-Immissionsschutzverordnung
— genehmigungsbedurftigen Windenergieanlagen einschlief3lich des vollstdndigen Austauschs
von Anlagen bei einem Repowering im Sinne von 8 16b Absatz 2 Satz 2 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes ab. Das Repowering ist, jedenfalls bei einem vollstandigen
Austausch der Anlage, nichts anderes als die Errichtung einer neuen Windenergieanlage.
Repowering geht regelmé&Rig auch mit einer Leistungssteigerung durch eine neue, d. h. jiingere
Anlage einher. Diese sind in der Regel leistungsstarker und héher und rufen daher auch neue
Beeintrachtigungen hervor. Durch die neue Anlage entstehen entsprechend neue Beein-
trachtigungen, die einen Einbezug in den Anwendungsbereich zur Steigerung der Akzeptanz
rechtfertigen. Eine Saldierung findet in diesem Zusammenhang nicht statt.

Mit der Evaluation gemal’ 8 20 wird geprift, ob eine Ausnahme oder gesonderte Regelungen
fir Windenergieanlagen an Land, welche ihre Abnehmer direkt beliefern oder die Eigen-
versorgung eines Betriebs sicherstellen, erforderlich sind. Es sind noch keine hinreichenden
Erfahrungen aus Anwendungsféllen des Birger- und Gemeindenbeteiligungsgesetzes vom
18. Mai 2016 (GVOBI. M-V S. 258), das zuletzt durch Gesetz vom 26. Juni 2021 (GVOBI.
M-V S. 1032) geédndert worden ist, gemacht worden. Die Hohe der Wertuntergrenze fir die
Beteiligungsvereinbarung nach § 3 Absatz 7 sowie die Moglichkeit eines Antrags auf
Abweichung von der Hohe der Ersatzzahlung gemall § 7 Absatz 2 stellt sicher, dass die
Gesetzanwendung auf die o.g. Windenergieanlagen nicht zu unbilligen Folgen fiir den
Vorhabentrager fihrt.

Zudem findet dieses Gesetz aus Grinden des Vertrauensschutzes in die Rechtslage zum
Zeitpunkt der Genehmigungserteilung nur Anwendung auf Windenergieanlagen, fur die die
immissionsschutzrechtliche Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilt worden ist. Dies gilt auch im Falle eines vollstandigen
Austausches von Anlagen (Repowering) im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Die Regelung bewirkt keine unzuléssige Riickwirkung. Fir VVorhabentrdger von Windenergie-
anlagen an Land bestehen in Mecklenburg-Vorpommern bereits verpflichtende Beteiligungs-
regelungen. Das BiiGembeteilG M-V vom 18. Mai 2016 (GVOBI. M-V 2016, 258), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 26. Juni 2021 (GVOBI. M-V S. 1032), stellt einen intensiven
Eingriff in die Grundrechte des Vorhabentrégers aus Artikel 12 Absatz 1 GG dar. Nach dem
Gesetz konnen Vorhabentrdger zwischen dem Angebot eines Anteilskaufs oder einer
Ausgleichsabgabe in Verbindung mit dem Angebot eines Sparprodukts wéhlen. Ob die
Gemeinden auf den Anteilskauf bestehen, steht bis zum Zeitraum nach der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung nicht fest.
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Nach gangiger Verwaltungspraxis wird fiir ein individuelles Beteiligungskonzept, fiir das ein
Antrag auf Ausnahme gemal? § 1 Absatz 3 BliGembeteilG M-V vom 18. Mai 2016 (GVOBI.
M-V 2016, 258), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 26. Juni 2021 (GVOBI. M-V S. 1032),
gestellt wird, eine Beteiligungshéhe von insgesamt 0,25 Cent pro Kilowattstunde gefordert.
Dies bewegt sich im Rahmen des im Zuge der Neufassung eingefiihrten Standardmodells fur
eine Beteiligung an Windenergieanlagen an Land.

Zu Absatz 2

Das Gesetz sieht ab einer installierten Leistung im Sinne von 8 3 Nummer 31 EEG 2023 von
1.000 Kilowatt den Bedarf an akzeptanzsteigernden MaRnahmen aus oben genannten Griinden.
Im Referenzjahr 2021 beanspruchten Freiflachenanlagen durchschnittlich einen Hektar pro
Megawatt*. Im Fall von mehreren Anlagen gemaR § 3 Nummer 1 EEG ist bei der Berechnung
der installierten Leistung auf § 24 EEG abzustellen.

Damit wird der Anwendungsbereich des Gesetzes analog zum Sachsischen Gesetz zur Ertrags-
beteiligung der Gemeinden an Windenergie- und Photovoltaikanlagen auf groRe Freiflachen-
anlagen beschrénkt. Die Ubrigen Landerbeteiligungsgesetze, sofern sie Uberhaupt PV-Frei-
flachenanlagen in ihren Anwendungsbereich aufnehmen, verzichten vollig auf eine Grenze.
Kleinrdumigere Vorhaben beanspruchen jedoch nur eine verhaltnisméRig kleine Flache und
haben dementsprechend geringere Auswirkungen auf die Landschaft, sodass es einer
Akzeptanzsteigerung fiir diese nicht in gleichem MaRe bedarf. Zudem sollen kleine Frei-
flachenanlagen nicht mit dem buirokratischen Aufwand der Beteiligungsvorgaben belastet
werden, da dieser bei Kleinstanlagen nicht im Verhdltnis zum geringen Ertrag und Beteili-
gungsvolumen steht. Die Wirtschaftlichkeit kleinster Vorhaben im Bereich der Freiflachen-
anlagen koénnte sonst durch eine Beteiligungspflicht gefahrdet sein.

Zudem wird durch die Regelung ein Gleichlauf mit der bundesgesetzlichen Beteiligungs-
regelung aus 8 6 EEG angestrebt.

Zu Absatz 3

Dieses Gesetz findet aus Griinden des Vertrauensschutzes in die Rechtslage zum Zeitpunkt der
Genehmigungserteilung bzw. zum Zeitpunkt des Bebauungsplanbeschlusses nur Anwendung
auf Freiflachenanlagen, fur deren Zuldssigkeit die erforderlichen Aufstellungsbeschlisse fir
vorhabenbezogene Bebauungsplane nach Inkrafttreten dieses Gesetzes beschlossen wurden
oder, falls kein Bebauungsplan erforderlich ist, fir die der vollstandige Antrag auf
Baugenehmigung nach Inkrafttreten dieses Gesetzes eingereicht wurde. Dies gilt auch im Falle
eines Austausches von Anlagen, wenn fiir das Vorhaben eine neue Baugenehmigung oder
Anderungsgenehmigung oder ein neuer Bebauungsplan erforderlich ist.

Dies wird durch den Verweis auf die Formulierung ,,die nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
genehmigt worden sind* aus § 1 Absatz 1 Halbsatz 5 klargestellt.

4 Umweltbundesamt (2023), Photovoltaik-Freiflachenanlagen, 21.12.2023,
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/photovoltaik/photovoltaik-
freiflaechenanlagen#flacheninanspruchnahme-durch-photovoltaik-freiflachenanlagen, 26.08.2024.
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Zu Absatz 4

Der Absatz schliel3t Windenergieanlagen auf See vom Anwendungsbereich dieses Gesetzes
aus. Anlagen auf See und an Land weisen grundlegende Unterschiede auf. Die Anwendung auf
Windenergieanlagen auf See stellt eine weitere komplexe Regelungsmaterie im Windenergie-
auf-See-Gesetz (WindSeeG) dar und ware auf einige wenige Anwendungsfélle reduziert.

Grundsatzlich erstreckt sich der Anwendungsbereich des Gesetzes auch auf Windenergie-
anlagen, die der Forschung und Erprobung dienen (sogenannte Prototypen), da nach der
Erprobungsphase in der Regel kein Riickbau der Anlagen erfolgt, sondern diese dann
ausschlieBlich wirtschaftlichen Zwecken dienen. Bei solchen Anlagen ist im Regelfall Gber
deren gesamte Laufzeit ein nicht unerheblicher Gewinn trotz der Prototypeneigenschaft im
Anfangsstadium zu erwarten.

Deshalb sind sogenannte Prototypenanlagen nicht automatisch ab Inbetriebnahme zum Beginn
der Erprobungen vom Anwendungsbereich des Gesetzes befreit. Der Vorhabentréger hat die
Madglichkeit, einen Antrag an die zustandige Behorde zu stellen, der die entsprechende Anlage
von der Anwendung des Gesetzes ausnimmt. Hierbei ist durch den Vorhabentrager der
Nachweis zu erbringen, dass der Stellenwert der technischen Neuerung der Anlagentechnik die
wirtschaftlichen Zwecke (berwiegt. Nicht jegliche technische Neuerung ist ausreichend zur
Eroffnung einer moglichen Ausnahme.

Gemal} § 18 Absatz 1 ist die zustdndige Behdrde das fiir Energie zustdndige Ministerium. Die
zustandige Behorde entscheidet nach Ermessen im Einzelfall.

Windenergie- und Freiflachenanlagen, die von einer Birgerenergiegesellschaft betrieben
werden, fallen nicht in den Anwendungsbereich des Gesetzes. Lokal verankerte Burger-
energiegesellschaften tragen an sich schon mafgeblich zur Wertschopfungskette und
Akzeptanzsteigerung vor Ort bei. Deshalb knlpft das Gesetz an die Definition von Birger-
energiegesellschaften in 8 3 Nummer 15 EEG 2023 an. Durch diese ist nach der Einschatzung
des Bundesgesetzgebers eine lokale Verankerung der Gesellschaften gesichert und durch das
Engagement lokaler Einwohnerinnen und Einwohner eine hohe lokale Akzeptanz fir die
Anlagen geschaffen, sodass hier eine verpflichtende Burger- und Gemeindebeteiligung nicht
erforderlich ist. Unter die Definition kdnnen auch Birgerenergiegenossenschaften fallen,
soweit sie die Voraussetzungen des 8 3 Nummer 15 EEG 2023 erfiillen. Soweit vereinzelt der
Einwand in der Verbadndeanhtrung erhoben wurde, dass diese Birgerenergiegesellschaften
nicht allen Einwohnerinnen und Einwohnern offenstehen, zeigen die ersten Erfahrungen mitim
Land tatigen derartigen Gesellschaften, dass die Beteiligungsschwellen so niedrig sind, dass sie
einem groRen Kreis der Einwohnerinnen und Einwohner offenstehen.

Der Absatz enthalt eine Ausnahme von besonderen Solaranlagen. Besondere Photovoltaik-
anlagen sind insbesondere Agri-PV, Floating-PV, Moor-PV und Parkplatz-PV. Eine Erweite-
rung des Gesetzes auf alle Formen der Freiflachenanlagen im Sinne des 8 3 Nummer 22 EEG
findet nicht statt. Besondere Solaranlagen sind weniger erprobt und es herrschen keine
gesicherten Erkenntnisse dazu vor, ob lokale Konflikte tatsédchlich auftreten. Es kann derzeit
nicht mit Sicherheit von einer Konflikttrachtigkeit solcher Anlagen ausgegangen werden,
welche eine Ausweitung des Anwendungsbereichs des Gesetzes rechtfertigen wirde. Hinzu
kommt, dass die sogenannten besonderen Solaranlagen im System des EEG eine andere Rolle
einnehmen, da sie spezifischen wirtschaftlichen Zwéngen unterworfen sind.
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Auch vom Anwendungsbereich des Gesetzes ausgenommen sind Anlagen zur Erzeugung von
Waérme durch Solarenergie (Solarthermieanlagen). Solarthermieanlagen sind spezifischen
wirtschaftlichen Zwéngen unterworfen und mit Blick auf die Wirtschaftlichkeit eines
Vorhabens nicht mit PV-Freiflachenanlagen zur direkten Erzeugung von Strom zu vergleichen.
Es soll vermieden werden, dass Vorhaben von Solarthermieanlagen mit einem biirokratischen
Aufwand der Beteiligungsvorgaben belastet werden, welcher nicht im Verhaltnis zu threm
wirtschaftlichen Ertrag steht.

Insofern bleibt die Entwicklung dieser Solaranwendungen abzuwarten und nach einer
Evaluierung zu entscheiden, ob diese in den Anwendungsbereich einbezogen werden sollten.

Zu 8?2

Der Paragraf enthélt alle Begriffe, die mehrfach im Gesetzestext vorkommen. Die Begriffs-
bestimmungen werden eingefuhrt, um die Verstandlichkeit des Gesetzes zu erhéhen. Die
Auflistung des Paragrafen ist alphabetisch geordnet.

Die beteiligungsberechtigten Gemeinden fiir Windenergieanlagen werden Uber einen Umkreis
von 2,5 Kilometern um die vom Anwendungsbereich betroffene Windenergieanlage bestimmt.
Die Festlegung bewirkt eine Harmonisierung der Landesregelung mit der bundesgesetzlichen
Teilhaberegelung aus 8 6 EEG. Dadurch wird Rechtssicherheit geschaffen und Konflikte in der
parallelen Anwendung von landes- und bundesrechtlicher Regelung vermieden. Die Tendenz
zur Harmonisierung des Umkreises mit Bundesrecht ist auch in anderen Bundeslédndern zu
erkennen. So sehen die Beteiligungsgesetze der Bundeslander Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Saarland, Thiringen und Sachsen ebenfalls eine Harmonisierung mit Bundesrecht
vor.

Erfahrungen des fir Energie zustandigen Ministeriums sowie der Landesenergie- und
Klimaschutzagentur Mecklenburg-Vorpommern (LEKA M-V) bei der Umsetzung des
BuGembeteilG M-V mit seinem Bestimmungsradius von 5 Kilometern haben ergeben, dass
eine Sensibilisierung in Bezug auf den Betrieb von Windenergieanlagen im direkteren Umfeld
von Windenergieanlagen entsteht. In einem gréfReren Umkreis wirken sich sichtverschattende
Elemente wie Walder und vorgelagerte Ortschaften verstarkt auf die Sichtbarkeit der Anlagen
aus. Dagegen ist bis zu einem Umkreis von 2,5 Kilometern regelmaRig von einer Beeintréch-
tigung durch die Ortliche N&he zum Vorhaben auszugehen.

In einem 2,5-Kilometer-Umkreis konnen die Zuwendungen aus einer finanziellen Beteiligung
wirksamer zur Akzeptanzsteigerung gebiindelt werden und kommen den Gemeinden sowie
Einwohnerinnen und Einwohnern zugute, die durch die ortliche N&he die grofite Betroffenheit
aufweisen.

Deshalb legt die gesetzliche Regelung fir die Bestimmung der an Windenergieanlagen
beteiligungsberechtigten Gemeinden einen Umkreis von 2,5 Kilometern zugrunde. Mal3geblich
ist dabei das Gemeindegebiet zum Zeitpunkt des Beginns der Verhandlungen.

Beteiligungsberechtigte Gemeinden sind im Fall von Freiflachenanlagen die Standort-

gemeinden. Freiflachenanlagen auf mehreren Gemeindegebieten sind nur solche, die sich auf
dem Grenzgebiet von Gemeinden befinden.
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Auf dem Gebiet der Standortgemeinde wirken sich die Freiflachenanlagen durch ihren
Flachenverbrauch primér aus. Durch die Regelung strebt das Gesetz eine Harmonisierung mit
der bundesgesetzlichen Beteiligungsregelung aus 8 6 EEG an. In dem Fall, dass sich ein
Vorhaben ber mehrere Gemeindegrenzen hinweg erstreckt, gilt eine Betroffenheit durch
Flachenverbrauch fir alle Gemeinden, auf deren Gemeindegebiet sich das Vorhaben befindet.
Die betroffenen Gemeinden sind in dem Fall als zu beteiligende Standortgemeinden im Sinne
des Gesetzes zu bewerten.

Einwohnerinnen und Einwohner im Sinne des Gesetzes sind diejenigen nattrlichen Personen,
die mit ihrem Hauptwohnsitz nach 8§ 21 des Bundesmeldegesetzes in der jeweiligen
beteiligungsberechtigten Gemeinde gemeldet sind. Dass nur solche natlrlichen Personen
unmittelbar von einem Vorhaben finanziell profitieren kdnnen (ein gesetzlicher Anspruch
besteht nicht), ist vor dem Hintergrund gerechtfertigt, dass sich deren Hauptwohnung als
vorwiegend benutzte Wohnung in unmittelbarer 6rtlicher Nahe zum Vorhaben befindet und sie
daher deutlich mehr von den Vorhaben tangiert sind, als natlrliche Personen, die anderenorts
ihren Lebensmittelpunkt haben.

Fur die Bestimmung des Wohnsitzes ist die Definition des § 21 des Bundesmeldegesetzes vom
3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1084), das zuletzt durch Artikel 3 Absatz 3 des Gesetzes vom
22. Mérz 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 104) gedndert worden ist, heranzuziehen.

Im Falle der Beteiligung von Einwohnerinnen und Einwohnern muss der VVorhabentréger in die
Lage versetzt werden, diese abzurechnen und zahlbar zu machen. Die daflr erforderlichen
Daten liegen in der Regel bei den Meldebehtrden geméR 8 1 des Landesmeldegesetzes vor.
Diese sind den Gemeinden gegeniiber durch dieses Gesetz verpflichtet und berechtigt,
entsprechende Daten zu Ubermitteln. Der Umfang der Datenlbermittlung ist dabei auf das flr
die Umsetzung der Beteiligungsvereinbarung erforderliche Mal} beschréankt. Dem Grundsatz
des Datenschutzes und der Datensparsamkeit wird damit Rechnung getragen.

Mehrere Einwohner zusammen koénnen einen Haushalt bilden. Soweit Stromgutschriften,
vergunstigte Stromtarife oder haushaltsbezogene Direktzahlungen als Beteiligungsform
gewaéhlt werden, kann sich der Angaben der Versorgungsnetzbetreiber tber die Versorgung von
Haushalten mit Strom bedient werden, um den Haushalt zu ermitteln. Zudem gibt es bereits in
Anwendung des bisherigen Gesetzes Plattformen, die eine haushaltsbezogene Auszahlung
vereinfachen.

Die Gemeinde kann auch die Beteiligung einzelner Einwohnerinnen und Einwohner aus-

handeln. Der damit verbundene erhéhte Verwaltungsaufwand fallt dann jedoch der Gemeinde
zur Last.
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Zu 8§83

Nach dem BuGembeteilG M-V vom 18. Mai 2016, geéndert durch Gesetz vom 26. Juni 2021
(GVOBI. M-V S. 1032), entscheidet im Wesentlichen der Vorhabentrager tber das Beteili-
gungsmodell. Fortan verhandeln Gemeinden und Vorhabentréger auf Augenhohe Uber eine den
ortlichen Gegebenheiten angepasste Beteiligungsvereinbarung. Ein Anreiz zum Verhandeln
wird fir die Gemeinden auch dadurch geschaffen, dass die Mdoglichkeit der Partizipation auf
diesem Wege am groften ist. Im Falle der Verweigerung von Verhandlungen ist fiir die
Gemeinden nicht sichergestellt, dass die wirtschaftlichen Vorteile aus dem im Gemeindegebiet
befindlichen Vorhaben auch bei diesen verbleiben. Die Zahlungen aus der Ersatzbeteiligung
konnen vielmehr im gesamten Landkreis zur Projektforderung verwendet werden. Damit
verbleibt zwar die Wertschopfung in der Region, die Gemeinde gibt jedoch durch die
Verweigerung von Verhandlungen ihre Steuerungsmaoglichkeiten fir die Verwendung auf.

Um die Verhandlungen zu beschleunigen und zu vereinfachen, sieht der Gesetzentwurf vor,
dass der Vorhabentrager den beteiligungsberechtigten Gemeinden zundchst ein in Form und
Hohe gesetzlich bestimmtes Beteiligungsangebot unterbreiten muss.

Bei Windenergieanlagen soll der Vorhabentrager im Standardmodell |1 eine Beteiligung der
Gemeinde in Form von Direktzahlungen und in Hohe von 0,3 Cent pro Kilowattstunde fur die
tatséchlich produzierte Strommenge beinhalten. Zusatzlich soll das Angebot eine Beteiligung
der Einwohnerinnen und Einwohner in Form von Gutschriften auf die Stromrechnung oder
Haushaltsdirektzahlung und in Hohe von 0,3 Cent pro Kilowattstunde fir die tatsachlich
produzierte Strommenge beinhalten. Damit soll eine bestmdgliche Beteiligung von Gemeinden
und Einwohnerinnen und Einwohnern erreicht werden. Um den spezifischen Bedingungen
einzelner Vorhaben gerecht zu werden, ist eine Mindesthohe fur die anzubietende Beteiligung
der Gemeinde in Form von Direktzahlungen und in Hohe von 0,2 Cent pro Kilowattstunde fir
die tatsachlich produzierte Strommenge vorgesehen. Zusatzlich ist auch die Mindesthohe fur
das Angebot der Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner auf 0,2 Cent pro Kilowatt-
stunde fir die tatséchlich produzierte Strommenge vorgesehen. Solche Bedingungen, die eine
Absenkung des Angebots rechtfertigen, konnen insbesondere in der Auskdmmlichkeit des
Vorhabens insgesamt, der Struktur des VVorhabentragers oder den Bedingungen des Standortes
der Windenergieanlagen liegen. Damit wird berticksichtigt, dass gerade kleinere und lokale
Vorhabentrager Kostenvorteile aus der UnternehmensgréRe nicht generieren kdnnen oder
aufgrund einer Beteiligung von 6rtlichen Unternehmen und Einwohnerinnen und Einwohnern
nachteiligere Finanzierungsbedingungen haben. Auch die Giite des Standortes im Hinblick auf
Windertrdge kann ein geringeres Angebot rechtfertigen. Diese Abweichungen in den Bedin-
gungen des Vorhabens sind in den Verhandlungen mit der Gemeinde nachzuweisen und kénnen
im behdrdlichen Prifungsverfahren nachgeprift werden. Der Umfang der dabei vorzulegenden
Unterlagen soll fir ein moglichst einfaches Verfahren gering gehalten werden. Als ausreichend
kann insbesondere ein Gutachten Uber die Glte des Standortes angesehen werden, das belegt,
dass die Windertrdge unter dem Durchschnitt des Landes liegen. Ebenso kann durch die
Vorlage des projektbezogenen Wirtschafts- und Finanzierungsplans nachgewiesen werden,
dass Finanzierungslasten tiberdurchschnittlich hoch sind.

Im Ergebnis wirden dann im Standardmodell I nicht die hdheren Betrage von jeweils 0,3 Cent

pro Kilowattstunde fir die tatsachlich produzierte Strommenge, sondern nur von 0,2 Cent
greifen.
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Anstelle dieser Direktzahlung kann die Gemeinde auch ein Angebot Uber eine gesellschafts-
rechtliche Beteiligung oder den Erwerb einer oder mehrerer Windenergieanlagen verlangen.
Dabei bleibt die Verpflichtung zur Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner in Héhe
von 0,2 Cent pro Kilowattstunde fir die tatsachlich produzierte Strommenge in Form von
Gutschriften auf die Stromrechnung oder Haushaltsdirektzahlungen bestehen. Die Gemeinde
hat damit die Wahl zwischen zwei Standardmodellen.

Bei Photovoltaik-Freiflachenanlagen muss das Mindestangebot eine Beteiligung der
Gemeinden in Form von Direktzahlungen und in Hohe von 0,1 Cent pro Kilowattstunde fur die
tatsachlich produzierte Strommenge beinhalten. Zusatzlich muss das Mindestangebot eine
Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner in Form von Gutschriften auf die Strom-
rechnung oder pauschalen Zahlungen und in H6he von 0,1 Cent pro Kilowattstunde fur die
tatséchlich produzierte Strommenge beinhalten.

Bezliglich der Direktzahlungen an die Gemeinden kodnnen die Verhandlungspartner auf
erprobte Standardvertrage fiir Zuwendungen nach 8 6 EEG zurtickgreifen. Die in Mecklenburg-
Vorpommern tatigen Vorhabentrager haben meist schon Erfahrungen mit der Aushandlung von
Zuwendungen nach 8 6 EEG und kdnnen sich diese finanziellen Zuwendungen gemal’ § 6 EEG
anrechnen lassen. Auch eine gesellschaftsrechtliche Beteiligung von Gemeinden oder der
Erwerbe einer oder mehrerer Windenergieanlagen ist unter Anwendung des bisherigen
Gesetzes erprobt.

Um die Auswahlmdglichkeiten an Modellen zur Teilhabe zu vergrofRern und eine bessere
Anpassung an die Ortlichen Gegebenheiten zu erreichen, ist ein Baukasten von Beteiligungs-
bausteinen vorgesehen, aus dem Vorhabentrager und Gemeinden gemeinsam flr das konkrete
Vorhaben eine Auswahl treffen kdnnen.

Dartiber hinaus besteht die Moglichkeit, sich im Sinne eines ,,freien* Instruments auf ein vom
Gesetzgeber nicht vorhergesehenes Beteiligungsmodell zu einigen. Infrage kommt beispiels-
weise die Unterstutzung beim Aufbau eines kommunalen Wé&rmenetzes. Bei derartigen
Beteiligungsmodellen darf die Beteiligung jedoch keine wirtschaftliche sein. Es ist in diesem
Falle nachzuweisen, dass der Gemeinde ein tatsdchlicher wirtschaftlicher Vorteil in Hohe der
Wertuntergrenze der Beteiligung nach diesem Gesetz verbleibt.

Fur das jeweils ausgehandelte Beteiligungsmodell nach Absatz 4 gelten eine gesetzlich vorge-
gebene Wertuntergrenze sowie eine Wertobergrenze.

Hierdurch wird dem Vorhabentrdager und den Gemeinden die nétige Flexibilitat eingerdaumt, um
gemeinsam eine an die lokalen Bedirfnisse konkret angepasste Beteiligung auszuhandeln.
Insgesamt wird davon ausgegangen, dass der Vorhabentrager und die beteiligungsberechtigten
Gemeinden als Verhandlungspartner eine bestmdgliche Vereinbarung fir die lokalen Gegeben-
heiten und Bedurfnisse treffen kénnen.

Scheitern die Verhandlungen zwischen Vorhabentrdger und Gemeinden endgltig, greift eine
Ersatzbeteiligung. So ist sichergestellt, dass in jedem Fall auch bei einer fehlenden Einigung
akzeptanzsteigernde Malinahmen umgesetzt werden. Diese Rechtsfolge ist in § 7 sowie fir
Freiflachenanlagen in 8 11 geregelt. Sind mehrere Gemeinden beteiligungsberechtigt, kann jede
Gemeinde fir sich den Abschluss einer Vereinbarung beschlielen. Lehnt eine Gemeinde eine
solche Vereinbarung ab, andere Gemeinden hingegen nehmen sie an, stellt dies kein Scheitern
der Verhandlungen dar.
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Vielmehr wird in Anwendung des 8 6 Absatz 2 Satz 6 und 7 EEG der Anteil der ablehnenden
Gemeinde auf die zustimmenden Gemeinden verteilt. Gemeindespezifische Regelungen in den
Beteiligungsvereinbarungen sind dabei fir den auf die Gemeinde jeweils entfallenden Teil
moglich.

Zu Absatz 1

Absatz 1 normiert die Pflicht fir den Vorhabentrdger und die beteiligungsberechtigten
Gemeinden, Verhandlungen uber eine Beteiligungsvereinbarung zur Art und Weise der
Beteiligung an dem Vorhaben zu fuhren mit dem Ziel, eine Beteiligungsvereinbarung nach den
MaRgaben dieses Paragrafen abzuschliel3en.

Durch die Regelungen in Absatz 1 Satz 2 und 3 soll vermieden werden, dass ein VVorhabentrager
insbesondere im Zuge von Verhandlungen nach § 3 Absatz 4 erfolgreich darauf abzielt, einer
der beteiligungsberechtigten Gemeinden kein oder ein von vornhinein nicht annehmbares
Beteiligungsmodell anzubieten.

Gemall 88 7 Absatz 1, 11 Absatz 1 wiirde der Beteiligungsanteil der Gemeinde, welche
daraufhin nicht Vertragspartei wird, auf die anderen beteiligungsberechtigten Gemeinden
aufgeteilt. Den Missbrauch dieser Regelung gilt es zu vermeiden.

Ohne die Regelung konnte der VVorhabentrager im Zuge der Verhandlungen nach § 3 Absatz 4
einer Gemeinde gar keine Beteiligung anbieten und darauf hoffen, dass die anderen
beteiligungsberechtigten Gemeinden eine Vereinbarung mit ihm unterzeichnen. Er kénnte ohne
die Regelung auch ein Angebot unterbreiten, von dem er weil}, dass die Gemeinde es nicht
annehmen kann. Z. B. koénnte er sich sonst darauf berufen, dass er einer Gemeinde einen
Anteilskauf angeboten hat, obwohl diese Gemeinde schon bezlglich des Angebots eines
Anteilskaufs nach 8 3 Absatz 3 kommuniziert hat, dass sie sich den Ankauf von Anteilen nicht
leisten kann.

Durch die Vorlagepflicht nach 8§ 6 Absatz 3 auch des Angebots kann die zustandige Behorde
prufen, ob es sich um ein missbrauchliches Angebot gehandelt hat. Es kann dann die
Wirksamkeit der Vereinbarung entsprechend beanstanden.

Den Gemeinden kommt als Interessensvertreter ihrer Einwohnerinnen und Einwohner eine
entscheidende Rolle zu.

Gemeinden koénnen in Vertretung ihrer Einwohnerinnen und Einwohner eine bestmdgliche
Vereinbarung im Sinne der Akzeptanzsteigerung aushandeln. Die Gemeinden verhandeln Gber
die mogliche Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner sowie dariiber, wie diese
Beteiligung im Gemeindegebiet umgesetzt wird. Ein von den beteiligungsberechtigten
Gemeinden mit den VVorhabentrédgern ausgehandeltes finanzielles Beteiligungskonzept ist am
besten auf die ortlichen Gegebenheiten und Bedurfnisse angepasst. Dies tragt malgeblich zur
Akzeptanzsteigerung vor Ort bei. Den Gemeinden kommt eine Schlisselstellung bei der
Steigerung der Akzeptanz fiir Windenergieanlagen und Freiflachenanlagen zu.
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In den Gemeinden haben die Einwohnerinnen und Einwohner am ehesten die Mdéglichkeit, an
den oOffentlichen Angelegenheiten mitzuwirken (88 14, 16, 17, 18 und 19 der Kommunal-
verfassung — KV M-V) vom 13. Juli 2011, verkiindet als Artikel 1 des Gesetzes Uber die
Kommunalverfassung und zur Anderung weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften vom
13. Juli 2011 (GVOBI. M-V S. 777), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
18. Dezember 2023 (GVOBI. M-V S. 934, 939). Die Gemeinden sind durch allgemeine,
unmittelbare, freie, gleiche und geheime Wahl ihrer Vertreter gemél § 23 Absatz 1 KV M-V
demokratisch legitimiert.

Die Beteiligungspflicht des VVorhabentragers gemall § 1 Absatz 1 wird durch den Abschluss
einer Beteiligungsvereinbarung und deren Umsetzung erfullt. Eine grundsatzliche Verhand-
lungspflicht regelt § 3 Absatz 1. Im Hinblick auf die Verhandlungen ist jede beteiligungs-
berechtigte Gemeinde in ihrer Entscheidung zum Abschluss einer Vereinbarung mit dem
Vorhabentrager frei. Kommt keine Beteiligungsvereinbarung zustande, greift eine Ersatz-
beteiligung. Davon ist jedoch nur auszugehen, wenn alle beteiligungsberechtigten Gemeinden
eine solche ablehnen. Bedingung fiir eine Ersatzbeteiligung ist die endgultige Feststellung, dass
es zu keiner einvernehmlichen Losung kommt.

Durch das Erfordernis von Verhandlungen wird sichergestellt, dass die berechtigten Interessen
des Vorhabentragers sowie der beteiligungsberechtigten Gemeinden berticksichtigt werden.

Zu Absatz 2

Um die Verhandlungen zu vereinfachen und zu beschleunigen, sieht das Gesetz zunéchst ein
verpflichtendes Angebot des Vorhabentrégers in der in Absatz 2 genannten Form und Hohe
vor. (Standardmodell 1)

Nehmen die beteiligungsberechtigten Gemeinden das Angebot an, besteht eine Beteiligungs-
vereinbarung. Die Gemeinden kénnen einen Beteiligungsanspruch gegen den Vorhabentrager
aus der Beteiligungsvereinbarung geltend machen.

Zu Absatz 3

Die Gemeinde kann anstelle des Standardmodells | auch das Standardmodell Il wahlen. In
diesem Fall hat der Vorhabentrager den Gemeinden insgesamt 10 Prozent der Anteile an der
Gesellschaft zum Kauf anzubieten. Wenn zwei Gemeinden beteiligungsberechtigt sind, eine
Gemeinde das Angebot nach § 3 Absatz 2 angenommen hat und die zweite Gemeinde einen
Flachenanteil von 50 Prozent am 2,5-Kilometer-Umkreis hat, dann bestimmt sich der ihr
anzubietenden Anteil folgendermalien:

50 * 0,1 =5 (Prozent der Anteile).
Fur die anzubietende Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner ist bei mehreren

beteiligungsberechtigten Gemeinden der jeweilige Anteil der Gemeinde an der produzierten
Strommenge malf3geblich.
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Zu Absatz 4

Im Absatz 4 sind Modelle zur Gemeindebeteiligung und zur Einwohnerbeteiligung vorgesehen.
Hierdurch soll ein groRes MaR an Flexibilitat in der Ausgestaltung der Beteiligungsform
geschaffen werden.

Absatz 4 fiihrt mehrere Beteiligungsmodelle der mittelbaren und unmittelbaren finanziellen
Beteiligung von beteiligungsberechtigten Gemeinden sowie von Einwohnerinnen und
Einwohnern auf. Diese Formen der finanziellen Beteiligung sind in Mecklenburg-Vorpommern
schon erprobt. Aufgrund der bekannten Umsetzungsbandbreite aus der Praxis sieht das Gesetz
von abschlieBenden Festlegungen zur Umsetzung der Modelle ab.

Soweit in den Stellungnahmen aus der Verbandsanhorung die Forderung erhoben wurde, die
gesellschaftsrechtliche Beteiligung hier zu streichen, da durch die detaillierten Regelungen in
den 88 12 bis 15 des Gesetzes burokratische Hirden aufgebaut wirden, wird dem nicht gefolgt.
Zum einen handelt es sich lediglich um eine mogliche Form der Beteiligung, die nicht gewahlt
werden muss. Zum anderen sind die prazisierenden Vorschriften der 88 12 bis 15 dieses
Gesetzes erforderlich, um bei den Verhandlungen eine ,,Waffengleichheit zwischen den
wirtschaftlich und rechtlich versierten Vorhabentragern und den zumeist ehrenamtlich tatigen
Gemeinderéten herstellen zu konnen. Dieses Beteiligungsmodell ist in der Vergangenheit
jedoch von Gemeinden gewdhlt worden, sodass darauf in der Neufassung nicht verzichtet
werden sollte.

Zu Absatz 5

Die Vorhabentréger und die beteiligungsberechtigten Gemeinden kénnen sich auch auf eine
Kombination der in Absatz 4 genannten Beteiligungsmodelle einigen, wenn sie dies als dem
Zweck dieses Gesetzes vor Ort dienlich erachten.

Das Gesetz sieht drei mogliche Optionen fiir eine Beteiligungsvereinbarung vor. Zum Ersten
kann die Beteiligungsvereinbarung eine finanzielle Beteiligung der beteiligungsberechtigten
Gemeinden vorsehen. Zum Zweiten kann die Beteiligungsvereinbarung eine finanzielle
Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner vorsehen. Zum Dritten kann eine finanzielle
Beteiligung sowohl der beteiligungsberechtigten Gemeinden als auch der Einwohnerinnen und
Einwohner vereinbart werden.

Zu Absatz 6

GemaR Absatz 6 konnen der VVorhabentréger und die beteiligungsberechtigten Gemeinden eine
Beteiligungsvereinbarung Uber ein individuell ausgehandeltes Beteiligungsmodell schlielRen.
Die Regelung ertffnet dem Vorhabentrdger und den beteiligungsberechtigten Gemeinden
weitgehenden Spielraum fir ein auf die Gegebenheiten und Bedurfnisse vor Ort angepasstes
Beteiligungsmodell. Aus oben ausgefiihrten Griinden kdénnen die beteiligungsberechtigten
Gemeinden am besten einschétzen, welche MalRnahmen den lokalen Gegebenheiten und
Bedirfnissen am ehesten entsprechen. Auch die VVorhabentréger kénnen ihre Erfahrungen und
ihre Expertise mit einzelnen Beteiligungsmodellen einbringen.

Fur das nach Absatz 5 ausgehandelte Beteiligungsmodell gilt die Wertuntergrenze sowie die
Wertobergrenze des Absatzes 7 entsprechend.
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Durch die Regelung wird einerseits sichergestellt, dass innovative Beteiligungsmodelle als
Bestandteil der Beteiligungsvereinbarung ermaoglicht werden. Infrage kommt beispielsweise
die Unterstltzung beim Aufbau eines kommunalen Warmenetzes. Bei derartigen Beteiligungs-
formen darf die Beteiligung jedoch keine wirtschaftliche sein. Es ist in diesem Falle
nachzuweisen, dass der Gemeinde ein tatséchlicher wirtschaftlicher Vorteil in Hohe der
Wertuntergrenze der Beteiligung nach diesem Gesetz verbleibt. Andererseits wird sicher-
gestellt, dass die Beteiligungsvereinbarung ein vor Ort insgesamt spirbares Beteiligungsmodell
enthélt.

Zu Absatz 7

Absatz 7 normiert eine Wertunter- sowie Wertobergrenze der Beteiligungsmalinahmen, die
insgesamt den Inhalt der Beteiligungsvereinbarung nach Absatz 4 ausmachen. Dies setzt einen
gesetzlichen Rahmen fir die Beteiligungsvereinbarung. Durch die Wertuntergrenze wird eine
Spurbarkeit der finanziellen Beteiligung vor Ort sichergestellt. Mit der Regelung wird das Ziel
der sichergestellten Wertschopfung sowie die Akzeptanzsteigerung fur Windenergieanlagen
und Freiflachenanlagen vor Ort verfolgt.

Durch die Wertunter- und Wertobergrenze soll verhindert werden, dass durch eine unver-
haltnisméalig hohe Beteiligung eine rechtswidrige Vereinbarung getroffen wird, die trotz der
Legitimation durch das Gesetz die Straftatbestande der 88 331 bis 334 des Strafgesetzbuches
erfillen konnte. Die finanzielle Beteiligung nach diesem Gesetz stellt einen gesetzlich
genehmigten Vorteil dar. Der VVorteil wird durch die Regelungen zur Wertobergrenze gesetzlich
begrenzt.

Die Wertunter- und Wertobergrenze berticksichtigen dabei die unterschiedlichen ortlichen
Gegebenheiten genauso wie etwaige Unterschiede in der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
der Vorhabentrager. Gerade die Wertobergrenze wird dabei nur in Ausnahmefallen leistbar
sein, in denen sowohl die Standortbedingungen optimale VVoraussetzungen bieten als auch der
Vorhabentrager bestehende Optimierungsmdglichkeiten in der Beschaffung, Finanzierung und
Abwicklung des VVorhabens ausgeschopft hat.

Zahlungen aufgrund von Vereinbarungen nach 8 6 EEG kdnnen angerechnet werden. Dies fuhrt
dazu, dass Vorhabentrager, die eine solche Vereinbarung mit den beteiligungsberechtigten
Gemeinden eingehen wollen, nicht zusatzlich finanziell belastet werden. Die Vorhabentréger
konnen fir Zahlungen nach § 6 EEG geméR § 6 Absatz 5 EEG einen Rickerstattungsanspruch
gegenlber dem Netzbetreiber geltend machen.

AuRerdem wird die aktuell géngige Praxis, die Verpflichtung Uber eine Ausnahme nach

8 1 Absatz 3 BuGembeteilG M-V vom 18. Mai 2016, zuletzt geéndert durch Gesetz vom
26. Juni 2021, zu erfillen, in die Gesamtsystematik des Gesetzes tberfihrt.

39



Drucksache 8/5436 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Zu Absatz 8

Eine Beteiligung uber die gesamte Betriebsdauer der Anlage ist auf Grundlage der ebenfalls
Uber diesen Zeitraum andauernden Betroffenheit der Einwohnerinnen und Einwohner, die
durch akzeptanzfordernde MaRnahmen ausgeglichen werden sollen, geboten. Die leistungs-
bezogene Zahlungsvereinbarung nach § 6 EEG kann von der festgelegten Wertuntergrenze
abgezogen werden.

Zu Absatz 9

Die kommunalrechtlichen Bestimmungen der Kommunalverfassung Uber die wirtschaftliche
Betédtigung bleiben unberiihrt und werden damit ausdricklich durch das Gesetz nicht
modifiziert.

Zu 84

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt, dass der Vorhabentrdager friihestmdglich in einen Austausch mit den
beteiligungsberechtigten Gemeinden tber die Art der Beteiligungsmaoglichkeiten tritt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt sicher, dass die beteiligungsberechtigten Gemeinden mdglichst frih tber ein fir
sie nach diesem Gesetz relevantes VVorhaben informiert werden. Durch die friihe Kenntnis der
beteiligungsberechtigten Gemeinden von dem Vorhaben konnen diese schon fur die
potenziellen Verhandlungen vorbereitend tatig werden, wie etwa die mdglichen gewiinschten
Beteiligungsformen mit Einwohnerinnen und Einwohnern vor Ort zu diskutieren. Der gemeind-
liche Wille zu einer Beteiligungsmdglichkeit nach Maligabe dieses Gesetzes kann sich friih-
zeitig bilden, wobei auch fruhzeitig lber eine verhandlungsfihrende Gemeinde oder verhand-
lungsfiihrende Gruppe gemald § 5 dieses Gesetzes entschieden werden kann.

Ziel ist es, dass sich die Vorhabentrédger und die beteiligungsberechtigten Gemeinden tber
einen zumindest grob skizzierten VVorschlag fir die abzuschlieBende Beteiligungsvereinbarung
verstandigen kdnnen.

Die beteiligungsberechtigten Gemeinden sind mit ihren Kenntnissen tber die Gegebenheiten
im Gemeindegebiet sowie den Bedurfnissen ihrer Einwohnerinnen und Einwohner in der Lage,
Aussagen dartiber zu treffen, welche Beteiligungsmoglichkeiten in ihrer Gemeinde am erfolg-
reichsten sein durften und zu einem groRtmdoglichen Akzeptanzgewinn beitragen. Die
Gemeinden haben jedoch auch die wirtschaftlichen Bedingungen des Vorhabens zu bertick-
sichtigen, damit der Umfang der Beteiligung einen angemessenen Ausgleich der jeweiligen
Interessen ermdglicht. Mit Blick auf die Akzeptanz der Bevolkerung ist es wesentlich, dass
dieser Austausch frihestmdglich stattfindet, damit darauf aufbauend moglichst frihzeitig
Eckpunkte vorgelegt bzw. eine Beteiligungsvereinbarung nach § 4 vorgelegt werden kénnen.
Die Landesenergie- und Klimaschutzagentur Mecklenburg-Vorpommern begleitet die
Gemeinden und Vorhabentrager in diesem Prozess.
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Zu 85

Zu Absatz 1

Fur den Fall, dass mehrere Gemeinden beteiligungsberechtigt sind, wird es die Verfahren
erleichtern und beschleunigen, wenn es eine klare Festlegung eines Verhandlungspartners fir
den Vorhabentrdager gibt. Daher sollen sich die beteiligungsberechtigten Gemeinden nach
Madglichkeit auf einen Verhandlungsfuhrer oder eine verhandlungsfiihrende Gruppe einigen.
Diese missen von den beteiligungsberechtigten Gemeinden bevollméchtigt werden, um eine
Beteiligungsvereinbarung im Sinne aller beteiligungsberechtigten Gemeinden auszuhandeln.
Zielfihrend ware das Amt oder eine Zusammensetzung der verhandlungsfiihrenden Gruppe aus
den jeweiligen ehrenamtlichen (8 39 KV M-V) oder hauptamtlichen (§8 38 KV M-V) Biirger-
meisterinnen und Burgermeistern. Diese sind geméaR § 37 Absatz 1 KV M-V demokratisch
legitimiert und die gesetzlichen Vertreter ihrer Gemeinde (8 38 Absatz 2 KV M-V).

Die Bestimmung eines Verhandlungsfihrers oder einer verhandlungsfiihrenden Gruppe muss
frihzeitig und nach Bekanntwerden des Vorschlags des VVorhabentragers gemal § 5 Absatz 1
in die Wege geleitet werden. Der friihzeitige Vorschlag geméll § 4 Absatz 1 dieses Gesetzes
erleichtert die friihzeitige Bildung der gemeindlichen Verhandlungsseite. Dadurch wird eine
Einhaltung der Verhandlungsfristen nach diesem Gesetz sichergestellt.

Zur Konstituierung einer Vertretergruppe oder eines Vertreters wird ein Zeitraum von bis
spatestens drei Monaten nach Bekanntgabe ber die Genehmigungserteilung als angemessen
erachtet. Dieser Zeitraum sollte unter zeitlichen Aspekten nicht zu lange definiert werden, damit
das Ziel des Abschlusses einer Beteiligungsvereinbarung in dem Verhandlungszeitraum von
einem Jahr auch eigehalten werden kann.

Ohne einen bevollmachtigten Verhandlungsfuhrer konnen die Verhandlungen mit dem
Vorhabentrager grundlegend erschwert werden und letztendlich eine Ersatzbeteiligung wahr-
scheinlicher machen. Es liegt demnach im grundsétzlichen Interesse der Gemeinden, einen
Verhandlungsfihrer zu bevollméchtigen, um einen Gestaltungsspielraum bei der Beteiligungs-
I6sung zu wahren.

Zu Absatz 2

Dieses Interesse soll auch sichergestellt werden, wenn kein Vertreter innerhalb der vorge-
sehenen Frist gefunden werden kann. In diesem Fall greift gesetzlich die Bestimmung des fir
die beteiligungsberechtigten Gemeinden zustandigen Amtes als Verhandlungsvertreterin. Der
Absatz trifft auRerdem Regelungen fir den Fall, dass mehrere Amter fir die beteiligungs-
berechtigten Gemeinden zustandig sind, und fiir den Fall, dass eine amtsfreie Gemeinde
beteiligungsberechtigt ist.
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Zu Absatz 3

Das Gesetz legt fest, dass der Abschluss der Beteiligungsvereinbarung letztendlich den
Vertreterinnen und Vertretern der jeweiligen beteiligungsberechtigten Gemeinden obliegt. Zur
Wahrung des gesetzlich geschitzten Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden muss der
Abschluss durch die gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter der Beteiligungsberechtigten im
Falle der Anwendung des Absatzes 2 durch die Gemeinden selbst vollzogen werden, da diese
zu einem solchen Abschluss demokratisch legitimiert sind und im Anwendungsfall des
Absatzes 2 den Vertreter zur Vornahme von Rechtsgeschéaften nicht selbst bestimmt haben.

Zu 86

Zu Absatz 1

Um die Umsetzung der Beteiligung durch die Verhandlungen nicht zu verzégern und die mit
dem Gesetz angestrebte akzeptanzsteigernde Wirkung zu verhindern, ist eine gesetzliche Frist
fir den Abschluss einer Beteiligungsvereinbarung vorgegeben. Der Zeitraum betragt ein Jahr
ab der Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung. Dieser Zeitraum berlck-
sichtigt, dass einerseits ausreichend Zeit besteht, eine sinnvolle Verhandlungsldsung zu erzielen
und diese auch in den Gremien der Gemeinde sowie gegebenenfalls des VVorhabentragers zu
diskutieren und zu beschlieRen. Andererseits wird damit eine hinreichende Beschrankung der
Dauer gesetzt, um den Prozess nicht zu verzdgern und die akzeptanzsteigernde Wirkung zu
gefahrden. Die Frist dient aulerdem der Rechtssicherheit flir die Vorhabentréger, insbesondere
im Hinblick auf die mogliche Abgabe von Gesellschaftsanteilen.

Zu Absatz 2

Die Frist aus Absatz 1 kann in Ausnahmeféllen im Einvernehmen zwischen Vorhabentrager
und der beteiligungsberechtigten Gemeinden verléangert werden.

Zu Absatz 3

Die vor Ablauf der Frist nach den Absétzen 1 oder 2 geschlossene Beteiligungsvereinbarung
muss von dem Vorhabentréger unverziglich an die zustandige Behorde Ubermittelt werden. Die
Pflicht zur Ubersendung der Beteiligungsvereinbarung stellt sicher, dass die zustandige
Behorde die Beteiligungsvereinbarung frihzeitig gemaR dem in Absatz 4 festgelegten
Verfahren priifen kann.

Damit die zustdndige Behorde die Einhaltung der Regelungen aus § 3 Absatz 1 Satz 2 und 3
uberprufen kann, hat der Vorhabentréger auch sein letztes Beteiligungsangebot zu Ubermitteln.

Gelingen die Verhandlungen und einigen sich die Parteien vor Ablauf der Frist des Absatzes 1,

stellt Absatz 3 klar, dass der Abschluss der Vereinbarung und die Ubermittlung an die
zustandige Behorde auch vor Fristablauf erfolgen kann.
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Absatz 4

Bei einer Feststellung der Unvereinbarkeit greift die Ersatzbeteiligung geméal § 7, sofern sich
die beteiligten Parteien nicht fristgerecht auf eine rechtskonforme Ldsung einigen, die der
urspriinglichen Vereinbarung wirtschaftlich nahekommt.

Die zustandige Behorde kann etwaig bestehende Bedenken bezlglich einer Unvereinbarkeit der
Beteiligungsvereinbarung mit den Vorschriften dieses Gesetzes oder anderen einschlégigen
Vorschriften den Vertragsparteien innerhalb von drei Monaten nach der Ubermittlung der
Beteiligungsvereinbarung schriftlich tbermitteln.

Wenn die zustdndige Behorde etwaige Bedenken nicht innerhalb der Frist schriftlich Gbermittelt
hat, dann tritt die Wirksamkeit der Vereinbarung am Tag nach Ablauf der dreimonatigen Frist
ein. Damit soll sichergestellt werden, dass nicht schon Beteiligungen umgesetzt werden,
obwohl die Behdrde nach der Priifung Bedenken an der Vereinbarung sieht und erneut auf eine
einvernehmlich rechtskonforme Ldsung hingewirkt werden konnte.

Die zustandige Behdrde prift die Ubersendeten Beteiligungsvereinbarungen insbesondere auf
die Vereinbarkeit mit § 3 Absatz 1 Satz 2 und 3. Sollte die zustandige Behorde ihre Bedenken
fristgerecht und in schriftlicher Form den Vertragsparteien tbermittelt haben, wirkt sie auf eine
rechtskonforme Beteiligungsvereinbarung hin, die der urspriinglich tbermittelten Beteiligungs-
vereinbarung wirtschaftlich nahekommt. Zweck dieser Regelung ist es, dass es den beteili-
gungsberechtigten Gemeinden und dem Vorhabentrager noch ermdglicht wird, eine rechts-
wirksame Beteiligungsvereinbarung im Sinne dieses Gesetzes zu schlielen. Dabei wirken die
zustandige Behorde, die beteiligungsberechtigten Gemeinden und der VVorhabentrédger gemein-
sam auf eine Beteiligungsvereinbarung im Sinne dieses Gesetzes zum Zweck der Akzeptanz-
steigerung vor Ort hin. Auch ein solches gemeinsames und zielorientiertes VVorgehen der
Vorhabentrager, der Landesregierung und der kommunalen Ebene tragt zu einem Vertrauens-
verhaltnis zwischen den unterschiedlichen Akteuren und somit zur Akzeptanzsteigerung vor
Ort bei.

Bedarf es zur Wirksamkeit einer gesetzlich vorgesehenen Genehmigung oder Entscheidung
einer 6ffentlichen Stelle, etwa durch die Rechtsaufsichtsbehorde, stellt das Gesetz keine davon
abweichende Regelung dar.

Absatz 5

Damit den beteiligungsberechtigten Gemeinden fir den Zeitraum keine Nachteile erwachsen,
legt Absatz 5 fest, dass die Beteiligung ab dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme der ersten Anlage
zu erfolgen hat und der Vorhabentrager gegebenenfalls riickwirkend seine Beteiligungspflicht
erfillen muss.

Zu 87

Die Ersatzzahlung ist eine finanzverfassungsrechtlich zulé&ssige nicht steuerliche Sonder-
abgabe. Das BVerfG hat die Ausgleichsabgabe gemaR § 11 BiGembeteilG M-V vom
18. Mai 2016 als verfassungsgemél eingestuft. An der Gestaltung der Ausgleichsabgabe
orientiert sich auch die Ersatzzahlung. Die Zweckbindung der Abgabe in 8 16 ist erforderlich,
um die finanzverfassungsrechtliche Zul&ssigkeit zu gewahrleisten.
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Zu Absatz 1

Absatz 1 normiert die grundlegende Pflicht des VVorhabentragers, eine Ersatzzahlung zu leisten.
Die Pflicht zur Ersatzzahlung besteht, sofern keine Beteiligungsvereinbarung innerhalb der
vorgegebenen Verhandlungsfristen zustande gekommen ist.

Satz 2 trifft eine Regelung fur den Fall, dass eine wirksame Beteiligungsvereinbarung innerhalb
der vorgegebenen Verhandlungsfristen zwar zustande gekommen ist, jedoch nicht alle
beteiligungsberechtigten Gemeinden Vertragspartei geworden sind.

In dem Fall wird durch den Verweis auf § 6 Absatz 2 Satz 4 bis 7 EEG geregelt, dass der
finanzielle Beteiligungsanteil, welcher der beteiligungsberechtigten Gemeinde bei Annahme
des Vertragsangebots zugestanden hétte, auf die anderen beteiligungsberechtigten Gemeinden,
welche Vertragsparteien sind, aufgeteilt wird.

Der aufzuteilende Anteil ergibt sich aus dem letzten verbindlichen Angebot finanzieller
BeteiligungsmaRnahmen an die beteiligungsberechtigte Gemeinde nach § 3 Absatz 1 Satz 2
und 3. Der finanzielle Wert des nicht angenommenen Angebots wird auf die anderen
beteiligungsberechtigten Gemeinden aufgeteilt. Wenn der finanzielle Wert nicht eindeutig
ermittelbar oder prognostizierbar ist, so wird der ermittelbare Wert der Beteiligung der anderen
Gemeinden auf die Gemeinde rechnerisch erweitert und aufgeteilt.

Die Aufteilung erfolgt prozentual nach deren Flachenanteil am 2,5-Kilometer-Umkreis.

Die Regelung setzt einen Anreiz flr beteiligungsberechtigten Gemeinden, ihre Interessen
wahrend der Verhandlungen tber eine Beteiligungsvereinbarung aktiv einzubringen und
Vertragspartei der Beteiligungsvereinbarung zu werden. Eine Ersatzzahlung ist in diesem Fall
nicht zu leisten. Die Regelung dient auch dazu, Gemeinden zu einem Abschluss einer Beteili-
gungsvereinbarung zu bewegen, da ihnen andernfalls mogliche wirtschaftliche Vorteile
verloren gehen kdnnen. Eine Blockade der Verhandlungen durch eine einzelne beteiligungs-
berechtigte Gemeinde flhrt nicht zu einer automatischen Partizipation an der Ersatzzahlung.

Gleichzeitig verflgt der Vorhabentrdger nicht (ber die Option, einer der beteiligungs-
berechtigten Gemeinden keine Beteiligung anzubieten und darauf zu hoffen, dass die anderen
Gemeinden diesen unterschreiben.

8 3 Absatz 1 Satz 2 stellt sicher, dass die Beteiligungsvereinbarung MalRnahmen fr die finan-
zielle Beteiligung aller beteiligungsberechtigten Gemeinden vorsehen muss. Wenn eine
beteiligungsberechtigte Gemeinde nicht Vertragspartei wird, dann wird ihr Anteil aus der
Vereinbarung auf die anderen Gemeinden aufgeteilt.
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Zu Absatz 2

Die Regelung in Absatz 2 verfolgt den Zweck, dass die Auskdommlichkeit einzelner Vorhaben
durch die Pflicht zur Ersatzzahlung geméall Absatz 2 nicht gefahrdet wird. Die Anwendung des
Gesetzes darf zu keinen unbilligen Folgen fur den Vorhabentrager fiihren. Dementsprechend
kann der Vorhabentrager einen Antrag an die zustandige Behdrde stellen, die nach ihrem
Ermessen (ber eine abweichende Hohe der Ersatzzahlung fir das Vorhaben entscheidet. Der
Vorhabentrager muss der zustdndigen Behdrde in seinem Antrag darlegen und anhand
fundierter Unterlagen nachweisen, inwieweit eine Anwendung des Absatzes 1 die Auskémm-
lichkeit des einzelnen VVorhabens in dem Sinne gefahrdet, dass seine Anwendung zu unbilligen
Folgen fir den Vorhabentrdager fuhren wirde. Dabei darf sich die zustdndige Behorde auf
Kosten des VVorhabentragers der Expertise von einem unabhéngigen Prifer bedienen.

In der Regel kann davon ausgegangen werden, dass bezuglich eines Vorhabens von Wind-
energieanlagen eine Untergrenze der Ersatzzahlungsverpflichtung von 0,2 Cent pro Kilowatt-
stunde fir die tatsachlich produzierte Strommenge die Auskdmmlichkeit des VVorhabens nicht
gefahrdet. Diese Grenze findet sich auch in anderen Landerbeteiligungsgesetzen und knupft an
die seit Einfuhrung der Beteiligungsmdglichkeit gemal? 8 6 Absatz 2 und 3 EEG etablierte
freiwillige Abgabe an Gemeinden an. Zwar sieht 8 6 EEG die Rickerstattungsmoglichkeit an
die VVorhabentrager vor, gleichwohl findet die Norm auch Anwendung auf nicht geforderte
Anlagen. Eine Benachteiligung ist darin nicht zu erkennen, da der VVorhabentréger letztendlich
nur fur die tatsachlich eingespeiste Strommenge und fir die fiktive Strommenge eine Zahlung
an Gemeinden leisten muss, fur die er eine Vergutung erhalt. Es ist sachgerecht, dass
Gemeinden aus Akzeptanzgesichtspunkten einen Anteil an dieser Wertschopfung erhalten. Im
atypischen Einzelfall kann eine Ersatzzahlungsverpflichtung von 0,2 Cent pro Kilowattstunde
fur die tats&chlich produzierte Strommenge zu unbilligen Folgen beziglich der Auskdmm-
lichkeit des VVorhabens fiir den VVorhabentrager fiihren.

Soweit in dem ersten Entwurf auch von Wirtschaftlichkeit gesprochen wurde, wird ent-
sprechend den Anregungen aus den Stellungnahmen eine Konkretisierung vorgenommen. Die
Definition der Wirtschaftlichkeit ist stark abhangig von den verfolgten wirtschaftlichen Zielen
des Vorhabentragers. Die Auskdmmlichkeit hingegen stellt darauf ab, dass Uber die gesamte
Laufzeit des Vorhabens eine Uberschusserzielung moglich ist.

Zu Absatz 3

Sollte innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist keine Beteiligungsvereinbarung zustande
kommen, gilt die Ersatzbeteiligung in Form der Zahlung an das Land. Das fur Energie
zustandige Ministerium wird die damit im Zusammenhang anfallenden Aufgaben Gbernehmen.

Auf Antrag sind die Mittel zweckgebunden im Sinne des § 16 fiir Projekte von Gemeinden
innerhalb des Landkreises, in dem die beteiligungsberechtigte Gemeinde belegen ist, oder eines
Unternehmens in Tréagerschaft von Gemeinden innerhalb des Landkreises, in dem die beteili-
gungsberechtigte Gemeinde belegen ist, zu verwenden. Antragsberechtigt sind Gemeinden,
deren Flachen zumindest teilweise in einer Entfernung von 2,5 Kilometern zu einer Wind-
energieanlage liegen. Damit ist sichergestellt, dass die Ersatzzahlung grundsétzlich unmittelbar
betroffenen Gemeinden im unmittelbaren Umkreis von Windenergieanlagen zukommt, da dort
das Bediirfnis nach akzeptanzsteigernden Mitteln am grofiten ist.
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Durch ihre Ausgestaltung stellt die Ersatzzahlung nach MaRgabe des Gesetzes eine Anreiz-
funktion fur den VVorhabentréger und die beteiligungsberechtigten Gemeinden dar, um sich auf
eine individuelle Beteiligungsvereinbarung zu einigen. Die Mittel aus der Ersatzbeteiligung
konnen im Landkreisgebiet, in dem die beteiligungsberechtigte Gemeinde belegen ist,
verwendet werden. Sie mussen nicht im Gebiet der beteiligungsberechtigten Gemeinden
verwendet werden.

Mit dem Abstellen auf die beteiligungsberechtigte Gemeinde bei der Definition des berech-
tigten Landkreises werden auch Vorhaben berticksichtigt, die Gemeinden in verschiedenen
Landkreisen betreffen.

Auch fir den Vorhabentrager setzt sie einen Anreiz, eine Beteiligungsvereinbarung abzu-
schlielen. Die Hohe der Ersatzbeteiligung liegt zwar noch unter der Wertobergrenze fiir die
Beteiligungsvereinbarung. Die Tatbestandsvoraussetzungen des § 6 EEG werden durch die
Ersatzzahlung jedoch nicht erfillt. Es besteht fur den Vorhabentrager kein Rulckerstattungs-
anspruch gemal} § 6 Absatz 5 EEG.

Vorbehaltlich der Regelung in Absatz 4 wird die Pflicht zur Ersatzzahlung durch Leistung an
das Land erfullt. Gleichzeitig liegt die Hohe der Zahlungspflicht Gber dem Wert der Beteiligung
an Windenergieanlagen durch das Standardmodell. Sowohl beteiligungsberechtigte Gemeinden
als auch Vorhabentrager kdnnen durch zielorientiertes Verhandeln dazu beitragen, dass eine
sachgerechte Beteiligungsvereinbarung geschlossen und die Anwendung der Ersatzzahlungs-
regelung verhindert wird.

Die Zahlung wird jeweils zum 1. April fallig. In den Stellungnahmen zur Verbandsanhérung
wurde das ursprunglich festgelegte Falligkeitsdatum am 28. Februar beméngelt. Es beriick-
sichtige nicht, dass zu diesem Zeitpunkt u. a. die Verlustrechnung fiir Redispatchmalinahmen
noch nicht vorliege. Fallig sollte die Zahlung aber erst sein, wenn die notwendigen Auswer-
tungen vorliegen.

Dem stehen keine anderweitigen Abwégungen entgegen. Etwaige Liquiditatslicken durch
spatere Zahlungen der Verteilnetzbetreiber werden durch die Verschiebung des Falligkeits-
termins verhindert oder minimiert. Dementsprechend wurde das Falligkeitsdatum geandert.

Zu Absatz 4

Auch im Falle der Ersatzzahlung soll gesetzlich die Moglichkeit geschaffen werden, die
ortsansassigen Einwohnerinnen und Einwohner an der Wertschopfung der sich auf ihrem
Gemeindegebiet befindlichen Anlage teilhaben zu lassen. Nach Ermessen der zusténdigen
Behorde kdnnen Vorhabentrager zu einer Zahlung von 0,1 Cent pro Kilowattstunde fir die
tatsachlich produzierte Strommenge von der Ersatzzahlung an ortsansassige gemeinnitzige
Vereine oder Stiftungen verpflichtet werden. Durch diese Form der Birgerbeteiligung wird
dem Gesetzeszweck in besonderem MalRe Rechnung getragen.
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Zu Absatz 5

Wenn innerhalb der gesetzlichen Fristen keine Beteiligungsvereinbarung zustande kommt,
ermoglicht die Regelung es den beteiligungsberechtigten Gemeinden, eine Beteiligungs-
vereinbarung mit dem Vorhabentrager nachzuverhandeln.

Sollte auf diesem Weg eine Beteiligungsvereinbarung nach den Vorgaben dieses Gesetzes
zustande kommen, entféllt die Ersatzbeteiligung.

Unter ihren Voraussetzungen bewirkt die Regelung die Einschrankung des zeitlichen
Anwendungsbereichs der Ersatzbeteiligung.

Zu Absatz 6

Wenn bei mehreren beteiligungsberechtigten Gemeinden mit einer Gemeinde keine Verein-
barung geschlossen wurde, wird mit der Regelung die Mdglichkeit geschaffen, nochmals in
Verhandlungen einzutreten. Die Verhandlungen kénnen dann zu einer zukiinftigen Beteiligung
der Gemeinde fuhren. Die Vereinbarungen mit anderen beteiligungsberechtigten Gemeinden
werden dadurch nicht berlihrt. Es kann sich ausschlieBlich Uber den auf die verhandelnde
Gemeinde entfallenden Anteil vereinbart werden.

Zu §8

8 8 enthalt Regelungen fir die Beteiligung an Photovoltaik-Freiflachenanlagen.

Zu Absatz 1

Fur Freiflachenanlagen werden die Vorschriften des Teils Il fir Windenergieanlagen fur
anwendbar erklart, soweit sich aus den nachstehenden Regelungen des Teils Il keine
Abweichungen ergeben.

Zu Absatz 2

Die Hohe des verpflichtenden Erstangebots des VVorhabentragers ist abweichend geregelt. Das
Angebot muss eine Direktzahlung an die Standortgemeinde in H6he von insgesamt 0,1 Cent
pro Kilowattstunde ab Inbetriebnahme der Anlagen enthalten. Das verpflichtende Angebot fur
die Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner hat in H6he von insgesamt 0,1 Cent pro
Kilowattstunde zu erfolgen.

Die Wirtschaftlichkeit von Photovoltaikanlagen wird deutlich geringer eingeschétzt als die von
Windenergieanlagen. Zudem ist die Anzahl an Photovoltaik-Freiflachenanlagen ohne eine
Forderung nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz deutlich hoher. Dies muss bei der Fest-
legung der Hohe beriicksichtigt werden. Gerade der Erstattungsanspruch fir Beteiligungen
aufgrund des 8 6 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes hangt jedoch von dem Umstand ab, ob es
sich um eine nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz geférderte Anlage handelt oder nicht
(vgl. 8§ 6 Absatz 5 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes).
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Auch bei der Bemessung des Standardmodells fur Photovoltaikanlagen wurden die aktuellen
Stromgestehungskosten sowie die von der Bundesnetzagentur in den aktuellen Ausschrei-
bungen nach dem EEG bezugschlagten Angebote herangezogen.

Zu Absatz 3

Soweit eine Vereinbarung nach Angebotsunterbreitung gemalt den Absétzen 2 oder 3 nicht
zustande kommt, konnen die Verhandlungspartner eine Beteiligungsvereinbarung frei aus-
handeln.

Der Vorhabentrager muss, anders als bei Windenergieanlagen, vorher nicht noch zwingend den
Kauf von Gesellschaftsanteilen anbieten. Der Grund fir die Unterscheidung liegt darin, dass
Vorhaben von Photovoltaik-Freiflachenanlagen anderen wirtschaftlichen Bedingungen unter-
worfen sind. Sie sollen nicht zwingend mit dem zusatzlichen Aufwand einer gesellschafts-
rechtlichen Beteiligung belastet werden. Das Gleiche gilt fiir das Angebot einer Realteilung, da
es diesbezlglich noch keine bekannten Umsetzungserfahrungen gibt. Anders als bei Wind-
energieanlagen ist eine Trennung im Sinne der Realteilung mit Schwierigkeiten verbunden, da
die zusammenhangende Anlage aus verschiedenen miteinander verbundenen Solarmodulen
besteht.

Eine entsprechende Beteiligung kann nur freiwillig, das heif3t im Zuge der Verhandlungen nach
8 3 Absatz 4, vereinbart werden. Deshalb gilt 8 3 Absatz 4 mit der MalRgabe, dass der Baukasten
explizit Modelle der gesellschaftsrechtlichen Beteiligung oder der Realteilung vorsieht.

Zu Absatz 4

Absatz 4 normiert eine Wertunter- sowie Wertobergrenze der Beteiligungsmalinahmen, die
insgesamt den Inhalt der Beteiligungsvereinbarung nach 8 3 Absatz 4 ausmachen. Dies setzt
einen gesetzlichen Rahmen fir die Beteiligungsvereinbarung nach § 3 Absatz 4. Durch die
Wertuntergrenze wird eine Spirbarkeit der finanziellen Beteiligung vor Ort sichergestellt. Mit
der Regelung wird das Ziel der sichergestellten Wertschopfung sowie die Akzeptanzsteigerung
fir Windenergieanlagen und Freiflachenanlagen vor Ort verfolgt.

Durch die Wertunter- und Wertobergrenze soll verhindert werden, dass durch eine unver-
haltnismalig hohe Beteiligung eine rechtswidrige Vereinbarung getroffen wird, die trotz der
Legitimation durch das Gesetz die Straftatbestdnde der 88 331 bis 334 des Strafgesetzbuches
erflllen konnte.

Wie im Falle der Beteiligung an Windenergievorhaben kdnnen Zahlungen aufgrund von
Vereinbarungen nach 8 6 EEG angerechnet werden. Dies flhrt dazu, dass VVorhabentrager, die
eine solche Vereinbarung mit den beteiligungsberechtigten Gemeinden eingehen wollen, nicht
zusatzlich finanziell belastet werden. Die Vorhabentrager konnen fur Zahlungen nach 8§ 6 EEG
gemal § 6 Absatz 5 EEG einen Ruckerstattungsanspruch gegeniiber dem Netzbetreiber geltend
machen.
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Um die Wirtschaftlichkeit von Photovoltaik-Freiflachenanlagen nicht zu geféhrden, sieht das
Gesetz, im Vergleich zu Windenergievorhaben, niedrigere Zahlungsverpflichtungen vor. Dies
ist angemessen, da die Anzahl an nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz geférderte
Photovoltaik-Freiflachenanlagen deutlich geringer sind und Photovoltaik-Freiflachenanlagen
wesentlich mehr Bodenflache beanspruchen, was zu deutlich héheren Pachtzahlungen fiihrt.
Gleichzeitig fuhren Photovoltaik-Freiflachenanlagen zu einer geringeren Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes als Windenergieanlagen, die baubedingt regelméfig in einem wesentlich
groReren Umkreis Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes hervorrufen. Dies fiihrt zu einem
unterschiedlich hohen Mal an akzeptanzsteigernden Mal3nahmen.

Zu 89

Zu Absatz 1

In Bezug auf Freiflachenanlagen wird fur die Abgabe von Angeboten fir Beteiligungen auf die
Beteiligung der Offentlichkeit zur Aufstellung eines Bebauungsplans der Standortgemeinde
abgestellt, sofern diese bauplanungsrechtliche VVoraussetzung flr das Freiflachenvorhaben ist,
um zu gewahrleisten, dass der Vorhabentrager keinen Einfluss auf die Bauleitplanung der
Gemeinde ausiiben kann. Die Planungen zum Bebauungsplan sind zum Zeitpunkt der Offent-
lichkeitsbeteiligung bereits soweit gemeindeintern vorangeschritten, dass nicht mehr von einer
Einflussnahme ausgegangen werden kann. Zugleich wird mit dieser frihzeitigen Moglichkeit
der Verhandlung auch der Aspekt der wirtschaftlichen Folgen fur die Gemeinde bei der
Beschlussfassung tber den Bebauungsplan bertcksichtigt.

Zu Absatz 2

Damit die beteiligungsberechtigte Gemeinde Kenntnis von dem Freiflachenvorhaben erlangt,
muss der VVorhabentréger die Standortgemeinde innerhalb von zwei Wochen ab Bekanntgabe
der Genehmigung tber das VVorhaben informieren. Die Vorgabe des Absatzes 2 gilt nicht, wenn
die an der Freiflichenanlage beteiligungsberechtigte Gemeinde selbst den notwendigen
Bebauungsplan beschlossen und somit von vornherein Kenntnis von dem Vorhaben hat.

Zu 8§10

Zu den Abséatzen 1 und 2

Absatz 1 erklart die Regelungen des § 6 zur Verhandlung und Abschluss der Beteiligungs-
vereinbarung auch fur Freiflachenanlagen fir anwendbar.

Anknupfungspunkt fur die Frist zum Abschluss einer Vereinbarung zwischen Vorhabentréger
und beteiligungsberechtigten Gemeinden ist der Beschluss des fur die Freiflachenanlage
geltenden Bebauungsplans oder, sofern ein Bebauungsplan fir die Freiflachenanlage nicht
erforderlich ist, die Erteilung der Baugenehmigung.
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Zu§11

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Pflicht der Leistung einer Ersatzzahlung im Falle des Scheiterns der
Verhandlungen unter Berticksichtigung der Frist des § 10 Absatz 2 und legt die H6he der zu
leistenden Ersatzzahlung fir Freiflaichenanlagen fest. Die Pflicht zur Ersatzzahlung besteht,
sofern keine Beteiligungsvereinbarung innerhalb der vorgegebenen Verhandlungsfristen
zustande gekommen ist. Die festgelegte Hohe der Ersatzzahlung von 0,2 Cent pro Kilowatt-
stunde fur die tatsachlich produzierte Strommenge setzt einen Anreiz fir die Verhandlungen
nach MalRgabe dieses Gesetzes. Fir die beteiligungsberechtigte Gemeinde besteht der Anreiz
darin, dass die Mittel aus der Ersatzbeteiligung im Landkreisgebiet, in dem sie belegen ist,
verwendet werden. Sie miussen nicht im Gebiet der beteiligungsberechtigten Gemeinden
verwendet werden.

Die Hohe der Ersatzbeteiligung entspricht zwar dem der Beteiligung nach dem Standardmodell
fur Freiflachenanlagen. Da die Ersatzbeteiligung keine freiwillige Zahlung der VVorhabentréger
an die Gemeinden darstellt, besteht kein Rickerstattungsanspruch von bis zu 0,2 Cent je
Kilowattstunde gegeniiber den Netzbetreibern. Daher besteht auch fiir den VVorhabentréger ein
Anreiz fur den Abschluss einer Beteiligungsvereinbarung.

8 11 Absatz 1 Satz 2 trifft eine Regelung fiir den Fall, dass eine wirksame Beteiligungs-
vereinbarung innerhalb der vorgegebenen Verhandlungsfristen zwar zustande gekommen ist,
jedoch nicht alle beteiligungsberechtigten Gemeinden Vertragspartei geworden sind.

In dem Fall wird durch den Verweis auf § 6 Absatz 3 Satz 2 bis 4 EEG geregelt, dass der
finanzielle Beteiligungsanteil, welcher der beteiligungsberechtigten Gemeinde bei Annahme
des Vertragsangebots zugestanden hétte, auf die anderen beteiligungsberechtigten Gemeinden,
welche Vertragsparteien sind, aufgeteilt wird.

Die Aufteilung erfolgt nach dem prozentualen Flachenanteil des Gemeindegebiets am
Vorhaben von Freiflachenanlagen.

Im Ubrigen ist die Begriindung zu § 7 Absatz 1 Satz 2 heranzuziehen.

Zu Absatz 2

Die Ersatzzahlung muss an das Land geleistet werden. Durch den begrenzten Kreis der
Antragsteller und die Zweckbindung der Mittel gemal 8 16 wird sichergestellt, dass die
Akzeptanz fur Freiflachenanlagen in der Region gestarkt wird, wo diese auch errichtet werden.

Durch ihre Ausgestaltung stellt die Ersatzzahlung nach MaRgabe des Gesetzes eine Anreiz-
funktion flr den Vorhabentrager und die beteiligungsberechtigten Gemeinden dar, um eine
individuelle Beteiligungsvereinbarung abzuschliefen. Vorbehaltlich der Regelung in
8 7 Absatz 4 in Verbindung mit § 8 Absatz 1 wird die Pflicht zur Ersatzzahlung durch Leistung
an das Land erfllt.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 legt flr Freiflachenanlagen fest, dass eine Untergrenze von 0,1 Cent pro Kilowatt-
stunde fur die tatséchlich produzierte Strommenge im Falle der Antragstellung wegen
Gefahrdung der Auskommlichkeit des Vorhabens durch die zu leistende Ersatzzahlung
entsprechend § 7 Absatz 2 regelméRig noch als auskdmmlich anzusehen ist.

Zu 8§12

Der Paragraf erklart die 88 13 bis 15 flr Vereinbarungen, die eine gesellschaftsrechtliche
Beteiligung zum Gegenstand haben, fiir zwingend anwendbar.

Grund ist der Schutz der beteiligungsberechtigten Gemeinden oder der Genossenschaft oder
des Kommunalunternehmens im Falle eines Kaufes von Anteilen an einer Projektgesellschaft,
welche auf dem freien Markt agiert. Finanzielle Risiken fiir die beteiligungsberechtigten
Gemeinden werden minimiert. Z. B. muss der Vorhabentrédger eine haftungsbeschrénkte
Projektgesellschaft griinden. Das mdgliche Risiko wird so auf den Verlust der gezahlten
Einlage minimiert.

Zu 8§13

Zu Absatz 1

Zwingende Voraussetzung fiir den Erwerb von gesellschaftsrechtlichen Anteilen an einer
Betreibergesellschaft ist die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen und
Freiflichenanlagen durch eine ausschlieBlich diesen Zwecken dienende projektbezogene
Gesellschaft, hinsichtlich derer der Anteilserwerb stattfindet. Das Angebot einer gesellschafts-
rechtlichen Beteiligung an den Windenergieanlagen oder Freiflachenanlagen ist zur Erreichung
der Ziele der Akzeptanzsteigerung und regionalen Wertschopfung notwendig. Bei einem
alternativ denkbaren Erwerb von Bruchteilseigentum wire die ausreichende Risikobegrenzung
fiir die Beteiligungsberechtigten nicht in gleicher Weise sicherzustellen.

Zuléssige Gesellschaftszwecke sind die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen
und Freiflachenanlagen. Der Betrieb umfasst die Verwertung der durch die Anlagen generierten
erneuerbaren Energien.

Der Projektbezug der Gesellschaft soll den Ausschluss vorhabenfremder Risiken fur den
wirtschaftlichen Erfolg der Gesellschaft, an welcher die Beteiligung zu ermdglichen ist,
bewirken. Die Projektgesellschaft darf Beteiligungen nur erwerben und halten, wenn es sich
hierbei um ein dem Gesellschaftszweck untergeordnetes Hilfs- oder Nebengeschaft handelt, das
dem entsprechend dieses Gesetzes festgelegten Gesellschaftszweck dient. Bei Erflillung der
vorstehenden MaRgaben ist im Ubrigen sichergestellt, dass die Pflicht zum Angebot einer
wirtschaftlichen Beteiligung nicht unter das Kapitalanlagegesetzbuch fallt und ein praktischer
Anwendungsbereich fir dieses Gesetz besteht.
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Zu Absatz 2

Mit Absatz 2 wird von der VVorgabe einer bestimmten Gesellschaftsform abgesehen. Eine
taugliche Rechtsform muss jedoch die Haftung der gesellschaftsrechtlich Beteiligten auf den
Einlagebetrag begrenzen. Eine personliche Haftung der oder etwaige Nachschusspflichten
haben auszuscheiden.

Zu Absatz 3

Durch Absatz 3 wird sichergestellt, dass bei der Beteiligung von Gemeinden oder eines in der
Trégerschaft der beteiligungsberechtigten Gemeinde befindlichen Unternehmens oder
Einrichtung im Sinne der Kommunalverfassung die Vorgaben der Kommunalverfassung
eingehalten werden. Die Gesellschaft muss so gestaltet sein, dass deren Beteiligung rechtlich
moglich ist. Dies betrifft sowohl die Wahl einer entsprechenden Gesellschaftsform als auch
deren inhaltliche Ausgestaltung. Insbesondere muss auch fiir Minderheitsbeteiligungen des zu
beteiligenden Rechtstrégers ein angemessener Einfluss im Sinne der Kommunalverfassung
sichergestellt sein.

Zu 814

Zu Absatz 1

Der notwendige Angebotsumfang wird bestimmt. Die Hohe von mindestens 20 Prozent der
Gesellschaftsanteile ist angemessen. Eine Minderheitsbeteiligung in diesem Umfang vermeidet
einen Einfluss auf das operative Geschéft der Vorhabentrager und begriindet keine Sperr-
minoritat, mit der wesentliche Gesellschafterentscheidungen blockiert werden kénnten. Ein
tiefgreifender Eingriff in die Berufsausiibung der VVorhabentréger soll vermieden werden. Den
Vorhabentragern bleibt es unbenommen, freiwillig eine hohere Beteiligungsquote anzubieten.
Gleichfalls ist es moglich, nach diesen Vorschriften nur die vorgesehene Mindestbeteiligung
anzubieten.

Zu Absatz 2

Fur den Fall, dass mehrere Gemeinden an einem Vorhaben beteiligungsberechtigt sind und
nicht alle beteiligungsberechtigten Gemeinden eine Vereinbarung uber eine gesellschaftsrecht-
liche Beteiligung abschlieRen, sollen gemaR Beteiligungsvereinbarung mehreren beteiligungs-
berechtigten Gemeinden Gesellschaftsanteile offeriert werden, bestimmt sich der der anzu-
bietende mindestens zu offerierende Anteil nach der Betroffenheit der beteiligungsberechtigten
Gemeinde. Dabei wird bei Windenergieanlagen auf den Flachenanteil des Gemeindegebiets
vom 2,5-Kilometer-Umkreis zu der Windenergieanlage abgestellt. Dieser Prozentsatz muss von
den normalerweise anzubietenden mindestens 20 Prozent der Anteile im Fall des Absatzes 2
angeboten werden. Fiir eine Berechnung wird der Prozentsatz des Flachenanteils mit dem
normalerweise anzubietenden Anteil von 20 Prozent multipliziert. Die Rechnung bei einem
fiktiven prozentualen Flachenanteil von 60 Prozent ware Folgender: 60 * 0,2 = 12. Der
Vorhabentrager misste der beteiligungsberechtigten Gemeinde mindestens 12 Prozent der
Gesellschaftsanteile anbieten.
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Bei Freiflachenanlagen wird auf den Flachenanteil des Gebiets der jeweiligen Gemeinde an
dem Vorhaben selbst abgestellt. Dieser Prozentsatz muss von den normalerweise anzubietenden
mindestens 20 Prozent der Anteile im Fall des Absatzes 2 angeboten werden. Fir eine
Berechnung wird der Prozentsatz des Flachenanteils mit dem normalerweise anzubietenden
Anteil von 20 Prozent multipliziert.

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 werden Benachteiligungen der Anteilszeichner gegeniiber anderen Gesellschaf-
terinnen und Gesellschaftern vermieden.

Zu Absatz 4

Der Mindestinhalt der Bekanntmachung ist in Absatz 4 vorgeschrieben. Die Informationen
sollen den Gemeinden als Anhaltspunkt dienen, um die Rechte und Pflichten, die sich aus dem
angebotenen Anteilserwerb ergeben, abschétzen zu kdnnen.

Zu Absatz 5

Die beteiligungsberechtigte Gemeinde ist nicht verpflichtet, die ihr angebotenen Gesell-
schaftsanteile anzunehmen.

Die Beschlussfassung der Gemeinde Uber die Zustimmung zur Beteiligungsvereinbarung,
welche eine gesellschaftsrechtliche Beteiligung dieser Gemeinde mit mindestens 20 Prozent
zum Inhalt hat, stellt eine Entscheidung im Sinne von § 77 Absatz 1 KV M-V dar und setzt ein
Anzeigeverfahren gegeniiber der Rechtsaufsichtsbehdrde voraus.

Zu 8§15

Zu den Abséatzen 1 und 2

Der Kaufpreis flr die zu offerierenden Gesellschaftsanteile ist nach dem in den Absétzen 1
und 2 vorgeschriebenen Verfahren zu ermitteln.

Zu Absatz 3

Absatz 3 eroffnet den beteiligungsberechtigten Gemeinden und dem Vorhabentrdager die
Maglichkeit, sich gemeinsam fiir ein anderes Verfahren zur Ermittlung des Gesellschaftswertes

zu entscheiden. Erforderlich ist zumindest ein bankentbliches Wertermittlungsverfahren,
welches die marktiblichen Wertermittlungsstandards erfillt.
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Zu 816

Zu Absatz 1

Durch die Zweckbindung wird die Steigerung der Akzeptanz fur Freiflachenanlagen oder
Windenergieanlagen vor Ort gefordert.

Die zweckentsprechende Verwendung kommt damit gleichzeitig wenigstens mittelbar der
Gruppe der abgabepflichtigen Vorhabentréger zugute, da der nétige Rickhalt der Einwohne-
rinnen und Einwohner gefdrdert und Widerstande abgebaut werden. Dies kann maligeblich
dazu beitragen, Bedenken und Widerstanden der Einwohnerinnen und Einwohner, durch
welche Planungs- und Genehmigungsverfahren in erheblicher Weise erschwert oder verzogert
werden konnen, entgegenzuwirken.

Die in 8 16 aufgeflihrten Regelbeispiele stellen keinen abschlielenden MaRnahmenkatalog dar,
sondern dienen der Orientierung, welche Malinahmen zul&ssig sein kénnen, und damit der
Bestimmtheit der Verwendungsregelung.

Die Mittelverwendung richtet sich nach den finanzverfassungsrechtlichen VVorgaben. Soweit
danach eine Verwendung fir Pflichtaufgaben der Gemeinden mdglich ist, kann eine
Verwendung dafiir vorgesehen werden, solange die Verwendung mit dem gesetzlich verfolgten
Zweck der Akzeptanzsteigerung vereinbar ist.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass die Mittelverwendung inklusionsfordernd eingesetzt werden soll,
damit auch Menschen mit Behinderungen und chronischen Erkrankungen an der Wert-
schopfung teilhaben kdnnen.

Zu 8§17

Zu Absatz 1

Die Veroffentlichungen im Energieatlas unterstitzen den Zugang zu Informationen und
schaffen Transparenz bezuglich der Beteiligungen an Windenergie- und Freiflachenphoto-
voltaikvorhaben. Allgemeine Informationen werden zuganglich gemacht.

Die zu veroffentlichenden Informationen werden in einem formalisierten Verfahren durch die
zustandige Behorde detailliert festgelegt.

Zu den Abséatzen 2 und 3

Die in den Absétzen 2 und 3 festgelegten Pflichten der Behdrden dienen dem Zweck der
Veroffentlichung von Informationen zu den Vorhaben durch die nach § 18 Absatz 1 zustandige

Behorde im Energieatlas. Dariiber hinaus dient die Regelung der friihzeitigen Information der
fiir die Uberwachung und Durchsetzung der Pflichten aus diesem Gesetz zustiandigen Behorde.
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Durch die Pflicht der genehmigenden Behorden zur Ubersendung einer Abschrift der
Genehmigung wird zusétzlicher Verfahrensaufwand fur die Vorhabentrdger vermieden. Die
Ubersendung in elektronischer Form geniigt der Zweckerfiillung und erzeugt daher aufseiten
der Genehmigungsbehodrden keinen nennenswerten Mehraufwand.

Zu 8§18

Zu Absatz 1

Aufgrund der Sachndhe des nach dem Organisationsplan der Landesregierung fur Energie
zustandigen Ministeriums wird in Absatz 1 seine Zustandigkeit fir den Gesetzesvollzug
angeordnet.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 ist eine Ermachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung enthalten, aufgrund derer
eine ndhere Ausgestaltung bestimmter gesetzlicher Vorgaben durch das nach dem
Organisationsplan der Landesregierung fur Energie zustdndige Ministerium ermdglicht wird.
Das Erfordernis einer Beteiligung anderer Ressorts richtet sich im Falle einer solchen
Rechtssetzung nach den Maligaben der Geschaftsordnungen des Landes Mecklenburg-
Vorpommern.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 ist eine Ermdachtigung zum Erlass einer Forderrichtlinie enthalten, die die
Bedingungen und das Verfahren zur Zuweisung von Geldern aus der an das Land geleisteten
Ersatzzahlung regelt.

Zu §19

Die Ubergangsregelung regelt die Anwendung des Biirger- und Gemeindenbeteiligungs-
gesetzes vom 18. Mai 2016 (GVOBI. M-V S. 258), das zuletzt durch Gesetz vom 26. Juni 2021
(GVOBI. M-V S. 1032) fir Windenergieanlagen, hinsichtlich derer vor dem Datum des
Inkrafttretens dieses Gesetzes die Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
erteilt worden ist.

Zu 820

Um die Auswirkungen der Neuregelung des Gesetzes uberprufen und gegebenenfalls anpassen
zu konnen, sieht § 20 die Evaluierung des Gesetzes nach einem Zeitraum von drei Jahren vor.
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Zu Artikel 2 (Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber die Errichtung eines Sondervermégens
»Sondervermoégen zur Forderung der nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung und des
Ausbaus der Erneuerbaren Energien“

I Ziel und Gegenstand

Das Burger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz vom 18. Mai 2016 wird durch die Neufassung
des Gesetzes Uber die Beteiligung von Burgerinnen und Burgern sowie Gemeinden an
Windenergie- und Solaranlagen in Mecklenburg-Vorpommern abgeldst. Das Gesetz siehtin § 7
bzw. § 11 die Zahlung einer Ersatzbeteiligung an Windenergie- und Freiflachenphotovoltaik-
anlagen vor, wenn die nach der neuen Gesetzessystematik vorgesehene Beteiligungsverein-
barung zwischen den Vertragsparteien nicht zustande kommt.

Die Ersatzzahlung ist eine einseitige Zuwendung ohne Gegenleistung. Sie bemisst sich nach
den im jeweiligen Vorjahr produzierten Strommengen und ist an das Land Mecklenburg-
Vorpommern zu leisten. Auf Antrag konnen diese Finanzmittel im Sinne des Gesetzes
zweckgebunden Projekte von beteiligungsberechtigten Gemeinden sowie ausnahmsweise flr
Projekte von Gemeinden innerhalb des Landes Mecklenburg-Vorpommern oder eines Unter-
nehmens in Tragerschaft von Gemeinden innerhalb des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Verwendung finden.

1. Wesentlicher Inhalt

Zul

Einflhrung eines 8§ 2a zur gesonderten Aufnahme der Einnahmen und Ausgaben in Form der
nach den 8 7 und § 11 BliGembeteilG M-V zu leistenden Ersatzzahlungen an das Land sowie
die Gewahrung von Finanzmitteln fir MaBnahmen und Projekte zum Zwecke der Akzeptanz-
steigerung fiir Windenergievorhaben oder Photovoltaik-Freiflachenvorhaben durch das Land
als Zweckbestimmung des Sondervermdgens.

Durch Zuwendungen, die durch die geleisteten Ersatzzahlungen geméall 8 7 sowie § 11 des
BuGembeteilG M-V an das Land geleistet werden, sollen Manahmen und Projekte zum
Zwecke der Akzeptanzsteigerung flr Windenergievorhaben oder Photovoltaik-Freiflachen-
vorhaben im Land finanziert werden. Die Zweckbestimmung legt Absatz 1 fest.

Abgesehen von einer der Zweckbestimmung entsprechenden Verwendung erfolgt die
Zuwendung unentgeltlich. Dies legt Absatz 2 fest. Zur einheitlichen Gesetzesanwendung wird
das fiir Energie zustandige Ministerium ermachtigt, eine Forderrichtlinie zu erlassen. Vergabe-
verfahren kénnen dadurch transparent und einheitlich gestaltet werden. Zugleich wird die Hohe
der auszureichenden Mittel auf die Hohe der Einnahmen beschrankt. Eine Ubertragung von
Mitteln von einem Haushaltsjahr auf ein folgendes ist bei Nichtausschopfung der Einnahmen
moglich.

Zur Gewahrleistung einer Trennung der darlehensweisen Zuwendungen sowie der unentgelt-

lichen Zuwendungen aus dem Sondervermdgen sieht Absatz 3 die gesonderte Beriicksichtigung
bei der Haushaltsaufstellung vor.

56



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/5436

Zu 2

Als weitere Einnahmen, die dem Sondervermdégen zuflieBen, wird in 8 4 eine Nummer 3
eingeflgt fur die Einnahmen, die auf Grundlage der Ersatzzahlungsbestimmungen gemaR § 7
sowie § 11 BliGembeteilG M-V an das Land geleistet werden. Diese Einnahmen bilden einen
eigenstandigen Einnahmenpool und werden auf Ausgabenseite nach Malgabe des § 2a
ausgekehrt. Gleichzeitig wird klargestellt, dass die Ausgaben im Sinne der Zweckbestimmung
nicht Gber die aus den Ersatzzahlungen vereinnahmten Betrége hinausgehen kann.

Zu Artikel 3 (AulRRerkrafttreten)

Wegen der konstitutiven Neufassung des BuGembeteilG M-V tritt das Birger- und Gemeinden-
beteiligungsgesetz vom 18. Mai 2016 (GVOBI. M-V 2016 S. 258), das zuletzt durch Gesetz
vom 26. Juni 2021 (GVOBI. M-V S. 1032) geéndert worden ist, zum angegebenen Zeitpunkt
aufler Kraft.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)
Das Gesetz zur Neufassung des Gesetzes uber die Beteiligung von Burgerinnen und Blrgern
sowie Gemeinden an Windenergie- und Solaranlagen in Mecklenburg-VVorpommern (Bdirger-

und Gemeindenbeteiligungsgesetz — BliGembeteilG M-V) tritt am Tag nach der Verkiindung
in Kraft.
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