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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Gestaltung einer klimavertraglichen Gesellschaft,
Umwelt und Wirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern und zur Anderung anderer
Gesetze

A Problem und Ziel

Der vom Menschen verursachte Klimawandel zahlt weltweit zu den grofiten Heraus-
forderungen unserer Zeit. Er verandert die Lebensgrundlagen der Menschen sowie von Flora
und Fauna. Durch eine Verlagerung der Treibhausgasminderungslasten in die Zukunft wirden
auch die Entwicklungschancen zukinftiger Generationen beschréankt werden. Dies gilt
insbesondere fir die vom Klimawandel oft besonders betroffenen Lander des Globalen Suidens,
die ihrerseits vergleichsweise wenig zum Klimawandel beitragen.

Die hohen Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphére sind Uberwiegend auf die
Emissionen in den letzten 175 Jahren in Europa und Nordamerika zurtickzuftihren. Der
gewichtete historische jahrliche Pro-Kopf-Emissionsausstof3 seit 1850 liegt in Europa mit
6 Tonnen Kohlendioxid (CO2) zwar unter dem von Nordamerika (17 Tonnen pro Kopf), aber
deutlich iber dem weltweiten Durchschnitt von 3,1 Tonnen CO: (avenir suisse, Lukas Ruhli).

Um die Folgen der Klimaverdnderungen noch beherrschen zu konnen, wurde auf der
21. UN-Klimakonferenz (2015) in Paris vereinbart, die Erwarmung der globalen Durchschnitts-
temperatur deutlich unter 2 Grad gegeniuiber dem vorindustriellen Niveau zu halten und
Anstrengungen zu unternehmen, die Erhéhung auf 1,5 Grad Celsius zu begrenzen. Um dieses
Ziel erreichen zu konnen, missen die Treibhausgasemissionen bilanziell weltweit auf null
reduziert werden. Daher muss die Verbrennung fossiler Energietrdger komplett eingestellt und
die Energieversorgung vollstdndig auf erneuerbare Energien umgestellt werden.
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In Mecklenburg-Vorpommern wurden im Jahr 2018 rd. 18,54 Millionen Tonnen CO2-Aqui-
valente emittiert (THG-Bilanz Mecklenburg-Vorpommern). Dies sind rd. 2,16 Prozent der aus
Deutschland stammenden Treibhausgase. Deutschlandweit sind die Treibhausgasemissionen
im Jahr 2018 gegeniiber 1990 um 31,3 Prozent gesunken. In Mecklenburg-Vorpommern
wurden im Jahr 2018 gegeniber 1990 24,8 Prozent weniger Treibhausgase emittiert
(Treibhausgasbilanz MV, Kurzbericht).

Die Européische Kommission hat mit dem Green Deal festgelegt, die Klimaneutralitat bis zum
Jahr 2050 zu erreichen und als Zwischenziel, die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030
gegenuiber 1990 um mindestens 55 Prozent zu senken.

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU) sind verpflichtet, nationale langfristige
Strategien zu entwickeln, wie sie die Reduzierung der Treibhausgasemissionen erreichen
wollen, die erforderlich sind, um ihre Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris und
den Zielen der EU zu erfillen.

Der Deutsche Bundestag hat am 24. Juni 2021 das Erste Gesetz zur Anderung des Bundes-
Klimaschutzgesetzes (KSG) beschlossen. Darin werden neue nationale Klimaschutzziele
festgelegt, indem die Treibhausgasemissionen im Vergleich zum Jahr 1990 schrittweise wie
folgt zu mindern sind:

- bis zum Jahr 2030 um mindestens 65 Prozent,
- bis zum Jahr 2040 um mindestens 88 Prozent (8 3 Absatz 1 KSG).

Bis zum Jahr 2045 sind die Treibhausgasemissionen so weit zu mindern, dass Netto-
Treibhausgasneutralitat erreicht wird (8 3 Absatz 2 Satz 1 KSG). Nach dem Jahr 2050 sollen
negative Treibhausgasemissionen erreicht werden (8 3 Absatz 2 Satz 2 KSG). Diese
Minderungsziele bestehen auch nach der Gesetzesnovellierung durch das Zweite Gesetz zur
Anderung des Bundes-Klimaschutzgesetzes vom 15. Juli 2024 weiter.

Auch Mecklenburg-Vorpommern als wichtiges Energie-, Agrar- und Tourismusland will und
muss einen Beitrag zum Erreichen der nationalen Klimaschutzziele leisten. Gerade fiir die
Energiewende bestehen hier die besten Rahmenbedingungen. Durch die Bereitstellung von
erneuerbaren Energien aus Windkraft, Solarenergie, Biomasse und Geothermie, deren
Umwandlung in Warme sowie die Elektrolyse von Wasserstoff und die Herstellung von
Wasserstoffderivaten kann zudem mehr Wertschdpfung im Land generiert werden.

Allerdings wird trotz der Anstrengungen zum Klimaschutz ein gewisses Ausmafl an Klima-
veranderungen nicht zu vermeiden sein. Die daraus resultierenden Folgen sind weltweit
unterschiedlich stark ausgepragt und auch in Mecklenburg-Vorpommern spiirbar. Bei lang-
fristigen Klimaveranderungen sind dies u. a. steigende Durchschnittstemperaturen und ein
hoherer Meeresspiegel. Die Klimaveranderungen zeigen sich aber auch in einer verénderten
Klimavariabilitat, starkeren kurzfristigen Klimaschwankungen und haufigeren Extremwetter-
ereignissen wie Starkregen, Durren und Hitzesommern. Deshalb muss die Anpassung an die
Folgen des Klimawandels im Land als zweite wichtige Aufgabe der Klimapolitik definiert und
es missen entsprechende Malinahmen ergriffen werden. In diesem Sinne folgen die Landes-
klimapolitik und das zukinftige Klimavertraglichkeitsgesetz dem Prinzip der doppelten
Wesentlichkeit. Das heif3t, es soll die Wirkung der Emissionen des Landes auf den Klima-
wandel ebenso beriicksichtigt werden wie die Wirkung des Klimawandels auf das Land.


https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/wm/Service/Publikationen/?id=28848&processor=veroeff
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Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung der Koalitionsvereinbarung, in der die Verabschiedung
eines Klimaschutzgesetzes gefordert wurde (Nummer 178), das sich am Bundesgesetz orien-
tieren und die Landesspezifika berticksichtigen soll. Ebenso wird das Ziel der klimaneutralen
Landesverwaltung (Nummer 181) verbindlich verankert. Zusétzlich werden die VVorgaben aus
Nummer 97 zum Energiebedarfszwischenziel 2035 und der Moorschutz (Nummer 183)
einbezogen.

B Losung

Mit dem Klimavertréglichkeitsgesetz (KIVG M-V) nach Artikel 1 des Entwurfes sollen

Klimaschutzziele fur das Land sowie die Ziele und Strategien in den einzelnen Sektoren zu

deren Erreichung festgelegt werden (8 1 Absatz 2 Satz 1 KIVG M-V). Zugleich sollen mit

diesem Gesetz Beitrage zur

1. nachhaltigen und klimavertraglichen Energie-, Wé&rme- und Mobilitdtswende in
Deutschland sowie im Land Mecklenburg-Vorpommern,

2. Erhaltung der Senken, zum Ausbau des natlrlichen Klimaschutzes und zu einer klima-
gerechten regional verankerten Landwirtschaft und Forstwirtschaft in Mecklenburg-
Vorpommern und

3. Erreichung der internationalen, europdischen und nationalen Klimaschutzziele durch
Reduzierung der Treibhausgasemissionen hin zur Netto-Treibhausgasneutralitét

geleistet, der Klimaschutz nachhaltig verbessert und gleichzeitig die nachhaltige Entwicklung

des Landes ermdglicht werden (8 1 Absatz 2 Satz 2 KIVG M-V).

Ziel dieses Gesetzes ist es auch, Strategien fur Mecklenburg-Vorpommern zu entwickeln, um
die negativen Auswirkungen des Klimawandels zu begrenzen sowie MalRnahmen zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels (Klimaanpassung) festzulegen. Insbesondere gilt
es, drohende Schéden zu verhindern, die Versorgungs- und Wettbewerbsfahigkeit zu sichern,
die Klimaresilienz zu steigern sowie zu den nationalen und internationalen Anstrengungen bei
der Klimaanpassung beizutragen (8 1 Absatz 4 KIVG M-V).

Zur Erreichung der gesetzlichen Ziele sind in einem Klimaschutzplan (8 5 KIVG M-V)
MaRnahmen zur Minderung von Treibhausgasemissionen zu konkretisieren. Die Mallnahmen
sind sektorspezifisch darzustellen. Ergdnzend werden auch sektorlbergreifende MalRnahmen
berucksichtigt.

Das Gesetz dient auch der Umsetzung von Bundesrecht nach dem Bundes-Klimaanpassungs-
gesetz (KANG) in Landesrecht, indem die Erarbeitung der Klimaanpassungsstrategie des
Landes (8 10 KANG) sowie die Verpflichtung der Landkreise und kreisfreien Stadte zur
Aufstellung von Klimaanpassungskonzepten (8 12 KAnG) geregelt wird, sowie zur Umsetzung
des Energieeffizienzgesetzes (§ 6 Absatz 7 Satz 3 EnEfG) beziiglich der Sicherstellung der
Energieverbrauchsdatentbermittlung an den Bund.
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C Alternativen
Zu dem Gesetz als solches keine.

Der Klimawandel fihrt zu extremen Witterungsverhaltnissen wie Starkregen und Uber-
flutungen, sehr heilen Sommern mit zu wenig Niederschldgen oder Stirmen, Orkanen und
Windhosen. Er hat Auswirkungen auf alle Lebensbereiche weltweit. Alle sozialen und
Okologischen Systeme sowie die Volkswirtschaften sind unmittelbar betroffen. Klimaflucht
und Migration sind die Folgen der Klimaverdnderungen. Zudem miussen fur Anpassungs-
malnahmen an den Klimawandel — z. B. fur ein gezieltes Hochwassermanagement, ein
Hitzewarnsystem oder auch fir die Sicherstellung von Energie und Nahrungsmitteln bei
Wasserknappheit — enorme Mittel bereitgestellt werden.

Qberdies wirkt sich der Klimawandel negativ auf die Biodiversitat aus. Die sehr kurzfristigen
Anderungen der klimatischen Verhéltnisse verringern zusatzlich zu den weiteren anthro-
pogenen Einflissen die Anpassungsfahigkeit von Flora und Fauna.

Nicht zuletzt werden die Folgen des Klimawandels auch Auswirkungen auf die Weltwirtschaft
haben. Das Potsdamer Institut fir Klimafolgenforschung prognostizierte 2024 bereits jetzt
einen klimawandelbegriindeten Einkommensverlust von rd. 19 Prozent, wenn die Treibhaus-
gasemissionen nicht bis 2050 drastisch reduziert werden sollten. Diese Kosten sind rund
sechsmal hoher als die Vermeidungskosten zur Begrenzung der globalen Erwérmung auf
2 Grad. Sollten keine entsprechenden MaRnahmen getroffen werden, ist mit wirtschaftlichen
Verlusten im weltweiten Durchschnitt von rd. 60 Prozent zu rechnen. Dies wird auch
mafgeblich die européischen Staaten und nicht nur den Globalen Siiden betreffen (38 Billionen
Dollar Sch&den pro Jahr: 19 Prozent Einkommensverlust weltweit durch Klimawandel —
Potsdam-Institut fir Klimafolgenforschung (pik-potsdam.de).

Werden demgegenuber keine Mallnahmen zur wirksamen Begrenzung der Treibhaus-
gasemissionen getroffen, wirden die Kosten zu tragen sein, die aus umweltbedingten Gesund-
heits- und Materialschaden, Ernteausfallen oder Schaden an Okosystemen resultieren. Nach
Berechnung des Umweltbundesamtes kdnnen diese Kosten mit 237 Euro pro emittierter Tonne
Kohlendioxid fur den Zeitraum 2022 bis 2029 beziffert werden. Dabei sind die Wohlfahrts-
einbulRen fir kinftige Generationen noch nicht beriicksichtigt. Soll die Wohlfahrt heutiger und
kinftiger Generationen gleichgewichtet werden und erhalten bleiben, sind Kosten in Hohe von
809 Euro pro Tonne emittiertem Kohlendioxid flr den Zeitraum 2022 bis 2029 anzunehmen.

Nach den Emissionsergebnissen bei dem Szenario ,,Business as usual® der diesem Gesetz-
entwurf zugrunde liegenden Studie zur Festlegung der Sektorziele ist zu erwarten, dass im Land
Mecklenburg-Vorpommern fiir den Zeitraum zwischen 2026 und 2040 Umweltschadenkosten
in Héhe von rd. 51,2 Milliarden Euro (kumulierte Treibhausgasemissionen bis 2040: 216
Millionen Tonnen CO2-Aquivalente; 237 Euro pro emittierter Tonne Kohlendioxid) verursacht
werden und entsprechend Malinahmen zu deren Bewadltigung umzusetzen sind. Dabei ist
wiederum die Erhaltung der Wohlfahrt in der Bevolkerung nicht beriicksichtigt. Zu deren
Sicherstellung wéren Kosten von rd. 171 Milliarden Euro zu erwarten.

Die bisherigen Aktivitdten zum Klimaschutz in Mecklenburg-Vorpommern haben nicht
ausgereicht, um den erforderlichen Minderungspfad einzuschlagen.


https://www.pik-potsdam.de/de/aktuelles/nachrichten/38-billionen-dollar-schaeden-pro-jahr-19-einkommensverlust-weltweit-durch-klimawandel
https://www.pik-potsdam.de/de/aktuelles/nachrichten/38-billionen-dollar-schaeden-pro-jahr-19-einkommensverlust-weltweit-durch-klimawandel
https://www.pik-potsdam.de/de/aktuelles/nachrichten/38-billionen-dollar-schaeden-pro-jahr-19-einkommensverlust-weltweit-durch-klimawandel
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Die Fristen nach dem Gesetz kénnten geandert, das heil3t, sie konnten entweder verschérft oder
aber verlangert werden. Die Erreichung des Klimaschutzziels fir die Treibhausgasneutralitét
ist — gegenuber der Festlegung in der Koalitionsvereinbarung — bereits von 2040 auf 2045
gestreckt worden (8§ 4 Absatz 1 Satz 1 KIVG M-V). Maligeblich fur diese politische Entschei-
dung war — neben dem eingetretenen Zeitverzug — insbesondere die Tatsache, dass auch der
Bund die Netto-Treibhausgasneutralitat bis 2045 erreichen soll (8§ 3 Absatz 2 Satz 1 KSG). Der
Gleichklang zwischen dem Bundes- und dem Landesrecht tragt den unterschiedlichen Einfluss-
mdoglichkeiten auf Bundes- und Landesebene Rechnung und erleichtert den Gesetzesvollzug
durch eine verbesserte Nachvollziehbarkeit und damit Akzeptanz.

D Notwendigkeit (8 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Ein Gesetz ist erforderlich, weil grundlegende Regelungen zu dem notwendigen Beitrag des
Landes fiir ein Erreichen der nationalen und internationalen Klimaschutzziele getroffen werden
miussen. Dies betrifft die Bestimmung der allgemeinen Klimaschutzziele fur das Land sowie
der Klimaziele fir die einzelnen Sektoren. Es werden Instrumente und Verfahren zur Fest-
legung und zur Erfolgskontrolle von MaBnahmen in den einzelnen Sektoren zur Zielerreichung
sowie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels verbindlich geregelt, weil mit dem
bisherigen Weg der freiwilligen Klimaschutzkonzepte die Klimaschutzziele verfehlt worden
sind.

Zudem sind aufgrund des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes und des Energieeffizienzgesetzes
Aufgaben des Klimaschutzes und der Klimaanpassung und andere Verpflichtungen fur die
Landkreise und kreisfreien Stadte sowie teilweise die Gemeinden des Landes zu regeln.
Landesspezifisch ist der Rolle der Moore als dem aktuell gréfiten CO2-Emittenten Rechnung
zu tragen, die herausragende Bedeutung einer Wiedervernassung der Moore fiir den Klima-
schutz im Land festzustellen und es sind fur diese MaRnahmen Regelungen zur Verbesserung
der Flachenverfugbarkeit zu treffen. Eine gesetzliche Regelung schafft eine gewisse Planungs-
sicherheit fir die Betroffenen und die Verwaltung, sodass alternative Nutzungen und
zusétzliche Erwerbsquellen entwickelt und etwa in der Agrarpolitik Berticksichtigung finden
werden, wéahrend mit weiter steigenden Preisen fir die CO2-Zertifikate mit Auswirkungen in
allen Sektoren zu rechnen ist.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

Das vorliegende Gesetz setzt einen langfristigen landesrechtlichen Rahmen fir den Klima-
schutz und die Anpassung an die Folgen des Klimawandels (Klimaanpassung). Die Umsetzung
des Ziels der Treibhausgasneutralitat ist ein langfristig angelegter Prozess, der sich im Ergebnis
uber mehrere Jahre hinziehen wird. Entsprechend komplex ist die Kostenfolgenabschatzung.
Ihr Ergebnis ist von technischen Entwicklungen genauso abhdngig wie von mdglichen
Forderungen seitens des Bundes und der Europaischen Union. Die anfallenden Kosten hangen
mal3geblich von der konkreten Ausgestaltung der einzelnen MaRnahmen ab. Der Giberwiegende
Teil der Umsetzung wird Uber den Klimaschutzplan (8§ 5 KIVG M-V) und den MalRnahmen-
katalog zur klimaneutralen Landesverwaltung (8 20 KIVG M-V) gesteuert. Daher wird die
Finanzierung der MalRnahmen zur Erreichung der Minderungsziele dort abzubilden sein.
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Die Umsetzung der Malinahmen wird zu finanziellen Mehraufwendungen in aktuell Uber-
wiegend nicht zu beziffernder Hohe fiihren. Die Realisierung finanzwirksamer Mafinahmen
nach diesem Gesetz wird im Rahmen einer nachhaltigen und vorausschauenden Finanzpolitik
erfolgen (vergleiche die 88§ 1 Absatz 5, 5 Absatz 3 Satz 4 und 20 Absatz 1 Satz 2 KIVG M-V).
Die Bereitstellung von Ressourcen bleibt somit dem Haushaltsgesetzgeber vorbehalten.

Daruber hinaus sind prioritdr MaBnahmen vorzusehen, die die Ziele des Gesetzes besonders
effektiv und effizient fordern, die sowohl dem Klimaschutz als auch der Klimaanpassung
dienen oder gleichzeitig Synergien zu anderen gesellschaftlich relevanten Bereichen erzielen.
So kann die Wiedervernassung von Moorbdden zu einer direkten Vermeidung von Treibhaus-
gasemissionen, im gunstigsten Fall zu einer Bindung von Kohlenstoff und gleichzeitig auch zu
einer Verbesserung des Wasserruckhalts in der Flache sowie zu einer Verbesserung der
Biodiversitat fiihren. Grundsatzlich zielen die Anforderungen des Gesetzes darauf ab, eine
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung des Landes zu ermdglichen.

1.  Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Es entstehen Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand in folgender Hohe:

Aufgabe Bezug zum Kosten in Euro
Gesetz/Haushaltstitel
2025 2026 2027

Ermittlung des EU-/ 8 4 Absatz 3 60.000 | 30.000 30.000
Bundes-/Landesanteils | Einzelplan 08 Kapitel
an den Treibhausgas- 0804 MG 10 Titel 533.33
emissionen
Projekte im Globalen 8 5 Absatz 3 50.000 50.000
Siuden
Monitoring-Dashboard | § 6 Absatz 1 40.000 | 15.000 15.000

Einzelplan 08 Kapitel

0804 MG 10 Titel 533.33
Treibhausgashilanz des | 8 6 Absatz 2 60.000
Landes Einzelplan 08 Kapitel

0804 MG 10 Titel 533.33
Energieatlas, 8 10 Absatz 3 50.000 | 50.000 50.000
Aktualisierung Einzelplan 06 Kapitel

0607 MG 40 Titel 533.02
Treibhausgasbilanz der | 8 20 Absatz 3 90.000 45.000
Landesverwaltung Einzelplan 08 Kapitel

0804 MG 10 Titel 533.33

Eine CO2-Quantifizierung soll erfolgen, sofern Aufwand und Kosten hierfur vertretbar sind.
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Die Verpflichtungen nach § 8 KIVG M-V verursachen unmittelbar keine zusatzlichen Kosten
fur das Land. Zur Sicherstellung der Beratungs-, Informations- und Unterstutzungsleistungen
nach § 8 Absatz 2 und 3 KIVG M-V sind bereits verschiedene Angebote geschaffen worden:

Institution Thema Mitarbeiter- | Land | Bund | EU | Gesamt-
aquivalente forder-
summe
2025
in Euro
Landesamt fur Klimawandel 4 X
Umwelt, Naturschutz
und Geologie
Landesenergie- und Energiewende, 7 X
Klimaschutzagentur Akzeptanz
MV (institutionelle
Forderung)
Landesenergie- und MV-Effizienz 5 X | 685.000
Klimaschutzagentur
MV (Auftrag)
Landeszentrum Klimaschutz- 2 X | 157.000
erneuerbare Energien | Forderberatung
e. V. Neustrelitz
Landesverband WAérme, 2 X | 161.000
erneuerbare Energie Sektorkopplung
MV
BUND Okologisches 1,75 116.000
Bauen
Moorbeauftragte der Moorschutz 6 X 900.000
Wasser- und
Bodenverbénde
Mooragentur; Moorschutz 6 X 900.000
Landgesellschaft MV
Regionalbiro ANK Forderberatung 4 X 400.000
Moorschutz

Sofern weitere Beratungsangebote etwa in den einzelnen Sektoren sinnvoll erscheinen, erfolgt
deren Konkretisierung uber den Klimaschutzplan.

Die Verpflichtung der Zurverfligungstellung von Flachen nach § 16 Absatz 1 KIVG M-V, die
fur Moorschutzmalinahmen nach § 15 Absatz 2 Nummer 3 verwendet werden, betrifft Flachen,
auf denen die Senkenfunktion der Moore durch Wiederherstellung des natiirlichen Uber-
flutungsregimes in den Kustenuberflutungs- und Flusstalmooren wiederhergestellt werden soll.
Landwirtschaftlich genutzte Flachen sind hiervon in aller Regel nicht erfasst. Im Einzelnen
nicht bezifferbare Einnahmeverluste aus Pachten kénnen dem Land, den Landkreisen und den
Gemeinden daher nur in geringem Umfang entstehen. Durch die Anhebung des Wasserstandes
auf Flurhohe wird zudem die Degradierung des Moores auf ein Minimum reduziert. Somit
werden das Moor und auch der Pachtgegenstand erhalten. Durch eine Entwésserung wird sich
dagegen der Zustand des Moores und somit der Pachtgegenstand Uber kurz oder lang
verschlechtern.
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Der Torf wird entweder ganz verschwinden oder die wasserwirtschaftlichen Verhaltnisse
werden sich soweit verandern, dass eine Bewirtschaftung nicht mehr méglich bzw. rentabel ist,
was wiederum nachhaltige Auswirkungen auf die Pachteinnahmen entfalten wird.

Mit der Einflihrung eines Vorkaufrechts (§ 16 Absatz 2 KIVG M-V) entstehen flr das Land
Mecklenburg-Vorpommern keine unmittelbaren Kosten. Finanzielle Aufwendungen entstehen
gegebenenfalls durch die Prifung, ob das Vorkaufsrecht bei einem Grundstiick ausgeUbt
werden soll, und durch die Ausubung des Vorkaufrechts bei Grundstiicken, die tatsachlich fur
das Erreichen der Ziele nach § 15 Absatz 2 KIVG M-V notwendig sind. Aufwand und Kosten
werden dadurch vermindert, dass das Vorkaufsrecht nur bei den Grundstiicken besteht, die
zuvor in eine Flachenkulisse aufgenommen worden sind.

Fur die Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzepte der Landkreise und der kreisfreien Stadte
sind ab 2030 Fortschreibungen erforderlich. Diese unterstiitzt das Land mit jeweils einmalig
50 000 Euro je Landkreis oder kreisfreier Stadt.

2. Vollzugsaufwand
Haushaltsausgaben aufgrund des Vollzugsaufwands entstehen in folgender Hohe:

Der Klimaschutzplan wird nach § 5 Absatz 1 KIVG M-V durch das fiir Klimaschutz zustéandige
Ministerium im Zusammenwirken mit den sektorverantwortlichen Ressorts erarbeitet. Die in
den Klimaschutzplan aufzunehmenden Malinahmen werden von dem fur Klimaschutz
zustandigen Ministerium vorgeschlagen und von den verantwortlichen Ressorts bewertet oder
von diesen selbst eingebracht. Uber die Aufnahme in den Plan entscheidet letztendlich das
Kabinett (§ 5 Absatz 4 KIVG M-V). In der Sache handelt es sich um strategische Uberlegungen
und Entscheidungen zum Klimaschutz, die in den Ministerien mit dem vorhandenen Personal
zu erfullen sind.

Der Aufwand in den Ministerien fir die Monitoring- und Berichtspflichten gemaf
8 6 KIVG M-V zu den jeweiligen Sektoren wird tber digitale Lésungen minimiert. Fir die
digitale Losung wird das fur Klimaschutz zustdndige Ministerium ein Online-Dashboard mit
Offentlichem und nicht 6ffentlichem Teil in Auftrag geben (siehe oben unter Buchstabe a),
sodass Indikatoren und Meilensteine schnell und einfach zu aktualisieren sind. Die Betreuung
erfolgt tber das fur Klimaschutz zustandige Ministerium.

Derzeit wird der laufende Betrieb des Energieatlas aus Mitteln des fur Energie zustandigen
Ministeriums (Titel 0607 533.02) finanziert. Fur die Fortfiihrung sind diese Mittel langfristig
erforderlich, optionale Weiterentwicklungen bedirfen gegebenenfalls zusétzlicher Mittel.

Das Gleiche wie bei § 6 gilt auch fiir das Monitoring nach 8 20 Absatz 3 KIVG M-V. Es
verursacht einen personellen Aufwand in allen Ressorts bei der Meldung von relevanten
Informationen. Die Daten sind einmal jahrlich zu erfassen und zu berichten. Da aber in allen
H&usern ein Energiedatenmanagement gegeben sein dirfte und die Treibhausgasbilanz der
Landesverwaltung extern ermittelt wird, sind die Daten schnell und einfach zu aktualisieren.
Der Aufwand wird mit drei bis zehn Arbeitstagen je Ressort und Jahr veranschlagt. Ein hoherer
Aufwand entsteht der SBL M-V, auch dieser ist jedoch mit vorhandenem Personal abgesichert.
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Zum Ausgleich der verbleibenden Restemissionen aus der Landesverwaltung ist eine
Ausgleichsstrategie (8 21 KIVG M-V) zu erarbeiten. Ab 2030 werden die Restemissionen
auszugleichen sein; die Kosten und Mdoglichkeiten hierfir sollen in der Strategie ermittelt
werden. Die Erarbeitung der Strategie wird Uber das Personal und den Haushalt des
Ministeriums fur Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Raume und Umwelt realisiert werden.

Die Erarbeitung der Klimaanpassungsstrategie des Landes (8 23 KIVG M-V) erfolgt durch das
Ministerium fir Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Rdume und Umwelt in Zusammen-
arbeit mit der Fachstelle Klimawandel und Klimaanpassung im LUNG und ist an den VVorgaben
des Bundes nach § 10 KANG auszurichten. Sofern Informationen (z. B. Klimadaten, Risiko-
analysen oder Vulnerabilitatsbewertungen) nicht innerhalb der Landesregierung vorliegen oder
ermittelt werden konnen, miussen diese durch Auftragsvergabe beschafft werden. Die
erforderlichen Mittel sind im Einzelplan 08 Kapitel 0804 MG 10 Titel 533.34 eingestellt; flr
2024 und 2025 stehen 1 090 470 Euro zur Verfligung. Die Klimaanpassungsstrategie dient
dazu, Mecklenburg-Vorpommern resilient zu gestalten, indem die Anpassung an zu erwartende
Klima&nderungen rechtzeitig mitgedacht und damit Folgekosten (etwa Kosten von Schéaden
durch Hitze, Uberschwemmungen, Diirre) vermieden werden. Teilweise sind MaRnahmen zur
Klimaanpassung schon durch andere gesetzliche Vorschriften insbesondere zur Gefahren-
abwehr vorgegeben (Katastrophenschutz, Kisten- und Hochwasserschutz, Erhaltung und
Umbau Walder). Konkrete Kostenermittlungen lassen sich erst im Rahmen der Entwicklung
gebotener Anpassungsmafnahmen vornehmen.

Fur die Einrichtung der Fachstelle Klimawandel und Klimaanpassung (8 25 KIVG M-V) am
LUNG waren Personal- und Sachkosten erforderlich. Mit dem Haushalt 2024/2025 sind vier
Stellen beim LUNG eingerichtet worden, die die fachbezogenen Aufgaben (bernehmen.
Sachkosten sind im Einzelplan 08 Kapitel 0804 MG 10 Titel 533.34 eingestellt. Eine digitale
und effiziente Bereitstellung der Daten und Informationen ist vorgesehen. Mithilfe der
Fachstelle erfolgt eine Konzentration des meteorologischen Fachwissens zu Klimadaten,
Klimaprojektionen, Auswirkungen des Klimawandels, Klimafolgenmonitoring und Klima-
anpassung. Die Fachstelle unterstitzt die Landesverwaltung und die Landkreise und
Gemeinden, wodurch eine effiziente Bereitstellung erforderlicher Informationen erfolgt und der
Aufwand in diesen minimiert wird. Zuktnftig kénnen Kosten bei der Einfiihrung eines digitalen
Monitoringsystems entstehen; diese sind aktuell nicht zu beziffern, da die Bundesregierung die
Anforderungen an das Klimafolgenmonitoring derzeit noch erarbeitet. VVorsorglich wurden
Mittel ab 2028 eingeplant.

Die Gemeinden und die Landkreise nehmen aktuell bereits Aufgaben des Klimaschutzes und
der Klimaanpassung wahr. Das gilt etwa fur die Planung auf kommunaler Ebene, insbesondere
bei der Bauleitplanung. Dem § 7 Absatz 2 KIVG M-V kommt eine deklaratorische Wirkung
zu. Dementsprechend bestimmt dessen Satz 1, dass die Erfillung der Vorbildfunktion den
Kommunen in eigener Verantwortung obliegen soll (vergleiche ebenso die Erreichung der
klimaneutralen Verwaltung nach § 19 Absatz 4 KIVG M-V).
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Eine Zuweisung von Mitteln zur Erfullung dieser Aufgaben ist daher nicht geboten. Erforder-
liche Investitionen werden durch den Bund gefordert und durch das Land nach Maligabe des
Haushaltes kofinanziert, sodass durch die bloRe Zuordnung der Vorbildfunktion keine
Mehrkosten zu erwarten sind. Zudem kommt es langfristig zu Betriebskosteneinsparungen.
Eine Untatigkeit wirde dagegen in den kommenden Jahrzehnten zu weitaus héheren und
steigenden  Kosten fiihren  (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:52024DCO0063, Seite 13, 14). Bereits die Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern gibt in Artikel 12 Absatz 1 vor, dass auch Gemeinden und Kreise im Rahmen
ihrer Zustandigkeiten die natdrlichen Grundlagen — worunter auch Klimaschutz und
Klimaanpassung zu fassen ist — jetzigen und kiinftigen Lebens und die Tiere zu schitzen und
pflegen haben.

Nach § 7 Absatz 3 wird den Landkreisen und kreisfreien Stadten die Erstellung von Klima-
schutzkonzepten erst ab dem Jahr 2030 verpflichtend aufgegeben. Bis dahin kann zur Erstellung
der Konzepte eine Forderung des Bundes genutzt werden. Dabei sind sowohl Sach- als auch
Personalkosten forderfahig. Eine Kofinanzierung des Landes kann nach MaRgabe des
Haushaltes vorgesehen werden. Aufgrund der spateren Wirksamkeit ist die Verpflichtung nach
Absatz 3 nicht forderschédlich. Aufgrund der Erfahrungen aus der Praxis kann davon ausge-
gangen werden, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte fir die Erstellung von Klimaschutz-
konzepten bereits eine Forderung des Bundes in Anspruch genommen haben oder nehmen
werden. Dementsprechend wird es sich in der Regel ab 2030 lediglich um die Fortschreibung
bereits bestehender Konzepte handeln. Das Land unterstiitzt letztere mit einer einmaligen
gesetzlichen Forderung in § 7 Absatz 3 Satz 3 in Hohe von 50 000 Euro je Landkreis und kreis-
freier Stadt. Es erhalt damit auch einen landesweiten Uberblick tiber die Klimaschutzbeitrage
auf kreislicher Ebene. Einzelheiten des Verfahrens zur Abwicklung der Férderung werden
gemal § 7 Absatz 5 durch Rechtsverordnung der Landesregierung geregelt.

Die Erstellung eines Klimaschutzkonzeptes auf Landkreisebene oder in einer kreisfreien Stadt
verursacht nach den Erfahrungen in anderen Bundeslandern Kosten von etwa 80 000 bis
150 000 Euro®. Eine Fortschreibung verursacht in der Regel einen geringeren Aufwand, da die
Struktur und wesentliche Inhalte bekannt sind und viele Daten vorliegen. Dementsprechend
sind 50 000 Euro je Konzept fur eine Fortschreibung anzusetzen.

Den (brigen Gemeinden wird keine Verpflichtung zu Erstellung von Klimaschutzkonzepten
auferlegt. Ihnen steht dieses Instrument aber im Rahmen ihres Rechts zu, alle Angelegenheiten
,»der ortlichen Gemeinschaft” in eigener Verantwortung zu regeln (Artikel 28 Absatz 1 Satz 1
des Grundgesetzes — GG). Auch auf gemeindlicher Ebene werden sich zunehmend Erforder-
nisse zum Klimaschutz und — vielleicht noch eher — zur Klimaanpassung ergeben. Dement-
sprechend kann auch auf Gemeindeebene ein planvolles VVorgehen im Zusammenhang mit
anderen Planungen sinnvoll sein. Durch die bloRe Empfehlung zur Erstellung von Klimaschutz-
konzepten bleiben den Gemeinden hier alle Fordermdglichkeiten erhalten.

Die Verpflichtung zur Ubermittlung ihres Gesamtendenergieverbrauchs (§ 22 KIVG M-V) trifft
die Kommunen gleichermalien wie andere Offentliche Stellen. Auch handelt es sich nicht um
die Ubertragung von Sach- oder Zweckaufgaben, sondern um eine Regelung zu den
Existenzaufgaben oder den Organisationsaufgaben, die interner Natur sind und bei denen das
Konnexitatsprinzip nicht eingreift (Landesverfassungsgericht M-V, Urteil vom 26.11.2009 —
LVerfG 9/08).

! Siehe Energiewende- und Klimaschutzgesetz Schleswig-Holstein § 41, Klimaschutz- und Klimawandel-

anpassungsgesetz Baden-Wirttemberg § 34b, Auswertung Klimakonzepte MV.
10
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Zudem ist davon auszugehen, dass die Kommunen in der Regel schon (ber ein geeignetes
Energiedatenmonitoring verfligen. Weitere Hilfsmittel will der Bund zur Verfligung stellen.
Das flr Klimaschutz zustandige Ministerium wird die Lizenz fur ein geeignetes Treibhaus-
gasbilanzierungstool fir die Kommunen erwerben und diesen zur Verfligung stellen, welches
auch ein Energiedatenmonitoring einschliet. Diese Kosten sind im Einzelplan 08 Kapitel 0804
MG 10 Titel 534.35 abgebildet.

Fur die Pflicht zur Erstellung kommunaler Klimaanpassungskonzepte (8 24 Absatz 1
KIVG M-V) gilt sinngemaR dasselbe wie fir die Klimaschutzkonzepte. Zur Vermeidung von
Mehrbelastungen besteht die Mdoglichkeit, Bundesmittel zu beantragen, die durch das Land
nach Maligabe des Haushaltes kofinanziert werden kénnen.

F Sonstige Kosten (z. B. Kosten fiir die Wirtschaft; Kosten fiir soziale Sicherungssysteme)

Keine.

G Burokratiefolgen

Abgesehen von der bereits erfolgten Einrichtung der Fachstelle Klimawandel und Klima-
anpassung (8 25 KIVG M-V) ist die Umsetzung des Gesetzes nicht mit der Schaffung neuer
Strukturen verbunden. Verfahrensregelungen betreffen nur die Landesregierung selbst,
erstrecken sich teilweise auf nachgeordnete Behdrden und bleiben dabei auf das erforderliche
Minimum beschrénkt. Sie dienen ausschlieBlich der Erfolgskontrolle und erforderlichenfalls
der Nachsteuerung zur Erreichung der wesentlichen Ziele des Gesetzes. Eine solche Erfolgs-
kontrolle ist grundsatzlich notwendiger Bestandteil jeder MalRnahmenplanung. Ihre gesetzliche
Regelung dient in erster Linie der aufgrund des o6ffentlichen Interesses an den Klimazielen
gebotenen Transparenz. Andere Lander und der Bund sehen insoweit zusétzlich die Einrichtung
eigenstandiger Gremien, etwa von Klimaréaten, vor.

Zur Erreichung der Klimaschutz- und der Sektorenziele nach § 4 Absatz 1 und 2 KIVG M-V
und der dazu im Klimaschutzplan vorgesehenen Mafinahmen ist ein zweijahrliches Monitoring
vorgesehen, das die Ermittlung der Treibhausgasemissionen und die Feststellung der Wirkung
laufender und umgesetzter Mallnahmen umfasst. Beides wird digital organisiert, sodass der
Aufwand in den Ressorts minimiert wird, wobei die Verantwortlichkeit hierfur beim fir
Klimaschutz zustandigen Ministerium liegt (Ausschreibung des Online-Tools, Einrichtung und
Betreuung). Der Personalaufwand in den Ressorts beschrénkt sich auf die Datenerfassung,
Datenzusammenstellung je Ressorts und Eintragung in das Online-Tool sowie Endprifung und
Freigabe. Aufgrund der Erfahrungen in anderen Bundesléandern wird der Aufwand mit finf bis
acht Stunden je MaRnahme und Jahr abgeschétzt.

Dies gilt sowohl fur die MalRnahmen des Klimaschutzplans nach § 5 als auch fir den
MaRnahmenkatalog nach 8 20. Die Malnahmenvorschlédge erarbeitet auch hier das fir
Klimaschutz zustdndige Ministerium in Zusammenarbeit mit den Ressorts innerhalb der
bestehenden Arbeitsgruppe Klimaneutrale Verwaltung. Der wesentliche Aufwand liegt beim
fur Klimaschutz zustdndigen Ministerium. Eine Berichtspflicht an das Kabinett ist alle
zwei Jahre vorgesehen (8 20 Absatz 4). Der Aufwand fur die anderen Ressorts wird durch eine
digitale Losung minimiert.

11
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Bei Erlass, Fortschreibung oder Anderung von Férderprogrammen des Landes beziiglich einer
klimagerechten Ausrichtung von Forderprogrammen nach § 9 wird der Aufwand auf ein
Mindestmal} reduziert. Hierfur stellt das Ministerium fir Finanzen und Digitales in
Abstimmung mit dem fiir Klimaschutz zustandigen Ministerium einen standardisierten zentral
bereitgestellten Fragenkatalog zur Verfligung. Die Durchfuhrung der Prifung liegt dabei in der
Verantwortlichkeit des fur die Forderung zustdndigen Ministeriums. Es handelt sich nur um
eine Prufpflicht, nicht um eine Fordervoraussetzung. Die beabsichtigte Forderung kann also
auch bei negativen Feststellungen umgesetzt werden. Das Prifungsergebnis und die
Entscheidung sind festzuhalten und in gebotener Kiirze zu begrinden.

Es werden keine Informationspflichten flir Unternehmen eingefiihrt oder bestehende geandert.

12
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DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 28. Oktober 2025
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-VVorpommern
Frau Birgit Hesse
LennéstraRe 1

19053 Schwerin

Entwurf eines Gesetzes zur Gestaltung einer klimavertraglichen Gesellschaft, Umwelt
und Wirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern und zur Anderung anderer Gesetze
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage (bersende ich lhnen den von der Landesregierung am 28. Oktober 2025
beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begriindung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufthren.
Federfuhrend ist das Ministerium fir Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Rdume und

Umwelt.

Mit freundlichen GriiRen

Manuela Schwesig

13
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ENTWURF

eines Gesetzes zur Gestaltung einer klimavertraglichen Gesellschaft, Umwelt
und Wirtschaft in Mecklenburg- Vorpommern und zur Anderung anderer Gesetze

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Gesetz zur Gestaltung einer klimavertraglichen Gesellschaft, Umwelt und Wirtschaft
in Mecklenburg-Vorpommern (Klimavertréglichkeitsgesetz — KIVG M-V)

Inhaltstibersicht

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften, Klimaschutzziele

§1  Zweck des Gesetzes

82  Bericksichtigungsgebot Klimaschutz und Klimaanpassung

83  Begriffshestimmungen

84  Klimaschutzziele, Sektorziele

§5  Klimaschutzplan

§6  Monitoring

87  Allgemeine Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand, Klimaschutzkonzepte;
Verordnungsermachtigung

88  Allgemeiner Auftrag zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung;
Informationsbereitstellung

89  Klimagerechte Ausrichtung der Forderprogramme

Abschnitt 2
Energiewende

810 Energiepolitische Ziele, Energieatlas, Standorte fiir Solaranlagen
811 Energiepolitische Schwerpunkte

Abschnitt 3

Gebéaude

812 Ressourcenschonendes Bauen
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Abschnitt 4
Mobilitatswende

813 Klimapolitische Ziele zur Mobilitat

Abschnitt 5
Landwirtschaft

8 14 Erhohung der Kohlenstoffbindung im Boden, treibhausgasbezogene Schwerpunkte

Abschnitt 6
Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft

815 Klimapolitische Ziele beim Moorschutz, besondere Bedeutung des Moorschutzes;
Strategie zu Moorschutz und Moornutzung

816 Fl&chenbereitstellung; Vorkaufsrecht

817 Klimapolitische Ziele in der Forstwirtschaft

8§18 Angebot, Standardisierung und Finanzierung von Okosystemleistungen;
Verordnungsermachtigung

Abschnitt 7
Klimaneutrale Verwaltung

819 Klimaneutrale Organisation der 6ffentlichen Verwaltung
820 MaRnahmenkatalog zur klimaneutralen Landesverwaltung
821 Ausgleichsverpflichtung, internationale Klimaschutzprojekte
822 Energieverbrauchsdatenmitteilung

Abschnitt 8
Klimaanpassung

823 Klimaanpassungsstrategie des Landes
824 Pflicht zur Aufstellung kommunaler Klimaanpassungskonzepte;

Verordnungsermachtigung
825 Fachstelle Klimawandel und Klimaanpassung

Anlage zu 8§ 4 Absatz 2
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Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften, Klimaschutzziele

81
Zweck des Gesetzes

(1) Dieses Gesetz bezweckt den Schutz des Klimas und die Anpassung an die Folgen des
Klimawandels in Mecklenburg-Vorpommern.

(2) Es werden die Klimaschutzziele fur das Land sowie die Ziele und Strategien in den
einzelnen Sektoren zu deren Erreichung festgelegt. Mit einer nachhaltigen und klimavertrag-
lichen Energie-, Warme- und Mobilitatswende in Deutschland sowie im Land Mecklenburg-
Vorpommern und der Revitalisierung, Erhaltung und Verbesserung der Kohlenstoffsenken,
dem Ausbau des natlrlichen Klimaschutzes und einer klimagerechten regional verankerten
Land- und Forstwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern soll zugleich ein angemessener
Beitrag zur Erreichung der internationalen, europaischen und nationalen Klimaschutzziele
durch Reduzierung der Treibhausgasemissionen hin zur Netto-Treibhausgasneutralitat geleistet
werden.

(3) Zur Erreichung der Treibhausgasneutralitat sind Treibhausgasemissionen zu vermeiden und
zu vermindern. Ebenso sind Einspar- und Effizienzpotenziale sowie erneuerbare Alternativen
zu fossilen Energietragern zu nutzen, Flachen mehrfach zu nutzen und die natrlichen
Kohlenstoffspeicherkapazitaten zu erhdhen. Dies erfolgt insbesondere durch Stabilisierung der
Walddkosysteme, Waldmehrung, Erhaltung und Entwicklung der Alleen, Erhaltung naturnaher
humusreicher Bdden sowie durch Erhaltung und Wiedervernassung der Moore.

(4) Es sind Strategien fir Mecklenburg-Vorpommern zu entwickeln, um die negativen
Auswirkungen des Klimawandels zu begrenzen. Dariiber hinaus sind Anpassungsmafinahmen
zum Schutz des Menschen und seiner Gesundheit, der naturlichen Umwelt, der biologischen
Vielfalt, der landwirtschaftlichen Produktions- und Ernahrungssicherheit, der nachhaltigen
Forstwirtschaft, des kulturellen Erbes, der Infrastruktur und sonstiger Sachgliter an die Folgen
des Klimawandels (Klimaanpassung) festzulegen. Insbesondere gilt es, drohende Schaden zu
verhindern, die Versorgungs- und Wettbewerbsféhigkeit, die soziale Gerechtigkeit zu sichern,
die Klimaresilienz zu steigern sowie zu den nationalen, européischen und internationalen
Anstrengungen bei der Klimafolgenanpassung beizutragen.

(5) Im Rahmen der Erreichung der Ziele nach Absatz 1 sind das Prinzip der Umwelt- und
Sozialvertraglichkeit und das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 der Landes-
haushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern) zu berlcksichtigen.

(6) Bei der Umsetzung der Ziele dieses Gesetzes ist die unterschiedliche Betroffenheit der

Geschlechter und Generationen durch den Klimaschutz und die Folgen des Klimawandels zu
berticksichtigen.
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§2
Berlicksichtigungsgebot Klimaschutz und Klimaanpassung

Die Tréager offentlicher Aufgaben haben bei ihren Planungen und Entscheidungen den Zweck
dieses Gesetzes und die zu seiner Erflllung festgelegten Ziele gemé&R § 1 Absatz 1, 3, 4 und 6,
§ 4 Absatz 1 und 4, § 10 Absatz 3 und 4, § 11 Absatz 1 und 2, § 13 Satz 1, § 14 Absatz 1 und
2, 8 15 Absatz 1 bis 3 und § 17 Satz 1 zu beriicksichtigen.

§3
Begriffsbestimmungen

(1) Soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist, gelten die Begriffsbestimmungen des
8 2 des Bundes-Klimaschutzgesetzes, § 2 des Bundesklimaanpassungsgesetzes, § 3 des Warme-
planungsgesetzes, 8 3 des Energieeffizienzgesetzes und 8 3 des Geb&udeenergiegesetzes.

(2) Im Sinne dieses Gesetzes ist oder sind

1. Agroforstsysteme: Landnutzungssysteme, in denen mehrjéhrige Gehdlze wie Baume und
Straucher mit einer Form der landwirtschaftlichen Nutzung auf einer gemeinsam genutzten
landwirtschaftlichen Nutzflache kombiniert und bewirtschaftet werden,

2. Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben: Einrichtungen oder Organi-
sationen des Landes, die Aufgaben zur Bewahrung oder Wiedererlangung der inneren oder
Offentlichen Sicherheit und Ordnung wahrnehmen. Dies sind insbesondere die Polizei, die
Feuerwehr, der Rettungsdienst, die Gesundheitsbehtrden, StraRenbaubehérden und
Katastrophenschutzbehorden,

3. Bruttoendenergieverbrauch: jeder Verbrauch gelieferter Energieprodukte im Sinne des
Anrtikels 2 Nummer 4 der Richtlinie (EU) 2018/2001,

4. COy-Schattenpreis: der vom Umweltbundesamt wissenschaftlich ermittelte und empfoh-
lene Wert fir jede Uber den Lebenszyklus der MalRnahme entstehende Tonne Kohlen-
stoffdioxid,

5. erneuerbare Energien: jede Energie im Sinne von 8 3 Nummer 21 des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes,

6. gute fachliche Praxis fir die Bewirtschaftung der Moorbdden ab 2045: Moorbdden weisen
Wasserstande in Flurhohe auf, damit eine weitere Zersetzung des Torfkorpers auf ein
Minimum begrenzt wird; die Bewirtschaftung erfolgt torferhaltend bei Wasserstufen von
4+ oder hoher (d. h. bei einem Median des Wasserstandes im Sommer von mindestens —10
bis —20 Zentimeter und im Winter von mindestens —10 bis —15 Zentimeter unter Flur oder
hoher),

7. Kohlenstoffsenke (auch Kohlendioxidsenke, Senke von Treibhausgasen): natirliches
System, das langfristig mehr Kohlenstoff aufnimmt und speichert als abgibt,

8. Landesverwaltung: die obersten, oberen und unteren Landesbehdrden, ausgenommen die
Landréte in ihrer Funktion als untere staatliche Verwaltungsbehdrde,

9. Mitteltiefe Geothermie: die in der Erdkruste gespeicherte Wérmeenergie (Erdwérme) und
ihre ingenieurtechnische Nutzung in Tiefen von 400 bis 2 500 Metern,

10. Moorbdden: alle kohlenstoffreichen Bdden mit mindestens 7,5 Prozent organischem
Bodenkohlenstoffgehalt oder mindestens 15 Prozent organischer Bodensubstanz in einer
horizontalen oder schrég gestellten Bodenschicht von 10 Zentimetern Méchtigkeit inner-
halb der oberen 40 Zentimeter des Profils; zu den kohlenstoffreichen Bdden zahlen neben
Hoch-, Nieder- und Ubergangsmooren auch deren Degradationsstadien, Anmoorgleye und
andere,
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11. Netto-Treibhausgasneutralitat: das Gleichgewicht zwischen Treibhausgasemissionen aus
Quellen und der Festlegung von Treibhausgasen durch Kohlenstoffsenken,

12. offentliche Stellen: die Gemeinden und Landkreise und die sonstigen der Aufsicht des
Landes unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts;
ihnen stehen die juristischen Personen des Privatrechts gleich, die Aufgaben der
oOffentlichen Verwaltung wahrnehmen oder an denen das Land und die Stellen nach dem
ersten Halbsatz unmittelbar oder mittelbar mit mehr als 50 Prozent beteiligt sind,

13. Senkenfunktion: Fahigkeit, Kohlenstoff festzulegen (aus der Atmosphére zu entnehmen),

14. Solaranlagen: solarthermische Anlagen und Photovoltaikanlagen,

15. Speicherfunktion: Fahigkeit, Kohlenstoff (langfristig), der bereits aus der Atmosphére
entnommen wurde, festzuhalten,

16. Wiederherstellung des natiirlichen Uberflutungsregimes: die Aufgabe von Poldern und der
Rickbau der wasserwirtschaftlichen Anlagen an der Auf3en- und Binnenkuste der Ostsee
und an Gewassern im Binnenland,

17. Wiedervernassung: Wiederherstellung von naturlichen und sehr naturnahen, sich méglichst
selbstregulierenden Moordkosystemen.

84
Klimaschutzziele, Sektorziele

(1) Die Gesamtsumme der Netto-Treibhausgasemissionen in Mecklenburg-Vorpommern soll
im Vergleich zu den Gesamtemissionen des Jahres 2018 zur Erreichung der Netto-Treibhaus-
gasneutralitat bis zum Jahr 2045 schrittweise verringert werden. Als Zwischenziele werden
Minderungen um 26 Prozent bis zum Jahr 2030, um 53 Prozent bis zum Jahr 2035 und um
78 Prozent bis zum Jahr 2040 festgelegt.

(2) Zur Erreichung des Klimaschutzziels nach Absatz 1 werden jahrliche Minderungsziele
durch die Vorgabe von hochstens zuldssigen Jahresemissionsmengen fir die folgenden
Sektoren festgelegt:

1. Energiewirtschaft,

2. Industrie,

3. Gebdude,

4. Verkehr,

5. Landwirtschaft,

6. Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft,
7. Abfallwirtschaft und Sonstiges.

Die Jahresemissionsmengen fur den Zeitraum bis zum Jahr 2045 richten sich nach der Anlage
zu diesem Gesetz. Die Zuordnung von Emissionsquellen zu den Sektoren richtet sich nach § 5
in Verbindung mit der Anlage 1 des Bundes-Klimaschutzgesetzes. Fur die Durchfiihrung der
MafRnahmen zur Einhaltung der Minderungsziele ist das aufgrund seines Geschéftsbereichs fir
den Sektor zustdndige Ministerium verantwortlich.
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(3) Die Landesregierung uberprift alle zwei Jahre die Zielerreichung der Klimaschutzziele nach
Absatz 2. Dabei sind ergéanzend die Wirkungsbeitrége der Klimaschutzmafnahmen des Bundes
und der Européischen Union zu ermitteln und bei der Zielerreichung zu berlicksichtigen. Die
Landesregierung berichtet dem Landtag Uber die Ergebnisse und veroffentlicht diese. Ergibt
die Uberpriifung, dass die Jahresemissionsgesamtmengen nach der Anlage (iberschritten
worden sind, beschliel3t die Landesregierung MalRnahmen, die die Einhaltung der Summe der
Jahresemissionsgesamtmengen fiir die folgenden Jahre sicherstellen. Dies gilt nur, soweit die
Uberschreitung im Einflussbereich des Landes liegt. Eine Nachsteuerung findet nicht statt,
wenn die Landesregierung in dem Jahr, in dem die Uberschreitung festgestellt wird, bereits
einen Beschluss gefasst hat oder fasst, der die Anforderungen nach Satz 4 erfullt.

(4) In der Landesverwaltung soll die Netto-Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr 2030 bilanziell
erreicht werden.

8§85
Klimaschutzplan

(1) Zur Konkretisierung und Umsetzung der Klimaschutzziele des Landes Mecklenburg-
Vorpommern nach § 4 Absatz 1 und 2 ist ein nach Sektoren gegliederter Klimaschutzplan durch
das fir Klimaschutz zustandige Ministerium im Zusammenwirken mit den sektorverant-
wortlichen Ressorts aufzustellen.

(2) Der Klimaschutzplan enthdlt eine Darstellung der sektorspezifischen und sektoriiber-
greifenden Malinahmen, die einen direkten oder indirekten Beitrag zur Erreichung der in 8 4
Absatz 1 genannten Ziele sowie der in der Anlage zu § 4 Absatz 2 genannten Zwischenziele
leisten. Der Klimaschutzplan ist kein Plan oder Programm im Sinne des § 12 des Landes-UVP-
Gesetzes.

(3) Der Klimaschutzplan wird erstmalig im Jahr 2026 aufgestellt und mindestens alle vier Jahre
fortgeschrieben. Die in den Klimaschutzplan aufgenommenen Malinahmen werden ent-
sprechend ihrer Eignung zur Treibhausgasvermeidung und -minderung, der praktischen und
gesellschaftlichen Umsetzbarkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie der Umwelt- und Sozial-
vertraglichkeit priorisiert. Die MaRnahmen koénnen auch regionale Klimaschutzprojekte in
Landern des Globalen Sudens umfassen, die anhand von transparenten und Uberpriifbaren
Kriterien ausgewdhlt werden. Samtliche finanzwirksame MaRnahmen des Klimaschutzes
stehen unter dem Vorbehalt, dass die zur Umsetzung erforderlichen Mittel vom Haushalts-
gesetzgeber im Haushaltsplan des Landes zur Verfligung gestellt werden.

(4) Der Klimaschutzplan und seine Fortschreibung werden durch die Landesregierung
beschlossen und dem Landtag zugeleitet.

19



Drucksache 8/54 18 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

§6
Monitoring

(1) Das fir Klimaschutz zustdndige Ministerium fihrt ein Monitoring durch, das auf Basis

quantitativer und qualitativer Erhebungen

1. das Erreichen der Klimaschutzziele fir Mecklenburg-Vorpommern und der Sektorziele nach
8 4 Absatz 1 und 2,

2. die Umsetzung der nach 8 4 Absatz 3 Satz 3 von der Landesregierung beschlossenen
Mafnahmen und

3. die Umsetzung der im Klimaschutzplan nach § 5 Absatz 2 festgelegten Malinahmen

erfasst. Die Ergebnisse des Monitorings sind Grundlage der Fortschreibung des Klimaschutz-

plans nach § 5 Absatz 3 und der Berichterstattung nach § 4 Absatz 3 Satz 3.

(2) Die Uberpriifung der Klimaschutzziele erfolgt mittels einer quellenbezogenen Treibhaus-
gasbilanzierung durch das fur Klimaschutz zustandige Ministerium.

(3) Die fir die Sektoren zustdndigen Ministerien berichten erstmalig zum 31. Januar 2028 und
anschlieBend alle zwei Jahre ruckwirkend Uber die MalRnahmen und den Fortschritt ihrer
Umsetzung an das fur Klimaschutz zustdndige Ministerium. Dabei sind die Ergebnisse aus
vorhandenen bundes- oder europaweiten Monitoringverfahren zu verwenden. Das fir Klima-
schutz zustandige Ministerium legt das Berichtsformat fest. Die fiir die Sektoren zustéandigen
Ministerien liefern die notwendigen Daten an das fur Klimaschutz zustdndige Ministerium, das
einen verbindlichen Zeitplan bis 2045 fiir die Berichtspflichten und Datenlieferungen nach
diesem Absatz festlegt.

87
Allgemeine Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand, Klimaschutzkonzepte;
Verordnungsermachtigung

(1) Der Landesverwaltung und den 6ffentlichen Stellen kommt beim Klimaschutz und der
Klimaanpassung eine Vorbildfunktion zu.

(2) Die Gemeinden und die Landkreise erfiillen die Vorbildfunktion in eigener Verantwortung.
Sie fordern den Klimaschutz und die Klimaanpassung auch im Rahmen der kommunalen
Daseinsvorsorge; der Klimaschutz und die Klimaanpassung sind Offentliche Aufgaben im
Sinne des 8 2 Absatz 2 und des § 89 Absatz 2 der Kommunalverfassung.

(3) Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind verpflichtet, ab dem 1. Januar 2030 innerhalb
von drei Jahren Klimaschutzkonzepte zu erstellen oder innerhalb von zehn Jahren fortzu-
schreiben. Die Klimaschutzkonzepte benachbarter Planungsrdume sind aufeinander abzu-
stimmen. Das Land unterstitzt, indem jeder Landkreis und jede kreisfreie Stadt ab dem Jahr
2030 auf Antrag einmalig eine pauschale Zuweisung in Hohe von 50 000 Euro erhalten.

(4) Den Gemeinden wird empfohlen, unter Berlcksichtigung des Klimaschutzkonzeptes des

zustandigen Landkreises ein eigenes Klimaschutzkonzept zu erstellen. Absatz 3 Satz 2 gilt
sinngeman.
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(5) Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung die wesentlichen Inhalte der
Klimaschutzkonzepte und das Verfahren zur Abwicklung der Forderung nach Absatz 3 zu
bestimmen. Dabei ist zu regeln, in welcher Form Klimaschutzkonzepte einer Beteiligung der
Offentlichkeit, einer Berichterstattung uiber die Umsetzung ihres MaRnahmenkatalogs und in
welchen Zeitrdumen sie einer Fortschreibung bedirfen. Es sind Regelungen zur Weitergeltung
bestehender Klimaschutzkonzepte zu treffen.

§8
Allgemeiner Auftrag zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung;
Informationsbereitstellung

(1) Jede Person soll nach ihren Mdéglichkeiten zur Verwirklichung der Ziele des Klimaschutzes
und der Klimaanpassung beitragen.

(2) Das allgemeine Verstandnis fir die Ziele des Klimaschutzes und der Klimaanpassung ist
mit geeigneten Mitteln zu fordern. Die betroffenen staatlichen, kommunalen und privaten
Erziehungs-, Bildungs- und Informationstrager sollen nach ihren Méglichkeiten tiber Ursachen,
Bedeutung und Folgen des Klimawandels sowie die Aufgaben des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung aufklaren und das Bewusstsein flr einen sparsamen Umgang mit Energie und
naturlichen Ressourcen fordern.

(3) Die Landesregierung und die jeweils zustdndigen Ministerien stellen Informationen zum
Zweck dieses Gesetzes sowie zu seinen Zielsetzungen, Strategien, Mal’nahmen und Instru-
menten einfach zuganglich, transparent und verstandlich bereit.

(4) MaRnahmen zur Forderung des Verstandnisses fur die Ziele des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung werden in den Klimaschutzplan nach 8 5 aufgenommen.

§9
Klimagerechte Ausrichtung der Forderprogramme

Bei Erlass, Fortschreibung oder Anderung von Forderprogrammen des Landes sollen der
Zweck dieses Gesetzes und die zu seiner Erfullung beschlossenen Ziele nach § 2 gepruft und
unter Verwendung eines zentral bereitgestellten standardisierten Fragenkatalogs berlicksichtigt
werden. Die Erstellung des Fragenkatalogs erfolgt durch das Ministerium flr Finanzen und
Digitales in Abstimmung mit dem fur Klimaschutz zustdndigen Ministerium. Satz 1 gilt nicht
flr drittmittelfinanzierte Forderprogramme, soweit sie bereits eine Prifung fiir eine klima-
gerechte Ausrichtung durchlaufen haben.
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Abschnitt 2
Energiewende

§10
Energiepolitische Ziele, Energieatlas, Standorte fiir Solaranlagen

(1) Unter Berticksichtigung des Ausbaupfades der Bundesregierung ist die installierte Leistung
von erneuerbaren Energien im Land Mecklenburg-Vorpommern zu steigern. Bis zum Jahr 2035
soll der Bruttoendenergieverbrauch des Landes fur Strom, Wéarme und Mobilitat bilanziell aus
erneuerbaren Energien gedeckt werden. Zu diesem Zweck sind neben dem beschleunigten
Zubau von erneuerbaren Energien die bestehenden Mdglichkeiten zur Vermeidung und
Verminderung des Energiebedarfs und -verbrauchs zu nutzen und weiterzuentwickeln.
Ausgehend vom Energiebedarf und den Potenzialen zum Ausbau von erneuerbaren Energien
sind fur den Zeitraum bis zum Jahr 2035 unter Federfiihrung des fiir Energie zustandigen
Ministeriums verbindliche Ausbaupfade zu bestimmen. Diese sind im Rahmen der strate-
gischen Planungen der Landesregierung zu berticksichtigen.

(2) Unter Federfiihrung des fur Energie zustandigen Ministeriums fuhrt und aktualisiert die
Landesregierung regelmaRig den bestehenden Energieatlas.

(3) Solaranlagen sollen vorrangig auf Dach- und Gebéaudeflachen und sonstigen baulichen
Anlagen errichtet werden.

(4) Sofern Freiflachen-Solaranlagen errichtet werden sollen, sind diese vorrangig auf
Flachen an und auf Linieninfrastrukturen,

Konversionsstandorten,

bergbaulich abgeraumten Tagebauflachen,

stillgelegten Deponien oder Deponieabschnitten,

sanierten oder gesicherten Altablagerungen und Altstandorten,

versiegelten Flachen,

Flachen unterhalb von Windenergieanlagen oder in deren radumlicher Nahe,

Flachen in Anbindung an Industrie- und Gewerbegebiete,

. landwirtschaftlich genutzten Flachen mit einem Bodenwert durchschnittlich kleiner als 30
zu errichten. Dabei sind die Belange der Netzinfrastrukturen angemessen zu bertcksichtigen.

CoNoOARWNE

§11
Energiepolitische Schwerpunkte

(1) Far die Erreichung der klima- und energiepolitischen Ziele stehen im besonderen Interesse

des Landes

1. die Energieeinsparung und Energieeffizienz,

2. der Ausbau der Windenergie an Land und der Solarenergie sowie die Sicherstellung der
Flachenverfugbarkeit,

3. die Schaffung von Netzanschluss- und -aufnahmekapazitaten,

4. die Nutzung von Offshore-Wind-Potenzialen einschliellich der erforderlichen Infrastruktur,

5. die Erkundung, ErschlieBung und Nutzung mitteltiefer geothermischer Potenziale,

6. die Speicherung von Strom und Warme aus erneuerbaren Energien,

7. der Aufbau und die Stabilisierung einer griinen Wasserstoffwirtschaft sowie

8. die nachhaltige Nutzung der Biomasse.
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(2) Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Speicherung von erneuerbaren Energien
einschlieBlich nachgelagerter Speichersysteme unter Nutzung chemischer oder physikalischer
Umwandlungsprozesse liegen im Uberragenden offentlichen Interesse.

(3) MaRBnahmen zur Umsetzung der klima- und energiepolitischen Ziele und Schwerpunkte
werden in den Klimaschutzplan nach 8§ 5 aufgenommen.

Abschnitt 3
Gebaude

8§12
Ressourcenschonendes Bauen

Die Landesregierung unterstiitzt MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz in Wohn-
und Nichtwohngeb&uden, den Einsatz nachhaltiger Bauprodukte fiir Neubauten sowie den
klimaneutralen Neubau und klimaneutrale Sanierungen. Die Manahmen werden in den Klima-
schutzplan nach § 5 aufgenommen.

Abschnitt 4
Mobilitatswende

§13
Klimapolitische Ziele zur Mobilitat

Zur Erreichung einer klimaneutralen Mobilitat verfolgt und unterstiitzt das Land insbesondere

1. die Starkung, den Ausbau und die verstarkte Nutzung des Schienenverkehrs und des 6ffent-
lichen Personennahverkehrs, die Erhohung des Anteils des Rad- und FuRgangerverkehrs an
den zurtickgelegten Verkehrswegen sowie deren Verknipfung,

2. die Minderung des Verbrauchs fossiler Energien durch die Nutzung alternativer, auf
erneuerbaren Energien basierender treibhausgasneutraler Antriebe und Kraftstoffe sowie die
Errichtung der erforderlichen Infrastruktur,

3. die klimaschonende Planung und Errichtung von Verkehrswegen und

4. den Bau von Radwegen sowie die Pflanzung von Alleen.

Zur Erreichung einer Klimaneutralen Mobilitat unterstltzt das Land die Landkreise und

Gemeinden im Rahmen ihrer Zustandigkeit. MalRnahmen zur Umsetzung der Ziele werden in
den Klimaschutzplan nach § 5 aufgenommen.
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Abschnitt 5
Landwirtschaft

§14
Erhéhung der Kohlenstoffbindung im Boden, treibhausgasbezogene Schwerpunkte

(1) Die organische Bodensubstanz ist als nattrlicher Kohlenstoffspeicher der terrestrischen
Okosysteme zu erhalten und ihr Aufbau im Boden zu fordern. Die Landesregierung wirkt bei
landeseigenen Flachen darauf hin, dass eine die Kohlenstoffspeicherung im Boden férdernde
Bewirtschaftung umgesetzt wird. Ziel ist, standorttypische Humusgehalte der Boden durch
ausreichende Zufuhr organischer Substanz zu erreichen.

(2) Fir die Senkung der Treibhausgasemissionen in der Landwirtschaft stehen im besonderen

Interesse des Landes

1. die Beratung und Forschung mit dem Ziel der Treibhausgasminderung einschlielRlich der

technologieoffenen Weiterentwicklung der guten landwirtschaftlichen Praxis unter Bertick-

sichtigung neuester wissenschaftlicher Erkenntnisse,

die Starkung der nachhaltigen Nutzung landwirtschaftlich genutzter Flachen,

3. der Ausbau regionaler Wertschépfungsketten auf allen Stufen von der Erzeugung bis zum
Verkauf an den Verbraucher, insbesondere mit dem Ziel der Reduzierung von Transport-
wegen,

4. die Digitalisierung in der Landwirtschaft und

5. die Nutzung von Agroforstsystemen auf landwirtschaftlichen Flachen.

N

(3) MaRRnahmen zur Umsetzung der Ziele und Schwerpunkte nach den Absatzen 1 und 2 werden
in den Klimaschutzplan nach 8 5 aufgenommen.

Abschnitt 6
Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft

§15
Klimapolitische Ziele beim Moorschutz, besondere Bedeutung
des Moorschutzes; Strategie zu Moorschutz und Moornutzung

(1) Zur Erreichung des Klimaschutzziels nach 8 4 Absatz 1 Satz 1 ist die Entwasserung von
Moorbdden unter Berlcksichtigung von Siedlungs- und Infrastrukturflachen schrittweise bis
zum Jahr 2045 einzustellen.

(2) Ziele des Moorschutzes sind die

1. Erhaltung von naturnahen und wiedervernéassten Mooren, in denen Kohlenstoff gebunden
wird,

2. Verminderung der Treibhausgasemissionen aus landwirtschaftlich genutzten Moorbdden bis
zur Klimaneutralitat durch Einstellung eines Mindestzielwasserstandes in Flurhéhe,

3. Wiederherstellung der Senkenfunktion der Moore fur Kohlenstoff durch Wiederherstellung
des natiirlichen Uberflutungsregimes in moglichst allen Kistentiberflutungs- und Flusstal-
mooren sowie durch Wiederverndssung von Waldmooren und anderen nicht landwirt-
schaftlich genutzten Mooren und

4, Beendigung des Torfabbaus bis 2030, ausgenommen eine Nutzung zu medizinischen
Zwecken.
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(3) Mit der Erreichung der Ziele nach Absatz 2 Nummer 1 bis 3 wird ein herausragender Beitrag
zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung in Mecklenburg-Vorpommern geleistet; die Ziele
liegen im Uberragenden 6ffentlichen Interesse des Landes.

(4) Fur die Erreichung der Ziele des Moorschutzes stehen im besonderen Interesse des Landes

1. die Unterstiitzung und verstarkte Beratung der Flacheneigentiimer und -nutzer,

2. die Unterstiitzung der Umstellung auf eine nasse Bewirtschaftung der Moorflachen und des
Aufbaus von Marktkreislaufen fur landwirtschaftliche Produkte von nassen Mooren und

3. die Verstarkung der Forschung zu Moorschutz und -nutzung sowie des Umweltmonitorings
in den Mooren.

(5) Die MaBnahmen zur Erreichung der Ziele und Schwerpunkte nach den Abséatzen 1 bis 3
werden durch die Strategie zum Schutz und zur Nutzung der Moore in Mecklenburg-
Vorpommern und den Klimaschutzplan nach § 5 konkretisiert und festgelegt.

(6) Die Umsetzung der MalRnahmen zur Erreichung des Ziels nach Absatz 2 Nummer 2 soll bis
2045 auf dem Prinzip der Freiwilligkeit beruhen und erfordert ein kooperatives Handeln mit
den Personen, denen die Flachen gehdren und die sie nutzen. Die landwirtschaftliche Nutzung
von Moorbdden ab 2045 erfolgt nach der guten fachlichen Praxis fiir die Bewirtschaftung von
Moorboden.

8§16
Flachenbereitstellung; Vorkaufsrecht

(1) Das Land, die Landkreise und die Gemeinden stellen in ihrem Eigentum stehende Grund-
stlicke fir MalRnahmen zur Wiederherstellung der Senkenfunktion der Moore fiir Kohlenstoff
(8 15 Absatz 2 Nummer 3) mit Ausnahme der Waldmoore zur Verfugung, soweit eine
Offentliche Zweckbindung nicht entgegensteht.

(2) Das Land hat ein Vorkaufsrecht an einem Grundstuck, das fiir das Erreichen der Ziele nach
8 15 Absatz 2 notwendig ist. Als Grundlage fir die Priifung der Ausubung des VVorkaufsrechts
veroffentlicht das fir Umwelt zustandige Ministerium eine Flachenkulisse. Bei zum Zeitpunkt
des Vertragsabschlusses nicht in der veroffentlichten Flachenkulisse aufgefiihrten Grund-
stlicken wird das Vorkaufsrecht nicht ausgebt.

(3) Liegen die Merkmale des § 15 Absatz 2 nur bei einem Teil der Flachen vor, so erstreckt
sich das Vorkaufsrecht nur auf diesen Flachenanteil. Der Eigentimer kann verlangen, dass sich
der Verkauf auf die gesamte Flache erstreckt, wenn ihm die weitere Bewirtschaftung der
verbleibenden Flache in seinem Eigentum wirtschaftlich nicht zuzumuten ist.

(4) Das Vorkaufsrecht des Landes wird durch Verwaltungsakt des fiir Umwelt zustandigen
Ministeriums gegeniiber dem VerduRerer ausgetibt.

(5) Bei der Ausubung des Vorkaufsrechts ist der Verwendungszweck gemaR § 15 Absatz 2
anzugeben. Das Land darf sein VVorkaufsrecht nicht ausiiben, wenn das Grundstlick an einen
Familienangehdrigen nach § 8 Nummer 2 des Grundstucksverkehrsgesetzes verkauft wird.

(6) Das Vorkaufsrecht kann auf Antrag auch zugunsten von Koérperschaften und Stiftungen des
oOffentlichen Rechts und anderen vom Land beauftragten Stellen ausgetbt werden.
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(7) Das Vorkaufsrecht des Landes bedarf nicht der Eintragung im Grundbuch. Es geht rechts-
geschéftlichen Vorkaufsrechten im Rang vor und tritt hinter 6ffentlich-rechtlichen Vorkaufs-
rechten aufgrund Bundesrechts zurtick. Die 88 463 bis 469, 471, 1098 Absatz 2 und die 88 1099
bis 1102 des Birgerlichen Gesetzbuches gelten entsprechend.

§17
Klimapolitische Ziele in der Forstwirtschaft

Zur Erhaltung und Verbesserung der Senkenfunktion des Waldes sowie zur Nutzung der
Kohlendioxid-Minderungspotenziale der nachhaltigen Waldbewirtschaftung gemaR den 8§88 1
und 11 bis 27 des Landeswaldgesetzes werden folgende Ziele verfolgt:

1. Stabilisierung der Walddkosysteme und Schaffung klimaangepasster, produktiver Walder
sowie Sicherung der Waldfunktionen,

Vermeidung von Waldflachenverlusten,

verstarkte Waldmehrung,

Sicherung der nachhaltigen Holznutzung und

Schutz, Erhaltung und Wiederverndssung von Waldmooren.

arwN

Mafnahmen zur Umsetzung der Ziele werden in den Klimaschutzplan nach § 5 aufgenommen.

§18
Angebot, Standardisierung und Finanzierung von Okosystemleistungen;
Verordnungsermachtigung

(1) Naturliche und juristische Personen kdnnen als Beitrag nach § 8 Absatz 1 gesellschaftlich
relevante Okosystemleistungen unterstiitzen, indem durch einen freiwilligen finanziellen
Beitrag Mal3nahmen zum naturbasierten Klimaschutz und zur Verbesserung der Biodiversitat
in Mecklenburg-Vorpommern verwirklicht werden. Als Gegenleistung erhalten sie hierfir ein
individualisiertes Dokument im Sinne eines Rechenschaftsberichtes.

(2) Das fur Umwelt zustdndige Ministerium wird ermé&chtigt, durch Rechtsverordnung
Anforderungen an landeseigene Finanzierungsinstrumente festzulegen, mithilfe derer konkrete
Mafnahmen zum Schutz des Klimas, der Biodiversitat, des Bodens und der Gewésser sowie
der Wasserressourcen im Sektor Landnutzung, Landnutzungsénderung und Forstwirtschaft
unterstitzt werden. Es kdnnen Anforderungen an Projekte geregelt werden, insbesondere zur
Zusétzlichkeit, Permanenz, Eindeutigkeit, Transparenz und Nachvollziehbarkeit. Diese
Anforderungen zielen auf eine mdglichst hohe Qualitdt der angebotenen Finanzierungs-
instrumente ab. Externe Anbieter kdnnen ihre Produkte durch Erfillung dieser Anforderungen
qualitatsverbessernd nutzen.
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Abschnitt 7
Klimaneutrale Verwaltung

§19
Klimaneutrale Organisation der 6ffentlichen Verwaltung

(1) Die Tatigkeiten der Landesverwaltung sollen bis zum Jahr 2030 klimaneutral organisiert
werden.

(2) Die staatlichen Hochschulen und die Ubrigen 6ffentlichen Stellen des Landes, ausge-
nommen die Universitatsmedizinen, sowie die juristischen Personen des Privatrechts, an denen
das Land unmittelbar oder mittelbar zu 100 Prozent beteiligt ist, sollen ihre Tatigkeiten bis zum
Jahr 2035 klimaneutral organisieren.

(3) Die juristischen Personen des Privatrechts, an denen das Land unmittelbar oder mittelbar
mit mehr als 50 Prozent beteiligt ist, sollen ihre Tatigkeiten bis zum Jahr 2045 klimaneutral
organisieren; sie erfullen dieses Ziel in eigener Verantwortung.

(4) Den Gemeinden und Landkreisen wird empfohlen, sich bis zum Jahr 2035 klimaneutral zu
organisieren.

(5) Das Land unterstltzt die Gemeinden und Landkreise bei der Erreichung dieses Ziels.
MaRnahmen zur Umsetzung werden in den Klimaschutzplan nach § 5 aufgenommen.

§20
MaRnahmenkatalog zur klimaneutralen Landesverwaltung

(1) Die Landesregierung beschlie8t einen vom fir Klimaschutz zustandigen Ministerium
vorzulegenden MalRnahmenkatalog zur klimaneutralen Landesverwaltung, welcher die
erforderlichen Regelungen einschlieRlich eines Umsetzungsplans mit Zwischenzielen,
MaRnahmen und einer finanziellen Bewertung umfasst, um das Ziel der klimaneutralen
Landesverwaltung bis zum 31. Dezember 2029 zu erreichen. Sdmtliche finanzwirksamen
MaRnahmen des MalRnahmenkatalogs stehen unter dem Vorbehalt, dass die zur Umsetzung
erforderlichen Mittel vom Haushaltsgesetzgeber im Haushaltsplan des Landes zur Verfiigung
gestellt werden. Der MalRnahmenkatalog beinhaltet mindestens folgende Mal3hahmen:

1. klimaneutrale Beschaffung von Verbrauchsmaterialien und Gebrauchsgegenstanden,
2. die Umstellung auf die klimaneutrale Mobilitét, insbesondere bei der Personenbef6rderung,
3. Einflhrung eines CO2-Schattenpreises in Hohe des vom Umweltbundesamt verdffentlichten
Referenzwertes fur
a) Investitionsentscheidungen zu Neubauten oder Grundsanierungen durch einen Varianten-
vergleich,
b) Planungen von HochbaumaRnahmen fur Neubau und Grundsanierung von Gebauden und
c) die Beschaffung von Energie.

(2) Die Umsetzung der in Absatz 1 genannten Mallnahmen ist durch die Aufnahme in die
betreffenden VVerwaltungsvorschriften zu gewéhrleisten.
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(3) Der Malinahmenkatalog beinhaltet ein Monitoring der Treibhausgasemissionen der Landes-
verwaltung sowie der in § 19 Absatz 2 genannten 6ffentlichen Stellen, um die Wirksamkeit der
MaRnahmen zur Zielerreichung zu Uberprufen. Die Emissionsbilanzierung und Auswertung
erfolgt alle zwei Jahre jeweils riickwirkend fur die vorausgegangenen zwei Jahre. Entsprechend
den Ergebnissen der Auswertung wird der MaBnahmenkatalog zur Erfullung der Ziele nach
8 19 Absatz 1 angepasst und fortgeschrieben.

(4) Das fir Klimaschutz zustandige Ministerium berichtet der Landesregierung alle zwei Jahre
uber den Grad der Zielerreichung, die Umsetzung der in diesem Gesetz genannten und im
Programm festgelegten MalRnahmen sowie die notwendigen Anpassungsmalfinahmen.

(5) Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben sind von diesen Bestimmungen
ausgenommen, soweit sie Produkte und Energie beschaffen, die zur Wahrung der inneren oder
der offentlichen Sicherheit und Ordnung erforderlich sind.

§21
Ausgleichsverpflichtung, internationale Klimaschutzprojekte

(1) Sollten die Téatigkeiten der Landesverwaltung bis zum 31. Dezember 2029 nicht durch
Mafnahmen zur Vermeidung und Verminderung der Treibhausgasemissionen klimaneutral
aufgestellt sein, ist die Landesregierung verpflichtet, die verbleibenden Emissionen durch
zusétzliche emissionsmindernde Malinahmen vorrangig in Mecklenburg-Vorpommern auszu-
gleichen. Mecklenburg-Vorpommern setzt sich im Bewusstsein und bei der Wahrnehmung
seiner internationalen Verantwortung fir regionale Klimaschutzprojekte auch auferhalb
Deutschlands durch Unterstiitzung von Projektideen Dritter ein. § 20 Absatz 1 Satz 2 gilt
entsprechend.

(2) Das fur Klimaschutz zustandige Ministerium erarbeitet im Einvernehmen mit dem fir
Finanzen zustandigen Ministerium eine Ausgleichsstrategie fir nicht vermiedene Emissionen
ab 2030.

§ 22
Energieverbrauchsdatenmitteilung

Alle 6ffentlichen Stellen des Landes sowie die Landkreise und Gemeinden (bermitteln ihren
Gesamtendenergieverbrauch ber das jeweilige Vorjahr erstmalig im Jahr 2026 spatestens drei
Monate nach Abforderung der Daten und in den folgenden Jahren zum 1. August eines jeden
Jahres an die zustandige Stelle des fiir Klimaschutz zustandigen Ministeriums. Die Uber-
mittlung umfasst mindestens den

1. Gesamtendenergieverbrauch in Petajoule oder Kilowattstunden,

2. Endenergieverbrauch gegliedert nach Sektoren und

3. Endenergieverbrauch gegliedert nach Energietrégern.

Die Datenubermittelung erfolgt elektronisch.
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Abschnitt 8
Klimaanpassung

§23
Klimaanpassungsstrategie des Landes

(1) Zum Schutz von Leben und Gesundheit, insbesondere vulnerabler Gruppen, von Gesell-
schaft, Wirtschaft und Infrastruktur, der landwirtschaftlichen Produktions- und Ern&hrungs-
sicherheit, der nachhaltigen Forstwirtschaft, sowie von Natur und Okosystemen, zur
Vermeidung und Verminderung negativer Auswirkungen des Klimawandels, insbesondere
bezuglich drohender Schaden, zur Steigerung der Widerstandsfahigkeit 6kologischer Systeme
und der Gesellschaft gegenuber den auch in Zukunft fortschreitenden klimatischen Verande-
rungen, zur Bewahrung gleichwertiger Lebensverhaltnisse sowie zur Verhinderung der
Zunahme sozialer Ungleichheiten durch die negativen Auswirkungen des Klimawandels
entwickelt die Landesregierung eine Klimaanpassungsstrategie, die den Anforderungen des
8 10 des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes entspricht.

(2) Die Strategie ist durch das fur Klimaschutz zustandige Ministerium im Zusammenwirken
mit den anderen Ministerien und der Fachstelle Klimawandel bis zum 31. Januar 2027 zu
erstellen und beinhaltet Malinahmen fir alle Handlungsfelder nach § 3 Absatz 2 des Bundes-
Klimaanpassungsgesetzes. 8 5 Absatz 3 Satz 4 gilt entsprechend.

(3) Die nach § 4 des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes bereitgestellten Daten, fachlichen
Grundlagen sowie methodischen Leitfdden sind zu nutzen und durch landesspezifische
Informationen zu ergénzen. Die Strategie ist alle finf Jahre fortzuschreiben.

§24
Pflicht zur Aufstellung kommunaler Klimaanpassungskonzepte; Verordnungsermachtigung

(1) Die Landkreise und die kreisfreien Stadte sind verpflichtet, ab dem 1. Januar 2030 innerhalb
von drei Jahren Klimaanpassungskonzepte zu erstellen oder innerhalb von zehn Jahren
fortzuschreiben, die den Anforderungen des § 12 Absatz 2, 3, 5 und 6 des Bundes-Klima-
anpassungsgesetzes entsprechen. Konzepte benachbarter Planungsraume sind aufeinander
abzustimmen. Das Land unterstitzt, indem jeder Landkreis und jede kreisfreie Stadt ab dem
Jahr 2030 auf Antrag einmalig eine pauschale Zuweisung in H6he von 50 000 Euro erhalten.

(2) Den dbrigen Gemeinden wird empfohlen, vereinfachte Klimaanpassungskonzepte zu
erstellen. Das Klimaanpassungskonzept des Landkreises ist zu berlicksichtigen. Absatz 1 Satz 2
gilt sinngemak.

(3) Die Fachstelle Klimawandel und Klimaanpassung unterstiitzt die Landkreise und

Gemeinden bei der Ermittlung und Nutzung der erforderlichen Daten und Informationen flr
die Erstellung der Konzepte.
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(4) Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung die wesentlichen Inhalte der
Klimaanpassungskonzepte und das Verfahren zur Abwicklung der Forderung nach Absatz 1
sowie Berichtspflichten der Kommunen zu bestimmen. Dabei ist zu regeln, in welcher Form
Klimaanpassungskonzepte einer Beteiligung der Offentlichkeit, einer Berichterstattung tiber
die Umsetzung ihres Malinahmenkatalogs und in welchen Zeitrdumen sie einer Fortschreibung
bedirfen. Es sind Regelungen zur Weitergeltung bestehender Klimaanpassungskonzepte zu
treffen.

(5) Das Klimaanpassungskonzept des jeweiligen Landkreises und der jeweiligen Gemeinde ist
dem fir Klimaanpassung zustdndigen Ministerium spétestens drei Monate nach Beschluss-
fassung elektronisch zu tGbermitteln.

§25
Fachstelle Klimawandel und Klimaanpassung

(1) Die Landesregierung errichtet beim Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und Geologie eine
Fachstelle Klimawandel und Klimaanpassung.

(2) Die Fachstelle hat insbesondere folgende Aufgaben:

1. kontinuierliche Beschaffung, Bereitstellung, Erarbeitung, Aufbereitung, Bewertung und

Veroffentlichung von

a) Klimadaten und anderen wissenschaftlichen Informationen zum Klima,

b) Daten und aufbereiteten Informationen aus der Regionalisierung und Bewertung von
geeigneten Klimamodellen und Klimaprojektionen und

c) Informationen zu den Auswirkungen des Klimawandels und dessen Folgen auf Mensch,
Natur und Umwelt auch unter der Berucksichtigung der sozialen, wirtschaftlichen und
beschéftigungspolitischen Auswirkungen

als Grundlage fir die Klimaanpassungsstrategie des Landes und deren Fortschreibung,

konzeptionelle Entwicklung von MaRnahmen zur Klimaanpassung,

3. Konzipierung, Einrichtung und Durchfiihrung eines Monitorings zur Evaluierung der
Mafnahmen zur Klimaanpassung im Land,

4. Berichterstattung gegenuber der Landesregierung und dem Bund,

5. Beratung und Unterstiitzung von Landesbehdrden, Landkreisen, Amtern und Gemeinden
sowie anderen offentlichen Einrichtungen, insbesondere auch bei der Aufstellung von
Klimaanpassungskonzepten,

6. Unterstiitzung bei Antrédgen auf Férderung und

7. Begleitung von Forschungsprojekten im Land.

N
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Anlage zu 8§ 4 Absatz 2

Héchstens zulassige Treibhausgasemissionsmengen in Mecklenburg-Vorpommern bis 2045 in
1 000 Tonnen Kohlendioxidaquivalenten

Jahr |Energie- (Industrie| Verkehr | Geb&ude | Landwirt- | Abfallwirt- LULUCF Summe
wirtschaft schaft schaft und
Sonstige
2018 3.816 853 3.238 2.580 2.925 846 6.241 | 20.498
2020 2.423 946 3.048 2.366 2.820 897 6.029 | 18.529
2025 3.466 805 3.099 2.178 2.595 651 5.408 | 18.203
2026 3.431 778 3.065 2.070 2.552 604 5.397 | 17.898
2027 3.476 752 2.965 1.965 2.507 556 4983 | 17.205
2028 3.521 727 2.866 1.863 2.463 508 4.688 | 16.636
2029 3.565 702 2.763 1.764 2418 460 4.393 | 16.066
2030 3.336 677 2.667 1.665 2371 412 3.987 | 15.115
2031 3.036 652 2.488 1.521 2.329 393 3.580 | 13.998
2032 2.733 626 2.298 1.375 2.287 373 3.173 | 12.865
2033 2.448 601 2111 1.240 2.244 354 2.765 | 11.764
2034 2.174 576 1.901 1.111 2.202 335 2.357 | 10.655
2035 1.906 551 1.670 984 2.160 316 1.948 9.535
2036 1.783 528 1.470 878 2.118 304 1.538 8.619
2037 1.612 492 1.234 744 2.076 293 1.127 7.579
2038 1.440 455 1.011 616 2.034 282 716 6.553
2039 1.270 416 799 495 1.992 270 304 5.546
2040 1.107 376 601 385 1.950 259 -109 4.568
2041 961 335 419 296 1.908 255 -523 3.649
2042 786 282 245 197 1.866 250 -939 2.687
2043 631 231 126 116 1.824 246 -1.355 1.819
2044 497 183 45 53 1.782 242 -1.772 1.029
2045 379 137 2 5 1.740 238 -2.191 310
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Artikel 2
Anderung der Kommunalverfassung

Die Kommunalverfassung in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Mai 2024 (GVOBI.
M-V S. 270, 351), die zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 18. Mérz 2025 (GVOBI. M-V
S. 130, 136) geédndert worden ist, wird wie folgt geandert:

In § 2 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,Belange der Umwelt™ durch die Angabe ,,.Belange des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung, der Umwelt* ersetzt.

Artikel 3
Anderung des Sparkassengesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Das Sparkassengesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 26. Juli 1994 (GVOBI.
M-V S. 761), das zuletzt durch das Gesetz vom 30. Juni 2024 (GVOBI. M-V S. 455) geéndert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

In § 2 Absatz 1 Satz 2 wird nach der Angabe ,,Bereich“ die Angabe ,,sowie bei dem Schutz des
Klimas und der Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels* eingefligt.

) Artikel 4
Anderung des Landesbodenschutzgesetzes

Das Landesbodenschutzgesetz vom 4. Juli 2011 (GVOBI. M-V S. 759), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 5. Juli 2018 (GVOBI. M-V S. 219) geédndert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. In der Inhaltsubersicht wird die Angabe zu § 9 durch die folgende Angabe ersetzt:
»$9 Bodenschutz- und -sanierungsgebiete*.
2. § 1 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

»(1) Alle, die auf Boden einwirken oder beabsichtigen, auf Boden einzuwirken, haben
sich so zu verhalten, dass schadliche Bodenverénderungen, insbesondere bodenschédi-
gende Prozesse, nicht hervorgerufen werden. Dies gilt insbesondere fir Bdden, die mit
ihrer natrlichen Funktion zur Bindung und Speicherung von Kohlenstoff (Senken- und
Speicherfunktion) einen herausragenden Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an
den Klimawandel leisten konnen.*

b) Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:
»(2) Mit Boden ist sparsam und schonend umzugehen. Bdden, denen natiirliche
Funktionen mit besonderer Bedeutung als Kohlenstoffspeicher und -senke sowie Puffer-

oder Stoffumwandlungseigenschaft zukommen, sind vor schéadlichen Eingriffen in den
Boden zu schiitzen.*
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3. 8 9 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

»3 9
Bodenschutz- und -sanierungsgebiete*.

b) Nach Absatz 4 wird der folgende Absatz 5 eingefugt:
»(5) Gebiete, in denen Boden vorkommen, denen natiirliche Funktionen mit besonderer
Bedeutung als Kohlenstoffspeicher und -senke sowie Puffer- oder Stoffumwandlungs-
eigenschaft nach 8 1 Absatz 2 Satz 2 zukommen, werden von der oberen Bodenschutz-

behorde erfasst und der Offentlichkeit in geeigneter Weise bekannt gemacht. Der Schutz
und die Erhaltung dieser Boden liegen im tiberragenden 6ffentlichen Interesse.*

Artikel 5
Anderung der Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern

Die Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern in der Fassung der Bekanntmachung vom

15. Oktober 2015 (GVOBI. M-V S. 344, 2016 S. 28), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 18. Mérz 2025 (GVOBI. M-V S. 130) gedandert worden ist, wird wie folgt geandert:

In 8 86 Absatz 1 wird nach Nummer 7 der folgende Satz eingeflgt:

,Anforderungen nach Satz 1 Nummer 1 und 7 sollen auch zur Erreichung von Klimaschutz-
und Klimaanpassungszielen beitragen.«

Artikel 6
Anderung des Landesplanungsgesetzes

Das Landesplanungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mai 1998
(GVOBI. M-V S. 503, 613), das zuletzt durch das Gesetz vom 13. Mai 2024 (GVOBI. M-V
S. 149) geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. 8 2 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 4 wird nach Satz 4 der folgende Satz eingeflgt:

,Fiur Mainahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
soll Vorsorge getroffen werden.*

b) In Nummer 5 Satz 2 wird die Angabe ,,und der 6ffentliche Personenverkehr durch die
Angabe ,,, der 6ffentliche Personenverkehr, der Rad- und FuBBverkehr* ersetzt.
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¢) Nummer 11 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Den Erfordernissen der Erkundung, Sicherung und Gewinnung heimischer Rohstoffe ist
unter Beriicksichtigung des Klima-, Umwelt- und Landschaftsschutzes Rechnung zu
tragen, bei der Gewinnung sollen Moore und Torfe sowie Altbaumbestdnde ausge-
nommen werden.

2. In § 6 Absatz 2 wird nach der Angabe ,,Grundlagen des Lebens,“ die Angabe ,,den Schutz
des Klimas,* eingefiigt.

3. In § 8 Absatz 2 Satz 1 wird nach der Angabe ,Natur und Landschaft,” die Angabe
»Moorschutz,* eingefligt.

Artikel 7
Anderung der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern

Die Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-VVorpommern in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. April 2000 (GVOBI. M-V S. 159), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
18. Dezember 2023 (GVOBI. M-V S. 934, 938) geédndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

In § 2 Satz 3 wird nach der Angabe ,,Gleichgewichts* die Angabe ,,und den Grundsétzen der
Wirkungs- und Zielorientierung insbesondere unter Berlcksichtigung des Prinzips der
okologischen, konomischen und sozialen Nachhaltigkeit* eingefiigt.

Artikel 8
Anderung des Landeswaldgesetzes

Das Landeswaldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juli 2011 (GVOBI. M-V
S. 870), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Mai 2021 (GVOBI. M-V S. 790, 794)
geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 6 Absatz 1 wird der folgende Absatz 1a eingefigt:

»(1a) Die Waldfldchen der Landesforstanstalt sowie des durch sie bewirtschafteten Landes-
waldes sollen als Dauerwald bewirtschaftet werden. Leitbild hierfir ist die nachhaltige,
naturnahe und klimaangepasste Waldbewirtschaftung zur dauerhaften Erhaltung und
Erfullung der Waldfunktionen, auch unter den Bedingungen des voranschreitenden Klima-
wandels.*

2. Nach 8 9 Absatz 1 Satz 1 wird der folgende Satz eingefligt:

,»Die forstliche Rahmenplanung soll den Schutz des Klimas und die Anpassung an die Folgen
des Klimawandels angemessen berticksichtigen.*
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3. 8 15 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 4 Nummer 1 wird nach der Angabe ,,oder die Angabe ,,mit besonderer
Bedeutung fir den Klimaschutz oder die Anpassung an die Folgen des Klimawandels
oder* eingefiigt.

b) Absatz 7 wird durch den folgenden Absatz 7 ersetzt:

»(7) Auf den Ausgleich nachteiliger Folgen der Umwandlung soll verzichtet werden,
soweit es sich ausschlief3lich um MalRnahmen handelt:

1. zur Sicherung, Erhaltung und Wiederherstellung von Landeskistenschutzdiinen in
ihrer bestehenden Kubatur (gemal Anlage 4b zu § 45 Absatz 4 Satz 2 und 4 des
Landeswasser- und Kistenschutzgesetzes), sofern der Wald die Funktion der Anlage
beeintrachtigt,

2. zur Wiedervernassung von Mooren,

3. zur historischen Gestaltung von denkmalgeschitzten Parkanlagen, soweit nach der
Umwandlung das 6ffentliche Betretungsrecht nicht eingeschrankt wird.*

4. § 26 wird gestrichen.

Artikel 9
Anderung des Landesforstanstaltsgesetzes

Das Landesforstanstaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. August 2021
(GVOBI. M-V S. 1266), das durch Artikel 11 des Gesetzes vom 30. Juni 2022 (GVOBI. M-V
S. 400, 407) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

§ 9 Absatz 5 wird gestrichen.

Artikel 10
Anderung des StralRen- und Wegegesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Das StraRen- und Wegegesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 13. Januar 1993
(GVOBI. M-V S. 42), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 14. Mai 2024 (GVOBI.
M-V S. 154, 184) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 46 die folgende Angabe eingefugt:
»$ 46a  Flachenbereitstellung, Vorkaufsrecht*.
2. 8 31 Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

»(1) AuBerhalb der nach § 5 Absatz 2 festgesetzten Ortsdurchfahrten diirfen bauliche
Anlagen im Sinne der Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern an Landes- und
Kreisstralien in einer Entfernung bis zu 20 Metern, jeweils gemessen vom &ufRReren Rand der
befestigten, fur den Kraftfahrzeugverkehr bestimmten Fahrbahn, nicht errichtet werden.
Satz 1 gilt nicht fur Photovoltaik- und solarthermische Freiflachenanlagen und die dazu-
gehorigen Nebenanlagen.
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3.

36

Nach § 46 wird der folgende § 46a eingefiigt:

»3 46a
Flachenbereitstellung, Vorkaufsrecht

(1) Das Land, die Landkreise und die Gemeinden stellen in ihrem Eigentum stehende
Grundstiicke fur MalRnahmen zur Erreichung einer klimaneutralen Mobilitdt gemaf
813 Satz 1 Nummer 4 des Klimavertréglichkeitsgesetzes zur Verfligung, soweit eine
offentliche Zweckbindung nicht entgegensteht. Die Verpflichtung entsteht mit Beginn des
Planfeststellungsverfahrens oder der Prifung des Planentfalls.

(2) Das Land hat ein Vorkaufsrecht an einem Grundstiick, das flr das Erreichen der Ziele
nach § 13 Satz 1 Nummer 4 des Klimavertraglichkeitsgesetzes notwendig ist. Als Grundlage
fur die Prifung der Ausubung des Vorkaufsrechts dienen die durch das fir Verkehr
zustandige Ministerium durch Rechtsverordnung nach § 46 Absatz 3 Satz 1 festgelegten
Planungsgebiete. Fir bis zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses nicht in der veroffent-
lichten Rechtsverordnung aufgefiihrte Grundstticke wird das Vorkaufsrecht nicht ausgetbt.

(3) Liegen die Merkmale des § 13 Satz 1 Nummer 4 des Klimavertréglichkeitsgesetzes nur
bei einem Teil der Flachen vor, so erstreckt sich das Vorkaufsrecht nur auf diesen Flachen-
anteil. Der Eigentimer kann verlangen, dass sich der Verkauf auf die gesamte Flache
erstreckt, wenn ihm die weitere Bewirtschaftung der verbleibenden Flache in seinem
Eigentum wirtschaftlich nicht zuzumuten ist.

(4) Das Vorkaufsrecht des Landes wird durch Verwaltungsakt des Strallenbaulasttragers
gegenlber dem VerduBerer unter Angabe des Verwendungszwecks nach 8 13 Satz 1
Nummer 4 des Klimavertraglichkeitsgesetzes ausgeubt. Es kann nur binnen drei Monaten
nach Mitteilung des Kaufvertrages erklart werden; § 28 Absatz 2 des Baugesetzbuches gilt
entsprechend. Das Land darf sein Vorkaufsrecht nicht austiben, wenn das Grundstiick an
einen Familienangehdrigen nach § 8 Nummer 2 des Grundstlicksverkehrsgesetzes verkauft
wird.

(5) Das Vorkaufsrecht des Landes bedarf nicht der Eintragung im Grundbuch. Es geht
rechtsgeschéftlichen Vorkaufsrechten im Rang vor und tritt hinter 6ffentlich-rechtlichen
Vorkaufsrechten aufgrund des Bundesrechts zuriick. Die 88 463 bis 469, 471, 1098 Absatz 2
und die 88 1099 bis 1102 des Burgerlichen Gesetzbuches gelten entsprechend.

(6) § 46 Absatz 2 gilt im Fall des Absatzes 1 entsprechend.
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Artikel 11
Anderung des Gesetzes uber den 6ffentlichen Personennahverkehr
in Mecklenburg-Vorpommern

Das Gesetz Uber den Offentlichen Personennahverkehr in Mecklenburg-Vorpommern vom
15. November 1995 (GVOBI. M-V S. 550), das zuletzt durch das Gesetz vom 29. Mai 2020
(GVOBI. M-V S. 445) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

8 2 Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

,»(2) Der OPNV soll eine bedarfsgerechte Versorgung in allen Teilen des Landes, auch in den
dunn besiedelten Rdumen, gewahrleisten und unter Beriicksichtigung der Erfordernisse des
Umweltschutzes einschlieBlich des Klimaschutzes und der Verkehrssicherheit bei Beachtung
des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Sinne der bestmdoglichen Arbeits-
teilung zwischen den Verkehrstragern als vollwertige Alternative zum motorisierten Individual-
verkehr ausgebaut werden. Bei der Verwirklichung dieser Ziele ist der Klimaanpassung ange-
messen Rechnung zu tragen.*

Artikel 12
Anderung der Ausbildungs- und Priffungsordnung
héherer landwirtschaftlicher Dienst

Die Ausbildungs- und Prifungsordnung héherer landwirtschaftlicher Dienst in der Fassung der
Bekanntmachung vom 4. Februar 1998 (GVOBI. M-V S. 165), die zuletzt durch Artikel 3
Absatz 2 des Gesetzes vom 1. Dezember 2008 (GVOBI. M-V S. 461) geandert worden ist, wird
wie folgt geéndert:

In § 6 Satz 2 wird die Angabe ,,und umweltpolitische” durch die Angabe ,,sowie umwelt- und

klimapolitische* ersetzt.

Artikel 13
Anderung der Ausbildungs- und Prifungsordnung Fischereiverwaltungsdienst

Die Ausbildungs- und Prifungsordnung Fischereiverwaltungsdienst vom 27. November 1996
(GVOBIL. M-V S. 649), die zuletzt durch Artikel 3 Absatz4 des Gesetzes vom
1. Dezember 2008 (GVOBI. M-V S. 461) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

In § 6 Satz 2 wird die Angabe ,,und umweltpolitische* durch die Angabe ,,, umwelt- und
klimapolitische* ersetzt.
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Artikel 14
Anderung der Ausbildungs- und Prifungsordnung StraRenbauverwaltung

Die Ausbildungs- und Prifungsordnung Stralenbauverwaltung vom 24. April 1997
(GVOBI. M-V S. 200), die durch Artikel 3 Absatz 5 des Gesetzes vom 1. Dezember 2008
(GVOBI. M-V S. 461) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

In § 6 Absatz 2 Satz 3 wird nach der Angabe ,,staatspolitische,” die Angabe ,,umwelt- und
klimapolitische, eingefligt.

Artikel 15
Anderung der Ausbildungs- und Prifungsordnung gehobener Dienst Landwirtschaft

Die Ausbildungs- und Prifungsordnung gehobener Dienst Landwirtschaft vom
22. Dezember 1998 (GVOBI. M-V 1999 S. 140), die zuletzt durch Artikel 3 Absatz 13 des
Gesetzes vom 1. Dezember 2008 (GVOBI. M-V S. 461) geandert worden ist, wird wie folgt
geéndert:

In § 6 Absatz 2 wird die Angabe ,,sozialen Bedingungen* durch die Angabe ,,der Umwelt- und
Klimabedingungen sowie der sozialen Bedingungen* ersetzt.

) Artikel 16
Anderung der Ausbildungs- und Prifungsordnung fir die Laufbahngruppe 2,
Erstes Einstiegsamt, Allgemeiner Dienst

Die Ausbildungs- und Prifungsordnung fir die Laufbahngruppe 2, Erstes Einstiegsamt,
Allgemeiner Dienst vom 11. Mérz 2011 (GVOBI. M-V S. 183), die zuletzt durch Verordnung
vom 5. August 2025 (GVOBI. M-V S. 486) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

In § 6 Absatz 1 Satz 2 wird nach der Angabe ,,wirtschaftlichen,” die Angabe ,,6kologischen,
eingefigt.

) Artikel 17
Anderung der Ausbildungs- und Prifungsordnung Allgemeiner Dienst
zweites Einstiegsamt der Laufbahngruppe 1

Die Ausbildungs- und Prifungsordnung Allgemeiner Dienst zweites Einstiegsamt der
Laufbahngruppe 1 vom 28. April 2014 (GVOBI. M-V S. 172) wird wie folgt geéndert:

In § 6 Satz 2 wird die Angabe ,,und Umweltbedingungen* durch die Angabe ,,, Umwelt- und
Klimabedingungen* ersetzt.
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Artikel 18
Anderung der Ausbildungs- und Prifungsordnung Geoinformations- und Vermessungswesen
der Laufbahngruppe 2 erstes Einstiegsamt

Die Ausbildungs- und Prifungsordnung Geoinformations- und Vermessungswesen der
Laufbahngruppe 2 erstes Einstiegsamt vom 16. Mai 2014 (GVOBI. M-V S. 218) wird wie folgt
geéndert:

In 8 7 Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,,und wirtschaftliche* durch die Angabe ,,,wirtschaft-
liche und 6kologische* ersetzt.

Artikel 19
Anderung der Ausbildungs- und Prifungsordnung
fur technische Referendarinnen und Referendare

Die Ausbildungs- und Prifungsordnung fiir technische Referendarinnen und Referendare vom
14. Dezember 2016 (GVOBI. M-V S. 895, 2017 S. 91) wird wie folgt gedndert:

In 8§ 1 Absatz 2 Satz 3 wird nach der Angabe ,,wirtschaftliche,” die Angabe ,,6kologische,*
eingeflgt.

Artikel 20
Anderung der Ausbildungs- und Priifungsordnung Fischereiverwaltung

Die Ausbildungs- und Prufungsordnung Fischereiverwaltung vom 15. November 2017
(GVOBI. M-V S. 305), die durch Verordnung vom 27. Juni 2023 (GVOBI. M-V S. 687)
geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

In § 1 Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,und umweltpolitische durch die Angabe ,,, umwelt-
und klimapolitische* ersetzt.

Artikel 21
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

EU-Rechtsakte:

Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. L
328 vom 21.12.2018, S. 82, L 311 vom 25.9.2020, S. 11, L 41 vom 22.2.2022, S. 37), die zuletzt
durch die Richtlinie (EU) 2024/1711 (ABI. L, 2024/1711, 26.6.2024) geandert worden ist.
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Begrundung:

A Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der vom Menschen verursachte Klimawandel zé&hlt weltweit zu den grofRten Herausforde-
rungen unserer Zeit. Er verandert die Lebensgrundlagen der Menschen sowie von Flora und
Fauna. Durch eine Verlagerung der Treibhausgasminderungslasten in die Zukunft wiirden auch
die Entwicklungschancen zukunftiger Generationen beschrénkt werden. Dies gilt insbesondere
fur die vom Klimawandel oft besonders schwer betroffenen Lander des Globalen Siidens, die
ihrerseits vergleichsweise wenig zum Klimawandel beigetragen haben und beitragen. In diesem
Kontext tragt die Bundesrepublik Deutschland und damit einhergehend Mecklenburg-
Vorpommern als wichtiges Energie-, Agrar- und Tourismusland eine besondere Verant-
wortung.

Es ist zu betonen, dass ohne wirksame Klimaschutz- und KlimaanpassungsmalRnahmen
immense Kosten durch Umwelt- und Gesundheitsschaden, Ernteausféalle und Schéden an
Okosystemen entstehen werden. Zwischen 2026 und 2040 konnten in Mecklenburg-
Vorpommern Umweltschadkosten von bis zu 171 Milliarden Euro anfallen, wenn die Wohl-
fahrtseinbulRen kilnftiger Generationen berticksichtigt werden. Regelungen im Rahmen des
Klimavertréglichkeitsgesetzes sind daher unerlésslich, um diese Kosten zu minimieren und die
Lebensgrundlagen zu sichern.

In der Koalitionsvereinbarung 2021 bis 2026 ,,Aufbruch 2030. Verantwortung fiir heute und
morgen.* (nachfolgend: Koalitionsvereinbarung [KoaV]) wird der ,,Klimaschutz* als ,,eine der
wichtigsten Zukunftsaufgaben (Nummer 176 KoaV) genannt. Die Netto-Treibhausgas-
neutralitat soll Mecklenburg-Vorpommern erreichen, indem ,,in einem breiten Dialogprozess
ein Klimaschutzgesetz fir Mecklenburg-Vorpommern erarbeite[t] und umgesetz[t]* (Nummer
178 KoaV) wird. Aus den Vorgaben des Koalitionsvertrages ergibt sich das Ziel, dass mit den
vorgesehenen Anderungen in formellen und materiellen Gesetzen der Klimaschutz und zudem
auch die Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels — im Landesrecht
verankert oder — solange und soweit bereits hinterlegt — zusatzlich gestéarkt werden.

Ziel dieses Gesetzes ist es, dass durch Klimaschutzziele fur das Land Mecklenburg-
Vorpommern, mit der Untergliederung in Sektorenziele und -mafinahmen, die Netto-
Treibhausgasneutralitdt 2045 erreicht wird. Zur Erreichung des Ziels steht die schrittweise
Verringerung der Treibhausgasemissionen im Mittelpunkt. Auch die Bundesregierung hat sich
das Ziel gesetzt, die Netto-Treibhausgasneutralitit 2045 zu erreichen. Fur die Umsetzung sollen
Einspar- und Effizienzpotenziale genutzt, erneuerbare Energien ausgebaut und naturliche
Kohlenstoffsenken wie Walder, Moore und humusreiche Bdden revitalisiert und geschitzt
werden.

Um der Vorbildfunktion der offentlichen Hand gerecht zu werden, wird als weiteres
mallgebliches Ziel im Koalitionsvertrag formuliert, dass ,,bis 2030 die Landesverwaltung
COz-neutral zu organisieren [ist] (Nummer 181 KoaV). Im Detail besteht das Ziel darin,
verbleibende Emissionen auszugleichen, regelméfiiiges CO2-Monitoring einzufiihren und die
Beschaffung konsequent an nachhaltigen Kriterien auszurichten. Das Gesetz nimmt sich das
Ziel an, indem es insbesondere einen Malinahmenkatalog zur klimaneutralen Landes-
verwaltung bis 2030 normativ einfihrt.
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Ebenso sollen Strategien und MalRnahmen fiir Mecklenburg-Vorpommern entwickelt werden,
um die negativen Auswirkungen des Klimawandels zu begrenzen und eine Anpassung an die
Folgen des Klimawandels (Klimaanpassung) zu gewéhrleisten. Insbesondere gilt es, drohende
Schéaden zu verhindern, die Versorgungs- und Wettbewerbsfahigkeit zu sichern, die Klima-
resilienz zu steigern sowie zu den nationalen und internationalen Anstrengungen bei der
Klimaanpassung beizutragen.

Schlussendlich ist ein Gesetz erforderlich, weil nur grundlegende Regelungen den notwendigen
Beitrag von Mecklenburg-Vorpommern fiir das Erreichen der nationalen und internationalen
Klimaschutzziele leisten koénnen. Die daftr in den einzelnen Sektoren notwendigen
MaRnahmen werden entlang der regionalen, nationalen und internationalen Ziele erarbeitet.
Diese Malinahmen sowie Verfahren zur Erfolgskontrolle werden verbindlich geregelt und
kontinuierlich weiterentwickelt. Gleichermalien zéhlen dazu MalRnahmen zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels. Diese Verbindlichkeit ist erforderlich, da mit dem bisherigen Weg
der freiwilligen Klimaschutzkonzepte keine ausreichenden Treibhausgasminderungen in
Mecklenburg-Vorpommern erreicht wurden.

Zudem sind aufgrund des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes und des Energieeffizienzgesetzes
(EnEfG) Regelungen in Bezug auf die Landkreise und Gemeinden des Landes zu treffen.

Fur Mecklenburg-Vorpommern ist vor allem die Rolle der Moore als groRter CO2-Emittent
hervorzuheben. Fir die Reduzierung der CO,-Emissionen und Einhaltung der Klimaschutzziele
kommt der Wiedervernassung trockengelegter Moorflachen eine herausragende Bedeutung zu.
Hierfiir sind MaRnahmen der Flachenverfligbarkeit und Flachenbereitstellung zu treffen. Eine
gesetzliche Regelung schafft die dafiir nétige Planungssicherheit. Diese er6ffnet die Moglich-
keit, auf den betroffenen Flachen alternative Agrarnutzungsformen und Erwerbsquellen
einzufiihren. Die alternativen Agrarnutzungsformen bilden die Prioritat, da durch die weiter
steigenden Preise fir die CO»-Zertifikate mit Auswirkungen in allen Sektoren zu rechnen ist.

Das vorliegende Gesetz sieht unter Berlicksichtigung der oben genannten schwerwiegenden
Grinde Anderungen auf formell- und materiellgesetzlicher Ebene vor.
Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfes

Der Gesetzentwurf fir das Klimavertréglichkeitsgesetz ist als Artikelgesetz ausgestaltet, da
weitere rechtliche VVorschriften anzupassen sind.

Grundlage fir den Gesetzentwurf sind die Ergebnisse der Sektorstudie, die Abstimmung
zwischen den Ressorts zu den sektorbezogenen Inhalten und eine breite Offentlichkeits-
beteiligung.

Mit dem Klimavertraglichkeitsgesetz sollen nach Artikel 1 Klimaschutzziele und Klima-

anpassung flr das Land sowie die Ziele und Strategien in den einzelnen Sektoren zu deren
Erreichung festgelegt werden (8 1 Absatz 2 Satz 1 KIVG M-V).
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Das Gesetz gliedert sich in acht Abschnitte. Im ersten Abschnitt sind neben dem Zweck des
Gesetzes und den Zielen die allgemeinen Kernpunkte sowie allgemeine Verpflichtungen
festgelegt. Mit diesem Gesetz sollen Beitrége zur

1. nachhaltigen und klimavertraglichnen Energie-, Wé&rme- und Mobilitatswende in
Mecklenburg-Vorpommern und in Deutschland,

2. Erhaltung und Wiederherstellung der Kohlenstoffsenken, zum Ausbau des nattrlichen
Klimaschutzes und zu einer klimagerechten regional verankerten Landwirtschaft und
Forstwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern und

3. Erreichung der internationalen, europaischen und nationalen Klimaschutzziele durch
Reduzierung der Treibhausgasemissionen hin zur Netto-Treibhausgasneutralitét

geleistet, der Klimaschutz nachhaltig verbessert und gleichzeitig die nachhaltige Entwicklung

des Landes ermdglicht werden (8 1 Absatz 2 Satz 2 KIVG M-V).

Zur Umsetzung der Ziele und Mallnahmen sind Treibhausgasminderungspfade fir
Mecklenburg-Vorpommern verankert (8 4 KIVG M-V).

Zur Untersetzung dieser Ziele wird ein Klimaschutzplan erarbeitet (§ 5 KIVG M-V), der
erstmals 2025 erstellt und alle vier Jahre aktualisiert wird. Dieser Plan konkretisiert sektor-
spezifische und sektorlbergreifende MalRnahmen zur Treibhausgasvermeidung und -vermin-
derung unter Beriicksichtigung der Umsetzbarkeit, Wirtschaftlichkeit sowie der Umwelt- und
Sozialvertraglichkeit. Um den Fortschritt der Klimaziele zu gewahrleisten, wird ein regel-
maRiges Monitoring durchgefiihrt. Bei Zielabweichungen werden Malinahmen ergriffen, um
die Einhaltung der Emissionsgrenzen sicherzustellen.

Fur die Umsetzung der MaRnahmen und Erreichung der Ziele kommt der ¢ffentlichen Hand
eine Vorbildfunktion zu. Dafiir werden Landkreise sowie kreisfreie Stadte ab 2030 verpflichtet,
Klimaschutzkonzepte zu erstellen. Den Ubrigen Gemeinden wird empfohlen, eigene Klima-
schutzkonzepte zu entwickeln (8§ 7 Absatz 3 und 4 KIVG M-V).

Das Gesetz betont zudem die Bedeutung von Bildung, Information und Bewusstseins-
entwicklung. Die Bevolkerung soll tber die Ursachen und Folgen des Klimawandels sowie
uber Klimaschutz- und Klimaanpassungsmalinahmen aufgekléart werden. Die Informationen
sollen transparent und leicht zuganglich sein (§ 8 KIVG M-V).

Des Weiteren wird eine Prufplicht verankert, um Forderprogramme des Landes klimagerecht
auszugestalten, um Fehlanreize zu vermeiden und klimafreundliche Aktivitdten sowie
Anpassungen an den Klimawandel zu fordern (§ 9 KIVG M-V).

Die sektorspezifischen Abschnitte umfassen Energie (Abschnitt 2), Gebdude (Abschnitt 3),
Verkehr (Abschnitt 4), Landwirtschaft (Abschnitt 5) sowie Landnutzungsanderungen
(Abschnitt 6). Fir die Sektoren Industrie sowie Abfallwirtschaft und Sonstiges werden keine
eigenstandigen Abschnitte aufgenommen, weil fir sie keine spezifischen landesgesetzlichen
Regelungen erforderlich sind.

42



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/5418

Abschnitt 7 widmet sich der klimaneutralen Landesverwaltung. Hauptziel ist, die Landes-
verwaltung bis 2030 klimaneutral zu organisieren (8 19 KIVG M-V). Die Landesregierung
erstellt hierzu einen Malinahmenkatalog, der konkrete Regelungen, Zwischenziele, Mal-
nahmen und finanzielle Bewertungen enthélt. Schwerpunkte im Katalog sind die klimaneutrale
Beschaffung von Verbrauchsmaterialien, die Umstellung auf klimaneutrale Mobilitat sowie die
Einflhrung eines CO»-Schattenpreises flr Investitionen, Bauplanungen und Energie-
beschaffung. Die MaRnahmen werden in Verwaltungsvorschriften integriert und ein
Monitoring der Treibhausgasemissionen Uberpriift alle zwei Jahre die Wirksamkeit der
MaRnahmen. Der MaBRnahmenkatalog wird entsprechend der Wirksamkeitspriifung angepasst
(8 20 KIVG M-V).

Ab 2026 missen alle 6ffentlichen Stellen sowie Landkreise und Gemeinden jahrlich ihren
Energieverbrauch und dessen Aufschliisselung nach Sektoren und Energietrédgern an das fir
Klimaschutz zustandige Ministerium melden (8 22 KIVG M-V). Das Land unterstitzt die
Landkreise und Gemeinden bei der Umsetzung durch elektronische Ldsungen.

Abschnitt 8 beinhaltet die Regelungen zur Klimaanpassung in Mecklenburg-Vorpommern.
Entsprechend den Anforderungen des 8 10 KAnG entwickelt die Landesregierung bis zum
31. Januar 2027 eine Klimaanpassungsstrategie zum Schutz von Leben und Gesundheit,
Gesellschaft, Infrastruktur, Natur und Wirtschaft vor den Folgen des Klimawandels. Hierfir
werden landesspezifische Daten berucksichtigt und alle finf Jahre fortgeschrieben
(8 23 KIVG M-V).

Die Landkreise und kreisfreien Stadte missen ab dem 1. Januar 2030 aufeinander abgestimmte
Klimaanpassungskonzepte erstellen. Den tibrigen Gemeinden wird die Erstellung vereinfachter
Konzepte empfohlen. Insbesondere kann die Landesregierung per Verordnung Inhalte und
Verfahren fir die Konzepte regeln (8 24 KIVG M-V). Zudem wird eine Fachstelle Klimawandel
beim Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie eingerichtet. Sie beschafft und
bewertet Klimadaten, entwickelt Malinahmen, fiihrt ein Monitoring durch, unterstiitzt
Behorden und Gemeinden, berat bei Forderantragen und begleitet Forschungsprojekte
(8 25 KIVG M-V). Insbesondere unterstutzt sie die Landkreise und kreisfreien Stadte beziglich
der Datenermittlung und -nutzung bei der Erstellung der Klimaanpassungskonzepte nach
8 24 KIVG M-V,

Ill.  Vereinbarkeit mit hoherrangigem Recht

Der Gesetzentwurf geht einher mit dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom
18. Januar 2022, wonach das Umweltschutzstaatsziel neben dem Bund auch die Lander zum
Klimaschutz verpflichtet und ,,die Klimaschutzziele des Bundes ohne Durchfiihrungs-
malnahmen und eigene Gesetzgebung in den Bundesldndern gar nicht zu erreichen® sind
(NVwZ 2022, Seite 321 [323]). Die Erforderlichkeit von Klimaschutzmalinahmen wurde mit
dem Beschluss vom 24. Mdrz 2021 gerichtlich deutlich (BVerfGE 157, 30 [62, 111, 157]).
Ebenso dient das Klimavertraglichkeitsgesetz der Umsetzung europdischer Klimaschutz-
vorgaben, welche insbesondere durch die EU-Verordnungen 2018/842 (EU-Klimaschutz-
verordnung) und 2021/1119 (EU-Klimagesetz) festgeschrieben sind. Ferner werden auch die
UN-Nachhaltigkeitsziele in groRen Teilen aufgegriffen und unterstutzt.
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Sowohl der Bund als auch die Lénder haben aufgrund des Querschnittscharakters des
Klimaschutzes Gesetzgebungsbefugnisse. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes stitzt sich
im Wesentlichen auf die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 74 Absatz 1
Nummer 24 GG (Luftreinhaltung) und Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG (Recht der
Wirtschaft), die der Lander auf Artikel 70 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 1 GG.
Dem Landesgesetzgeber steht im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung die Gesetz-
gebungskompetenz zu, solange und soweit der Bund nicht von seiner Gesetzgebungskompetenz
Gebrauch gemacht hat (Artikel 72 Absatz 1 GG). Auf Bundesebene wurden bereits verschie-
dene Gesetze zum Klimaschutz verabschiedet, insbesondere das Bundes-Klimaschutzgesetz,
das Energieeffizienzgesetz und das Bundes-Klimaanpassungsgesetz. Die genannten bundes-
rechtlichen Vorschriften enthalten keine abschliefenden Regelungen zu denen im Klima-
vertraglichkeitsgesetz beinhalteten Normen, sondern enthalten konkrete Vorschriften, die der
Umsetzung in Landesrecht bedurfen. Folglich sind die hiesigen landesspezifischen Regelungen
rechtens und somit insbesondere im Einklang mit dem Grundgesetz und den bundesrechtlichen
Vorschriften.

IV.  Gesetzesfolgen
1. Finanzielle Auswirkungen

a) Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

Das vorliegende Gesetz setzt einen langfristigen landesrechtlichen Rahmen fur den
Klimaschutz und die Anpassung an die Folgen des Klimawandels. Die Umsetzung des Ziels
der Treibhausgasneutralitét ist ein langfristig angelegter Prozess, der sich im Ergebnis tber
mehrere Jahre hinziehen wird. Entsprechend komplex ist die Kostenfolgenabschatzung. Ihr
Ergebnis ist von den technischen Entwicklungen genauso abhdngig wie von mdglichen
Forderungen seitens des Bundes und der Europaischen Union. Die anfallenden Kosten hangen
mafgeblich von der Anzahl und konkreten Ausgestaltung der einzelnen MaRnahmen ab. Der
uberwiegende Teil der Umsetzung der MaRnahmen wird dabei Uber den Klimaschutzplan
gesteuert. Die Finanzierung der Ma3nahmen wird im Klimaschutzplan abgebildet.

Die Umsetzung der Mal3nahmen wird zu finanziellen Mehraufwendungen fiihren. Die Realisie-
rung finanzwirksamer MalRnahmen nach dem Gesetz wird im Rahmen einer nachhaltigen und
vorausschauenden Finanzpolitik erfolgen (vgl. die 8§ 1 Absatz 5, 5 Absatz 3 Satz 4 und 20
Absatz 1 Satz 2 KIVG M-V). Samtliche finanzwirksame MalRnahmen des Klimaschutzes stehen
unter dem Vorbehalt, dass die zur Umsetzung erforderlichen Mittel vom Haushaltsgeber im
Haushaltsplan des Landes zur Verfligung gestellt werden.

Daruber hinaus sind prioritdr MaBnahmen vorzusehen, die die Ziele des Gesetzes besonders
effektiv und effizient fordern, die sowohl dem Klimaschutz als auch der Klimaanpassung
dienen. So kann die Wiederverndssung von Moorbdden zu einer direkten Vermeidung von
Treibhausgasemissionen, im ginstigsten Fall zu einer Bindung von Kohlenstoff und gleich-
zeitig auch zu einer Verbesserung des Wasserriickhalts in der Flache sowie zu einer
Verbesserung der Biodiversitat fuhren. Grundsétzlich zielen die Anforderungen des Gesetzes
darauf ab, eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung des Landes zu ermdglichen.
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(1) Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Es entstehen Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand in folgender Hohe:

Aufgabe Bezug zum Kosten in Euro
Gesetz/Haushaltstitel
2025 2026 2027

Ermittlung des EU-/ 8 4 Absatz 3 60.000 | 30.000 30.000
Bundes-/Landesanteils | Einzelplan 08 Kapitel
an den Treibhausgas- 0804 MG 10 Titel 533.33
emissionen
Projekte im Globalen 8 5 Absatz 3 50.000 50.000
Siden
Monitoring-Dashboard | § 6 Absatz 1 40.000 | 15.000 15.000

Einzelplan 08 Kapitel

0804 MG 10 Titel 533.33
Treibhausgashilanz des | § 6 Absatz 2 60.000
Landes Einzelplan 08 Kapitel

0804 MG 10 Titel 533.33
Energieatlas, 8 10 Absatz 3 50.000 | 50.000 50.000
Aktualisierung Einzelplan 06 Kapitel

0607 MG 40 Titel 533.02
Treibhausgasbilanz der | § 20 Absatz 3 90.000 45.000
Landesverwaltung Einzelplan 08 Kapitel

0804 MG 10 Titel 533.33

Eine CO.-Quantifizierung soll erfolgen, sofern Aufwand und Kosten hierfir vertretbar sind.
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Die Verpflichtungen nach § 8 KIVG M-V verursachen unmittelbar keine zusatzlichen Kosten
fur das Land. Zur Sicherstellung der Beratungs-, Informations- und Unterstutzungsleistungen
nach § 8 Absatz 2 und 3 KIVG M-V sind bereits verschiedene Angebote geschaffen worden:

Institution Thema Mitarbeiter- |Land |Bund | EU Gesamt-
aquivalente forder-
summe
2025
in Euro
Landesamt fir Umwelt, Klimawandel 4 X
Naturschutz und Geologie
Landesenergie- und Energiewende, 7 X
Klimaschutzagentur MV Akzeptanz
(institutionelle Férderung)
Landesenergie- und Klima- | MV-Effizienz 5 X 685.000
schutzagentur MV (Auftrag)
Landeszentrum erneuerbare | Klimaschutz- 2 X 157.000
Energien e. V. Neustrelitz Forderberatung
Landesverband erneuerbare | Wéarme, 2 X 161.000
Energie MV Sektorkopplung
BUND okologisches 1,75 116.000
Bauen
Moorbeauftragte der Moorschutz 6 X 900.000
Wasser- und Bodenverbénde
Mooragentur; Moorschutz 6 X 900.000
Landgesellschaft MV
Regionalbliro ANK Forderberatung 4 X 400.000
Moorschutz

Sofern weitere Beratungsangebote etwa in einzelnen Sektoren sinnvoll erscheinen, erfolgt
deren Konkretisierung uber den Klimaschutzplan.

Die Verpflichtung der Zurverfiigungstellung von Flachen nach § 16 Absatz 1 KIVG M-V, die
fur MoorschutzmalRnahmen nach § 15 Absatz 2 Nummer 3 verwendet werden, betrifft Flachen,
auf denen die Senkenfunktion der Moore durch Wiederherstellung des natiirlichen Uber-
flutungsregimes in den Kustenuberflutungs- und Flusstalmooren wiederhergestellt werden soll.
Landwirtschaftlich genutzte Flachen sind hiervon in aller Regel nicht erfasst. Im Einzelnen
nicht bezifferbare Einnahmeverluste aus Pachten kénnen dem Land, den Landkreisen und den
Gemeinden daher nur in geringem Umfang entstehen. Durch die Anhebung des Wasserstandes
auf Flurhéhe wird zudem die Degradierung des Moores auf ein Minimum reduziert. Somit
werden das Moor und auch der Pachtgegenstand erhalten. Durch eine Entwésserung wird sich
dagegen der Zustand des Moores und somit der Pachtgegenstand Uber kurz oder lang
verschlechtern. Der Torf wird entweder ganz verschwinden oder die wasserwirtschaftlichen
Verhéltnisse werden sich soweit verandern, dass eine Bewirtschaftung nicht mehr moglich bzw.
rentabel ist, was wiederum nachhaltige Auswirkungen auf die Pachteinnahmen entfalten wird.
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Mit der Einflihrung eines Vorkaufrechts (§ 16 Absatz 2 KIVG M-V) entstehen flr das Land
Mecklenburg-Vorpommern keine unmittelbaren Kosten. Finanzielle Aufwendungen entstehen
gegebenenfalls durch die Prifung, ob das Vorkaufsrecht bei einem Grundstiick ausgeUbt
werden soll, und durch die Ausubung des Vorkaufrechts bei Grundstiicken, die tatséchlich fur
das Erreichen der Ziele nach § 15 Absatz 2 KIVG M-V notwendig sind. Aufwand und Kosten
werden dadurch vermindert, dass das Vorkaufsrecht nur bei den Grundstlicken besteht, die
zuvor in eine Flachenkulisse aufgenommen worden sind.

Fur die Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzepte der Landkreise und der kreisfreien Stadte
sind ab 2030 Fortschreibungen erforderlich. Diese unterstiitzt das Land mit jeweils einmalig
50 000 Euro je Landkreis oder kreisfreier Stadt.

(2) Vollzugsaufwand
Haushaltsausgaben aufgrund des Vollzugsaufwands entstehen in folgender Hohe:

Der Klimaschutzplan wird nach § 5 Absatz 1 KIVG M-V durch das fiir Klimaschutz zustandige
Ministerium im Zusammenwirken mit den sektorverantwortlichen Ressorts erarbeitet. Die in
den Klimaschutzplan aufzunehmenden Malinahmen werden von dem fur Klimaschutz
zustandigen Ministerium vorgeschlagen und von den verantwortlichen Ressorts bewertet oder
von diesen selbst eingebracht. Uber die Aufnahme in den Plan entscheidet letztendlich das
Kabinett (§ 5 Absatz 4 KIVG M-V). In der Sache handelt es sich um strategische Uberlegungen
und Entscheidungen zum Klimaschutz, die in den Ministerien mit dem vorhandenen Personal
zu erfillen sind.

Der Aufwand in den Ministerien fir die Monitoring- und Berichtspflichten gemal
8 6 KIVG M-V zu den jeweiligen Sektoren wird tber digitale Lésungen minimiert. Fir die
digitale Losung wird das fur Klimaschutz zustandige Ministerium ein Online-Dashboard mit
offentlichem und nicht 6ffentlichem Teil in Auftrag geben (siehe oben unter Buchstabe a),
sodass Indikatoren und Meilensteine schnell und einfach zu aktualisieren sind. Die Betreuung
erfolgt Gber das fur Klimaschutz zustandige Ministerium.

Das Gleiche wie bei § 6 gilt auch fiir das Monitoring nach § 20 Absatz 3 KIVG M-V. Es
verursacht einen personellen Aufwand in allen Ressorts bei der Meldung von relevanten
Informationen. Die Daten sind einmal jahrlich zu berichten und zu erfassen. Da aber in allen
Héusern ein Energiedatenmanagement gegeben sein dirfte und die Treibhausgasbilanz der
Landesverwaltung extern ermittelt wird, sind die Daten schnell und einfach zu aktualisieren.
Der Aufwand wird mit drei bis zehn Arbeitstagen je Ressort und Jahr veranschlagt. Ein héherer
Aufwand entsteht der SBL M-V, auch dieser ist jedoch mit vorhandenem Personal abgesichert.

Zum Ausgleich der verbleibenden Restemissionen aus der Landesverwaltung ist eine
Ausgleichsstrategie (8 21 Absatz 2 KIVG M-V) zu erarbeiten. Sollten die Tatigkeiten der
Landesverwaltung ab dem 1. Januar 2030 nicht klimaneutral aufgestellt sein, ist die Landes-
regierung verpflichtet, die verbleibenden Emissionen auszugleichen. Die Kosten hierfiir sollen
in der Strategie ermittelt werden. Die Erarbeitung der Strategie wird tber das Personal und den
Haushalt des Ministeriums fur Klimaschutz, Landwirtschaft, 1&ndliche Raume und Umwelt
realisiert werden. Zur Umsetzung des 8 21 Absatz 1 Satz 2 KIVG M-V korrespondierend zu
8 5 Absatz 3 sind jahrlich 50 000 Euro fur Klimaschutzprojekte im Globalen Stiden vorgesehen.
Diese Mittel sollen mit dem Haushalt 2026/2027 im Einzelplan 08 angemeldet werden.
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Die Erarbeitung der Klimaanpassungsstrategie des Landes (8 23 KIVG M-V) erfolgt durch das
Ministerium fir Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Rdume und Umwelt in Zusammen-
arbeit mit der Fachstelle Klimawandel und Klimaanpassung im LUNG und ist an den VVorgaben
des Bundes nach § 10 KANG auszurichten. Sofern Informationen (z. B. Klimadaten, Risiko-
analysen oder Vulnerabilitatsbewertungen) nicht innerhalb der Landesregierung vorliegen oder
ermittelt werden kénnen, missen diese durch Auftragsvergabe beschafft werden. Mittel sind
im Einzelplan 08 Kapitel 0804 MG 10 Titel 533.34 eingestellt. Die Klimaanpassungsstrategie
dient dazu, Mecklenburg-Vorpommern resilienter zu gestalten, indem die Anpassung an zu
erwartende Klimaanderungen rechtzeitig mitgedacht und damit Folgekosten (etwa Schaden
durch Hitze, Uberschwemmungen, Diirre) vermieden werden. Teilweise sind MaRnahmen zur
Klimaanpassung schon durch andere gesetzliche Vorschriften — insbesondere zur Gefahren-
abwehr — vorgegeben (Katastrophenschutz, Kisten- und Hochwasserschutz, Erhaltung und
Umbau der Walder). Konkrete Kostenermittlungen lassen sich erst im Rahmen der Entwicklung
gebotener Anpassungsmafnahmen vornehmen.

Fur die Einrichtung der Fachstelle Klimawandel und Klimaanpassung (8 25 KIVG M-V) am
LUNG sind Personal- und Sachkosten erforderlich. Mit dem Haushalt 2024/2025 sind vier
Stellen beim LUNG eingerichtet worden, die die fachbezogenen Aufgaben tbernehmen.
Sachkosten sind im Einzelplan 08 Kapitel 0804 MG 10 Titel 533.34 eingestellt. Eine digitale
und effiziente Bereitstellung der Daten und Informationen ist vorgesehen. Mithilfe der
Fachstelle erfolgt eine Konzentration des meteorologischen Fachwissens zu Klimadaten,
Klimaprojektionen, Auswirkungen des Klimawandels, Klimafolgenmonitoring und Klima-
anpassung. Die Fachstelle unterstiitzt die Landesverwaltung und die Kommunen. Dadurch
erfolgt eine effiziente Bereitstellung der erforderlichen Daten und Informationen und der
Aufwand fur die Kommunen wird minimiert. Zukinftig kénnen Kosten bei der Einfuhrung
eines digitalen Monitoringsystems entstehen; diese sind aktuell nicht zu beziffern, weil die
Bundesregierung die Anforderungen an das Klimafolgenmonitoring derzeit noch erarbeitet.

Die Gemeinden und die Landkreise nehmen aktuell bereits Aufgaben des Klimaschutzes und
der Klimaanpassung wahr. Dies gilt etwa fur die Planungen auf kommunaler Ebene,
insbesondere die Bauleitplanung. Dem § 7 Absatz 2 KIVG M-V kommt daher im Wesentlichen
eine deklaratorische Wirkung zu. Dementsprechend bestimmt § 7 Absatz 2 Satz 1 KIVG M-V,
dass die Erfillung der Vorbildfunktion den Kommunen in eigener Verantwortung obliegen soll
(vergleiche ebenso die Empfehlung einer klimaneutralen Organisation der Verwaltung nach
§ 19 Absatz 4 KIVG M-V).

Eine Zuweisung von Mitteln zur Erfullung dieser Aufgaben ist daher nicht geboten. Erforder-
liche Investitionen werden durch den Bund geférdert und durch das Land nach Maligabe des
Haushaltes kofinanziert, sodass durch die blofle Zuordnung der Vorbildfunktion keine
Mehrkosten zu erwarten sind. Zudem kommt es langfristig zu Betriebskosteneinsparungen.
Eine Untatigkeit wirde dagegen in den kommenden Jahrzehnten zu weitaus hoheren und
steigenden  Kosten fiihren  (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:52024DCO0063, Seite 13, 14).

Bereits die Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern gibt in Artikel 12 Absatz 1 vor,
dass auch Gemeinden und Kreise im Rahmen ihrer Zustéandigkeiten die natirlichen Grundlagen
— worunter auch der Klimaschutz und die Klimaanpassung zu fassen sind — jetzigen und
kinftigen Lebens und die Tiere zu schiitzen und pflegen haben.
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Nach § 7 Absatz 3 wird den Landkreisen und kreisfreien Stadten die Erstellung von Klima-
schutzkonzepten ab dem Jahr 2030 verpflichtend aufgegeben. Bis dahin kann zur Erstellung
der Konzepte eine Forderung des Bundes genutzt werden. Dabei sind sowohl Sach- als auch
Personalkosten forderfahig. Eine Kofinanzierung des Landes kann nach Maligabe des
Haushaltes vorgesehen werden. Aufgrund der spateren Wirksamkeit ist die Verpflichtung nach
Absatz 3 nicht forderschédlich.

Aufgrund der Erfahrungen aus der Praxis kann davon ausgegangen werden, dass die Landkreise
und kreisfreien Stadte fir die Erstellung von Klimaschutzkonzepten bereits eine Forderung des
Bundes in Anspruch genommen haben oder nehmen werden. Dementsprechend wird es sich in
der Regel ab 2030 lediglich um die Fortschreibung bereits bestehender Konzepte handeln. Das
Land unterstitzt letztere mit einer einmaligen gesetzlichen Forderung. Es erhdlt damit auch
einen landesweiten Uberblick tber die Klimaschutzbeitrage auf kreislicher Ebene. Einzelheiten
des Verfahrens zur Abwicklung der Forderung werden geméalR 8 7 Absatz 5 durch Rechts-
verordnung der Landesregierung geregelt.

Die Erstellung eines Klimaschutzkonzeptes auf Landkreisebene oder in einer kreisfreien Stadt
verursacht nach Erfahrungen in anderen Bundesldndern Kosten von etwa 80 000 bis
150 000 Euro?. Eine Fortschreibung verursacht in der Regel einen geringeren Aufwand, da die
Struktur und wesentliche Inhalte bekannt sind und viele Daten vorliegen. Dementsprechend
sind 50 000 Euro je Konzept fur eine Fortschreibung anzusetzen.

Den (brigen Gemeinden wird keine Verpflichtung zu Erstellung von Klimaschutzkonzepten
auferlegt. Ihnen steht dieses Instrument aber im Rahmen ihres Rechts zu, alle Angelegenheiten
,»der ortlichen Gemeinschaft” in eigener Verantwortung zu regeln (Artikel 28 Absatz 1 Satz 1
GG). Auch auf gemeindlicher Ebene werden sich zunehmend Erfordernisse zum Klimaschutz
und — vielleicht noch eher — zur Klimaanpassung ergeben. Dementsprechend kann auch auf
Gemeindeebene ein planvolles VVorgehen im Zusammenhang mit anderen Planungen sinnvoll
sein. Durch die bloRe Empfehlung zur Erstellung von Klimaschutzkonzepten bleiben den
Gemeinden hier alle Fordermdglichkeiten erhalten.

Die Verpflichtung zur Ubermittlung inres Gesamtendenergieverbrauchs (§ 22 KIVG M-V) trifft
die Kommunen gleichermalRen wie andere 6ffentliche Stellen. Auch handelt es sich nicht um
die Ubertragung von Sach- oder Zweckaufgaben, sondern um eine Regelung zu den
Existenzaufgaben oder den Organisationsaufgaben, die interner Natur sind und bei denen das
Konnexitatsprinzip  nicht eingreift (Landesverfassungsgericht M-V, Urteil vom
26. November 2009 — LVerfG 9/08). Zudem ist davon auszugehen, dass die Kommunen uber
ein geeignetes Energiedatenmonitoring verfligen. Weitere Hilfsmittel will der Bund zur
Verfligung stellen. Das flur Klimaschutz zustandige Ministerium hat eine Lizenz fur ein
geeignetes Treibhausgasbilanzierungstool fur die Kommunen erworben und diesen zur
Verfugung gestellt, welches auch ein Energiedatenmonitoring einschlief3t. Diese Kosten sind
im Einzelplan 08 Kapitel 0804 MG 10 Titel 534.35 abgebildet.

Fir die Pflicht zur Erstellung kommunaler Klimaanpassungskonzepte (8 24 Absatz 1
KIVG M-V) gilt sinngemal dasselbe wie fiir die Klimaschutzkonzepte. Zur Vermeidung von
Mehrbelastungen besteht die Moglichkeit, Bundesmittel zu beantragen, die durch das Land
nach Maligabe des Haushaltes kofinanziert werden kénnen.

2 Siehe Energiewende- und Klimaschutzgesetz Schleswig-Holstein § 41, Klimaschutz- und Klimawandel-

anpassungsgesetz Baden-Wirttemberg § 34b, Auswertung Klimakonzepte MV.
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b) Sonstige Kosten (z. B. Kosten fur die Wirtschaft; Kosten fur soziale Sicherungssysteme)

Keine.

2. Burokratiefolgen

Abgesehen von der bereits erfolgten Einrichtung der Fachstelle Klimawandel und Klima-
anpassung (8 25 KIVG M-V) ist die Umsetzung des Gesetzes nicht mit der Schaffung neuer
Strukturen verbunden. Verfahrensregelungen betreffen nur die Landesregierung selbst,
erstrecken sich teilweise auf nachgeordnete Behdrden und bleiben dabei auf das erforderliche
Minimum beschrankt. Sie dienen ausschliel3lich der Erfolgskontrolle und erforderlichenfalls
der Nachsteuerung zur Erreichung der wesentlichen Ziele des Gesetzes. Eine solche
Erfolgskontrolle ist grundsétzlich notwendiger Bestandteil jeder MalBnahmenplanung. Ihre
gesetzliche Regelung dient in erster Linie der aufgrund des 6ffentlichen Interesses an den
Klimazielen gebotenen Transparenz. Andere L&nder und der Bund sehen insoweit die
Einrichtung eigenstandiger Gremien, etwa von Klimaraten, vor.

Zur Erreichung der Klimaschutz- und der Sektorenziele nach § 4 Absatz 1 und 2 KIVG M-V
und der dazu im Klimaschutzplan vorgesehenen Mafinahmen ist ein zweijahrliches Monitoring
vorgesehen, das die Ermittlung der Treibhausgasemissionen und die Feststellung der Wirkung
laufender und umgesetzter Mallnahmen umfasst. Beides wird digital organisiert, sodass der
Aufwand in den Ressorts minimiert wird, wobei die Verantwortlichkeit hierfur beim fir
Klimaschutz zustandigen Ministerium liegt (Ausschreibung des Online-Tools, Einrichtung und
Betreuung). Der Personalaufwand in den Ressorts beschrénkt sich auf die Datenerfassung,
Datenzusammenstellung je Ressorts und Eintragung in das Online-Tool sowie Endprifung und
Freigabe. Aufgrund der Erfahrungen in anderen Bundesléandern wird der Aufwand mit finf bis
acht Stunden je MaRnahme und Jahr abgeschétzt.

Dies gilt sowohl fur die MalRnahmen des Klimaschutzplans nach § 5 als auch fir den
MaRnahmenkatalog nach 8 20. Die MafRnahmenvorschlédge erarbeitet auch hier das fir
Klimaschutz zustdndige Ministerium in Zusammenarbeit mit den Ressorts innerhalb der
bestehenden Arbeitsgruppe Klimaneutrale Verwaltung. Der wesentliche Aufwand liegt beim
fur Klimaschutz zustandigen Ministerium. Eine Berichtspflicht an das Kabinett ist alle zwei
Jahre vorgesehen (§ 20 Absatz 4). Der Aufwand fur die anderen Ressorts wird durch eine
digitale Losung minimiert.

Bei Erlass, Fortschreibung oder Anderung von Forderprogrammen des Landes beziiglich einer
klimagerechten Ausrichtung von Forderprogrammen nach 8§ 9 wird der Aufwand auf ein
Mindestmal} reduziert. Hierfir stellt das Ministerium fir Finanzen und Digitales in
Abstimmung mit dem fiir Klimaschutz zustandigen Ministerium einen standardisierten zentral
bereitgestellten Fragenkatalog zur Verfiigung. Die Durchfuhrung der Prifung liegt dabei in der
Verantwortlichkeit des fur die Forderung zustandigen Ministeriums. Es handelt sich nur um
eine Prufpflicht, nicht um eine Fordervoraussetzung. Die beabsichtigte Férderung kann also
auch bei negativen Feststellungen umgesetzt werden. Das Prufungsergebnis und die
Entscheidung sind festzuhalten und in gebotener Kiirze zu begriinden. Es befindet sich ein
Standardisierungs- und Digitalisierbarkeitscheck fir Forderrichtlinien in Planung. Das Thema
klimagerechte Ausrichtung von Forderprogrammen kann dort standardisiert mit einem uber-
schaubaren Fragekomplex abgefragt werden, um sicherzustellen, dass sich bei Konzipierung
von Forderprogrammen Gedanken zur klimagerechten Ausrichtung gemacht werden.
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Dabei sollte das Ziel der anzustellenden Uberlegungen zur klimagerechten Ausrichtung von
Forderprogrammen weniger in mit Kontrollaufwand verbundenen MalRnahmen minden,
sondern umgekehrt Giber positive Verstarkung Aspekte einbringen, wie die Férderfahigkeit auch
gebrauchter Gegenstédnde zu tberlegen, kurze Transportwege im Rahmen der Forderung zu
belohnen und Ahnliches. Zur Unterstiitzung der Ressorts und Bewilligungsstellen befindet sich
ergdnzend ein FoOrderbaukasten mit Musterformulierungen fir Richtlinien und weitere
forderrelevante Dokumente in Planung. Auch dort wird das Thema Berucksichtigung finden
und perspektivisch Dokumente wie beispielsweise ein Merkblatt fur klimaneutrale
Beschaffungen erarbeitet werden, welches Bewilligungsstellen den Zuwendungsempfangenden
zusammen mit dem Zuwendungsbescheid zur Verfligung stellen kénnen. Auch im noch zu
erarbeitenden Leitfaden Férderung soll das Thema Klimagerechte Ausgestaltung von Forder-
programmen aufgegriffen werden.

Es werden keine Informationspflichten fiir Unternehmen eingefiihrt oder bestehende geandert.

3. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

V. Befristung

Eine Befristung des Gesetzes kommt aufgrund seiner Zielsetzungen, zwingende unbefristete
VVorgaben des Rechts der Européischen Union in das deutsche Recht umzusetzen, sowie der
Dringlichkeit nicht in Betracht. Eine befristete Geltung wirde daher im Widerspruch zu den
Zielen des Gesetzes stehen.
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B Besonderer Teil

I Zu Artikel 1 — Gesetz zur Gestaltung einer klimavertraglichen Gesellschaft, Umwelt und
Wirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Zu Abschnitt 1— Allgemeine Vorschriften, Klimaschutzziele

Abschnitt 1 umfasst die allgemeinen Bestimmungen des Klimavertraglichkeitsgesetzes, die
grundlegender Natur sind, aus systematischen Grinden keinem der weiteren Abschnitte
zugeordnet werden sollen oder den ibrigen Vorschriften vorgelagert sind.

Zu 8 1 (Zweck des Gesetzes)

Die Vorschrift benennt die grundlegenden Ziele und rechtlichen Rahmenbedingungen fur den
Klimaschutz in Mecklenburg-Vorpommern und ist bei der Auslegung der Ubrigen
Bestimmungen des Gesetzes leitend.

In Absatz 1 kommt die komplementare Ausrichtung des Klimavertraglichkeitsgesetzes zum
Ausdruck. Zweck des Gesetzes ist einerseits der Klimaschutz — auf die Minderung des
Klimawandels gerichtet — und andererseits die Klimafolgenanpassung — auf die Abschwéchung
der Folgen des Klimawandels gerichtet.

Absatz 2 Satz 1 konkretisiert die Anspriiche des Gesetzes an die Aufgabe des Klimaschutzes in
Mecklenburg-Vorpommern. Danach werden die grundlegenden Klimaschutzziele fir das Land
(vgl. zu 8 4 Absatz 1) sowie die Ziele, Strategien, Verfahren und MalRnahmen in den einzelnen
Sektoren (vgl. zu 8 4 Absatz 2 und § 5 Absatz 2 sowie zu den Abschnitten 2 bis 6) zu deren
Erreichung festgelegt.

Die Bedeutung der verschiedenen Sektoren ist bereits in Nummer 178 der Koalitions-
vereinbarung 2021 bis 2026 fir die 8. Wahlperiode des Landtages Mecklenburg-Vorpommern
herausgestellt worden. So haben die Koalitionspartner sich darauf verstandigt,

»--.1n einem breiten Dialogprozess ein Klimaschutzgesetz fiir Mecklenburg-Vorpommern [zu]
erarbeiten und um[zu]setzen, um Netto-Treibhausgasneutralitidt bis spatestens 2040 zu
erreichen. Orientiert am Bundesgesetz werden Landesspezifika wie Moorklimaschutz, Wald-
mehrung, Ostsee- und Kustenschutz, Humusaufbau in den Bdden und der Zubau Erneuerbarer
Energien berlcksichtigt. Das Landesklimaschutzgesetz soll sich nicht auf die Zuweisung von
Einsparvorgaben von CO2-Emissionen fir die Sektoren in Tonnen je Jahr beschrénken, sondern
auch konkrete Umsetzungsmalgaben fir die Energiewende wie Regelungen zu einer
wesentlichen Verstarkung von Photovoltaik auf neu errichteten Gebduden und sanierten
Dé&chern sowie damit korrespondierenden Speichern, die Warmewende, die Mobilitatswende,
die Land- und Forstwirtschaft, den Moorschutz, die Klimaneutralitdt und Nachhaltigkeit der
Landesverwaltung selbst sowie die Klimaanpassung enthalten.*
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Satz 2 verdeutlicht, dass die Klimaziele des Landes und ihre Verwirklichung nicht nur einem
origindren Regelungsziel des Landesgesetzgebers entsprechen, sondern sich in die Arbeit an
einer der aktuell gréRten Menschheitsaufgaben einordnet. Mit der Erfullung der Klimaschutz-
ziele des Landes sollen zwar in der Sache kleine, aber doch notwendige (,,angemessene*)
Beitrége

- zur nachhaltigen und klimavertraglichen Energie-, Wéarme- und Mobilitdtswende in
Deutschland,

- zur Revitalisierung, Erhaltung und Verbesserung der Kohlenstoffsenken, zum Ausbau des
natlrlichen Klimaschutzes und zu einer klimagerechten regional verankerten Land- und
Forstwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern und

- zur Erreichung der internationalen, européischen und nationalen Klimaschutzziele durch
Reduzierung der Treibhausgasemissionen hin zur Netto-Treibhausgasneutralitét

geleistet und damit neben der Verbesserung des Klimaschutzes auch eine zukunftsfahige

nachhaltige Entwicklung des Landes ermdglicht werden. Naturliche Kohlenstoffsenken sind

Teil des Kohlenstoffkreislaufs und haben seit Urzeiten eine groRe Bedeutung fir das Erdklima;

dies kdnnen Wélder, Boden, Moore oder Ozeane sein. Durch die Aufnahme von Kohlendioxid

aus der Atmosphare wird der Treibhauseffekt abgeschwécht.

Klimaschutz kann nur erfolgreich umgesetzt werden, wenn die in § 1 Absatz 3 genannten
Varianten bei allen Entscheidungsfindungen beriicksichtigt werden. Die Treibhausgas-
emissionen sind so hoch, dass eine Vermeidung von Treibhausgasemissionen erforderlich ist.
Mit der Schwerpunktsetzung in Absatz 3 werden die verschiedenen Treibhausgasbeitrage
erlautert. Es handelt sich um eine gleichberechtigte Aufzahlung.

Vermeiden meint das ganzliche Unterlassen von Treibhausgasemissionen, Verminderung
meint den reduzierten Ausstol’. Beide Tatbestande zielen auf die — vollstandige oder teilweise
— Einsparung von Treibhausgasemissionen ab. Demgegeniber kommt es beim Versenken der
nicht oder jedenfalls mit verhaltnismaigem Aufwand nicht zu vermeidenden oder zu
verringernden Treibhausgase lediglich zu einer Abmilderung der durch den AusstoR bereits
erfolgten Belastung der Atmosphédre und damit zu einem abschwéchenden Beitrag zum
Treibhauseffekt. Die Senkenfunktion der Moore und der Walder ist langfristig fir den
Ausgleich von Restemissionen aus unverzichtbaren Produktionsprozessen, insbesondere der
landwirtschaftlichen Bodennutzung und Produktion, erforderlich, die betriebsnotwendig zu
Treibhausgasemissionen fiihren. Auf absehbare Zeit sind die entwasserten Moore jedoch selbst
Emissionsquelle, sodass insoweit das Vermeidungsgebot gilt. Eine gesetzliche Regelung zu
technischen Senken ist nicht vorgesehen, weil derartige Verfahren noch in einer frilhen Phase
der Erprobung sind und zudem diesbeziglich auf Bundesebene Regelungen vorbereitet werden.

Es wird klargestellt, dass Vermeidung und Verminderung von Emissionen wesentlich durch die
Nutzung von Einspar- und Effizienzpotenzialen und die Nutzung regenerativer Energien
erreicht werden kann. Mit der Mehrfachnutzung von Flachen wird nicht nur eine spezielle
Effizienzanforderung benannt, sondern an zentraler Stelle verdeutlicht, dass den Klimaschutz-
zielen zwar eine herausragende Bedeutung zukommt, andere 6ffentliche und private Belange
wie etwa die Erndhrungssicherheit oder die Erhaltung der Biodiversitdt mit ihren Flachen-
anspriuchen jedoch ebenso zu gewéhrleisten sind.
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Die Vermeidung von Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor lasst sich beispielsweise
durch die digitale Abwicklung von Arbeitswegen und Dienstreisen erreichen, die Teil eines
klimafreundlichen behérdlichen und betrieblichen Mobilitdtsmanagements sein kénnen; die
Verringerung von Treibhausgasemissionen durch effizientere, energiesparendere Kraftfahr-
zeuge und Fahrweisen sowie durch die Verlagerung von Verkehr vom Verkehrstrager StraRe
auf die oftmals effizienteren Verkehrstrdger Schiene und Wasser. Auch im touristischen
Verkehr kénnen durch gezielte Besucherlenkung, durchgangige Angebote nachhaltiger An-
und Abreise sowie die Integration klimafreundlicher Mobilitdtsformen in Destinationen
signifikante Beitrdge zur Emissionsminderung erzielt werden. Die Nutzung erneuerbarer
Energien zum Zwecke der Vermeidung oder Verminderung von Treibhausgasemissionen kann
sowohl Uber elektrische Antriebe als auch Uber den Einsatz erneuerbarer Kraftstoffe wie
Biokraftstoffe oder Wasserstoff erfolgen. Als Beispiele fur die Mehrfachnutzung von Fléchen
kommen etwa die Errichtung von Solaranlagen unter Windenergieanlagen oder Energie-
leitungen sowie auf Dé&chern und anderen versiegelten Flachen und unter bestimmten
landwirtschaftlichen Sonderkulturen in Betracht.

Absatz 4 konkretisiert die Anspriiche des Gesetzes an die Aufgabe der Klimaanpassung in
Mecklenburg-Vorpommern. Dieser Aufgabe k&me bei theoretischer Betrachtung im Verhaltnis
zum Klimaschutz eine nachrangige Bedeutung zu. Vereinzelt kommt dies in Regelungen zum
Ausdruck, mit denen die Klimafolgenanpassung als die Anpassung an die unvermeidbaren
Folgen des Klimawandels definiert wird (§ 1 Nummer 2 und 8 3 Absatz 2 KlimaG BW).
Abgesehen davon, dass die Unvermeidbarkeit der Folgen nur mit unnétigen Aufwand zu
bestimmen ware, ist die Klimaanpassung aufgrund des voranschreitenden Klimawandels und
dessen Folgen im Rahmen des Gebotenen und der VerhaltnismaRigkeit ebenso geboten wie der
Klimaschutz. Satz 1 verpflichtet dementsprechend ausdricklich dazu, Strategien fir
Mecklenburg-Vorpommern zu entwickeln, um die negativen Auswirkungen des Klimawandels
Zu begrenzen.

Die Klimaanpassung umfasst insbesondere MaRnahmen zum Schutz von Leben, Gesundheit,
Eigentum und weiteren hohen Schutzgitern Einzelner, der Gesellschaft, Wirtschaft und
Infrastruktur sowie von Umwelt, Natur und Okosystemen (Satz 2). Dabei kann die Anpassung
an die Folgen des Klimawandels den Schutz des Klimas nicht ersetzen. Sie hat kontinuierlich
und parallel zum Klimaschutz zu erfolgen. Sie erganzt diesen (siehe auch BVerfG, Beschluss
vom 24. Mérz 2021, BVerfGE 157, 30 [111, 113] = NVwZ 2021, 951) und reagiert auf bereits
erfolgte, stattfindende oder nicht mehr abwendbare Entwicklungen. Abgesehen davon handelt
es sich in einzelnen Fallen, wie z. B. im Bereich natirlicher Kohlenstoffspeicher, bei deren
Anpassung an den Klimawandel gleichzeitig auch um Klimaschutz, wenn die Speicher- und
Senkenfunktion dadurch stabilisiert oder erhdht wird.

Die Nennung der haushaltsrechtlichen Grundlagen ist Absatz 5; dieser stellt den Bezug zum
verantwortungsvollen Umgang mit Offentlichen Mitteln her. Die Aufzahlung betont die
Prinzipien der Umwelt- und Sozialvertréglichkeit und das Gebot der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit (8 7 der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-VVorpommern) bei der Erreichung
der Ziele.

Absatz 6 greift die unterschiedliche Betroffenheit der Geschlechter und Generationen durch
den Klimawandel auf und stellt klar, dass sowohl im Klimaschutz als auch bei der Anpassung
an die Folgen des Klimawandels diese unterschiedlichen Perspektiven bei allen Malinahmen,
die der Umsetzung der Ziele dienen, zu bertcksichtigen sind.
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Zu 8§ 2 (Beriicksichtigungsgebot Klimaschutz und Klimaanpassung)

Die Vorschrift enthélt eine korrespondierende, im Wesentlichen inhaltsgleiche Anforderungen
setzende Regelung zu 8 13 Absatz 1 Satz 1 KSG. Der Bundesgesetzgeber verpflichtet damit die
Trager Offentlicher Aufgaben, bei ihren Planungen und Entscheidungen den Zweck des
Gesetzes (des KSG) und die zu seiner Erfullung festgelegten Ziele zu berticksichtigen. Nach
8 13 Absatz 1 Satz 2 KSG bleiben die Kompetenzen der Lander, Gemeinden und Gemeinde-
verbande, das Bericksichtigungsgebot innerhalb ihrer jeweiligen Verantwortungsbereiche
auszugestalten, unberthrt. Diese Bestimmung hat im Wesentlichen deklaratorischen Charakter.
Sofern die Lander ihrerseits Regelungen treffen, tben sie ihre konkurrierende Gesetzgebungs-
kompetenz nach Artikel 72 Absatz 1 GG aus. Mit der Unberuhrtheitsklausel stellt der Bund
klar, dass er weder in die Gesetzgebungskompetenzen der Lander nach Artikel 70 ff. GG noch
in die Organisationshoheit der Lander und Gemeinden eingreifen will. Bundesrechtlich
vorgegeben wird damit ein allgemeines Vorbildgebot in Gestalt eines allgemein gehaltenen
Berlicksichtigungsgebots fir Klimabelange (vgl. BT-Drs. 19/14337, S. 36).

Der § 2 KIVG M-V erganzt und konkretisiert dieses bundesrechtliche Gebot fir den Geltungs-
bereich der Landesgesetzgebung. Die Vorschrift bestimmt, dass bei den Planungen und
Entscheidungen der Tréger offentlicher Verwaltung die Regelungen des Gesetzes, namentlich
dessen Zweck (vgl. zu § 1 Absatz 1 und 4) und die zu seiner Erfullung festgelegten Ziele,
erganzend Anwendung finden. Dieses Berlcksichtigungsgebot konkretisiert die allgemeine
Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand (vgl. zu § 7) und kommt bei allen ihren Planungen und
Entscheidungen zum Tragen, soweit im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben Entscheidungs-
spielrdume bestehen. Keine Bedeutung erlangt 8 2 auf der Rechtsfolgenseite von gebundenen
Entscheidungen. Daher kommt das Berticksichtigungsgebot im Baugenehmigungsverfahren
nicht zur Anwendung, soweit die einschldagigen Vorschriften nicht Entscheidungsspielrdume
(vgl. etwa 88 63 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 und 64 Satz 1 Nummer 3 LBauO M-V jeweils in
Verbindung mit § 113a Satz 2 LWaG) begriinden.

Das Gebot umfasst sowohl Verwaltungsentscheidungen mit AuRenwirkung als auch Entschei-
dungen ohne AuRenwirkung, wie die Verwaltung eigenen Vermdgens, Beschaffung oder
andere wirtschaftliche Aktivitaten. Dies gilt insbesondere, soweit die zugrunde liegenden
Vorschriften bestimmte Entscheidungen vom Vorliegen von ,,0ffentlichen Interessen* oder
,vom Wohl der Allgemeinheit* abhingig machen, wenn sie den zustindigen Stellen
Planungsaufgaben geben oder Abwégungs-, Beurteilungs- und Ermessensspielraume zuweisen.
In einigen Gesetzen, wie auf Bundesebene dem Baugesetzbuch, wird der Klimaschutz bereits
ausdrucklich als zu beriicksichtigendes 6ffentliches Interesse aufgefihrt, in anderen Gesetzen
ist dies jedoch bisher nicht der Fall. Diese Regelungsliicke wird durch § 2 und die Anderungen
in den weiteren Artikeln querschnittsartig geschlossen.

Das Klimavertraglichkeitsgesetz, insbesondere der Zweck des Gesetzes und die zu seiner
Erflillung festgelegten Ziele sind bei diesen Entscheidungen in die Erwdgungen einzubeziehen.
Dabei sind die Bedeutung der Entscheidung fur den Klimaschutz zu ermitteln und die
Klimaschutzgesichtspunkte mit ihrem jeweiligen Gewicht zu berticksichtigen, soweit keine
entgegenstehenden, Utberwiegenden rechtlichen oder sachlichen Griinde vorliegen. Den
Klimabelangen kommt also nach § 2 kein Vorrang zu. Die fachgesetzliche Entscheidungs-
struktur oder Abwégungssystematik bleibt, worauf die Vorschrift ausdrucklich hinweist, somit
unangetastet. In diesem Rahmen ist die konkrete Betroffenheit und Bedeutung der Klima-
schutzbelange — auch in bundesrechtlich geregelten Verwaltungsverfahren und von Tragern der
Bundesverwaltung — zu beriicksichtigen.
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Das Beriicksichtigungsgebot gilt fiir alle ,, Trager 6ffentlicher Verwaltung®. Angesprochen sind
dadurch Behdrden und sonstige Offentliche Aufgabentrager, wie Bildungseinrichtungen,
Unternehmen des 6ffentlichen Nah- und Fernverkehrs, Krankenh&user oder die Kammern
bestimmter Berufsgruppen. Auf die Rechtsform oder die Trégerschaft des Staates kommt es
dabei nicht an. Auch Unternehmen der 6ffentlichen Hand in privatrechtlicher Rechtsform (z. B.
GmbH) sind erfasst, soweit sie 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen. Die Ausgestaltung des
Berlicksichtigungsgebots obliegt ihnen als eigene Angelegenheit.

Zu 8§ 3 (Begriffsbestimmungen)

Begriffsbestimmungen wurden bereits in den genannten Gesetzen getroffen. Abweichende
Definitionen sind angefuhrt, um die erforderliche Klarheit zu schaffen.

Zu 8 4 (Klimaschutzziele, Sektorziele)

Die Vorschrift beinhaltet die grundlegenden Klimaschutzziele, und zwar fir das Land
Mecklenburg-Vorpommern insgesamt schrittweise bis zum Jahr 2045 (vgl. Absatz 1) und fir
die Landesverwaltung bereits bis zum Jahr 2030 (vgl. Absatz 4).

Die Aufnahme des Ziels der Netto-Treibhausgasneutralitdt 2045 nach Absatz 1 dient der
Umsetzung der Koalitionsvereinbarung (Nummern 176 und 178 KoaV). Die Zwischenziele fur
die Jahre 2030, 2035 und 2040 werden hier als Leitplanken genannt; detaillierte Informationen
enthélt Absatz 2 einschliel}lich Anlage 1.

Der Bestimmung der Minderungspfade liegt die sog. Sektorstudie zugrunde, die von einem
externen Unternehmen auf der Grundlage wissenschaftlicher Methoden und der verfugbaren
Daten fiir Mecklenburg-Vorpommern aus der Treibhausgasbilanzierung (Basisjahr 2018)
ermittelt wurde. Im Rahmen des durchgefiihrten umfangreichen gesellschaftlichen Beteili-
gungsprozesses wurde das Ziel der Klimaneutralitat in Mecklenburg-VVorpommern ausdriick-
lich begruft; einige Teilnehmende wiinschten sich eine noch deutlich friihere und anspruchs-
vollere Minderung.

Das Basisjahr 2018 ist ausgewéhlt worden, um einen zeitnahen Bezug zu den Minderungen zu
erhalten. Das von anderen Landern und insbesondere dem Bund gewahlte Basisjahr 1990 ist
gerade wegen der strukturellen Umbriiche nach der (Wieder-)Herstellung der Einheit
Deutschlands keine geeignete Basis, um die aktuellen Herausforderungen darzustellen. Die
Treibhausgasdaten fur 2020 lagen bei der Vergabe der Sektorstudie noch nicht vor und sollen
aufgrund der moglichen Corona-Pandemie-Effekte nicht als Bezug gewahlt werden.

Die Vorgabe jéhrlicher sektorspezifischer Treibhausgasmengen nach Absatz 2 ergibt sich
ebenfalls aus der Koalitionsvereinbarung (Nummer 178 KoaV). Die Systematik richtet sich
nach 8 4 KSG (Satz 2). Die Verantwortung zur Einhaltung der sektorspezifischen Ziele liegt in
den jeweils verantwortlichen, d. h. fir den Sektor Uberwiegend zustdndigen Ressorts (Satz 3),
weil nur aus den Fachbereichen heraus Malinahmen gesteuert werden konnen, die der
Zielerreichung dienen.
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Die Notwendigkeit der Festlegung der jahrlichen sektorspezifischen Ziele bis 2045 ergibt sich
auch aus der (Leit-)Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 2021
(vgl. NVwZ 2021, 951), wonach im Sinne der Generationengerechtigkeit ein konkreter Weg
aufzuzeigen ist, wie die Klimaziele erreicht werden sollen.

Satz 1 in Verbindung mit der Anlage 1 enthalt tabellarisch die zuldssigen Treibhausgas-
emissionen je Sektor und Jahr.

Dabei sind fir alle Sektoren Minderungspfade vorgesehen; die Anforderungen unterscheiden
sich jedoch nicht unerheblich. Die Landwirtschaft kann aufgrund der produktionsimmanenten
Treibhausgasemissionen (z. B. aus der Dungung und aus der Viehhaltung) keine vollstandige
Minderung erreichen, ebenso verbleiben geringe unvermeidbare Restemissionen in der
Abfallwirtschaft und der Industrie. Dagegen kann sich der Sektor Landnutzung, Land-
nutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF) von einer gegenwértig noch Treibhaus-
gasquelle zu einer Treibhausgassenke entwickeln, indem Biomasse in Waldern und langfristig
auch in Mooren gebunden wird. Hierzu sind kurzfristige und kontinuierliche Landnutzungs-
anderungen erforderlich. Ohne diese Anderungen ist das Treibhausgasneutralititsziel nicht
erreichbar, da keine anderen Senken in Mecklenburg-Vorpommern zur Verfligung stehen. Die
Nutzung technischer Senken ist in Mecklenburg-Vorpommern aktuell nicht vorgesehen.
Dennoch konnte zukunftig die Notwendigkeit bestehen, diese zu nutzen, weshalb nach
zehn Jahren eine Neubewertung der Situation vorgenommen werden soll.

Die Zielerreichung muss regelmaRig Uberpruft werden, um festzustellen zu konnen, ob die
Erreichung des Neutralitatsziels 2045 moglich ist oder ob zusatzliche MaRnahmen erforderlich
sind. Absatz 3 Satz 1 sieht daher eine Uberpriifung der Erreichung der Klimaziele durch die
Landesregierung in einem zweijahrigen Turnus vor. Dabei ist zu beachten, dass auch die EU
und der Bund einen erheblichen Einfluss auf die Minderung der Treibhausgasemissionen
ausuben, weil sie in der Regel die Regelungskompetenz haben und zudem durch die Férderung
viele Treibhausgasemissionen direkt beeinflussen. Die Landesregierung kann daher nicht fir
Fehlsteuerungen des Bundes oder der EU die Verantwortung tragen. Dementsprechend ist der
Anteil von Mecklenburg-Vorpommern — neben denen des Bundes und der EU -
sektorspezifisch und jéhrlich zu bestimmen (Satz 2). Nur dieser Anteil an der Verantwortung
flr die Treibhausgasemissionen spielt eine Rolle, wenn die Zieleinhaltung ermittelt wird. Eine
Nachsteuerung ist erforderlich, wenn bei der Gesamtsumme der dem Land zuzurechnenden
Emissionen die Ziele nicht erreicht werden (Sétze 3 und 4).

Die Aufnahme des Ziels der Netto-Treibhausgasneutralitat der Landesverwaltung bis zum Jahr

2030 in Absatz 4 dient ebenso der Umsetzung der Koalitionsvereinbarung (Nummern 178 und
181 KoAV).
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Zu 8§ 5 (Klimaschutzplan)

Grundlage zur Umsetzung der Klimaschutzziele ist das Klimavertréglichkeitsgesetz. Doch nur
ein Teil der MaBnahmen, die im Rahmen der Sektorstudie, des Beteiligungsprozesses oder von
der Verwaltung vorgeschlagen und als umsetzbar bewertet worden sind, bedarf nach den
Anforderungen des Gesetzesvorbehalts der Aufnahme in das Gesetz. Sie sind aber dennoch
erforderlich, um das Treibhausminderungsziel zu erreichen. Diese MaRnahmen sollen in einem
sektorspezifischen Klimaschutzplan aufgenommen werden. Der Klimaschutzplan nach
Absatz 1 wird durch das fur Klimaschutz zustandige Ministerium auf der Grundlage der
Beitrége der fir die einzelnen Sektoren verantwortlichen Ressorts aufgestellt.

Die Erreichung der Klimaschutzziele wird mit dem Klimaschutzplan weiter untersetzt und
konkretisiert (Absatz 2). Er enth&lt neben den sektorspezifischen MalRnahmen auch solche, die
sektorubergreifend wirken. Voraussetzung ist jeweils, dass die MaRnahmen einen direkten oder
indirekten Beitrag zur Erreichung der in § 4 Absatz 1 genannten Ziele und der in der Anlage zu
8 4 Absatz 2 genannten Zwischenziele leisten (Satz 1). Hierunter fallen z. B. auch Bundes-
ratsinitiativen, konkrete Forderprogramme, Wissensvermittlung, konkrete Beratungsangebote.
Mit dem Plan erfolgt keine Rahmensetzung, der Charakter des Klimaschutzplans entspricht
dem eines MalRnahmenregisters.

Obwohl der Klimaschutzplan auf der Grundlage des vorliegenden Gesetzes aufgestellt wird und
dessen Ziele durch konkrete MalRnahmen umsetzen soll, kann mit der Erarbeitung des Plans
schon parallel zum Gesetzgebungsverfahren begonnen werden. Der Plan wird im Jahr 2026 von
der Landesregierung beschlossen (Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4). Flr die Erarbeitung werden
die Informationen aus dem Beteiligungsprozess, aus der Beteiligung der Fachdffentlichkeit und
aus der Landesverwaltung genutzt. Die einzelnen Malinahmen sind hinsichtlich ihrer Eignung
zur Treibhausgasvermeidung und -minderung, der praktischen und gesellschaftlichen Umsetz-
barkeit, Wirtschaftlichkeit sowie der Umwelt- und Sozialvertraglichkeit zu bewerten und zu
priorisieren (Satz 2). Dabei ist auch eine Verknlpfung mit der Aufstellung des Haushaltsplans
vorzunehmen (Satz 4). Einbezogen werden z. B. auch Querschnittsthemen wie der Tourismus
sowie die verschiedenen Perspektiven unterschiedlicher Generationen und Geschlechter. Die
Einbeziehung der Verbande erfolgt zur Wahrung einer sachgeméalen Umsetzung in geeigneter
Form, die von den jeweiligen MalRnahmen abhéngt.

Eine Fortschreibung des Klimaschutzplans ist notwendig, um auf die tatsdchliche Minderung
der Treibhausgasemissionen zu reagieren sowie auf die rechtlichen, technologischen und
gesellschaftlichen Entwicklungen einzugehen. Eine Aktualisierung in einem Vier-Jahres-
Turnus ist dabei der angemessene Zeitraum, um tatsachlich und belastbar Verdnderungen
berichten zu kénnen und gleichzeitig den Meldeaufwand zu minimieren. Zur Festlegung des
Fortschreibungszyklus sind wiederum die Erfahrungen anderer Bundeslander herangezogen
worden. Zudem wird durch den gewéhlten Turnus die Verkniipfung des Klimaschutzplans mit
der Haushaltsaufstellung erleichtert.

Schwerpunkt der Treibhausgasminderung sind Projekte in Mecklenburg-Vorpommern. Im
Bewusstsein der Klimaverantwortung des Landes und in Anbetracht der Tatsache, dass die
,Klimaschutzrendite* (Kosten pro Tonne vermiedener Kohlendioxiddquivalente) oftmals in
anderen Regionen der Erde groRRer als in Mecklenburg-Vorpommern ist, soll die Moglichkeit
er0ffnet werden, auch Landesmittel fiir globale Klimaschutzinvestitionen einzusetzen (Satz 3,
50 000 Euro jahrlich).
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Da es aber nicht origindre Aufgabe des Landes ist, Entwicklungspolitik zu leisten, sollen hierzu
vorrangig Projektideen Dritter unterstttzt und im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel in
untergeordneter GroRenordnung finanziert werden. Durch die Verwendung des Begriffs
,vorrangig® wird deutlich, dass nur ein geringer Anteil der Mittel fur Projekte im Globalen
Suiden eingesetzt werden soll. Eine Orientierung erfolgt anhand der EU-Regelungen (vergleiche
EU-Kommission COM(2025) 524 final, elb5a957-c6b9-4cb2-a247-bd28bf675db6_en). Die
Vergabe erfolgt anhand von transparenten und Uberprifbaren Kriterien, um jeglichen
Missbrauch von vornherein zu verhindern.

Der Klimaschutzplan und seine Fortschreibungen sind nach der Beschlussfassung durch die
Landesregierung dem Landtag zuzuleiten (Absatz 4).

Zu 8 6 (Monitoring)

Fur die Kontrolle der Erreichung der Klimaschutzziele ist ein Monitoring erforderlich. Das
Monitoring umfasst alle zu berichtenden Treibhausgase. Nicht immer ist aber eine vergleich-
bare quantitative Bestimmung der Treibhausgasminderungen moglich, weshalb nach Absatz 1
Satz 1 sowohl qualitative als auch quantitative Erhebungen ermdéglicht werden. Die Ergebnisse
des Monitorings dienen dazu, den Erfolg einzelner MaRRnahmen festzustellen und diese
erforderlichenfalls nachzujustieren. Die Ergebnisse des Monitorings bilden zudem die
Grundlage fir die Fortschreibung des Klimaschutzplans (Satz 2).

Bislang erfolgt die Treibhausgasbilanzierung im flr Energie zustandigen Ministerium, da in der
Vergangenheit die Emissionen aus dem Energiesektor die groRte Rolle spielten. Aufgrund der
grofRen Bedeutung der Treibhausgasemissionen in den Sektoren Landnutzungséanderungen und
Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern geht die Zustandigkeit auf den Klimaschutz-
bereich Uber (Absatz 2). Unbeschadet dessen verbleiben der Energiebericht und die Energie-
bilanz in der Zustandigkeit des fur Energie zustandigen Ministerium. Die Erstellung der Bilanz
soll in Abstimmung beider Ressorts erfolgen. Die bereits bestehende Systematik der Quellen-
bilanz wird beibehalten.

Die Erfahrungen anderer Bundesléander zeigen, dass eine jahrliche Berichterstattung nicht
sinnvoll ist, da das Aufwand-Nutzen-Verhaltnis zwischen Berichterstattung und moglicher
Umsetzung ungunstig ware. Eine wesentlich langere Frist wirde dagegen dazu fiihren, dass die
Verfehlung der Minderungsziele nicht rechtzeitig festgestellt werden und damit die bisherigen
MaRnahmen nicht zeitnah nachjustiert werden kdnnten. Daher wird in Absatz 3 Satz 1 eine
zweijahrige Frist festgelegt.

Entsprechend der in § 4 Absatz 2 Satz 4 festgelegten Sektorverantwortung obliegt den
zustandigen Ressorts nach Absatz 3 Satz 1 die Berichterstattung zu den einzelnen MalRnahmen
sowohl des Gesetzes als auch des Klimaschutzplans und zum Fortschritt ihrer Umsetzung an
das fur Klimaschutz zustandige Ministerium. Das Berichtsformat, das vom fiur Klimaschutz
zustéandigen Ministerium festgelegt wird (Absatz 3 Satz 3), soll eine Gibersichtliche und einfache
Berichterstattung ermdglichen, indem Zeitpldne, Meilensteine und Emissionsminderungen
dargestellt werden. Sofern quantitative Daten zur Emissionsminderung mit vertretbarem
Aufwand verfligbar sind, sollen diese genutzt werden. Dabei sind insbesondere die Ergebnisse
aus vorhandenen bundes- und europaweiten Monitoringverfahren zu verwenden (Satz 2).
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Zu den datenhaltenden Stellen gehoren alle Organisationseinheiten der Ressorts und ihrer
nachgeordneten Behorden, die Uber relevante Informationen verfligen, insbesondere das
Statistische Amt, die Staatliche Bau- und Liegenschaftsverwaltung, das LUNG, im Ministerium
flr Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit die Abteilungen Energie und Landes-
entwicklung sowie Mobilitat, Verkehr und StraRenbau und im Ministerium fiir Klimaschutz,
Landwirtschaft, landliche Rdume und Umwelt die Abteilungen Klimaschutz, Naturschutz und
Forsten, Landwirtschaft und landliche Raume sowie Wasser, Boden, Abfallwirtschaft,
Immissionsschutz, Strahlenschutz und Fischerei. Um aus den Daten dieser zahlreichen
Informationstrager eine kohérente Berichterstattung sicherzustellen, sind die notwendigen
Daten von den zustandigen Ressorts an das fir Klimaschutz zustdndige Ministerium zu liefern,
dass fur die Berichtspflichten und die Datenlieferungen einen verbindlichen Zeitplan bis 2045
festlegt (Absatz 3 Satz 4).

Zu 8 7 (Allgemeine Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand; Verordnungserméachtigung)

Die Vorschrift beinhaltet eine in der Rechtsordnung verbreitete verstarkte Inpflichtnahme der
Offentlichen Hand fur die Erreichung gesetzlicher Ziele, hier des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung (vgl. zu den 88 1 und 4). Die allgemeine Vorbildfunktion der dffentlichen
Hand begrindet sich durch die Wahrnehmung Offentlicher Aufgaben und Offentlicher
Interessen durch die unmittelbare und mittelbare Bundes- und Landesverwaltung. Die Vorbild-
funktion findet in verschiedenen Rechtsgebieten eine Konkretisierung, insbesondere auch auf
Bundesebene (vgl. neben dem § 13 KSG die 88 2 BNatSchG, 45 KrWG und 4 des Gebaude-
energiegesetzes). Mit dem Absatz 1 wird fur den Klimaschutz ergdnzend die Landesebene
adressiert.

Aus der allgemeinen Vorbildfunktion ergeben sich jedoch keine konkreten Handlungspflichten
fur den Einzelfall. Insbesondere kdnnen aus der allgemeinen Vorbildfunktion keine von dritter
Seite einklagbare Standards abgeleitet werden. Vielmehr bleibt es der jeweiligen 6ffentlichen
Stelle selbst tberlassen, wie sie im Einzelfall ihrer VVorbildfunktion gerecht wird. Gleichwohl
wird mit der gesetzlichen Zuweisung der allgemeinen Vorbildfunktion fir den Klimaschutz im
eigenen Organisationsbereich eine besondere VVerantwortung zugewiesen.

Durch den Absatz 2 wird die allgemeine Vorbildfunktion bei der Verwirklichung der Klima-
schutzziele auch auf die Gemeinden und die Landkreise erstreckt. Die Kommunen nehmen ihre
Vorbildfunktion in eigener Verantwortung im Rahmen der Gesetze wahr (Satz 1). Die
Vorbildfunktion bezieht sich auf den eigenen Wirkungsbereich der Kommunen, welcher der
Selbstverwaltungsgarantie unterliegt. Anknipfungspunkt ist die interne Organisation der
Aufgabenerledigung und damit in erster Linie die Bereitstellung von Gebduden und
Sachmitteln. Mit der allgemeinen Vorbildfunktion werden indes keine konkreten Standards
auferlegt, die in bestimmbaren Fallen verbindlich zu bericksichtigen sind. Die Kommunen
haben vielmehr in jedem relevanten Einzelfall die Moglichkeit, iiber das ,,Ob* und ,,Wie* im
Rahmen der Gesetze zu entscheiden.
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Gleichwonhl ist es geboten, den Klimaschutz und die Klimaanpassung — vergleichbar mit dem
Schutz der Umwelt und der Versorgung mit Energie, insbesondere erneuerbarer Art, und mit
Wasser — als Daseinsvorsorge den ¢ffentlichen Aufgaben nach 88§ 2 Absatz 2 und 89 Absatz 2
der Kommunalverfassung (KV M-V) zuzuordnen (Satz 2). Artikel 12 Absatz 1 der Verfassung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Umweltschutz) erfasst mit dem Schutz der
Hhatilirlichen Grundlagen jetzigen und kiinftigen Lebens® bereits heute den Klimaschutz. In
Anbetracht des sich verscharfenden Klimawandels kénnen die genannten Schutzguter ohne
einen wirksamen Klimaschutz und zunehmend ohne die Anpassung an die Folgen des
Klimawandels auch auf kommunaler Ebene nicht gewahrleistet werden.

Die Aufgaben des Klimaschutzes und der Klimaanpassung obliegen nach der Systematik der
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie aus Artikel 28 GG als ,,Angelegenheit der ortlichen
Gemeinschaften* zundchst den Gemeinden (Artikel 28 Absatz 2 Satz 1 GG, § 2 Absatz 1 KV
M-V). Darlber hinaus werden die Aufgaben auch den Landkreisen nach Maligabe der
(Landes-)Gesetze als Selbstverwaltungsaufgaben zugeordnet (Artikel 28 Absatz 2 Satz 2 GG,
8 89 Absatz 2 KV M-V). Diesen gesetzlich tbertragenen Aufgaben kommt im Wesentlichen
eine Ergdnzungs- und Ausgleichsfunktion zu. Ergénzende Funktionen kdnnen und
gegebenenfalls haben die Landkreise dort wahrzunehmen, wo die Gemeinden allein zu einer
hinreichenden Aufgabenbewaéltigung nicht in der Lage sind und ihnen deshalb Aufgaben auch
mit relevantem ortlichen Charakter entzogen werden dirfen. Zur Erreichung des Gesetzes-
zwecks (8 1 Absatz 1) sollen und miussen die Gemeinden und Landkreise jeweils ihre eigenen
Beitrédge leisten. Insbesondere aufgrund der regelméRigen uberdrtlichen Wirkungen des
Klimawandels wird den Landkreisen und Kkreisfreien Stadten beim Klimaschutz und
insbesondere bei der Klimaanpassung jedoch der Schwerpunkt der Aufgaben zukommen.

Die langfristigen, zur Erreichung der Klimaziele des Bundes und Landes elementaren Aufgaben
wie die Entwicklung und Fortschreibung von Klimaschutzkonzepten, das Energiemanagement
sowie andere klimarelevante Planungen und Investitionen, z. B. im Gebdude-, Verkehrs- und
Infrastrukturbereich, werden auf kommunaler Ebene aktuell lediglich als freiwillige Aufgaben
umgesetzt. Das steht in einem deutlichen Widerspruch zu den ambitionierten Klimazielen des
Bundes und des Landes. In Absatz 3 Satz 1 wird daher den Landkreisen und kreisfreien Stédten
die Pflicht auferlegt, Klimaschutzkonzepte aufzustellen. Dabei wird die gesetzliche
Verpflichtung zur Erstellung der Klimaschutzkonzepte zeitlich gestreckt, sie wird erst ab dem
1. Januar 2030 fir die Landkreise und kreisfreien Stadte angeordnet. Die relativ lange
Ubergangszeit ermdglicht zunachst die Fortsetzung der bisherigen freiwilligen Erarbeitung von
Klimaschutzkonzepten oder die Fortschreibung bestehender Konzepte und damit die Nutzung
von diesbezuglichen Fordermitteln des Bundes. Sofern noch kein Klimaschutzkonzept vorliegt,
ist dieses innerhalb von drei Jahren zu erarbeiten. Vorliegende Konzepte bedirfen einer
Fortschreibung, um die erzielte Treibhausgasminderung mit den MaRnahmen abzugleichen und
gednderte Rahmenbedingungen einzubeziehen. Diese Fortschreibung soll alle zehn Jahre
erfolgen. Der Zeitraum beruht auf Erfahrungswerten in Mecklenburg-Vorpommern und
anderen Bundeslandern.

Aufgrund der Erfahrungen aus der Praxis kann davon ausgegangen werden, dass die Landkreise
und kreisfreien Stadte fir die Erstellung von Klimaschutzkonzepten bereits eine Forderung des
Bundes in Anspruch genommen haben oder nehmen werden. Dementsprechend wird es sich in
der Regel ab 2030 lediglich um die Fortschreibung bereits bestehender Konzepte handeln. Nach
Satz 2 unterstlitzt das Land mit einer einmaligen gesetzlichen Forderung in Hohe von
50 000,00 Euro je Landkreis und kreisfreier Stadt. Es erhalt damit auch einen landesweiten
Uberblick tiber die Klimaschutzbeitrage auf kreislicher Ebene.
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Einzelheiten des Verfahrens zur Abwicklung der Férderung werden gemal 8 7 Absatz 5 durch
Rechtsverordnung der Landesregierung geregelt.

Schon heute bestehen einzelne unterschiedliche Planungen auf kommunaler Ebene, die den
Klimaschutz betreffen; so existieren z. B. integrierte Stadtentwicklungskonzepte, Mobilitats-
konzepte, Klimaanpassungskonzepte, Tourismuskonzepte. Die Landkreise und die Gemeinden
kdnnen selbst entschieden, ob die verschiedenen relevanten Planungen, Strategien und
Konzepte zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit und zur Schaffung von Synergien in dem
Klimaschutzkonzept zusammengefasst werden; auf jeden Fall sind jene aber zu bertick-
sichtigen. Ein Ineinandergreifen der Konzepte ist erforderlich und gewiinscht. Fir die
Klimaschutzkonzepte der Landkreise und kreisfreien Stadte wird dies ausdriicklich gesetzlich
vorgegeben (Absatz 3 Satz 2).

Eine gesetzliche Verpflichtung der Gemeinden zur Erarbeitung von Klimaschutzkonzepten
wird nicht vorgesehen. Auch fr sie kann die Erarbeitung eines eigenen Klimaschutzkonzeptes
jedoch sinnvoll, im Einzelfall sogar geboten sein. Daher wird auch den Gemeinden dessen
Erstellung empfohlen (Absatz 4 Satz 1). Diese Regelung ermdglicht es den Gemeinden —
unbeschadet ihrer ortlichen ,,Allzustandigkeit™ fiir die Aufgaben der Daseinsvorsorge (s. 0.) —,
die Uberdrtlichen Konzepte der Landkreise abzuwarten und diese um passgenaue, den ortlichen
Gegebenheiten entsprechende Malinahmen zu erganzen. In Anbetracht der zahlreichen kleinen
amtsangehorigen Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern kann es auch angezeigt sein, dass
diese die Amter mit der Wahrnehmung der Aufgabe beauftragen, damit sie insoweit eine
Koordinierungsfunktion fir die Gemeinden tbernehmen kénnen (zur Abstimmungspflicht der
Gemeinden vgl. den Absatz 4 Satz 2 mit Verweis auf den Absatz 3 Satz 2).

Der Absatz 5 enthélt eine Verordnungserméchtigung an die Landesregierung, aufgrund derer
weitere Details der Klimaschutzkonzepte nach Absatz 3, wie insbesondere deren wesentliche
Inhalte, die Form einer Beteiligung der Offentlichkeit an deren Bestellung und die Bericht-
erstattung uber die Umsetzung ihres MaRnahmenkatalogs, geregelt werden. Weiterhin sollen
das Verfahren zur Abwicklung der Forderung sowie die Weitergeltung bestehender Klima-
schutzkonzepte geregelt werden, sofern diese noch den aktuellen Erfordernissen entsprechen.

Zu § 8 (Allgemeine Verpflichtung zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung; Informations-
bereitstellung)

Klimaschutz ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die der Unterstiitzung aller Menschen
bedarf. Daher appelliert der Absatz 1 an jede Person, nach den eigenen Mdglichkeiten zu der
Erreichung der Ziele des Klimaschutzes und der Klimaanpassung beizutragen. Einklagbare
Pflichten ergeben sich hieraus nicht.

Den Bildungstragern und die anderen genannten Informationstrdger und Einrichtungen
(beispielsweise das LUNG oder die Landesforstanstalt) kommt dabei eine besondere
Bedeutung zu, da in der breiten Offentlichkeit auch heute noch erhebliche Zweifel an den
wissenschaftlichen Grundlagen bestehen, sowohl im Klimaschutz als auch beim Klimawandel.
Zur Umsetzung des Absatzes 2 sind in Klimaschutzplan nach 8§ 5 Absatz 2 weitere Malinahmen
zu verankern.
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Auch ist eine neutrale und sachliche Informationsweitergabe erforderlich, um die Klimaschutz-
malnahmen zu erldutern und Bedenken auszurdumen. Raumbezogene Informationen sollen
iiber Webdienste moglichst offen bereitgestellt werden, um eine breitere Offentlichkeit zu
erreichen und eine einfache und flexible Nutzung zu ermdglichen (vgl. § 10 in Verbindung mit
8 3 Absatz 2 des Gesetzes Uber das amtliche Geoinformations- und Vermessungswesen
[Geoinformations- und Vermessungsgesetz — GeoVermG M-V] vom 16. Dezember 2010
[GVOBI. M-V S. 713], das durch Artikel 7 des Gesetzes vom 22. Mai 2018 [GVOBI. M-V
S.193, 204] geédndert worden ist). Diese Informationen miussen zielgruppenspezifisch
formuliert und gestaltet werden. Diese Aufgabe kommt nach Absatz 3 der Landeregierung und
den jeweils zustandigen Ministerien in eigener Verantwortung zu.

Weitere konkrete Malinahmen sind im Rahmen des Klimaschutzplans zu erarbeiten und
umzusetzen (8§ 8 Absatz 4).

Zu 8 9 (Klimagerechte Ausrichtung der Forderprogramme)

Mit dieser Bestimmung wird die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand fur einen wichtigen
Ausschnitt staatlichen Handelns weiter konkretisiert. Vor dem Erlass von Forderprogrammen
des Landes — Neuerlass, Fortschreibung, Anderung — soll eine Priifung anhand eines standar-
disierten zentral bereitgestellten Fragenkatalogs durchgefiihrt werden, durch den die Verein-
barkeit mit dem Klimaschutz und der Klimaanpassung bewertet werden kann. Forder-
programme konnen sowohl Forderrichtlinien als auch Férdergrundsatze sein. Die Regelung
tragt beim Klimaschutz dem Umstand Rechnung, dass dieser und dabei insbesondere der
Ausbau der erneuerbaren Energien ganz wesentlich auch durch staatliche Anreize voran-
getrieben oder durch Fehlanreize gehemmt werden kann. Damit Mecklenburg-Vorpommern
spatestens im Jahr 2045 die Netto-Treibhausgasneutralitat erreicht, sollen zumindest
Subventionen mit nachteiligen Folgen fiir das Klima abgebaut und beendet werden. Dazu sollen
die Forderprogramme des Landes kinftig vorab auf ihre Klimavertraglichkeit hin tberpruft
werden.

Zur Vermeidung neuer Bearbeitungslasten, zusétzlicher Prufschleifen und des Risikos der
Doppelprufung bereits klimarelevanter Aspekte im Rahmen anderer Verfahren (z. B. der
Gesetzesfolgenabschatzung oder Umweltpriifungen) soll eine birokratiearme Umsetzung
daher durch die Nutzung eines standardisierten zentral bereitgestellten Fragenkomplexes
erfolgen. Zusétzlich werden zur Unterstitzung aller Beteiligten Hinweise und Muster-
formulierungen bereitgestellt.

Die Vorschrift lasst die Ressortzustandigkeit bei der Festlegung der Zwecke von Forder-
programmen unberthrt. Sie verlangt keine Kongruenz der Zwecke der Forderprogramme des
Landes mit dem Zweck dieses Gesetzes und den zu seiner Erfullung beschlossenen Zielen.
Denn die vielféaltigen Forderprogramme des Landes verfolgen ganz unterschiedliche Forder-
zwecke. Sie werden daher auch nicht in Ganze mit dem Zweck dieses Gesetzes und den zu
seiner Erfullung beschlossenen Zielen vereinbar sein kdnnen. Das Prifungsergebnis und die
Entscheidung sind festzuhalten und in gebotener Kiirze zu begriinden. Denkbar ist, dass eine
Ergénzung bei den Fordertatbestdnden oder bei den zuwendungsfahigen Kosten erfolgt, z. B.
Holzbauten, Griinddcher, Verschattungseinrichtungen, erneuerbare Energien.
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Aktuell existieren ca. 200 Forderrichtlinien, die ausschlie3lich mit Landesmitteln finanziert und
damit direkt beinflussbar sind. Es wird davon ausgegangen, dass Forderrichtlinien durch-
schnittlich alle funf Jahre aktualisiert werden, daher ist mit einer Priifung von jéhrlich 25 bis
30 Richtlinien auszugehen. Der Aufwand fur eine gegebenenfalls erforderliche qualitative
Prifung der Fordertatbestande (ca. 0,5 bis 5 Stunden je Richtlinie, jahrlich zwei bis 20
Arbeitstage in der gesamten Landesverwaltung) ware begrenzt.

Die EU- und teilweise auch Bundesforderungen durchlaufen einen Klimacheck bereits im
Rahmen der Aufstellung der jeweiligen Programme, sodass der Aufwand bei diesen
Programmen nochmals geringer ausféllt oder ganz entfallen kann.

Zu Abschnitt 2 — Energiewende

Abschnitt 2 beinhaltet die Bestimmungen des Klimavertraglichkeitsgesetzes, die sich auf den
Sektor Energie (8 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1) beziehen.

Zu 8 10 (Energiepolitische Ziele, Energieatlas, Standorte fir Solaranlagen)

Das zentrale energiepolitische Ziel der Landesregierung ist in Nummer 97 KoaV formuliert,
wonach bis 2035 der gesamte Energiebedarf des Landes fur Strom, Wéarme und Mobilitét
bilanziell aus erneuerbaren Quellen gedeckt werden soll (Absatz 1). Die Sektorstudie hat
gezeigt, dass das energiepolitische Ziel 2035 erreichbar ist.

Zur Erreichung des Ziels sind zwei Umsetzungspfade vonnéten (Satz 3). Zum einen soll der
Ausbau der erneuerbaren Energien, insbesondere der Solar- und Windenergie, konsequent
vorangetrieben, d. h. auch deutlich beschleunigt werden (Satz 1). Die diesbezuglichen bundes-
rechtlichen Vorgaben fir den Ausbau der Windkraft nach dem Windenergie-
flachenbedarfsgesetz — WindBG — vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353), das zuletzt durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 1 Nr. 202) geéndert worden ist, sind in
einem gesonderten Gesetzgebungsverfahren umgesetzt worden. Das Gesetz zur Anderung des
Landesplanungsgesetzes — LPIG — vom 13. Mai 2024 (GVOBI. M-V S. 149) ist in Kraft
getreten. Zum anderen sind aber auch die bestehenden Mdglichkeiten zur Vermeidung und
Verminderung des Energiebedarfs und -verbrauchs zu nutzen und weiterzuentwickeln (Satz 3).
Das fiir Energie zustandige Ministerium wird hierzu Ausbaupfade im Zusammenwirken mit
den betroffenen Ressorts bestimmen (Satz 4).

Fur eine homogene und effiziente Erreichung der Energiewende sind verlassliche, aktuell
belastbare Energiedaten notwendig. In Absatz 2 wird daher die allgemeine Aufgabe dem fir
Energie zustandigen Ministerium zugordnet, im Sinne dieser aktiven Verbreitung von Energie-
daten (und zugleich Umweltdaten im Sinne des § 10 Absatz 1 des Umweltinformationsgesetzes
— UIG) den Energieatlas zu fiihren und regelmafig zu aktualisieren.

Der Energieatlas Mecklenburg-Vorpommern ist der zentrale Ort, an dem umfangreiche,
strukturierte und georeferenzierte Informationen zum Thema Energie in Mecklenburg-
Vorpommern zu finden sind. Die Informationen und Daten im Energieatlas sind landesweit
verfligbar und stammen aus amtlichen und 6ffentlich nachprifbaren Quellen. Ziel hierbei ist
es, die Offentlichkeit tiber den aktuellen Stand der Energiewende, die Potenziale sowie die
Fortschritte auf dem Weg hin zur Klimaneutralitat zu informieren.

64



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/5418

Der Energieatlas kann weiterhin auch als Werkzeug zur einfacheren, schnelleren und
reibungsloseren Umsetzung der Energiewende Mecklenburg-Vorpommerns genutzt werden,
indem er die Einbindung der Bevdlkerung fordert, die Planung und Umsetzung von Projekten
im Bereich der erneuerbaren Energien begleitet und eine transparentere Wahrnehmung und eine
hohere Akzeptanz ermdglicht. Im Energieatlas konnen sowohl einzelne Kategorien, wie z. B.
Geothermie, Wind-, Solar- oder Bioenergie ausgewdéhlt und in Karten separiert angezeigt
werden.

Die Installation von Solaranlagen dient der Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien bei
der Eigenversorgung von Unternehmen und Kommunen. Solaranlagen koénnen sowohl
Photovoltaikanlagen als auch solarthermische Anlagen sein (Absatz 3). Die Starkung von
Photovoltaik auf sonstigen baulichen Anlagen und auf bereits versiegelten Fl&chen tragt auch
zur Verhinderung von zusétzlicher Flachenversiegelung bei. Gleichzeitig entspricht die
Errichtung von Solaranlagen auf D&chern einer Mehrfachnutzung von Flachen. Die Forderung
der Solaranlagenpflicht auf Dachern wurde insbesondere im Beteiligungsprozess deutlich.

Geeignete Flachen im Sinne dieses Gesetzes sind aufgrund der bestehenden Vorbelastung und
der sich ergebenden Synergien mit bestehenden Strukturen nach Absatz 4 insbesondere:

- Konversionsstandorte,

- bergbaulich abgerdumte Tagebauflachen,

- stillgelegte Deponien oder Deponieabschnitte,

- versiegelte Flachen,

- Flachen in Kombination mit anderen Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien und
deren Umwandlung,

- sanierte oder gesicherte Altablagerungen und Altstandorte,

- Flachen in Anbindung an Industrie- und Gewerbegebiete,

- Flachen an oder auf Linieninfrastrukturen sowie

- landwirtschaftliche Flachen mit einem durchschnittlichen Bodenwert kleiner als 30.

Die Aufzihlung ist nicht abschlieend. Die Formulierung ,,vorrangig® entspricht nicht einem
Vorrang im Sinne der raumordnerischen Planung und Bewertung, sondern hat eine Lenkungs-
funktion. Ziel ist es, bei der Auswahl mehrerer geeigneter Flachen die Realisierungs-
entscheidungen in Richtung vorbelasteter Flachen zu lenken. Synergien ergeben sich bei
Industrie- und Gewerbegebieten insbesondere durch Minimierung der Transportaufwénde und
-verluste und Vermeidung von Netzkosten, z. B. durch Energiedirektlieferungen. Ergénzend ist
es erforderlich, Synergien bei der Nutzung und Umwandlung der Energie (z. B. Nummer 7)
auch rechtlich zu vereinfachen. Flachen unterhalb von Windenergieanlagen oder in deren
raumlicher Nahe bieten sich fur eine weitere Nutzung zur Energieerzeugung an. Bei der
Abwégung sind aber auch weitere konkurrierende Nutzungen, die Nutzungsdauer der
jeweiligen Anlagen und die Netzanschlussmoglichkeiten einzubeziehen.

Landwirtschaftliche Flachen sollen auch zukiinftig zur Sicherung der Lebensmittelversorgung
genutzt werden. Daher ist eine Begrenzung auf Béden vorgesehen, die geringere Bodenwerte
aufweisen. Photovoltaikanlagen auf Moorbdden, die aktuell noch landwirtschaftlich genutzt
werden, konnten fir die Eigentiimer eine Alternative sein, um Einnahmen aus den Flachen zu
generieren und damit die Folgen der Entwasserung auszugleichen.
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Gleichzeitig sind jedoch hohe Anforderungen an die Errichtung und den Betrieb der
PV-Anlagen zu stellen, um die Wiederverndssung, den Artenschutz sowie die Wasser- und
Bodenbeschaffenheit nicht zu gefédhrden. Eine abschlielende fachliche Bewertung und
Abwagung hierzu steht allerdings noch aus.

Dabei soll der Ausbau von Freiflachen-Solaranlagen unter einer angemessenen Beriick-
sichtigung der Belange der Netzinfrastrukturen erfolgen. Bei der Nutzung von Solaranlagen
(Photovoltaik oder Solarthermie) sind neben der Netzeinspeisung auch Direktlieferungen
mdoglich, die keiner Netzinfrastruktur bedirfen.

Zu § 11 (Energiepolitische Schwerpunkte)

Die in Absatz 1 erwahnten Schwerpunkte benennen die wesentlichen Schritte zur Erreichung
der Ziele. Ohne den weiteren Zubau erneuerbarer Energien ist der Ausstieg aus der Nutzung
fossiler Energietrager nicht moglich, da fiir die klimaneutrale Gestaltung der Warmeversorgung
und der Mobilitat zusétzliche regenerative Energiequellen erschlossen werden mussen. Die
Schaffung von Netzanschluss- und -aufnahmekapazitéten ist erforderlich, um den erzeugten
Strom weiterleiten zu kdnnen.

Im Bereich der Geothermie wird aufgrund der geologischen Gegebenheit der Fokus auf die
mitteltiefe Geothermie gelegt, die im Bereich der Wé&rmeversorgung einen groRRen Beitrag zu
Dekarbonisierung erbringen kann. Die oberflachennahe Geothermie wird durch die Bundes-
forderungen bereits ausreichend unterstitzt.

Grundsétzlich kann griiner Strom in vielen Bereichen genutzt werden, um fossile Energietrager
zu ersetzen. Dennoch verbleiben einige Bereiche, die nach dem aktuellen Stand der
Wissenschaft und Technik z. B. flussiger Energietrager bedirfen (Flugverkehr, Schiffe,
Schwerlasttransporte). Um diese Verbindungen klimaneutral zu erzeugen, ist griner
Wasserstoff erforderlich. Aus Energieeffizienz- und Umweltgrinden soll die Herstellung und
Nutzung aber auf die Anwendungen konzentriert werden, die nicht mit grinem Strom
realisierbar sind. Dies ist auch im Sinne des schonenden Umgangs mit den Wasservorréten
geboten.

Eine Entscheidung zur Zulassigkeit von einzelnen technischen Anlagen erfolgt im Rahmen des
jeweiligen Genehmigungsverfahrens (z. B. Elektrolyseure — BImSch-Verfahren).

Die aktuell vorhandenen Wasserstoffkapazitaten reichen fur den Dekarbonisierungsprozess in
Mecklenburg-Vorpommern nicht aus, daher ist ein Aufbau der Wasserstoffwirtschaft
einschlieBlich einer langfristigen Stabilisierung der Strukturen erforderlich.

Die nachhaltige Nutzung der Biomasse (fest, flussig, gasformig) bietet in Mecklenburg-
Vorpommern weiterhin Potenziale, sofern die nachhaltige und insbesondere regionale
Beschaffung und Nutzung im Fokus steht und die weiteren immissionsschutzrechtlichen
Anforderungen (insbesondere fr Feinstaub) erfillt sind. Hierbei kann auch Altholz genutzt
werden. Ebenso ist die Nutzung von Paludi-Produkten eine mégliche Nutzungsvariante.
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In Absatz 2 wird das Uberragende Offentliche Interesse fir die Speicherung griner Energie
definiert. Dies betrifft sowohl Strom- als auch Warmespeicher. Die Speicherung kann sowohl
direkt (z. B. Batterien, Warmwasserbehalter) als auch uber Umwandlungsschritte erfolgen
(physikalische und chemische Speicher). Auch diese sind einbezogen.

Die konkreten Mal3nahmen werden im Klimaschutzplan platziert und priorisiert (Absatz 3).

Zu Abschnitt 3 — Gebéaude

Zu § 12 (Ressourcenschonendes Bauen)

Ressourcenschonendes Bauen bedarf aktuell in Mecklenburg-Vorpommern der weiteren
Unterstlitzung. Im Gebdudebereich ist die Energieeffizienz auch in den kommenden Jahren ein
wichtiges Thema, was allerdings auf Bundesebene umfassend geregelt wird. Dennoch bestehen
Madglichkeiten fir Bundeslander, z. B. durch die Schaffung von Informationsangeboten oder
Anreize. Eine Konkretisierung erfolgt tber den Klimaschutzplan. Zu den nachhaltigen
Bauprodukten zdhlen z. B. 6kologische oder recycelte Baustoffe und Bauelemente.

Zu Abschnitt 4 — Mobilitatswende

Abschnitt 4 umfasst die Bestimmungen des Klimavertraglichkeitsgesetzes, die den Sektor
Verkehr (§ 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3) betreffen.

Zu 8 13 (Klimapolitische Ziele zur Mobilitat)

Der Sektor Verkehr verursachte im Jahr 2018 einen Kohlendioxidausstol von
rd. 3,2 Millionen Tonnen CO>. Dies entspricht rd. 17 Prozent des gesamten CO,-Ausstolies des
Landes Mecklenburg-Vorpommern. Dartiber hinaus wurde im Ergebnis der Sektorstudie, die
zur Festlegung der Zielpfade fiir die Erreichung der Treibhausgasneutralitait Mecklenburg-
Vorpommerns erarbeitet wurde, festgestellt, dass der Sektor Verkehr durch geeignete
MaRnahmen zu nahezu 100 Prozent klimaneutral aufgestellt werden kann. Um das Ziel der
Klimaneutralitat erreichen zu kodnnen, ist es dementsprechend naheliegend, klimapolitische
Ziele fur den Verkehrssektor festzulegen, um so die Handlungsrichtung spéterer MaRnahmen
vorzugeben. Darlber hinaus ist die klimaneutrale Ausrichtung des Verkehrssektors ein Bereich,
der auch in der Bevolkerung als Meilenstein zur Erreichung der Klimaziele wahrgenommen
wird. Malnahmen zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Verkehrsbereich tragen
somit auch zur Vorbildfunktion der Landesregierung und der 6ffentlichen Hand bei. In Absatz
1 sind die wesentlichen Ziele genannt, die Uber den Klimaschutzplan konkretisiert werden
sollen.

Zu Abschnitt 5 — Landwirtschaft

Abschnitt 5 beinhaltet die Bestimmungen des Klimavertraglichkeitsgesetzes, die sich auf den
Sektor Landwirtschaft (§ 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5) beziehen.
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Zu § 14 (Erhéhung der Kohlenstoffbindung im Boden, treibhausgasbezogene Schwerpunkte)

Die bodengebundene Landwirtschaft sichert die Erndhrung der Bevolkerung. Um dies
langfristig garantieren zu kénnen, bedarf es nachhaltiger Bewirtschaftungsformen. Der Schutz
des Bodens mit seinen unterschiedlichen Funktionen steht dabei im Vordergrund. Dem
Humuserhalt und der Humusmehrung kommt hierbei eine besondere Bedeutung zu. Diese
sollen unterstutzt werden, auch wenn duere und nicht beeinflussbare Faktoren eine Permanenz
ausschlieen. Daher unterstutzt das Land auf den eigenen Flachen gezielt bodenschonende
Bewirtschaftungsformen zur Kohlenstoffspeicherung. Dementsprechend ist in Absatz 1 das
Ziel formuliert, standorttypische Humusgehalte der Bdden durch ausreichende Zufuhr
organischer Substanz zu erreichen.

Ein besonderes Interesse im Sinne des Gesetzes liegt bei den folgenden Schwerpunkten vor
(Absatz 2):

1. Beratung und Forschung mit dem Ziel der Treibhausgasminderung einschlieBlich der
technologieoffenen Weiterentwicklung der guten landwirtschaftlichen Praxis unter Bertick-
sichtigung neuester wissenschaftlicher Erkenntnisse
Innovationen und Fortschrift sind insbesondere bei dem Klimaschutz und der Klima-
anpassung wichtige Komponenten. Mecklenburg-Vorpommern mit seiner vielschichtigen
und vielseitigen Landwirtschaft soll damit einhergehend sich technologieoffen weiter-
entwickeln. Somit werden Beratung und Forschung im Landesrecht verankert, um die
Bedeutung neuer Methodik und generell die Adaption der guten landwirtschaftlichen Praxis
an die neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse, um Treibhausgasemissionen in Form von
Methan und CO> zu senken, hervorzuheben.

2. Starkung der nachhaltigen Nutzung landwirtschaftlich genutzter Flachen

Eine permanente Anpassung der Landwirtschaft an die Auswirkungen des Klimawandels
erfordert eine Weiterentwicklung der guten fachlichen Praxis. Diese muss einerseits
geeignet sein, die anstehenden Herausforderungen aus den Klimaveranderungen zu
bewaltigen. Andererseits sind auch die Ziele der nachhaltigen Bewirtschaftung und die
Erndhrungssicherung der Bevolkerung zu gewahrleisten. Dazu ist es notwendig, sich
technologieoffen dem Anpassungsprozess zu stellen und neueste wissenschaftliche
Erkenntnisse in diesen Prozess einzubeziehen.

Die Landesregierung favorisiert keine besondere Wirtschaftsweise als primar unter-
stitzungswirdig. Vielmehr strebt sie an, Erkenntnisse aus dem 6kologischen Landbau, etwa
hinsichtlich der Fruchtfolgegestaltung, auf die konventionelle Landwirtschaft zu tibertragen.
Ziel ist es, die Vorzilige aus der konventionellen Wirtschaftsweise mit positiven Aspekten
des Okolandbaus zu verbinden und so eine insgesamt nachhaltige und klimagerechte
Landwirtschaft anzustreben. Dies soll durch die genannten Beispiele, aber auch durch andere
mdgliche MalRnahmen erreicht werden.
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3. Ausbau regionaler Wertschopfungsketten auf allen Stufen von der Erzeugung bis zum
Verkauf an den Verbraucher, insbesondere mit dem Ziel der Reduzierung von Transport-
wegen
Je mehr Lebensmittel innerhalb einer Region nicht nur angebaut, sondern auch verarbeitet
bzw. vermarktet werden, desto groRer ist die regionale Wertschdpfung. Durch regionale
Wertschopfungsketten konnen die landlichen Strukturen in Mecklenburg-Vorpommern
gestarkt werden. Zum einen bieten sie wichtige Arbeitsplatze vor Ort und starken die
Wirtschaft im landlichen Raum. Zudem wird die Vernetzung von regionalen Akteuren
gefordert. So konnen sich langfristige Partnerschaften zwischen regionalen Erzeugern und
ansassigen Laden ergeben sowie neue Vermarktungskonzepte geschaffen werden. Auch
bleiben dadurch die Transportwege kurz. Das spart Ressourcen und schafft Flexibilitat, was
Liefermengen betrifft. Durch die kurzen Wege wird neben den positiven Klimaaspekten
auflerdem ein hohes Mal} an Transparenz gewonnen.

4. Digitalisierung in der Landwirtschaft

Die digitale Agenda strebt an, die Chancen der Digitalisierung dafiir zu nutzen, eine
Reduktion von Energie- und Ressourcenverbrauchen in der Landwirtschaft zu erzielen.
Dabei geht es darum, digitale Technologien in den Dienst von Umwelt, Klima und Natur zu
stellen, Umweltbelastungen durch digitale Technologien zu begrenzen und dadurch ein
nachhaltiges Wirtschaften zu ermoglichen bzw. weiter zu fordern. Die Infrastrukturen der
Informations- und Kommunikationstechnik sollen effizient und langlebig werden und die
Kinstliche Intelligenz zur Marke fur wirtschaftlichen Erfolg unter Wahrung der natiirlichen
Grenzen.

5. Anbau von Agroforstsystemen auf landwirtschaftlichen Flachen
Agroforstsysteme konnen sich positiv auf den Boden und die Biodiversitat auswirken,
gleichzeitig wird Kohlenstoff in Biomasse gebunden.

Zu Abschnitt 6 — Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft

Abschnitt 6 umfasst die Bestimmungen des Klimavertraglichkeitsgesetzes, die den Sektor
Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (§ 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 6)
betreffen.

Zu § 15 (Klimapolitisches Ziel beim Moorschutz, besondere Bedeutung des Moorschutzes;
Strategie zu Moorschutz und Moornutzung)

Moore wurden in Mecklenburg-Vorpommern, dhnlich wie in anderen moorreichen Regionen
Deutschlands, fast vollstandig trockengelegt, hauptsédchlich um sie land- oder forstwirt-
schaftlich nutzen zu kénnen. Damit wurde ihre Speicherfunktion zerstort und eine Entwicklung
hin zu einer Treibhausgasquelle herbeigefiihrt.
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Der § 15 definiert in Absatz 1 das grundlegende klimapolitische Ziel beim Schutz der Moore
und der Nutzung der Moorbtéden. Um die Treibhausgasemissionen aus den Mooren einzu-
stellen, ist eine Landnutzungsanderung notwendig. Zur Erreichung der Nettotreibhausgas-
neutralitat bis 2045 ist es zwingend erforderlich, dass die Entwasserung der Moore bis zu
diesem Zeitpunkt eingestellt wird, um eine Erhéhung der Treibhausgasemissionen auszu-
schlieBen, die vorhandenen Emissionen zu vermindern und nach Maglichkeit vollstandig zu
vermeiden.

Bei einer generellen Regelung wie dem ,,Entwésserungsverbot™ handelt es sich um eine
Inhaltsbestimmung (und gegebenenfalls eine Sozialbindung) des Eigentums (BVerfG, B. v.
vom 17.11.1966 — 1Bvl 10/61, E 20, 351, 355; B. v. 10.06.1979 — 1 BvL 19/76, E 52, 1, 27f,;
B.v. 14.07.1981 — 1 BvL 24/78, E 58, 137, 144 f.; B. v. 15.07.1981 — 1 BvL 77/78, E 58, 300,
330). Dem Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers zur Inhaltsbestimmung des Eigentums wird
durch die Eigentumsgewahrleistung Grenzen gesetzt (BVerfG, Urt. V. 07.08.1962 — 1 BvL
16/60, E 14, 263, 278). Geschitzt wird dabei allein der konkret vorhandene Bestand (BVerfG,
B.v. 31.10.1984 — 1 BVvR 35/82, 1 BVR 356/82, 1 BVR 784/82, E 68, 193, 222). Dem Gesetz-
geber sind enge Grenzen gezogen, soweit es um die Funktion des Eigentums als Element der
Sicherung der personlichen Freiheit des Einzelnen geht (BVerfG, Urt. v. 01.03.1979 — 1 BvVR
532, 533/77, 419/78, 1 BvL 21/78, E 50, 290, 340; B. v. 02.03.1999 — 1 BvL 7/91, E 100, 226,
241). Dagegen ist die Befugnis des Gesetzgebers umso weiter, je mehr das Eigentumsobjekt in
einem sozialen Bezug und einer sozialen Funktion steht (BVerfGE 50, 290, 340 f.; B. v.
19.06.1985 — 1 BvL 57/79, E 70, 191, 201).

Bei der Bestimmung der Befugnisse der Eigentlimer von Grundstiicken stellt die Recht-
sprechung auf die Situationsgebundenheit ab. Diese duRert sich darin, dass alle Arten der
Nutzung oder Benutzung der jeweiligen Lage des Grundsticks und der sich daraus im
allgemeinen Interesse ergebenden Bindungen entsprechen mussen. Dieser tatsachliche und
rechtliche Zustand im Zeitpunkt der hoheitlichen Manahme wird vom Bestandsschutz erfasst
(BVerfG 58, 300, 352). So schiitzt Artikel 14 GG das Recht, Grundstiicke ,,im Rahmen der
Gesetze® zu bebauen (BVerfG, B. v. 22.05.2001 — BvR 1512, 1677/97 -, E 104, 1, 11 f.). Bei
Grundsticken in Naturschutzgebieten ist aber eine aus Griinden des Naturschutzes angeordnete
Nutzungsbeschrankung keine Enteignung, sondern grundsétzlich nur Ausdruck ihrer
Sozialbindung (vgl. BVerwG, Urt. v. 14.11.1975 — IV C 2/74, NJW 1976, 765, 766 f.; BGH,
Urt. v. 22.05.1980 — 11l ZR 175/78 — NJW 1980, 2299).

Auch die allgemeinen Zeitumstande sind bei der Inhalts- und Schrankenbestimmung des
Eigentums zu berucksichtigen. Bestimmte Malistabe kdnnen nicht zu jeder Zeit und in jedem
Zusammenhang dasselbe Gewicht haben. Die Eigentumsgewahrleistung bedeutet daher nicht
die Unantastbarkeit einer Rechtsposition fiir alle Zeiten (Antoni, in: Homig/Wolff, GG,
Artikel 14 Rn. 9). Insoweit kann vorliegend eine landwirtschaftliche Nutzung, die in der
Vergangenheit noch als ,,gute fachliche Praxis® angesehen wurde, zukiinftig unterbunden
werden, weil und soweit sie in einen erheblichen Beitrag zu der Emission von Treibhaus-
gasemissionen leistet. Das Eigentumsrecht und das konkrete Eigentum bilden keine uniber-
windlichen Schranken, wenn sich Reformen als notwendig erweisen. Artikel 14 GG hindert den
Gesetzgeber nicht, bestehende Rechte inhaltlich umzuformen und unter Aufrechterhaltung des
bisherigen Zuordnungsverhaltnisses neue Befugnisse und Pflichten festzulegen (BVerfG, B. v.
08.07.1971 - BVR 766/66, E 31, 275, 284 f.; Urt. v. 08.07.1976 — 1 BvL 19/75, 1 BvL 20/75, 1
BVR 148/75, E 42, 263, 294; B. v. 06.11.1985 — 1 BvL 22/83, E 71, 137, 144; BVerwG, Urt.
vom 25.07.1978 — 1 C 35/75, NJW 1979, 611, 613).
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Die Fortsetzung einer Eigentumsnutzung, insbesondere bei Grundstiicken, mit der
gegebenenfalls umfangreiche Investitionen verbunden waren, darf dabei nicht unmittelbar
untersagt werden; es bedarf vielmehr einer Ubergangsregelung (BVerfGE 58, 300, 349). Die
Einstellung der Entwiésserung als eine ,,Verbotsregelung® spatestens nach jetzt 20 Jahren — und
einer ebenso langen Phase der Freiwilligkeit — ist somit eine sowohl notwendige als auch
angemessene MaRnahme, die es den Landwirten ermdéglicht, sich auf die Nutzungséanderungen
auf Moorbdden einzustellen.

Unter diesen Voraussetzungen ist abschlieBend noch zu prifen, ob sich aus dem Verhéltnis-
maRigkeitsgrundsatz im Einzelfall die Notwendigkeit von Ausgleichsmalinahmen ergeben
kann (vgl. BVerfGE 100, 226, 245 f.). Vorrang hat dabei grundsatzlich ein sachlicher Ausgleich
in Gestalt von Ubergangsregelungen (wie hier vorgesehen; BVerfG, B. v. 12.03.1980 — 1 BVR
643/77, 1 BVR 644/77, E 53, 336, 351; E 71, 137, 144) oder Ausnahme- und Befreiungs-
vorschriften (BVerfGE 100, 226, 245 f.; BVerwG, Urt. v. 27. 8. 2009 — 4 CN 5/08, NVwWZ-RR
2010, 304, 305). Diese scheiden vorliegend aus, weil damit das im tberragenden 6ffentlichen
Interesse liegende Ziel der Treibhausgasneutralitat bei der Moornutzung (Absatz 3) konter-
kariert werden wirde.

So verbleibt zu prufen, ob die Einstellung der Entwasserung sich im Einzelfall so gravierend
darstellen kann, dass ein finanzieller Ausgleich notwendig ist (sogenannte ausgleichspflichtige
Inhaltsbestimmung; BVerfGE 58, 137, 149 f.; B. v. 30.11.1988 — 1 BvR 1301/84, E 79, 174,
192; B. v.09.01.1991 — 1 BVR 929/89, E 83, 201, 212 f.; E 100, 226, 244; Urt. v. 06.12.2016 —
1 BVR 2821/11, 1 BVR 321/12, 1 BVR 1456/12, E 143, 246, 338). Ein solcher Anspruch kann
aber nach aller Voraussicht verneint werden. So werden dieselben Klimaziele wie im Bund
(und in Mecklenburg-Vorpommern) auch von der EU verfolgt und die (Wiederherstellungs-)
Verordnung (EU) 2024/1991 vom 24. Juni 2024 (ABI. L, 2024/1991, 29.7.2024) verpflichtet
die Mitgliedstaaten in Artikel 11 Absatz 4 ebenso zur Wiedervernassung von Mooren. Daher
kann davon ausgegangen werden, dass innerhalb der néchsten 20 Jahre finanzielle Mittel zur
Verfligung stehen werden (etwa erhohte oder hohere Flachenpramien, Einfihrung eines
Nachteilsausgleichs), bzw. es ist bei den Verhandlungen zur Gemeinsamen Agrarpolitik auf
solche hinzuwirken, die einen finanziellen Ausgleich auf Landesebene entbehrlich werden
lassen.

Dieses Ziel ist unter Beriicksichtigung der Siedlungs- und Infrastrukturflachen zu erreichen.
Das bedeutet, dass der Schutz der Siedlungs- und Infrastruktur zu gewahrleisten und unter
Umstédnden anzupassen ist. Letzteres kommt in Betracht, wenn die bisherigen Schutz-
vorkehrungen angesichts des Klimawandels nicht okologisch sinnvoll, effektiv oder mit
vertretbaren Kosten aufrechterhalten werden kdnnen; etwa ein Deich nicht auf ganzer Lange
dauerhaft zu schiitzen ist und durch einen modernen Ringdeich um eine Ortschaft ersetzt
werden soll.

Zur wirksamen Erreichung des Hauptziels sind in Abhéngigkeit von Art und Zustand der
Moorbdden verschiedene Ziele anzustreben, die in Absatz 2 unterschieden werden. Nach der
Nummer 1 sind die bereits naturnahen und wiedervernassten Moore zu erhalten und zu
entwickeln, um deren Speicher- und Senkenfunktion sicherzustellen und auszubauen.

Auf dem mit etwa 155 000 Hektar grofiten Teil der Moorbdden, der landwirtschaftlich genutzt
wird, ist die Verminderung der Treibhausgasemissionen bis zur Klimaneutralitdt nach der
Nummer 2 durch die Einstellung eines Zielwasserstandes in Flurhéhe zu erreichen. Dieses Ziel
ist erreicht, wenn der Zielwasserstand eingestellt ist und nicht kinstlich abgesenkt wird.
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Daneben sind diese Flachen durch die Etablierung einer nassen Grunlandbewirtschaftung oder
anderer Paludikulturen als Produktionsstandort weitgehend zu erhalten. Damit wird nicht nur
die Akzeptanz der Klimaziele auf den Flachen verbessert; die Nutzung tragt auch zum Erhalt
der Biodiversitat bei, vermeidet die Gefahr einer Verbuschung der Flachen und hat somit eine
positive Wirkung auf den Landschaftswasserhaushalt. Die Flachenkulisse ergibt sich aus der
GLOZ-2-Einstufung.

Durch die Anhebung des Wasserstandes auf Flurhéhe wird die Degradierung des Moores auf
ein Minimum reduziert. Somit werden das Moor und der Pachtgegenstand erhalten. Durch eine
Entwasserung wird sich dagegen der Zustand des Moores und somit der Pachtgegenstand tiber
kurz oder lang verschlechtern. Der Torf wird entweder ganz verschwinden oder die wasser-
wirtschaftlichen Verhaltnisse werden sich soweit verandern, dass eine Bewirtschaftung nicht
mehr moglich bzw. rentabel ist. Auch aus diesem Grund ist es angebracht, die Moore so zu
bewirtschaften, dass das Moor soweit wie moglich erhalten wird. Moore, die vollstandig
degradiert sind und keine Treibhausgasemissionen verursachen, sind nicht in der Flachen-
kulisse enthalten. Aufgrund der derzeitigen klimatischen und hydrologischen Verhéltnisse wird
das Ziel fur die meisten Flachen ein nasses Grunland sein.

Die kurzfristige Wiederherstellung der Speicherfunktion und langfristig der Senkenfunktion
der Moore flir Kohlenstoff kann zudem nach der Nummer 3 durch Wiederherstellung des natir-
lichen Uberflutungsregimes in maglichst allen Kiisteniiberflutungs- und Flusstalmooren sowie
durch die Wiederverndssung nicht landwirtschaftlich genutzter Moore aullerhalb dieser
Moortypen gewéhrleistet werden. Diese Verpflichtung gilt dabei in aller Regel, sofern nicht die
Schutzinteressen von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen oder wichtiger Infrastruktur
entgegenstehen. Wenn die Gelandehohen nach Wiederherstellung des Uberflutungsregimes
eine landwirtschaftliche Nutzung zulassen, ist auch in diesen Fallen eine landwirtschaftliche
Nutzung anzustreben.

Dem Torfabbau in Mecklenburg-Vorpommern kommt aufgrund seines geringen Umfangs
(fiinf Tagebaue mit etwa 465 ha bestehender Bergbauberechtigungen) bei Weitem nicht die
Klimarelevanz zu wie der intensiven Landwirtschaft auf Moorbéden. Dennoch ist es ange-
messen und auch erforderlich, dass zur Erreichung des Ziels der Netto-Treibhausgasneutralitat
bis 2045 nach § 4 Absatz 1 auch die Torfgewinnung vollstandig eingestellt wird (Nummer 4).
Die vollstandige Einstellung soll bereits bis 2030 erfolgen. Die Abbaufldchen sind wieder-
zuvernassen und auf ihnen sind die Voraussetzungen zu schaffen, dass sich hochmoortypische
Moose nach deren Stilllegung wieder ansiedeln kdnnen. Die einzige Ausnahme ist die Nutzung
zu medizinischen Zwecken (z. B. Balneologie), solange hier keine Alternativen genutzt werden
konnen.

Das Bundes-Klimaschutzgesetz konkretisiert die nationalen Klimaziele (vgl. § 3 Absatz 2
KSG: bis 2045 Netto-Treibhausgasneutralitat; Erreichung negativer Treibhausgasemissionen
nach 2050) durch fachliche und zeitliche Vorgaben (vgl. zu den Einzelheiten § 4 Absatz 1 KSG
in Verbindung mit den Anlagen 1 bis 3). Dabei werden die Emissionen verschiedenen Sektoren
zugeordnet, die Netto-Null-Emissionen erreichen sollen. Diese Zielstellung gilt fur alle
Sektoren, mit Ausnahme des Sektors Landwirtschaft, der aufgrund der produktionsimmanenten
Treibhausemissionen keine vollstdndige Vermeidung erreichen kann, sowie verbleibende
geringe unvermeidbare Restemissionen in der Abfallwirtschaft, bei der thermischen Abfall-
verwertung und der Industrie. Diese verbleibenden Emissionen missen durch den Sektor
Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forsten (LULUCF) kompensiert werden, der daftr
eine dauerhafte Senke fur Treibhausgase darstellen soll.
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Gegenwartig ist dieser Sektor aufgrund der fast vollstandigen Trockenlegung der meisten
Moore jedoch noch eine Treibhausgasquelle. Die Moore verursachen mit etwa 30 Prozent einen
mehr als erheblichen Anteil an den Gesamtemissionen des Landes. Um die Bedeutung der Ziele
des Moorschutzes nach Absatz 2 auch rechtsverbindlich zu verankern, wird deren heraus-
ragender Beitrag zum Klimaschutz in Mecklenburg-Vorpommern festgestellt und als Gber-
ragendes Offentliches Interesse festgeschrieben (Absatz 3).

Dadurch soll in der Abwagung mit anderen Schutzgutern der Schutz der Moore, die Wieder-
herstellung ihrer Senkenfunktion fiir Kohlenstoff und die Reduktion der Treibhausgas-
emissionen insbesondere aus land- und forstwirtschaftlich genutzten Moorbéden bei der
Verwirklichung des Landesklimaschutzziels héher gewichtet werden. Die durch das das
jeweilige Fachrecht gebotenen Abwégungs- und Ermessensentscheidungen bleiben davon
unberuhrt. Die Umstande des Einzelfalls sind entsprechend zu beriicksichtigen. Dadurch sind
verfassungsrechtlich gebotene einzelfallbezogene Abwégungs- und Ermessensentscheidungen
und die VerhaltnismaRigkeit der hoheitlichen Entscheidungen sichergestellt. Im Ergebnis wird
den genannten Malinahmen gleichwohl in der Regel ein erhdhtes Gewicht und infolgedessen
ein Vorrang einzurdumen sein.

Andere Belange kdnnen der besonderen Bedeutung der Klimaschutzziele nach der Strategie
zum Schutz und zur Nutzung der Moore in Mecklenburg-Vorpommern in Fallen entgegen-
stehen, insbesondere, wenn sie mit einem dem Artikel 20a GG vergleichbaren verfassungs-
rechtlichen Rang gesetzlich verankert oder geschiitzt sind oder einen gleichwertigen Rang
besitzen. Denn bei der nun normierten besonderen Bedeutung des Moorschutzes handelt es sich
um eine Ausprégung des verfassungsrechtlichen Klimaschutzgebots geméald Artikel 20a GG.
Zum Schutz des Klimas geboten sind ,,vor allem MaBnahmen zur Reduktion von Treibhaus-
gasemissionen (BVerfGE 157, 30 [138 f.]). Dies ist in Mecklenburg-VVorpommern nur zu
bewerkstelligen durch den Schutz der Moore und die Sicherstellung und den Ausbau von deren
Speicher- und Senkenfunktion. Die Mallnahmen zum Moorschutz dienen daher wie ,,jede auf
den weiteren Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien gerichtete MaRnahme (dazu § 2 EEG
2023) dem Schutz des Klimas, zu dem der Staat nach dem Klimaschutzgebot des Artikels 20a
GG verpflichtet ist“ (BVerfG, Beschluss vom 23. Mérz 2022 zum Birger- und Gemeinden-
beteiligungsgesetz M-V, NVwZ 2022, S. 861, 869). Das Klimaschutzgebot richtet sich nicht
nur an den Bund, sondern auch an die Lander (vgl. BVerfG, NVwZ 2022, S 321, 322).

Zusatzlich ist zu erwahnen, dass eine intakte Moorlandschaft Potenziale fir eine natur-
vertragliche touristische Nutzung eréffnet.

Die Regelungen in Absatz 4 wurden im Beteiligungsprozess eingefordert und dienen der
Verbesserung der Akzeptanz, der langfristigen Sicherung der landwirtschaftlichen Struktur und
der resilienten und nachhaltigen Gestaltung des Moorschutzes, um den Flacheneigentiimern die
langfristige profitable Nutzung zu ermdéglichen.

Mit Absatz 5 wird die Erarbeitung der Strategie zum Schutz und zur Nutzung der Moore in
Mecklenburg-Vorpommern vorgegeben, die derzeit bereits aufgestellt und mit allen Akteuren
auf den Gebieten Moorschutz und Landnutzung abgestimmt wird. Ziel und Inhalt der Strategie
ist es, die MalRnahmen zu konkretisieren, die zur Erreichung der Ziele nach den Absétzen 1
und 2 notwendig sind. Regelungen werden ebenfalls in den Klimaschutzplan aufgenommen
werden.
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Die Strategie zum Schutz und zur Nutzung der Moore in Mecklenburg-Vorpommern steht im
Einklang mit der Wasserstrategie; daher wird diese nicht gesondert erwéhnt. Beide bilden
jedoch die Grundlage bei der Entwicklung von konkreten Malnahmen.

Zur Umsetzung der genannten Malinahmen bekennt sich die Landesregierung in Absatz 6 zum
Prinzip der Freiwilligkeit bis zum Jahr 2045. Dies wird dahingehend konkretisiert, dass zur
Erreichung der Ziele des Moorschutzes ein kooperatives Handeln mit den Personen erfolgen
soll, denen die Flachen gehdren und die sie nutzen, also insbesondere mit den Eigentiimern und
Péachtern.

Mit dem Prinzip der Freiwilligkeit wird eine VVorgabe der Koalitionsvereinbarung 2021 bis
2026 umgesetzt (vgl. die Nummer 176 KoaV). Diese beruht auf der Uberzeugung, dass der
Klimaschutz als ,,eine der wichtigsten Zukunftsaufgaben* nur ,,gemeinsam mit den Menschen
gelingen kann. Daher sollen Angebote den Vorrang vor Verboten haben. Fir diese
Vorgehensweise spricht, dass es sich bei der Herstellung der Senkenfunktion der Moore und
der Etablierung einer moorschonenden und klimafreundlichen Landnutzung um umfangreiche
und zeitraubende MalRnahmen und Prozesse handelt, die durch Rechtsstreitigkeiten nicht
unnotig belastet und verzdgert werden sollten.

Eine Evaluierung dieser Regelung soll spatestens 2035 erfolgen, auch um die Forderfahigkeit
mit EU-Mitteln langfristig zu sichern.

Satz 2 formuliert die Anforderungen an die landwirtschaftliche Nutzung, die erforderlich sind,
um das Klimaschutzziel der Treibhausgasneutralitat im Jahr 2045 zu erreichen. Zu den Inhalten
der insoweit definierten guten fachlichen Praxis zur Bewirtschaftung von Moorbdden
vergleiche den Fachbeitrag von Wichtmann et.al. (Zusatzmaterial zu Natur und Landschaft —
93. Jahrgang (2018) — Ausgabe 8: 391).

Zu 8 16 (Flachenbereitstellung; Vorkaufsrecht)

Eine notwendige Erfolgsbedingung fir die Manahmen zur Wiederherstellung der Senken-
funktion der Moore ist die Bereitstellung der dafiir geeigneten Flachen. Neben dem grund-
sétzlich geltenden Grundsatz der Freiwilligkeit nach § 15 Absatz 6 werden das Land und die
kommunalen Gebietskorperschaften durch § 16 stérker in die Pflicht genommen, indem sie
nach Absatz 1 die zur Erreichung der Moorschutzziele notwendigen Flachen zur Verfligung zu
stellen haben. Die Verpflichtung umfasst nicht die Bereitstellung von Tauschflachen. Bei dieser
Regelung handelt es sich um eine spezielle Ausgestaltung der allgemeinen Vorbildfunktion der
oOffentlichen Hand nach § 7 Absatz 1 und 2.

Die Verpflichtung erfasst zudem nur die Flachen, die fur die Wiederherstellung der Senken-
funktion der Moore fiir Kohlenstoff durch Wiederherstellung des natiirlichen Uberflutungs-
regimes in moglichst allen Kistenlberflutungs- und Flusstalmooren (vgl. 8§ 15 Absatz 2
Nummer 3) vorgesehen sind. Landwirtschaftlich und forstwirtschaftlich genutzte Flachen,
deren Nutzung beibehalten werden soll, sind nicht betroffen.
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Das Zur-Verfligung-Stellen der Flachen soll in der Regel durch die Nutzungsiberlassung der
betreffenden Moorbdden erfolgen. Ein Eigentumserwerb ist nicht vorgesehen. Ob die
Nutzungsiberlassung fiir die Uberlassende Korperschaft entschadigungslos erfolgen soll, wird
in der Bestimmung bewusst offengelassen. Damit bestehen beide Alternativen, um beim
Vorhaben eine im Einzelfall héhere Flexibilitat zu gewahrleisten. Sofern die heranzuziehenden
Finanzierungsmoglichkeiten auch die Verwendung von Grundflachen der ¢ffentlichen Hand
umfassen, ist fir diese ein entsprechender Ausgleich festzulegen. Besteht eine solche
Finanzierungsmoglichkeit nicht, soll die Bereitstellung unentgeltlich erfolgen. Eine rechtlich
zwingende Ausgleichsverpflichtung besteht nicht, weil die genannten Kdérperschaften nicht
Tréger des Grundrechts auf Eigentum sind.

Diese Verpflichtung kommt dann nicht zum Tragen, wenn eine andere 6ffentliche Zweck-
bindung der betreffenden Flachen einer Wiederherstellung der Senkenfunktion der Moore
entgegensteht. Hierbei handelt es sich um 6ffentliche Zwecke, die durch gesetzliche Regelung
oder Widmungsakt festgelegt worden sind und die nicht zugleich mit den Moorschutz-
mafRnahmen gewahrleistet werden kénnen; es sei denn, sie missen im Einzelfall hinter das
Klimaschutzziel zuriicktreten.

Ein weiteres Instrument, die Verfligung Uber die Flachen zu erlangen, die fiir die Mainahmen
des Moorschutzes erforderlich sind, ist die Einrdumung eines klimaschutzbezogenen
Vorkaufsrechts nach Absatz 2. In Satz 1 wird dabei ausdriicklich die Zweckrichtung des
Vorkaufsrechts bestimmt. Dieses darf nur ausgelibt werden, wenn das Grundstick fir die
Erreichung der Moorschutzziele nach § 15 Absatz 2 notwendig ist. Die Regelung ware fiir sich
genommen zu unbestimmt, um den mit dem Vorkaufsrecht verbundenen Eingriff in das
Eigentumsrecht rechtfertigen zu kénnen. Der Umfang des VVorkaufsrechts ist aber bestimmbar;
die Prifung seiner Austibung wird auf Grundstiicke beschrankt, die in eine vom flr
Klimaschutz zustandigen Ministerium vertffentlichte Flachenkulisse aufgenommen sind (Satz
2). Zur Sicherheit des Rechtsverkehrs und zur Verwaltungsvereinfachung ist das VVorkaufsrecht
bei zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses nicht in der Gebietskulisse aufgefiihrten
Grundstiicken ausgeschlossen (Satz 3). Damit ist klargestellt, dass das VVorkaufsrecht nur einen
kleinen Teil der Verkaufsvorgénge im Land betrifft.

Fur den Fall, dass die Voraussetzungen fur das Vorkaufsrecht nach Absatz 2 nur bei einem Teil
des Grundstiicks vorliegen, wird die Auslibung des VVorkaufsrechts gemaR Absatz 3 Satz 1, aus
Grunden der VerhaltnismaRigkeit oder um Kosten zu sparen, auf diese Teilflache beschrankt.
Dem Eigentimer steht jedoch das Recht zu, zu verlangen, dass sich der Vorkauf auf das
gesamte Grundstuick erstreckt, sofern er die Restflache wirtschaftlich nicht mehr angemessen
verwenden kann (Satz 2).

Absatz 4 stellt klar, dass das Vorkaufsrecht nur durch Verwaltungsakt des fir Klimaschutz
zustandigen Ministeriums ausgetibt werden kann. Dabei ist nach Absatz 5 Satz 1 entsprechend
der Regelung des 8§ 24 Absatz 3 Satz 3 BauGB der Verwendungszweck des Grundstiicks
anzugeben. Auch diese Verpflichtung dient der Sicherstellung der Zweckrichtung des
Vorkaufsrechts und verhindert einen Grundstickserwerb auf Vorrat. Zudem wird das
Vorkaufsrecht im Falle einer Ver&ulRerung an nahe Verwandte ausgeschlossen (Satz 2).
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Nach Absatz 6 besteht die Mdglichkeit einer Austibung des Vorkaufsrechts zugunsten Dritter,
sofern diese das betreffende Grundstiick fur die betreffenden Zwecke des Klimaschutzes
verwenden werden. Durch die weite Formulierung der Vorkaufsbegunstigten ber den Kreis
der Gebietskorperschaften sowie der Stiftung Umwelt- und Naturschutz Mecklenburg-
Vorpommern hinaus wird im Ubrigen klargestellt, dass im Sinne einer im Einzelfall mdglichst
effektiven und effizienten Aufgabenerfullung eine Beauftragung von Dritten mdglich ist, z. B.
die Landgesellschaft. Die Verfahrensbestimmungen des Absatzes 7 dienen sowohl der
Gewabhrleistung des Vorkaufsrechts als auch der Sicherheit des Rechtsverkehrs. Satz 2
bestimmt den Vorrang des klimaschutzrechtlichen Vorkaufsrechts vor rechtsgeschaftlich
begriindeten Vorkaufsrechten und tritt — deklaratorisch — hinter 6ffentlich-rechtliche VVorkaufs-
rechte aufgrund Bundesrechts zuriick (Satz 2). Hinsichtlich der ndheren Ausgestaltung des
Vorkaufsrechts gelten nach Satz 3 die Bestimmungen des Burgerlichen Rechts tiber vertraglich
begriindete VVorkaufsrechte.

Zu 8 17 (Klimapolitische Ziele in der Forstwirtschaft)

Holz besteht zur Halfte aus Kohlenstoff, der beim Wachsen der B&ume als Kohlenstoffdioxid
aus der Luft entnommen wird. Fur jedes Kilogramm Holz werden der Atmosphare rd. 2 Kilo-
gramm CO> entnommen und als Kohlenstoff gebunden. Der durchschnittliche Kohlenstoff-
gehalt betragt etwa 25 Prozent des Volumens von frischem Holz. Dadurch ist Wald ein
naturlicher Kohlenstoffspeicher. Im Wald sind neben der oberirdischen Biomasse die
unterirdische Biomasse, Totholz und Bdden (Auflage- und Mineralbodenschicht) bedeutende
Kohlenstoffspeicher.

Im Jahr 2018 konnten in Mecklenburg-Vorpommern 2,824 Millionen Tonnen CO. durch
Walder und Holzprodukte gebunden werden. Damit ist der Wald aktuell die einzige Senke im
LULUCF-Sektor. Durch die Verwendung von Holzprodukten werden Produkte aus anderen
Materialien, deren Herstellung mehr CO2-Emissionen verursacht, substituiert. Dieser
Substitutionseffekt fihrt zu einer jahrlichen Einsparung von ca. 2 Millionen Tonnen CO: in
anderen Sektoren. Eine Steigerung des Substitutionseffektes ist durch die Verwendung
insbesondere langlebiger Holzprodukte zu erreichen. VVoraussetzung dafir ist die Stabilisierung
der Waldokosysteme sowie die Sicherstellung der nachhaltigen Holznutzung.

Von den 558.120 Hektar Waldflache gehdren 41 Prozent dem Land (einschlieflich LfoA),
7 Prozent dem Bund, 10 Prozent anderen Koérperschaften sowie 41 Prozent privaten Wald-
besitzenden. Der Uberwiegenden Zahl der etwa 45.000 Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer in
Mecklenburg-Vorpommern gehéren dabei Waldflachen unter 20 Hektar.

Die zukinftige Entwicklung des Waldes ist ausschlaggebend fir die Erreichung der Klima-
schutzziele. Die Erhaltung der bisherigen Senkenleistung ist nicht gesichert, insbesondere, weil
der Klimawandel zu einer zusétzlichen Verstarkung der Stérungen wie Trockenheit, Wald-
brand, Sturm oder Insektenbefall flihren wird, wodurch die Walddkosysteme und damit das
Waldwachstum zusétzlich belastet werden.

76



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/5418

Es ist daher das vordringlichste Ziel, die Wélder Mecklenburg-Vorpommerns anzupassen und
deren Stabilitat und Widerstandsféhigkeit zu verbessern. Insbesondere durch die Entwicklung
strukturreicher Mischbestande, einen beschleunigten Waldumbau, Pflege und nachhaltige
Bewirtschaftung sowie Wasserriickhalt im Wald konnen die Walder stabilisiert und Risiken
minimiert werden. Der Wasserhaushalt des Waldes kann durch den Riickbau kdnstlicher
Abflisse sowie die Verringerung waldnaher intensiver Landnutzung verbessert werden.

Die Waldbrande der letzten Jahre haben die Notwendigkeit von Waldbrandpréventions-
maflnahmen und die Vermeidung von Waldflachenverlusten verdeutlicht.

Nach dem siebten Bericht tber den Zustand der Walder und die Lage der Forstwirtschaft in
Mecklenburg-Vorpommern wurde der Wald im Zeitraum von 2015 bis 2019 um rd. 771 Hektar
gemehrt (Waldmehrung: 1.062.42 Hektar; Waldverlust: 290,98 Hektar). Die Waldmehrung
dient dem Ausbau der Senkenleistung und muss zur Erreichung der Klimaneutralitat nach 8§ 3
Absatz 1 erheblich verstarkt werden. Durch die Schaffung von Anreizsystemen nach Absatz 2
Nummer 4 kann in Mecklenburg-Vorpommern zusétzliche Waldflache entstehen und dieses
Ziel erreicht werden.

Der Erhalt und die Wiedervernassung von Waldmooren dient auch der Verbesserung der
Kohlenstoffbilanz der Walder. In Mecklenburg-Vorpommern gibt es knapp 82.000 Hektar
Waldmoore, davon gelten 63 Prozent als maRig oder stark entwassert. Durch die Wieder-
vernassung der Waldmoore kénnen Emissionen gestoppt und die Senkenleistung verbessert
werden.

Zu § 18 (Angebot, Standardisierung und Finanzierung von Okosystemleistungen; Verordnungs-
erméachtigung)

Um naturbasierte Malinahmen in Mecklenburg-Vorpommern zu férdern und damit insbeson-
dere die Klimaleistung des LULUCF-Sektors zu unterstiitzen, hat das ,,Kompetenzzentrum
Okowertpapiere” im Ministerium fiir Klimaschutz, Landwirtschaft, lindliche Riume und
Umwelt Mecklenburg-Vorpommern Okowertpapiere fiir verschiedene Basisbiotope und deren
Okosystemleistungen entwickelt. Dabei handelt es sich um Instrumente zur Finanzierung
konkreter, dem Klimaschutz und dem Biodiversititsschutz bezweckende Projekte. Ganz
wesentlich werden mit diesem Finanzierungsinstrument zusétzliche Mittel fur naturbasierte
MaRnahmen als Beitrag fiir den Klimaschutz generiert. Jedes Okowertpapier beruht auf der
Anwendung eines Standards und der Methodologie. Zweck der Okowertpapiere ist es, einfach,
konkret und nachvollziehbar Okosystemleistungen fiir den Klima- und Biodiversitatsschutz zu
monetarisieren.

Mit einer Standardisierung von Finanzierungsinstrumenten, die Okosystemleistungen hono-
rieren, kann dem Greenwashing entgegengewirkt und eine hohe Umweltintegritét der Projekte
sichergestellt werden.

Die Verordnungsermdchtigung nach Absatz 2 bezweckt, einen Beitrag zur Erreichung des in
8 4 KIVG M-V verankerten Treibhausgasreduktionsziels und des in § 15 KIVG M-V geregelten
Senkenziels fiir den Landnutzungssektor durch Monetarisierung von klima- und biodiversitats-
bezogenen SchutzmalBnahmen zu leisten. Der Landnutzungssektor ist mithin in der Lage,
Treibhausgasemissionen auch aus anderen Sektoren zu kompensieren und damit zur Netto-
Treibhausgasneutralitat des Landes bis 2045 beizutragen.
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Konkret soll die Mdglichkeit der Entwicklung und Standardisierung von Okowertpapieren des
Landes eroffnet werden. Die bislang vom Ministerium fur Klimaschutz, Landwirtschatft,
landliche Raume und Umwelt Mecklenburg-Vorpommern entwickelten Okowertpapiere
bezwecken bereits eine Monetarisierung von Aufforstungsprojekten, Moorschutzmal3nahmen,
Streuobstwiesen und Heckenschutz. Mithilfe einer gesetzlichen Regelung kann das flr diesen
Sektor zustandige Ministerium flexibel Okowertpapiere als Finanzierungsinstrumente
entwickeln und entsprechende Anforderungen festlegen, die durch Monetarisierung von Oko-
systemleistungen eine Forderung klimaschutzbezogener Projekte und MaBnahmen durch
gesellschaftliche Akteure ermdéglichen. Ziel ist es zum einen, die einmal erreichte Qualitét der
vom Ministerium fur Klimaschutz, Landwirtschaft, l&ndliche Rdume und Umwelt
Mecklenburg-Vorpommern erarbeiteten Okowertpapiere zukinftig rechtlich verbindlich
sicherzustellen. Zum anderen soll die Landesregierung erméchtigt werden, auch Finanzierungs-
instrumente zu entwickeln, die vermarktungsfahig und handelbar sind. SchlieBlich bindet sich
die Landesregierung selbststandig durch eine Regelung von Anforderungen, einen bestimmten
Qualitatsstandard an MaRnahmen einzuhalten. Durch Standardisierung und Transparenz wird
das Vertrauen der Kundinnen und Kunden in das Finanzinstrument Okowertpapier gestarkt,
einem Greenwashing vorgebeugt sowie eine Abgrenzung zu anderen, von Dritten angebotenen
KlimaschutzmaRnahmen, die andere bzw. ermdglicht diese Qualitatsanforderungen nicht
erfillen. Langfristiges Ziel ist, durch Kooperation mit der Gesellschaft sowie privater und
offentlicher Unternehmen finanziell zuséatzliche Klimaschutzprojekte in Mecklenburg-
Vorpommern zu verwirklichen. Ferner bezweckt die Verordnung, das Vertrauen der
Gesellschaft sowie privater und 6ffentlicher Unternehmen in die vom Land entwickelten
Finanzierungsinstrumente zu starken.

Zu Abschnitt 7 — Klimaneutrale Verwaltung

Abschnitt 7 beinhaltet die Bestimmungen des Klimavertraglichkeitsgesetzes, die auf die
Erreichung der Klimaneutralitat der Landesverwaltung gerichtet sind.

Zu 8 19 (Klimaneutrale Organisation der 6ffentlichen Verwaltung)

Die Regelungen in den Absétzen 1 und 2 dienen der Umsetzung der Nummer 181 KoaV. Dort
ist vereinbart, die Landesverwaltung bis 2030 CO»-neutral zu organisieren, um der Vorbild-
wirkung der offentlichen Hand gerecht zu werden. Der verbleibende CO2-Ausstol3 soll
ausgeglichen werden; ebenso soll ein regelméRiges CO2-Monitoring eingefiihrt werden, um den
Weg zur COz-neutralen Landesverwaltung aufzuzeigen.

8 19 KIVG M-V setzt die entsprechenden Beschliisse um und formuliert in Absatz 1 das
grundsatzliche Ziel, die Landesverwaltung bis 2030 CO2-neutral auszurichten. Unter der
Landesverwaltung werden die obersten, oberen und unteren Landesbehérden verstanden
(vgl. 8 3 Nummer 9).

Absatz 2 stellt klar, dass die staatlichen Hochschulen, die Gbrigen o6ffentlichen Stellen des
Landes sowie die juristischen Personen des Privatrechts, an denen das Land unmittelbar oder
mittelbar zu 100 Prozent beteiligt ist, der Landesverwaltung gleichbehandelt werden, und sie
ihre Tatigkeiten bis 2035 ebenfalls CO»-neutral auszurichten haben. Die zeitliche Staffelung
ermoglicht es diesen Stellen, von den Erfahrungen der unmittelbaren Landesverwaltung zu
profitieren.
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Eine COz-neutrale Ausrichtung der juristischen Personen des Privatrechts, an denen das Land
unmittelbar oder mittelbar mit mehr als 50 Prozent beteiligt ist, wird ebenso angestrebt. Da das
Land diesen gegenuber nicht dieselben Einflussmoglichkeiten hat, wird in Absatz 3 eine Soll-
Vorschrift gewahlt (1. Halbsatz), nach der das Ziel der Klimaneutralitat bis 2045 in eigener
Verantwortlichkeit erfallt wird (2. Halbsatz).

In Absatz 4 werden die Landkreis- und Gemeindeverwaltungen angesprochen. Den Kommunen
kommt bei der Transformation zur Klimaneutralitit eine Schlisselrolle zu; ohne deren aktive
Mitwirkung sind die Klimaschutzziele nicht erreichbar. Die deutschen Kommunen verant-
worten nach den Untersuchungen der KfW rund die Halfte der im Bereich des Klimaschutzes
notwendigen gesamtstaatlichen Investitionen. Bei den BaumalRnahmen féllt sogar mehr als 60
Prozent des notwendigen staatlichen Investitionsvolumens auf kommunaler Ebene an.

Mit Ruicksicht auf das verfassungsrechtlich geschitzte Recht der kommunalen Selbst-
verwaltung wird ihnen das Ziel der ,klimaneutralen Kommune* bis 2035 jedoch nicht
verbindlich vorgegeben, sondern nur ,,empfohlen (Satz 1), die Erfiillung bleibt somit ,,in der
eigenen Verantwortung® der Kommunen. Damit bleibt die Inanspruchnahme von Férdermitteln
des Bundes oder der EU weiterhin moglich. Zudem unterstiitzt das Land die kommunalen
Gebietskorperschaften bei der Erreichung des Ziels (Satz 2). Sofern MaBnahmen zur Umset-
zung in den Klimaschutzplan nach § 5 aufgenommen werden, kénnen die hierfir erforderlichen
Mittel auch im Haushaltsplan des Landes veranschlagt werden (Absatz 5 in Verbindung mit
§ 5 Absatz 3 Satz 4).

Zu 8 20 (MaBnahmenkatalog zur klimaneutralen Landesverwaltung)

Zur Erreichung der in § 19 KIVG M-V verankerten klimaneutralen Organisation der Tétig-
keiten der Landesverwaltung ist es notwendig, ein entsprechendes Programm zu erarbeiten. Die
Aufgaben und Tétigkeiten der Landesverwaltung sind vielfaltig und notwendige Treibhaus-
gasreduktionspfade lassen sich nicht pauschal bestimmen. Ein VVorgehen ohne ein zielorien-
tiertes Programm, welches neben konkreten Malinahmen auch Meilensteine und Zustandig-
keiten enthélt, birgt die Gefahr, dass das Ziel nicht erreicht wird und maRgebliche Anpassungen
nicht zeitgerecht umgesetzt werden. Die Verantwortlichkeit der Manahmenumsetzung muss
bei den zustdndigen Ressorts bleiben. Daher ist unter Federfuhrung des fir Klimaschutz
zustandigen Ministeriums in Zusammenarbeit mit den Ressorts der Landesverwaltung ein
zielorientiertes Malinahmenprogramm einschlieBlich einer finanziellen Bewertung der
MafRnahmen auszuarbeiten. Um ein unabhangiges VVorgehen zu gewahrleisten, soll hierzu einen
Auftrag an Dritte vergeben werden. Um dem MaRnahmenkatalog die notwendige Verbind-
lichkeit beizumessen, wird der Malnahmenkatalog der Landesregierung zum Beschluss
vorgelegt und im Folgenden alle zwei Jahre an die Landesregierung Uber die Zielerfullung
berichtet. Samtliche finanzwirksame MalRnahmen des MalRnahmenkatalogs stehen unter dem
Vorbehalt der im Haushaltsplan des Landes zur Verfiigung stehenden Mittel.

Der Inhalt des MalRnahmenkatalogs umfasst mindestens die in Absatz 1 genannten
MaRnahmen.
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Zu Nummer 1

Unter Nummer 181 des Koalitionsvertrages 2021 bis 2026 fur Mecklenburg-VVorpommern ist
neben der Zielstellung zur klimaneutralen Organisation der Landesverwaltung festgehalten,
dass die Beschaffung konsequent anhand nachhaltiger Kriterien erfolgen soll. Aufgrund der
Praktikabilitat sollen Verbrauchsmaterialien und Gebrauchsgegenstédnde im Fokus stehen, hier
ist der CO»-FulRabdruck bereits haufig verfligbar. Es werden Mehrkosten entstehen, die im
Rahmen der Haushaltsaufstellung zu berticksichtigen sind. Beispiele fur die Umsetzung
existieren sowohl auf Bundesebene (Bund AVV Klima) als auch in anderen Bundeslandern.
Eine Hilfestellung zur klimaneutralen/klimafreundlichen Beschaffung und entsprechenden
Fortbildungen leistet die Kompetenzstelle fir nachhaltige Beschaffung des Bundes
Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung - Startseite (nachhaltige-beschaffung.info).

Zu Nummer 2

Die Umstellung auf die klimaneutrale Mobilitét, insbesondere bei der Personenbefdrderung, ist
ein wesentlicher Baustein, um die Treibhausgasemissionen der Landesverwaltung zu senken
und der Vorbildwirkung gerecht zu werden. Die Art und Weise wird in dem MaRnahmenkatalog
konkretisiert.

Zu Nummer 3

Mit der Einfliihrung eines Schattenpreises im Rahmen des MalRnahmenkatalogs soll die
Hochbautatigkeit des Landes bei Neubauten und grundlegenden Sanierungen nachhaltig
ausgerichtet werden (Planung und Investitionen). Der CO2-Schattenpreis ist als Hilfspreis fiir
Wirtschaftlichkeitsrechnungen zu verstehen. Mit seiner Hilfe werden die Treibhausgas-
emissionen fur den gesamten Lebenszyklus berticksichtigt. Dies betrifft neben den Emissionen
im laufenden Betrieb auch die Emissionen, die bei der Herstellung, der Bereitstellung und der
Entsorgung eines Bauwerkes entstehen. Es geht also auch um die Berilcksichtigung der
sogenannten ,,grauen Energie“, die in einer Gesamtbilanz der verursachten Treibhausgas-
emissionen einen malgeblichen Anteil hat. Die Hohe des anzusetzenden CO2-Schattenpreises
geht auf den jeweils vom Umweltbundesamt wissenschaftlich ermittelten und empfohlenem
Wert in der Methodenkonvention des Umweltbundesamtes zurtick.

Im Ergebnis werden mit dem CO2-Schattenpreis die bislang in den Umweltbetrachtungen
unberiicksichtigten externen Kosten, welche die Treibhausgase im Hinblick auf den Klima-
wandel verursachen, internalisiert. Ausnahmen und Vereinfachungen fiir besonders energie-
effiziente Gebaude sind denkbar. So kann z. B. die Veranschlagung eines CO2-Schattenpreises
entfallen, wenn die Staatliche Bau- und Liegenschaftsverwaltung Gebaude plant, die nach
Abschluss der BaumaRnahmen beim Jahres-Primérenergiebedarf einen Wert von 40 Prozent
bei Neubauten oder 55 Prozent bei Grundsanierungen des Referenzgebdudes nach den 8§ 20
und 21 des Gebaudeenergiegesetzes erreichen oder unterschreiten.

Zukiinftig soll der CO2-Schattenpreis auch bei der Beschaffung von Energie-Lieferdienst-

leistung durch das Land angewendet werden. Bei der Beschaffung von Energie ist der
CO»-FuRabdruck immer verftigbar.

80


https://www.nachhaltige-beschaffung.info/DE/Home/home_node.html

Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/5418

Absatz 3 regelt, dass die Umsetzung durch Aufnahme in die betreffenden
Verwaltungsvorschriften zu gewéhrleisten ist.

Um die Wirksamkeit der MaBnahmen und die Einhaltung der Zielvorgaben verifizieren zu
kdnnen, ist es notwendig, ein entsprechendes Treibhausgasmonitoring zu etablieren (Absatz 3),
dies entspricht dem in Ziffer 181 der Koalitionsvereinbarung formulierten ,,regelméBigen
CO2-Monitoring”. Aufgrund der Datenverfligbarkeit kann das Monitoring und die
Malinahmenwirksamkeit nur riickwirkend erfolgen. Die Bilanzierung erfolgt ab 2025 riick-
wirkend flr die vorangegangenen abgeschlossenen zwei Jahre, z. B. im Jahr 2025 Erstellung
der Bilanz fur 2024 und 2023. Entsprechend den Ergebnissen der Auswertung wird der
Malinahmenkatalog zur Erfullung der Ziele nach § 19 Absatz 1 angepasst und fortgeschrieben.
Mit der Berichtspflicht gegentiber der Landesregierung (Absatz 4) wird der erforderliche
Informationsfluss gesichert.

Eine besondere Stellung erhalten die Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
nach Absatz 5. Diese sind von den Bestimmungen ausgenommen, soweit sie sich in besonderen
Aufbauorganisationen oder anderen Lagen, die zur Wahrung der inneren oder der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung erforderlich sind, befinden. Die Ausnahme betrifft nicht alle
Beschaffungen der jeweiligen Behdrden, sondern nur diejenigen, die direkt fur die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung erforderlich sind. Z. B. ist in den StraRenbaubehdrden die Beschaffung
von GroRkraftfahrzeugen zur Durchfiihrung des Betriebsdienstes auf Bundes- und Landes-
stralRen befreit, nicht jedoch die Beschaffung von gewodhnlichen Arbeitsmaterialien oder von
Personenfahrzeugen.

Zu § 21 (Ausgleichsverpflichtung, internationale Klimaschutzprojekte)

Das Ziel der klimaneutralen Landesverwaltung bis 2030 ist ambitioniert. Viele Schritte kénnen
kurzfristig begonnen werden, viele Reduktionen sind kurz- und mittelfristig mdglich. Einige
Bereiche reagieren aber zeitverzdgert, daher ist es trotz aller Bemihungen in der Landes-
verwaltung nicht méglich, alle Treibhausgasemissionen, die die Landesverwaltung verursacht,
bis 2030 zu vermeiden. Beispielsweise ist die Warmeversorgung je nach lokaler Situation noch
nicht treibhausgasneutral, da die Fernwéarmeversorgung noch im Transformationsprozess ist,
der erst bis 2045 abgeschlossen werden soll. Fir alle Handlungsfelder gilt, dass Treibhaus-
gasemissionen vorrangig zu vermeiden und zu reduzieren sind (Absatz 1).

Daher ist es erforderlich, verbleibende Restemissionen auszugleichen. Mecklenburg-
Vorpommern setzt sich im Bewusstsein und bei der Wahrnehmung seiner internationalen
Verantwortung flr regionale Klimaschutzprojekte auch auBerhalb Deutschlands durch Unter-
stiitzung von Projektideen Dritter ein. Die genaue Art und Weise ist im Zuge der Haushalts-
aufstellung und der Erarbeitung der Ausgleichsstrategie zu ermitteln. Damit kann die
grundsatzliche Organisation des Ausgleichs, der erforderlichen finanziellen Mittel und die
Umsetzung von Ausgleichsprojekten vorbereitet werden. Die fachliche Kompetenz hierzu liegt
aktuell im Ministerium flr Klimaschutz.
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Der Ausgleich von Restemissionen ist nur eine Zwischenlésung, die langfristige Minderung der
Treibhausgasemissionen bleibt trotz des Ausgleichs der Schwerpunkt der Aktivitdten zur
treibhausgasneutralen Verwaltung.

Aufgrund der finanziellen Auswirkungen (CO2-Preise zwischen 10 und 250 Euro je Tonne
COy) ist entsprechend Absatz 2 das Einvernehmen zwischen dem fiir Klimaschutz und dem fr
Finanzen zustandigen Ministerium herzustellen.

Zu § 22 Energieverbrauchsdatenermittiung

Mit 8 22 wird die Verpflichtung des Landes sichergestellt, jahrlich den Gesamtendenergie-
verbrauch aller offentlichen Stellen inklusive der Kommunen des Landes an die Bundesstelle
fur Energieeffizienz zu berichten (8 6 Absatz 7 Satz 3 in Verbindung mit § 7 Absatz 1 und 2
Nummer 2 und 3 EnEfG). Allen o6ffentlichen Stellen sowie den Landkreisen und den
Gemeinden wird ab dem Jahr 2026 eine entsprechende Ubermittlungspflicht an das Land
auferlegt.

Abzubilden sind die Endenergieverbrduche (Gesamtendenergieverbrauch in Petajoule oder
Kilowattstunde, Endenergieverbrauch gegliedert nach Sektoren und Endenergieverbrauch
gegliedert nach Energietragern) der jeweiligen Verbraucher/Liegenschaften pro Jahr. In einer
jahrlichen Gesamtauswertung der Verbréuche ist die Erreichung des Ziels der Energie-
einsparung analog zu den Vorgaben aus der Richtlinie (EU) 2023/1791 festzustellen. Das
Monitoring ist mindestens bis 2045 kontinuierlich fortzufuhren.

Das Energiedatenmonitoring in den Landkreisen und Gemeinden soll ab 2026 in elektronischer
Form ausgefuhrt werden. Zur elektronischen Datentibermittlung wird der Bund noch konkrete
Vorgaben machen, die aktuell nicht abschlieRend ausgestaltet sind. Fir die Meldung wird der
Bund auf dieser Grundlage ein Eingabetool zur Verfugung stellen. Parallel dazu gibt das fir
Klimaschutz zustdndige Ministerium bereits jetzt Hilfestellung tber die Bereitstellung von
Lizenzen fir den Klimaschutz-Planer, der ebenfalls die Erfassung der Energiedaten ermdglicht.

Zu Abschnitt 8 — Klimaanpassung

Abschnitt 8 beinhaltet die Bestimmungen des Klimavertraglichkeitsgesetzes, die auf die Ziele
der Klimaanpassungsstrategie des Landes, den Klimaanpassungskonzepten sowie der
Errichtung einer Fachstelle Klimawandel und Klimaanpassung gerichtet sind.

Zu 8 23 (Klimaanpassungsstrategie des Landes)

Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat 2010 eine erste Studie zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels vorgelegt, in der die zu erwartenden Entwicklungen sowie Chancen und
Risiken vorgestellt wurden. Zwischenzeitlich liegen aktualisierte Ergebnisse aufgrund inter-
nationaler Berichte (IPCC), nationale Studien und Berichte sowie das Bundes-Klima-
anpassungsgesetz vor. Alle Informationen bestétigen, dass eine friihzeitige Anpassung an die
Folgen des Klimawandels erforderlich ist, um langfristig in Mecklenburg-Vorpommern
klimaresiliente Strukturen zu schaffen und die weitere nachhaltige Entwicklung des Landes zu
ermoglichen. Die Koalitionsvereinbarung gibt in Nummer 178 vor, dass Regelungen zur
Klimaanpassung im Gesetz enthalten sein mussen.
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Das Bundes-Klimaanpassungsgesetz verpflichtet in § 10 Absatz 1 KAnG die L&nder, eine
landeseigene vorsorgende Klimaanpassungsstrategie zu erarbeiten und umzusetzen. Die landes-
eigenen vorsorgenden Klimaanpassungsstrategien missen nach 8 10 Absatz 2 Satz 1 KAnG auf
Klimarisikoanalysen und Analysen bereits eingetretener Auswirkungen des Klimawandels auf
Grundlage von mdoglichst regionalen Daten nach dem aktuellen Stand der Wissenschaft
basieren.

Mit § 23 Absatz 1 werden die Grundlagen zur fristgemaRen Erfillung der Pflichten nach
8 10 KANG geschaffen. Mit dem Verweis auf den 8 10 werden Doppelregelungen vermieden
und der bundesweit vorgegebene Standard umgesetzt. Bestehende Informationsmaterialien
liegen auf Bundesebene vor, z. B. der Leitfaden fur Klimawirkungs- und Vulnerabilitats-
analysen des UBA, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/377/publi-
kationen/uba_2017_leitfaden_klimawirkungs und_vulnerabilitatsanalysen.pdf. Zur n&heren
Ausgestaltung kann ebenso die vorsorgende Klimaanpassungsstrategie des Bundes heran-
gezogen werden (so auch 8 10 Absatz 2 Satz 2 KAnG). MaBnahmen aus anderen Fach-
planungen sollen berticksichtigt und eine fachiibergreifende, integrierte Betrachtungsweise
zugrunde gelegt werden. In Mecklenburg-Vorpommern liegen Strategien und Plane, teilweise
auch nur lokal oder regional, fir die Bereiche Wald, Kustenschutz, Wasser, Boden, Hitze und
Starkregen bereits vor oder werden in Kiirze vorliegen.

Die Umsetzung der Erarbeitung der Klimaanpassungsstrategie soll im fir Klimaschutz
zustandigen Ministerium in Zusammenarbeit mit den anderen Ressorts und mit Unterstiitzung
der Fachstelle Klimawandel und Klimaanpassung beim LUNG erarbeitet werden. Mittel sind
im Haushalt 2024/2025 eingestellt. Daten und Informationen der Bundesebene mussen durch
landesspezifische Informationen ergénzt werden, um die regionalen und lokalen Gegebenheiten
berticksichtigen zu kénnen.

Zu 8§ 24 (Pflicht zur Aufstellung kommunaler Klimaanpassungskonzepte; Verordnungs-
ermachtigung)

Nach § 12 Absatz 1 KAnG bestimmen die Lander diejenigen 6ffentlichen Stellen, die fir die
Gebiete der Gemeinden und Kreise jeweils ein Klimaanpassungskonzept zu erstellen haben.
Damit verpflichtet der Bund die Lander dazu sicherzustellen, dass neben den landeseigenen
Klimaanpassungsstrategien (vgl. § 10 KAnG) auch auf kommunaler Ebene fir das gesamte
Gebiet des Landes Vorsorge vor den Gefahren und Auswirkungen des Klimawandels getroffen
wird.

Die Verpflichtung zur Erstellung kommunaler Klimaanpassungskonzepte gilt nicht, soweit
bereits Klimaanpassungskonzepte fur die Gebiete der jeweiligen Gemeinden oder Kreise
vorhanden sind. Daflir kommt es nicht darauf an, ob ein Dokument ausdricklich als Klima-
anpassungskonzept benannt ist, sondern ob es die im Gesetz beschriebenen Eigenschaften eines
Klimaanpassungskonzeptes aufweist. Die Hanse- und Universitatsstadt Rostock und die
Landeshauptstadt Schwerin verfligen danach bereits Gber ein Klimaanpassungskonzept und
mussen kein neues Konzept erstellen. Weitere Kommunen beschéftigen sich mit der
Erarbeitung eines solchen Konzeptes (Hansestadt Stralsund, Stadt Boizenburg).
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Als offentliche Stellen nach § 12 Absatz 1 Satz 1 KANG, die zu der vorsorgenden Planung
verpflichtet werden, werden die Landkreise und kreisfreien Stadte bestimmt (Absatz 1 Satz 1).
Diese Zuordnung erscheint sinnvoll und geboten, weil aufgrund der regelmafiig tberdrtlichen
Wirkungen des Klimawandels den Landkreisen und kreisfreien Stadten beim Klimaschutz und
insbesondere bei der Klimaanpassung der Schwerpunkt der Aufgabenwahrnehmung
zukommen wird (vgl. schon zu § 7).

Die Verpflichtung der Landkreise und kreisfreien Stadte ist ab dem 1. Januar 2030 zu erfullen.
Die Frist ist bewusst spat gesetzt, um den Landkreisen und kreisfreien Stédten zu bereits
laufenden Planungen eine Forderung durch den Bund zu ermdglichen und damit die Kostenlast
flr den Landeshaushalt zu senken. Sofern noch kein Klimaanpassungskonzept vorliegt, ist dies
innerhalb von drei Jahren zu erarbeiten. Vorliegende Konzepte bedirfen einer Fortschreibung,
um die geédnderten Rahmenbedingungen einzubeziehen. Diese Fortschreibung soll alle
zehn Jahre erfolgen. Der Zeitraum beruht auf Erfahrungswerten in Mecklenburg-Vorpommern
und anderen Bundesléndern.

Aufgrund der Erwartung, dass die ab 2030 pflichtigen Landkreise und kreisfreien Stadte fur die
Erstellung von Klimaschutzanpassungskonzepten bereits eine Forderung des Bundes in
Anspruch genommen haben, soll es sich ab 2030 lediglich um eine Fortschreibung bereits
bestehender Konzepte handeln. Das Land unterstiitzt mit einer einmaligen gesetzlichen
Forderung in § 24 Absatz 1 Satz 3 in Hohe von 50 000,00 Euro je Landkreis und kreisfreier
Stadt, um den Kommunen eine passgenaue und effiziente Umsetzung durch ein aktualisiertes
Konzept zu ermdglichen. Einzelheiten zum Verfahren zur Abwicklung der Férderung werden
gemal § 24 Absatz 4 durch Rechtsverordnung durch die Landesregierung geregelt.

Die Anforderungen an die Konzepte der Landkreise und kreisfreien Stadte ergeben sich aus
8 12 Absatz 2, 3, 5 und 6 KANG, auf den Bezug genommen wird. Das betrifft

- das Ziel der Entwicklung eines planméiiigen Vorgehens, das in einen auf die ortlichen
Gegebenheiten bezogenen Malinahmenkatalog zur Umsetzung des Klimaanpassungs-
konzeptes miindet,

- eine Klimarisikoanalyse im Sinne einer Feststellung von potenziellen prioritdren Risiken
und sehr dringlichen Handlungserfordernissen (Betroffenheitsanalyse),

- die Pflicht zur Bericksichtigung von Klimarisikoanalysen und Klimaanpassungskonzepten
von Gebietskorperschaften, an die die juristische Person angrenzt oder in denen sie sich
befindet, und

- die Berticksichtigung z. B. von bestehenden Hitzeaktionsplénen, Starkregen- und Hoch-
wassergefahrenkarten, Freiraumkonzepten sowie Landschafts- und Grinordnungsplénen,
um zu identifizieren, welche Licken beziglich der Klimaanpassung in der bisherigen
Planung fiir das Gebiet des Planungstragers bestehen; in den Klimaanpassungskonzepten
sollen Malinahmen zur Schlielung dieser Liicken festgelegt werden.

Der Klimawandel endet nicht an Kreis- oder Gemeindegrenzen. Daher ist es sinnvoll und
erforderlich, Konzepte benachbarter Planungsrdume aufeinander abzustimmen (Satz 2), um
Synergien zu nutzen und die Zielrichtungen und zu planenden MalRnahmen passgenau
verknupfen zu kdnnen. Diese Regelung setzt den § 12 Absatz 5 KAnG um.
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Es ist zudem sinnvoll, die Auswirkungen des Klimawandels auch unterhalb der Landkreisebene
zu untersuchen, da in den Landkreisen in Mecklenburg-Vorpommern aufgrund ihrer GroRe mit
unterschiedlichen lokalen klimatischen Entwicklungen zu rechnen ist. Daher wird den
Gemeinden empfohlen, eigene Klimaanpassungskonzepte zu erstellen (Absatz 2 Satz 1).
Hiertber kdnnen die Gemeinden in eigener Verantwortung entscheiden, namentlich wenn sie
aufgrund ihrer geografischen Lage vom Klimawandel etwa durch haufige Uberschwemmungen
besonders betroffen sein kénnen. Dabei wird es ermdglicht, vereinfachte, an den ortlichen
Gegebenheiten orientierte Klimaanpassungskonzepte zu erstellen, um das Verhéltnis von
Aufwand und Nutzen zu optimieren. Zudem besteht weiterhin die Mdglichkeit, Férdermittel
des Bundes fur die gemeindlichen Konzepte in Anspruch zu nehmen.

Die Empfehlung richtet sich an die Gemeinden. Aufgrund der geringen Grofie und Verwal-
tungskraft der amtsangehdérigen Gemeinden durfte bei ihnen in der Regel eine Delegierung der
Aufgabe auf die Amter angezeigt sein, da diese die lokalen Erfordernisse insgesamt am besten
bertcksichtigen kénnen. So ist bei der Aufstellung der Konzepte jeweils eine Abstimmung mit
den Konzepten benachbarter — gemeindlicher — Planungsrdume durchzufiihren (Satz 2).

Lokale und regionale Klimadaten und Klimaprojektionen liegen in der Regel in den Kommunen
nicht vor. Daher unterstiitzt das Land die Kommunen durch Bereitstellung der erforderlichen
Klimadaten und Informationen zum Klimawandel sowie zur Klimaanpassung nach Absatz 3
durch die Einrichtung einer fachlich kompetenten Beratungsstelle beim LUNG (vgl. § 25). In
den Haushaltsplan 2024/2025 wurden Sachmittel und Personal eingestellt, um eine ent-
sprechende Fachstelle zu errichten. Die Unterstiitzung schlief3t insbesondere die Beratung, die
Bereitstellung von regionalen Daten, Karten und Informationen sowie von Leitfaden und Best-
Practise-Beispielen ein.

Andere Bundeslander verfligen bereits Uber ahnliche Strukturen. Diese haben sich in den letzten
Jahren bewéhrt und dazu gefihrt, dass die Klimaanpassung dort schon deutlich breiter etabliert
ist als in Mecklenburg-Vorpommern. Ohne die Unterstiitzung waren die Kommunen in der
Regel nicht in der Lage, diese Aufgabe zu erfiillen.

Trotz der Bezugnahme auf die Anforderungen an die Klimaanpassungskonzepte nach
8 12 Absatz 2, 3, 5 und 6 KAnG (Absatz 1) besteht weiterer Bedarf fur landesspezifische Ergan-
zungen oder Festlegungen zu den Klimaanpassungskonzepten der Landkreise und kreisfreien
Stadte. Daher wird von der nach 8 12 Absatz 4 KANnG eingerdumten Mdglichkeit Gebrauch
gemacht und die Landesregierung mit Absatz 4 ermachtigt, durch Rechtsverordnung Vorgaben
zu einer einheitlichen Herangehensweise und abgestimmten Konzepten zu entwickeln und
insbesondere Bestimmungen zur Beteiligung der Offentlichkeit, zur Berichterstattung tiber die
Umsetzung des MalRnahmenkatalogs und zur Fortschreibung der Konzepte sowie zum
Verfahren der Abwicklung der Férderung zu treffen.

Zu § 25 (Fachstelle Klimawandel und Klimaanpassung)

Andere Bundeslander verfligen tiberwiegend ber fachliche Kompetenzzentren, die das Land,
die Kommunen und auch Unternehmen bei der Anpassung an die Folgen des Klimawandels
unterstitzen. In Mecklenburg-Vorpommern existieren diese Strukturen noch nicht, sind aber
dringend erforderlich, um die vom Bundesgesetzgeber geforderten Aufgaben erledigen zu
kdnnen.
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Es ist sinnvoll und effizient, die Aufgaben an einer zentralen Stelle zu blndeln.

Fachlich geeignet ist aufgrund der interdisziplindren Arbeit und der bestehenden Zustandig-
keiten das LUNG. Hier werden bereits die hydrologischen, hydrogeologischen, bodenkund-
lichen, kustengeologischen, ingenieurtechnischen, meeres- und naturschutzfachlichen sowie
teilweise auch die klimatologischen sowie phanologischen Daten ermittelt, gehalten und
ausgewertet. In verschiedenen Projekten sowie im Rahmen der (bertragenden Fachaufgaben
werden fachibergreifende Analysen, Modellierungen, Konzepte, Plane und Malinahmen-
programme entwickelt, Monitoringsysteme konzipiert und umgesetzt sowie Bericht-
erstattungen durchgefiihrt. Vielfaltige Anknupfungspunkte zu den Handlungsfeldern im Sinne
von § 3 KANG des Bundes bzw. zu den beteiligten Fachbereichen sind gegeben (z. B. Fischerei,
Wald und Forst, Landwirtschaft, menschliche Gesundheit, Raumplanung, Infrastruktur und
Tourismus, Bevolkerungsschutz). Aus diesem Grund wird das Landesamt nach Absatz 1 als
Tréger dieser Aufgaben bestimmt. Fir Fachbereiche, die nicht direkt eigenverantwortlich
bearbeitet werden kdnnen, sind andere Landesbehérden einzubeziehen oder gegebenenfalls
externe Auftrége zu erteilen.

Fur eine seriose Einschatzung der Klimafolgen fur das Land und seine Landkreise und
Gemeinden ist es erforderlich, mit regionalen Klimadaten umgehen zu kénnen, diese zu
bewerten, auszuwerten und aufzubereiten, sodass die verschiedenen Nutzerinnen und Nutzer
mit den Informationen planen kdnnen. Die konkreten Aufgaben sind in Absatz 2 benannt und
orientieren sich an den Aufgaben der Kompetenzzentren in den anderen Bundeslandern. Zur
Erfullung der Aufgaben sind fachlich geeignete Beschaftigte zu rekrutieren. So ist z. B. die
Auswahl der fur Mecklenburg-Vorpommern geeigneten Klimamodelle bzw. Klimaprojek-
tionen nur maoglich, wenn die den Modellen und Projektionen zugrunde liegende Systematik
auf die geografische Lage bezogen wird, wie z. B. die Abbildung des Einflusses der Ostsee auf
regionale Klimaverénderungen. Abstimmungen mit den angrenzenden Bundeslandern sind
erforderlich, um konsistente Annahmen treffen zu kdnnen. Die in Absatz 1 genannten Aufgaben
geben den Rahmen flr die Arbeit vor. Weitere Schritte sind zu erarbeiten, wie z. B. die Auswabhl
von geeigneten Projektionsdaten, die Auswertung im Zusammenhang mit den Auswirkungen
des Klimawandels, die Tiefe der regionalen Differenzierung etc.

Die Unterstiitzung der Kommunen schlief3t insbesondere die Beratung, die Bereitstellung von
regionalen Daten, Karten und Informationen sowie von Leitfaden und Best-Practise-Beispielen
ein.

Hervorzuheben ist dabei die Aufgabe der Klimaberichterstattung nach Absatz 2 Nummer 4. Der
8 11 KAnG bestimmt detailliert zu erfiillende Berichtspflichten fur die L&nder. Danach
berichten die Lander dem Bund nach § 11 Absatz 1 ab dem 30. September 2024 alle zwei Jahre
zu den Klimaanpassungskonzepten in den Gemeinden und Kreisen sowie einmalig Uber die
genutzten regionalen und ortlichen Klimadaten. Die Berichte der Lander nach 8 11 Absatz 2
dienen dazu, dass der Bund seine Berichte nach der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2020/1208
der Kommission vom 7. August 2020 Uber die Struktur, das Format, die Verfahren fur die
Vorlage und die Uberpriifung der von den Mitgliedstaaten gemaR der Verordnung (EU)
2018/1999 des Européischen Parlaments und des Rates gemeldeten Informationen (Uber das
Governance-System fur die Energieunion und fur den Klimaschutz) erstellen kann. Die
Erfillung dieser Berichtspflichten macht eine zentrale Erfassung erforderlich. Hierzu ist die
Fachstelle am besten geeignet, da hier bereits die Daten gehalten, den Kommunen zur
Verfligung gestellt sowie Beratungen durchgeftihrt werden.
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Zu den Artikeln 2 bis 21 — Anderungen anderer Gesetze

In den folgenden Artikeln werden weitere Gesetze und Verordnungen geéndert und dabei im
Wesentlichen ergénzt, soweit dies fir eine effektive und effiziente Erreichung der Klima-
schutzziele und der Sektorenziele nach § 4 KIVG M-V notwendig oder zumindest forderlich
ist. Die Anderungen sind auch im Zusammenhang mit dem § 2 KIVG M-V zu sehen. Sie stellen
durch die erganzende Einbeziehung der Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung
sicher, dass die Vorschriften des Gesetzes im jeweiligen Fachrecht effektiv Berlcksichtigung
finden.

Il Zu Artikel 2 (Anderung der Kommunalverfassung)

Zu 8§ 2 (Eigener Wirkungskreis)

Die Erganzung des Aufgabenkatalogs der Gemeinden im eigenen Wirkungskreis nach
8 2 Absatz 2 um die Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung korrespondiert mit
der Bestimmung des 8 7 Absatz 2 Satz 2 des Klimavertraglichkeitsgesetzes. Dabei handelt es
sich dem Grunde nach um eine klarstellende Regelung. Artikel 12 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern (Umweltschutz) erfasst mit dem Schutz der ,,natiirlichen
Grundlagen jetzigen und kiinftigen Lebens* bereits heute den Klimaschutz. In Anbetracht des
sich verschéarfenden Klimawandels kénnen die genannten Schutzguter ohne einen wirksamen
Klimaschutz und zunehmend ohne die Anpassung an die Folgen des Klimawandels auch auf
kommunaler Ebene nicht gewahrleistet werden.

Zudem ist der Klimaschutz sowohl in der Rechtsprechung als auch in der Literatur als Schutzgut
des Artikels 20a GG (Staatsziel Umweltschutz) anerkannt (Calliess, in: Diirig/Herzog/Scholz,
Grundgesetz, Artikel 20a Rn. 40 mit umfangreichen Nachweisen), auch wenn dieser bis zum
Klimabeschluss des BVerfG vom 24. Mérz 2021, BVerfGE 157, 30, ein ,,verfassungsrecht-
liches Schattendasein® fiihrte (Calliess, a. a. O., Artikel 20a Rn. 47). Daher erscheint es sinnvoll,
Klimaschutz und Klimaanpassung ausdriicklich in den Aufgabenkatalog des 8§ 2 Absatz 2
aufzunehmen, um insbesondere die grofle Bedeutung der Kommunen bei der Erreichung der
Klimaziele hervorzuheben. Dementsprechend hat der Bundesgesetzgeber schon 2011
namentlich die Planungshoheit der Gemeinden mit Anderungen des Baugesetzbuches durch das
Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stadten und Gemeinden
(BGBI. I S. 1509) adressiert und gestéarkt.

1. Zu Artikel 3 (Anderung des Sparkassengesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern)

Mit der Anderung des § 2 Absatz 1 Satz 2 werden die Belange des Klimaschutzes und der
Klimafolgenanpassung im Sparkassengesetz des Landes Mecklenburg-VVorpommern verankert.
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IV.  Zu Artikel 4 (Anderung des Landesbodenschutzgesetzes)

Die herausragende Bedeutung der Moore und anderer kohlenstoffreicher Boden fiir den
Klimaschutz ist in Politik und Wissenschaft bekannt sowie zum Klimavertraglichkeitsgesetz
ausfihrlich dargelegt. Insbesondere die Abschnitte 5 und 6 befassen sich mit der Erhéhung der
Kohlenstoffbindung im Boden sowie den klimapolitischen Zielen des Moorschutzes. Die Ziele
der entsprechenden Strategie zum Schutz und zur Nutzung der Moore in Mecklenburg-
Vorpommern sind in Abschnitt 6 dargelegt, allerdings ohne die erforderlichen Grundlagen,
z. B. die jeweilige Gebietskulisse, zu identifizieren und zu regeln.

Die Erhaltung der Kohlenstoffspeicherfunktion von Mooren und anderen kohlenstoffreichen
Bdden ist derzeit im Umweltrecht nicht hinreichend sichergestellt. Lediglich Ansétze finden
sich im Bundes-Bodenschutzgesetz als auch im Bundesnaturschutzrecht. Insbesondere mit
Blick auf die nattirliche Bodenfunktion als CO2-Speicher und -Senke von kohlenstoffreichen
und hydromorphen Bdden ist der Schutz nicht hinreichend gesichert und bedarf im Interesse
eines wirksamen Klimaschutzes und der angestrebten langfristigen Treibhausgasreduktion
einer Konkretisierung.

Fraglich ist, ob eine entsprechende Regelung sinnvoll im Bodenschutzrecht ist, weil dort der
Schutz der nattrlichen Bodenfunktionen bereits grundsétzlich verankert ist, oder ob diese
Regelung im Naturschutzrecht ergénzt werden sollte.

Nach 8 1 Absatz 3 Nummer 4 des Bundesnaturschutzgesetzes soll die Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes durch MaRnahmen gesichert werden, die den Schutz
des Klimas und der Luft umfassen. Darunter kdnnten auch MaRnahmen gefasst werden, die zur
Sicherung der Kohlenstoffspeicherfunktion von Mooren dienen. Allerdings scheint das Biotop-
schutzregime in erster Linie auf die Erhaltung der Lebensstdtten und Lebensrdume wild-
lebender Tiere und Pflanzen abzuzielen, vgl. Begriffsdefinition. Das Naturschutzrecht
fokussiert starker auf den Lebensraum- und Artenschutz im Gegensatz zum Bodenschutzrecht,
das den Schutz der naturlichen Bodenfunktionen nach 88 1, 2 Absatz 2 Nummer 1 BBodSchG
im Fokus hat.

Daher spricht einiges dafur, dass spezifisch aus Klimaschutzgriinden zu konkretisierende
Schutzregime der Moore und anderer kohlenstoffreicher Boden ergdnzend zum Klimavertrag-
lichkeitsgesetz im Landesbodenschutzgesetz — LBodSchG M-V — zu verankern. Im Rahmen
der konkurrierenden Gesetzgebung lasst das BBodSchG nachfolgende landesspezifische
Konkretisierungen zu:

88



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/5418

Zu 8 1 (Allgemeine Vorschriften)

8 1 LBodSchG M-V verpflichtet bereits alle, die auf Boden einwirken oder beabsichtigen, auf
Boden einzuwirken, sich so zu verhalten, dass schadliche Bodenveranderungen, insbesondere
bodenschédigende Prozesse, nicht hervorgerufen werden.

a) Um der Klimarelevanz gerecht zu werden, erfolgt folgende Ergénzung: ,Dies gilt
insbesondere fur Boden, die mit ihrer natiirlichen Funktion zur Bindung und Speicherung
von Kohlenstoff (Senken- und Speicherfunktion) einen herausragenden Beitrag zum
Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel leisten konnen.*

b) Absatz 2 betont: Mit Boden ist sparsam und schonend umzugehen. Klarstellend wird erganzt
»Boden, denen natiirliche Funktionen mit besonderer Bedeutung als Kohlenstoffspeicher
und -senke sowie Puffer- oder Stoffumwandlungseigenschaft zukommen, sind vor schad-
lichen Eingriffen in den Boden zu schiitzen.*

Zu 8 9 (Bodenschutzsanierungsgebiete)

Zur Umsetzung der im Klimavertraglichkeitsgesetz verankerten Strategie zum Schutz und zur
Nutzung der Moore in Mecklenburg-Vorpommern in Kapitel 6 ist eine entsprechende
Gebietskulisse erforderlich. Die Grundlage hierfir findet sich im novellierten § 9 des Landes-
bodenschutzgesetzes:

a) Die Uberschrift wird notwendigerweise um die Bodenschutzgebiete erweitert und lautet wie
folgt: ,,Bodenschutz- und -sanierungsgebiecte®.

b) Es wird folgender Absatz 5 angefiigt: ,,Gebiete, in denen Bdden vorkommen, denen
natlrliche Funktionen mit besonderer Bedeutung als Kohlenstoffspeicher und -senke sowie
Puffer- oder Stoffumwandlungseigenschaft nach § 1 Absatz 2 Satz 2 zukommen, werden
von der oberen Bodenschutzbehorde erfasst und der Offentlichkeit zugénglich gemacht. Im
Rahmen der planerischen Abwagung ist das Schutzbedurfnis dieser Bdden im tiberragenden
offentlichen Interesse umfassend zu berticksichtigen.” Damit ist die Grundlage fiir die
flachenhafte Darstellung insbesondere der geméaR 8§ 15 KIVG M-V fir besonders schiitzens-
wirdig eingestuften Moor- und kohlenstoffreichen Boden geschaffen. Das hierflr bereits im
LUNG vorhandene Kartenmaterial von Mecklenburg-Vorpommern wird einflielen. Bislang
kritisierte Unklarheiten und widerspriichliche Aussagen zur maligeblichen Gebietskulisse
werden vermieden; die Daten sollen fur jeden &ffentlich zugéanglich sein. Mit dieser
Transparenz werden Investitionsplanungen zlgig und verfahrenserleichternd mdglich sein,
was wiederum eine Beschleunigung der Genehmigungsverfahren bewirken kann.

V. Zu Artikel 5 (Anderung der Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern)

Durch die Ergdnzung mit dem neuen Satz 2 wird klargestellt, dass der Erlass o6rtlicher
Bauvorschriften im Sinne des § 86 Absatz 1 Nummer 1 und 7 auch fur Regelungen zur
Unterstitzung von Klimaschutz- und Klimaanpassungszielen beitragen sollen.
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VI.  Zu Artikel 6 (Anderung des Landesplanungsgesetzes)

Zu § 2 (Grundséatze der Raumordnung und Landesplanung)

a) Bei den Grundsatzen zur Entwicklung des Landes in Bezug auf den Schutz der natirlichen
Grundlagen des Lebens und zur Erhaltung des Gleichgewichts von Naturhaushalt und Klima
(Nummer 4) wird Kklargestellt, dass auch die Pflicht zur Vorsorge durch Malnahmen zum
Klimaschutz und zur Klimaanpassung einbezogen werden sollen. Dies tradgt dem Umstand
Rechnung, dass der Klimawandel bereits so weit fortgeschritten ist, dass jederzeit mit
gefahrlichen Wetterereignissen (Hitzewellen, Durreperioden und Starkregenfallen) zu
rechnen ist und gleichzeitig Klimaschutz weiterhin dringend erforderlich ist.

b) Bei den Grundsatzen zum Verkehr (Nummer 5) wird neben dem klimaschonenden

schienengebundenen Personen- und Guterverkehr sowie 6ffentlichen Personenverkehr auch
der weitestgehend klimaneutrale Rad- und FuBverkehr genannt, der zukinftig ebenfalls wie
die anderen genannten Verkehrsarten entwickelt werden soll (Satz 2). Durch die Aufnahme
in die Vorrangklausel ist der Rad- und FuRverkehr zukinftig bei allen raumbedeutsamen
Planungen, etwa bei Bauleitpldnen, als abwaégungsrelevanter Belang besonders zu
beriicksichtigen (vgl. § 3 LPIG).
Bei den Grundsétzen zur Gewinnung heimischer Rohstoffe (Nummer 11) erfolgt eine eher
klarstellende Erganzung der Pflicht zur Bertcksichtigung des Umwelt- und Landschafts-
schutzes um den Klimaschutz (Satz 2 neu). Dies ist insbesondere fiir den Schutz der Moore
von Bedeutung, deren Nutzung zu einem auch nach wirtschaftlicher Betrachtung regelmafig
nicht vertretbaren Ausstol? von Treibhausgasemissionen fiihrt. Durch eine Ablenkung z. B.
der Bohrungen ist jedoch auch weiterhin eine Nutzung moglich.

Zu 8 6 (Inhalt des Landesraumentwicklungsprogramms)

Korrespondierend mit den Ergédnzungen der Ziele des Klimaschutzes und der Klimaanpassung
bei den Grundsatzen der Raumordnung und Landesplanung werden diese Ziele auch bei den
Inhalten der Raumentwicklungsprogramme verankert.

Nach Absatz 2 ist die im Landesraumentwicklungsprogramm darzustellende anzustrebende
geordnete Entwicklung des Raumes nicht nur u. a. im Hinblick auf den Schutz der nattrlichen
Lebensgrundlagen, sondern auch auf den Schutz des Klimas auszurichten.

Zu § 8 (Inhalt der regionalen Raumentwicklungsprogramme)
In Absatz 2 Satz 1 wird als Gegenstand fur VVorrang- oder VVorbehaltsgebiete der Fachbereich
Moorschutz ergénzt. Dessen Nennung neben den Fachbereichen Natur und Landschaft stellt

klar, dass Moore nicht nur als naturnahe Biotope, sondern auch aufgrund ihrer Bedeutung fur
den Klimaschutz und die Klimapassung auszuweisen sind.
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VII. Zu Artikel 7 (Anderung der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern)

8 2 LHO wird dahingehend erganzt, dass bei der Aufstellung und der Ausfuhrung des Haus-
haltsplans den Grundséatzen der Wirkungsorientierung insbesondere unter Berticksichtigung des
Prinzips der 6kologischen, 6konomischen und sozialen Nachhaltigkeit Rechnung zu tragen ist.

Unter Nachhaltigkeit ist eine Art und Weise des Wirtschaftens zu verstehen, bei welcher der-
zeitige Bedurfnisse befriedigt werden, ohne zukunftigen Generationen die Lebensgrundlagen
zu entziehen (Sustainable Development). Nur so kann langfristig der Generationengerechtigkeit
Rechnung getragen werden. Mit dem Auftrag, auch der Wirkungsorientierung bei der Auf-
stellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans zu berticksichtigen, werden die Landesregierung
und das Parlament in die Pflicht genommen, geeignete Instrumente und Methoden der
Wirkungsorientierung in den Phasen des Haushaltskreislaufes einzusetzen.

VIIl.  Zu Artikel 8 (Anderung des Landeswaldgesetzes)

Zu 8 6 (Zielsetzungen im Staatswald und im Kérperschaftswald)

Die Bestimmung enthélt in Absatz 1 die grundlegenden Anforderungen an die Bewirtschaftung
des Landeswaldes. Mit dem neu eingefuigten Absatz 1a wird fiir diesen ein neues Leitbild
definiert, mit dem das Erhaltungs- und Mehrungsziel umgesetzt werden soll; und dies gerade
auch unter den Bedingungen des voranschreitenden Klimawandels. Kern des Leitbildes ist die
nachhaltige, naturnahe und klimaangepasste Waldbewirtschaftung zur dauerhaften Erfullung
der Waldfunktionen. Die Konkretisierung dieser Waldbewirtschaftungsform als sog. Dauer-
wald, erforderlichenfalls auch unterschieden nach einzelnen Waldgesellschaften, wird im
Rahmen einer Novellierung des Landeswaldgesetzes erfolgen.

Zu § 9 (Grundsétze der forstlichen Rahmenplanung)

Bei der Einordnung der forstlichen Fachplanung in die rdumlichen Gegebenheiten und der
Inbezugsetzung zu anderen Nutzungsanforderungen nach Absatz 1 wird mit dem neu einge-
fugten Satz 2 der Bedeutung des Waldes fiir den Schutz des Klimas und die Anpassung an die
Folgen des Klimawandels Rechnung getragen. Dies betrifft zum einen die Erhaltung und
Mehrung des Waldes als natirliche Klimasenke und zum anderen den Umbau zu klimastabilen
Wialdern und die Sicherung als Ruhe- und Schutzraume fir den Menschen in Anbetracht des
bereits eingetretenen und weiterhin drohenden Temperaturanstiegs.
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Zu § 15 (Umwandlung von Wald in andere Nutzungsarten)

a) Die besondere Bedeutung des Waldes fiir den Klimaschutz und die Klimaanpassung wird
auch in der Zulassungsregelung fir die Waldumwandlung hervorgehoben. Bei der Ergén-
zung in Absatz 4 Nummer 1 scheint es sich zunachst nur um eine deklaratorische Regelung
zu handeln, kénnen die Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung doch auch
schon aus den Funktionen des Waldes abgeleitet werden. Die ausdriickliche Erwéahnung tragt
aber der besonderen Bedeutung des Waldes als CO>-Senke und damit seinem heraus-
ragenden Beitrag fur die Erreichung der Klimaziele Rechnung (vgl. insbesondere § 3a KSG).
Die Bedeutung ist im Hinblick auf § 2 EEG auch bei der Zulassung von Anlagen zur
Erzeugung erneuerbarer Energien zu beachten. Dabei ist namentlich eine strikte Notwendig-
keitsprifung nach der Nummer 3 durchzufiihren, sodass der Ausbau der erneuerbaren
Energien und der Schutz des Waldes als CO2-Senke gleichermalRen zu den Klimaschutz-
zielen beitragen.

b) Mit der Anderung wird die Bestimmung des Absatzes 7 Uber den Verzicht auf den
Waldersatz bei bestimmten Konstellationen einer Waldumwandlung neu gefasst. Den
Fallgruppen ist gemeinsam, dass es sich bei ihnen nicht in erster Linie um eine Umwandlung
handelt, um auf den Flachen eine andere Nutzung (Bebauung, Leitungsbau, Kistenschutz)
zu etablieren. Vielmehr geht es um die Beseitigung von Wald, der auf Flachen durch
Sukzession aufgewachsen ist, denen rechtlich andere Funktionen zugewiesen sind, welche
durch den Aufwuchs beeintrachtigt werden (der Wald ,,stort™). Ursache fiir die Wald-
entstehung ist dabei meist eine aus unterschiedlichen Griinden unterbliebene Unterhaltung
oder Pflege der Flachen. Unter diesen Voraussetzungen liegt auch kein Verstol? gegen das
Gebot der Walderhaltung und Waldmehrung, weil die Sukzession bei einer — nicht
schuldhaft unterbliebenen — rechtzeitigen Pflege oder Unterhaltung der Anlagen und Flachen
gar nicht eingetreten waére.

Aus den genannten Griinden wird die Ausnahme von der Verpflichtung zum Waldersatz
nunmehr als eine Soll-Bestimmung ausgestaltet, d. h., in betreffenden Fallgruppen ist die
Ausnahmeregelung grundsatzlich anzuwenden, wenn nicht Besonderheiten des Einzelfalls
einen Ausgleich erfordern. Dies ware denkbar, wenn schon in der kurzen Sukzessionsphase
besonders schiitzenswerte Waldlebensrdume oder -habitate entstanden sind.

In Mecklenburg-Vorpommern schiitzen Landeskistenschutzdinen (LKS-Dinen) nach der
Nummer 1 auf einer Kistenlange von etwa 100 Kilometern und auf 27 Diinenabschnitten gegen
Hochwasser, Durchbruch und Kistenriickgang. LKS-Diinen sind insoweit ,technische
Anlagen® und besitzen einen mehrteiligen Aufbau in Verschleif3-, Reserve- und Sicherheitsteil.
Im Bereich des Sicherheitsteils kann aus Sicht des Kistenschutzes Waldsukzession geduldet
werden. Der VerschleiR3- und Reserveteil ist hingegen mdglichst von Wald freizuhalten.

Die Wiederverndssung von Mooren nach Nummer 2 dient durch die Reduzierung von
Treibhausgasemissionen in erster Linie dem Klimaschutz. Darliber hinaus gehen sie in der
Regel mit der 6kologischen Aufwertung der Flache einher. Hierzu z&hlen etwa die Verbesse-
rung des Landschaftswasserhaushaltes durch die Aufnahme von Extremniederschlédgen und die
Wasserabgabe in Diirreperioden, die Kiihlung der Landschaft, der Nahrstoff- und Schadstoff-
riickhalt und die Verbesserung des lebensraumtypischen Arteninventars. Im Zuge von Grund-
wasseranhebungen auf Waldflachen kann es aber zu einem dauerhaften Verlust der Wald-
fahigkeit kommen.
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Unproblematisch sind dabei MaRnahmen auf den Flachen, die sich nach der MaRnahmen-
durchfiihrung vortibergehend wieder mit Gehdlzen bestocken kdnnen. Eine auf Trockenzeiten
beschréankte, temporare Bestockungsfahigkeit mit Erle, Moorbirke, Grau- oder Ohrchenweide
oder anderen iberflutungsertragenden Geholzarten gilt als ,,waldfahig™; die Flachen bleiben
Wald im Sinne des 8 2 LWaldG. Fl&chen, die auch in ausgeprégten Trockenzeiten nicht
erwarten lassen, dass sich Waldgehdlze zumindest zeitweise ansiedeln kdnnen.

Anders verhalt es sich zwar mit Wiederverndssungsmanahmen, die dazu fihren, dass die
betroffenen Flachen selbst in ausgeprégten Trockenzeiten nicht mehr erwarten lassen, dass sich
Waldgeholze zumindest zeitweise ansiedeln kdnnen. Auch dieser Waldverlust kann aber
ersatzlos hingenommen werden, weil die vorhandene Bewaldung mit zu einer Austrocknung
der Moorbdden fihrt, sodass die Klimabilanz der Moorwiederverndssung die der Senken-
wirkung des Waldes um ein Vielfaches Ubertrifft.

Die Nummer 3 entspricht der bisherigen Nummer 2. Fur diese Falle bleibt es bei der
Voraussetzung, dass das (forstrechtliche) offentliche Betretungsrecht durch die historische
Gestaltung der denkmalgeschiitzten Parkanlagen nicht eingeschrénkt werden darf.

Zu § 26 (Vorkaufsrecht des Landes)

Die Streichung des § 26 dient der Deregulierung und dem Burokratieabbau. Dem forstrecht-
lichen Vorkaufsrecht kam in der Verwaltungspraxis nur eine geringe Bedeutung zu. Daher kann
der damit verbundene Verwaltungsaufwand in der Zukunft vermieden werden.

IX. Artikel 9 (Anderung des Landesforstanstaltsgesetzes)

Auf das Vorkaufsrecht nach § 9 Absatz 5 kann ebenfalls verzichtet werden, weil der Einfluss
des Landes auf die Landesforstanstalt insoweit auf andere Weise sichergestellt werden kann.

X. — Zu Artikel 10 (Anderung des StraRen- und Wegegesetzes des Landes Mecklenburg-
Vorpommern)

Durch die Nennung der Photovoltaik- und solarthermischen Anlagen wird deren Bedeutung
klargestellt.

Zu § 46a (Flachenbereitstellung, Vorkaufsrecht)

Eine notwendige Erfolgsbedingung fur die MaRnahmen zur Erreichung einer klimaneutralen
Mobilitat geméaR 8§ 13 KIVG M-V ist die Bereitstellung der dafir geeigneten Flachen. Das Land
und die kommunalen Gebietskorperschaften werden durch 8 46a starker in die Pflicht
genommen, indem sie nach Absatz 1 die zur Erreichung der Mobilitatsziele notwendigen
Flachen zur Verfugung zu stellen haben. Die Verpflichtung umfasst nicht die Bereitstellung
von Tauschflédchen. Bei dieser Regelung handelt es sich um eine spezielle Ausgestaltung der
allgemeinen Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand nach § 7 Absatz 1 und 2 KIVG M-V.
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Die Verpflichtung erfasst zudem nur die Flachen, die flr die Umsetzung der MalRnahmen nach
8 13 Satz 1 Nummer 4 KIVG M-V bendtigt werden, und umfasst damit nur Manahmen in
Form der Anlage von Alleen und Radwegen. Der zustandige Strallenbaulasttrager wird dem
Eigentlimer die bendtigten Flachen unter Angabe des Verwendungszwecks mitteilen. Im
Zeitpunkt der Einleitung des Baurechtsverfahrens (Planfeststellungsverfahren) oder der
Prifung eines Planentfalls sind die bendtigten Flachen in der Regel hinreichend bestimmbar,
sodass ab diesem Zeitpunkt die Verpflichtung der Zurverfligungstellung beginnt.

Das Zurverfligungstellen der Flachen soll in der Regel durch die Nutzungsiberlassung der
benotigten Flachen erfolgen. Ein Eigentumserwerb (vgl. § 19) ist nicht explizit vorgesehen.
Denkbar ist auch die Eintragung einer Dienstbarkeit. Ob eine Nutzungsiiberlassung fiir die
uberlassende Koérperschaft entschadigungslos erfolgen soll, wird in der Bestimmung ebenfalls
bewusst offengelassen. Damit bestehen beide Alternativen, um beim Vorhaben eine im
Einzelfall hohere Flexibilitdt zu gewahrleisten. Sofern die heranzuziehenden Finanzierungs-
mdoglichkeiten auch die Verwendung von Grundflachen der 6ffentlichen Hand umfassen, ist fiir
diese ein entsprechender Ausgleich festzulegen. Besteht eine solche Finanzierungsmoglichkeit
nicht, soll die Bereitstellung unentgeltlich erfolgen. Eine rechtlich zwingende Ausgleichs-
verpflichtung besteht nicht, weil die genannten Kdrperschaften nicht Trager des Grundrechts
auf Eigentum sind.

Diese Verpflichtung kommt dann nicht zum Tragen, wenn eine andere 6ffentliche Zweck-
bindung der betreffenden Flachen den genannten MaRRnahmen zur Erreichung einer klima-
neutralen Mobilitat entgegensteht. Hierbei handelt es sich um 6ffentliche Zwecke, die durch
gesetzliche Regelung oder Widmungsakt festgelegt worden sind und die nicht zugleich mit den
Mobilitdtsmanahmen gewahrleistet werden konnen; es sei denn, sie missen im Einzelfall
hinter das Klimaschutzziel zurtcktreten.

Ein weiteres Instrument, die Verfugung lber die Flachen zu erlangen, die fir die MalRnahmen
zur Schaffung der klimaneutralen Mobilitat erforderlich sind, ist die Einrdumung eines
klimaschutzbezogenen Vorkaufsrechts nach Absatz 2. Darin wird dabei ausdriicklich die
Zweckrichtung des Vorkaufsrechts bestimmt. Dieses darf nur ausgeubt werden, wenn das
Grundstuck fir die Erreichung der Mobilitatsziele nach § 13 Satz 1 Nummer 4 KIVG M-V
erforderlich ist. Die Regelung wére flr sich genommen zu unbestimmt, um den mit dem
Vorkaufsrecht verbundenen Eingriff in das Eigentumsrecht rechtfertigen zu kdnnen. Der
Umfang des Vorkaufsrechts ist aber bestimmbar; die Prifung seiner Auslbung wird auf
Grundsticke in festgelegten Planungsgebieten beschrénkt, die in eine vom fir Verkehr
zustandigen Ministerium erlassene Rechtsverordnung aufgenommen sind (Satz 2). Zur
Sicherheit des Rechtsverkehrs und zur Verwaltungsvereinfachung ist das Vorkaufsrecht bei
zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses nicht in festgelegten Planungsgebieten liegenden
Grundstiicken ausgeschlossen (Satz 3). Damit ist klargestellt, dass das VVorkaufsrecht nur einen
kleinen Teil der Verkaufsvorgénge im Land betrifft.

Fur den Fall, dass die Voraussetzungen fur das Vorkaufsrecht nach Absatz 2 nur bei einem Teil
des Grundstlicks vorliegen, wird die Austibung des VVorkaufsrechts gemaR Absatz 3 Satz 1, aus
Grunden der VerhaltnisméaRigkeit oder um Kosten zu sparen, auf diese Teilflache beschrénk.
Dem Eigentiimer steht jedoch das Recht zu, zu verlangen, dass sich der Vorkauf auf das
gesamte Grundstiick erstreckt, sofern er die Restflache wirtschaftlich nicht mehr angemessen
verwenden kann (Satz 2).
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Absatz 4 stellt klar, dass das VVorkaufsrecht jeweils nur durch Verwaltungsakt des zustandigen
StralRenbaulasttréagers ausgetibt werden kann. Dabei ist nach Satz 1 und entsprechend der
Regelung des § 24 Absatz 3 Satz 3 BauGB der Verwendungszweck des Grundstlicks anzu-
geben. Auch diese Verpflichtung dient der Sicherstellung der Zweckrichtung des Vorkaufs-
rechts und verhindert einen Grundstlickserwerb auf VVorrat. Zudem wird das Vorkaufsrecht im
Falle einer VeraulRerung an nahe Verwandte ausgeschlossen (Absatz 4 Satz 3).

Weiter kann das VVorkaufsrecht in Anlehnung an § 28 Absatz 2 BauGB nur binnen drei Monaten
nach Mitteilung des Kaufvertrages ausgeubt werden, um eine baldige Klarung der Eigentums-
verhaltnisse herbeizufiihren und eine l&ngere Ungewissheit des Verédulierers sowie des Kdufers
zu vermeiden.

Die Verfahrensbestimmungen des Absatzes 5 dienen sowohl der Gewahrleistung des Vorkaufs-
rechts als auch der Sicherheit des Rechtsverkehrs. Satz 2 bestimmt den Vorrang des klima-
schutzrechtlichen Vorkaufsrechts vor rechtsgeschaftlich begriindeten Vorkaufsrechten und tritt
— deklaratorisch — hinter 6ffentlich-rechtliche Vorkaufsrechte aufgrund Bundesrechts zuriick
(Satz 2). Hinsichtlich der ndheren Ausgestaltung des Vorkaufsrechts gelten nach Satz 3 die
Bestimmungen des Birgerlichen Rechts tiber vertraglich begriindete VVorkaufsrechte.

Die Bestimmung des Absatzes 6 soll gewahrleisten, dass die zur Verfugung gestellten Flachen
nicht dauerhaft fur die MalRnahmen nach § 13 Satz 1 Nummer 4 KIVG M-V bereitgehalten
werden, ohne dass es zu einer Umsetzung dieser MalRnahmen kommt (vgl. auch § 9a Absatz 2

des BundesfernstraBengesetzes) und dient damit dem Schutz des Flacheneigentiimers,
insbesondere im Hinblick auf mdgliche eigene Planungen.

XI.  Zu Artikel 11 (Anderung des Gesetzes iiber den o6ffentlichen Personennahverkehr in
Mecklenburg-Vorpommern)

Durch die Erganzung wird die Verantwortung gegentiber dem Klimaschutz und der Klima-
anpassung klargestellt.
Xll.  Zu den Artikeln 12 bis 20 (Ausbildungs- und Prifungsordnungen)

Mit den Anderungen und Erganzungen wird der Belang des Klimaschutzes und teilweise auch
der Klimawandelanpassung in verschiedenen Ausbildungs- und Prifungsordnungen verankert.

XII.  Zu Artikel 21 (Inkrafttreten)

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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