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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Schaffung von Verfahrenserleichterungen im
Kommunalprufrecht und im Kommunalverfassungsrecht

A Problem und Ziel

Sowohl die Rechnungsprifungsamter als auch die fir die Landrate als untere staatliche
Verwaltungsbehorde tatig werdenden Gemeindeprifungsamter unterliegen seit Jahren einer
erheblichen Arbeitsbelastung und teilweise -lberlastung. In Anbetracht des Fachkréftemangels
sowie der Notwendigkeit der sparsamen Verwendung von Haushaltsmitteln ist nicht mit einer
wesentlichen Verbesserung der personellen Situation zu rechnen. Daher sollen im Kommunal-
prifungsgesetz (KPG M-V) Verfahrenserleichterungen geregelt werden, die mit dem verfiigbaren
Personal ohne tiefgreifende organisatorische Veranderungen oder EinbufRen an der Qualitét der
Rechnungsprifung umgesetzt werden kdnnen.

Eine wesentliche Anderung betrifft kreisfreie und groRe kreisangehdrige Stadte, die innerhalb von
neun Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres verpflichtend einen Gesamtabschluss aufzustellen
haben (8 61 Absatz 1 der Kommunalverfassung [KV M-V]). Der Gesamtabschluss ist durch die
ortliche Prifung nach 8 3 Absatz 1 Nummer 2 KPG M-V zu prifen und der Gemeindevertretung
bis Jahresende (des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres) zur Kenntnis vorzulegen (8§ 61
Absatz 5 KV M-V, 8 3a KPG M-V). Sowohl der enge Zeitplan zur Priifung des Gesamtabschlusses
als auch knappe personelle Kapazitaten setzen die betroffenen sechs Stédte erheblich unter Druck.
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Andererseits hat der Gesamtabschluss als sogenanntes Kernelement der Doppik einen hohen
Stellenwert, um einen umfassenden Uberblick Gber alle Auslagerungen einer Kommune zu
erhalten, zumal ein immer groRer werdender Anteil des kommunalen Vermdgens und der
Verschuldung vom Kernhaushalt in die Beteiligungsunternehmen oder Sondervermdégen verlagert
wird. Diese Entwicklung ist nicht nur auf der jeweiligen kommunalen Ebene im Blick zu behalten,
sondern spielt auch fir landesweite Entscheidungen (z. B. im Hinblick auf den kommunalen
Finanzausgleich) eine gewichtige Rolle. Hierzu muss sichergestellt sein, dass die Entscheidungen
auf kommunaler Ebene und durch die Landesregierung auf einem vollstdndigen und korrekten
Datenbild beruhen.

Weitere Regelungen des KPG M-V schranken die Mdglichkeiten zum effektiven Einsatz der
Prifer unter Anwendung des Grundsatzes der risikoorientierten Prifung erheblich ein, z. B. fest
vorgegebene Priifzeitrdume. SchlieBlich enthélt das KPG M-V formale Anforderungen, die infolge
der zunehmenden Digitalisierung der Abldufe nicht mehr zeitgemé&fl und praxisnah sind.

Die Regelungen der Kommunalverfassung zum Ablauf der Aufstellung und Prifung des
Gesamtabschlusses sind ebenfalls von der beabsichtigten Anderung betroffen. Weiterhin enthélt
die Kommunalverfassung Verweisfehler und einen redaktionellen Fehler. Zudem haben sich im
Rahmen der Umsetzung der Neuregelungen des Gesetzes zur Modernisierung des Kommunal-
verfassungsrechts Unklarheiten gezeigt, die sowohl bei den Kommunen als auch bei den
Rechtsaufsichtsbehérden punktuell zu Problemen in der Anwendung des Gesetzes fihren. Im
Rahmen der Modernisierung des Forderwesens wurden Schriftformerfordernisse abgeschafft. Die
Schriftformerfordernisse der Kommunalverfassung stehen dem gegebenenfalls entgegen. Die
Rechtsnachfolge einer Fraktion nach deren Aufldsung ist ohne eine gesetzliche Regelung nicht
maoglich.

B L6sung

Um die Kommunen zu entlasten, die einen Gesamtabschluss aufstellen, soll die gesonderte und
zeitliche Festlegung zur Priifung des Gesamtabschlusses durch Anderung des KPG M-V und der
Kommunalverfassung gestrichen werden. Dadurch wird die Frage, ob, wann und wie die
Rechnungsprifungsamter den Gesamtabschluss in seiner Gesamtheit priufen, in ihre Verant-
wortung ubertragen. Zugleich wird klargestellt, dass die wesentlichen Aussagen des Gesamt-
abschlusses im Rahmen der Prifung der ordnungsgeméalien Haushaltswirtschaft und Verwaltung
(8 3 Absatz 1 Nummer 4 und 5 KPG M-V) zu bericksichtigen sind. Die Rechnungsprufungsamter
kénnen so unter Ansatz der risikoorientierten Prifung ihr Personal effektiver einsetzen. Diese
Vorgehensweise entspricht den derzeitigen Regelungen zur Prifung des Beteiligungsberichtes,
den alle Kommunen mit Auslagerungen aufzustellen haben, die keinen Gesamtabschluss
aufstellen (§ 61 Absatz 1 Satz 2, § 73 Absatz 3 und 4, § 120 Absatz 4 KV M-V). Die Anderung
wird eine Uberlastung der Rechnungspriifungsamter vermeiden bzw. verringern, sodass der
Schwerpunkt auf die gesetzlichen Pflichtaufgaben der 6értlichen Rechnungsprifung gelegt werden
kann.

Zudem soll auch bei weiteren Regelungen der Fokus auf die Risikoorientierung der Priifung
verstarkt werden, um den Rechnungs- und Gemeindeprifungsamtern mehr Freiheit bei der
Prufplanung im Hinblick auf einen effektiven Prufereinsatz zu erméglichen. So sollen der
Priifzeitraum fur Gberdrtliche Prifungen auf funf Jahre angehoben sowie Ausnahmen fur die
jahrliche tberdrtliche Kassenprifung zugelassen werden.
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SchlielRlich werden weitere Verfahrenserleichterungen wie die Abschaffung der Schriftform der
Berichte oder Uberflussiger Anzeige- und Bekanntmachungspflichten vorgenommen.

Die Verweisfehler und der redaktionelle Fehler in der Kommunalverfassung werden korrigiert.
Zudem werden die Unklarheiten in der Kommunalverfassung beseitigt. Es wird die Mdglichkeit
der Rechtsnachfolge einer Fraktion nach deren Auflésung geschaffen. Zudem werden die
Regelungen in der Kommunalverfassung zum Schriftformerfordernis im Rahmen von
Zuwendungsverfahren klargestellt.

Den vom Kabinett am 7. Februar 2023 beschlossenen Anforderungen an eine geschlechtergerechte
Formulierung von Gesetzen wird der Entwurf vollumféanglich gerecht.

C Alternativen

Unterbleibt die Umsetzung der Verfahrenserleichterungen in der jetzigen Anderung des
KPG M-V, wird sich die Arbeitsbelastung der Rechnungsprifungsamter infolge der seit diesem
Jahr neu hinzukommenden Prifpflicht fiir den Gesamtabschluss erheblich erhdhen.

Auf die Anderung der Kommunalverfassung wird verzichtet. In diesem Fall blieben die
Verweisfehler, der redaktionelle Fehler und die Unklarheiten bestehen und es wirde keine
Maoglichkeit zur Rechtnachfolge fiir Fraktionen geschaffen.

D Notwendigkeit (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Die Anderungen konnen nur tiber eine Anderung des KPG M-V sowie der Kommunalverfassung
herbeigefiihrt werden.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

1.  Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2. Vollzugsaufwand
Keiner.
F Sonstige Kosten (z. B. Kosten fir die Wirtschaft, Kosten fir soziale Sicherungssysteme)

Keine.
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G Burokratiefolgen

Mit der Anderung des KPG M-V wird durch die Uberfiihrung der Entscheidung zum Zeitpunkt
und Ausmald der Priifung des Gesamtabschlusses in das Ermessen der Rechnungsprifungsamter
Burokratie abgebaut. Es besteht sodann keine starre, formalisierte Prufpflicht, sondern eine an
Sinn und Zweck der Rechnungspriifung orientierte Prifobliegenheit. Die Streichung des
Schriftformerfordernisses flhrt nicht nur zu Vereinfachungen des Verfahrensablaufs, indem eine
rein digitale Durchfliihrung der Rechnungsprifung ermdglicht wird, sondern erleichtert auch die
Aufbewahrung der Berichte, indem diese nicht zwingend parallel in Papierform aufbewahrt
werden missen. Auch die Streichung der nicht mehr zeitgemaRen Anzeige- und
Bekanntmachungsregeln befreit die Verwaltungen von birokratischem Aufwand.
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DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 28. Oktober 2025
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Prasidentin des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern
Frau Birgit Hesse
Lennéstralie 1

19053 Schwerin

Entwurf eines Gesetzes zur Schaffung von Verfahrenserleichterungen im Kommunal-
prufrecht und im Kommunalverfassungsrecht
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage tbersende ich Ihnen den von der Landesregierung am 28. Oktober 2025 beschlossenen
Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrindung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist das Ministerium fir Inneres und Bau.

Mit freundlichen Grif3en

Manuela Schwesig
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ENTWURF

eines Gesetzes zur Schaffung von Verfahrenserleichterungen im Kommunal-
prufrecht und im Kommunalverfassungsrecht

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Kommunalpriifungsgesetzes

Das Kommunalprifungsgesetz vom 6. April 1993 (GVOBI. M-V S. 250), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 14. Mai 2024 (GVOBI. M-V S. 154, 183) geandert worden ist, wird
wie folgt geéndert:

1. Die Uberschrift des Abschnitts I wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

,,Abschnitt 1
Ortliche Priifung*.

2. 8 1 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 2 Satz 2 wird der folgende Satz eingefugt:

,Amtsfreie Gemeinden oder Amter, die im Rahmen einer Verwaltungsgemeinschaft nach
8 167 der Kommunalverfassung auf eine eigene Verwaltung verzichten, kénnen auf der
Grundlage eines Offentlich-rechtlichen Vertrages mit dem Beteiligten der Verwaltungs-
gemeinschaft, dessen Verwaltung in Anspruch genommen wird, einen gemeinsamen
Rechnungspriifungsausschuss einrichten.*

b) Absatz 3 Satz 2 wird durch die folgenden Satze ersetzt:

,,Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern kénnen und Gemeinden mit 10 000 bis
20 000 Einwohnern sollen stattdessen eine geeignete Bedienstete als Rechnungspriferin
oder einen geeigneten Bediensteten als Rechnungsprifer bestellen. Fiir die Rechnungs-
priferin oder den Rechnungsprifer gelten die Absatze 4 und 5 sowie die 88 2 bis 3a
entsprechend.*

) In Absatz 5 wird die Angabe ,,Priifer” durch die Angabe ,,Priifende* ersetzt.
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3. 8 2 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 4 wird die Angabe ,,.Der* durch die Angabe ,,Die Biirgermeisterin oder der*
ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa)

bb)

cc)

In Satz 1 wird die Angabe ,,den Leiter und die Priifer* durch die Angabe ,,die Leitung
und das Priifpersonal ersetzt.

In Satz 2 wird nach der Angabe ,,der Bestellung* die Angabe ,,der Leitung* eingefiigt.
Satz 3 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Der Widerruf der Bestellung ohne Einverstdndnis der jeweils betroffenen Person
bedarf der Zustimmung der Rechtsaufsichtsbehorde.*

c) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa)

bb)

cc)

Satz 1 wird durch die folgenden Satze ersetzt:

,Die Leitung des Rechnungspriifungsamtes muss Beamtin oder Beamter auf Lebenszeit
sein und die fur das Amt erforderliche Eignung und Erfahrung besitzen. Sie oder er muss
mindestens ein verwaltungswissenschaftliches Studium, das auf die Tatigkeit in der
offentlichen Verwaltung vorbereitet, oder ein betriebswissenschaftliches Studium mit
einem Bachelorgrad oder vergleichbaren Grad erfolgreich abgeschlossen haben.*

In dem neuen Satz 3 wird die Angabe ,,Satz 1 2. Halbsatz** durch die Angabe ,,Satz 2*
und die Angabe ,,Angestellter* durch die Angabe ,,angestellte Person* ersetzt.

Die neuen Satze 5 bis 8 werden durch die folgenden Satze ersetzt:

,Die Leitung und das Priifpersonal diirfen zu der oder dem Vorsitzenden der
Gemeindevertretung, der Burgermeisterin oder dem Blirgermeister, den Beigeordneten,
der Kassenverwalterin oder dem Kassenverwalter und deren oder dessen Stellvertretung
sowie der Leitung der Finanzverwaltung nicht Angehorige im Sinne von § 20 Absatz 5
des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes sein. Entsteht ein Hinderungsgrund im Laufe
der Amtszeit, so hat eine der beteiligten Personen aus ihrer Funktion auszuscheiden. Ist
eine der beteiligten Personen Burgermeisterin, Blrgermeister, Beigeordnete oder
Beigeordneter, so hat die andere Person aus ihrer Funktion auszuscheiden. Ist eine der
beteiligten Personen hauptamtlich, die andere Person ehrenamtlich tétig, so scheidet die
ehrenamtlich tétige Person aus.*

d) In Absatz 4 wird die Angabe ,,des Leiters und der Priifer” durch die Angabe ,,der Leitung
und des Priifpersonals® ersetzt.
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e) In den Absdtzen 5 und 6 wird jeweils die Angabe ,.Der Leiter und die Priifer” durch die
Angabe ,,Die Leitung und das Priifpersonal ersetzt.

f) Absatz 7 wird durch den folgenden Absatz 7 ersetzt:

,»(7) Als sachversténdige Dritte oder sachverstandiger Dritter darf nicht tdtig werden, wer

1.
2.

5.

6.

Mitglied der Gemeindevertretung ist,

Burgermeisterin, Birgermeister, Beigeordnete, Beigeordneter, Kassenverwalterin,
Kassenverwalter oder deren oder dessen Stellvertretung der Gemeinde beziehungsweise
eine diesen nahestehende Person ist,

einer Tochterorganisation als Gremienmitglied oder bedienstete Person angehért oder in
den letzten drei Jahren angehort hat,

in den letzten finf Jahren mehr als 30 Prozent der Gesamteinnahmen aus der beruflichen
Tatigkeit aus der Prufung und Beratung der Gemeinde und ihrer Tochterorganisationen
in Privatrechtsform, an denen die Gemeinde mit maRgeblichem oder beherrschendem
Einfluss beteiligt ist, bezogen hat und dies auch im laufenden Jahr zu erwarten ist,

an der Fuhrung der Biicher, der Aufstellung des Jahresabschlusses oder des Gesamt-
abschlusses der Gemeinde mitgewirkt hat oder

aus sonstigen Umstanden Anlass zur Besorgnis der Befangenheit gibt.*

4. § 3 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Nummer 2 wird gestrichen.

bb) Nach Satz 1 wird der folgende Satz eingefugt:

,,Soweit ein Gesamtabschluss erstellt wurde, sind dessen wesentliche Ergebnisse in die
ortliche Priifung nach Satz 1 einzubeziehen.*

b) Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:

,»(3) Das vorsitzende Mitglied des Rechnungspriifungsausschusses berichtet einmal jahrlich
der Gemeindevertretung in Textform uber die Durchfiihrung und die wesentlichen
Feststellungen der ortlichen Prufung. Soweit ein Rechnungsprufungsamt eingerichtet ist,
umfasst dieser Tatigkeitsbericht auch die Durchfiihrung und die wesentlichen Feststellungen
des Rechnungsprifungsamtes. Der Birgermeisterin oder dem Birgermeister ist Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben. Der Bericht kann unverzuglich nach Kenntnisnahme durch die
Gemeindevertretung bei der Gemeindeverwaltung wahrend der allgemeinen Offnungszeiten
eingesehen werden.*

c) Absatz 4 wird gestrichen.

d) Die Absatze 5 und 6 werden zu den Abséatzen 4 und 5.

e) In dem neuen Absatz 4 wird vor der Angabe ,der Biirgermeister” die Angabe ,,die
Biirgermeisterin oder* eingefiigt.
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5. § 3a wird wie folgt gedndert:
a) In der Uberschrift wird die Angabe ,,und des Gesamtabschlusses* gestrichen.
b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:
,Der Jahresabschluss ist dahingehend zu prifen, ob er ein den tatsdchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmaifBiger Buchfiihrung vermittelt.*
bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,und des Gesamtabschlusses* gestrichen.

c) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,schriftlicher* gestrichen und vor der Angabe ,,zu erstellen*
die Angabe ,,in Textform* eingefiigt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,Jahres- beziehungsweise Gesamtabschluss® durch die
Angabe ,,Jahresabschluss* ersetzt.

cc) In Satz 6 wird die Angabe ,,des Absatzes 6 durch die Angabe ,,der Absétze 6 und 7
ersetzt.

d) Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:

»(3) Vor Abgabe des Priifungsberichtes durch das Rechnungspriifungsamt an den
Rechnungsprifungsausschuss oder bei Durchfihrung der Prifung ohne eigenes
Rechnungsprifungsamt vor Abgabe des Berichtes des Rechnungspriifungsausschusses an
die Gemeindevertretung ist der Burgermeisterin oder dem Birgermeister Gelegenheit zur
Stellungnahme zu dem Ergebnis der Priifung zu geben.*

e) Absatz 4 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 wird nach der Angabe ,Prifungsvermerk® die Angabe ,,in Textform®
eingefugt.
bb) In Satz 2 wird vor der Angabe ,,des Biirgermeisters* die Angabe ,,der Biirgermeisterin
oder* eingefligt.
cc) Satz 3 wird gestrichen.

f) In Absatz 5 wird die Angabe ,,der Leiter” durch die Angabe ,,die Leitung® sowie die Angabe
,der Vorsitzende* durch die Angabe ,,das vorsitzende Mitglied ersetzt.
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Die Uberschrift des Abschnitts 1l wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

,Z.Abschnitt 2
Uberdrtliche Priifung kommunaler Korperschaften®.

In § 4 Absatz 1 Satz 2 wird vor der Angabe ,,der Landrat™ die Angabe ,,die Landritin oder*
eingeflgt.

§ 5 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 wird die Angabe ,Innenministerium“ durch die Angabe ,fir Kommunal-
angelegenheiten zustindigen Ministerium* ersetzt.

b) In Satz 3 wird die Angabe ,,Abschnitt III* durch die Angabe ,,Abschnitt 3* ersetzt.
§ 6 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird vor der Angabe ,,den Landrat* die Angabe ,,die Landritin oder
eingeflgt.

b) In Absatz 1 wird die Angabe ,,Dem* durch die Angabe ,,.Der Landritin oder dem® ersetzt
und nach der Angabe ,,Rechtsaufsicht™ die Angabe ,,sic oder* eingefiigt.

c) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,Der durch die Angabe ,,Die Landrétin oder der* ersetzt.
bb) Satz 2 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Fur die Landritin, den Landrat, die Leitung und das Priifpersonal gilt § 2 Absatz 1
Satz 3 entsprechend.*

d) Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,vier durch die Angabe ,,fiinf** ersetzt.
bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,mindestens* durch die Angabe ,,in der Regel* ersetzt.
cc) In Satz 3 wird die Angabe ,,Anlall* durch die Angabe ,,Anlass* ersetzt.

e) In Absatz 4 wird die Angabe ,,des Leiters und der Priifer* durch die Angabe ,,der Leitung
und des Priifpersonals® ersetzt.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

In § 7 Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,Innenministerium* durch die Angabe | fiir
Kommunalangelegenheiten zustdndigen Ministerium* ersetzt.

§ 8 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 5 Satz 1 wird die Angabe ,,La6t* durch die Angabe ,,Lasst” ersetzt.
b) Absatz 6 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,dall* durch die Angabe ,,dass* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,iibrigen* durch die Angabe ,,Ubrigen* ersetzt.
§ 9 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,schriftliches* gestrichen und nach der Angabe
»Prifungsergebnis® die Angabe ,,in Textform* eingefiigt.

b) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,schriftlichen* gestrichen.

§ 10 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,Der durch die Angabe ,,Die Landrétin oder der* ersetzt.
b) Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:

»(3) Die Priifungsergebnisse konnen unverziiglich nach Kenntnisnahme durch die
Vertretungen der kommunalen Korperschaften bei deren Verwaltung wahrend der
allgemeinen Offnungszeiten eingesehen werden.*

Die Uberschrift des Abschnitts 111 wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

,,Abschnitt 3
Jahresabschlusspriifung kommunaler Wirtschaftsbetriebe®.

§ 12 wird durch den folgenden § 12 ersetzt:

»3 12
Befreiung von der Jahresabschlussprifung

Prufungspflichtige Einrichtungen, die nach GroRe des Versorgungsbereiches, der Hohe der
Bilanzsumme, der Beschaftigtenzahl oder der Hohe der Umsatzerldse nur einen geringen
Umfang haben, kann das fir Kommunalangelegenheiten zustandige Ministerium auf Antrag
von der Jahresabschlusspriifung befreien. Die Befreiung ist jederzeit widerruflich und auf
einen Zeitraum von hoéchstens drei Jahren zu beschrénken. Der Landesrechnungshof ist tiber
die Befreiung zu unterrichten.*

In 8 13 Absatz 2 Satz 1 wird vor der Angabe ,,einen Wirtschaftspriifer die Angabe ,,eine
Wirtschaftspriiferin,* eingefiigt.

11
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17.

18.

§ 14 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,vom 19. August 1969 (BGBI. I S. 1273), das zuletzt
durch Artikel 123 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407) geéndert
worden ist,” gestrichen.

b) Nach Absatz 4 Satz 3 werden die folgenden Sétze eingefiigt:

,Die prufungspflichtige Einrichtung leitet den Priifungsbericht und den Feststellungs-
vermerk unverziglich den kommunalen Gesellschaftern zu. Fir die Weiterleitung nach den
Sétzen 2 und 4 gentigt die Textform.*

c) Absatz 5 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 Nummer 4 wird nach der Angabe ,.des Jahresergebnisses” die Angabe
,offentlich® eingefiigt.

bb) Satz 2 wird gestrichen.
Die Uberschrift des Abschnitts IV wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

,,Abschnitt 4
Schlussvorschrift.

) Artikel 2
Anderung der Kommunalverfassung

Die Kommunalverfassung in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Mai 2024 (GVOBI. M-V
S. 270) die zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 18. Marz 2025 (GVOBI. M-V S. 130, 136)
geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In § 20 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,Absatz 5 Satz 5* durch die Angabe ,,Absatz 5 Satz 7*

ersetzt.

2. § 23 Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

12

a) In Satz 9 wird die Angabe ,,§ 31 Absatz 2 Satz 5° durch die Angabe ,,§ 31 Absatz 1 Satz 7¢

ersetzt.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/5419

b) Nach Satz 9 werden die folgenden Satze eingefiigt:

,,Die Liquidation einer Fraktion findet mit dem Ende einer Wahlperiode und der konstituie-
renden Sitzung der neu gewahlten Gemeindevertretung nicht statt, wenn sich nach Beginn
der neuen Wahlperiode eine Fraktion konstituiert, deren Mitglieder einer Partei oder Wahler-
gruppe angehoren, die durch eine Fraktion in der abgelaufenen Wahlperiode in der
Gemeindevertretung vertreten war und die sich im Einvernehmen mit der VVorgangerfraktion
zur Nachfolgefraktion erklért. In diesem Fall ist die neu konstituierte Fraktion die Rechts-
nachfolgerin der alten Fraktion. Die Liquidation einer Fraktion findet in der laufenden
Wahlperiode nicht statt, wenn sich eine neue Fraktion konstituiert, deren Mitglieder einer
Partei oder Wéhlergruppe angehéren, die in der vorherigen Fraktion in der Gemeinde-
vertretung vertreten war und die sich im Einvernehmen mit der Vorgangerfraktion zur
Nachfolgefraktion erkléart. Satz 11 gilt entsprechend.*

3. 8 35 Absatz 3 wird gestrichen.

4. In § 36 Absatz 4 Satz 3 wird nach der Angabe ,,Wird ein Ausschuss® die Angabe ,,in der
laufenden Wahlperiode* eingefiigt.

5. 8 38 Absatz 6 Satz 4 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Bel der Vergabe von Offentlichen Auftrigen und Konzessionen sowie im Rahmen von
Zuwendungsverfahren zugunsten der Gemeinde genugt die Textform, soweit andere Rechts-
vorschriften dem nicht entgegenstehen.*

6. 8 39 Absatz 3a Satz 4 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Bel der Vergabe von oOffentlichen Auftrigen und Konzessionen sowie im Rahmen von
Zuwendungsverfahren zugunsten der Gemeinde geniigt die Textform, soweit andere
Rechtsvorschriften dem nicht entgegenstehen.

7. In § 42 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,wéhlen* durch die Angabe ,,benennen* ersetzt.

8. § 61 Absatz 5 und 6 wird durch die folgenden Absétze 5 und 6 ersetzt:
,(5) Der Gesamtabschluss ist innerhalb von neun Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres
aufzustellen und der Gemeindevertretung vor Ende des auf den Abschlussstichtag folgenden

Haushaltsjahres zur Kenntnis vorzulegen.

(6) Der Gesamtabschluss ist unverziglich nach der Kenntnisnahme durch die Gemeinde-
vertretung nach dem fiir Satzungen geltenden Verfahren 6ffentlich bekannt zu machen.*

9. In § 73 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 wird die Angabe ,,vom 19. August 1969 (BGBI. I S. 1273),

das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Mai 2010 (BGBI. | S. 671) geéndert worden
ist, gestrichen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Nach 8§ 105 Absatz 4 Satz 9 werden die folgenden Sétze eingefligt:

,Die Liquidation einer Fraktion findet mit dem Ende einer Wahlperiode und der konstituie-
renden Sitzung des neu gewahlten Kreistages nicht statt, wenn sich innerhalb von 30 Tagen
nach Beginn der neuen Wahlperiode eine Fraktion konstituiert, deren Mitglieder einer Partei
oder Wahlergruppe angehoren, die durch eine Fraktion in der abgelaufenen Wahlperiode im
Kreistag vertreten war und die sich im Einvernehmen mit der Vorgéangerfraktion zur Nach-
folgefraktion erklart. In diesem Fall ist die neu konstituierte Fraktion die Rechtsnachfolgerin
der alten Fraktion. Die Liquidation einer Fraktion findet in der laufenden Wahlperiode nicht
statt, wenn sich eine neue Fraktion konstituiert, deren Mitglieder einer Partei oder Wahler-
gruppe angehoren, die in der vorherigen Fraktion im Kreistag vertreten war und die sich im
Einvernehmen mit der Vorgangerfraktion zur Nachfolgefraktion erklart. Satz 11 gilt
entsprechend.*

§ 113 Absatz 3 wird gestrichen.
§ 115 Absatz 5 Satz 4 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Bel der Vergabe von offentlichen Auftrigen und Konzessionen sowie im Rahmen von
Zuwendungsverfahren zugunsten der Landkreise genugt die Textform, soweit andere Rechts-
vorschriften dem nicht entgegenstehen.*

In § 127 Absatz 4a Satz 1 wird die Angabe ,,sobald diese durch eine Landesverordnung auf
die Amter ibertragen wurde* durch die Angabe ,sobald eine Landesverordnung die
Gemeinden als planungsverantwortliche Stelle bestimmt* ersetzt.

8§ 135a Absatz 3 wird gestrichen.

8§ 143 Absatz 2 Satz 4 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Bel der Vergabe von offentlichen Auftrigen und Konzessionen sowie im Rahmen von
Zuwendungsverfahren zugunsten des Amtes genugt die Textform, soweit andere Rechts-

vorschriften dem nicht entgegenstehen.*

In § 154 Satz 1 wird die Angabe ,,die Aufgaben der Gemeindevertretung (§ 22 Absatz 5 Satz 1
bis 5),* gestrichen.

In § 156 Absatz 4 Satz 2 wird die Angabe ,,gewahlt* durch die Angabe ,,benannt ersetzt.
8§ 158 Absatz 2 Satz 4 wird durch den folgenden Satz ersetzt:
,Bel der Vergabe von offentlichen Auftrigen und Konzessionen sowie im Rahmen von

Zuwendungsverfahren zugunsten des Zweckverbandes geniigt die Textform, soweit andere
Rechtsvorschriften dem nicht entgegenstehen.*

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung:

A Allgemeiner Teil

Vor dem Hintergrund steigender Arbeitsbelastung bei geringerem Personalbestand und hohen
Verwaltungskosten ist Birokratieabbau und Aufgabenkritik zwingend erforderlich.

Eine wesentliche Anderung betrifft kreisfreie und groRe kreisangehérige Stadte, die innerhalb von
neun Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres verpflichtend einen Gesamtabschluss aufzustellen
haben (8 61 Absatz 1 der Kommunalverfassung [KV M-V]), erstmalig verpflichtend fir das
Haushaltsjahr 2024. Andere Kommunen konnen einen Gesamtabschluss auf freiwilliger Basis
aufstellen. Der Gesamtabschluss ist bislang durch die ortliche Priifung nach § 3 Absatz 1 Nummer
2 des Kommunalpriifungsgesetzes (KPG M-V) zu prifen und der Gemeindevertretung bis
Jahresende (des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres) zur Kenntnis vorzulegen (8 61 Absatz 5
KV M-V, 8§ 3a KPG M-V). Sowohl der enge Zeitplan zur Priifung des Gesamtabschlusses als auch
knappe personelle Kapazitaten setzen die betroffenen sechs Stadte erheblich unter Druck.

Andererseits hat der Gesamtabschluss als sogenanntes Kernelement der Doppik einen hohen
Stellenwert, um einen umfassenden Uberblick Gber alle Auslagerungen einer Kommune zu
erhalten, zumal ein immer groRer werdender Anteil des kommunalen Vermdgens und der
Verschuldung vom Kernhaushalt in die Beteiligungsunternehmen oder Sondervermdégen verlagert
wird. Diese Entwicklung ist nicht nur auf der jeweiligen kommunalen Ebene im Blick zu behalten,
sondern spielt auch fir landesweite Entscheidungen (z. B. im Hinblick auf den kommunalen
Finanzausgleich) eine gewichtige Rolle. Hierzu muss sichergestellt sein, dass die Entscheidungen
auf kommunaler Ebene und durch die Landesregierung auf einem vollstdndigen und korrekten
Datenbild beruhen. Der Vergleich mit den anderen Flachenldndern hat gezeigt, dass der
Gesamtabschluss nach allen Landesregelungen dann zwingend zu prufen ist, wenn er (optional
oder zwingend) aufgestellt wird.

Um die Kommunen zu entlasten, die einen Gesamtabschluss aufstellen, soll die gesonderte und
zeitliche Festlegung zur Priifung des Gesamtabschlusses durch Anderung des KPG M-V und der
Kommunalverfassung gestrichen werden. Dadurch wird die Frage, ob, wann und wie die
Rechnungsprifungsamter den Gesamtabschluss in seiner Gesamtheit prufen, in ihre Verant-
wortung Ubertragen. Zugleich wird klargestellt, dass die wesentlichen Aussagen des Gesamt-
abschlusses im Rahmen der Prifung der ordnungsgemélien Haushaltswirtschaft und Verwaltung
(8 3 Absatz 1 Nummer 4 und 5 KPG M-V) zu bericksichtigen sind. Die Rechnungsprifungsamter
kdnnen so unter Ansatz der risikoorientierten Prifung ihr Personal effektiver einsetzen. Diese
Vorgehensweise entspricht den derzeitigen Regelungen zur Priifung des Beteiligungsberichtes,
den alle Kommunen mit Auslagerungen aufzustellen haben, die keinen Gesamtabschluss
aufstellen (8 61 Absatz 1 Satz 2, § 73 Absatz 3 und 4, § 120 Absatz 4 KV M-V).

Zudem soll auch bei weiteren Regelungen der Fokus auf die Risikoorientierung der Priifung
verstarkt werden, um den Rechnungs- und Gemeindeprifungsamtern mehr Freiheit bei der
Prufplanung im Hinblick auf einen effektiven Prufereinsatz zu erméglichen. So sollen der
Priifzeitraum fur Gberdrtliche Prifungen auf funf Jahre angehoben sowie Ausnahmen fir die
jahrliche Uberdértliche Kassenprifung zugelassen werden. Schliel3lich werden weitere Verfahrens-
erleichterungen wie die Abschaffung der Schriftform der Berichte oder tiberflussiger Anzeige- und
Bekanntmachungspflichten vorgenommen.

15



Drucksache 8/5419 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

In der Kommunalverfassung werden Verweisfehler, ein redaktioneller Fehler und Unklarheiten in
der Kommunalverfassung behoben. Es wird die Moglichkeit der Rechtsnachfolge einer Fraktion
nach deren Auflésung geschaffen. Zudem werden die Regelungen in der Kommunalverfassung
zum Schriftformerfordernis im Rahmen von Zuwendungsverfahren klargestelit.

B Besonderer Teil
Zu Artikel 1 — Anderung des Kommunalpriifungsgesetzes

Zu Nummer 1

Die Anderung der Abschnittsiiberschrift dient der Einhaltung der Rechtsférmlichkeit.

Zu Nummer 2 (8§ 1)

Zu Buchstabe a

Mit der neuen Regelung in Absatz 2 Satz 3 wird fir die amtsfreien Gemeinden und Amter, die ihre
Verwaltung im Rahmen einer Verwaltungsgemeinschaft von einer an der Verwaltungsgemein-
schaft beteiligten Korperschaft ausfiihren lassen, die Moglichkeit geschaffen, einen gemeinsamen
Rechnungsprifungsausschuss zu bilden. Dieses Modell ist bereits seit 2013 erfolgreich von einer
Verwaltungsgemeinschaft im Rahmen des Standarderprobungsgesetzes umgesetzt worden. Wenn
die Verwaltung nicht von der Gemeinde bzw. dem Amt selbst ausgetibt wird, bedarf es auch nicht
zwingend einer rein gemeindeinternen Kontrollinstanz. Vielmehr kdnnen in diesem Fall durch
einen gemeinsamen Rechnungsprifungsausschuss der verwaltenden und der verwalteten
Korperschaft Quantitdt und Qualitat der Priifungen des Rechnungsprifungsausschusses erhoht
werden, indem die Tatigkeit auf eine héhere Anzahl von Mitgliedern verteilt wird. Sofern
Beteiligte einer Verwaltungsgemeinschaft einen gemeinsamen Rechnungspriifungsausschuss
bilden wollen, missen sie die grundlegenden Bestimmungen, wie z. B. zur Zustandigkeit fur die
Vorbereitung der Sitzungen, die Sitzungsbegleitung, die Protokollfiihrung und zu den Kosten, in
einem Offentlich-rechtlichen Vertrag regeln.

Zu den Buchstaben b und ¢

Die Anderungen in den Absétzen 3 und 5 dienen der Verwendung einer geschlechtergerechten
Sprache. Im Interesse der besseren Lesbarkeit werden die bisherigen beiden Halbsétze des § 1
Absatz 3 Satz 2 in zwei eigenstandige Satze aufgeldst.

Zu Nummer 3 (8 2)

Zu den Buchstaben a, c und d bis f

Die Anderungen in Absatz 1, Absatz 2 Satz 1 und 3 sowie den Absétzen 3, 4, 5, 6 und 7 dienen
der Verwendung einer geschlechtergerechten Sprache. Im Interesse der besseren Lesbarkeit
werden die bisherigen beiden Halbsatze des § 2 Absatz 3 Satz 1 in zwei eigenstandige Séatze
aufgelost.
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Zu Buchstabe b

Mit der Anderung des § 2 Absatz 2 Satz 2 entfallt die grundsatzliche Pflicht zur Anzeige der
Bestellung und des Widerrufs von Prifpersonal bei der Rechtsaufsichtsbehdrde. Dies ist nur noch
hinsichtlich des Leitungspersonals erforderlich, aber auch ausreichend. Denn die Rechnungs-
prifungsédmter sind inzwischen so weit in den Kommunen etabliert und ihre Arbeit anerkannt, dass
es einer indirekten Kontrolle der tblichen Personalentscheidungen zum Prifpersonal uber die
bisherige Anzeigepflicht nicht mehr bedarf. Der entsprechende Arbeitsaufwand aufseiten der
kommunalen Verwaltung und der Rechtsaufsichtsbehtrde kann somit eingespart werden. Erfolgt
hingegen der Widerruf der Bestellung als Prifungs- oder Leitungspersonal ohne Einverstandnis
der jeweils betroffenen Person, so bedarf es nach wie vor zum Schutz der Unabhéngigkeit der
Rechnungspriifung der Zustimmung der Rechtsaufsichtsbehorde (§ 2 Absatz 2 Satz 3).

Die weiteren Anderungen des Absatzes 2 dienen der Verwendung einer geschlechtergerechten
Sprache.

Zu Nummer 4 (8 3)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Mit der Streichung der Priifung des Gesamtabschlusses aus dem Katalog der pflichtigen Aufgabe
der ortlichen Prufung in 8§ 3 Absatz 1 Nummer 2 wird der Grundsatz der risikoorientierten Priifung
weiter umgesetzt. Denn die Streichung hat keinesfalls zur Folge, dass der Gesamtabschluss
uberhaupt nicht mehr durch das ortliche Priforgan zu priifen ware. Vielmehr sind grundlegende
Aussagen aus dem Gesamtabschluss zwangslaufig im Rahmen der Prufung der Haushalts-
wirtschaft (8 3 Absatz 1 Nummer 3) bzw. der RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaft-
lichkeit der Verwaltung (8 3 Absatz 1 Nummer 5) zu bewerten. Dies wird mit dem neuen Satz 2
klargestellt. Daruber hinaus kann die ortliche Priifung nach 8 3 Absatz 2 Nummer 1 und 2 die
Wirtschaftsfihrung der Eigenbetriebe ebenso Uberprifen wie die Betatigung der Gemeinde in
Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit.

Infolge der Streichung (im Zusammenhang mit der entsprechenden Anderung des § 61 KV M-V)
erhalt das ortliche Priforgan jedoch die Kompetenz zuriick, nach eigenem Ermessen zu
entscheiden, wann, in welcher Form und in welcher Tiefe der Gesamtabschluss bzw. seine
zentralen Aussagen gepriift werden. Dies befahigt die betroffenen Rechnungsprifungsamter, das
vorhandene Personal so einzusetzen, dass ohne Einbuf3en bei der Qualitat eine kontinuierliche,
effektive und risikoorientierte Prifung gewahrleistet und hohe Belastungsspitzen sowohl der
Mitarbeiter der Kdmmereien als auch der Rechnungsprifungsamter vermieden werden kénnen.

Zu den Buchstaben b bis d

Der jahrliche Tétigkeitsbericht des vorsitzenden Mitglieds des Rechnungspriifungsausschusses
sowie des Leiters des Rechnungsprifungsamtes, sofern ein solches eingerichtet ist, werden
nunmehr in einem Tatigkeitsbericht zusammengefasst. Da sich der Rechnungspriifungsausschuss
fiir seine Tatigkeit Uberwiegend des Rechnungspriifungsamtes bedient (8 1 Absatz 4), ist ein
GroRteil der Berichte gleichlautend. Daher dient die Zusammenfassung der Straffung des
Verfahrens auf allen beteiligten Ebenen (Rechnungsprufungsausschuss, Rechnungsprifungsamt,
Gemeindeverwaltung, Gemeindevertretung). Bei den Anderungen zu den Buchstaben ¢ und d
handelt es sich lediglich um Folge&dnderungen der Zusammenfassung.
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Weiterhin wurde der ,,schriftliche* Bericht ersetzt durch die ,, Textform*. Bislang ist an mehreren
Stellen des KPG M-V die schriftliche Erstellung von Berichten geregelt. Tatsachlich sind keine
Anhaltspunkte dafiir ersichtlich, dass der Gesetzgeber bei Einfuhrung dieser Regelungen im Jahr
2007 (Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 14. Dezember 2007, GVOBI. M-V
S.410) und 2009 (Erstes Gesetz zur Anderung des Kommunalpriifungsgesetzes vom
10. November 2009, GVOBI. M-V S. 617) in jedem Fall die Schriftform im Sinne des § 3a VwWV{G
M-V meinte, die nur mit erhéhten Anforderungen an die elektronische Kommunikation ersetzt
werden kann. Vielmehr ist davon auszugehen, dass dort, wo ,,schriftliche* Berichte gefordert
werden, nur eine Abgrenzung zu den mindlichen Berichten und Besprechungen geschaffen
werden sollte.

Letztlich handelt es sich bei den zu erstellenden Berichten um die Zusammenfassung der
Ergebnisse der Priifhandlungen und somit um Verwaltungstatigkeit. Ebenso wie bei anderen
umfangreichen Vermerken bedarf es zur Wirksamkeit dieser Berichte keiner Unterschrift. Etwas
anderes gilt fiir die Regelungen, die ausdriicklich eine ,,Unterzeichnung* des Vermerkes fordern,
wie z. B. § 3a Absatz 4 — zur Begriindung der Anderung siehe dort.

Mit der jetzt vorgenommenen Klarstellung dahingehend, dass die Ausfertigung der Berichte in der
in § 126b BGB definierten Textform genugt, wird zugleich die Aufbewahrung der Priifberichte als
Teil der Aktenfiihrung erleichtert, da nun nicht zusétzlich das Original in Papierform aufbewahrt
werden muss. Selbstverstandlich bleibt es den kommunalen Verwaltungen unbenommen, frei-
willig (weiterhin) hohere Anforderungen, wie z. B. die handschriftliche Unterzeichnung, umzu-
setzen.

Weiterhin werden die Regelungen zur Auslegung und Vorhaltung des Berichts des vorsitzenden
Mitglieds des Rechnungspriifungsausschusses mangels Praxisrelevanz gestrichen. Der Bericht ist
grundsatzlich im 6ffentlichen Teil der Gemeindevertretersitzung zu behandeln. Damit haben die
Einwohner in der Regel die Moglichkeit, sich bei Interesse Uber das Ratsinformationssystem zu
informieren. Den im Rahmen der Ressort- und Verbandsanhérung vom Landesrechnungshof und
dem Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. gedulRerten Bedenken, dass eine
ganzliche Streichung der Regelung mit einem zu hohen Transparenzverlust einhergeht, wurde
dadurch Rechnung getragen, dass das Einsichtsrecht der Birger ausdriicklich im Gesetz
festgehalten wird.

Zu Buchstabe e

Die weitere Anderung dient der Verwendung einer geschlechtergerechten Sprache.

Zu Nummer 5 (8§ 3a)

Zu den Buchstaben a bis ¢ (Streichung Gesamtabschluss in den Abséatzen 1 und 2)

Die detaillierten Vorgaben zum Ablauf der Gesamtabschlussprifung sollen aus den o. g. Griinden
entfallen (siehe insbesondere Begriindung zu Nummer 4 [§ 3] zu Buchstabe a [Absatz 1]).

Zu den Buchstaben c und e (Abséatze 2 und 4)

Zur Textform siehe Begrindung zu Nummer 4 (8 3) zu den Buchstaben b bis d.
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Nach § 322 Absatz 7 des Handelsgesetzbuches (HGB) gilt fur den Bestatigungsvermerk des
Abschlussprifers von Kapitalgesellschaften zwingend die Schriftform. Jedoch unterliegt die
Abschlussprifung von Kapitalgesellschaften als Gegengewicht zu den unternehmerischen
Freiheiten insgesamt erhdhten Anforderungen, die sich auch in den Straf- und BulRgeldvorschriften
der 88§ 331 ff. HGB zeigen. Demgegentiber unterliegen die im Rahmen der 6rtlichen Prifung nach
dem KPG M-V zu prifenden Kommunen bereits von vornherein einem sehr komplexen
Rechtsrahmen sowie der berértlichen Prifung und der Rechtsaufsicht. Daher bedarf es der
Absicherung der ortlichen Prifung durch das Schriftformgebot nicht.

Mithin ist § 322 Absatz 7 HGB von der Anwendung auf den Bestatigungsvermerk zur Jahres-
abschlusspriifung auszunehmen sowie die Pflicht zur Unterzeichnung des abschlieRenden
Prufungsvermerks durch die Leitung des Rechnungsprifungsamtes oder das vorsitzende Mitglied
des Rechnungsprifungsausschusses zu streichen. Die Neuregelung stellt einen Beitrag zur
Deregulierung dar und erleichtert zugleich die Aufbewahrung der Prifberichte als Teil der
Aktenfuhrung, da nun nicht zuséatzlich das Original in Papierform aufbewahrt werden muss.

Zu Buchstabe d (Absatz 3)

Bei der Regelung in Absatz 3 des § 3a handelt es sich lediglich um eine Klarstellung des Zeit-
punktes, wann die Blrgermeisterin oder der Blrgermeister als Spitze der Verwaltung zu beteiligen
ist, da die bisherige Formulierung in der Praxis haufig zu Irritationen gefiihrt hat. Tatsachlich ist
der Bilrgermeisterin oder dem Burgermeister — nach wie vor — nur einmal Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben. Gibt es in der betreffenden Kommune kein Rechnungsprifungsamt,
erfolgt die Beteiligung vor der Abgabe des Berichtes des Rechnungspriifungsausschusses an die
Gemeindevertretung. Gibt es in der betreffenden Kommune hingegen ein eigenes Rechnungs-
prifungsamt, so erfolgt die Beteiligung der Blrgermeisterin/des Blrgermeisters bereits vor
Abgabe des Berichtes des Rechnungspriifungsamtes an den Rechnungsprifungsausschuss.

Zu den Buchstaben e und f (Abséatze 4 und 5)

Die weiteren Anderungen dienen der Verwendung einer geschlechtergerechten Sprache.

Zu Nummer 6

Die Anderung der Abschnittstiberschrift dient der Einhaltung der Rechtsformlichkeit.

Zu Nummer 7 (§ 4)

Die Anderung dient der Verwendung einer geschlechtergerechten Sprache.
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Zu Nummer 8 (8 5)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung der Benennung der zustandigen Stelle, um
unabhéngig von etwaigen zukunftigen organisatorischen Entscheidungen der Landesregierung
eine eindeutige Zuordnung vorzunehmen.

Zu Buchstabe b

Die Anderung dient der Einhaltung der Rechtsformlichkeit.

Zu Nummer 9 (8§ 6)

Zu den Buchstaben a bis c und e

Die Anderungen dienen der Verwendung einer geschlechtergerechten Sprache.

Zu Buchstabe d

Der Vergleich mit den Regelungen der anderen Flachenlénder hat gezeigt, dass in der Regel ein
Prufabstand von finf Jahren fur die Uberortliche Prufung angesetzt wird. Dieser Zeitraum soll
nunmehr auch fir das KPG M-V umgesetzt werden. Entgegen der im Rahmen der Verbands-
anhorung geduRerten Bedenken bedeutet die Verlangerung des Priifzeitraumes nicht die Prufung
veralteter Daten. In welcher Intensitat und in welchem AusmaR die zuriickliegenden Jahre in die
uberdrtliche Prufung einbezogen werden, entscheidet das Gemeindeprifungsamt — wie bisher —
im Einzelfall risikoorientiert nach eigenem Ermessen.

In Umsetzung des Prinzips der risikoorientierten Prufung soll zudem die zwingende Mindest-
vorgabe einer jahrlichen unvermuteten Kassenprifung durch die tberdrtliche Prifung in eine
Regel-Ausnahme-Vorschrift geandert werden. Gemal? § 30 Absatz 1, 5 der Gemeindekassen-
verordnung-Doppik erfolgt bei der Gemeindekasse bereits mindestens eine unvermutete
Kassenpriifung einschlieBlich einer Kassenbestandsaufnahme durch das Rechnungsprifungsamt
oder die Kassenaufsicht. Durch die beabsichtigte Anderung kann die tiberértliche Priifung auf
Grundlage der Erfahrungen mit vergangenen Kassenprifungen sowie den Ergebnissen der
ortlichen Prifung in begriindeten Féallen Ausnahmen von der jahrlichen Kassenprufung festlegen.
Das bedeutet im Ergebnis, dass von der Prifung nur in dem Umfang abgesehen werden kann, wie
sich die Prufungsbehdrde von der Wirksamkeit der ortlichen Kassenprifung lberzeugt hat bzw.
diese in den Vorjahren keine oder nur unwesentliche Beanstandungen ergeben hat. Auch durch
diese Deregulierung wird Freiraum fur die vertiefte Prufung komplexer Themengebiete
geschaffen.

Zu Nummer 10 (8 7)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung der Benennung der zustandigen Stelle, um

unabhdngig von etwaigen zukunftigen organisatorischen Entscheidungen der Landesregierung
eine eindeutige Zuordnung vorzunehmen.
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Zu Nummer 11 (8§ 8)

Es handelt sich um orthografische Korrekturen.

Zu Nummer 12 (8 9)

Siehe Begriindung zu Nummer 4 (§ 3) zu den Buchstaben b bis d.

Zu Nummer 13 (8 10)

Zu Buchstabe a

Die Anderung dient der Verwendung einer geschlechtergerechten Sprache.

Zu Buchstabe b

Siehe Begriindung zu Nummer 4 (§ 3) zu den Buchstaben b bis d.

Zu Nummer 14

Die Anderung der Abschnittstiberschrift dient der Einhaltung der Rechtsformlichkeit.

Zu Nummer 15 (§ 12)

Im Einzelfall kann der Aufwand einer Jahresabschlussprifung in einem Missverhéltnis zum
tatsdchlichen Nutzen stehen. Mit § 12 wird die Regelung des Kommunalprifungsgesetzes vom
10. November 2009 (GVOBI. M-V S. 605, 617) erneut aufgegriffen. Eine Befreiung soll in
begriindeten Einzelfallen insbesondere zu einer finanziellen Entlastung fiihren und die Ausschop-
fung vorhandener Potenziale verbessern. Eine Befreiung kann nach bestimmten MaRstédben nur
auf Antrag und hdchstens fur drei Jahre zugelassen werden. Um eine echte Entlastung darzustellen
und den Zweck der Vorschrift nicht zu unterwandern, wird auf eine verpflichtende Ersatzprifung
verzichtet. Gleichzeitig wird mit der Vorschrift dem Gedanken der Entblrokratisierung und
Deregulierung gefolgt.

Zu Nummer 16 (8§ 13)

Die Anderung dient der Verwendung einer geschlechtergerechten Sprache.

Zu Nummer 15 (§ 14)

Zu Buchstabe a

Ein statischer Verweis auf das Haushaltsgrundsétzegesetz ist nicht erforderlich, sodass dieser
aufgegeben und mit den entsprechenden Verweisen der Kommunalverfassung harmonisiert wird.
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Zu Buchstabe b

Nach erfolgter Prifung legt der Abschlussprifer dem Landesrechnungshof seinen Priifungsbericht
vor. Diesen wertet der Landesrechnungshof aus und leitet ihn gemaR Absatz 4 an die priifungs-
pflichtige Einrichtung und die Rechtsaufsichtsbehtrde weiter. Im Weiterleitungsschreiben gibt der
Landesrechnungshof bei Bedarf Hinweise bzw. macht Anmerkungen. GmbH-Gesellschafter
haben Anspruch auf umfassende Auskunft Gber alle Angelegenheiten des Unternehmens sowie
Einsichtsrecht in alle Schriften und Unterlagen der Gesellschaft. Der Priifungsbericht sowie
Hinweise und Anmerkungen des Landesrechnungshofes sind fir die Gesellschafter und ihr
weiteres Handeln von enormer Bedeutung. Die umgehende Kenntnis dessen ist elementar.

Erhebungen des Landesrechnungshofes haben ergeben, dass die Weiterleitung nicht immer
angemessen erfolgt und der Informationsfluss zwischen prifungspflichtigen Einrichtungen und
kommunalen Gesellschaftern in Einzelfallen verbesserungswirdig ist. Dies ist insbesondere dann
problematisch, wenn die prifungspflichtige Einrichtung Anhaltspunkte fir eine Bestands-
gefahrdung aufweist und umgehende Handlung der kommunalen Gesellschafter erfordert.

Durch die Regelung in Satz 4 wird ausdricklich geregelt, dass die prufungspflichtige Einrichtung
den Prifungsbericht und den Feststellungsvermerk, sofern es einen gibt, unverziglich an die
kommunalen Gesellschafter weiterzuleiten haben, damit diese ihrer Steuerungspflicht nach-
kommen konnen.

Fur die Weiterleitung gentigt die Textform. Dies soll Kosten sparen und sowohl die Weiterleitung
als auch die Aufbewahrung erleichtern.

Zu Buchstabe c

Die offentliche Bekanntmachung ist nun gleichlautend mit der grundsatzlichen Formulierung der
Kommunalverfassung. Sowohl Jahresabschluss der Gemeinde nebst Prifergebnis (§ 60 Absatz 6
KV M-V), gegebenenfalls Gesamtabschluss (§ 61 Absatz 6 KV M-V) als auch Jahresabschluss
der kommunalen Wirtschaftsbetriebe nebst Priifergebnis sind nun einheitlich nach dem fur
Satzungen geltenden Verfahren 6ffentlich bekannt zu machen. Dabei bieten die Regelungen der
Durchfiihrungsverordnung zur Kommunalverfassung mehrere Verfahrensweisen einschlielich
der Bekanntmachung im Internet.

Durch den Verzicht auf die Auslegung durch Streichung des Satzes 2 von Absatz 5 wird eine
weitere Erleichterung fiir die kommunale Kdrperschaft bzw. die geprufte Gesellschaft erreicht.

Zu Nummer 18

Die Anderung der Abschnittsiiberschrift dient der Einhaltung der Rechtsférmlichkeit.

Zu Artikel 2 — Anderung der Kommunalverfassung

Zu Nummer 1 (§ 20)

Mit der Anderung wird ein Verweisfehler korrigiert, der durch das Gesetz zur Modernisierung des
Kommunalverfassungsrechts entstanden ist.
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Zu Nummer 2 (§ 23)

Zu Buchstabe a

Mit der Anderung wird ein Verweisfehler korrigiert, der durch das Gesetz zur Modernisierung des
Kommunalverfassungsrechts entstanden ist. Dem Anderungsvorschlag des Landkreises
Ludwigslust-Parchim wird daher gefolgt.

Zu Buchstabe b

Mit der konstituierenden Sitzung einer neu gewahlten Vertretung verlieren grundsatzlich die
Mitglieder der vorangehenden Wahlperiode von Gesetzes wegen ihre aus der vorangehenden
Wahlperiode resultierenden organschaftlichen Rechte (Grundsatz der personellen Diskontinuitét).
Entsprechend folgt fir eine Fraktion, zu der sich Mitglieder der Vertretung wahrend einer
Wahlperiode zusammengeschlossen haben, dass sie mit der konstituierenden Sitzung der neu
gewahlten Vertretung ihre Existenz verliert (Grundsatz der organisatorischen bzw. formellen
Diskontinuitat). In diesem Zusammenhang ist die Fraktion auch in finanzieller Hinsicht zu
liquidieren. Die Konstituierung einer gleichnamigen Fraktion nach der Kommunalwahl hat darauf
keinen Einfluss, denn diese Fraktion beruht auf einem neuen Errichtungsakt in Gestalt eines
Vertrages ihrer Griindungsmitglieder und ist mit der VVorgangerfraktion nicht identisch und stellt
keine Fortflihrung dar. Die finanzielle Liquidation einer Fraktion nach Ablauf einer Wahlperiode
erzeugt sowohl bei den betroffenen Fraktionen als auch bei den Rechnungspriferinnen und
Rechnungsprifern einen erheblichen Aufwand. Bislang wurde die Rechtsauffassung vertreten,
dass eine freiwillige Rechtsnachfolge einer Fraktion mdglich ist. Nach dem Urteil des
Verwaltungsgerichts Schwerin vom 7. April 2025, Az.: 1 A 921/23 SN, soll es jedoch keine
Madglichkeit zur Erklarung der Rechtsnachfolge geben, da dieses —anders als etwa fiir Bundestags-
fraktionen in 8§ 62 Absatz 7 AbgG — nicht ausdriicklich in der KV M-V geregelt ist. Mit der
vorgesehenen Anderung wird die Maglichkeit zur freiwilligen Erklarung der Rechtsnachfolge
geschaffen. Die Anderung tragt in erheblichem Umfang zur Verwaltungsvereinfachung bei.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. lehnt die beabsichtigte Neuein-
fugung in § 23 Absatz 5 KV M-V ab und bittet stattdessen darum, dass in § 174 Absatz 1 Nummer
6 KV M-V nach dem Wort ,,Fraktionen* die Worte ,,und die Liquidation von Fraktionen* angefiigt
werden und die geplante Regelung in den § 19 der Durchfuhrungsverordnung zur Kommunal-
verfassung (KV-DVO) ibernommen wird.

Der Stéadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. wendet sich daher nicht gegen den
Inhalt der beabsichtigten Anderung, sondern gegen die Verortung im Gesetz. Systematisch besser
wére es aus seiner Sicht, wenn diese spezielle Regelung in die Fraktionsvorschrift des
8 19 KV-DVO (bernommen wird, weil sonst der Absatz 5 von 8 23 KV M-V noch mehr
ausgedehnt werden wirde. Dann misste allerdings die Verordnungsermachtigung fur
8 19 KV-DVO erweitert werden.

Dem Vorschlag des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. wird nicht
gefolgt. Anlass fiir die beabsichtigte Anderung von § 23 Absatz 5 KV M-V ist das Urteil des
Verwaltungsgerichts Schwerin vom 7. April 2025, Az.: 1 A 921/23 SN, wonach es keine Maglich-
keit zur Erklarung der Rechtsnachfolge von Fraktionen gebe, da dieses — anders als etwa fur
Bundestagsfraktionen in § 62 Absatz 7 AbgG — nicht ausdricklich in der KV M-V geregelt sei.
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Das Oberverwaltungsgericht Mecklenburg-Vorpommern hat nunmehr mit Beschluss vom
16. Juli 2025 (Aktenzeichen: 2 LZ 224/25 OVG) die Rechtsauffassung des Verwaltungsgerichts
Schwerin in zweiter Instanz bestétigt. Das Oberverwaltungsgericht begriindet seine Entscheidung
damit, dass eine gesetzliche Regelung einer solchen Rechtsnachfolge fehle. Eine solche
gesetzliche Regelung sei aber erforderlich, weil sich die Rechtsnachfolge als Rechtsfigur nur aus
dem Recht ergeben konne. Soweit in der Rechtsprechung die Rechtsnachfolge einer Fraktion in
der Gemeindevertretung in Anlehnung an verfassungsgerichtliche Rechtsprechung angenommen
werde (Oberverwaltungsgericht Weimar, Beschluss vom 30. September 1999 — 2 EO 790/98 —,
juris Rn. 28), folge das Gericht dieser Uberlegung nicht, weil die zur Begriindung herangezogene
Rechtslage ausschlieRlich fir das Verfassungsrecht gelte. Laut Verwaltungsgericht Schwerin und
Oberverwaltungsgericht Mecklenburg-Vorpommern bedirfe es daher fiir eine Rechtsnachfolge
von Fraktionen der Gemeindevertretung einer gesetzlichen Grundlage. Dafiir, dass fir eine solche
Rechtsnachfolgeregelung auch eine untergesetzliche Regelung in Verordnungsform ausreicht,
finden sich weder in den beiden genannten Urteilen noch, soweit ersichtlich, in der tbrigen
Rechtsprechung entsprechende Anhaltspunkte. Nach allgemeinen Grundsatzen kann eine
nachfolgefédhige Rechtsposition nur dann auf einen Rechtsnachfolger (bergehen, wenn ein
Nachfolgetatbestand dies anordnet. Ein derartiger, auf Fraktionen bezogener Nachfolgetatbestand
ist im Kommunalrecht von Mecklenburg-Vorpommern bislang nicht zu finden. Gegen die
Verortung von Regelungen zur Liquidation von Fraktionen auf Verordnungsebene sprechen auch
allgemeine verfassungsrechtliche Erwagungen.

Der Gesetzgeber ist verpflichtet, in grundlegenden normativen Bereichen, zumal im Bereich der
Grundrechtsausiibung, soweit diese staatliche Regelung zugéanglich ist, alle wesentlichen
Entscheidungen selbst zu treffen. Artikel 80 Absatz 1 des Grundgesetzes — und damit auch
Artikel 57 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern — sowie Artikel 59 Absatz 2
Satz 1 zweiter Halbsatz des Grundgesetzes und die besonderen Gesetzesvorbehalte sind Aus-
pragungen des allgemeinen Gesetzesvorbehalts. Bedarf danach eine Regelung einer Ermachtigung
durch oder aufgrund eines Gesetzes, orientiert sich die Frage, ob die Exekutive durch
Rechtsverordnung regeln darf, am Wesentlichkeitsgedanken und daran, ob das parlamentarische
oder das exekutivische Rechtsetzungsverfahren fir die jeweilige (Teil-)Regelung angemessener
ist (Classen/Sauthoff, Verfassung MV/Sauthoff, 3. Auflage 2023, MV Verf Artikel 57 Rn. 6).
Daran gemessen dirfte es sich bei Regelungen zur Liquidation und Rechtsnachfolge von
Fraktionen auch mit Blick auf das grundlegende Recht zur Bildung von Fraktionen um eine
wesentliche Regelung handeln. Da das Recht auf Bildung von Fraktionen und deren nahere
Ausgestaltung in 8 23 Absatz 5 KV M-V geregelt sind, bedarf es aus hiesiger Sicht quasi
spiegelbildlich auch fur die Regelungen zur Auflésung der Fraktionen und deren Rechtsnachfolge
einer Rechtsgrundlage im formellen Gesetz. Eine untergesetzliche Regelung zur Liquidation von
Fraktion bzw. deren Rechtsnachfolge wére daher nicht mit der erforderlichen Rechtssicherheit
maoglich.

Die mit der Gesetzesédnderung beabsichtigte Schaffung einer Rechtsgrundlage zur Rechts-
nachfolge von Fraktionen wurde im Rahmen der Verbandsanhorung grundsétzlich begrift. Der
Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. gab zu bedenken, dass insbesondere bei der
Bildung zweier oder mehrerer neuer Fraktionen aus bisher einer Fraktion unklar ware, welche
Fraktion sich zur Nachfolgefraktion erklaren dirfte, sofern mehrere ihr Interesse signalisieren
sollten. Daher wurde eine Erlduterung in der Begriindung vorgeschlagen.
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Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. und auch die Landeshauptstadt
Schwerin regten an, die Regelungen zur Rechtsnachfolge von Fraktionen so auszugestalten, dass
auch innerhalb einer Kommunalwahlperiode freiwillig die Rechtsnachfolge fiir eine aufgeldste
Fraktion von einer neuen Fraktion erklart werden kdnne, da es auch diese Falle in der Praxis gebe.

Der Landkreis Ludwigslust-Parchim wies in seiner Stellungnahme u. a. darauf hin, dass der
Gesetzentwurf gegebenenfalls einen anderen Wahlperiodenbegriff als den des Landes- und
Kommunalwahlgesetzes (LKWG M-V) verwende. Der Landesrechnungshof empfahl in seiner
Stellungnahme eine Uberpriifung des Begriffs ,,Wihlergemeinschaft“ und ob nicht eher der
Begriff ,,Wéhlergruppe® gemél § 15 Absatz 1 Nummer 2 LKWG M-V verwendet werden solle.

Dem Vorschlag des Landesrechnungshofs zur Verwendung des Begriffs ,,Wéhlergruppe® wird
gefolgt, um eine einheitliche Wortwahl mit dem LKWG M-V sicherzustellen. Der Hinweis des
Landkreises Ludwigslust-Parchim, den zeitlichen Anwendungsbereich der Rechtsnachfolge-
regelung im Gesetzentwurf zu konkretisieren, wurde aufgegriffen.

Auch die Vorschlage, eine Regelung fur die Fallkonstellation einer Rechtsnachfolge innerhalb der
laufenden Wahlperiode und eine Klarstellung fiir den Fall der Nachfolgeerklarung durch mehrere
Fraktionen aufzunehmen, wurden berticksichtigt. Angesichts der Vielzahl und Unterschiedlichkeit
der moglichen Fallkonstellationen einer etwaigen Rechtsnachfolge von Fraktionen ist es wichtig,
die Grenzen der Rechtsnachfolgemdglichkeit im Blick zu behalten. Kennzeichnend fur eine
Rechtsnachfolge ist, dass die Rechte und Pflichten eines Rechtssubjektes auf ein anderes
ubergehen. Eine Rechtsnachfolge von und durch Personenmehrheiten ist daher auch im Kontext
des Fraktionsrechts ausgeschlossen. Es ware daher beispielsweise von vornherein nicht moglich,
dass mehrere Fraktionen die Rechtsnachfolge einer vorherigen Fraktion antreten. Die im
Gesetzentwurf vorgesehene Regelung zur Rechtsnachfolge lehnt sich eng an die entsprechenden
Regelungen auf Bundes- und Landesebene fiir Parlamentsfraktionen an. Allen diesen Regelungen
ist gemein, dass eine Nachfolge grundsatzlich nur zugelassen wird, wenn sich eine neue Fraktion
konstituiert, deren Mitglieder einer Partei (bzw. Wahlergruppe) angehdren, die durch eine Fraktion
in der abgelaufenen Wahlperiode bereits in der Vertretung vorhanden war. Eine beliebige
Rechtsnachfolge soll verhindert werden. Die rechtliche Diskontinuitat von Fraktionen soll durch
faktische Kontinuitat in vermdgensrechtlicher Hinsicht abgemildert werden, u. a. auch mit Blick
auf die Beschaftigungsverhaltnisse von Fraktionsmitarbeiterinnen und -mitarbeitern und zur
Vermeidung unnoétiger aufwendiger Liquidationsverfahren. Mit der Rechtsnachfolge soll das
gesamte Fraktionsvermdogen einschlieBlich der Forderungen und Verbindlichkeiten der vorherigen
Fraktion {ibergehen, sodass die Fraktionen quasi als ,,stindige Gliederung* des Parlaments bzw.
auf kommunaler Ebene der Gemeindevertretung trotz des Grundsatzes der Diskontinuitat der
Fraktionen in vermdgensrechtlicher Hinsicht de facto Kontinuitét sicherstellen kénnen. Die
Regelungen sind daher darauf zugeschnitten, dass gleiche Parteien bzw. gleiche Wahlergruppen
nach Abschluss einer Wahlperiode ihre Fraktion nahtlos fortfiihren kénnen. Dabei ist auch zu
beachten, dass die Mittel der VVorgangerfraktion fiir deren politische Arbeit zugewendet worden
sind, also quasi politisch gebunden sind und vor diesem Hintergrund nicht durch eine beliebige
Rechtsnachfolge auf andere politische Akteure ibertragen werden dirfen.

Es ware daher mit dem Grundsatz der politischen Bindung nicht zu vereinbaren, wenn eine
Rechtsnachfolgeregelung so offen gestaltet wére, dass in der folgenden Wahlperiode andere
politische Akteure Zugriff auf die noch vorhandenen Fraktionsmittel eines anderen politischen
Akteurs problemlos erhalten wirden. Die politische Bindung zeigt sich etwa auch bei der
Regelung in § 16 Absatz 3 des Abgeordnetengesetzes Brandenburg.
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Nimmt danach eine Partei oder politische Vereinigung, die im Landtag als Fraktion vertreten ist,
nicht mehr an den folgenden Wahlen teil, so kann sie erkléren, dass eine neu gebildete Fraktion,
die bei einem Wahlerfolg einer anderen, der bestehenden Fraktion politisch nahestehenden Partei,
politischen Vereinigung oder Listenvereinigung aus dieser hervorgeht, die Rechtsnachfolge
erklaren kann.

Der bisherige Entwurf sieht, wie bereits beschrieben, eine Bindung an die VVorgangerfraktion vor.
Bei einer engen Gesetzesauslegung spréche vieles daftir, bei der vom Landkreistag Mecklenburg-
Vorpommern e. V. beschriebenen Fallkonstellation, dass es gegebenenfalls zwei oder mehrere
Nachfolgefraktionen geben kann, von vornherein eine Rechtsnachfolge abzulehnen, weil es sich
bereits nicht um dieselbe Partei oder Wéhlergruppe, also nicht um den identischen politischen
Akteur handeln durfte. Gleiches gilt fir die vom Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-
Vorpommern e. V. vorgeschlagene Regelung flr eine Rechtsnachfolge wéhrend der laufenden
Wahlperiode. Denn hier ist die Fallkonstellation eine andere als zum Ende der Wahlperiode. Zum
Ende der Wahlperiode wird die Fraktion (nur) aufgrund des Grundsatzes der formellen Diskon-
tinuitat aufgeldst, wéahrend eine Aufldsung in der laufenden Wahlperiode aufgrund politischer
Entscheidung getroffen wird und daher nicht ohne Weiteres mehr von einem politischen Akteur
im oben genannten Sinne ausgegangen werden diirfte. Gegen eine solch enge Auslegung spricht
jedoch, dass die Situation der Fraktionen auf Bundes-/Landesebene einerseits und kommunaler
Ebene andererseits teilweise sehr unterschiedlich ist. Auf Bundes- und Landesebene werden
Fraktionen in der Regel von einer Partei gegriindet. Auf kommunaler Ebene bilden jedoch des
Ofteren mehrere politisch nahestehende Parteien bzw. mehrere nahestehende Wahlergruppen eine
Fraktion. Vor diesem Hintergrund dirfte davon auszugehen sein, dass zumindest politisch
nahestehende Akteure eine gemeinsame Fraktion getragen haben und im Falle einer Rechts-
nachfolge das Fraktionsvermdgen zumindest auf einen politisch nahestehenden Akteur tibergeht.
Vor diesem Hintergrund scheint es vertretbar, auch fir diese Fallkonstellationen grundsétzlich eine
Nachfolgeregelung zu ermdglichen. Es ist jedoch im Rahmen des Nachfolgeverfahrens sicher-
zustellen, dass nur eine Fraktion die Rechtsnachfolge einer vorherigen Fraktion antreten kann. Aus
diesem Grund wurde in den Gesetzentwurf eine Regelung aufgenommen, wonach die Rechts-
nachfolge nur im Einvernehmen mit der Vorgéangerfraktion erklart werden kann. Auch der
Vorschlag, eine Regelung zur Rechtsnachfolge wéhrend der laufenden Wahlperiode aufzunehmen,
wurde berlcksichtigt.

Zu Nummer 3 (8 35)

Durch das Gesetz zur Modernisierung des Kommunalverfassungsrechts wurden die Befugnisse
der Gemeindevertretung als oberste Dienstbehdrde auf die Blrgermeisterin oder den Bilrger-
meister und die Beigeordneten beschrankt. Zudem wurde die Moglichkeit zur Ubertragung dieser
Befugnisse auf den Hauptausschuss gestrichen. Die Regelung in § 35 Absatz 3 KV M-V lauft
daher nunmehr de facto ins Leere, da es keine Personalentscheidungen mehr gibt, die noch dem
Hauptausschuss bertragen werden konnten. Die Regelung soll daher durch die Anderung
gestrichen werden.
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Zu Nummer 4 (8 36)

In Bezug auf die praktische Umsetzung der durch das Gesetz zur Modernisierung des
Kommunalverfassungsrechts neugestalteten Regelung in § 36 Absatz 4 KV M-V st es zu
Unsicherheiten bei der Rechtsanwendung gekommen. Durch die vorgesehene Anderung erfolgt
eine Klarstellung, wonach sich die Regelung in 8 36 Absatz 4 Satz 3 auf die vollstandige oder
teilweise Neubesetzung eines Ausschusses wéhrend der laufenden Wahlperiode bezieht.

8 36 Absatz 4 Satz 1 regelt demgegentber die Neubildung eines Ausschusses zu Beginn einer
Wabhlperiode.

Zu den Nummern 5, 6, 12, 15 und 18 (88 38, 39, 115, 143 und 158)

Mit der Neunzehnten Anderung der Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung
Mecklenburg-Vorpommern vom 25. August 2025 (Amtsbl. M-V S. 455) wurde mit Wirkung zum
1. September 2025 auf das Schriftformerfordernis im Forderwesen verzichtet. Im kommunalen
Bereich wurde teilweise die Auffassung vertreten, dass die Regelungen zum Schriftform- und
Siegelerfordernis nach § 38 Absatz 6 KV M-V auch im Rahmen von Zuwendungsverfahren, bei
denen die Gemeinde Zuwendungsempfangerin ist, gelten. Mit der beabsichtigen Anderung soll
daher vorsorglich eine Klarstellung in der Kommunalverfassung erfolgen, dass im Falle von
Zuwendungsverfahren, bei denen die Gemeinde Zuwendungsempfangerin ist, das Schriftform-
und Siegelerfordernis nicht gilt, es sei denn, eine Rechts- oder Verwaltungsvorschrift regelt etwas
Abweichendes. Mit der Verwendung des Begriffs ,,Zuwendungsverfahren soll deutlich gemacht
werden, dass sich die Regelung auf das gesamte Verfahren und damit z. B. auf das Antrags-,
Bewilligungs-, Mittelabrufs- und VVerwendungsnachweisprifungsverfahren bezieht.

Zu Nummer 7 (8 42)

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Kommunalverfassungsrechts wurden die Regelungen zur
Besetzung der Ortsteilvertretungen neu gestaltet. Die Besetzung erfolgt nunmehr gemaéR
8 42 Absatz 3 KV M-V grundsétzlich nach dem Zuteilungs- und Benennungsverfahren. In der
Hauptsatzung kann bestimmt werden, dass sich die Zuteilung der Sitze abweichend von
§ 32a Absatz 2 Satz 1 nach dem Ergebnis der Kommunalwahlen im Ortsteil richtet. In der
Hauptsatzung kann auch bestimmt werden, dass die Mitglieder der Ortsteilvertretung abweichend
von Satz 2 unmittelbar von den Burgerinnen und Biirgern des Ortsteils gewahlt werden. Eine Wahl
der Ortsteilvertretungen ist daher nur noch nachrangig bei entsprechender Regelung in der
Hauptsatzung vorgesehen. Regelfall ist die Besetzung nach dem Zuteilungs- und Benennungs-
verfahren.

Der Landkreis Ludwigslust-Parchim regte an, die Regelungen zur textlichen oder grafischen
Darstellung der Ortsteile gemaR 8 42 Absatz 1 Satz 3 KV M-V dahingehend zu Uberprifen, ob die
Verortung der Regelung nicht eher in 8 1 KV M-V (Gemeinde) oder in § 10 KV M-V (Gemeinde-
gebiet) erfolgen sollte. Es sei nicht eindeutig geregelt, ob eine Pflicht zur Erfassung von Ortsteilen
besteht, wenn keine Ortsteilvertretungen gebildet werden. Einige Gemeinden schienen davon
auszugehen, dass die Pflicht zur Erfassung der Ortsteilgrenzen nur dann besteht, wenn eine
Ortsteilvertretung eingerichtet wird. Die durch das Gesetz zur Modernisierung des Kommunal-
verfassungsrechts (Drucksache 8/3388) neu geschaffene Pflicht zur Erfassung von Ortsteilgrenzen
ist aus hiesiger Sicht sowohl im Gesetz als auch in der Gesetzesbegriindung deutlich geregelt.
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Zudem wurde zwischenzeitlich im Rahmen eines Erlasses des Ministeriums fur Inneres und Bau
an alle Gemeinden zur Erfassung der Ortsteilgrenzen deutlich gemacht, dass diese Pflicht auch
dann besteht, wenn keine Ortsteilvertretungen gebildet werden. Zudem wurde dem Vorschlag des
Landkreises Ludwigslust-Parchim, ber die Regelungen in § 42 Absatz 3 Satz 5 und 6 hinaus-
gehende Abweichungen vom LKWG M-V zuzulassen, nicht gefolgt.

Durch das Gesetz zur Modernisierung des Kommunalverfassungsrechts (Drucksache 8/3388)
wurde § 42 Absatz 3 neu eingefiigt und die Alternative er6ffnet, durch Hauptsatzungsregelung die
Maoglichkeit vorzusehen, die Mitglieder der Ortsteilvertretung anstelle der Wahl durch die
Gemeindevertretung im Rahmen einer unmittelbaren Wahl durch die Burgerinnen und Biirger des
Ortsteils wahlen zu lassen. Flr eine solche Wahl gelten die Vorschriften des LKWG M-V
grundsatzlich entsprechend.

In der damaligen Gesetzesbegriindung wurde darauf verwiesen, dass, sollten weitere Abwei-
chungen von den Bestimmungen des Landes- oder Kommunalwahlgesetzes erforderlich sein,
diese auf der Grundlage der in 8§ 174 Absatz 1 Nummer 20 neu aufgenommenen Erméachtigung
von dem fur Kommunalangelegenheiten zustandigen Ministerium in einer Rechtsverordnung
bestimmt werden konnten. Einer Anderung der KV M-V bedarf es daher insoweit nicht.

Zu Nummer 8 (8 61)

Siehe Begrindung zu Artikel 1 Nummer 4 (8 3) zu Buchstabe a (Absatz 1). Es handelt sich um
notwendige Folge&nderungen.

Insbesondere findet durch die Streichung der Veroffentlichungspflicht der Prifvermerke zum
Gesamtabschluss keine Verscharfung der Bekanntmachungspflichten fir den Gesamtabschluss
selbst statt, wie der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. im Rahmen der Anhorung
befurchtete. Fur die Verodffentlichung des Jahresabschlusses nebst Prifungsvermerk (8§ 60
Absatz 6) sowie den Gesamtabschluss (8 61 Absatz 6) gilt unveréndert das fur Satzungen geltende
Verfahren. Insbesondere durch die nach der Durchfiihrungsverordnung zur Kommunalverfassung
eingeraumte Maoglichkeit der Veroffentlichung im Internet steht auch der erwartbar grofe Umfang
des Gesamtabschlusses einer Bekanntmachung nicht entgegen.

Zu Nummer 9 (8§ 73)
Ein statischer Verweis auf das Haushaltsgrundsatzegesetz ist nicht erforderlich, sodass dieser

aufgegeben und mit den tbrigen Verweisen in § 43 Absatz 1 und § 73 harmonisiert wird.

Zu Nummer 10 (8 105)

Es wird auf die Ausfiihrungen zu Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe b verwiesen.

28



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/5419

Zu Nummer 11 (8 113)

Durch das Gesetz zur Modernisierung des Kommunalverfassungsrechts wurden die Befugnisse
des Kreistages als oberste Dienstbehdrde auf die Landratin oder den Landrat und die
Beigeordneten beschrankt. Zudem wurde die Méglichkeit zur Ubertragung dieser Befugnisse auf
den Kreisausschuss gestrichen. Die Regelung in 8 113 Absatz 3 KV M-V lduft daher nunmehr de
facto ins Leere, da es keine Personalentscheidungen mehr gibt, die noch dem Kreisausschuss
ubertragen werden konnten. Die Regelung soll daher gestrichen werden.

Zu Nummer 13 (8 127)

Mit dem Gesetz zur Anderung des Bauproduktenmarktiiberwachungsgesetzes, der Landesbau-
ordnung Mecklenburg-Vorpommern, des Architekten- und Ingenieurgesetzes und der Kommunal-
verfassung vom 18. Mérz 2025 (GVOBI. M-V S. 130, 136) wurde durch die Einfligung von 8§ 127
Absatz 4a die Grundlage dafiir geschaffen, dass den Amtern die Aufgaben als planungsverant-
wortliche Stelle nach dem Warmeplanungsgesetz von den Gemeinden tbertragen wird.

Aufgrund eines redaktionellen Versehens wurde dabei die Regelung so formuliert, dass die
Aufgabe ,,durch eine Landesverordnung auf die Amter* iibertragen wird. Die Aufgabe wird jedoch
durch die Landesverordnung auf die Gemeinden ubertragen, sodass diese die Aufgabe im Rahmen
der Regelung nach § 127 Absatz 4a auf die Amter Ubertragen missen. Mit der beabsichtigten
Anderung wird der redaktionelle Fehler behoben.

Zu Nummer 14 (8§ 135a)

Durch das Gesetz zur Modernisierung des Kommunalverfassungsrechts wurden die Befugnisse
des Amtsausschusses als oberste Dienstbehorde auf die Amtsvorsteherin oder den Amtsvorsteher
beschrankt. Er kann diese Befugnisse nicht Gibertragen. Die Regelung in 8 135a Absatz 3 KV M-V
lauft daher de facto ins Leere, da es keine Personalentscheidungen gibt, die dem Hauptausschuss
ubertragen werden konnten. Die Regelung soll daher gestrichen werden.

Zu Nummer 16 (8 154)

Durch das Gesetz zur Modernisierung des Kommunalverfassungsrechts (Drs. 8/3388) wurden die
Regelungen zur obersten Dienstbehdrde in § 160 gedndert. Laut Gesetzesbegrindung (Drucksache
8/3388 S. 155) wurde mit der Anderung eine iibereinstimmende Rechtslage in der Gemeinde-
ordnung und dem Zweckverbandsrecht hergestellt. Der Verweis in § 154 Satz 1 auf § 22 Absatz 5
Satz 1 bis 5 KV M-V ist daher mit Blick auf die Einfligung der speziellen Regelung in § 160
Absatz 4 KV M-V nicht mehr erforderlich und kann daher gestrichen werden. Der im Rahmen des
Anhorungsverfahrens ergangene Hinweis des Landkreises Ludwigslust-Parchim wird daher
beriicksichtigt.
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Zu Nummer 17 (8 156)

Durch das Gesetz zur Modernisierung des Kommunalverfassungsrechts (Drs. 8/3388) wurde die
Regelung in § 156 Absatz 3 gedndert. Absatz 3 wird an den Wortlaut der neuen 88 32a und 110a
angepasst. Auf diese Weise wurde gewahrleistet, dass das Zuteilungs- und Benennungsverfahren
auch bei der Besetzung der Verbandsversammlung mit weiteren Vertreterinnen und Vertretern der
Gemeinden, Amter und Landkreise zur Anwendung kommt. Aufgrund der Verweisung in
8 156 Absatz 4 Satz 4 KV M-V auf § 156 Absatz 3 KV M-V ist daher die Regelung in
8 156 Absatz 4 Satz 2 KV M-V, wonach fur die weiteren Vertreterinnen und Vertreter der
Gemeinden, Amter und Landkreise Stellvertreterinnen und Stellvertreter gewahlt werden,
sprachlich nicht mehr zutreffend, da eine Wahl der weiteren Vertretungen nicht stattfindet. Dem
Vorschlag des Landkreises Ludwigslust-Parchim wird daher gefolgt und die Regelung
entsprechend angepasst.

Zu Artikel 3 = Inkrafttreten

Da es sich bei den beabsichtigten Anderquen um Verfahrenserleichterungen, Klarstellungen
sowie Korrekturen handelt, bedarf es keiner Ubergangsfrist. Die Anderungen sollen so schnell wie
maoglich wirksam werden.
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