LANDTAG MECKLENBURG-VORPOMMERN Drucksache 8/5416
8. Wahlperiode 29.10.2025

GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Landesverfassungsschutz-
gesetzes

A Problem und Ziel

Die Tétigkeit des Verfassungsschutzes umfasst in einem hohen MaRe die Gewinnung von
personenbezogenen Daten und den Umgang mit diesen, um auf dieser Grundlage seine
gesetzliche Aufgabe — dem Schutz der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, dem
Bestand und der Sicherheit des Bundes und der L&nder zu dienen — zu erfiillen. Das
Landesverfassungsschutzgesetz formuliert einerseits die Grundlagen fur das (rechtmaBige)
Handeln des Verfassungsschutzes. Andererseits missen diese Rechtsgrundlagen Grenzen
beinhalten, die den Schutz des Einzelnen in seinem Personlichkeitsrecht im Hinblick auf seine
Daten sicherstellen. Beide Rechtsglter — die Funktionsfahigkeit des Verfassungsschutzes auf
der einen und das Recht des Einzelnen an seinen Daten auf der anderen Seite — sind in den
Vorschriften in einen angemessenen Ausgleich zu bringen. Verfassungsschutzrecht ist
gleichzeitig sowohl Eingriffsrecht als auch Datenschutzrecht.

Staatliche Eingriffe in Rechte einzelner Personen mussen grundsétzlich dem Verhaltnismaliig-
keitprinzip genugen. Danach missen sie geeignet sein, das angestrebte Ziel zu erreichen oder
zu fordern, sowie erforderlich in dem Sinne sein, dass kein milderes, den Betroffenen weniger
belastendes Mittel zur Verfugung steht, das den Zweck ebenso gut zu férdern vermag. Und der
geeignete und erforderliche Eingriff muss verhaltnisméRig im engeren Sinne sein. Dies
bedeutet, dass der mit dem Eingriff verbundene Schaden nicht im groben Missverhéltnis zum
angestrebten Zweck stehen darf.
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Das Bundesverfassungsgericht hatte in den Jahren 2022 und 2024 Vorschriften in verschie-
denen Verfassungsschutzgesetzen auf ihre VerfassungsmaRigkeit zu prifen. Im Mittelpunkt
standen die konkreten Anforderungen des VerhéltnismaRigkeitsprinzips an die Tatigkeit des
Verfassungsschutzes. Das Gericht formulierte Pflichten des Gesetzgebers, Eingriffsschwellen
orientiert am verfassungsschutzspezifischen Aufklarungsbedarf und dem jeweiligen Eingriffs-
gewicht gesetzlich zu definieren. Als Eingriff wurde dabei nicht nur die spezielle Uber-
wachungsmalinahme zur Erhebung personenbezogener Daten, sondern prinzipiell auch deren
Ubermittlung an andere Stellen gesehen.

Unmittelbare Rechtswirkung entfalten die benannten Entscheidungen nur gegeniber den
Landern Bayern und Hessen sowie dem Bund. Das Gericht hat aber Gber die in den Verfahren
jeweils Uberpriften Rechtsnormen hinausgehende Grundsatzentscheidungen zum Recht des
Verfassungsschutzes getroffen, die sich auf alle Verfassungsschutzgesetze in Bund und
Landern auswirken. Filigranere Anforderungen an die VerfassungsmaRigkeit des Handelns von
Verfassungsschutzbehérden und flr deren Datenubermittlungen an andere Behdrden wurden
formuliert, die die Gesetzgeber normenklar zu regeln haben.

Welche Folgen aus der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts im Hinblick auf den
Informationsaustausch zwischen den Sicherheitsbehdrden und hier insbesondere zwischen dem
Verfassungsschutz und der Polizei resultieren, wird aus dem nachfolgend wiedergegebenen
Beschluss der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander vom
27.Januar 2025 zum Tagesordnungspunkt ,,Innere Sicherheit angesichts der Anschldge von
Aschaffenburg, Magdeburg, Mannheim und Solingen* in Ziffer 8 deutlich:

,,8. Sie nimmt Bezug auf den Beschluss der IMK in ihrer Sitzung vom 12. bis 14. Juni 2017 zu
TOP 34 und betont mit Nachdruck, dass eine Intensivierung des Informationsaustauschs
zwischen den Sicherheitsbehdrden zur effektiven Abwehr von Terrorakten und anderen
schwerwiegenden Bedrohungen, die auf eine Destabilisierung des Gemeinwesens zielen
oder dazu beitragen, unverzichtbar ist.

a) Sie stellt fest, dass die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts in den vergan-
genen Jahren der informationellen Zusammenarbeit einen immer engeren Rahmen
vorgegeben hat. Vor allem fir die Ubermittlung nachrichtendienstlich erlangter
Informationen an Polizei- und Strafverfolgungsbehdrden hat die Rechtsprechung sehr
hohe und im internationalen Vergleich einzigartige Hirden aufgestellt. Damit wird eine
Zusammenfihrung der bei verschiedenen Sicherheitsbehdrden vorliegenden Informa-
tionen zur umfassenden Bewertung der von einzelnen Personen und Gruppierungen
ausgehenden Sicherheitsgefahrdung erschwert.

b) Die IMK weist darauf hin, dass im Grundgesetz die Zusammenarbeit zwischen
Nachrichtendiensten und Polizeibehdrden des Bundes und der L&nder ausdriicklich
vorausgesetzt wird.

c) Sie spricht sich vor diesem Hintergrund dafir aus, eine Klarstellung durch den
verfassungsandernden Gesetzgeber dahingehend zu priifen, dass diese Zusammenarbeit
auch den Informationsaustausch umfasst. Auf diesem Weg koénnten die Sicherheits-
behdrden von Bund und Landern auch verfassungsrechtlich verpflichtet werden, zum
Schutz von besonders gewichtigen Rechtsgutern, insbesondere von Leib und Leben
sowie den Existenzgrundlagen des Staates, eng zusammenzuarbeiten, und die dafiir
geltenden Anforderungen an den Informationsaustausch konkretisiert werden.*
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B Losung

Das Landesverfassungsschutzgesetz wird entsprechend den Ausfiihrungen unter A geéndert.
Aufgrund der angefiihrten Entscheidungen ergibt sich folgender gesetzgeberischer
Anpassungsbedarf:

- Uberarbeitung von Rechtsgrundlagen fiir MaRnahmen des Verfassungsschutzes,

- Einfuhrung einer unabhéngigen Kontrolle von bestimmten MaBnahmen des Verfassungs-
schutzes,

- Uberarbeitung der Rechtsgrundlagen zur Ubermittlung von Erkenntnissen des Verfassungs-
schutzes und

- Regelung des Schutzes des Kernbereichs privater Lebensgestaltung und der Personen, die
dem Berufsgeheimnis unterliegen.

Hinzu kommen

- eine Rechtsgrundlage fir Auskunftsersuchen an das Bundeszentralamt fur Steuern,

- Ergénzungen der Vorschriften zur Parlamentarischen Kontrollkommission im Hinblick auf
das Format ihrer Sitzungen und die Mitarbeit von Bediensteten der Kommission,

- eine Rechtsgrundlage fiir Eingaben der Bediensteten des Verfassungsschutzes an die
Parlamentarische Kontrollkommission,

- erganzende Vorschriften zum allgemeinen Datenschutz beim Verfassungsschutz sowie

- Regelungen zur Sicherung von Verschlusssachen beim Verfassungsschutz.

C Alternativen

Keine. Mit den vorgesehenen Anderungen des Landesverfassungsschutzgesetzes werden
hauptsachlich verfassungsrechtliche Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts umgesetzt, um
einen verfassungskonformen Vollzug des Gesetzes zu gewahrleisten.

D Notwendigkeit (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO Il)

Die Notwendigkeit der Gesetzesanderungen ergibt sich aus den unter A dargelegten Griinden.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

1.  Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die mit diesem Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen entstehen keine weiteren
Kosten, da die Anpassungen zu bereits schon bestehenden Eingriffsnormen erfolgen.
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2. Vollzugsaufwand

Es werden zusatzliche, nicht konkret bezifferbare personelle Ressourcen gebunden, die jedoch
auf die Umsetzung der verfassungsrechtlichen Vorgaben und auf die notwendigen Anpas-
sungen aufgrund der neugeordneten Ubermittlungsbefugnisse zuriickzufiihren sind. Generell
gilt, dass der Bedarf personeller Ressourcen durch Organisationsma3nahmen im Rahmen der
vereinbarten Stellenpléane und Personalentwicklungsplanungen kompensiert wird, sodass keine
Stellenmehrbedarfe entstehen. Finanzielle Bedarfe werden grundsétzlich im Rahmen bereits
veranschlagter Mittel sowie der mittelfristigen Finanzplanung abgedeckt.

F Sonstige Kosten

Es entsteht gegenlber den bisherigen gesetzlichen Regelungslagen kein zusétzlicher
Erfillungsaufwand.

G Burokratiefolgen

Die Aufnahme gesetzlicher Regelungen zu Mitteilungs- und Dokumentationspflichten fiihren
zu Verwaltungsmehraufwand. Dariiber hinaus werden durch den im Gesetz vorgesehenen
Verweis auf nahere Ausgestaltungen in Dienstvorschriften weitere untergesetzliche
Vorschriften erforderlich.
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DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 28. Oktober 2025
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern
Frau Birgit Hesse
Lennéstrale 1

19053 Schwerin

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Landesverfassungsschutzgesetzes

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage (bersende ich lhnen den von der Landesregierung am 28. Oktober 2025
beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begriindung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufthren.

Federfuhrend ist das Ministerium fir Inneres und Bau.

Mit freundlichen GrifRRen

Manuela Schwesig
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ENTWURF

eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Landesverfassungsschutzgesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

) Artikel 1
Anderung des Landesverfassungsschutzgesetzes

Das Landesverfassungsschutzgesetz vom 11. Juli 2001 (GVOBI. M-V S. 261), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Oktober 2022 (GVOBI. M-V S. 547) geandert worden ist, wird
wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:
a) Nach der Angabe zu 8 6 wird die folgende Angabe eingefigt:
»$ 6a  Beobachtungsbediirftigkeit*.
b) Die Angabe zu § 10a wird durch die folgende Angabe ersetzt:

,»$ 10a Schutz des Kernbereichs privater Lebensgestaltung und der Personen,
die dem Berufsgeheimnis unterliegen

8§ 10b  Vertrauensleute und verdeckte Bedienstete

§ 10c  Observationen

8§10d Verdecktes Mithoren oder Aufzeichnen des nicht 6ffentlichen Wortes unter
Einsatz technischer Mittel aulRerhalb des Schutzbereiches des Artikels 13
des Grundgesetzes

8 10e  Verdeckte Standortermittlung und Ermittlung der Geréte- und Kartennummer
mit technischen Mitteln

8 10f  Unabhéngige Kontrolle®.

c) Die Angabe zu den 88 16 und 17 wird durch die folgende Angabe ersetzt:
»$ 16 Verarbeitung personenbezogener Daten von Minderjahrigen
817  Speichern, Berichtigen, Léschen und Verarbeitungseinschrankung
personenbezogener Daten®.

d) Die Angabe zu § 20 wird durch die folgende Angabe ersetzt:

»$ 20  Zweckbindung, Weiterverarbeitung®.
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e) Die Angabe zu § 20a wird durch die folgende Angabe ersetzt:

»§ 202
§ 20b

§ 20c
§ 20d

§ 20e
8 20f
§ 20g

Ubermittlung an inlandische offentliche Stellen zur Gefahrenabwehr
Ubermittlung an inlandische offentliche Stellen zum administrativen
Rechtsguterschutz

Ubermittlung an Strafverfolgungsbehorden zur Strafverfolgung
Ubermittlung an inlandische offentliche Stellen ohne belastende MaRnahmen
mit AuBenwirkung

Ubermittlung an inlandische nicht 6ffentliche Stellen

Projektbezogene gemeinsame Dateien

Minderjahrigenschutz bei Inlandsibermittlung®.

f) Die Angabe zu den 88 22 und 23 wird durch die folgende Angabe ersetzt:

»g 22

§23

Ubermittlung_.von personenbezogenen Daten aus allgemein zuganglichen
Quellen und Ubermittlung zum Schutz der Betroffenen
Protokollierung der Ubermittlungen und weitere Verfahrensregelungen®.

g) Die Angabe zu § 24a wird durch die folgende Angabe ersetzt:

»$ 24a

Informationstibermittlung durch nicht 6ffentliche Stellen an die
Verfassungsschutzbehorde, Ersuchen an das Bundeszentralamt fiir Steuern®.

h) Nach der Angabe zu § 29 wird die folgende Angabe eingefugt:

»§ 29a

Eingaben®.

i) Die Angabe zu den 88 30 bis 32 wird durch die folgende Angabe ersetzt:

»$ 30
§31
§32
§33

Anwendung des allgemeinen Datenschutzrechts

Unabhéngige Datenschutzkontrolle

MalRnahmen zur Sicherung von Verschlusssachen

Durchfiihrung von Mallnahmen zur Sicherung von Verschlusssachen®.

j) Die bisherige Angabe zu § 32 wird die Angabe zu § 34.

In § 2 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,Ministerium fir Inneres, Bau und Digitalisierung*

durch die Angabe , fiir den Verfassungsschutz zustdndige Ministerium® ersetzt.

§ 5 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Nummer 4 wird jeweils die Angabe ,,Abs.” durch die Angabe ,,Absatz*

ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird nach der Angabe ,,Lander” die Angabe ,,sowie {iber priaventiven
Wirtschaftsschutz* eingefiigt.
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¢) Nach Absatz 2 wird der folgende Absatz 3 eingefugt:

,(3) Bei der Unterrichtung der Offentlichkeit Giber Erkenntnisse der Verfassungsschutz-
behorde ist die Ubermittlung von personenbezogenen Daten nur zuldssig, wenn die
Bekanntgabe fir das Verstandnis des Zusammenhangs erforderlich ist und die Interessen
der Allgemeinheit das schutzwirdige Interesse der betroffenen Person Uberwiegen.
Soweit Umfang und Qualitéat der zu verdffentlichenden personenbezogenen Daten dies
im Einzelfall erfordern, sind die betroffene oder eine dritte Person vorab dartiber zu
informieren.*

d) Der bisherige Absatz 3 wird zu Absatz 4 und Nummer 1 wird durch die folgende
Nummer 1 ersetzt:

,»1. bei der Sicherheitsuberprifung von Personen nach Maligabe des Sicherheits-
uberprifungsgesetzes vom 22. Januar 1998 (GVOBI. M-V S. 114, 195), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. April 2016 (GVOBI. M-V S. 203, 206)
geandert wurde, sowie bei Uberpriifungen von Personen in sonstigen gesetzlich
bestimmten Fillen,".

e) Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 5.
4. 8§ 6 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:
»(2) Fir einen Personenzusammenschluss handelt, wer ihn in seinen Bestrebungen
nachdricklich unterstitzt. Bestrebungen im Sinne des § 5 Absatz 1 kénnen auch von
Einzelpersonen ausgehen, die nicht in einem oder fiir einen Personenzusammenschluss
handeln. In diesem Fall gilt Satz 1 mit der Malgabe, dass die Verhaltensweise der
Einzelperson darauf gerichtet sein muss, die dort genannten Ziele zu verwirklichen.*

b) Absatz 4 wird gestrichen.

C) Absatz 5 wird zu Absatz 4 und in Satz 1 wird die Angabe ,,Abs.” durch die Angabe
,,Absatz* ersetzt.

d) Absatz 6 wird gestrichen.
5. Nach 8 6 wird der folgende § 6a eingefligt:

»8 6a
Beobachtungsbedurftigkeit

(1) Beobachtungsbediirftig im Sinne dieses Gesetzes sind Bestrebungen gemél § 5 Absatz 1
Nummer 1, 3 und 4.
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(2) Erheblich beobachtungsbedirftig im Sinne dieses Gesetzes sind Tatigkeiten nach
85 Absatz 1 Nummer 2 oder solche Bestrebungen, die allgemein, insbesondere nach
Verhaltens- oder Wirkungsweise, geeignet sind, die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung, den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes erheblich im Sinne
von Absatz 4 Satz 2 zu beeintréchtigen.

(3) Die Eignung im Sinne von Absatz 2 ist anzunehmen, wenn die Bestrebungen zur
Zielverfolgung

1. Gewalt anwenden, androhen, fordern oder befiirworten,

2. zu Hass oder WillkirmaRnahmen anstacheln oder

3. andere Straftaten begehen oder darauf gerichtet sind.

Eine Eignung liegt in der Regel auch vor, wenn die Bestrebungen zur Zielerreichung

1. verdeckt vorgehen, insbesondere Ziele, Organisation, Finanzierung, Beteiligte,
Zusammenarbeit oder Umfang verschleiern, oder

2. erhebliche gesellschaftliche Bedeutung besitzen, insbesondere unter Beriicksichtigung
der Anzahl der Beteiligten, deren Mobilisierungsfahigkeit, der Finanzkraft sowie der
Aktionsfahigkeit.

Die Eignung kann auch anzunehmen sein, wenn Bestrebungen zur Zielerreichung in erheb-

lichem Umfang gesellschaftlichen Einfluss auszuliben suchen, insbesondere durch

1. Vertretung in Amtern und Mandaten,

2. wirkungsbreite Publikationen, Blndnisse, Unterstiitzerstrukturen,

3. systematische Desinformationen in 6ffentlichen Prozessen politischer Willensbildung
oder zur Verédchtlichmachung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, auch
durch systematische Verunglimpfung ihrer Institutionen und Reprasentanten, oder

4. Herbeiflhrung einer Atmosphare der Angst oder Bedrohung zur Foérderung ihrer
Zielverfolgung.

(4) Voraussetzung fir die Einstufung ist, dass hinreichende tatsachliche Anhaltspunkte fur
die Sachverhalte nach den Absatzen 1 bis 3 vorliegen. Die Beobachtungsbedurftigkeit steigt
umso starker, je deutlicher tatséchliche Anhaltspunkte vorliegen, die es moglich erscheinen
lassen, dass die Schutzguter des Verfassungsschutzes konkret bedroht sind und dass das
gegen sie gerichtete Handeln erfolgreich sein kann. Die Beobachtungsbedurftigkeit ist
jahrlich zu tberprufen. Sie entféllt, wenn nach 5 Jahren kein die Einstufung begriindender
Sachverhalt hinreichend festgestellt ist oder eine 5 Jahre zuriickliegende Feststellung sich
zwischenzeitlich nicht neuerlich bestatigt hat.*

6. 8 7 Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

»(1) Die Verfassungsschutzbehdrde darf Informationen einschlieBlich personenbezogener
Daten verarbeiten, soweit sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz erforderlich
sind. VVoraussetzung fiir die Sammlung von Informationen im Sinne des § 5 Absatz 1 ist das
Vorliegen tatséchlicher Anhaltspunkte, die, insgesamt betrachtet und unter Einbeziehung
nachrichtendienstlicher Erfahrungen, den Verdacht einer der in § 5 Absatz 1 genannten
Bestrebungen oder Tatigkeiten rechtfertigen. Art und Umfang des Umgangs mit Infor-
mationen richten sich nach den Vorschriften dieses Gesetzes. Im Ubrigen findet das
allgemeine Datenschutzrecht nach Maf3gabe des § 30 Anwendung.*
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7.

10

8 9 Absatz 1 und 2 wird durch die folgenden Abséatze 1 und 2 ersetzt:

»(1) Die Verfassungsschutzbehorde darf personenbezogene Daten der betroffenen Person

auch ohne deren Kenntnis bei ihr und bei Dritten erheben, wenn

1. tatsdachliche Anhaltspunkte fur den Verdacht von Bestrebungen oder Tatigkeiten gemar
§ 5 Absatz 1 vorliegen,

2. dies fur die Erforschung und Bewertung von gewalttdtigen Bestrebungen nach §5
Absatz 1 Nummer 3 oder Tétigkeiten nach § 5 Absatz 1 Nummer 2 erforderlich ist oder

3. dies zur Schaffung oder Erhaltung nachrichtendienstlicher Zugénge ber Bestrebungen
oder Tatigkeiten nach 8 5 Absatz 1 erforderlich ist.

Die Verarbeitung der Daten ist auch zuldssig, wenn die betroffene Person eingewilligt hat;
sie ist Uber die Freiwilligkeit der Mitwirkung und den Verwendungszweck zu informieren.
Die Informationspflicht umfasst bei einer beabsichtigten Ubermittlung auch die empfan-
gende Stelle der Daten.

(2) Personenbezogene Daten von Dritten diirfen ohne deren Kenntnis nur erhoben werden,

wenn

1. dies fur die Erforschung von Bestrebungen oder Téatigkeiten nach 8 5 Absatz 1 voriber-
gehend erforderlich ist,

2. die Erforschung des Sachverhaltes auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich
erschwert ware und

3. Uberwiegende schutzwirdige Belange der betroffenen Personen nicht entgegenstehen.

Daten Dritter diurfen auch erhoben werden, wenn sie mit zur Aufgabenerfullung
erforderlichen Informationen untrennbar verbunden sind. Daten, die fur das Verstandnis der
zu speichernden Informationen nicht erforderlich sind, sind unverziiglich zu 16schen. Dies
gilt nicht, wenn die Loschung nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand moglich ist. In
diesem Fall ist die Verarbeitung der Daten gemaR § 17 Absatz 4 und 5 einzuschrénken; diese
Daten diirfen nicht mehr genutzt werden.*

8 10 wird durch den folgenden § 10 ersetzt:

»38 10
Informationsbeschaffung mit nachrichtendienstlichen Mitteln

(1) Die Verfassungsschutzbehorde darf zur verdeckten Informationsbeschaffung, insbe-
sondere zur verdeckten Erhebung personenbezogener Daten, folgende nachrichtendienst-
liche Mittel anwenden:

1. Inanspruchnahme von Vertrauensleuten nach MaRgabe des § 10b, sonstigen Informanten
und Gewahrspersonen,

2. Einsatz von verdeckten Bediensteten nach MalRgabe des § 10b,

3. Observationen nach MalRgabe des § 10c,

4. Bildaufzeichnungen (Fotografieren, Filmen und Videografieren) aufl3erhalb des Schutz-
bereiches des Artikels 13 des Grundgesetzes,

5. verdeckte Ermittlungen und Befragungen,
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6. verdecktes Mithdéren ohne Inanspruchnahme technischer Mittel,

7. verdecktes Mithdren und Aufzeichnen des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes unter
Einsatz technischer Mittel auBerhalb des Schutzbereiches des Artikels 13 des Grund-
gesetzes nach Mal3gabe des § 10d,

8. Beobachtung des Funkverkehrs auf nicht fir den allgemeinen Empfang bestimmten
Kanalen,

9. Verwendung fingierter biografischer, beruflicher oder gewerblicher Angaben
(Legenden),

10. Beschaffung, Herstellung und Verwendung von Tarnpapieren und Tarnkennzeichen,

11. Uberwachung des Brief-, Post- und Fernmeldeverkehrs nach MaRgabe des aufgrund von
Artikel 10 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes erlassenen Bundesgesetzes,

12. verdecktes Beobachten und sonstiges Aufkléaren des Internets, ohne dass der Schutz-
bereich des Artikels 10 des Grundgesetzes (Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis)
beruhrt ist, unter einer Legende und unter Ausnutzung eines schutzwirdigen Vertrauens
der betroffenen oder einer dritten Person in die Identitdt und Motivation des
Kommunikationspartners,

13. verdeckte Standortermittlung und Ermittlung der Gerédte- und Kartennummer mit
technischen Mitteln nach Mafgabe des § 10e.

(2) Die Mittel nach Absatz 1 dirfen, soweit nicht anders geregelt, nur angewendet werden,

wenn

1. die Voraussetzungen des § 9 Absatz 1 Nummer 1, 2 oder 3 vorliegen,

2. sich ihr Einsatz gegen Dritte richtet, deren Einbeziehung in eine solche Malnahme
unumganglich ist, um auf diese Weise Erkenntnisse (ber sicherheitsgefahrdende oder
geheimdienstliche Tatigkeiten flr eine fremde Macht oder Bestrebungen zu gewinnen,
die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen
gegen die in 8 5 Absatz 1 Nummer 1 und 3 genannten Schutzgtter gerichtet sind oder

3. dies zur Abschirmung der Bediensteten, Einrichtungen, Gegenstande und Nachrichten-
zugange des Verfassungsschutzes gegen sicherheitsgefdhrdende oder geheimdienstliche
Tatigkeiten erforderlich ist.

Die Mittel nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 9 und 10 dirfen auch flr Vertrauensleute
angewendet werden, wenn dies zur Erfullung eines dienstlichen Auftrags oder zu ihrem
Schutz erforderlich ist.

(3) Die Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel geméalt Absatz 1 ist unzuléssig, wenn die
Informationsbeschaffung auf andere, die betroffene Person weniger beeintrachtigende
Weise maglich ist. Eine geringere Beeintrachtigung ist in der Regel anzunehmen, wenn die
Daten aus allgemein zugénglichen Quellen oder durch Ubermittlung nach § 24 gewonnen
werden kénnen. Die Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel darf nicht auf3er Verhaltnis
zur Bedeutung des aufzukl&renden Sachverhaltes stehen. Bei MalRnahmen nach Absatz 1
Nummer 1, 2, 3, 7 und 13 ist die Beobachtungsbedirftigkeit im Sinne von § 6a in
Verbindung mit den § 10b Absatz 4, § 10c Absatz 2, § 10d Absatz 1 und § 10e Absatz 2 zu
beachten.

11
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(3a) Die Verfassungsschutzbehorde darf die mit nachrichtendienstlichen Mitteln erhobenen
Daten nur fur die in 8 9 Absatz 1 genannten Zwecke nutzen. Daten, die fur diese Zwecke
nicht erforderlich sind, sind unverziglich zu I6schen. Sind diese Daten mit anderen, fir die
in 8 9 Absatz 1 genannten Zwecke erforderlichen Daten derart verbunden, dass sie nicht oder
nur mit einem unverhaltnismaRig grofRen Aufwand getrennt werden kdnnen, so ist die
Verarbeitung dieser Daten einzuschranken; sie diirfen nicht mehr genutzt werden.

(4) Wirkt die Verfassungsschutzbehdrde an Sicherheitstiberpriifungen im Sinne des
8 5 Absatz 3 Nummer 1 mit, so darf sie nur das nachrichtendienstliche Mittel der Tarnung
von Bediensteten anwenden.

(5) Die Behorden des Landes sowie die Kommunalbehdrden sind verpflichtet, der
Verfassungsschutzbehorde Hilfe fiir Tarnungsmafinahmen zu leisten.*

8§ 10a wird durch den folgenden § 10a ersetzt:

,,8 10a
Schutz des Kernbereichs privater Lebensgestaltung und der Personen,
die dem Berufsgeheimnis unterliegen

(1) Die Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel ist unzuldssig, soweit hinreichend

gewichtige tatsachliche Anhaltspunkte vorliegen, dass durch sie allein Erkenntnisse

gewonnen werden wirden

1. aus dem Kernbereich privater Lebensgestaltung oder

2. Uber die eine Rechtsanwéltin, ein Rechtsanwalt, ein Kammerrechtsbeistand, eine der in
8 53 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 2 oder 4 der Strafprozessordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. April 1987 (BGBI. | S. 1074, 1319), die zuletzt durch Artikel 2
Absatz 1 des Gesetzes vom 7. November 2024 (BGBI. 2024 | Nummer 351) geéndert
worden ist, genannten Personen oder eine diesen nach §53a Absatz 1 Satz 1 der
Strafprozessordnung gleichstehende Person das Zeugnis verweigern dirfte.

Treten die Voraussetzungen des Satzes 1 wahrend der Anwendung nachrichtendienstlicher
Mittel ein, ist die MalRnahme zu unterbrechen, sobald dies ohne Geféahrdung von Leib und
Leben oder Enttarnung eingesetzter Personen maglich ist und solange anzunehmen ist, dass
diese Voraussetzungen vorliegen. Bestehen Zweifel, ob oder wie lange die VVoraussetzungen
des Satzes 1 vorliegen, darf ausschlieflich eine automatische Aufzeichnung durchgefiihrt
werden. In diesen Zweifelsféallen ist unverziiglich eine Entscheidung der Kommission nach
8 10f Uber die Verwertbarkeit herbeizufiihren. Soweit bei der Anwendung nachrichten-
dienstlicher Mittel Erkenntnisse im Sinne von Satz 1 gewonnen wurden, sind sie unverzig-
lich zu l6schen. Eine Fortsetzung der Malinahme in Féllen des Satzes 2 und die Ldschung
der Erkenntnisse nach Satz 5 sind zu dokumentieren.

(2) Erfolgen MaRnahmen bei anderen als den in 8§ 53 Absatz 1 Satz 1 der Strafprozess-
ordnung genannten zeugnisverweigerungsberechtigten Berufsgeheimnistragern oder diesen
nach § 53a Absatz 1 Satz 1 der Strafprozessordnung gleichstehenden Personen nicht zur
Aufklarung von deren eigenen Bestrebungen oder Tatigkeiten, sind das 6ffentliche Interesse
an den von diesen wahrgenommenen Aufgaben und das Interesse an der Geheimhaltung der
ihnen anvertrauten oder bekannt gewordenen Tatsachen besonders zu berlcksichtigen.
Soweit hiernach geboten, ist die Malinahme zu unterlassen oder, soweit dies nach der Art
der Maflnahme moglich ist, zu beschranken.*
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10. Nach § 10a wird der folgende § 10b eingefiigt:

,,810b
Vertrauensleute und verdeckte Bedienstete

(1) Die Verfassungsschutzbehorde darf

1. Privatpersonen, deren planméRige, dauerhafte Zusammenarbeit mit ihr Dritten nicht
bekannt ist (Vertrauensleute), und

2. eigene Bedienstete unter einer ihnen verliehenen und auf Dauer angelegten Legende
(verdeckte Bedienstete)

zur Aufklarung von Bestrebungen unter den Voraussetzungen des 8 10 Absatz 2 und 3

einsetzen. Die MalRnahme setzt voraus, dass tatsachliche Anhaltspunkte fiir eine beobach-

tungsbedurftige Bestrebung und die Erforderlichkeit der Aufkl&rung vorliegen, wobei ein

erhdhtes Eingriffsgewicht bei der Herstellung und Nutzung von Vertrauensbeziehungen

einen erheblichen Beobachtungsbedarf und Aufklarungsgewinn erfordert.

(1a) Eine MalRnahme nach Absatz 1 darf sich gezielt nur gegen eine Person richten, von
der aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte anzunehmen ist, dass sie entweder
1. an der Bestrebung oder Tétigkeit beteiligt ist oder
2. mit einer Person nach Nummer 1 in Kontakt steht und
a) von der Bestrebung oder Téatigkeit Kenntnis hat oder die Person nach Nummer 1 sich
ihrer zur Forderung der Bestrebung oder Tétigkeit bedient und
b) eine Malinahme gegen die Person nach Nummer 1 allein nicht zur Erforschung des
Sachverhalts ausreicht.

(2) Vertrauensleute und verdeckte Bedienstete durfen weder zur Griindung von Bestre-

bungen nach § 5 Absatz 1 Nummer 1, 3 oder 4 noch zur steuernden Einflussnahme auf

derartige Bestrebungen eingesetzt werden. Sie dirfen in solchen Personenzusammen-

schliissen oder flr solche Personenzusammenschliisse, einschlieBlich strafbarer Vereini-

gungen, titig werden, um deren Bestrebungen aufzuklaren. Im Ubrigen ist im Einsatz eine

Beteiligung an Bestrebungen nur zul&ssig, wenn sie

1. nicht in Individualrechte eingreift,

2. von den an den Bestrebungen Beteiligten derart erwartet wird, dass sie zur Gewinnung
und Sicherung der Informationszugénge unumganglich ist, und

3. nicht auer Verhaltnis zur Bedeutung des aufzuklarenden Sachverhalts steht.

Sofern zureichende tatsachliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass Vertrauensleute oder

verdeckte Bedienstete rechtswidrig einen Straftatbestand von erheblicher Bedeutung

verwirklicht haben, soll der Einsatz unverziiglich beendet und die Strafverfolgungsbehérde

unterrichtet werden. Uber Ausnahmen nach Satz 4 entscheidet die Leitung der

Verfassungsschutzabteilung oder ihre Stellvertretung.

13
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(3) Uber die Verpflichtung von Vertrauensleuten entscheidet die Leitung der Verfassungs-
schutzabteilung oder ihre Stellvertretung. Als Vertrauensleute dirfen Personen nicht
angeworben und eingesetzt werden, die

1. nicht voll geschéaftsfahig, insbesondere minderjahrig sind,

2. von den Geld- oder Sachzuwendungen fir die Téatigkeit auf Dauer als alleinige Lebens-
grundlage abhangen wirden,

3. an einem Aussteigerprogramm teilnehmen,

4. im Bundeszentralregister mit einer Verurteilung wegen eines VVerbrechens oder zu einer
Freiheitsstrafe, deren Vollstreckung nicht zur Bewéhrung ausgesetzt worden ist, einge-
tragen sind,

5. Mitglied des Europdischen Parlaments, des Deutschen Bundestages, eines Landes-
parlaments oder Beschaftigte eines solchen Mitglieds sind oder

6. berechtigt sind, in Strafsachen aus beruflichen Griinden das Zeugnis zu verweigern

(88 53 und 53a der Strafprozessordnung), wenn sie zur Beschaffung von Informationen
Uber Sachverhalte eingesetzt werden sollen, auf die sich ihr Zeugnisverweigerungsrecht
bezieht; Informationen, die diese Personen unter Verletzung des 8§ 203 des Strafgesetz-
buches rechtswidrig an die Verfassungsschutzbehorde weiterzugeben beabsichtigen,
dirfen von dieser nicht entgegengenommen werden.
Die Leitung der Verfassungsschutzabteilung kann eine Ausnahme von Nummer 4
zulassen, wenn die Verurteilung nicht als Téter eines Totschlags (88 212, 213 des
Strafgesetzbuches) oder einer allein mit lebenslanger Haft bedrohten Straftat erfolgt ist
und der Einsatz zur Aufklarung von Bestrebungen, die auf die Begehung von in
8§ 3 Absatz 1 des Artikel 10-Gesetzes bezeichneten Straftaten gerichtet sind, unerléasslich
ist. Im Falle einer Ausnahme nach Satz 3 ist der Einsatz nach hdchstens sechs Monaten
zu beenden, wenn er zur Erforschung der in Satz 3 genannten Bestrebungen nicht
zureichend gewichtig beigetragen hat. Auch im Weiteren ist die Qualitéat der gelieferten
Informationen fortlaufend zu bewerten. Das fir den Verfassungsschutz zustandige
Ministerium tragt der Parlamentarischen Kontrollkommission mindestens einmal im
Jahr einen Lagebericht zum Einsatz von Vertrauensleuten vor.

(4) Der Einsatz von Vertrauensleuten und verdeckten Bediensteten fur eine Dauer von
langer als sechs Monaten oder gegen Personen nach Absatz 1a Nummer 2 ist nur zul&ssig,
wenn dieser zur Aufklarung erheblich beobachtungsbedirftiger Bestrebungen oder
Tatigkeiten gemal § 5 Absatz 1 in Verbindung mit § 6a Absatz 2 und 3 unerlasslich ist. Er
unterliegt der unabhangigen Kontrolle nach § 10f. Der Einsatz ist auf hochstens
zwolf Monate zu befristen. Verlangerungen um jeweils nicht mehr als zwolf Monate sind
zuléssig, soweit die Voraussetzungen der Malinahme fortbestehen. Auch ein Einsatz, der
nicht langer als sechs Monate dauert, ist nur zur Aufklarung von erheblich beobachtungs-
bedirftigen Bestrebungen zuldssig, wenn er auf die Herstellung und Nutzung von
Vertrauensbeziehungen angelegt ist.

(5) Zum Absehen von der Verfolgung von im Einsatz begangenen Vergehen oder der
Ricknahme einer bereits erhobenen Klage und der Verfahrenseinstellung durch die Staats-
anwaltschaft findet 8 9a Absatz 3 des Bundesverfassungsschutzgesetzes Anwendung.
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11. Nach § 10b werden die folgenden 88 10c bis 10f eingefiigt:

,,8 10c
Observationen

(1) Die Verfassungsschutzbehorde darf aulerhalb des Schutzbereichs von Artikel 10 und
13 des Grundgesetzes verdeckt mit oder ohne Inanspruchnahme technischer Mittel
planmaRig beobachten, sofern dies zur Aufklarung von Bestrebungen oder Téatigkeiten
nach § 5 Absatz 1 im Einzelfall geboten ist. Eine Malinahme darf sich gezielt nur gegen
eine Person richten, von der aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte anzunehmen ist, dass
sie entweder
1. an der Bestrebung oder Tétigkeit beteiligt ist oder
2. mit einer beteiligten Person nach Nummer 1 in Kontakt steht und
a) von der Bestrebung oder Téatigkeit Kenntnis hat oder die Person nach Nummer 1 sich
ihrer zur FOrderung der Bestrebung oder Tétigkeit bedient und
b) eine Mallnahme gegen die beteiligte Person nach Nummer 1 allein nicht zur
Erforschung des Sachverhalts ausreicht.

(2) Die Observation einer Person durchgehend langer als 48 Stunden oder mehr als
vier Tage innerhalb einer Woche ist nur zul&ssig, soweit sie zur Beobachtung einer erheb-
lich beobachtungsbedurftigen Bestrebung oder Tatigkeit erforderlich ist. Die Malinahme
ist auf hochstens drei Monate zu befristen. Verlangerungen um jeweils nicht mehr als
drei weitere Monate sind zuldssig, soweit die Voraussetzungen der MaRRnahme fort-
bestehen.

(3) MaBnahmen nach Absatz 2 unterfallen der unabhangigen Kontrolle nach § 10f.

(4) Malinahmen nach den Absatzen 1 und 2 sind der betroffenen Person nach Mal3gabe des
§ 11 mitzuteilen.

g8 10d
Verdecktes Mithdoren oder Aufzeichnen des nicht 6ffentlichen Wortes
unter Einsatz technischer Mittel auBerhalb des Schutzbereiches des Artikels 13
des Grundgesetzes

(1) Das verdeckte Mithdren und Aufzeichnen des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes
unter Einsatz technischer Mittel auferhalb des Schutzbereiches des Artikels 13 des
Grundgesetzes durchgehend langer als 48 Stunden oder an mehr als vier Tagen innerhalb
einer Woche ist nur zul&ssig, soweit es zur Beobachtung einer erheblich beobachtungs-
bedirftigen Bestrebung oder Tatigkeit erforderlich ist. Werden die zeitlichen Grenzen des
Satzes 1 nicht Uberschritten, muss eine erheblich beobachtungsbedirftige Bestrebung oder
Tatigkeit ebenfalls vorliegen, wenn die Malinahme aufgrund ihrer Eingriffstiefe mit einer
Malinahme nach Satz 1 gleichzustellen ist.

(2) MalRnahmen nach Absatz 1 unterfallen der unabhéngigen Kontrolle nach § 10f.

(3) Malinahmen nach Absatz 1 sind der betroffenen Person nach ihrer Einstellung geman
8 11 mitzuteilen.

15



Drucksache 8/54 16 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

16

(4) Fur die Verarbeitung der aus einer MaRnahme nach § 10 Absatz 1 Nummer 7
gewonnenen Daten ist § 4 des Artikel 10-Gesetzes entsprechend anzuwenden, soweit in
diesem Gesetz keine abweichenden Regelungen getroffen werden.

§ 10e Verdeckte Standortermittlung und Ermittlung
der Gerate- und Kartennummer mit technischen Mitteln

(1) Der Einsatz von technischen Mitteln

1. zur Ermittlung des Standortes eines aktiv geschalteten Mobilfunkendgerates oder
anderer Gegenstande und

2. zur Ermittlung der Geréte- und Kartennummern

ist auBerhalb des Schutzbereiches von Artikel 10 Absatz 1 des Grundgesetzes zulassig,

wenn die Ermittlung ansonsten aussichtslos oder wesentlich erschwert ware. Flr die

Verarbeitung der Daten ist 8 4 des Artikel 10-Gesetzes entsprechend anzuwenden, soweit

in diesem Gesetz keine abweichenden Regelungen getroffen werden.

(2) Technische Mittel nach Absatz 1 Nummer 1, die nicht lediglich im Zusammenhang mit
anderen operativen Malinahmen zu deren Ermdglichung eingesetzt werden, insbesondere
fur Zwecke von Observationsmalinahmen nach § 10c zur Bestimmung von Standortdaten,
sondern sich eignen, um anhand der Standortdaten die Bewegungen des Mobiltelefons oder
eines anderen Gegenstandes nachzuverfolgen (Bewegungsprofil), dirfen wegen der damit
verbundenen potenziell hohen Personlichkeitsrelevanz nur eingesetzt werden, soweit dies
zur Aufklarung einer erheblich beobachtungsbedirftigen Bestrebung oder Tatigkeit im
Einzelfall geboten ist. MaRnahmen nach Satz 1 unterfallen der unabhdngigen Kontrolle
nach § 10f.

(3) Ein Bewegungsprofil im Sinne von Absatz 2 Satz 1 und das einhergehende erhohte
Eingriffsgewicht kann vorliegen, wenn die Standortermittlung erfolgt

1. durch punktuelle MaRnahmen (ber einen langeren Zeitraum,

2. in sehr enger zeitlicher Taktung Uber einen kirzeren Zeitraum oder

3. im engen Zeittakt Uber einen langeren Zeitraum.

Erfolgt eine punktuelle Standortfeststellung nur einmalig, liegt kein Bewegungsprofil vor,
sodass keine erhebliche Beobachtungsbedurftigkeit als VVoraussetzung fiir die MalRnahme
erforderlich ist.

Von personlichkeitsrelevanten Erkenntnissen eines Bewegungsprofils ist in der Regel
auszugehen, wenn die Standortermittlung erfolgt

1. durchgehend langer als zwei Wochen,

2. durchgehend an 21 Tagen in einem Monat oder

3. langer als einen Monat.

(4) MaBBnahmen nach Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 diirfen sich nur gegen eine Person
richten, von der aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte anzunehmen ist, dass

1. sie an einer Bestrebung oder Tatigkeit nach 8 5 Absatz 1 beteiligt ist oder

2. deren Anschluss durch die beteiligte Person nach Nummer 1 benutzt wird.
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Personenbezogene Daten einer dritten Person dirfen anlésslich solcher MalRnahmen nur
erhoben werden, wenn dies aus technischen Griinden zur Erreichung des Zweckes nach
Absatz 1 unvermeidbar ist. Sie unterliegen einem absoluten Verwendungsverbot und sind
nach Beendigung der Malinahme unverztglich zu I6schen.

§ 10f
Unabhangige Kontrolle

(1) Die unabhéngige Kontrolle im Sinne dieses Gesetzes wird von der G10-Kommission
ausgedlbt. Diese hat sich eigenverantwortlich ein Urteil dartiber zu bilden, ob die Anord-
nungen gemaRk § 10b Absatz 4, § 10c Absatz 2, § 10d Absatz 1 und § 10e Absatz 2 den
gesetzlichen Voraussetzungen entsprechen, und entscheidet von Amts wegen Uber deren
Zuléssigkeit und Notwendigkeit. Anordnungen, die die G10-Kommission flr unzuléssig
oder nicht notwendig halt, hat die Verfassungsschutzbehorde unverzuglich aufzuheben.

(2) Die Kontrolle von Malinahmen, die der unabhangigen Kontrolle unterliegen, sind von
der Leitung der Verfassungsschutzabteilung oder ihrer Stellvertretung zu beantragen. Der
Antrag ist schriftlich zu stellen und hinreichend substantiiert zu begrinden.

(3) Der Antrag hat alle beurteilungsrelevanten Tatsachen zu beinhalten. Es sind insbe-
sondere Art, Umfang und Dauer der MaRRnahme anzugeben sowie bei gezielt gegen
bestimmte Personen gerichteten MalRnahmen die Personen, gegen die sich die MalRnahmen
richtet. Soweit dies ohne Beeintrachtigung der Erfordernisse gemal den Satzen 1 und 2
mdoglich ist, sind Informationen, die nicht der alleinigen Verfligungsbefugnis der
Verfassungsschutzbehérde unterliegen, nicht anzugeben. Gleiches gilt, wenn dies aus
zwingenden Grinden des Nachrichtenzugangs, des Schutzes von Personlichkeitsrechten
oder der exekutiven Eigenverantwortung erforderlich ist.

(4) Zustandig fur die Anordnungen ist die Leitung der Verfassungsschutzabteilung oder
ihre Stellvertretung. Anordnungen sind auf hdchstens ein Jahr zu befristen. Fir Verlange-
rungen gelten die Satze 1 und 2 sowie die Absatze 1 bis 3 entsprechend.

(5) 8 2 Absatz 1 Satz 2 und 5 sowie Absatz 3 und 4 des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Artikel 10-Gesetzes gelten entsprechend. Dartiber hinaus findet das Gesetz zur Ausfiihrung
des Artikel 10-Gesetzes keine Anwendung.

(6) Die Kommissionsmitglieder und ihr Personal sind zur Geheimhaltung der Angelegen-
heiten verpflichtet, die ihnen bei ihrer Tatigkeit im Rahmen der unabhéngigen Kontrolle
bekannt geworden sind. Dies gilt auch fiir die Zeit nach ihrem Ausscheiden aus der
Kommission und nach der Beendigung der Tatigkeit des Personals. Das Personal ist
konkret fur diese Aufgabe zu bestimmen und einer erweiterten Sicherheitstberpriifung
gemal § 10 des Sicherheitsiiberprifungsgesetzes zu unterziehen. Eine Vertretung aulRer-
halb dieses Personenkreises ist nicht moglich. Naheres zu den Aufgaben und Befugnissen
des Personals regelt die Gesché&ftsordnung der Kommission.*
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13.

14.
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§ 11 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,,Betroffenen Personen sind Malinahmen nach § 10 Abs. 6
Satz 1 nach ihrer Beendigung mitzuteilen, durch die Angabe ,,Den Einsatz nachrichten-
dienstlicher Mittel teilt die Verfassungsschutzbehorde nach Beendigung den betrof-
fenen Personen mit, soweit dies in diesem Gesetz bestimmt ist und* ersetzt.

b) In Satz 2 wird die Angabe ,,unterbleibt die Mitteilung so lange* durch die Angabe ,,ist
die Mitteilung so lange zurlickzustellen* ersetzt.

c¢) Satz 3 wird durch die folgenden Séatze ersetzt:

,Fur die Entscheidung nach Satz 2 ist die Leitung der Verfassungsschutzabteilung oder

ihre Stellvertretung zusténdig. Erfolgt die nach den Satzen 2 und 3 zuriickgestellte

Mitteilung nicht binnen zwolf Monaten nach Beendigung der MalRnahme, bedarf die

weitere Zurlckstellung der Zustimmung der Kommission gemdaR § 10f. Diese

Kommission bestimmt die Dauer der weiteren Zurlickstellung. Einer Mitteilung bedarf

es nicht, wenn die Kommission einstimmig festgestellt hat, dass

1. eine der Voraussetzungen in Satz 2 auch nach finf Jahren nach Beendigung der
MaRnahme noch vorliegt,

2. sie mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit auch in Zukunft vorliegt und

3. die Voraussetzungen fir eine Loschung bei der erhebenden Stelle vorliegen.

Die Frist von funf Jahren beginnt mit der Erhebung der personenbezogenen Daten.
Wurden personenbezogene Daten tbermittelt, erfolgt die Mitteilung im Benehmen mit
der empfangenden Stelle.*

8 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,,Abs.” durch die Angabe ,,Absatz* und die
Angabe ,Nr.“ durch die Angabe ,,Nummer* ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 3 wird die Angabe ,,sind diese Daten zu sperren durch die Angabe ,,ist
die Verarbeitung dieser Daten einzuschrinken® ersetzt.

8 14 Absatz 2 wird durch die folgenden Absatze 2 und 3 ersetzt:

»(2) Die oder der Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit ist vor Erlass
und Anderung der Dateianordnung anzuhdren. Die Verfassungsschutzabteilung fihrt ein
Verzeichnis der geltenden Dateianordnungen.

(3) Die Speicherung personenbezogener Daten ist auf das erforderliche MalR zu
beschranken. In angemessenen Abstanden ist die Notwendigkeit der Weiterfuhrung der
automatisierten Dateien durch die Verfassungsschutzbehorde zu iiberpriifen.*



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/5416

15.

16.

8 16 wird durch den folgenden § 16 ersetzt:

»8 16
Verarbeitung personenbezogener Daten von Minderjahrigen

(1) Personenbezogene Daten von Minderjahrigen unter 14 Jahren dlrfen unter den
Voraussetzungen von § 15 in Verbindung mit 8 9 nur verarbeitet werden, wenn tatsachliche
Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass sie eine der in 8 3 Absatz 1 des Artikel 10-Gesetzes
genannten Straftaten planen, begehen oder begangen haben.

(2) Personenbezogene Daten tber Minderjéhrige nach Absatz 1 sind jahrlich auf die
Erforderlichkeit der Verarbeitung zu Uberprifen und spatestens nach zwei Jahren zu
I6schen, es sei denn, dass weitere Erkenntnisse nach 8 5 Absatz 1 angefallen sind.
Personenbezogene Daten (ber Minderjahrige ab Vollendung des 14. Lebensjahres sind
nach zwei Jahren auf die Erforderlichkeit der Verarbeitung zu berprifen und spatestens
nach finf Jahren zu I6schen, es sei denn, dass nach Eintritt der Volljahrigkeit weitere
Erkenntnisse nach § 5 Absatz 1 angefallen sind.*

§ 17 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

»S 17
Speichern, Berichtigen, Loschen und Verarbeitungseinschrankung personenbezogener
Daten®.

b) Die Absétze 3 bis 5 werden durch die folgenden Absétze 3 bis 5 ersetzt:

,,(3) Personenbezogene Daten in Dateien sind zu léschen, wenn ihre Erhebung oder
Speicherung unzuldssig war oder ihre Kenntnis fur die Aufgabenerfillung nicht mehr
erforderlich ist. Bei jeder Einzelfallbearbeitung und nach festgesetzten Fristen,
spatestens aber nach funf Jahren, sind die in Dateien gespeicherten personenbezogenen
Daten auf ihre Erforderlichkeit zu Uberpriifen. Soweit die Daten Bestrebungen nach
8 5 Absatz 1 Nummer 1 betreffen, sind sie spatestens zehn Jahre, soweit sie Bestre-
bungen nach § 5 Absatz 1 Nummer 3 oder 4 betreffen, spatestens 15 Jahre nach dem
Zeitpunkt der letzten gespeicherten relevanten Information zu léschen, es sei denn, die
Leitung der Verfassungsschutzabteilung oder ihre Stellvertretung trifft im Einzelfall
ausnahmsweise eine andere Entscheidung.

(4) Die Verarbeitung personenbezogener Daten in Dateien ist einzuschranken, soweit
durch ihre Loéschung schutzwirdige Belange der betroffenen Person oder von Dritten
beeintrachtigt wiirden. Ein schutzwirdiges Interesse liegt auch vor, wenn die betroffene
Person einen Antrag nach § 26 Absatz 1 Satz 1 gestellt hat. Anstelle der Loschung tritt
auch dann eine Verarbeitungseinschrankung, wenn die nach Absatz 3 zu l6schenden
Daten mit anderen Daten derart verbunden sind, dass sie nicht oder nur mit einem
unverhaltnismaBig grofen Aufwand getrennt werden konnen. Die Daten, deren
Verarbeitung eingeschrénkt ist, diirfen ohne Einwilligung der betroffenen Person nicht
mehr genutzt werden.
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(5) Eine Akte ist zu vernichten, wenn sie insgesamt zur Aufgabenerfullung der
Verfassungsschutzbehorde nicht oder nicht mehr erforderlich ist. Die Erforderlichkeit
ist bei der Einzelfallbearbeitung und nach festgesetzten Fristen, spatestens nach
funf Jahren, zu prifen. Eine Vernichtung unterbleibt, wenn Grund zu der Annahme
besteht, dass durch sie schutzwiirdige Interessen des Betroffenen beeintréchtigt wirden.
Dies ist auch dann gegeben, wenn eine betroffene Person einen Antrag nach
§ 26 Absatz 1 Satz 1 gestellt hat. In diesen Fallen ist die Verarbeitung der in der Akte
gespeicherten personenbezogenen Daten einzuschréanken und mit einem entsprechenden
Vermerk zu versehen. Sie dirfen nur fur den Zweck der Wahrung schutzwirdiger
Interessen des Betroffenen verwendet werden oder wenn es zur Abwehr einer
erheblichen Gefahr unerlasslich ist. Eine Vernichtung der Akte erfolgt nicht, wenn sie
nach den Vorschriften des Landesarchivgesetzes dem Landesarchiv zur Ubernahme
anzubieten und zu libergeben ist.*

Die 88 20 bis 23 werden durch die folgenden §8 20 bis 23 ersetzt:

»8 20
Zweckbindung, Weiterverarbeitung

(1) Die Verfassungsschutzbehdrde darf personenbezogene Daten auch uber den fir die
Datenerhebung malgebenden Anlass hinaus zum Zweck der Aufgabenerfullung des
Verfassungsschutzes im Sinne des § 5 nutzen. Die Ubermittlung personenbezogener Daten
an eine andere Stelle stellt eine Nutzung fiir andere Zwecke dar und ist nur nach Mal3gabe
der 8§ 20a bis 20e, § 20g, 8§88 21 und 22 zulassig.

(2) Die empfangende Stelle priift, ob die nach den 8§ 20a bis 20e, § 20g, 88 21 und 22
ubermittelten personenbezogenen Daten fur die Erfllung ihrer Aufgaben erforderlich sind.
Ergibt die Prufung, dass die Daten nicht erforderlich sind, hat sie sie zu loschen. Die
Loschung kann unterbleiben, wenn die Trennung von anderen Informationen, die zur
Erflllung der Aufgaben erforderlich sind, nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand
mdoglich ist. Die empfangende Stelle darf diese weiteren Daten jedoch nicht nutzen.

(3) Die empfangende Stelle darf die Ubermittelten Daten, soweit gesetzlich nichts anderes

bestimmt ist, nur verarbeiten

1. zu dem Zweck, zu dem sie ihr Ubermittelt wurden, oder

2. zu einem anderen Zweck, wenn sie ihr auch zu diesem Zweck Ubermittelt werden
durften unter der Voraussetzung, dass die Verfassungsschutzbehdrde der Verarbeitung
zu dem abge&nderten Zweck fur den Einzelfall oder eine Reihe gleichgelagerter Félle
zustimmt.

Die Verfassungsschutzbehorde hat die empfangende Stelle auf den Zweck der Uber-

mittlung und die Zweckbindung nach Satz 1 hinzuweisen. Dies gilt nicht fir Uber-

mittlungen im Rahmen verdeckter Ermittlungen. Die empfangende Stelle ist verpflichtet,

der Verfassungsschutzbehorde auf deren Verlangen Auskunft Gber die weitere Verarbei-

tung zu geben.

(4) Hat die Ubermittlung personenbezogener Daten in einem Verfahren zur vorbeugenden
Personentberprifung nachteilige Folgen fur die betroffene Person, so schlielit das
Auskunftsrecht der betroffenen Person auch das Recht auf Auskunft ein, dass die Folge
durch eine Ubermittlung der Verfassungsschutzbehdrde veranlasst ist.
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§ 20a
Ubermittlung an inlandische o6ffentliche Stellen zur Gefahrenabwehr

(1) Die Verfassungsschutzbehorde darf mit nachrichtendienstlichen Mitteln erhobene
personenbezogene Daten an eine inl&dndische 6ffentliche Stelle Gbermitteln, soweit dies im
Einzelfall aufgrund tatséchlicher Anhaltspunkte zur Abwehr einer zumindest konkre-
tisierten Gefahr fur ein besonders gewichtiges Rechtsgut erforderlich ist. Im Falle einer
unmittelbar bevorstehenden Gefahr oder einer im Einzelfall bestehenden Gefahr, die von
einer Bestrebung oder Tatigkeit nach § 5 Absatz 1 ausgeht, ist die Verfassungsschutz-
behorde zur Ubermittlung verpflichtet.

(2) Eine konkretisierte Gefahr nach Absatz 1 Satz 1 liegt vor, wenn sich der zum Schaden
fihrende Kausalverlauf zwar noch nicht mit hinreichender Wahrscheinlichkeit vorher-
sehen lasst, aber bereits bestimmte Tatsachen im Einzelfall auf die Entstehung einer
konkreten Gefahr fur ein besonders gewichtiges Rechtsgut hinweisen.

(3) Besonders gewichtige Rechtsgiiter nach Absatz 1 Satz 1 sind

1. die freiheitliche demokratische Grundordnung, einschlieBlich des Gedankens der
Volkerverstandigung und des friedlichen Zusammenlebens der Volker,

2. der Bestand und die Sicherheit des Bundes, der L&nder sowie Uberstaatlicher und
internationaler Organisationen, denen die Bundesrepublik Deutschland angehort,

3. sonstige Glter der Allgemeinheit, deren Bedrohung die Grundlagen der Existenz der
Menschen beriihrt, Sachen von bedeutendem Wert und bedeutende Vermdgenswerte,
deren Erhaltung im besonderen 6ffentlichen Interesse geboten ist,

4. das Leben sowie bei einer erheblichen Gefahrdung im Einzelfall die korperliche
Integritat und die Freiheit einer Person.

§ 20b
Ubermittlung an inlandische 6ffentliche Stellen zum administrativen Rechtsgiiterschutz

(1) Die Verfassungsschutzbehorde darf mit nachrichtendienstlichen Mitteln erhobene

personenbezogene Daten an eine inlandische o6ffentliche Stelle tGbermitteln, soweit dies

aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte im Einzelfall zum Schutz der in § 20a Absatz 3

genannten Rechtsguter erforderlich ist zur

1. Uberpriifung der Verfassungstreue von Bewerbenden und Beschiftigten des

offentlichen Dienstes,

Vorbereitung oder Durchflihrung einer Mainahme nach dem Vereinsgesetz,

Vorbereitung oder Stellung eines Antrags nach Artikel 18 Satz 2 des Grundgesetzes,

Vorbereitung oder Stellung eines Antrags nach Artikel 21 Absatz 4 des Grundgesetzes,

Durchfuhrung von Personenuberprufungen,

a) die gesetzlich vorgesehen sind, insbesondere nach dem Waffenrecht, Jagdrecht,
Sprengstoffrecht, ~ Atomrecht,  Luftsicherheitsrecht,  AuRenwirtschaftsrecht,
Sicherheitsgewerberecht, Aufenthaltsrecht oder Staatsangehorigkeitsrecht oder den
Sicherheitsiiberpriufungsgesetzen,

b) die gesetzliche Aufgaben des Objekt- oder Personenschutzes betreffen,

6. Vorbereitung oder Durchfiihrung der Aufhebung eines beguinstigenden Verwaltungs-
akts, der aufgrund einer Uberpriifung im Sinne von Nummer 5 erlassen wurde,

arwN
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7. Wahrnehmung von gesetzlichen Befugnissen der empfangenden Stelle beim aufsicht-
lichen Schutz vor missbréuchlicher Nutzung von Einrichtungen und Dienstleistungen
der Unternehmen im Finanzsektor in Bezug auf Terrorismusfinanzierung,

8. Vorbereitung oder Durchfiihrung der Strafvollstreckung, einschlieBlich der Vollzugs-
planung, gegen die unmittelbar betroffene Person oder zur Gewahrleistung der Sicher-
heit des Vollzugs freiheitsentziehender MaRnahmen gegen Geféahrdungen durch diese
Person,

9. Durchsetzung von im Bereich der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik der
Européischen Union beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmalinahmen.

(2) Die Verfassungsschutzbehorde darf personenbezogene Daten, die sie mit nachrichten-
dienstlichen Mitteln erhoben hat, an eine inlandische 6ffentliche Stelle zur VVorbereitung,
Durchfiihrung oder Uberpriifung einer begiinstigenden MaRnahme tbermitteln, wenn dies
aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte im Einzelfall zum Schutz der in § 20a Absatz 3
genannten Rechtsguter erforderlich ist.

§ 20c
Ubermittlung an Strafverfolgungsbehérden zur Strafverfolgung

(1) Die Verfassungsschutzbehorde darf mit nachrichtendienstlichen Mitteln erhobene
personenbezogene Daten an eine zustdndige inlandische Strafverfolgungsbehdrde
ubermitteln, wenn bestimmte Tatsachen den Verdacht einer besonders schweren Straftat
begriinden und soweit die Daten zur Verfolgung dieser Straftat erforderlich sind.

(2) Eine besonders schwere Straftat im Sinne des Absatzes 1 ist eine Straftat, die

1. in 8 100b Absatz 2 der Strafprozessordnung aufgefihrt ist,

2. im HochstmaR mit Freiheitsstrafe von mehr als funf Jahren bedroht ist, oder

3. im Hochstmal mit Freiheitsstrafe von mindestens finf Jahren bedroht ist, wenn der
Straftatbestand dem Schutz eines der in § 20a Absatz 3 genannten Rechtsguter dient und
die Straftat aufgrund der tatbestandlich umschriebenen Begehungsformen und
Tatfolgen besonders schwer wiegt.

MaRgeblich ist die Strafdrohung des gesetzlichen Tatbestands im Zeitpunkt der Uber-
mittlung. Dasselbe gilt fir Regelbeispiele fiir besonders schwere oder minder schwere
Falle, sofern bestimmte Tatsachen den Verdacht begrinden, dass das Regelbeispiel erfiillt
ist.
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§ 20d
Ubermittlung an inlandische 6ffentliche Stellen ohne belastende MaRnahmen
mit AuBenwirkung

(1) Die Verfassungsschutzbehoérde darf mit nachrichtendienstlichen Mitteln erhobene
personenbezogene Daten an eine inlandische o6ffentliche Stelle tGbermitteln, wenn dies
aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte zur eigenen Aufklarung einer beobachtungs-
bedirftigen Bestrebung oder Téatigkeit nach 8 5 Absatz 1, insbesondere zur VVorbereitung
oder Konkretisierung eines Auskunftsersuchens, erforderlich ist. Darf die Verfassungs-
schutzbehdrde eine MaRnahme nach § 10 sowie den §§ 10a bis 10e, 88§ 24a und 24b nur
zur Aufklarung einer erheblich beobachtungsbedurftigen Bestrebung oder Tétigkeit
einsetzen, so darf sie die durch den Einsatz dieses Mittels erhobenen personenbezogenen
Daten nach Satz 1 nur zur Aufklarung einer ebenso beobachtungsbediirftigen Bestrebung
oder Tétigkeit Gbermitteln.

(2) Die Verfassungsschutzbehorde darf personenbezogene Daten an inlandische 6ffent-
liche Stellen Ubermitteln, wenn dies aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte im Einzelfall
zum Schutz der Rechtsguter nach § 20a Absatz 3 vor Bestrebungen oder Téatigkeiten nach
8 5 Absatz 1 fur Aufgaben erforderlich ist, die die empfangende Stelle ohne unmittelbar
auBenwirksame MaRnahmen zulasten der betroffenen Person wahrnimmt. Dies gilt
insbesondere fur die

1. Erforschung und Bewertung dieser Bedrohungen,

2. Verbesserung der Fachkompetenz und Organisation bei der Erforschung dieser

Bedrohungen.

Liegen die Voraussetzungen nach den 88 20a und 20b nicht vor, darf die empfangende
Stelle die Gbermittelten Daten nicht fir Manahmen nutzen, die die betroffene Person mit
unmittelbarer AuRenwirkung belasten.

§ 20e
Ubermittlung an inlandische nicht 6ffentliche Stellen

Eine Ubermittlung personenbezogener Daten an inlandische nicht 6ffentliche Stellen ist

unzuléssig, es sei denn, es bestehen im Einzelfall tatsachliche Anhaltspunkte, dass dies

zum Schutz der Rechtsguter nach § 20a Absatz 3 erforderlich ist zur

1. eigenen Aufklarung einer beobachtungsbedirftigen Bestrebung oder Tatigkeit nach
8 5 Absatz 1, insbesondere zur Vorbereitung oder Konkretisierung eines Auskunfts-
ersuchens,

2. Abwendung einer zumindest konkretisierten Gefahr fir ein Rechtsgut nach
§ 20a Absatz 3 oder

3. Erreichung eines der folgenden Zwecke:

a) Schutz lebenswichtiger und verteidigungsrelevanter Einrichtungen und Kritischer
Infrastrukturen,

b) Schutz der Sicherheit in der Informationstechnik gegen erhebliche Geféhrdungen,

¢) Schutz rechtlich gewéhrleisteter Geheimnisse,

d) wissenschaftliche Erforschung und Bewertung von Bestrebungen und Tatigkeiten
nach § 5 Absatz 1,
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e) Schutz konkreter Praventions-, Ausstiegs- oder Deradikalisierungsprojekte, die
finanziell oder organisatorisch mit 6ffentlichen Stellen kooperieren,

f) Schutz des Kindeswohls bei der Erbringung von Leistungen und Erflllung der
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe,

g) Schutz der gesetzlichen Erziehungs- und Bildungsziele der Schulen und der
Einrichtungen der Kindertagesbetreuung,

h) Schutz der zweckgemaRen Verwendung oOffentlicher Fordermittel oder sonstiger
offentlicher Vorteilszuwendungen.

Eine nicht 6ffentliche Stelle, die personenbezogene Daten nach Satz 1 Nummer 3 erhalten
hat, darf die Daten fiir Handlungen, die fur die betroffene Person eine nachteilige rechtliche
Wirkung entfalten oder diese Person in anderer Weise erheblich beeintrachtigen, nur
verwenden, wenn dies zur Abwendung einer zumindest konkretisierten Gefahr flr ein
Rechtsgut nach 8§ 20a Absatz 3 erforderlich ist und die Verfassungsschutzbehdrde
zustimmt. Bei einer unmittelbar bevorstehenden Gefahr ist die vorherige Zustimmung der
Verfassungsschutzbehorde entbehrlich. Die nicht 6ffentliche Stelle hat die Verfassungs-
schutzbehérde unverziglich tber ihre Handlungen und deren Anlass zu unterrichten. In
den Fillen des Satzes 2 ist die Ubermittlung der betroffenen Person durch den
Verfassungsschutz nach MaRgabe des § 11 mitzuteilen.

§ 20f
Projektbezogene gemeinsame Dateien

(1) Die Verfassungsschutzbehorde kann fiir die Dauer einer befristeten projektbezogenen
Zusammenarbeit mit dem Bundesamt flr Verfassungsschutz, den tibrigen Landesbehdrden
fur Verfassungsschutz, dem Militarischen Abschirmdienst, dem Bundesnachrichtendienst,
dem Zollkriminalamt sowie den Polizeibehérden des Bundes und der Lander eine
gemeinsame Datei errichten. Die projektbezogene Zusammenarbeit soll nach Mal3gabe der
Aufgaben und Befugnisse der in Satz 1 genannten Behdrden den Austausch und die
gemeinsame Auswertung von Erkenntnissen zu Bestrebungen, die durch Anwendung von
Gewalt oder darauf gerichtete VVorbereitungshandlungen gegen die in 8§ 5 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 bis 4 genannten Schutzguter gerichtet sind, bewirken. Personenbezogene Daten
zu Bestrebungen nach Satz 2 dirfen unter Einsatz der gemeinsamen Datei durch die an der
projektbezogenen Zusammenarbeit beteiligten Behtérden im Rahmen ihrer Befugnisse
verwendet werden, soweit dies in diesem Zusammenhang zur Erfiillung ihrer Aufgaben
erforderlich ist. Bei der weiteren Verwendung der personenbezogenen Daten finden fir die
beteiligten Behdrden die jeweils fur sie geltenden Vorschriften ber die Verwendung von
Daten Anwendung.

(2) 8 22b Absatz 2 bis 6 des Bundesverfassungsschutzgesetzes findet entsprechende
Anwendung.
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§ 20g
Minderjahrigenschutz bei Inlandsiibermittlung

Die Verfassungsschutzbehdrde darf personenbezogene Daten, die sich auf das Verhalten
minderjahriger Personen beziehen, vorbehaltlich der Satze 2 und 3 nicht tbermitteln. Sie
darf die personenbezogenen Daten nur Ubermitteln, wenn eine Weiterverarbeitung fir die
Vorbereitung oder Durchfiihrung belastender Maltinahmen mit unmittelbarer Aufen-
wirkung fiir die betroffene Person ausgeschlossen ist, bei einer Ubermittlung nach
§ 20e Satz 1 Nummer 3 beschrankt auf dessen Buchstaben e bis g. Im Ubrigen darf sie
personenbezogene Daten nur Gbermitteln in Bezug auf eine minderjéhrige Person, die

1. mindestens 14 Jahre alt ist,

a) zur Abwehr einer Gefahr nach § 20a Absatz 1 Satz 1,
b) zum administrativen Rechtsguterschutz nach § 20b Absatz 1 Nummer 1 und 8 oder
c) zur Verfolgung einer besonders schweren Straftat nach § 20c,

2. noch nicht 14 Jahre alt ist, wenn nach den Umstédnden des Einzelfalls tatsachliche
Anhaltspunkte daftr bestehen, dass von der minderjahrigen Person eine Gefahr ausgeht
fir
a) Leib oder Leben einer anderen Person oder
b) Einrichtungen der Bundesrepublik Deutschland, der Européischen Union oder des

Nordatlantikvertrages.

§21
Informationstbermittlung an ausléandische Stellen

(1) Fur die Ubermittlung personenbezogener Daten an auslindische offentliche und nicht
oOffentliche Stellen sowie an lber- und zwischenstaatliche Stellen gelten die 8§ 20a bis 20e
entsprechend.

(2) Die Ubermittlung unterbleibt, wenn im Einzelfall

1. auswartige Belange der Bundesrepublik Deutschland entgegenstehen oder

2. Uberwiegende schutzwirdige Interessen der betroffenen Person entgegenstehen,
insbesondere, wenn hierdurch Leib, Leben oder Freiheit einer Person oder sonstige
elementare Menschenrechte gefédhrdet wirden oder Verletzungen von elementaren
rechtsstaatlichen Grundsétzen drohen oder

3. ein datenschutzrechtlich angemessener und die elementaren Menschenrechte wahrender
Umgang mit den Daten bei der empfangenden Stelle nicht hinreichend gesichert ist.

Bei der Priifung, ob eine Ubermittlung zu unterbleiben hat, berticksichtigt die Verfassungs-
schutzbehorde insbesondere den bisherigen Umgang der empfangenden Stelle mit tber-
mittelten Daten.

(3) Die empfangende Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die Daten nur mit Zustimmung

der Verfassungsschutzbehdrde an Dritte tbermittelt werden dirfen und die Verfassungs-
schutzbehdrde sich eine Auskunft tber die Weiterverarbeitung der Daten vorbehalt.
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(4) Die Verfassungsschutzbehdrde darf personenbezogene Daten, die sich auf das
Verhalten minderjéhriger Personen beziehen, vorbehaltlich der Sétze 2 bis 4 nicht (ber-
mitteln. Personenbezogene Daten einer minderjahrigen Person, die mindestens 16 Jahre alt
ist, darf die Verfassungsschutzbehdrde nur unter den VVoraussetzungen des § 20g Absatz 1
Satz 3 Nummer 1 Buchstabe a und ¢ ubermitteln, bei einer Ubermittlung zur Straf-
verfolgung jedoch nur bei dringendem Tatverdacht. Personenbezogene Daten einer
minderjahrigen Person, die noch nicht 16 Jahre alt ist, darf sie nur Gbermitteln, wenn nach
den Umsténden des Einzelfalls tatséchliche Anhaltspunkte dafur bestehen, dass von der
minderjahrigen Person eine Gefahr ausgeht fiir

1. Leib oder Leben einer anderen Person oder

2. Einrichtungen der Bundesrepublik Deutschland, der Européischen Union oder des

Nordatlantikvertrages.

Bei einer Ubermittlung an einen Staat, der unmittelbar an die Bundesrepublik Deutschland
angrenzt oder Mitgliedstaat der Européischen Union oder des Nordatlantikvertrages ist, ist
§ 20g entsprechend anzuwenden.

(5) Die Verfassungsschutzbehdrde darf personenbezogene Daten an eine nicht 6ffentliche
Stelle im Ausland Ubermitteln, wenn dies aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte im
Einzelfall zur Abwehr einer dringenden Gefahr fur ein Rechtsgut nach 8§ 20a Absatz 3
Nummer 4 unerldsslich ist und berwiegende schutzwirdige Interessen der betroffenen
Person nach § 25 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 nicht entgegenstehen.

§22
Ubermittlung von personenbezogenen Daten aus allgemein zugéanglichen Quellen
und Ubermittlung zum Schutz der Betroffenen

(1) Die Verfassungsschutzbehorde darf personenbezogene Daten, die sie aus allgemein
zugénglichen Quellen erhoben hat, einer anderen Stelle tibermitteln, wenn dies erforderlich
ist

1. zur Erflllung ihrer Aufgaben oder

2. zur Erflllung der Aufgaben der empfangenden Stelle.

Eine automatisierte Ubermittlung ist zuldssig.

(2) Absatz 1 gilt nicht fir personenbezogene Daten, die aus allgemein zugénglichen
Quellen systematisch erhoben oder zusammengefiihrt wurden. Die Ubermittlung richtet
sich in diesen Féllen nach den 8§ 20a bis 21 und § 23.

(3) Die Verfassungsschutzbehtrde darf personenbezogene Daten zum Schutz der
Betroffenen auch lbermitteln, wenn offensichtlich ist, dass die Ubermittlung im Interesse
der betroffenen Person liegt, deren Einwilligung nicht oder nicht rechtzeitig eingeholt
werden kann und kein Grund zu der Annahme besteht, dass sie in Kenntnis der
Ubermittlung ihre Einwilligung verweigern wiirde. Sie darf personenbezogene Daten
insbesondere fiir Zwecke der Jugendhilfe Gbermitteln.
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§23
Protokollierung der Ubermittlungen und weitere Verfahrensregelungen

(1) Die Verfassungsschutzbehdrde protokolliert die empfangende Stelle, die Rechtsgrund-
lage sowie den Zeitpunkt der Ubermittlung. Sie darf Protokolldaten, die ausschlieRlich zu
Zwecken der Datenschutzkontrolle gespeichert werden, nur flr diesen Zweck verarbeiten.
Die Protokolldaten sind bis zum Ablauf des zweiten Kalenderjahres, das auf das Kalender-
jahr der Protokollierung folgt, aufzubewahren und nach Ablauf dieser Aufbewahrungsfrist
unverzuglich zu l6schen.

(2) Sind mit personenbezogenen Daten, die ubermittelt werden dirfen, weitere Daten der
betroffenen Person oder einer dritten Person so verbunden, dass eine Trennung nicht oder
nur mit unverhaltnismaRigem Aufwand maoglich ist, ist die Ubermittlung auch dieser Daten
zuléssig, soweit nicht berechtigte Interessen der betroffenen Person oder einer dritten
Person an der Geheimhaltung offensichtlich tberwiegen. Die empfangende Stelle darf
diese Daten nicht nutzen.

(3) Eine Ubermittlung an nicht 6ffentliche Stellen bedarf der Zustimmung der Leitung der
Verfassungsschutzabteilung. Fiir Ubermittlungen an inlandische nicht 6ffentliche Stellen
kann die Zustimmung auch allgemein fiir gleichgelagerte Falle erfolgen. Die Ubermittlung
ist der betroffenen Person durch die Verfassungsschutzbehérde nach Maligabe des
entsprechend anzuwendenden § 11 mitzuteilen.*

§ 24 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach der Angabe ,,Ubermittlung von Daten* die Angabe ,,und
die Vorlage von Unterlagen® eingefligt.

b) Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:

»(3) Die in Absatz 1 genannten Stellen libermitteln von sich aus der Verfassungs-
schutzbehorde alle ihnen im Rahmen ihrer Aufgaben vorliegenden Daten und Unter-
lagen Uber Bestrebungen, die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete
Vorbereitungshandlungen verfolgt werden, und Uber geheimdienstliche Téatigkeiten.
Die Staatsanwaltschaften und, vorbehaltlich der staatsanwaltschaftlichen Sachleitungs-
befugnis, die Polizei Gbermitteln darlber hinaus auch andere ihnen im Rahmen ihrer
Aufgabenerfillung bekannt gewordene Daten und Unterlagen tber Bestrebungen im
Sinne des 8§ 5 Absatz 1. Die Ubermittlung personenbezogener Daten, die aufgrund einer
MaRnahme nach § 100a der Strafprozessordnung bekannt geworden sind, ist nur
zulassig, wenn tatsdachliche Anhaltspunkte daftir bestehen, dass jemand eine der im
aufgrund von Artikel 10 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes erlassenen Bundesgesetz
als Voraussetzung fir eine Beschrdnkungsmafnahme genannten Straftaten plant, begeht
oder begangen hat. Auf die nach Satz 3 ibermittelten Daten und die dazugehérenden
Unterlagen finden die im aufgrund von Artikel 10 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes
erlassenen Bundesgesetz enthaltenen Bestimmungen Gber die Nutzung, Ubermittlung
und Vernichtung von Daten entsprechende Anwendung.*

¢) In Absatz 5 Satz 3 wird die Angabe ,,sind die Daten gesperrt und entsprechend zu

kennzeichnen* durch die Angabe ,,ist die Verarbeitung einzuschrinken und eine
entsprechende Kennzeichnung vorzunehmen* ersetzt.
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28

8§ 24a wird durch den folgenden § 24a ersetzt:

,»8 24a
Informationsiibermittlung durch nicht 6ffentliche Stellen
an die Verfassungsschutzbehdrde, Ersuchen an das Bundeszentralamt flr Steuern

(1) Die Verfassungsschutzbehorde darf im Einzelfall Auskunft einholen bei

1. Luftfahrtunternehmen zu Namen und Anschriften des Kunden sowie zur Inanspruch-
nahme und den Umstanden von Transportleistungen, insbesondere zum Zeitpunkt von
Abfertigung und Abflug und zum Buchungsweg,

2. Kreditinstituten, Finanzdienstleistungsinstituten und Finanzunternehmen zu Konten,
Konteninhabern und sonstigen Berechtigten sowie weiteren am Zahlungsverkehr
Beteiligten und zu Geldbewegungen und Geldanlagen, insbesondere uber Kontostand
und Zahlungsein- und -ausgange,

3. denjenigen, die geschaftsmalig Postdienstleistungen erbringen oder daran mitwirken,
zu den Umstanden des Postverkehrs,

4. denjenigen, die geschaftsméRig Telekommunikationsdienste erbringen oder daran
mitwirken, zu Verkehrsdaten nach 8 9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 4 des Telekommu-
nikation-Digitale-Dienste-Datenschutz-Gesetzes und sonstigen zum Aufbau und zur
Aufrechterhaltung der Telekommunikation notwendigen Verkehrsdaten und

5. denjenigen, die geschaftsmaRig Telemediendienste erbringen oder daran mitwirken, zu
a) Merkmalen zur Identifikation des Nutzers eines Telemediums,

b) Angaben tiber Beginn und Ende sowie (iber den Umfang der jeweiligen Nutzung und
c) Angaben Uber die vom Nutzer in Anspruch genommenen Telemediendienste,
soweit Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass dies zur Aufklarung von erheblich
beobachtungsbedirftigen Bestrebungen oder Tatigkeiten erforderlich ist.

(2) Die Verfassungsschutzbehorde darf beim Bundeszentralamt flir Steuern Auskiinfte
nach 8§ 93b Absatz 1 der Abgabenordnung einholen, wenn dies zur Aufklarung von
erheblich beobachtungsbedurftigen Bestrebungen und Téatigkeiten nach § 5 Absatz 1 im
Einzelfall erforderlich ist. 8 3 Absatz 2 Satz 2 des Artikel 10-Gesetzes gilt entsprechend
mit der Malgabe, dass die Auskunft auch tber Personen eingeholt werden kann, die die
Leistung fir die verd&chtige Person in Anspruch nehmen.

(3) Anordnungen nach den Absétzen 1 und 2 dirfen sich nur gegen Personen richten, bei
denen
1. tatsachliche Anhaltspunkte daftir vorliegen, dass sie erheblich beobachtungsbedirftige
Bestrebungen und Tatigkeiten nach Absatz 1 nachdriicklich férdern, oder
2. aufgrund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist
a) bei Auskinften nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 2 und 5, dass sie die Leistung fur
eine Person nach Nummer 1 in Anspruch nehmen, oder
b) bei Auskinften nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 und 4, dass sie fiir eine Person nach
Nummer 1 bestimmte oder von ihr herriihrende Mitteilungen entgegennehmen oder
weitergeben, oder im Falle des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 4, dass eine Person nach
Nummer 1 ihren Anschluss benutzt.
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(4) Die Zustandigkeit fir Anordnungen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 ist in einer
Dienstvorschrift zu regeln, die der Zustimmung der fiir den Verfassungsschutz zustandigen
Ministerin oder des fiir den Verfassungsschutz zustandigen Ministers bedarf. Anordnungen
nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 bis 5 werden von der Leitung der Verfassungsschutz-
abteilung oder ihrer Stellvertretung schriftlich beantragt und begriindet. Im Falle der
Auskunft nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 kann der Antrag auch von einer oder einem
Bediensteten der Verfassungsschutzbehorde gestellt werden, die oder der die Befahigung
zum Richteramt hat. Zustandig fir Anordnungen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 bis 5 ist
die fur den Verfassungsschutz zustdndige Ministerin oder der fur den Verfassungsschutz
zustandige Minister. Die Anordnung einer Auskunft Gber kiinftig anfallende Daten ist auf
hdchstens drei Monate zu befristen. Die Verlangerung dieser Anordnung um jeweils nicht
mehr als drei Monate ist auf Antrag zuléssig, soweit die VVoraussetzungen der Anordnung
fortbestehen. Anordnungen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 hat die Verfassungs-
schutzbehtrde der betroffenen Person mitzuteilen, sobald eine Geféhrdung des Zweckes
des Eingriffs ausgeschlossen werden kann.

(5) Uber Anordnungen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 bis 5 unterrichtet die fir den
Verfassungsschutz zustdndige Ministerin oder der fiir den Verfassungsschutz zustandige
Minister monatlich die Kommission nach § 2 Absatz 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Artikel 10-Gesetzes vom 17. Juli 1992 (GVOBI. M-V S. 486), das zuletzt durch das Gesetz
vom 30. Juli 2007 (GVOBI. M-V S. 278) geandert worden ist, vor deren Vollzug. Bei
Gefahr im Verzug kann er den Vollzug der Entscheidung auch bereits vor der
Unterrichtung der Kommission anordnen. Die Kommission prift von Amts wegen oder
aufgrund von Beschwerden die Zul&ssigkeit und Notwendigkeit der Einholung von
Auskiinften. 8 15 Absatz 5 des Artikel 10-Gesetzes vom 26. Juni 2001 (BGBI. | S. 1254,
2298), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes zum ersten Teil der Reform des
Nachrichtendienstrechts vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nummer 413) geandert
worden ist, ist mit der MalRgabe entsprechend anzuwenden, dass die Kontrollbefugnis der
Kommission sich auf die gesamte Verarbeitung der nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 bis 5
erlangten personenbezogenen Daten erstreckt. Entscheidungen tber Auskiinfte, die die
Kommission flr unzuléssig oder nicht notwendig erklart, hat die fur den Verfassungsschutz
zustandige Ministerin oder der fir den Verfassungsschutz zustandige Minister unver-
zlglich aufzuheben. Die Daten unterliegen in diesem Falle einem absoluten Verwendungs-
verbot und sind unverziglich zu léschen. Fir die Verarbeitung der nach Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 bis 5 erhobenen Daten ist § 4 des Artikel 10-Gesetzes entsprechend anzu-
wenden. 8 12 Absatz 1 und 3 des Artikel 10-Gesetzes findet entsprechend Anwendung.

(6) Die fur den Verfassungsschutz zustdndige Ministerin oder der fir den Verfassungs-
schutz zustdndige Minister unterrichtet im Abstand von hdchstens sechs Monaten die
Parlamentarische Kontrollkommission {ber Anordnungen nach Absatz 1; dabei ist
insbesondere ein Uberblick iber Anlass, Umfang, Dauer, Ergebnis und Kosten der im
Berichtszeitraum durchgefuhrten Malinahmen zu geben.

(7) Anordnungen sind der verpflichteten Person insoweit schriftlich mitzuteilen, als dies
erforderlich ist, um ihr die Erfillung ihrer Verpflichtung zu ermdglichen. Anordnungen
und tbermittelte Daten durfen Betroffenen oder Dritten von der verpflichteten Person nicht
mitgeteilt werden.
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21.

30

(8) Die fur den Verfassungsschutz zustdndige Ministerin oder der fiir den Verfassungs-
schutz zustandige Minister unterrichtet das Parlamentarische Kontrollgremium des Bundes
jahrlich Gber Anordnungen nach Absatz 1 nach MalRgabe des § 8b Absatz 3 Satz 1 des
Bundesverfassungsschutzgesetzes.

(9) Das Grundrecht des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10 des Grund-
gesetzes) wird nach MalRgabe des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 3 bis 5 und der Absétze 2
bis 4 eingeschrinkt.*

8§ 24b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,,Telekommunikation-Telemedien-
Datenschutz-Gesetzes* durch die Angabe , Telekommunikation-Digitale-Dienste-
Datenschutz-Gesetzes* ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 24a Absatz 3 Satz 2 und 4 sowie Absatz 4 durch
die Angabe ,,§ 24a Absatz 4 Satz 2 und 4 sowie Absatz 5 ersetzt.

§ 25 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

(1) Die Ubermittlung von personenbezogenen Daten nach den §§ 20a bis 20e, § 20g,
88 21 und 22 unterbleibt, wenn

1. besondere gesetzliche Verarbeitungsregelungen entgegenstehen,

2. die schutzwirdigen Interessen der betroffenen Person das Allgemeininteresse an der

Ubermittlung tiberwiegen unter Beriicksichtigung

a) der Art der Information,

b) der Wertigkeit der Information, auch unter Beriicksichtigung des vergangenen
Zeitraums und des Alters der betroffenen Person, insbesondere bei Minder-
jahrigen,

c) der Art der Erhebung der Information, insbesondere in den Féllen des
8 10 Absatz 1,

d) drohender, insbesondere verdachtsbegriindeter AnschlussmalRnahmen,

e) der Verfugbarkeit vorherigen Rechtsschutzes gegen drohende FolgemaRnahmen,

3. durch die Ubermittlung der personenbezogenen Daten eine dringende Gefahr fiir ein

Rechtsgut nach § 20a Absatz 3 Nummer 4 zu besorgen ist; dies gilt nicht, wenn die

Ubermittlung dem Schutz solcher Rechtsgiiter dient und dieses Schutzinteresse

Uberwiegt, oder

4. sonstige iberwiegende Sicherheitsinteressen der Ubermittlung entgegenstehen; dies
ist nicht der Fall, wenn die Ubermittlung unerlasslich ist zur

a) Abwehr einer gegenwaértigen Gefahr flr die Rechtsgiter nach 8§ 20a Absatz 3,

b) Verfolgung einer auch im Einzelfall besonders schwerwiegenden Straftat, die im
Hochstmald mit einer Freiheitsstrafe von mindestens zehn Jahren bedroht ist.

Die Verpflichtung zur Wahrung gesetzlicher Geheimhaltungspflichten bleibt
unbertihrt.*
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b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,den Empfinger” durch die Angabe ,,dic empfangende
Stelle* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,dem Empfinger durch die Angabe ,,der empfangenden
Stelle* ersetzt.

22. § 26 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,die Empfianger* durch die Angabe ,,die empfan-
genden Stellen* ersetzt.

b) Absatz 2 Satz 2 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Die Entscheidung treffen die Leitung der Verfassungsschutzabteilung oder von dieser
besonders beauftragte Bedienstete, die die Befdhigung zum Richteramt besitzen sollen.*

c) Absatz 4 wird durch den folgenden Absatz 4 ersetzt:

»(4) Wird die Auskunftserteilung abgelehnt, ist der antragstellenden Person die Rechts-
grundlage dieser Ablehnung mitzuteilen. Sie ist auf ihr Recht hinzuweisen, sich an die
oder den Landesbeauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit wenden zu
konnen. Der oder dem Landesbeauftragen fur Datenschutz und Informationsfreiheit ist
auf Verlangen Auskunft zu erteilen. Stellt die fir den Verfassungsschutz zustandige
Ministerin oder der flr den Verfassungsschutz zustdndige Minister oder im Verhinde-
rungsfall die Staatssekretérin oder der Staatssekretdr im Einzelfall fest, dass durch die
Erteilung der Auskunft die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gefahrdet wiirde,
so darf die Auskunft nur der oder dem Landesbeauftragten fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit personlich erteilt werden. Mitteilungen der oder des Landes-
beauftragten flr den Datenschutz und Informationsfreiheit an die antragstellende Person
dirfen keine Ruckschlusse auf den Kenntnisstand der Verfassungsschutzbehorde
zulassen, sofern diese nicht einer weitergehenden Auskunft zustimmt.*

23. In 8§27 Absatz 1 Satz 2 wird jeweils die Angabe ,,Abs.* durch die Angabe ,,Absatz‘ ersetzt.
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25.

32

8 28 wird durch den folgenden § 28 ersetzt:

»8 28
Geheimhaltung

(1) Die Parlamentarische Kontrollkommission tagt in offentlicher oder nicht 6ffentlicher
Sitzung, Uber die jeweils ein Protokoll anzufertigen ist. Die Mitglieder und ihre Beschéaf-
tigten sind zur Geheimhaltung der Angelegenheiten verpflichtet, die ihnen bei ihrer
Tatigkeit in der Parlamentarischen Kontrollkommission bekannt geworden sind. Dies gilt
auch fur die Zeit nach ihrem Ausscheiden aus der Parlamentarischen Kontrollkommission
und nach der Beendigung der Tatigkeit der Beschaftigten. Die Beschéftigten der
Kommissionsmitglieder sind konkret fiir diese Aufgabe zu bestimmen und einer
erweiterten Sicherheitsuberpriifung geméR § 10 des Sicherheitstiberprifungsgesetzes zu
unterziehen. Eine Vertretung aullerhalb dieses Personenkreises ist nicht moglich. Naheres
zu den Aufgaben und Befugnissen der Beschéftigten der Kommissionsmitglieder regelt die
Geschaftsordnung der Kommission.

(2) Auf Antrag eines Mitglieds beschlieR3t die Parlamentarische Kontrollkommission tiber
die Herstellung der Offentlichkeit oder die Aufhebung der Vertraulichkeit nach Absatz 1,
soweit oOffentliche Geheimschutzinteressen, insbesondere die Aufrechterhaltung des
Nachrichtenzugangs, oder berechtigte Interessen eines Einzelnen dem nicht entgegen-
stehen. Der Beschluss bedarf der Mehrheit der gesetzlichen Mitglieder der Kommission.
Die fiir den Verfassungsschutz zustdndige Ministerin oder der fir den Verfassungsschutz
zustandige Minister, im Verhinderungsfalle die Staatssekretérin oder der Staatssekretér,
kann einem Beschluss nach Satz 1 widersprechen, wenn die Voraussetzungen der
Aufhebung der Vertraulichkeit gemaR Satz 1 nicht vorliegen. Die fir den Verfassungs-
schutz zustandige Ministerin oder der Minister, im Falle seiner Verhinderung die
Staatssekretarin oder der Staatssekretar, hat die Griinde hierfur darzulegen. Die Aufhebung
der Vertraulichkeit von Beratungsgegenstanden, die in die Verantwortlichkeit des Bundes
oder eines Landes fallen, ist nur mit deren Zustimmung maglich.

(3) Sitzungsunterlagen und Protokolle verbleiben im Gewahrsam der Verfassungs-
schutzbehorde und kénnen nur dort von den Mitgliedern der Kommission, ihren Beschéf-
tigten oder der fur den Verfassungsschutz zustandigen Ministerin oder dem fur den
Verfassungsschutz zustandigen Minister, im Verhinderungsfalle durch die Staatssekretéarin
oder den Staatssekretér, eingesehen werden, es sei denn, der ordnungsgeméle Umgang mit
diesen Unterlagen gemald der Verschlusssachenanweisung fur das Land Mecklenburg-
Vorpommern ist nach Uberzeugung der Parlamentarischen Kontrollkommission auf andere
Weise gewadhrleistet.*

§ 29 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Angabe ,Ministerium fiir Inneres, Bau und

Digitalisierung® durch die Angabe , fiir den Verfassungsschutz zustdndige Ministerium*
und die Angabe ,,§ 20 Abs. 4 Satz 3* durch die Angabe ,,§ 20 Absatz 5 Satz 3 ersetzt.
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26.

b) Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

»(2) Die Parlamentarische Kontrollkommission kann von dem fiir den Verfassungs-
schutz zustdndigen Ministerium alle fur ihre Kontrollaufgaben erforderlichen Aus-
kiinfte, Unterlagen, Akten- und Dateneinsicht, Stellungnahmen und den Zutritt zur
Verfassungsschutzbehtdrde verlangen sowie bei besonderem Aufklarungsbedarf
Bedienstete und Auskunftspersonen zum Sachverhalt befragen, sofern dem nicht
uberwiegende Offentliche (zum Beispiel Aufrechterhaltung des Nachrichtenzugangs)
oder private Belange entgegenstehen; das fir den Verfassungsschutz zustandige
Ministerium hat dies vor der Parlamentarischen Kontrollkommission zu begriinden. Die
Parlamentarische Kontrollkommission kann ferner die Landesbeauftragte oder den
Landesbeauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit beauftragen, die
RechtmaRigkeit einzelner MalRnahmen, welche die Verfassungsschutzbehérde durch-
gefiihrt hat, zu uberpriifen und der Kommission das Ergebnis der Uberpriifung mitzu-
teilen. Die Befugnisse der oder des Landesbeauftragten fur Datenschutz und
Informationsfreiheit richten sich nach den 88 30 und 31. Wird die oder der Landes-
beauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit nach § 26 Absatz 4 tétig, so kann
sie oder er von sich aus die Parlamentarische Kontrollkommission unterrichten, wenn
sich Beanstandungen ergeben, eine Mitteilung an die betroffene Person aber aus
Geheimhaltungsgriinden unterbleiben muss.*

c) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Angabe ,,Ministeriums fiir Inneres, Bau und Digitalisierung®
durch die Angabe ,.fiir den Verfassungsschutz zustindigen Ministeriums* und die
Angabe ,,einen Sachverstindigen* durch die Angabe ,,eine Sachverstindige oder
einen Sachverstindigen® ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,.Der Sachverstiandige* durch die Angabe ,,Die oder der
Sachverstindige* ersetzt.

d) Absatz 4 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,Abteilung® durch die Angabe ,,Verfassungsschutz-
abteilung* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung* durch
die Angabe , fiir den Verfassungsschutz zustindige Ministerium® ersetzt.

Nach § 29 wird der folgende § 29a eingefiigt:

,,8 29a
Eingaben

(1) Bedienstete der Verfassungsschutzabteilung durfen sich in dienstlichen Angelegen-
heiten ohne Einhaltung des Dienstweges unmittelbar an die Parlamentarische Kontroll-
kommission wenden. Diese Ubermittelt die Eingaben der fir den Verfassungsschutz
zustandigen Ministerin oder dem fiir den Verfassungsschutz zustdndigen Minister zur
Stellungnahme. Die oder der Bedienstete wird namentlich nur bekannt gegeben, soweit in
die Bekanntgabe zu diesem Zweck ausdriicklich eingewilligt wurde.
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(2) Die Behandlung der Mitteilungen nach Absatz 1 durch die Kommission und die dazu
vorgelegten Unterlagen unterliegen der Geheimhaltung geman § 28.

(3) An den Landtag gerichtete Eingaben von Birgerinnen und Birgern (ber ein sie
betreffendes Verhalten des Verfassungsschutzes werden der Parlamentarischen Kontroll-
kommission bekannt gegeben.*

Die 88 30 bis 32 werden durch die folgenden 88 30 bis 33 ersetzt:

»8 30
Anwendung des allgemeinen Datenschutzrechts

(1) GeméR § 2 Absatz 3 des Landesdatenschutzgesetzes gilt das Landesdatenschutzgesetz
flir den Verfassungsschutz nur, soweit er allgemeine Verwaltungsaufgaben wahrnimmt,
und dariiber hinaus nach MaRgabe dieses Gesetzes.

(2) Bei der Erflllung der Aufgaben des Verfassungsschutzes nach 8§ 5 finden die 88 5 bis
7,846, 8§47, 8§ 51 Absatz 1 bis 4, 88 52 bis 54, § 62, §§ 64 und 65, § 69, § 71, 88 83 und
84 des Bundesdatenschutzgesetzes vom 30. Juni 2017 (BGBI. | S. 2097), das zuletzt durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 6. Mai 2024 (BGBI. 2024 | Nummer 149) ge&ndert worden ist,
entsprechende Anwendung.

§31
Unabhangige Datenschutzkontrolle

(1) Jede Person kann sich an die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten fir
Datenschutz und Informationsfreiheit wenden, wenn sie der Ansicht ist, bei der
Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten durch die Verfassungsschutzbehorde in ihren
Rechten verletzt worden zu sein.

(2) Die oder der Landesbeauftragte fur Datenschutz und Informationsfreiheit kontrolliert

bei der Verfassungsschutzbehdrde die Einhaltung der Vorschriften Uber den Datenschutz

und berat sie entsprechend. Sie oder er ist befugt,

1. die Verfassungsschutzbehorde darauf hinzuweisen, dass beabsichtigte Verarbeitungs-
vorgange voraussichtlich gegen datenschutzrechtliche Pflichten verstof3en, und

2. festzustellen, wenn die Verfassungsschutzbehdrde mit Verarbeitungsvorgangen gegen
datenschutzrechtliche Pflichten verstoRen hat.

Soweit die Einhaltung von Vorschriften der Kontrolle durch die G 10-Kommission
unterliegt, unterliegt sie nicht der Kontrolle durch die Landesbeauftragte oder den Landes-
beauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit, es sei denn, die G 10-Kommission
ersucht die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten fir Datenschutz und
Informationsfreiheit, die Einhaltung der VVorschriften (iber den Datenschutz bei bestimmten
Vorgéangen oder in bestimmten Bereichen zu kontrollieren und ausschliellich ihr dariiber
zu berichten.
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(3) Die Verfassungsschutzbehorde ist verpflichtet, die Landesbeauftragte oder den

Landesbeauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit und schriftlich besonders

Beauftragte bei der Aufgabenerfullung zu unterstltzen. Den in Satz 1 genannten Personen

ist dabei inshesondere

1. Auskunft zu ihren Fragen sowie Einsicht in alle Unterlagen, insbesondere in die
gespeicherten Daten und in die Datenverarbeitungsprogramme, zu gewahren, die im
Zusammenhang mit der Kontrolle nach Absatz 2 stehen, sowie

2. Zutritt in die fir die Kontrolle erforderlichen Dienstraume zu gewahren.

Dies gilt nicht, soweit das fiir den Verfassungsschutz zustandige Ministerium im Einzelfall
feststellt, dass die Auskunft oder Einsicht die Sicherheit des Bundes oder eines Landes
gefahrden wirde.

(4) Die Absétze 1 bis 3 gelten ohne Beschrankung auf die Erfillung der Aufgaben nach
8 5. Sie gelten entsprechend fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch andere
Stellen, wenn diese der Erfiillung der Aufgaben von Verfassungsschutzbehtérden nach 8 5
dient.

§32
MaRnahmen zur Sicherung von Verschlusssachen

(1) Die Verfassungsschutzbehorde trifft Malnahmen zur Sicherung von Verschlusssachen

nach Maligabe folgender VVorschriften, um zu erkennen und zu verhindern, dass

1. Gerdte der Informations- und Kommunikationstechnik sowie sonstige Gegensténde, die
geeignet sind, Verschlusssachen auszubringen, zu zerstéren, zu verandern, zu verar-
beiten, zu kopieren, unbrauchbar zu machen oder Sabotagehandlungen vorzunehmen,
in Dienstraume unbefugt eingebracht werden oder

2. andere gegenstandliche Verschlusssachen aus Dienstrdumen unbefugt ausgebracht
werden.

(2) Die Verfassungsschutzabteilung darf Personen, die den Sicherheitsbereich der
Verfassungsschutzbehtérde gemél 8 52 Absatz 2 der Verschlusssachenanweisung flr das
Land Mecklenburg-Vorpommern vom 8. November 1999 (AmtsBl. M-V 2000 S. 50)
betreten oder sich dort aufhalten, und von diesen Personen genutzte Fahrzeuge, mitgefiihrte
Taschen und sonstige Gegenstéande

1. verdachtsunabhangig kontrollieren und

2. durchsuchen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass dies zur Sicherung von

Verschlusssachen erforderlich ist.

(3) Eine Kontrolle nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 ist die oberflachliche Suche nach

Gegenstanden an Personen, an oder in Taschen, mitgefiihrten Gegenstanden und Fahr-

zeugen auch unter Einsatz technischer Mittel, ohne dass ein Korperkontakt mit der

betroffenen Person stattfindet. Eine Durchsuchung nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 ist die

zielgerichtete und planmaRige Suche, auch unter Einsatz technischer Mittel,

1. am &aulReren Korper der betroffenen Person,

2. in Kleidung und Taschen der betroffenen Person,

3. an und in Fahrzeugen einschliel3lich der dort befindlichen Gegenstéande der betroffenen
Person sowie

4. in sonstigen Gegenstanden der betroffenen Person, die zur unbefugten Verbringung von
amtlichen Informationen geeignet sind.
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(4) Gegenstande, die sich im Sicherungsbereich befinden, darf die Verfassungsschutz-

abteilung sicherstellen und untersuchen, wenn

1. tatsdchliche Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass sie fur eine sicherheitsgeféhrdende
oder geheimdienstliche Tétigkeit verwendet werden oder mit solchen Tatigkeiten
gewonnen worden sind, oder

2. diese keiner bestimmten Person zuzuordnen sind und die Sicherstellung und
Untersuchung zum Schutz vor einer sicherheitsgefahrdenden oder geheimdienstlichen
Tatigkeit erforderlich ist.

Bei Geréten der Informations- und Kommunikationstechnik umfasst das Untersuchen auch
das Eingreifen mit technischen Mitteln sowie das Verarbeiten der auf dem Gerat
gespeicherten Informationen einschliel}lich personenbezogener Daten.

(5) Personen, die sich im Sicherungsbereich aufhalten, sind verpflichtet an Malinahmen
nach den Absatzen 2 und 4 mitzuwirken. Entziehen sich Personen MaRRnahmen nach den
Absdtzen 2 und 4 im Sicherungsbereich, darf die Verfassungsschutzbehorde die
MafRnahmen auch noch in unmittelbarer Néhe des Sicherungsbereichs vornehmen.

(6) Die Verfassungsschutzbehorde darf optisch-elektronische Einrichtungen zur offenen
Uberwachung des Sicherungsbereichs nach MaRgabe einer Dienstvorschrift einsetzen. In
der Dienstvorschrift sind die VVoraussetzungen, das Verfahren und Grenzen der Mal3hahme
zu regeln. Eine Uberwachung héchstpersonlich genutzter Raume ist unzulassig.

(7) Die Verfassungsschutzbehorde kann eine nach § 21h Absatz 3 Nummer 4 der
Luftverkehrs-Ordnung unzulédssige Benutzung des Luftraums seines Sicherungsbereichs
durch unbemannte Fluggerate durch geeignete technische Mittel gegen das unbemannte
Fluggerét, dessen Steuerungseinheit oder Steuerungsverbindung aufklaren und abwehren.

(8) Die Verfassungsschutzbehorde darf die besonderen Mittel nach den 8§ 10, 10a bis 10e,
88 24a und 24b unter den dort genannten Voraussetzungen auch einsetzen, soweit dies
aufgrund tatséchlicher Anhaltspunkte im Einzelfall erforderlich ist zur Sicherung von
Verschlusssachen
1. seiner Beschaftigten oder
2. von Personen, die von ihr beauftragt sind,

a) im Sicherungsbereich ttig zu sein oder

b) sonstige sicherheitsempfindliche Tatigkeiten wahrzunehmen.

(9) Bei der Durchfihrung von MaRnahmen zur Sicherung von Verschlusssachen hat die
Verfassungsschutzbehdrde unter mehreren moglichen und geeigneten Malinahmen
diejenigen zu treffen, die den Einzelnen am wenigsten beeintrachtigen. Eine MalRnahme
darf nicht zu einem Nachteil fihren, der zu dem erstrebten Erfolg erkennbar aufBer
Verhaltnis steht.
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§33
Durchfihrung von MaBnahmen zur Sicherung von Verschlusssachen

(1) Personen gemaR 8§ 32 Absatz 1 sind in geeigneter Form zu belehren tber

1. den ordnungsgeméaRen Umgang mit VVerschlusssachen,

2. die Mdglichkeit, dass bei ihnen MaRnahmen nach diesen Vorschriften durchgefiihrt
werden kdnnen, sowie

3. deren Pflicht zur Mitwirkung bei der Durchfuhrung der MalRnahmen.

(2) Mainahmen nach 8 32 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2, Absatz 4 und 6 bedurfen der
Anordnung der Leitung der Verfassungsschutzabteilung oder ihrer Stellvertretung.

(3) Sichergestellte Gegenstande sind unverziglich an die betroffene Person herauszugeben,
sobald der Zweck der MalRnahme entfallt. Satz 1 gilt nicht, wenn die Gegenstande zur
Einleitung oder Durchfiihrung eines strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens an die Straf-
verfolgungsbehdrden weitergegeben werden mussen.

(4) Bei MaRnahmen nach 8 32 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 hat die betroffene Person das
Recht, anwesend zu sein. Uber eine Durchsuchung nach § 32 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2
oder eine Sicherstellung nach § 32 Absatz 4 Satz 1 ist auf Verlangen eine Bescheinigung
uber die Malinahme und den Grund der Malinahme zu erteilen. MaBnahmen nach § 32
Absatz 4, die in Abwesenheit der betroffenen Person durchgefiihrt worden sind, sind ihr
schriftlich mitzuteilen, wenn hierdurch nicht der Zweck der MalRnahme geféhrdet wird.

(5) Bei der Untersuchung von Geraten der Informations- und Kommunikationstechnik, die
nicht ausschliel3lich zur dienstlichen Nutzung Gberlassen wurden, ist sicherzustellen, dass
an dem Gerét nur Veranderungen vorgenommen werden, die firr die Datenverarbeitung
unerlasslich sind. Vorgenommene Verdnderungen sind bei Beendigung der MalRnahme,
soweit technisch moglich, riickgangig zu machen. Sichergestellte Telekommunikations-
endgerate sind abweichend von Absatz 3 Satz 1 unabhangig von dem Abschluss der
MaRnahmen nach § 32 Absatz 4 an die betroffene Person spatestens nach zwei Wochen
herauszugeben. Macht die betroffene Person in den Fallen des Satzes 3 Griinde glaubhaft,
nach denen fir sie eine Aufrechterhaltung der Sicherstellung nicht zumutbar ist, so ist das
mobile Endgeréat innerhalb von 48 Stunden nach Darlegung der Grlinde an die betroffene
Person zuriickzugeben. Die Verfassungsschutzbehdrde darf vor der Riickgabe ein Abbild
der auf dem Gerat gespeicherten Informationen einschlie8lich personenbezogener Daten
zur Datensicherung erzeugen.

(6) Die Datenerhebung zum Zweck der Erlangung von Erkenntnissen (ber den Kernbereich
privater Lebensgestaltung ist unzulédssig. Die Verfassungsschutzbehdrde darf Erkennt-
nisse, die den Kernbereich privater Lebensgestaltung berihren, nicht verarbeiten, weiter-
geben oder in anderer Weise nutzen. Sie hat, soweit mdglich, technisch oder auf sonstige
Weise sicherzustellen, dass Erkenntnisse, die den Kernbereich privater Lebensgestaltung
beriihren, nicht erlangt werden. Soweit Erkenntnisse erlangt wurden, die den Kernbereich
privater Lebensgestaltung betreffen, sind diese Daten unverziiglich zu lI6schen. Erlangung
und Léschung von Daten sind zu dokumentieren. Die Dokumentation darf ausschlieBlich
fur Zwecke der Datenschutzkontrolle verwendet werden. Sie ist nach Ablauf von
sechs Monaten zu léschen.
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28.

(7) Die Verfassungsschutzbehorde kann zur Durchsetzung von Malinahmen gegenuber
Personen, die nach 8 32 Absatz 5 mitwirkungspflichtig sind, folgende Mittel anwenden:

1. unmittelbare Einwirkung auf die betroffene Person (korperliche Gewalt) oder Hilfs-
mittel der korperlichen Gewalt; eine Fesselung der betroffenen Person ist nur dann
zul&ssig, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie die mit der Durchsetzung
der Mallnahme beauftragten Personen oder Dritte angreifen, Widerstand leisten oder
sich der Kontrolle entziehen wird,

2. unmittelbare Einwirkung auf Gegenstande mittels korperlicher Gewalt oder durch
Hilfsmittel der korperlichen Gewalt.

Mittel nach Satz 1 dirfen nur durch besonders qualifizierte und geschulte Personen
angewandt werden, die durch die Leitung der Verfassungsschutzabteilung hierzu
besonders ermachtigt wurden. Das Grundrecht auf korperliche Unversehrtheit (Artikel 2
Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes) und Freiheit der Person (Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 des
Grundgesetzes) wird insoweit eingeschrankt.

(8) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen MaRnahmen nach § 32 in Verbindung mit
8 33 Absatz 2 haben keine aufschiebende Wirkung.*

Der bisherige § 32 wird zu § 34.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung:

A Allgemeiner Teil

I Notwendigkeit der Anderung des Landesverfassungsschutzgesetzes

Grundlage und Schwerpunkt des vorliegenden Anderungsentwurfes des Landesverfassungs-
schutzgesetzes (LVerfSchG M-V) sind drei Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfG) aus den Jahren 2022 und 2024, mit denen das Gericht ausgeurteilte verfassungs-
rechtliche Grundziige aus anderen Rechtsbereichen in die Rechtsgrundlagen des Handelns des
Verfassungsschutzes projiziert hat:

- Urteil des BVerfG vom 26. April 2022 — 1 BvR 1619/ — zum Bayerischen Verfassungs-
schutzgesetz (BayVSG)

- Beschluss des BVerfG vom 28. September 2022 — 1 BVR 2354/13 — zu den Ubermittlungs-
befugnissen im Bundesverfassungsschutzgesetz (BVerfSchG)

- Beschluss des BVerfG vom 17. Juli 2024 — 1 BVR 2133/22 — zum Hessischen Verfassungs-
schutzgesetz (HVSG) — veroffentlicht am 17. September 2024

Zwar sind die Entscheidungen nicht zum LVerfSchG M-V ergangen, enthalten aber grund-
sétzliche Mal3gaben, die zu Gbernehmen sind. Der Gesetzentwurf folgt den Schwerpunkten der
Entscheidungen des BVerfG und den dortigen Konkretisierungen.

Il Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts

Im Urteil zum BayVSG postuliert das Gericht zum einen, dass sich das Mal der Verhéltnis-
méaRigkeitsanforderungen an heimliche UberwachungsmaRnahmen des Verfassungsschutzes
im Einzelnen am jeweiligen Eingriffsgewicht auszurichten hat. VVorauszusetzen ist ein hinrei-
chender verfassungsschutzspezifischer Aufklarungsbedarf, die Beobachtungsbedurftigkeit, die
im Einzelfall die MaRRnahme als geboten erscheinen lassen und durch hinreichende tatsachliche
Anhaltspunkte belegt sein muss. Die Beobachtungsbedrftigkeit muss umso dringender sein, je
héher das Eingriffsgewicht der UberwachungsmaBnahme ist. Aufgabe des Gesetzgebers ist es,
die MaRgaben zur jeweiligen Beobachtungsbedurftigkeit hinreichend bestimmt und normenklar
zu regeln. Das Gericht halt es in diesem Zusammenhang fiir erforderlich, dass je nach
Eingriffsintensitiat der MaRnahme diese vor ihrer Durchfiihrung einer Kontrolle durch eine
unabhéngige Stelle unterzogen wird.

Zum anderen sieht das Gericht in der Ubermittlung der aus den UberwachungsmaBnahmen des
Verfassungsschutzes resultierenden personenbezogenen Daten und Informationen an eine
andere Stelle einen potenziellen erneuten Grundrechtseingriff. Wurden die Daten mit
nachrichtendienstlichen Mitteln erhoben, kommt es darauf an, ob die empfangende Stelle zu
dem jeweiligen Ubermittlungszweck eine eigene Datenerhebung und Informationsgewinnung
mit vergleichbar schwerwiegenden Mitteln wie die vorangegangene Mallnahme des
Verfassungsschutzes erlaubt wére (Kriterium der hypothetischen Neuerhebung).
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Fur eine Ubermittlung ist vorauszusetzen, dass diese dem Schutz eines gewichtigen Rechtsguts
dient. Bei der Festlegung der Ubermittlungsschwelle ist zu differenzieren, an welche Stelle
ibermittelt wird (insbesondere Ubermittlung an eine Gefahrenabwehrbehorde, Strafverfol-
gungsbehorde, andere Behdrde mit operativer Anschlussbefugnis, sonstige Stelle oder
Ubermittlung ins Ausland). Die Anforderungen an die festzulegenden Eingriffsschwellen
haben sich am Eingriffsgewicht zu orientieren, was wiederum auch von den operativen
Anschlussbefugnissen der empfangenden Behdrde abhangt.

Der Beschluss des BVerfG zu den Ubermittlungsvorschriften des BVerfSchG konkretisiert die
im Urteil zum BayVSG formulierten verfassungsrechtlichen Anforderungen an die
Ubermittlung von personenbezogenen Daten, die mit nachrichtendienstlichen MaRnahmen
gewonnen wurden. Betont wird inshesondere, dass die aus der Uberwachung gewonnenen
Informationen nicht ohne Weiteres an andere Behorden mit operativen Anschlussbefugnissen
ubermittelt werden dirfen. Ansonsten konnten operativ ausgestattete Behdrden Folge-
maflnahmen durchfuhren, also die durch den Verfassungsschutz erlangten Informationen weiter
nutzen, ohne dass die fir sie selbst als operative Behorden geltenden Erhebungsvoraus-
setzungen erflllt sein mussten. Daher sind Anforderungen an den Rechtsgiterschutz und an die
Eingriffsschwellen — hier in Form von Ubermittlungsschwellen — zu stellen.

Der Beschluss des BVerfG vom 17. Juli 2024 — verdffentlicht erst am 17. September 2024 —
erging zum HVSG, das erst auf der Grundlage der vorstehend angefiihrten Entscheidungen des
BVerfG aus 2022 (berarbeitet worden war, kontrollierte sozusagen die Umsetzung der
vorangegangenen Rechtsprechung. Im Ergebnis wurden Vorschriften zur Definition des Grades
der Beobachtungsbedurftigkeit, zu einzelnen MaRRnahmen wie der Ortung von Mobilfunk-
gerdten oder des Einsatzes von verdeckten Bediensteten, aber auch zur Ubermittlung an
Strafverfolgungsbehdrden und sonstigen offentlichen Stellen als verfassungswidrig erkannt.
Hauptséchlich die vom Gesetzgeber formulierten Eingriffsschwellen wurden seitens des
Gerichts moniert.

1. Wesentlicher Inhalt der Novelle

Aus der dargestellten Rechtsprechung resultiert tiberwiegend der vorliegende Anderungs-

entwurf. Als Schwerpunkte gelten

- die Einfuhrung einer abgestuften Beobachtungsbedirftigkeit in 8 6a,

- die Anderungen von Rechtsgrundlagen zu den MaRnahmen des Verfassungsschutzes geman
88 10a bis f inklusive der erstmaligen ausdriicklichen Regelung des Schutzes des
Kernbereichs privater Lebensgestaltung und der Personen, die dem Berufsgeheimnis
unterliegen (8 10a) sowie der Einfiihrung der unabhéngigen Kontrolle der Manahmen
(§ 10f) und

- die Anderungen der Rechtsgrundlagen zu Ubermittlungen von Erkenntnissen des
Verfassungsschutzes (88 20 bis 23).
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Es kommen hinzu:

- eine Rechtsgrundlage fir Auskunftsersuchen an das Bundeszentralamt flr Steuern gemaR
§ 24,

- Erganzungen der Vorschriften zur Parlamentarischen Kontrollkommission im Hinblick auf
das Format ihrer Sitzungen und die Mitarbeit von Bediensteten (8§ 27, 28),

- eine Rechtsgrundlage fur Eingaben der Bediensteten des Verfassungsschutzes an das
Parlamentarische Kontrollgremium gemaR § 29a,

- erganzende und luckenfillende Vorschriften zum allgemeinen Datenschutz beim
Verfassungsschutz (88 30, 31) sowie

- Vorschriften zur Sicherung von Verschlusssachen beim Verfassungsschutz geman 88 32, 33.

B Besonderer Teil
Zu Artikel 1 — Anderung des Landesverfassungsschutzgesetzes

Zu Nummer 1 (Inhaltsubersicht)

Es handelt sich um Folgednderungen aufgrund der Anderung des Landesverfassungsschutz-
gesetzes. Die Anderung der Inhaltsiibersicht ist insbesondere aufgrund der Neuregelungen in
88 10a bis 10f und 88 20 bis 23 sowie der strukturbedingten Umstellung der 88 30 bis 33
erforderlich.

Zu Nummer 2 (8 2 Organisation)
Die Anderung betrifft die Umstellung des Gesetzestextes auf eine neutrale Bezeichnung der

obersten Landesbehdrde. Die neutrale Formulierung verhindert eine zukiinftige gesetzliche
Anpassung im Falle eines Neuzuschnitts der Ressorts.

Zu Nummer 3 (8 5 Aufgaben des Verfassungsschutzes)

Zu Buchstabe a— 85 Absatz 1 Nummer 4

Es handelt sich um eine rechtsférmliche Anderung.

Zu Buchstabe b — § 5 Absatz 2 Satz 1
Durch die ausdriickliche Erwahnung der Aufgabe, préventiv lber Wirtschaftsschutz zu

informieren, wird diese auch bisher schon bestehende Aufgabe den aktuellen Erfordernissen
entsprechend in den Vordergrund ger(ickt.
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Zu Buchstabe c — § 5 Absatz 3

8 5 Absatz 3 tibernimmt die Regelung des bisherigen § 22. Es wird ausdrticklich geregelt, dass
bei der Unterrichtung der Offentlichkeit die Ubermittlung personenbezogener Daten unter
Anwendung des VerhaltnismaRigkeitsprinzips nur dann erfolgen darf, wenn die Veroffent-
lichung erforderlich ist und im Rahmen einer Guterabwagung die Interessen der Allgemeinheit
das Interesse der betroffenen Person iberwiegen. In die Priifung ist einzubeziehen, ob je nach
den Umstanden des Einzelfalls (insbesondere Umfang und Qualitat der Daten) die betroffene
oder dritte Person vorab tber die Verdffentlichung zu benachrichtigen ist.

Zu Buchstabe d — 8 5 Absatz 4

Hier wird sowohl eine rechtsférmliche Anderung umgesetzt als auch eine flexiblere
Beschreibung der im Rahmen der Mitwirkung erfolgenden Personentberpriifungen eingefihrt.

Zu Buchstabe e — § 5 Absatz 5

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe c.

Zu Nummer 4 (8 6 Begriffsbestimmungen)

Zu Buchstabe a— 8 6 Absatz 2

Die Neufassung dieses Absatzes beschreibt zum einen, wann eine Person einer Bestrebung im
Sinne von 8 5 Absatz 1 zugerechnet wird. Es wird nunmehr der Klarheit halber eine nachdrtick-
liche Unterstltzung der in Absatz 1 hinsichtlich ihrer Zielausrichtung definierten Bestrebungen
verlangt, die Hervorhebung der Ausrichtung auf Gewaltanwendung entfallt. Zum anderen stellt
sie klar, dass entsprechende Bestrebungen unter den dort genannten Bedingungen auch von
Einzelpersonen ausgehen konnen. Rechnung getragen wird dem Umstand, dass unter den
Bedingungen moderner Kommunikation einerseits und aufgrund der Erkenntnisse zu Radikali-
sierungsverlaufen andererseits die Bedrohung durch Einzelpersonen der durch Personen-
zusammenschlissen gleichzustellen ist. Soziale Medien erdffnen der Agitation und den
Hassbotschaften von Einzelpersonen eine hohe Alltagsverbreitung und enorme Wirkungs-
breite. Ebenso zeigen die Anschldge der jlngsten Vergangenheit, dass die dort gezeigten
Radikalisierungsverldufe eine bessere Aufklarung im Vorfeld militanter Handlungen
erforderlich machen, wenn tatsachliche Anhaltspunkte erkennbar sind. Im Sinne der Einheit der
Rechtsordnung wird die bisherige Regelung der des Bundes angepasst.

Zu Buchstabe b — § 6 Absatz 4 (Streichung)

Aufgrund der Neuformulierung des 8 6 Absatz 2 (siehe vorstehend Buchstabe a) ist dieser
Absatz nicht mehr erforderlich.

Zu Buchstabe c — § 6 Absatz 4 (neu)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe b.
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Zu Buchstabe d — § 6 Absatz 6 (Streichung)

Aufgrund der Neuformulierung des 8 6 Absatz 2 (siehe vorstehend Buchstabe a) ist dieser
Absatz nicht mehr erforderlich.

Zu Nummer 5 (8§ 6a Beobachtungsbedurftigkeit)

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 26. April 2022 (1 BvR 1619/17)
zum Bayerischen Verfassungsschutzgesetz grundsétzliche Aussagen zur gesetzlichen Ausge-
staltung der VerhaltnismaRigkeit von heimlichen nachrichtendienstlichen Mitteln in Bezug auf
ihr jeweiliges Eingriffsgewicht getroffen (BVerfG, a. a. O., Rn. 149 ff.). Der Gesetzgeber muss
die dem Eingriffsgewicht der verschiedenen Uberwachungsbefugnisse entsprechenden
Eingriffsschwellen durch MaRgaben zur jeweils erforderlichen Beobachtungsbedirftigkeit
hinreichend bestimmt und normenklar regeln. Dabei muss die Beobachtungsbedurftigkeit umso
dringender sein, je hoher das Eingriffsgewicht der UberwachungsmaRnahme ist (BVerfG,
a.a. 0., Rn. 181, 190). Das bedeutet nicht, dass der Gesetzgeber im Gesetz selbst festlegen
muss, welche Bestrebungen in welchem Male beobachtungsbedirftig sind. Erforderlich ist
aber eine abstrakt beschreibende Bezeichnung des dem Eingriffsgewicht jeweils angemessenen
MaRes der Beobachtungsbedirftigkeit, fur das zudem hinreichend bestimmte Kriterien
vorgegeben sein mussen (BVerfG, a. a. O., Rn. 202). Die nachrichtendienstliche Beobach-
tungsbedurftigkeit hangt vor allem von der Intensitdt der Bedrohung der Schutzgiter des
Verfassungsschutzes ab.

Zu 8§ 6a Absatz 1

Eine ,,einfache* Beobachtungsbedurftigkeit muss dementsprechend — als Basis- oder Einstiegs-
stufe — bei jeglichem Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel geméaR § 10 vorhanden sein, ohne
dass ein herausgehobenes Eingriffsgewicht festgestellt wird. Diese normale Beobachtungs-
bedirftigkeit setzt voraus, dass die Bedingungen des grundsatzlichen Beobachtungsauftrags im
Sinne von § 7 Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit § 5 Absatz 1 gegeben sind. Dementsprechend
ist der Begriff ,beobachtungsbediirftig in § 6a Absatz 1 durch eine Bezugnahme auf
8 5 Absatz 1 Nummer 1, 3 und 4 bestimmt.

Zu 8§ 6a Absatz 2

Tatigkeiten nach § 5 Absatz 1 Nummer 2 (,,sicherheitsgefdhrdende oder geheimdienstliche
Tatigkeiten im Geltungsbereich des Grundgesetzes flr eine fremde Macht im Geltungsbereich
dieses Gesetzes*) sind in § 6a Absatz 1 nicht genannt, sondern werden der nachsth6heren Stufe
der Beobachtungsbedurftigkeit unter § 6a Absatz 2 zugeordnet. Aufgrund der Bedrohung durch
eine fremde Macht und den dahinterstehenden erhohten Ressourcen ist bei hinreichend
tatsachlichen Anhaltspunkten fiir einen solchen Sachverhalt (siehe zu dieser Voraussetzung
8 6a Absatz 4) eine erhebliche Beobachtungsbedirftigkeit nach § 6a Absatz 2 gerechtfertigt.
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Zu § 6a Absatz 3

Die Begriffsbestimmung ,,erheblich beobachtungsbediirftig* im Sinne von § 6a Absatz 2 setzt
voraus, dass sonstige Bestrebungen gemal § 5 Absatz 1 vorliegen, die ,,allgemein, insbesondere
nach Verhaltens- oder Wirkungsweise geeignet sind, die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung, den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes erheblich zu
beeintrachtigen. Laut Bundesverfassungsgericht steigt die Beobachtungsbediirftigkeit, je
deutlicher tatsachliche Anhaltspunkte vorliegen, die es moglich erscheinen lassen, dass die
Schutzguter des Verfassungsschutzes konkret bedroht sind und dass gegen sie gerichtetes
Handeln erfolgreich sein kann (BVerfG, a. a. O., Rn. 193 m. w. N.). Als Indizien fiir die
erhebliche Beobachtungsbedurftigkeit einer Bestrebung fiihrt das Gericht selbst eine Reihe von
Kriterien an (BVerfG, a. a. O., Rn. 194 f.), die als Malstab einer entsprechenden Beurteilung
der Beurteilungspotenzialitat in den Gesetzestext dieser Begriffsbestimmung in § 6a Absatz 3
abgestuft Ubertragen werden:

- Gewaltorientierung oder volksverhetzende Betétigung

- strafrechtlich relevantes Verhalten

- Mal der Abschottung

- GroRe: Mitglieder- und Sympathisantenbestand und -entwicklung, Organisationsstruktur,
Mobilisierungsgrad, Kampagnenfahigkeit, finanzielle Lage

- Wirkkraft in der Gesellschaft (Publikationen, Biindnisse, Unterstiitzerstrukturen, Vertretung
in Amtern, Mandate)

- Kontraindikation: legalistisches VVorgehen; aber abhdngig von Umstanden des Einzelfalls
z. B. besonders beobachtungsbeduirftig, wenn in sehr groRem Stil besonders wirkungsvoll
Fehlinformationen verbreitet oder aber eine Atmosphédre der Angst oder Bedrohung
herbeigefiihrt wird und dies geeignet ist, den freien Prozess politischer Willensbildung
nachhaltig zu beeintréchtigen.

Die nach Absatz 2 fur die Einstufung der erheblichen Beobachtungsbedurftigkeit einer
Bestrebung festzustellende Eignung der Bestrebung stellt auf deren Verhaltens- oder Wirkungs-
weise ab. Laut Bundesverfassungsgericht (Beschluss zum HVSG vom 17. Juli 2024 — 1 BvR
2133/22, juris Rn. 149) sind vom Gesetzgeber Indizien und Anhaltspunkte vorzugeben, unter
deren Bericksichtigung der Verfassungsschutz eine Gesamtbetrachtung der Potenzialitat der
Bestrebung vorzunehmen hat. Dementsprechend sind in Absatz 3 Satz 1 bis 3 die vorgenannten
Kriterien je nach Stringenz im Hinblick auf die Eignung eingestellt worden, um die vom
Verfassungsschutz vorzunehmende Beurteilung der Beeintrachtigungspotenzialitat zu steuern.

Wahrend Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 bis 3 ergebnisbindende VVorgaben enthélt — die Bestrebung
begeht zur Zielverfolgung Straftaten — , bei deren Vorliegen die Eignung nach Absatz 2
anzunehmen ist (BVerfG a. a. O., Rn. 153 f.), haben die Kriterien der Satze 2 und 3 nur
indiziellen Charakter oder die Qualitat von Anhaltspunkten.

Satz 2 Nummer 1 und 2 beschreibt Verhaltens- und VVorgehensweisen von Bestrebungen, bei
deren Vorliegen in der Regel von einer Eignung auszugehen ist, es aber im Sinne einer
widerlegbaren Vermutung einer weiteren Beurteilung im Einzelfall bedarf, ob tatséchlich eine
Beeintrachtigungspotenzialitdt anzunehmen ist oder Anhaltspunkte nicht gegen die Vermutung
sprechen.
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Satz 3 Nummer 1 bis 4 sind als abstrakte Anhaltspunkte zu verstehen, bei deren Vorliegen die
Eignung nach Absatz 2 anzunehmen sein kann, wenn auch die Gesamtbeurteilung des
Einzelfalls zu einem hinreichenden Mal3 Uber konkrete und gewichtige tatsdchliche Umstande
verfigt, die den Ruckschluss auf die Moglichkeit erfolgreichen Agierens der Bestrebung gegen
die Schutzgter des Verfassungsschutzes rechtfertigen (BVerfG a.a.O., Rn. 155 f.). Wenn eine
Bestrebung vollkommen dilettantisch, wenn auch in erheblichem Umfang gesellschaftlichen
Einfluss auszutiben sucht, kann beispielsweise von einer Beeintrachtigungspotenzialitat nicht
ausgegangen werden.

Wahrend der Gesetzgeber also mit den Regelungen des Absatzes 3 Satz 1 bis 3 abstrakte
Vorgaben normiert, bei deren Vorliegen von einer erheblichen Beeintrachtigungspotenzialitat
auszugehen oder diese zumindest indiziell in Betracht zu ziehen ist, obliegt die anschlieRende
Gesamtbetrachtung der Potenzialitat in den Féllen der Satze 2 und 3 der Einschatzungs-
prarogative des Verfassungsschutzes. Diese Ausgestaltung begrindet das Gericht damit, dass
»gerade in dem vom Verfassungsschutz aufzukldrenden Vorfeldbereich [...] Bewertungen
aufgrund geringer Tatsachendichte in besonderem MaRe von Erfahrung, Fachwissen und
nachrichtendienstlichen Erkenntnislagen abhangig [sind], Uber die die Verfassungsschutz-
behorde verfiigt, nicht aber der Gesetzgeber, der entsprechende Kriterien formuliert (BVerfG
a.a. 0., Rn. 149 m. w. N.).

Zu den einzelnen nachrichtendienstlichen Malsnahmen und der Bedeutung der Einstufung der
Beobachtungsbeddrftigkeit im Hinblick auf deren unabhé&ngige Kontrolle siene 8§ 10b
Absatz 4, 10c bis 10e unter Nummer 10 und 11.

Zu 8§ 6a Absatz 4

Absatz 4 Satz 1 und 2 weisen auf die besondere Bedeutung von tatsachlichen Anhaltpunkten
fur die Einstufung der Beobachtungsbedirftigkeit nach den Absdtzen 1 bis 3 hin. Die
Anhaltspunkte mussen sich auf die Moglichkeit einer konkreten Bedrohung der Schutzguter
des Verfassungsschutzes in 8§ 5 Absatz 1 in Verbindung mit § 6 Absatz 1 und 3 und auf den
Erfolg des gegen sie gerichteten Handelns beziehen. Satz 3 bestimmt die Notwendigkeit einer
jahrlichen Aktualisierung der Einstufung sowie Satz 4 ihren Wegfall nach Zeitablauf. Die
5-Jahresfrist des Satzes 4 stellt sicher, dass durch taktisches voriibergehendes Ruhigverhalten
des Beobachtungsobjektes dieses nicht aus dem Blickfeld des Verfassungsschutzes gerdt.
Gleichwohl mussen die Voraussetzungen des Absatzes 4 zum Zeitpunkt einer geplanten
MaRnahme konkret vorliegen und es darf nicht auf die jéhrliche Aktualisierung verwiesen
werden.
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Zu Nummer 6 (8 7 Rahmen fiur die Tatigkeit der Verfassungsschutzbehdrde)
In § 7 wird der vollstandige Absatz 1 durch den neu formulierten Absatz 1 ersetzt?.

Es handelt sich um Anderungen, die rechtsformlicher und stilistischer Natur sind sowie um eine
Anpassung an die Begriffsbestimmungen in Artikel 4 Nummer 2 der Verordnung (EU)
2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung. Daruber hinaus
wird anstelle des bisherigen allgemeinen Verweises auf das Landesdatenschutzgesetz auf den
neugefassten § 30 und dessen MalRgaben verwiesen.

Zu Nummer 7 (8 9 Formen der Datenerhebung)

In 8 9 werden die bisherigen Absdtze 1 und 2 durch die neu formulierten Absétze 1 und 2
ersetzt?.

Wahrend § 9 Absatz 1 Satz 1 die VVoraussetzungen regelt, unter denen personenbezogene Daten
ohne Kenntnis der betroffenen oder einer dritten Person erhoben werden kénnen, normiert
Satz 2 — in Verbindung mit Satz 3 — bei Nichtvorliegen der Voraussetzungen des Satzes 1
Nummer 1 bis 3 die konkrete Verfahrensweise, wonach die Datenerhebung nicht nur mit
einfacher Kenntnis, sondern — konkreter — mit ausdrticklicher Einwilligung erfolgen muss.

Wie in Absatz 1 Satz 2 erfolgt in Satz 3 eine Anpassung an die Begrifflichkeit im Datenschutz
(,,Einwilligung* anstelle von ,,Aufklarung®).

Die Streichung des bisherigen Absatzes 1 Satz 4 resultiert daraus, dass dort eine
Fallkonstellation geregelt wurde, bei der eine Aufklarung bzw. Einwilligung unterbleibt. Diese
Konstellation ist jedoch nach Satz 1 zu beurteilen, sodass der Satz entfallen kann.

Daruber hinaus handelt es sich um eine Anpassung des Gesetzestextes an die Begriffs-
bestimmungen in Artikel 4 Nummer 2 der Datenschutz-Grundverordnung sowie an die
geschlechterneutrale Sprache und rechtsformliche Anderungen.

Zu Nummer 8 (8 10 Informationsbeschaffung mit nachrichtendienstlichen Mitteln)

Die erfolgte vollstandige Ersetzung des § 10 betrifft allgemeine rechtsférmliche Anderungen
und Anpassungen des Gesetzestextes an die geschlechterneutrale Sprache?.

Im speziellen ergeben sich dariiber hinaus Anderungen in § 10 Absatz 1 als Folgeanderungen
aufgrund der Anderung in § 10 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und § 10b.

1 Nach der Neuauflage des Handbuchs der Rechtsférmlichkeit, 4. Auflage 2024 (HdR4), ist kunftig der
Grundsatz ,,Revision statt Binnenrevision* zu beachten. Das bedeutet, dass grundsétzlich ganze Gliederungs-
einheiten (Paragraf, Absatz, Satz oder Nummer) ersetzt und nur noch ausnahmsweise Einzeldnderungen
innerhalb von Gliederungseinheiten vorgenommen werden sollen. Dieses gilt fur diese und weitere
gleichgelagerte Stellen.
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Zu § 10 Absatz 1 Nummer 3

Die schon bisher unter § 10 Absatz 1 Nummer 3 aufgefiihrte nachrichtendienstliche MalRnahme
,»Observationen* erfahrt nun in der eingefiigten Vorschrift des § 10c besondere Regelungen,
auf die hier verwiesen wird.

Zu § 10 Absatz 1 Nummer 7

Die schon bisher unter § 10 Absatz 1 Nummer 7 aufgeflhrte nachrichtendienstliche Malinahme
,»verdecktes Mithoren und Aufzeichnen des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes unter Einsatz
technischer Mittel auBerhalb des Schutzbereiches des Artikels 13 des Grundgesetzes* erfahrt
nun in der eingefligten VVorschrift des § 10d besondere Regelungen, auf die hier verwiesen wird.

Zu 8§ 10 Absatz 1 Nummer 9

Die zu § 10 Absatz 1 Nummer 9 zu streichende Angabe hat aufgrund friiherer Anderungen des
Gesetzes keine Bedeutung mehr.

Zu 8 10 Absatz 1 Nummer 12

Die Anderung zu § 10 Absatz 1 Nummer 12 ist mit Blick auf die einschlagige Rechtsprechung
erforderlich: MaRRnahmen der Internetaufklarung sind dem Verfassungsschutz nicht grund-
sétzlich verwehrt (so BVerfG, Urteil vom 27.02.2008, 1 BvR 370/07, 1 BvR 595/07 — Online-
Durchsuchung —, Rn. 304 ff.). Weder greift das heimliche Aufkléren des Internets in das
allgemeine Personlichkeitsrecht ein, wenn Daten, die der Inhaber des Systems fir die Internet-
kommunikation vorgesehen hat, auf dem technisch daflr vorgesehenen Weg erhoben werden.
Noch ist das Recht auf informationelle Selbstbestimmung betroffen, wenn eine staatliche Stelle
im Internet verfugbare Kommunikationsinhalte erhebt, die sich an jedermann oder zumindest
an einen nicht weiter abgegrenzten Personenkreis richten. Ein Grundrechtseingriff liegt aber
vor, wenn sich eine staatliche Stelle unter einer Legende in eine Kommunikationsbeziehung
begibt und dabei ein schutzwiirdiges Vertrauen des Betroffenen in die Identitdt und die
Motivation seines Kommunikationspartners ausnutzt, um personliche Daten zu erheben, die sie
ansonsten nicht erhalten wiirde.

In der Benennung der nachrichtendienstlichen Mittel in § 10 ist in Nummer 12 der Text daher
entsprechend der vorgenannten Rechtsprechung zu schérfen. Nicht jede Internetaufklarung
durch den Verfassungsschutz unterliegt den qualifizierten Anforderungen eines nachrichten-
dienstlichen Mittels des § 10. Als Schwelle zum nd-Mittel-Einsatz ist die Ausnutzung eines
schutzwirdigen Vertrauens der betroffenen oder einer dritten Person anzusehen. Nur wenn das
schutzwirdige Vertrauen in die Identitdt und die Wahrhaftigkeit des Kommunikationspartners
ausgenutzt wird, etwa durch Uberwinden vorgesehener Uberpriifungs- bzw. Zugangs-
sicherungsmechanismen per Legende, ist die Internetaufklarung durch den Verfassungsschutz
als nachrichtendienstliches Mittel anzusehen und den Anforderungen insbesondere des
8 10 Absatz 2 und 3 unterworfen.

47



Drucksache 8/54 16 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Klarzustellen ist, dass der Begriff des Internets auch die sogenannten sozialen Medien umfasst.
Soziale Medien funktionieren definitionsgemal? nur uUber das Internet, da sie auf digitaler
Vernetzung und Interaktivitit basieren. Es gibt keine sozialen Medien, die ohne Internet
existieren, da ihre grundlegenden Merkmale — wie der schnelle Austausch von Inhalten und die
Vernetzung von Nutzern — eine Internetverbindung voraussetzen. Sie unterfallen folglich auch
der Aufklarung des Internets durch den Verfassungsschutz im oben dargestellten Sinne.

Zu 8§ 10 Absatz 1 Nummer 13

Die Ortung von Mobilfunkgeréten war bisher in 8 10 Absatz 7 geregelt, ohne in der Aufzahlung
des § 10 Absatz 1 genannt zu werden. Da sie aufgrund ihrer Eingriffswirkung als nachrichten-
dienstliche MaRnahme im Sinne dieser VVorschrift zu qualifizieren ist, wird sie als Nummer 13
ausdrucklich aufgefihrt und die Regelungen ihrer VVoraussetzungen aus gesetzesstrukturellen
Grlnden in den § 10e verlagert.

Zu 8 10 Absatz 2

Die durch den Vorbehalt ,soweit nicht anders geregelt® vorgenommene Erginzung in
8 10 Absatz 2 Satz 1 Satzteil 1 ist erforderlich, da neben den generellen Regelungen des
Absatzes 2 flr einige nachrichtendienstliche MaRnahmen spezielle Reglungen gelten.

Zu 810 Absatz 3

Durch den hinzugefligten Satz in 8 10 Absatz 3 Satz 4 (neu) wird auf die Differenzierung der
Beobachtungsbediirftigkeit bei  besonders eingriffsintensiven nachrichtendienstlichen
MaRnahmen und die daraus folgende Notwendigkeit der unabhéngigen Kontrolle dieser
Mafnahmen hingewiesen.

Zu 8 10 Absatz 3a

Die Sétze 4 bis 6 des bisherigen § 10 Absatz 3 werden aus inhaltlichen Griinden in einen neuen
Absatz 3a Uberfiihrt. Weitere Anderungen im Text erfolgten aus rechtsformlichen Griinden
sowie aufgrund der Anpassung an die Begriffsbestimmungen in Artikel 4 Nummer 2 der
Datenschutz-Grundverordnung.

Zur Streichung der bisherigen Absatze 6 und 7

Die Notwendigkeit der Regelungen in 8 10 Absatz 6 entféllt, da die nachrichtendienstliche
Mafnahme des § 10 Absatz 1 Nummer 7 im neuen § 10d geregelt wird.

Da die bisher ausschliellich in 8 10 Absatz 7 normierte nachrichtendienstliche Manahme der
Ermittlung des Standortes eines aktiv geschalteten Mobilfunkendgeréates und zur Ermittlung der
Gerdte- und Kartennummer neu unter § 10 Absatz 1 Nummer 13 aufgefiihrt und im neuen § 10e
geregelt wird, entfallt die Notwendigkeit der Regelungen in § 10 Absatz 7.
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Zu Nummer 9 (8§ 10a Schutz des Kernbereichs privater Lebensgestaltung und der Personen, die
dem Berufsgeheimnis unterliegen)

Zu § 10a Absatz 1

Der neu eingefiigte § 10a enthélt eine allgemeine Regelung zum Schutz des Kernbereichs
privater Lebensfuhrung und der Personen, die dem Berufsgeheimnis unterliegen, im Rahmen
des Einsatzes nachrichtendienstlicher Mittel.

Nach der Rechtsprechung des BVerfG beansprucht der Kernbereich privater Lebensgestaltung
gegeniiber allen Uberwachungsmanahmen Beachtung, weshalb der Gesetzgeber Regelungen
schaffen misse, die einen wirksamen Schutz normenklar gewéhrleisten (BVerfG, Urteil vom
20. April 2016 — 1 BVR 966/09 — BKA-Gesetz, Rn. 123 m. w. N.). Auch wenn das BVerfG im
BKAG-Urteil eine eigene gesetzliche Regelung nur fiir ,,verletzungsgeneigte Befugnisse*
gefordert hat, die ,,typischerweise zur Erhebung kernbereichsrelevanter Daten fithren, und die
MaRstdbe des BKAG-Urteils nicht unmittelbar auf das Recht der Nachrichtendienste
ubertragbar sind, wird nun mit Absatz 1 eine allgemeine Regelung fir alle nachrichten-
dienstlichen Mittel geschaffen werden. Diese gilt fur die allgemeinen nachrichtendienstlichen
Mittel i. S. v. 8 10 Absatz 1, soweit nicht spezielle Regelungen getroffen sind.

Der Gesetzgeber ist nach Ansicht des BVerfG nicht verpflichtet, bestimmte Personengruppen
von UberwachungsmaBnahmen von vornherein auszunehmen (BVerfG a. a. O. Rn. 132).
Gleichwohl wird nun in Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 2 auch eine allgemeine
Regelung zum Schutz von Personen, die dem Berufsgeheimnis unterliegen, eingefihrt, die bei
allen nachrichtendienstlichen Mitteln zu beachten ist.

Nach Absatz 1 Satz 2 ist die MaRnahme zu unterbrechen, wenn eine hinreichende Wahrschein-
lichkeit fiir relevante Inhalte im Sinne des Satzes 1 besteht und flr eingesetzte Bedienstete keine
Gefdhrdung oder Enttarnung droht. Bei Zweifeln Gber deren Vorliegen oder die Dauer ihres
Vorliegens darf nach Absatz 1 Satz 3 die MalRnahme nur in Form einer ausschlie3lichen
automatischen Aufzeichnung durch- oder fortgefuhrt werden (BVerfG, a. a. O., juris
Rn. 239 ff.), sofern eine solche Moglichkeit besteht. Uber Zweifelsfalle entscheidet nach Satz
4 die Kommission gemaR § 10f. Eventuell aus dem Kernbereich privater Lebensgestaltung
erhobene Erkenntnisse dirfen nicht verarbeitet werden und sind zu l6schen (Satz 5).
Dokumentationspflichten ergeben sich aus Satz 6.

Zu 8§ 10a Absatz 2
Absatz 2 entspricht inhaltlich dem 8§ 3b Absatz 2 Satz 2 G 10 und damit einem bundeseinheit-
lichen Standard. Im Unterschied zu § 3b Absatz 2 G 10 sind Rechtsanwaltinnen und

Rechtsanwaélte den Verteidigerinnen und Verteidigern gleichgestellt und unterfallen der Schutz-
vorschrift nach Absatz 1.
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Zu Nummer 10 (8 10b Vertrauensleute und verdeckte Bedienstete)

Laut Bundesverfassungsgericht (Beschluss vom 17. Juli 2024 zum HVSG - 1 BVR 2133/22 —
juris Rn. 184 ff.) handelt es sich beim Einsatz von Vertrauensleuten und verdeckten
Bediensteten um eines der schwerwiegendsten Mittel, das dem Verfassungsschutz zur
Verfligung steht. Dabei kdnne das Eingriffsgewicht je nach konkreter Ausgestaltung erheblich
variieren. Das Gewicht hénge insbesondere von der Dauer des Einsatzes, aber auch davon ab,
welche Intensitét die geschaffenen und genutzten Beziehungen erlangen. Le langer der Einsatz
dauert, je tiefergehende Vertrauensbeziehungen entstehen und je mehr private Informationen
erlangt werden, umso dringender muss der Beobachtungsbedarf sein und umso gréReren
Aufklarungsgewinn muss die MaRnahme versprechen. Der Gesetzgeber darf die Wahrung der
VerhaltnisméaRigkeitsanforderungen nicht vollstandig dem Verfassungsschutz (berlassen,
sondern muss flur das Eingriffsgewicht einerseits und die Dringlichkeit der Malinahme
andererseits malRgebliche Gesichtspunkte selbst regeln.

Zu 8 10b Absatz 1

Dementsprechend ist § 10b Absatz 1 Satz 2 neu zu fassen. Es wird darauf hingewiesen, dass
tatsdchliche Anhaltspunkte sowohl fiir die Annahme einer beobachtungsbedirftigen Bestre-
bung als auch fur das Gebotensein der Aufkl&rung vorliegen missen. Dabei ist zu beachten, ob
die Vertrauensperson mit dem Betroffenen nur oberflachlich kommuniziert oder eine
Vertrauensbeziehung herstellt und ausnutzt. Nur in der letztgenannten Fallgestaltung liegt ein
Eingriff von htherem Gewicht vor, der nur durch eine erhebliche Beobachtungsbedurftigkeit
Im Sinne des neuen § 6a legitimiert werden kann.

Zu 8 10b Absatz 1a

Aufgrund der Qualifizierung einer Mallnahme nach 8 10b als einem der schwerwiegendsten
Mittel, das dem Verfassungsschutz zur Verfligung steht, werden im neuen § 10b Absatz 1a die
Voraussetzung geregelt, unter denen sich eine solche Malinahme gegen eine Person richten
darf. Hier kommt insbesondere der in § 10b Absatz 1a Nummer 2 geregelten sog. Zusammen-
hangsperson besondere Bedeutung zu, einer Person, die nur zu einer unmittelbaren Zielperson
im Sinne von § 10 Absatz 1a Nummer 1 im Kontakt steht, ohne selbst Beteiligter einer Bestre-
bung zu sein. Da eine Malinahme gegeniiber einer solchen Person besonders schwer wiegt
(siehe BVerfG, Urteil vom 26. April 2022 — 1 BvR 1619/17 — Rn. 341), werden die Voraus-
setzungen unter § 10b Absatz 1a Nummer 2 Buchstabe a und b normiert.

Zu 8§ 10b Absatz 4

Um die Anforderungen des VerhéltnismaRigkeitsprinzips an diese nachrichtendienstliche
Malinahme und die besonderen Eingriffsschwellen zu normieren, ist die Einfligung eines neuen
Absatzes 4 erforderlich.

Je langer der Einsatz von Vertrauensleuten oder verdeckten Bediensteten dauert, desto héher
ist das Eingriffsgewicht dieser Malinahme des Verfassungsschutzes zu bemessen. Im Sinne des
VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatzes, dem jeder Eingriff unterworfen ist, muss dementsprechend
auch die Beobachtungsbedurftigkeit umso dringender sein.
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In Umsetzung der vom Bundesverfassungsgericht ausgeurteilten Mafgabe, wonach der Gesetz-
geber Eingriffsschwellen zu normieren hat, wird in Absatz 4 festgelegt, dass als Bemessungs-
mafstab des Eingriffs die Zeitdauer gilt. Ab einer Einsatzdauer von sechs Monaten muss eine
erhebliche Beobachtungsbedurftigkeit im Sinne von 8§ 6a Absatz 2 und 3 vorliegen (siehe dazu
unter Nummer 5), um diesen Eingriff als verhéltnismélig im engeren Sinne zu beurteilen.
Dartber hinaus ist die konkrete MalRnahme aufgrund der Eingriffstiefe der unabh&ngigen
Kontrolle gemal3 § 10f zu unterziehen (siehe dazu unter Nummer 11).

Allerdings ist nicht nur die Einsatzdauer in die Beurteilung der Eingriffstiefe einzustellen. In
der Beurteilung des Einzelfalls kann es auch auf die Qualitat der Manahme ankommen. Soll
das Verhaltnis zur Vertrauensperson nicht nur zum Abschdpfen von Informationen im Wege
einfacher Kommunikation genutzt, sondern dazu ein intensiveres Vertrauensverhaltnis
hergestellt werden, kann auch unterhalb der Eingriffsschwelle von sechs Monaten die
Eingriffstiefe zur Notwendigkeit einer erheblichen Beobachtungsbedirftigkeit und der
Beteiligung der unabhéngigen Kontrolle erforderlich sein.

Darliber hinaus wird eine Anpassung des Gesetzestextes an die geschlechterneutrale Sprache
und rechtsformliche Anderungen sowie die Umstellung des Gesetzestextes auf eine neutrale
Bezeichnung der obersten Landesbehdrde vorgenommen.

Zu Nummer 11 (88 10c bis 10f)

Die folgenden 88§ 10c bis 10f werden zusammengefasst!:

8 10c — Observationen

Je l&anger eine Observation von Personen durch den Verfassungsschutz dauert, desto hoher ist
das Eingriffsgewicht dieser Mallnahme zu bemessen. Im Sinne des VerhaltnisméaRigkeits-
grundsatzes, dem jeder Eingriff unterworfen ist, muss dementsprechend auch die Beobach-
tungsbedurftigkeit umso dringender sein. In Umsetzung der vom Bundesverfassungsgericht
ausgeurteilten MalRgabe, wonach der Gesetzgeber Eingriffsschwellen zu normieren hat, wird in
Absatz 2 festgelegt, dass als Bemessungsmalstab des Eingriffs die Zeitdauer gilt. Ab einer
durchgehenden Observation von langer als 48 Stunden oder mehr als vier Tagen muss eine
erhebliche Beobachtungsbedirftigkeit im Sinne von 8§ 6a Absatz 2 und 3 vorliegen (siehe dazu
unter Nummer 5), um diesen Eingriff als verhdltnisméRig im engeren Sinne zu beurteilen.
Daruber hinaus ist die konkrete MalRnahme aufgrund der Eingriffstiefe der unabhangigen
Kontrolle gemal § 10f zu unterziehen (siehe dazu unter dieser Nummer). Weiterhin wird in
Absatz 4 das Erfordernis der Mitteilung jeder durchgefuhrten Observation an die betroffene
Person nach Mafgabe des 8 11 normiert.
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8 10d — Verdecktes Mithdéren oder Aufzeichnen des nicht 6ffentlichen Wortes unter Einsatz
technischer Mittel auBerhalb des Schutzbereiches des Artikels 13 des Grundgesetzes

8 10d ersetzt vor dem Hintergrund der neuen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
den bisherigen § 10 Absatz 6 (siehe zu Nummer 8). Auch bei dieser Malinahme steigt das
Eingriffsgewicht, je langer sie dauert. Insbesondere ist dies der Fall, wenn die MaRnahme mit
einer Observation zusammenfallt und das gesamte Eingriffsgewicht in die VerhéltnismaRig-
keitserwédgungen einzustellen ist. Im Sinne des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes muss
dementsprechend auch die Beobachtungsbedurftigkeit umso dringender sein. In Umsetzung der
vom Bundesverfassungsgericht ausgeurteilten Mallgabe, wonach der Gesetzgeber Eingriffs-
schwellen zu normieren hat, ist bei festgelegter Dauer der MaRnahme eine erhebliche
Beobachtungsbeddrftigkeit erforderlich und diese der unabhangigen Kontrolle zu unterziehen.
Die Regelung des Absatzes 1 Satz 2 stellt dabei sicher, dass die Eingriffsschwelle des Satzes 1
nicht als starre Grenzen zu verstehen sind. Wenn im Einzelfall die Zeitgrenzen nicht erreicht
sind, kann nach Beurteilung der Eingriffstiefe dennoch die erhebliche Beobachtungs-
bedirftigkeit erforderlich sein.

Die bisherige Regelung des 8 10 Absatz 6 verlangte, dass jedes verdeckte Mithdren und
Aufzeichnen des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes unter Einsatz technischer Mittel
aullerhalb des Schutzbereiches des Artikels 13 GG der Zustimmung der G10-Kommission
bedurfte. Die neue Regelung des § 10d entspricht demgegeniiber der aktuellen differen-
zierenden Betrachtungsweise des BVerfG (Urteil vom 26. April 2022, insbesondere Rn. 214,
217), wonach erst bei eingriffsintensiven Malinahmen uber die normierte Schwelle hinaus die
unabhéngige Kontrolle einzuschalten ist (so Absatz 2). Zu betonen ist dazu, dass eine
MafRnahme nach 8§ 10d ausdriicklich nur auBerhalb des Schutzbereiches des Artikels 13
(Unverletzlichkeit der Wohnung) stattfinden darf. In Absatz 3 wird die Pflicht zur Mittteilung
jeder MaBnahme nach 8§ 10 Absatz 1 Nummer 7 gegenlber der betroffenen Person nach
MaRgabe des § 11 normiert. Absatz 4 ersetzt die bisherige Regelung des § 10 Absatz 6 Satz 2
im Hinblick auf die Verarbeitung der gewonnenen Daten und verweist auf die entsprechend
anzuwendenden Regelungen des § 4 des Artikel 10-Gesetzes, soweit im Landesverfassungs-
schutzgesetz keine abweichenden Regelungen getroffen werden.

§ 10e — Verdeckte Standortermittlung und Ermittlung der Gerate- und Kartennummern mit
technischen Mitteln

Der neue § 10e ersetzt den bisherigen § 10 Absatz 7, der bisher die Anwendung technischer
Mittel zur Ermittlung des Standortes eines aktiv geschalteten Mobilfunkendgerates und zur
Ermittlung der Gerate- und Kartennummern regelte.

8 10 Absatz 7 wurde mit Wirkung vom 28. Januar 2009 in das LVerfSchG eingefigt.
Ausweislich der Begriindung dieses Absatzes (Drucksache 5/1936 vom 28. Oktober 2008, S. 14
f.) sollte damit in erster Linie ,eine ausdriickliche gesetzliche Erméachtigung [...] zum Einsatz
des sog. IMSI-Catchers zur Ermittlung der Gerdte und Kartennummer von Telefonen*
geschaffen werden, um damit die zugehdrige Telefonnummer tGber den Provider zu ermitteln.
Der Einsatz des IMSI-Catchers wurde in der Folge den strengen Voraussetzungen des Artikel
10-Gesetzes unterworfen, indem auf verschiedene Regelungen des § 24a verwiesen wurde, die
wiederum ihren Ursprung im Artikel 10-Gesetz finden.
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Auf der Grundlage der Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts aus 2022 und 2024 zu
den entsprechenden Vorschriften des Bayerischen und Hessischen Verfassungsschutzgesetzes
(BVerfG, Urteil vom 26. April 2022 — 1 BvR 1619/17 — Rn. 317 ff., und BVerfG-Beschluss
vom 17. Juli 2024 — 1 BvR 2133/22 — Rn. 120 ff.) wird die Regelung der verdeckten
Standortermittlung und Ermittlung der Geréate- und Kartennummern mit technischen Mitteln in
8 10d neu strukturiert und anders rechtlich eingeordnet.

Im Hinblick auf den Anwendungsbereich als Rechtsgrundlage zur verdeckten Standort-
ermittlung mit technischen Mitteln stellt zunéchst Absatz 1 Nummer 1 klar, dass nicht nur der
Standort eines Mobiltelefons davon erfasst ist, sondern auch andere Gegenstande wie
beispielsweise ein Pkw, dessen Standort durch das Anbringen eines GPS-Trackers ermittelt
werden kann, soweit dadurch personenbezogene Daten ermittelt werden. Generell gilt fur die
Standortermittlung eines Mobiltelefons das Versenden von sogenannten stillen SMS als
ubliches Mittel. Fur die Standortbestimmung wird dem IMSI-Catcher keine praktische Einsatz-
maoglichkeit beigemessen, da die Kenntnis des ungefahren Aufenthaltsortes der Zielperson
vorauszusetzen und die technische Reichweite des Geréates begrenzt ist (so auch BVerfG, Urteil
vom 26. April 2022 — 1 BvR 1619/17 — Rn. 319, 323). Generell er6ffnet die Rechtsgrundlage
zur Ermittlung von Standortdaten die Moglichkeit, in die durch Artikel 2 Absatz 1 in
Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 GG grundrechtlich geschutzte informationelle Selbst-
bestimmung der Betroffenen einzugreifen. Die Ermittlung von Standortdaten kann zu
Bewegungsprofilen fiihren, die als schwerwiegende Grundrechtseingriffe zu qualifizieren sind.
Wahrend eine frihere Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts dariiber hinaus einen
Eingriff in den Schutzbereich des Fernmeldegeheimnisses aus Artikel 10 Absatz 1 GG verneint
(BVerfG, Beschluss vom 22. August 2006 — 2 BvR 1345/03, so auch Loffelmann, in: Handbuch
des Rechts der Nachrichtendienste, 2017, VI § 5 Rn. 69), bedarf es nach den Entscheidungen
des BVerfG zum Bayerischen und Hessischen Verfassungsschutzgesetz keiner abschlie3enden
Entscheidung, welches der beiden Grundrechte zur Anwendung kommt. Denn die MalRgaben
des Artikels 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 GG, die auch im neuen § 10e
ihren Niederschlag finden, lassen sich weitgehend auf die speziellere Garantie des Artikels 10
GG Ubertragen.

Absatz 1 Satz 2 ibernimmt die bisherige Regelung des 8 10 Absatz 7 Satz 4 im Hinblick auf
die Verarbeitung der gewonnenen Daten und verweist auf die entsprechend anzuwendenden
Regelungen des § 4 des Artikel 10-Gesetzes, soweit im Landesverfassungsschutzgesetz keine
abweichenden Regelungen getroffen werden.

Besondere Bedeutung hat eine Malinahme zur Ermittlung des Standortes aufgrund ihrer
Eingriffsintensitdt, wenn sie eine raumliche Nachverfolgung im engen Zeittakt Gber einen
langeren Zeitraum und damit die Erstellung eines Bewegungsprofils zuldsst (siehe dazu
BVerfG, Beschluss vom 17. Juli 2024 — 1 BvR 2133/22 — Rn. 125 ff.). Dementsprechend
sensibilisiert Absatz 2 fir entsprechende Malinahmen, die nicht nur punktuellen Charakter
haben, wie z. B. die Standortfeststellung zum Beginn einer Observation, sondern aufgrund einer
ldngeren Zeitdauer der ermittelten Standorte nach und nach ein Bewegungsbild der Person mit
erhohter Personlichkeitsrelevanz entwickeln. Fir solche Félle von erhohter Eingriffstiefe
normiert Absatz 2 das Erfordernis einer erheblichen Beobachtungsbedirftigkeit im Sinne von
8§ 6a und eine Befassung der unabh&ngigen Kontrolle nach § 10f.
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Absatz 3 Satz 1 zeigt indiziell auf, welche unterschiedlichen Fallgestaltungen der Standort-
ermittlung zu einem erhohten Eingriffsgewicht fiihren kdnnen. Absatz 3 Satz 3 konkretisiert in
zeitlicher Hinsicht im Wege von widerleglichen Regelbeispielen Schwellenwerte fir
Mafnahmen, die eine erhebliche Beobachtungsbedurftigkeit und einer unabhangigen Kontrolle
beddrfen.

Absatz 4 legt fest, gegen welche Zielpersonen sich die MaRnahmen nach § 10e richten dirfen
und wie personenbezogene Daten Dritter zu schiitzen sind. Zur Erhebung personenbezogener
Daten Dritter allgemein siehe 8 9 Absatz 2.

Zu § 10f — Unabhé&ngige Kontrolle

Der Gesetzgeber ist nach den genannten malgeblichen Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts gehalten, die dem Eingriffsgewicht der verschiedenen Uberwachungs-
befugnisse entsprechenden Eingriffsschwellen durch Malgaben zur jeweils erforderlichen
Beobachtungsbeduirftigkeit hinreichend bestimmt und normenklar zu regeln. Dementsprechend
wird neben der herkdmmlichen normalen Beobachtungsbedirftigkeit fiir besonders schwer-
wiegende Eingriffe in die Personlichkeitssphare das Erfordernis der erheblichen Beobachtungs-
bedirftigkeit eingefiihrt (siehe § 6a und zu Nummer 5).

Da im Rahmen der Tatigkeit des Verfassungsschutzes mit besonders eingriffsintensiven
UberwachungsmaRnahmen zu rechnen ist, indem verdeckt hichstprivate Informationen erfasst
werden, knupft das Bundesverfassungsgericht an die MaRnahmen mit dem Erfordernis einer
erheblichen Beobachtungsbeddrftigkeit (siehe § 10b Absatz 4 — Einsatz von Vertrauensleuten
und verdeckten Bediensteten, § 10c Absatz 2 — Observationen, 8 10d Absatz 1 — Verdecktes
Mithoren oder Aufzeichnen des nicht 6ffentlichen Wortes unter Einsatz technischer Mittel
auflerhalb des Schutzbereiches des Artikels 13 des Grundgesetzes, 8 10e Absatz 2 — Verdeckte
Standortermittlung und Ermittlung von Karten- und Gerdtenummern mit technischen Mitteln)
eine vorherige Kontrolle dieser Maflnahmen durch eine unabhingige Stelle. ,,Eine vorbeugende
Kontrolle ist bedeutsames Element eines effektiven Grundrechtsschutzes und gewahrleistet,
dass die Entscheidung Uber eine heimliche MaRnahme auf die Interessen der Betroffenen
hinreichend Rucksicht nimmt, wenn diese selbst ihre Interessen aufgrund der Heimlichkeit der
Mafnahme im Vorwege nicht wahrnehmen kénnen.* — so das Bundesverfassungsgericht (Urteil
vom 26. April 2022 — 1 BvR 1619/17 — juris Rn. 214 f. m. w. N.).

Im Hinblick auf die organisatorische Zuordnung der unabhéngigen Stelle duRert das Bundes-
verfassungsgericht fiir den Verfassungsschutz keine Vorgaben. Dass die VVorabkontrolle gerade
durch ein Gericht erfolgt, sei verfassungsgerichtlich grundsétzlich nicht vorgegeben (a. a. O.
juris Rn. 224). Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts kann ein solches
Kontrollorgan sowohl innerhalb des Parlaments als auch als unabhéngige Institution im
Funktionsbereich der Exekutive angesiedelt werden (BVerfG, Urteil vom 15. Dezember 1970
— 2 BVR 1/69 — Rn. 77; BVerfG, Beschluss vom 20. September 2016 — 2 BVE 5/15 — Rn. 39).
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8 10f Absatz 1 ibertragt die Aufgabe der unabhangigen Kontrolle der G 10-Kommission. Bei
der G 10-Kommission handelt es sich um ein Kontrollorgan eigener Art auBerhalb der
rechtsprechenden Gewalt, das generell als Ersatz fur den fehlenden gerichtlichen Rechtsschutz
dient. Es agiert innerhalb des Funktionsbereichs der Exekutive, ist aber nicht in diese kooperiert
(BVerfG, Beschluss vom 20. September 2016 — 2 BVE 5/15 — Rn. 41). Die fir eine effektive
unabhéngige Vorabkontrolle notwendige gesetzlich gewahrleistete Unabhéangigkeit ergibt sich
aus § 2 Absatz 3 Satz 2 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Artikel 10-Gesetzes (G10AG MV).
Der oder die Vorsitzende muss gemal § 2 Absatz 3 Satz 1 G10AG MV die Befdhigung zum
Richteramt aufweisen. Die Mitglieder der G 10-Kommission (eine Vorsitzende oder ein
Vorsitzender sowie drei Beisitzer) werden fir die Dauer einer Legislaturperiode gewahlt
(8 2 Absatz 3 Satz 3 G10AG MV), sodass in personeller Hinsicht Kontinuitét hinsichtlich der
Aufgabenwahrnenmung — auch bezuglich langer angelegter MaRnahmen — sichergestellt ist.
Dies, aber auch die notwendigerweise bei den Mitgliedern vorhandene Erfahrung in der
Beurteilung nachrichtendienstlicher Sachverhalte stellen das Fundament flr die notwendige
Gesamtexpertise der Kommission sicher. Da die G 10-Kommission aufgrund ihrer herkémm-
lichen Aufgabe bereits (iber Kenntnisse zu schwerwiegenden Uberwachungsmafnahmen im
Schutzbereich des Artikels 10 GG verfugt, kann hierauf bei der Beurteilung von weiteren
nachrichtendienstlichen Malinahmen zuruickgegriffen werden. Nicht zuletzt ist sowohl die
Kommission als auch ihr Ausschussbiiro gewohnt, mit Verschlusssachen aller Geheimhaltungs-
grade umzugehen.

Absatz 1 Satz 3 zeigt auf, dass angeordnete nachrichtendienstliche MalRnahmen, die die
Kontrolle nicht bestanden haben, unverziiglich aufzuheben sind.

Absatz 2 Satz 1 legt fest, dass die Kommissionskontrolle durch die Leitung der Verfassungs-
schutzabteilung oder ihre Stellvertretung schriftlich zu beantragen ist. Damit liegt die Befugnis
zur Antragstellung in derselben Verantwortung wie die Anordnungsbefugnis, die gemaR
Absatz 4 ebenso der Leitung der Verfassungsschutzabteilung oder ihrer Stellvertretung obliegt.

Absatz 2 Satz 2 in Verbindung mit Absatz 3 regeln Antragsform und Inhalte der substantiierten
Begrundung eines Kontrollantrages und auch die Behandlung von Informationen anderer
Behorden sowie schiitzenswerter Details der Tatigkeit des Verfassungsschutzes.

Absatz 5 erkléart § 2 Absatz 1 Satz 2 und 5 sowie Absatz 3 und 4 des Gesetzes zur Ausfiihrung
des Artikel 10-Gesetzes fur anwendbar.

Absatz 6 trifft Vorkehrungen fiir den Fall, dass von der Regelung des entsprechend anzu-
wendenden § 2 Absatz 1 Satz 5 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Artikel 10-Gesetzes Gebrauch
gemacht wird, wonach der Kommission die fir die Erfillung ihrer Aufgaben notwendige
Personalausstattung zur Verfiigung zu stellen ist. Die Regelungen des Absatzes 6 sind an die
Regelungen fiir die Parlamentarische Kontrollkommission in § 28 Absatz 1 angelehnt.
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Zu Nummer 12 (8 11 Mitteilung an betroffene Personen)

Die Norm wird zum einen sprachlich Uberarbeitet und zum anderen inhaltlich an die
Bundesnorm des § 12 des Artikel 10-Gesetzes (Mitteilung an Betroffene) angepasst, indem
insbesondere der Kommission gemal? § 10f die abschlieBende Entscheidung tbertragen wird,
die Mitteilung tber zwolf Monate nach Beendigung der nachrichtendienstlichen MaRnahme
zuruckzustellen oder génzlich zu unterlassen. In Satz 3 wird die Zustdndigkeitsregelung
eingefligt, wonach die Leitung der Verfassungsschutzabteilung oder ihre Stellvertretung die
notwendigen Entscheidungen nach den Satzen 2 und 3 entsprechend der Umstédnde des
Einzelfalls trifft.

Zu Nummer 13 (8 12 Registereinsicht durch die Verfassungsschutzbehorde)

Es handelt sich um rechtsférmliche Anderungen und eine Anpassung an die Begriffs-
bestimmungen in Artikel 4 Nummer 2 der Datenschutz-Grundverordnung.

Zu Nummer 14 (8 14 Dateianordnung)

In 8 14 werden die bisherigen Absétze 2 und 3 durch die neuformulierten Absétze 2 und 3
ersetzt?.

Die Neufassung beriicksichtigt eine Korrektur der Behdrdenbezeichnung, die verbunden wird
mit der geschlechterneutralen Sprache, und bezieht nunmehr auch Anderungen von
Dateianordnungen mit ein. Dartber hinaus wird die Pflicht der Verfassungsschutzabteilung
eingefiigt, zur besseren Ubersicht und fiir Zwecke der Kontrolle ein Verzeichnis der geltenden
Dateianordnungen zu fiihren. Die Regelung in Absatz 3 beinhaltet datenschutzrechtliche
MaRgaben, die auf dem Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit beruhen.

Zu Nummer 15 (8 16 Verarbeitung personenbezogener Daten von Minderjéhrigen)
8§ 16 wird vollstandig ersetzt!.

Die Neuregelung in Absatz 1, wonach auch personenbezogene Daten von Minderjahrigen unter
14 Jahren verarbeitet werden kénnen, berticksichtigt, dass zunehmend Félle bekannt werden, in
denen sich bereits unter 14-jahrige Personen innerhalb kiirzester Zeit — insbesondere iber das
Internet — radikalisieren und sogar bereit sind, Anschldge zu veriben.

Neben den tblichen Speichervoraussetzungen der 88 9 und 15, die auch fur alle Personen ab
dem 14. Lebensjahr gelten, bestehen fiir die unter 14-Jahrigen allerdings strengere Voraus-
setzungen. Es mussen im Einzelfall tatséchliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass sie eine
der in § 3 Absatz 1 des Artikel 10-Gesetzes genannten Straftaten planen, begehen oder
begangen haben, also besonders bedeutsame Rechtsguter betroffen sind.

Die neue Regelung des Absatzes 2 Satz 1 beinhaltet im Vergleich zu § 17 Absatz 3 Satz 2 und 3

i_m Hinblick auf das Alter der von Absatz 1 Satz 1 Betroffenen erheblich verkirzte
Uberprifungs- und Loschfristen.
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Zu Nummer 16 (8 17 Speichern, Berichtigen, Lo&schen und Verarbeitungseinschrénkung
personenbezogener Daten)

Die Anderungen beinhalten jeweils eine Anpassung an die Begriffsbestimmungen in Artikel 4
Nummer 2 der Datenschutz-Grundverordnung. Dariber hinaus wird in Absatz 5 Satz 6 durch
die vorgenommene erginzende Angabe ,der Wahrung schutzwiirdiger Interessen des
Betroffenen® ein direkter Bezug zur Regelung des Absatzes 5 Satz 3 hergestellt.

Zu Nummer 17 (88 20 bis 23)
Die folgenden §8§ 20 bis 23 werden zusammengefasst®:
Zu § 20 — Zweckbindung, Weiterverarbeitung

Zweckbindung ist ein zentraler Grundsatz des allgemeinen Datenschutzrechts. Personen-
bezogene Daten durfen nur flr festgelegte, eindeutige und legitime Zwecke erhoben werden.
Eine Weiterverarbeitung ist nur zuléssig, wenn sie mit dem urspriinglichen Zweck vereinbar ist
oder wenn eine gesetzliche Grundlage vorliegt. Das Landesverfassungsschutzgesetz erfillt den
Grundsatz der Zweckbindung, indem die Zwecke der Verarbeitung personenbezogener Daten
in den spezifischen Regelungen geregelt sind.

Zu 8 20 Absatz 1

Der neue 8 20 Absatz 1 Satz 1 stellt klar, dass erhobene personenbezogene Daten (ber den
daflir vorhandenen Anlass hinaus genutzt werden kénnen, wenn dies zur eigenen Aufgaben-
erfullung geméalR § 5 dient. Die eigene Weiternutzung unterliegt nicht den verfassungs-
rechtlichen Anforderungen an eine Zweckanderung, wenn sie auf gesetzlicher Grundlage
erfolgt (vgl. BVerfG, Urteil vom 20. April 2016 — 1 BvR 966/09 — Rn. 278). Die zuldssige
Reichweite solcher Nutzungen richtet sich nach der Ermachtigung flr die urspriingliche
Datenerhebung. Eine weitere Nutzung innerhalb der urspriinglichen Zwecksetzung kommt nur
im Rahmen derselben Aufgabe und flr den Schutz derselben Rechtsguter in Betracht wie fir
die Datenerhebung mafgeblich. Die weitere Nutzung solcher Daten ist fiir den Verfassungs-
schutz auf jeden Fall unabhéngig von weiteren gesetzlichen Voraussetzungen als bloRer
Spurenansatz erlaubt (BVerfG, a. a. O. Rn. 281 ff.). Sollen die Daten aber flr eine Malinahme
genutzt werden, deren Rechtsgrundlage zum Schutz anderer Rechtsguter normiert ist, so liegt
im Vergleich zur urspriinglichen Datenerhebung ein Fall der Zweckanderung vor. Es ware
sicherzustellen, dass dem Eingriffsgewicht der Datenerhebung auch hinsichtlich der neuen
Nutzung Rechnung getragen wird, also sdmtliche Voraussetzungen einer Ermé&chtigungs-
grundlage fir die weitere Nutzung gegeben sind.

8§ 20 Absatz 1 Satz 2 weist darauf hin, dass die Ubermittlung personenbezogener Daten an eine
andere Stelle ein Fall der Nutzungs- oder Zweckéanderung darstellt. Etwaige Ubermittlungen
der aus heimlichen Uberwachungsmanahmen des Verfassungsschutzes stammenden Infor-
mation an andere Stellen sind dann an VVoraussetzungen gebunden, die seitens der Verfassung
an entsprechende eigene Grundrechtseingriffe der empfangenden Stellen zu richten sind
(,,Kriterium der hypothetischen Datenneuerhebung®; vgl. BVerfG, a. a. O., Rn. 284 ff., 287).
Nach dem Kriterium der ,,hypothetischen Datenneuerhebung™ kommt es darauf an, ob die
entsprechenden Daten nach verfassungsrechtlichen Mal3stdben auch fiir den gednderten Zweck
mit vergleichbar schwerwiegenden Mitteln neu erhoben werden diirften.
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Das Bundesverfassungsgericht fiihrt im Hinblick auf die Situation des Verfassungsschutzes
aus: ,,Die weitreichenden Uberwachungsbefugnisse der Verfassungsschutzbehorden kénnen
verfassungsrechtlich nur gerechtfertigt werden, wenn die aus der Uberwachung gewonnenen
Informationen nicht ohne Weiteres an andere Behorden mit operativen Anschlussbefugnissen
ubermittelt werden dirfen (,,informationelles Trennungsprinzip*; vgl. BVerfGE 133, 277 <329
Rn. 123>; 156, 11 <50 Rn. 101, 51 f. Rn. 105>). Ansonsten bote der Umstand, dass die
Verfassungsschutzbehtrde selbst nicht Uber operative Anschlussbefugnisse verfligt, den
Uberwachten am Ende doch kaum Schutz: Die der Verfassungsschutzbehérde verschlossenen
eingriffsintensiven FolgemaRnahmen kdnnten dann von operativ ausgestatteten Behérden
durchgefuhrt werden, die dabei die durch die Verfassungsschutzbehtrde erlangten Infor-
mationen weiternutzten, ohne dass die fur sie selbst als operative Behdrden geltenden Daten-
erhebungsvoraussetzungen erfillt sein missten. Aufseiten der empfangenden Behdrde wiirden
so die grundrechtsschitzenden Eingriffsschwellen der Befugnisse operativer Behdrden
umgangen; zugleich verlore auf Seiten der Verfassungsschutzbehdrden der Umstand, dass diese
ohne operative Anschlussbefugnisse sind, seinen schitzenden Effekt.” (BVerfG, Urteil vom
26. April 2022 — 1 BVR 1619/17 — Rn. 172).

Dementsprechend ist die bisherige Vorschrift des § 20 zur Informationsiibermittlung an
Behorden und andere Stellen durch die Regelungen der 88 20a bis 20e, § 20g, 88 21 und 22 zu
ersetzen. In diesen werden differenzierend nach der jeweiligen Aufgabenstellung und den
Befugnissen der empfangenden Stelle die Anforderungen sowohl an den Rechtsgliterschutz als
auch an die Eingriffsschwellen — hier in Form von Ubermittlungsschwellen — normiert. Die
neue Nutzung der Daten muss einerseits dem Schutz von Rechtsgiitern oder der Aufdeckung
von Straftaten solchen Gewichts dienen, dass dies eine Neuerhebung durch die empfangende
Stelle mit vergleichbar schwerwiegenden Mitteln die vorangegangene Uberwachung durch den
Verfassungsschutz rechtfertigen kénnte. Andererseits setzt die Ubermittlung grundsatzlich
einen Anlass voraus, der eine ebenso eingriffsintensive Ersterhebung durch die empfangende
Stelle verfassungsrechtlich rechtfertigen wiirde (vgl. BVerfG, Urteil vom 26. April 2022 —
1 BVR 1619/17—Rn. 231 m. w. N.).

Zu 8 20 Absatz 2 bis 4

Die Absatze 2 und 3 schiitzen die Rechte der von der Ubermittlung betroffenen Personen, indem
Vorgaben fur die Weiterverarbeitung durch die empfangende Stelle gemacht werden.

Absatz 2 enthélt entsprechende Pruf- und Loschpflichten.

Absatz 3 sichert die Bindung der empfangenden Stelle an den Ubermittlungszweck.

Absatz 4 erstreckt das Auskunftsrecht von Personen, bei denen eine nachteilige Folge in einem
Verfahren zur vorbeugenden Personentiberpriifung auf der Ubermittlung des Verfassungs-

schutzes beruht, darauf, dass diese nachteilige Folge durch die Ubermittlung des Verfassungs-
schutzes verlasst wurde.
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Zu § 20a — Ubermittlung an inlandische 6ffentliche Stellen zur Gefahrenabwehr

§ 20a regelt die Ubermittlung von mit nachrichtendienstlichen Mitteln erhobenen personen-
bezogenen Daten fur Zwecke der Gefahrenabwehr. Sie erméglicht Datenibermittlungen zur
Wahrnehmung von Aufgaben, zu deren Erfullung die Empfangsbehérde durch entsprechende
AnschlussmalRinahmen in Grundrechte eingreifen darf. Solche Datenibermittlungen haben
besonderes Gewicht, weil durch sie die weitreichenden Aufklarungsbefugnisse der
Verfassungsschutzbehorde in den Dienst potenziell schwerwiegender AnschlussmaBnahmen
durch Polizei- oder andere Ordnungsbehdrden gestellt werden.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts darf eine Datenlibermittlung von
einer Verfassungsschutzbehorde an eine Behorde mit derartigen Anschlussbefugnissen nur
zugelassen werden, wenn sie zur Abwehr einer zumindest konkretisierten Gefahr fir ein
besonders gewichtiges Rechtsgut erforderlich ist (BVerfG, Urteil vom 26. April 2022 — 1 BvR
1619/17 — Rn. 235 ff.; Beschluss vom 28. September 2022 — 1 BVR 2354/13 — Rn. 124 ff.).

Zu 8 20a Absatz 1

Gemal} Absatz 1 Satz 1 sind beide Voraussetzungen anhand von tatsachlichen Anhaltspunkten
im Einzelfall festzustellen. Wahrend hiermit eine Befugnis vorliegt, in deren Rahmen ein
Entschliefungsermessen auszuuben ist, regelt Absatz 1 Satz 2 die VVoraussetzungen, bei deren
Vorliegen im Interesse eines wirksamen Rechtsgiiterschutzes eine Verpflichtung zur Uber-
mittlung besteht.

Zu 8 20a Absatz 2

Absatz 2 enthélt eine Legaldefinition der konkretisierten Gefahr, die an die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts anknupft.

Die Tatsachen missen dafir zum einen den Schluss auf ein wenigstens seiner Art nach
konkretisiertes und zeitlich absehbares Geschehen zulassen, zum anderen darauf, dass
bestimmte Personen beteiligt sein werden, tber deren Identitat zumindest so viel bekannt ist,
dass die UberwachungsmaBnahme gezielt gegen sie eingesetzt und weitgehend auf sie
beschrankt werden kann (BVerfG, Urteil vom 20. April 2016 — 1 BvR 1140/09 — Rn. 112).

Speziell in Bezug auf terroristische Straftaten, die oft durch lang geplante Taten von bisher
nicht straffallig gewordenen Einzelnen an nicht vorhersehbaren Orten und in ganz verschie-
dener Weise verubt werden, kénnen die Anforderungen an die Erkennbarkeit des Geschehens
weiter abgesenkt werden, wenn dafir bereits genauere Erkenntnisse (ber die beteiligten
Personen bestehen. Hier gilt, dass UberwachungsmaRnahmen auch dann erlaubt werden
konnen, wenn zwar noch nicht ein seiner Art nach konkretisiertes und zeitlich absehbares
Geschehen erkennbar ist, dafiir aber das individuelle Verhalten einer Person bereits die
konkrete Wahrscheinlichkeit begriindet, dass sie solche Straftaten in tberschaubarer Zukunft
begehen wird (BVerfG, Urteil vom 20. April 2016 — 1 BvR 1140/09 — Rn. 112).
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Zu § 20a Absatz 3

Absatz 3 zihlt die besonders gewichtigen Rechtsgiiter auf, zu deren Schutz eine Ubermittlung
fuir Zwecke der Gefahrenabwehr zuldssig ist. Die Aufzéhlung orientiert sich an der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (vgl. BVerfG, Urteil vom 16. Februar 2023 —
1 BVR 1547/19, 1 BVR 2634/20 — Rn. 105 m. w. N.).

Zu § 20b — Ubermittlung an inlandische o6ffentliche Stellen zum administrativen Rechts-
glterschutz

8 20b regelt Datenubermittlungen von mit nachrichtendienstlichen Mitteln erhobenen
personenbezogenen Daten mit préventiver Zielsetzung, wobei die Eingriffsschwelle
abweichend von dem allgemeinen Erfordernis einer zumindest konkretisierten Gefahr wie in
8§ 20a bestimmt wird. Er ist damit als Ausnahmebestimmung bzw. Erweiterung im Verhéltnis
zu 8§ 20a zu verstehen. Infolgedessen ist vor einem Rickgriff auf § 20b stets vorrangig zu
prufen, ob nicht bereits eine zumindest konkretisierte oder gar konkrete Gefahr vorliegt und
damit der Anwendungsbereich von 8§ 20a eroffnet ist. In Abgrenzung zu § 20a wird die auch zu
einer behordlichen Intervention fiihrende Datentibermittlung hier als praventiver Rechts-
guterschutz bezeichnet, was den nicht bereits gefahrveranlassten, sondern vorbeugend
risikoregulierenden Charakter umschreibt.

Die Befugnisse nach § 20b betreffen teilweise auch Ubermittlungen an Stellen, die grund-
satzlich operative Anschlussbefugnisse ausiiben kodnnen, ist aber enumerativ auf absolute
Ausnahmefélle beschrankt, in denen Sicherheitsinteressen der Allgemeinheit infolge
zwingender rechtlicher Wertungen die mit der Datenlbermittlung einhergehenden Grund-
rechtseingriffe zulasten Einzelner Gberwiegen und damit zu rechtfertigen sind.

Erkennbares Leitbild des Bundesverfassungsgerichts fir die Entwicklung der strengen
Erfordernisse fur die Datenubermittlung an Behdrden mit operativen Anschlussbefugnissen ist
die Abgrenzung von Nachrichtendiensten und Polizeibehorden (vgl. grundlegend BVerfGE
133, 277 Rn. 115 ff.; darauf Bezug nehmend mit dem Begriff der ,,Gefahrenabwehrbehorden®
BVerfG, Urteil vom 26. April 2022 — 1 BvVR 1619/17 — Rn. 234 ff.; BVerfG, Beschluss vom
28. September 2022 — 1 BvR 2354/13 — Rn. 124 ff.).

Polizeibehtrden verfuigen tber ein breites Arsenal aktioneller und informationeller Befugnisse
einschlieBlich diverser Mdglichkeiten der Anwendung unmittelbaren Zwangs. Zugleich
eroffnet dies unter VerhaltnismaRigkeitsgesichtspunkten einen gewissen Spielraum bei Uber-
mittlungen an andere Behorden, die zwar ebenfalls Giber Anschlussbefugnisse zu belastenden
MaRnahmen verfligen, bei denen allerdings aufgrund ihres spezifischeren Handlungs-
spielraums und -instrumentariums in geringerem Mafe durch die Ubermittlung ein Risiko fiir
Folgeeingriffe in Grundrechte besteht.

Solche Behdérden kdnnen zwar in gewissem Umfang auf Zwangsbefugnisse zurtickgreifen und
verfigen zum Teil Uber Eingriffsbefugnisse, deren Einsatz die Lebensgestaltung der betrof-
fenen Person dauerhaft beeintrdchtigen kann. Beispiele bilden eine Gewerbeuntersagung oder
eine Ausweisung. Andererseits unterscheiden sich die F&higkeiten solcher Behdrden zu
Grundrechtseingriffen und Zwangsmalinahmen in ihrer Breite und Tiefe deutlich von denen der
Polizeibehtrden, was im Rahmen der verfassungsrechtlich gebotenen VerhaltnismaRigkeits-
abwdagung zu bericksichtigen ist.
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Daher ist fur jede Ubermittlungskonstellation abzuwégen, ob der durch die Ubermittlung
verfolgte Rechtsglterschutz und das Mall der dadurch vermittelten Grundrechtsbeein-
trachtigung in einem angemessenen Verhéltnis zueinanderstehen. Das schliel3t es zugleich aus,
solche Ubermittlungen auf Grundlage einer Generalklausel zuzulassen. Vor diesem Hinter-
grund ist es nur ausnahmsweise vertretbar, Datenlibermittlungen der Verfassungsschutz-
behdrde an Sicherheitsbehdrden mit Eingriffs- oder Zwangsbefugnissen unterhalb der Schwelle
einer konkretisierten Gefahr zuzulassen.

Zu § 20b Absatz 1

8 20b Absatz 1 enthé&lt vor diesem Hintergrund einen abschliefenden Katalog von besonderen
Ubermittlungstatbestanden zur Erfillung sicherheitsbehérdlicher Aufgaben, die dem Schutz
besonders gewichtiger Rechtsgiiter dienen und ein Abweichen von dem allgemeinen
Erfordernis des Vorliegens einer konkretisierten Gefahr aufseiten der datenempfangenden
Stelle rechtfertigen. Hierbei geht es um Datenlibermittlungen zur Wahrnehmung von Aufgaben,
in deren Rahmen die Empfangsbehérden zu MaRRnahmen befugt sind, die gegebenenfalls auch
im Wege des Verwaltungszwangs oder mittels unmittelbaren Zwangs vollstreckt werden
kdnnen. Beispielsweise diurfen die Aufenthaltsbehdrden eine auslandische Person ausweisen
(8 53 des Aufenthaltsgesetzes — AufenthG) und die durch die Ausweisung begrindete
Ausreisepflicht gegebenenfalls durch eine Abschiebung vollstrecken (§ 58 AufenthG). Darlber
hinaus diirfen diese Behdrden etwa Wohnungen durchsuchen (8 58 Absatz 6 AufenthG) oder
eine Person in Abschiebungshaft nehmen (8 62 AufenthG).

Zu 8 20b Absatz 2

Absatz 2 regelt Datenlibermittlungen zur Prifung der Voraussetzungen begunstigender
MaRnahmen. Solche MaRnahmen kdnnen die rechtlich geschiitzten Interessen der betroffenen
Person erheblich beriihren, haben jedoch weder selbst Zwangscharakter noch kénnen sie mit
Zwangsmitteln durchgesetzt werden. Das strenge Erfordernis einer konkretisierten Gefahr als
Mindestschwelle der Datenubermittlung gilt fiir sie daher nicht, wéahrend sich die verfassungs-
rechtlichen Anforderungen an den Rechtsgiiterschutz auch auf diese Ubermittlungen erstrecken
(BVerfG, Urteil vom 26. April 2022 — 1 BVvR 1619/17 — Rn. 254). Nach Absatz 2 reicht es daher
aus, wenn die Ubermittlung aufgrund tatsichlicher Anhaltspunkte im Einzelfall zur
Vorbereitung, Durchfilhrung oder Uberpriifung einer begiinstigenden MaBnahme und zum
Schutz der Rechtsguter des § 20a Absatz 3 erforderlich ist. Beispiele fir solche Malinahmen
sind eine Wirtschaftssubvention, die Vergabe eines offentlichen Auftrags oder eine
Gnadenentscheidung.

§ 20c — Ubermittlung an Strafverfolgungsbehérden zur Strafverfolgung
Die Vorschrift des 8 20c regelt die Voraussetzungen, unter denen die Verfassungsschutz-

behérde mit nachrichtendienstlichen Mitteln erhobene personenbezogene Daten an
Strafverfolgungsbehdrden zum Zweck der Strafverfolgung Gbermitteln darf.
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Auch fiir solche Ubermittlungsvorgange, die neben dem Informationserhebungsakt als weitere,
eigenstandige Grundrechtseingriffe einzustufen sind, verlangt das Bundesverfassungsgericht,
dass diese dem Schutz eines besonders gewichtigen Rechtsguts dienen missen. Darlber hinaus
kommen Ubermittlungen an Strafverfolgungsbehdrden nur zur Verfolgung besonders schwerer
Straftaten in Betracht und setzen zudem voraus, dass ein durch bestimmte Tatsachen
begriindeter Verdacht vorliegt, fiir den konkrete und verdichtete Umsténde als Tatsachenbasis
vorhanden sind (BVerfG, Urteil vom 26. April 2022 — 1 BvR 1619/17 — Ls. Nr. 3; BVerfG,
Beschluss vom 28. September 2022 — 1 BvR 2354/13 — Rn. 137).

Mit Blick auf den materiell-strafrechtlichen Rechtsguterschutz und das im deutschen
Strafverfahren jedenfalls grundsatzlich geltende Legalitatsprinzip ist bei Vorliegen der
Voraussetzungen dieser Bestimmung das Ermessen zur Ubermittlung personenbezogener
Daten in der Regel auf null reduziert. Aspekten wie der effektiven (weiteren) Erfillung des
nachrichtendienstlichen Beobachtungsauftrags einschliel3lich Fragen des Quellenschutzes kann
dann lediglich im Zusammenhang mit Art und Umfang der weiterzugebenden Daten Rechnung
getragen werden. In Sonderfallen kann zudem eine Ubermittlung nach § 25 Absatz 1
ausgeschlossen sein.

Zu 8 20c Absatz 1

In materieller Hinsicht verlangt Absatz 1 Satz 1 das Vorliegen von bestimmten Tatsachen flr
die Begehung einer besonders schweren Straftat. Insofern geniigt zwar das Vorliegen eines
strafprozessualen Anfangsverdachts gemal? § 152 Absatz 2 StPO. Dieser muss sich aber auf
bestimmte, bereits erwiesene Tatsachen griinden und ein gewisses Maf an Konkretisierung und
Verdichtung erreicht haben (BVerfGE 109, 279 Rn. 247; BGH NStZ-RR 2010, 282). Der Sache
nach wird somit ein qualifizierter Tatverdacht verlangt, der Gber das Vorliegen lediglich
,zureichender tatsdchlicher Anhaltspunkte® fiir das Vorliegen einer verfolgbaren Straftat
hinausreicht.

Zu 8 20c Absatz 2

Absatz 2 regelt, was als ,,besonders schwere Straftat zu verstehen ist. Absatz 2 Nummer 1
resultiert daraus, dass im Strafverfahrensrecht mit § 100b Absatz 2 StPO ein Straftatenkatalog
existiert, der im Kontext mit der Eingriffsschwere der jeweiligen ErmittlungsmalRnahme fest-
legt, welche Straftaten besonders schwere Straftaten sind. Im Hinblick auf VVerweisungen auf
andere Gesetze hat das Bundesverfassungsgericht zwar ausgefiihrt, dass diese begrenzt bleiben
mussen und insbesondere durch die Inbezugnahme von Normen, die andersartige Spannungs-
lagen bewadltigen, nicht ihre Klarheit verlieren dirfen (BVerfG, Urteil vom 26. April 2022 —
1 BVR 1619/17 — Rn. 272). In Bezug auf die Wertung von Straftaten als besonders schwer kann
der Gesetzeber aber laut dem Bundesverfassungsgericht auch auf bereits bestehende
Straftatenkataloge zuriickgreifen (BVerfG, Beschluss vom 17. Juli 2024 — 1 BvR 2133/22 —
Rn. 206). Sofern hier, wie mit Absatz 2 Nummer 1 geschehen, auf den vom Bundesgesetzgeber
festgelegten Straftatenkatalog in § 100b Absatz 2 StPO verwiesen wird, ist dies grundsétzlich
unbedenklich, wenn auf diese von einem anderen Gesetzgeber erlassene Bestimmung nicht
dynamisch, sondern statisch verwiesen wird (vgl. BVerfG, Urteil vom 26. April 2022 — 1 BVR
1619/17 — Rn. 383 ff.). Die statische Verweisung folgt dabei aus der ersten Inbezugnahme der
Strafprozessordnung in § 10a Absatz 1 Nummer 2 (neu).
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Absatz 2 Nummer 2 orientiert sich bei der Bestimmung der erforderlichen Schwere der Straftat
allein an der Strafdrohung. Das Bundesverfassungsgericht hat klargestellt, dass als besonders
schwere Straftaten solche anzusehen sind, die mit einer Hochststrafe von mehr als fiinf Jahren
bedroht sind (BVerfG, Beschluss vom 9. Dezember 2022 — 1 BvR 1345/21 — Rn. 179). Nach
der gesetzlichen Systematik werde in Tatbestanden mit einem funf Jahre Gibersteigenden oberen
Strafrahmen sogleich eine Hochststrafe von zehn Jahren Freiheitsentzug oder mehr normiert.
Diese Hochststrafe sei denjenigen Delikten vorbehalten, die ein besonders schweres Tatunrecht
aufweisen und damit den Bereich der mittleren Kriminalitat eindeutig verlassen (BVerfG,
Beschluss vom 17. Juli 2024 — 1 BvVR 2133/22 — Rn. 203 m. w. N.).

Absatz 2 Nummer 3 sieht besonders schwere Straftaten als gegeben an, wenn diese im
HochstmaR mit Freiheitsstrafe von mindestens funf Jahren bedroht sind und weitere Umstande
hinzukommen. Die besondere Schwere ergibt sich in Abgrenzung zu Nummer 2 nicht allein
aus der Strafdrohung. Es wird die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts aufgegriffen,
wonach auch eine Straftat mit einer angedrohten Hochstfreiheitsstrafe von mindestens
flnf Jahren dann als besonders schwer eingestuft werden, wenn dies nicht nur unter Berlck-
sichtigung des jeweils geschitzten Rechtsguts und dessen Bedeutung fiir die Rechtsgemein-
schaft, sondern auch unter Berucksichtigung der Tatbegehung und Tatfolgen vertretbar
erscheint. Dabei muss die Qualifizierung einer Straftat als besonders schwer in der Strafnorm
selbst einen objektivierten Ausdruck finden, also insbesondere in deren Strafrahmen und
gegebenenfalls in tatbestandlich umschriebenen oder in einem Qualifikationstatbestand
enthaltenen Begehungsmerkmalen und Tatfolgen (BVerfG, Beschluss vom 17. Juli 2024 —
1 BVR 2133/22 — Rn. 205 f.).

Insofern wird in Nummer 3 auf die in 8 20a Absatz 3 genannten besonders gewichtigen
Rechtsgiiter Bezug genommen, die bereits fiir eine Ubermittlung nachrichtendienstlich
erhobener personenbezogener Daten fur Zwecke der Gefahrenabwehr einschlagig sind.
Insoweit werden mit der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, dem Bestand und der
Sicherheit des Bundes oder eines Landes sowie bestimmten auf das Verhéltnis zum Ausland
gerichteten Interessen der Bundesrepublik (vgl. § 20a Absatz 3 Nummer 1 und 2) besonders
gewichtige Rechtsgiter mit hoher Bedeutung fur die Rechtsgemeinschaft bezogen (so
ausdriicklich BVerfG, Beschluss vom 17. Juli 2024 — 1 BvR 2133/22 — Rn. 208).

Auch die weiteren in 8§ 20a Absatz 3 Nummer 3 und 4 genannten besonders gewichtigen
Rechtsguter weisen eine besondere Bedeutung fur die Rechtsgemeinschaft auf. Dies gilt aus
der Natur der Sache heraus nicht nur fur die Giter der Allgemeinheit, deren Bedrohung die
Grundlagen der Existenz der Menschen berthrt, sowie Sachen von bedeutendem Wert und
bedeutende Vermdgenswerte, deren Erhaltung im besonderen 6ffentlichen Interesse geboten
ist, sondern auch fiir die Individualrechtsguter Leben sowie — bei einer erheblichen Geféhrdung
im Einzelfall — die korperliche Integritat und die Freiheit einer Person. Denn auch diese
Rechtsguter haben vor dem Hintergrund der staatlichen Schutzpflichten, dem damit
zusammenhéangenden Aufgabenkanon der Sicherheitsbehérden sowie — mit Blick auf die
Strafverfolgung — unter dem Gesichtspunkt der Generalpravention eine besondere Bedeutung
flr die Rechtsgemeinschaft.
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Neben der Berlicksichtigung des Strafrahmens, des jeweils zu schiitzenden Rechtsguts und
dessen Bedeutung fur die Rechtsgemeinschaft sind nach den VVorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts aber auch die ein besonderes Unrecht indizierenden tatbestandlich umschriebenen
Begehungsformen und Tatfolgen in den Blick zu nehmen. In dieser Hinsicht ist allerdings eine
katalogméaRige Auflistung der infrage kommenden Straftatbestande nicht zielfihrend, da die
mit den Bestrebungen nach § 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 3 und 4 erfassten Ph&nomen-
bereiche, die in diesen Phanomenbereichen agierenden Beobachtungsobjekte und die
jeweiligen Beobachtungsszenarien zu vielgestaltig sind, um sie mit einem abschlieRenden
Katalog infrage kommender besonders schwerer Straftaten abbilden zu kénnen.

Das Bundesverfassungsgericht hat zwar ausgefihrt, dass besonders schwere Straftaten im Zuge
von Ubermittlungsbefugnissen in der Regel durch Straftatenkataloge niher zu konkretisieren
sind (BVerfGE 154, 152 Rn. 221). Unter Hinweis auf den Beurteilungsspielraum des
Gesetzgebers bei der Bestimmung des Unrechtsgehalts eines Delikts hat das Gericht aber auch
gebilligt, dass neben einem Straftatenkatalog hinsichtlich der Schwere der Tat erganzend auch
eine Einzelfallbetrachtung hinzutreten kann und insofern kein VerstoR gegen das Bestimmt-
heitsgebot vorliegt (so zu § 100a StPO: BVerfG 129, 208 Rn. 203, 208, zu § 100c StPO:
BVerfGE 109, 279 Rn. 234, zum Ruckgriff auf gespeicherte Verkehrsdaten: BVerfGE 125, 260
Rn. 229).

Insofern kommt es nach Absatz 2 Nummer 3 neben der Berlicksichtigung des Mindest-
hdchststrafrahmens von fiinf Jahren und dem Bezug zu einem besonders gewichtigen Rechtsgut
im Sinne des § 20a Absatz 3 darauf an, ob die in Betracht kommende Straftat im Einzelfall
aufgrund der tatbestandlich umschriebenen Begehungsformen und Tatfolgen als besonders
schwer qualifiziert werden kann. Sofern im Tatbestand einer Strafrechtsnorm oder eines
Qualifikationstatbestandes gesetzlich umschrieben, kdnnte in dieser Hinsicht etwa auf die
Schutzwirdigkeit (sonstiger) verletzter Rechtsgiter, den Grad der Bedrohung der Allgemein-
heit, die Art der Begehung der Tat, die Anzahl der Geschédigten (etwa bei gemeingefahrlichen
Straftaten) und/oder das AusmaR des Schadens sowie die Folgen der Tat fir die betroffenen
Rechtsguter abgestellt werden (vgl. BVerfGE 129, 208 Rn. 208; BVerfGE 109, 279 Rn. 235).
Die in Betracht kommenden Strafnormen missen dabei allerdings einer objektivierten
Betrachtung unterzogen werden; weder die Qualifizierung als Staatsschutzdelikt (88 74a, 120
des Gerichtsverfassungsgesetzes) noch die alleinige Bezugnahme auf Verfassungsschutzglter
kénnen die besondere, deutlich tber dem Durchschnitt liegende Schwere des jeweiligen
Straftatbestandes begriinden (BVerfG, Beschluss vom 17. Juli 2024 — 1 BvR 2133/22 — Rn.
202, 208).

Im Hinblick auf die insbesondere fur die Abfassung dieser Vorschrift maligebliche Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts wird auf den nachfolgend wiedergegebenen
Beschluss der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander vom
27.Januar 2025 zum Tagesordnungspunkt ,,Innere Sicherheit angesichts der Anschldge von
Aschaffenburg, Magdeburg, Mannheim und Solingen* unter Ziffer 8 hingewiesen:

,,8. Sie nimmt Bezug auf den Beschluss der IMK in ihrer Sitzung vom 12. bis 14. Juni 2017 zu
TOP 34 und betont mit Nachdruck, dass eine Intensivierung des Informationsaustauschs
zwischen den Sicherheitsbehdrden zur effektiven Abwehr von Terrorakten und anderen
schwerwiegenden Bedrohungen, die auf eine Destabilisierung des Gemeinwesens zielen
oder dazu beitragen, unverzichtbar ist.
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a) Sie stellt fest, dass die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts in den vergan-
genen Jahren der informationellen Zusammenarbeit einen immer engeren Rahmen
vorgegeben hat. Vor allem fir die Ubermittlung nachrichtendienstlich erlangter Infor-
mationen an Polizei- und Strafverfolgungsbehdrden hat die Rechtsprechung sehr hohe
und im internationalen Vergleich einzigartige Hurden aufgestellt. Damit wird eine
Zusammenfihrung der bei verschiedenen Sicherheitsbehdrden vorliegenden Infor-
mationen zur umfassenden Bewertung der von einzelnen Personen und Gruppierungen
ausgehenden Sicherheitsgefahrdung erschwert.

b) Die IMK weist darauf hin, dass im Grundgesetz die Zusammenarbeit zwischen
Nachrichtendiensten und Polizeibehdrden des Bundes und der Lénder ausdriicklich
vorausgesetzt wird.

c) Sie spricht sich vor diesem Hintergrund dafiir aus, eine Klarstellung durch den
verfassungsandernden Gesetzgeber dahingehend zu prifen, dass diese Zusammenarbeit
auch den Informationsaustausch umfasst. Auf diesem Weg konnten die Sicherheits-
behorden von Bund und Landern auch verfassungsrechtlich verpflichtet werden, zum
Schutz von besonders gewichtigen Rechtsgitern, insbesondere von Leib und Leben sowie
den Existenzgrundlagen des Staates, eng zusammenzuarbeiten, und die dafur geltenden
Anforderungen an den Informationsaustausch konkretisiert werden.*

Zu § 20d — Ubermittlung an inlandische o6ffentliche Stellen ohne belastende MaRnahmen mit
Aul3enwirkung

Die durch eine Dateniibermittlung drohenden AnschlussmaRnahmen durch die empfangenden
Stellen mit mehr oder weniger gewichtigen Eingriffen in grundrechtlich geschutzte Positionen
sind nur gerechtfertigt, wenn dies der Abwehr einer konkretisierten Gefahr fir ein besonders
gewichtiges Rechtsgut dient (BVerfG, Urteil vom 26. April 2022 — 1 BvR 1619/17 — Rn. 235
ff.). Von dem Erfordernis einer konkretisierten Gefahr flr ein solches Rechtsgut kann nur
ausnahmsweise abgewichen werden. Dies ist der Fall, wenn durch die Ubermittlung veran-
lasste, belastende AnschlussmalRnahmen durch die empfangende Stelle gegenuber der
betroffenen Person ausgeschlossen sind und damit die vom Bundesverfassungsgericht in seiner
Folgenbetrachtung ausgefuhrten Rechtsnachteile bei dieser Person nicht eintreten kénnen.

Vor dem Hintergrund, dass die Ubermittelten Daten nicht zulasten der betroffenen Person
aullenwirksam eingreifend genutzt werden dirfen, regelt 8 20d Datentibermittlungen einerseits
fur die nachrichtendienstliche Aufgabenwahrnehmung selbst (Absatz 1) und andererseits solche
fir die informationelle Kooperation etwa zur Erstellung gemeinsamer Erkenntnisprodukte der
Gefahrerforschung (Absatz 2).

Zu 8 20d Absatz 1

Nach § 20d Absatz 1 Satz 1 dirfen mit nachrichtendienstlichen Mitteln erhobene personen-
bezogene Daten an offentliche Stellen Gbermittelt werden, wenn dies aufgrund tatsachlicher
Anhaltspunkte zur Aufkl&rung einer beobachtungsbedurftigen Bestrebung oder Tatigkeit nach
8 5 erforderlich ist. Die Zielrichtung der Datenubermittlung dient damit allein der Verbesserung
der Erkenntnislage der Verfassungsschutzbehérde. Wurden die Informationen im Hinblick auf
eine erheblich beobachtungsbedurftige Bestrebung oder Tatigkeit erhoben, so darf nach
Absatz 1 Satz 2 auch die Weiterleitung nur zur Aufklarung einer erheblich beobachtungs-
bedurftigen Bestrebung oder Tétigkeit erfolgen.
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Zu 8§ 20d Absatz 2

GemaR § 20d Absatz 2 darf eine Ubermittlung nachrichtendienstlich erhobener personen-
bezogener Daten an oOffentliche Stellen zur Erfullung von Aufgaben erfolgen, die die
empfangende Stelle ohne unmittelbar auRenwirksame MafRnahmen zulasten der betroffenen
Person wahrnimmt. Voraussetzung ist, dass die Ubermittlung aufgrund tatsachlicher Anhalts-
punkte im Einzelfall zum Schutz der Schutzgtter nach § 20a Absatz 3 vor Bestrebungen oder
Tatigkeiten nach § 5 Absatz 1 erforderlich ist.

Zum Verstandnis, was unter ,,unmittelbar aulenwirksamen MafBnahmen zulasten betroffener
Personen® zu verstehen ist, kann auf verwaltungsverfahrens- und verwaltungsvollstreckungs-
rechtliche Malstabe zurlickgegriffen werden. Bezug genommen wird auf fir das Vorliegen
eines Verwaltungsaktes konstitutive Merkmal der AuBenwirkung oder die Differenzierung
zwischen einem belastenden und begiinstigenden Verwaltungsakt.

Im Hinblick auf den in Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 normierten Ubermittlungszweck der
Erforschung und Bewertung der Bedrohung erfasst die Regelung in erster Linie eine Daten-
ubermittlung an gemeinsame Zentren, wie dem Gemeinsamen Terrorismusabwehrzentrum
(GTAZ) im Rahmen analytischer Projekte der Sicherheitsbehdrden. Zu denken ist hierbei an
die Erstellung von Lagebildern zur abstrakten Beschreibung der allgemeinen Geféahrdungslage
oder Fallanalysen, zur Ermittlung von Vorgehensmustern sowie zur Erstellung allgemeiner
Handlungskonzepte, die auf die allgemeine Lagebewertung, nicht aber auf individuelle
AnschlussmalRinahmen zielen. Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 bezieht sich auf Forschungsvorhaben
in Kooperation mit wissenschaftlichen, beispielsweise universitaren Forschungseinrichtungen,
wobei eine nicht anonymisierte Ubermittlung personenbezogener Daten in der Regel allerdings
verzichtbar sein dirfte.

Zu § 20e — Ubermittlung an inlandische nicht 6ffentliche Stellen

§ 20e regelt die Ubermittlung personenbezogener Daten gegeniiber nicht offentlichen
inlandischen Stellen. Eine solche Ubermittlung birgt fiir die betroffene Person gewichtige
Risiken. Zwar verfugen nicht 6ffentliche Stellen nicht lber die spezifischen Machtmittel der
staatlichen Gewalt. Gleichwohl kénnen sie die rechtlich geschitzten Interessen der betroffenen
Person empfindlich beeintrdchtigen, etwa durch die Vorenthaltung von Leistungen, auf die
diese Person fir ihre Lebensgestaltung angewiesen ist, oder durch den Ausschluss aus sozialen
Zusammenhangen mit hoher Bedeutung fiir die Personlichkeitsentfaltung. Zudem unterliegen
nicht offentliche Stellen nicht den rechtsstaatlichen und demokratischen Bindungen und
Kontrollen, die fur Hoheitstrdger gelten und eine Datentbermittlung zur Durchfiihrung
hoheitlicher MaRnahmen zumutbar machen. Dementsprechend ist eine solche Ubermittlung
daher grundsatzlich unzuldssig. Den spezifischen Risiken der Datenlibermittlung an nicht
Offentliche Stellen ist durch begrenzte Ausnahmetatbestdnde Rechnung zu tragen.

Zu 8 20e Satz 1
Zulassig sind solche Ubermittlungen nur zum Schutz eines der besonders gewichtigen

Rechtsguter nach 8 20a Absatz 3 zu den Zwecken der abschlieRend in § 20e Satz 1 Nummer 1
bis 3 aufgefiihrten Ubermittlungstatbestande.
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Zu 8 20e Satz 2

8§ 20e Satz 2 flankiert wegen der besonderen Risiken von Ubermittlugen an nicht 6ffentliche
Stellen die Datenlibermittlungen durch eine Verwendungsbeschrankung. Die empfangende
nicht offentliche Stelle darf die Ubermittelten Daten im Rahmen des Ubermittlungszwecks
grundsatzlich nicht fir Handlungen nutzen, die fir die betroffene Person eine nachteilige
rechtliche Wirkung entfalten (wie etwa die Kiindigung eines Vertrages) oder eine andersartige
erhebliche Beeintrachtigung bewirken. Solche Handlungen setzen vielmehr eine zumindest
konkretisierte Gefahr fir ein Rechtsgut geméal 8 20a Absatz 3 voraus und sind grundsatzlich
an eine vorherige Zustimmung der Verfassungsschutzbehdrde gebunden. In einer akuten
Krisenlage (unmittelbar bevorstehende Gefahr) kann auf die vorherige Zustimmung verzichtet
werden, da ansonsten die Abwendung der Gefahr vielfach nicht mehr méglich wére. Stattdessen
hat die empfangende Stelle die Verfassungsschutzbehdrde unverziiglich tGber den Sachverhalt
zu unterrichten.

Zu 8 20e Satz 5

Satz 5 postuliert aufgrund der potenziell weitreichenden Folgen der Ubermittlung fir eine
betroffene Person eine Mitteilungspflicht als Ausfluss des Grundrechts auf informationelle
Selbstbestimmung und zur Garantie eines effektiven Rechtsschutzes nach Artikel 19
Absatz 4 GG.

§ 20f — Projektbezogene gemeinsame Dateien

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der neu eingefugten 88 20a bis 20e.

§ 20g — Minderjahrigenschutz bei Inlandsibermittlung

Zu 8§ 20g Satz 1

Minderjahrige bedirfen eines besonderen Schutzes, der spezifische Aspekte der Jugendphase
berlicksichtigt. So wie § 16 eine Verarbeitung personenbezogener Daten Minderjahriger nur
unter besonders strengen Voraussetzungen ermdglicht, gilt dies erst recht fiir eine Ubermittlung
der Daten. GemaR § 20g Satz 1 gilt ein Verbot der Ubermittlung unter Erlaubnisvorbehalt
gemal den Bedingungen der Satze 2 und 3.

Zu § 20g Satz 2
Grundsatzlich ist nach Satz 2 eine Ubermittlung ausnahmsweise nur dann maoglich, wenn die
Ubermittlung nicht zu einer belastenden MalRnahme mit AuBenwirkung fiir die minderjahrige

Person fiihrt sowie bei einer Ubermittlung an eine nicht 6ffentliche Stelle die Zwecke des § 20e
Satz 1 Nummer 3 Buchstabe e bis g erreicht werden sollen.
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Zu 8§ 20g Satz 3 Nummer 1

Hinsichtlich von Daten minderjéhriger Personen, die das 14. Lebensjahr vollendet haben, gelten
mit Satz 3 Nummer 1 Buchstabe a und ¢ dieselben strengen Ubermittlungsvoraussetzungen wie
fur volljahrige Personen. Bei Datentibermittlungen zum préventiven Rechtsguterschutz erfolgt
hingegen eine Beschrinkung auf den Ubermittlungsanlass ,,Uberpriifung der Verfassungstreue
von Personen, die eine Tatigkeit im Offentlichen Dienst anstreben oder in diesem beschaftigt
sind*“ oder zu Zwecken der Strafvollstreckung (Satz 2 Nummer 1 Buchstabe b in Verbindung
mit § 20b Nummer 1 und 8).

Zu 8§ 20g Satz 3 Nummer 2

Fur minderjahrige Personen, die noch nicht das 14. Lebensjahr vollendet haben, gelten fir
Ubermittlungen strengere Voraussetzungen. Hier muss nach den Umstanden des Einzelfalls
darauf geschlossen werden kénnen, dass von der betroffenen Person eine Gefahr fiir Leib oder
Leben einer Person sowie fur Einrichtungen der Bundesrepublik Deutschland, der Euro-
paischen Union oder des Nordatlantikvertrages ausgeht (Satz 3 Nummer 2 Buchstabe a und b).
Hat sich eine solche Gefahr bereits konkretisiert, ist die Ubermittlung erst recht moglich. Die
Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass zunehmend Falle bekannt werden, in denen sich
bereits unter 14-jahrige Personen innerhalb kiirzester Zeit radikalisieren und teils auch bereit
sind, Anschldge zu veriben.

Zu 8§ 21 — Informationsibermittlung an auslandische Stellen

Der neu formulierte § 21 dient der Umsetzung der durch das BVerfG im Hinblick auf die
Ubermittlung an auslandische Stellen aufgestellten Anforderungen (BVerfG, Urteil vom
26. April 2022 — 1 BvR 1619/17 — Rn. 260 ff.), auch wenn die Norm einen duferst geringen
Praxisbezug aufweist. Fur die Ubermittlung an auslandische o6ffentliche Stellen gelten danach
die gleichen Voraussetzungen wie fiir die Ubermittlung im Inland (vgl. BVerfG, Urteil vom
26. April 2022 — 1 BVR 1619/17 — Rn. 261). Absatz 1 verweist daher auf die entsprechenden
Regelungen in 88 20a bis 20e, um den Anforderungen des Kriteriums der hypothetischen
Datenneuerhebung auch bei Ubermittlungen an auslandische Stellen Rechnung zu tragen.

In Ubereinstimmung mit dem genannten Urteil regelt Absatz 2, dass eine Ubermittlung der
Daten an ausléndische Stellen unterbleibt, wenn auswartige Belange der Bundesrepublik
Deutschland dem entgegenstehen oder ein datenschutzrechtlich angemessener und die elemen-
taren Menschenrechte wahrender Umgang mit den Daten bei der empfangenden Stelle nicht
hinreichend gesichert ist (vgl. BVerfG, Urteil vom 26. April 2022 — 1 BVR 1619/17 — Rn. 266).

Schutzwirdige Betroffeneninteressen sind dabei insbesondere aus grundrechtlicher und
rechtsstaatlicher Perspektive zu beurteilen, wobei deren elementare Anforderungen — speziell
die Achtung der Menschenwirde, etwa mit dem Folterverbot — absolute, abwagungsfeste
Schranken bilden. VVon einem angemessenen Datenschutzniveau kann jedenfalls bei Staaten
ausgegangen werden, welche die Bestimmungen des Schengen-Besitzstandes aufgrund eines
Assoziierungsabkommens mit der Européischen Union iber die Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstandes anwenden.
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Die gesetzlich geforderte Menschenrechtsgewéhrleistung kann im Empféngerstaat entweder
allgemein gesichert sein oder im Einzelfall durch Abreden (oder implizit mit dem Ausschluss
operativer AnschlussmaBnahmen), die dazu allerdings verlésslich sein missen (vgl. BVerfG,
Urteil vom 26. April 2022 — 1 BvR 1619/17 — Rn. 267 ff.).

Absatz 3 regelt eine potenzielle Ubermittlung oder Weiterverarbeitung der iibermittelten Daten
durch die ausléndische Stelle.

Absatz 4 Satz 1 schlieft die Ubermittlung von personenbezogenen Daten minderjahriger
Personen vorbehaltlich der Sonderregelungen der Sétze 3 bis 4 aus.

Absatz 5 ermdglicht eine ausnahmsweise Ubermittlung auch an nicht éffentliche Stellen.

§ 22 — Ubermittlung von personenbezogenen Daten aus allgemein zuganglichen Quellen und
Ubermittlung zum Schutz der Betroffenen

Zu § 22 Absatz 1

Die Vorschrift des § 22 Absatz 1 regelt die Ubermittlung personenbezogener Daten an
offentliche Stellen, wenn die Daten nicht mit nachrichtendienstlichen Mitteln erhoben wurden
oder allgemein zugénglich sind (z. B. Daten aus gespeicherten Presseartikeln). In diesen Fallen
besteht die Gefahr einer Umgehung spezifischer Datenerhebungsvoraussetzungen nicht, sodass
eine Datentibermittlung in diesen Fallen auch unterhalb der verfassungsgerichtlich definierten
Ubermittlungsschwellen in Betracht kommt. Das BVerfG hat ausdriicklich erklart, dass seine
strengen Vorgaben nur fir die Ubermittlung von personenbezogenen Daten gelten, die mit
nachrichtendienstlichen Mitteln erhoben wurden (BVerfG, Urteil v. 26. April 2022 — 1 BVR
1619/17 — Rn. 234 ff.). Fiur die Zulassigkeit der Ubermittlung geniigt es somit, dass die Daten
flr die Erfullung eigener gesetzlicher Aufgaben der Verfassungsschutzbehdrde oder solcher der
empfangenden Stelle erforderlich sind.

Zu 8§ 22 Absatz 2

Absatz 2 regelt die Ubermittlung von personenbezogenen Daten, die durch die
Verfassungsschutzbehdrde besonders erhoben oder verarbeitet worden sind. Die Ubermittlung
richtet sich dann nach den Vorschriften der 88 20a bis 21 und 23.

Zu 8§ 22 Absatz 3

Die Regelung des Absatzes 3 soll dem Schutz betroffener Personen auch in atypischen —
insofern von den vorausgegangenen Ubermittlungsvorschriften noch nicht zureichend abge-
deckten — Fallen verbessert Rechnung tragen. Ein solcher Fall ist beispielsweise die Uber-
mittlung von Informationen, die einen Beschuldigten in einem Strafverfahren entlasten. Die
vom Bundesverfassungsgericht vorgegebenen hohen deliktsbezogenen Ubermittlungsvoraus-
setzungen (nur bei besonders schweren Straftaten) dienen ihrerseits dem Schutz betroffener
Personen vor belastenden Ubermittlungen, sind also bei begtinstigenden Ubermittlungen nicht
einschlégig.
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Ahnliche Friktionen zwischen allgemein zum Betroffenenschutz aufgestellten Ubermittlungs-
voraussetzungen und einer im Einzelfall fiir den Betroffenen vorteilhaften Ubermittlung sind
auch in anderen Bereichen denkbar, etwa bei der Gefahrenabwehr Hinweise, wonach die
betroffene Person unbeteiligt ist, mithin gegen sie keine MaRnahmen als Storer zu richten sind.

Eingeschlossen ist eine rechtsklare Ubermittlungsgrundlage zur Information der Jugendhilfe,
etwa in Fallen der Ruckkehrer, die in den nahdstlichen Krisenregionen in terroristische
Strukturen eingebunden waren. Dabei handelte es sich teilweise um Familien mit Kindern, die
dort geboren worden sind, bei Rickkehr nach Deutschland angesichts der besonderen
familidren Zusammenhange aber womoglich besonderer staatlicher Flirsorge bedirfen.

Grundsétzlich hat die Klarung des tatsachlichen Willens der betroffenen Person, also die
Einholung einer Einwilligung, Vorrang. Dann enthdlt § 9 Absatz 1 Satz 2 zweiter Halbsatz die
Ubermittlungsgrundlage. Typischerweise wird es der Verfassungsschutzabteilung jedenfalls
zum Schutz seiner operativen Belange nicht mdglich sein, offen auf die betroffene Person
zuzugehen und ihr Behdrdenwissen zu offenbaren. Im Falle der Jugendhilfe kann im Ubrigen
gerade ein Sachverhalt Ubermittlungsveranlassend sein, wonach das Kind Schutz gegenuber
dem Personensorgeberechtigten bendtigt. Insofern ist Satz 2 auch lex specialis gegenuber
Satz 1, da hier nicht auf den mutmaRlichen Willen des betroffenen Minderjéhrigen bzw. der
personensorgeberechtigten Person abzustellen ist.

§ 23 — Protokollierung der Ubermittlungen und weitere Verfahrensregelungen

Zu 8§ 23 Absatz 1

Die in Absatz 1 geregelte Protokollierung ist vom Bundesverfassungsgericht vorgegeben
(BVerfG, Beschluss vom 28. September 2022 — 1 BvR 2354/13 — Rn. 107, 138, 160). Die
Protokollierungspflicht ist unabhingig davon, wie die Ubermittlung erfolgt, bezieht also auch
miindliche Auskiinfte ein. Hierbei muss der Gegenstand der Ubermittlung, aber nicht der nahere
Inhalt festgehalten werden.

Die AuswertbarkeitsmalRgabe in Satz 2 tragt dem Zweck der Regelung Rechnung, Kontrollen
zu erleichtern. Sie geht hierzu Uber die bereits im geltenden Recht enthaltene allgemeine
Dokumentationspflicht hinaus (siehe den bisherigen 8 23 Satz 1) und erméglicht damit gezielte
Kontrollen u. a. auch zu den nach der Verfassungsrechtsprechung sensiblen Ubermittlungen
nach 8 20a, an die sich operative Zwangsmalinahmen anschlieBen kénnen, um die hierfur
geltenden besonderen VVoraussetzungen zu prifen.

Fur die Weiterverarbeitung unterscheidet Satz 3 danach, ob die Daten ausschliefflich zu
Kontrollzwecken gespeichert werden. In diesen Fallen sind die Daten nach einer fur eine
Kontrolle geeigneten Frist zu loschen. Ublicherweise erfolgt die Dokumentation von Uber-
mittlungen allerdings originar fir Fachzwecke, um fiir die weitere Aufgabenwahrnehmung
nachvollziehbar zu halten, wer welche Information erhalten hat.
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Zu § 23 Absatz 2

Absatz 2 regelt spezielle Fallgestaltungen wie etwa die Weitergabe technischer Aufzeich-
nungen, etwa der Videodatei einer Observation, die typischerweise auch unbeteiligte Dritte im
offentlichen Raum erfasst, die unter Umstanden bestimmbar waren, sodass es sich hierbei um
personenbezogene Daten handeln kann. Ein weiterer Bedarfsfall kann die Ermdglichung
wissenschaftlicher Forschung auf Basis einschldgiger VVorgange sein. Hier ware typischerweise
eine datumsscharfe Vorselektion durch die Behorde mit untragbaren Aufwanden verbunden,
unter Umsténden auch fir das Forschungsvorhaben methodisch unzutréglich.

Zu § 23 Absatz 3
Absatz 3 regelt das Entscheidungsverfahren fir Ubermittlungen an nicht 6ffentliche Stellen

sowie die Mitteilungspflicht an den Betroffenen in diesen Fallen.

Zu Nummer 18 (8 24 Informationsibermittlung durch 6ffentliche Stellen an die Verfassungs-
schutzbehdrde)

Zu Buchstabe a— Absatz 1 Satz 1

Die Einflgung stellt klar, dass der Verfassungsschutz nicht nur selektierte Daten, sondern auch
Ubermittlung von Unterlagen zur Auswertung verlangen kann.

Zu Buchstabe b — Absatz 3

Die Einfiigung stellt klar, dass die Regelung nicht nur Daten, sondern auch Unterlagen betrifft.
Daruber hinaus erfolgt eine rechtsformliche Anderung.

Die Regelung des bisherigen Satzes 4 entspricht nicht mehr der jingsten Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts und kann daher entfallen.

Zu Buchstabe ¢ — Absatz 5 Satz 3

Es handelt sich um eine Anderung zur Anpassung an die Begriffsbestimmungen in Artikel 4

Nummer 2 der Datenschutz-Grundverordnung.

Zu Nummer 19 (8 24a Informationsubermittlung durch nicht 6ffentliche Stellen an die
Verfassungsschutzbehotrde, Ersuchen an das Bundeszentralamt flir Steuern)

Nach dem Grundsatz ,,Revision statt Binnenrevision‘ sollen grundséitzlich ganze Gliederungs-

einheiten ersetzt und nur noch ausnahmsweise Einzelanderungen innerhalb von Gliederungs-
einheiten vorgenommen werden. VVor diesem Hintergrund wird § 24a vollstandig ersetzt.
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Zu Absatz 1

Das in Bezug genommene Gesetz ist 2021 unter dem Namen Telekommunikation-Telemedien-
Datenschutzgesetz (TTDSG) in Kraft getreten und wurde 2024 umbenannt, um das deutsche
Recht an die Terminologie ,,digitaler Dienst* der europdischen Verordnung anzupassen. ES
handelt sich somit hier um eine Folgeanderung im LVerfSchG M-V.

AuBRerdem wird Absatz 1 hinsichtlich der Eingriffsschwelle an die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts angepasst (BVerfG, Urteil vom 26. April 2022 — 1 BvR 1619/17 —
Rn. 330 f.), wonach die Eingriffsschwelle an die Beobachtungsbedurftigkeit von Bestrebungen
anzuknupfen hat. Die bisherige Regelung stellte auf schwerwiegende Gefahren ab, was nach
aktueller Rechtsprechung systematisch falsch ist. Denn der Verfassungsschutz ist im
Gefahrenvorfeld tatig. Dementsprechend wird fir die MaBnahmen nach Absatz 1 erhebliche
Beobachtungsbeddirftigkeit verlangt.

Zu Absatz 2

Aufgrund 8 93 Absatz 8 Satz 1 Nummer 3 der Abgabenordnung wird den L&ndern die
Madglichkeit eroffnet, Uber eigene Landesregelungen die Befugnis zu schaffen, dass die
Verfassungsschutzbehtrden der Lander Kontostammdatenauskdinfte erhalten. Durch den neuen
8 24a Absatz 2 werden diese Befugnis und die notwendigen VVoraussetzungen normiert.

Zu Absatz 3

Es handelt sich sowohl um rechtsférmliche Anderungen als auch um eine komplementare
Einfligung zu Buchstabe c.

Zu den Absatzen 4 bis 8

Es handelt sich um eine Anpassung des Gesetzestextes an die geschlechterneutrale Sprache, die
Umstellung des Gesetzestextes auf eine neutrale Bezeichnung der obersten Landesbehdrde und
eine rechtsférmliche Anderung.

Zu Absatz 9

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund des neu eingefligten Absatzes 2.

Zu Nummer 20 (8 24b Auskunftsverlangen zu Bestandsdaten)

Zu Buchstabe a— § 24b Absatz 1

Vgl. Begriindung zu Nummer 19 (zu § 24a Absatz 1).
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Zu Buchstabe b — 8§ 24b Absatz 3

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund des eingefuigten neuen § 24a Absatz 2.

Zu Nummer 21 (8 25 Ubermittlungsverbote, Nachberichtspflicht)

Zu Buchstabe a— 8 25 Absatz 1

Die Ubermittlungsverbote werden an die neuen Ubermittlungsregelungen angepasst.
Verbessert wird die Bestimmtheit der Norm beztiglich der Regelungen zur VerhaltnismaRigkeit
(Satz 1 Nummer 2) sowie zur Abwagung kollidierender Sicherheitsinteressen (Satz 1
Nummer 3). Es werden jeweils abwagungsleitende VVorgaben prazisiert.

Satz 1 Nummer 1 verdeutlicht den Spezialitatsgehalt gerade der besonderen Zweckbindungen,
die zur Weiterverarbeitung von Daten gelten, die mit besonders intensiven Eingriffen
gewonnen worden sind. Eine solche Regelung enthélt beispielsweise § 4 Absatz 4 G 10.

Soweit zu gewichtig eingreifenden Befugnissen keine besonderen Ubermittlungsbeschran-
kungen bereits abstrakt im Gesetz vorgegeben sind, wirkt einerseits bereits die hohe Zweck-
hirde in § 20a Absatz 1 bzw. § 20c begrenzend. Zudem sind die Erhebungsumstéande im
Rahmen der konkreten VerhaltnismaRigkeitswirdigung im Einzelfall zu betrachten (Nummer 2
Buchstabe c).

In Satz 1 Nummer 2 werden mit den Buchstaben b, d und e typischerweise verhéltnis-
maRigkeitsrelevante Gesichtspunkte neu aufgenommen. Buchstabe b berlicksichtigt, dass der
Aussagegehalt von Informationen mit Zeitablauf gemindert sein kann, speziell bei Minder-
jahrigen angesichts deren Personlichkeitsreifung. Buchstabe d beruht auf der Abschétzung, dass
bei AnschlussmaBnahmen, die bereits auf noch nicht abschlielend geklarter Sachverhalts-
grundlage erfolgen, ein spezifisches Risiko informationeller Fehlsteuerung besteht (wobei diese
Risikolage allerdings typischerweise im jeweiligen Fachrecht mit der jeweiligen Befugnis-
ausgestaltung — Eingriffe bereits mit Verdachtserkenntnissen zu rechtfertigen — bewaéltigt wird).

Die Nummern 3 und 4 weisen darauf hin, zwischen Ubermittlungszweck und kollidierenden
Sicherheitsinteressen abzuwdagen. Nummer 3 regelt die Kollision mit besonders gewichtigen
Individualrechtsgutern. Diese sollen besonders geschiitzt werden. Deshalb erfolgt hier eine
Abwigung nur, wenn die Ubermittlung ebenso dem Individualrechtsgiterschutz dient.
Nummer 4 enthalt im zweiten Halbsatz zusatzlich eine abwagend gewichtende Vorstruk-
turierung zur Relevanz von Sicherheitsbelangen.

Zu Buchstabe b — § 25 Absatz 2

Es handelt sich um eine Anpassung des Gesetzestextes an die geschlechterneutrale Sprache.

Zu Nummer 22 (8§ 26 Auskunft an betroffene Personen)

Zu Buchstabe a — 8§ 26 Absatz 1 Satz 2

Es handelt sich um eine Anpassung des Gesetzestextes an die geschlechterneutrale Sprache.

73



Drucksache 8/54 16 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Zu Buchstabe b — § 26 Absatz 2 Satz 2

Es handelt sich um eine Anpassung des Gesetzestextes an die geschlechterneutrale Sprache.

Zu Buchstabe c — 8 26 Absatz 4

Es handelt sich um eine Anpassung des Gesetzestextes an die geschlechterneutrale Sprache.

Zu Nummer 23 (§ 27 Parlamentarische Kontrollkommission)

Es handelt sich um eine rechtsférmliche Anderung.

Zu Nummer 24 (8§ 28 Geheimhaltung)

§ 28 wird vollstandig ersetzt!.

Zu Absatz 1

Die Angabe in Satz 1 ,,6ffentlicher und nicht 6ffentlicher stellt klar, dass die gesamte Sitzung
der Parlamentarischen Kontrollkommission bei Bedarf 6ffentlich stattfinden kann und nicht nur
—wie Absatz 2 Satz verstanden werden kann — in einzelnen Teilen die Offentlichkeit hergestellt
werden kann.

Mit Blick auf die in § 28 Absatz 1 Satz 4 konkretisierte Mdglichkeit der Einbeziehung von
Kommissionspersonal ist eine Erganzung in Absatz 1 Satz 2 hinsichtlich der Geheimhaltung
erforderlich.

Die Geheimhaltungspflicht des Satzes 2 gilt auch fir die Beschéftigten tiber die Beendigung
ihrer Téatigkeit hinaus.

Da 8§ 27 Absatz 3 Satz 3 gewadhrleistet, dass der Kommission das notwendige Personal zur
Verfugung gestellt wird, sind diesbeziiglich weitere MaRgaben erforderlich. Die Satze 4 und 5
stellen sicher, dass die Anforderungen des personellen Geheimschutzes erfiillt werden, da die
Beschéftigten in hohem Male mit geheimhaltungsbediirftigen Angelegenheiten im Sinne von
8 1 Absatz 1 bis 3 SUG M-V umgehen. Ebenso sind der Klarheit halber gemaR Satz 6 die
Aufgaben und Befugnisse der Beschéftigten zu regeln. Da bisher schon organisatorische
Einzelheiten der Sitzungen in der Geschaftsordnung der Kommission — so u. a. das Recht auf
Teilnahme — normiert sind, sollte diese um die weiteren Maligaben erganzt werden.

Zu den Abséatzen 2 und 3

Es handelt sich um eine Anpassung des Gesetzestextes an die geschlechterneutrale Sprache und
die Umstellung des Gesetzestextes auf eine neutrale Bezeichnung der obersten Landesbehdrde.
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Zu Nummer 25 (8 29 Kontrollrechte der Parlamentarischen Kontrollkommission)

Zu Buchstabe a— 8§ 29 Absatz 1 Satz 1

Es handelt sich um eine Umstellung des Gesetzestextes auf eine neutrale Bezeichnung der
obersten Landesbehdrde und eine rechtsformliche Anderung.

Zu Buchstabe b — § 29 Absatz 2

Es handelt sich um eine Umstellung des Gesetzestextes auf eine neutrale Bezeichnung der
obersten Landesbehdrde, die Korrektur der Behdrdenbezeichnung und eine rechtsférmliche
Anderung.

Zu Buchstabe ¢ — § 29 Absatz 3

Es handelt sich um eine Anpassung des Gesetzestextes an die geschlechterneutrale Sprache und
die Umstellung des Gesetzestextes auf eine neutrale Bezeichnung der obersten Landesbehdrde.
Zu Buchstabe d — § 29 Absatz 4

Es handelt sich um eine Umstellung des Gesetzestextes auf eine neutrale Bezeichnung der
obersten Landesbehorde.

Zu Nummer 26 (§ 29a Eingaben)

Die Expertenkommission flir den Verfassungsschutz, die vom seinerzeitigen Minister fir
Inneres und Europa am 19. Januar 2021 zur strukturellen Untersuchung der Abteilung fir
Verfassungsschutz eingesetzt wurde, schlug mit Abschlussbericht vom 14. Mai 2021 vor, ,,ein
Petitionsrecht von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Verfassungsschutzes gegeniiber der
Parlamentarischen Kontrollkommission* einzufiihren.

Mit Absatz 1 wird ein solches Recht eingefiihrt sowie die Vertraulichkeit einer solchen Eingabe
gegenuber der Parlamentarischen Kontrollkommission und die Mdglichkeit einer Stellung-

nahme durch die zustandige Ministerin oder den Minister sichergestellt.

GemaR Absatz 2 wird die Geheimhaltung durch Verweisung auf die entsprechende Regelung
der Parlamentarischen Kontrollkommission in 8 28 geregelt.

Absatz 3 normiert, dass auch sonstige an den Landtag gerichtete Eingaben den Verfassungs-
schutz betreffend der Kontrollkommission bekannt gegeben werden.

Zu Nummer 27 (88 30 bis 33)

Die folgenden 88 30 bis 33 werden zusammengefasst:
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Zu 8§ 30 — Anwendung des allgemeinen Datenschutzrechts

Das LVerfSchG M-V regelt die Rechtsgrundlagen fur die Téatigkeit der Verfassungsschutz-
abteilung. Die Funktionsfahigkeit des Verfassungsschutzes muss dabei aber im Einklang stehen
mit den Rechten der betroffenen Personen und hierbei insbesondere dem Schutz der
personenbezogenen Daten. Insofern konnen die Vorschriften des LVerfSchG in grofRen Teilen
auch als spezielles Datenschutzrecht verstanden werden. Soweit das allgemeine Datenschutz-
recht dadurch nicht verdrangt wird, findet es Anwendung.

Zu § 30 Absatz 1

So weist 8 30 Absatz 1 auf § 2 Absatz 3 DSG M-V hin, wonach das Datenschutzgesetz des
Landes anzuwenden ist, soweit der Verfassungsschutz allgemeine Verwaltungsaufgaben
wahrnimmt.

Zu § 30 Absatz 2

Daruber hinaus verweist Absatz 2 auf eine Reihe weiterer Normen des Bundesdatenschutz-

gesetzes, die im Hinblick auf die fachliche Aufgabenerfullung des Verfassungsschutzes
entsprechende Anwendung finden:

- 885bhis7 (Datenschutzbeauftragte 6ffentlicher Stellen)

- 846 (Begriffsbestimmungen)

- 847 (Allgemeine Grundsatze fir die Verarbeitung personenbezogener
Daten)

- 8§51 Absatz 1bis4 (Einwilligung)

- 8§52 (Verarbeitung auf Weisung des Verantwortlichen)

- §53 (Datengeheimnis)

- §54 (Automatisierte Einzelentscheidung)

- 862 (Auftragsverarbeitung)

- §64 (Anforderung an die Sicherheit der Datenverarbeitung)

- §65 (Meldungen von Verletzungen des Schutzes personenbezogener Daten
an die oder den Bundesbeauftragten)

- §69 (Anhorung der oder des Bundesbeauftragten)

- 8§71 (Datenschutz durch Technikgestaltung und datenschutzfreundliche
Voreinstellungen)

- §83 (Schadensersatz und Entsché&digung)

- §84 (Strafvorschriften)

Zu § 31 — Unabhéangige Datenschutzkontrolle

Zu 8§ 31 Absatz 1

8 31 Absatz 1 begriindet das Jedermannsrecht, sich wegen einer behaupteten Verletzung seiner
Datenschutzrechte durch die Verarbeitung personenbezogener Daten beim Verfassungsschutz
an die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informations-
freiheit zu wenden.
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Zu § 31 Absatz 2

Nach Absatz 2 Satz 1 kontrolliert die oder der Beauftragte ,,die Einhaltung der Vorschriften
iiber den Datenschutz und berdt den Verfassungsschutz entsprechend. Kontroll- und
Beratungsgegenstand sind nicht allein die personenbezogenen Daten, sondern der Umgang mit
diesen am Malistab der anzuwendenden Datenschutzvorschriften. Satz 3 soll fur den Regelfall
eine Doppelzustandigkeit mit der G-10-Kommission verhindern, schliel3t sie aber grundsétzlich
nicht aus.

Zu § 31 Absatz 3

Absatz 3 Satz 1 und 2 regeln die einzelnen Unterstltzungspflichten durch die Verfassungs-
schutzbehorde, wahrend Satz 3 im Einzelfall dem fur den Verfassungsschutz zustéandigen
Ministerium eine Widerspruchsmdglichkeit aufzeigt.

Zu 8§ 31 Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dass die Regelungen der Absédtze 1 bis 3 die gesamte Aufgaben-
wahrnehmung der Verfassungsschutzbehorde einbeziehen (Satz 1). Speicherungen beispiels-
weise in der Antiterrordatei sind ebenso umfasst wie Angelegenheiten der Personalverwaltung
und die Tatigkeiten Dritter fur Aufgaben der Verfassungsschutzbehorde (Satz 2), z. B. im
Rahmen von Ubermittlungen nach § 24.

Zu 8 32 — MalBnahmen zur Sicherung von Verschlusssachen

Die Tatigkeit des Verfassungsschutzes beruht in hohem Umfang auf Verschlusssachen.
Verschlusssachen sind im 6ffentlichen Interesse geheimhaltungsbedrftige Tatsachen, Gegen-
stande oder Erkenntnisse, unabhéngig von ihrer Darstellungsform (8§ 2 Absatz 1 Satz 1 SUG
M-V). Insbesondere materielle Verschlusssachen — Dokumente und elektronische Speicher-
medien — bedurfen eines hohen Schutzes, um Informationsabfliisse zu vermeiden. Im Vorder-
grund der Vorschriften der 88 32 und 33 steht — Gber das Hausrecht hinaus — die rdumliche
Sicherung der Dienststelle, indem spezifische Befugnisse gesetzlich geregelt werden, zumal
durch die erforderlichen Malinahmen auch die Grundrechte der betroffenen Personen beriihrt
werden.

Zu 8 32 Absatz 1

8 32 Absatz 1 definiert mit den Nummern 1 und 2 zunéchst als Gegenstand von Sicherungs-
maflnahmen die materiellen Verschlusssachen, Gerate der Informations- und Kommunikations-
technik sowie andere gegenstandliche Verschlusssachen. Gemé&ll Absatz 1 Nummer 2 (am
Ende) sind Ziel von SicherungsmalRnahmen aber auch Gegenstande und Gerate, die — ohne
Verschlusssachen zu sein — in der Lage sind, negativ im Sinne von Sabotage auf Verschluss-
sachen einzuwirken.
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Zu § 32 Absatz 2
Absatz 2 Satz 1 definiert die Moglichkeiten von Personenkontrollen in zweierlei Hinsicht:

Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 berechtigt zu verdachtsunabhéngigen Kontrollen. Als verdachts-
unabhéngige Kontrollen sind routinemaRige oder stichprobenhafte MaRnahmen, eventuell
unter Einsatz von Mobilfunkdetektoren, zu verstehen.

Wenn demgegentber Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass zur Sicherung von
Verschlusssachen dies erforderlich ist, also im Sinne einer verdachtsabhangigen Kontrolle,
ermoglicht Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 eine Durchsuchung.

Zu § 32 Absatz 3

Die verdachtsunabhédngige Personenkontrolle nach Absatz 3 Satz 1 ist als ,,oberflachliche Suche
nach Gegenstdanden an Personen, an und in Taschen, mitgefihrten Gegenstdnden und
Fahrzeugen auch unter Einsatz technischer Mittel” zu verstehen. Herauszuheben ist, dass diese
Mafnahmen ausdriicklich ohne Korperkontakt mit den betroffenen Personen stattfinden
mussen.

Die (verdachtsabhangige) Durchsuchung ist hingegen gemall Absatz 3 Satz 2 definiert als
»zielgerichtete und planméBige Suche® auch unter Einsatz technischer Mittel am &uBeren
Korper der betroffenen Person, in ihrer Kleidung oder Taschen, an und in Fahrzeugen oder in
sonstigen Gegenstanden. Eine weitergehende korperliche Untersuchung der betroffenen Per-
son selbst ist in jedem Fall unzul&ssig und kann nur durch die Polizei nach den hierfiir gelten-
den Vorschriften vorgenommen werden.

Zu 8§ 32 Absatz 4

Absatz 4 regelt die zum Schutz gegen sicherheitsgefahrdende oder geheimdienstliche Tétig-
keiten notwendigen Befugnisse zur Sicherstellung und Untersuchung von Gegenstanden,
gegenliber deren Nutzung tatsédchliche Anhaltspunkte einen entsprechenden Verdacht
begriinden missen oder die keiner Person zuzuordnen sind. Die Befugnis schlielt auch die
verdachtsabhangige Durchsuchung verschlossener Gegenstande ein, die zur privaten Nutzung
uberlassen wurden, wie z. B. Kleiderschranke und Schreibtischfacher.

Zu 8 32 Absatz 5

Absatz 5 Satz 1 normiert die Mitwirkungspflicht bei Kontrollen und Durchsuchungen nach
Absatz 2 fir die Personen, die sich im Sicherheitsbereich der Verfassungsschutzabteilung
aufhalten, sowie beziiglich der Sicherstellungsmanahmen nach Absatz 4. Satz 2 erstreckt
komplementér zu Satz 1 die Befugnisse nach den Absétzen 2 und 4 auch auf das unmittelbare
Umfeld des Sicherheitsbereichs (zum Begriff siehe § 23 Absatz 1 Nummer 4 und Absatz 2
Nummer 2 des Bundespolizeigesetzes).
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Zu § 32 Absatz 6

Absatz 6 ermdglicht eine verdachtsunabhingige offene Uberwachung innerhalb des Sicher-
heitsbereiches einschlieBlich von Dienstraumen mit optisch-elektronischen Mitteln. Die
Uberwachung ist offen, wenn auf sie in geeigneter Weise hingewiesen wird. Die Uberwachung
muss dem Schutz gegen sicherheitsgefahrdende oder geheimdienstliche Téatigkeit dienen und
verhaltnismaRig sein. Die Uberwachung von Arbeitsraumen, die ausschlieRlich durch eine
bestimmte Peron genutzt werden und eine permanente Beobachtung dieser Person ermdglichen
wiirde, sowie die Uberwachung von Sanitir- oder Umkleideraumen sind nach Satz 3 ausge-
schlossen. Es gelten die weiteren Grundsédtze entsprechender Datenaufzeichnung: keine
Nutzung zur Leistungskontrolle, strikte Begrenzung der Datenspeicherung auf den erforder-
lichen Umfang, unverzigliche Léschung nach Nutzung der Daten. Einzelheiten sind in einer
Dienstvorschrift zu regeln.

Zu 8 32 Absatz 7

Absatz 7 beinhaltet eine spezifische Befugnis zum Schutz vor unbemannten Fluggeraten, die
sich in unmittelbarer Nahe zum Sicherheitsbereich befinden. Ermdglicht werden dadurch die
Detektion und Abwehr (in der Regel durch Ubernahme der Steuerung). Fiir MaRnahmen nach
Absatz 7 gelten insbesondere die allgemeinen und spezifischen Verhaltnisméaiigkeitsvorgaben
in Absatz 9.

Zu 8 32 Absatz 8

Absatz 8 erstreckt die Befugnis zur Durchfihrung nachrichtendienstlicher MaRnahmen auch
auf die Aufklarung sicherheitsgefahrdender Tatigkeiten von Beschéftigten der Verfassungs-
schutzabteilung und sonstiger Personen, die mit sicherheitsempfindlicher Tatigkeit im Hinblick
auf Verschlusssachen betraut oder beauftragt sind, im Sicherheitsbereich tatig zu sein. Diese
Erweiterung des materiellen Befugnistatbestands ist fiir Sachverhalte notig, bei denen die
sicherheitsgefahrdende Tatigkeit tatbestandlich keine Bedrohung im Sinne von 8 5 Absatz 1
darstellt, beispielsweise, wenn AulRenstehende geschitzte Informationen tber Beschaftigte flr
andere Zwecke, etwa fir kommerzielle oder allgemein kriminelle, beschaffen.

Zu § 32 Absatz 9
In Absatz 9 wird klarstellend die VerhaltnismaRigkeit auch der speziellen Befugnisse nach § 32

betont, die bereits generell in § 7 Absatz 2 fiir die Tatigkeit der Verfassungsschutzbehérde
normiert ist.
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Zu § 33 — Durchfiithrung von MaBnahmen zur Sicherung von Verschlusssachen

Zu 8§ 33 Absatz 1

Wichtig ist, dass die potenziell von den Malinahmen betroffenen Personen, also Bedienstete
und Besucher der Dienststelle, iber den ordnungsgemalen Umgang mit Verschlusssachen, die
moglichen Maltnahmen nach den 88 32 und 33 und ihre Mitwirkungspflicht informiert werden
mussen.

Zu 8§ 33 Absatz 2

Absatz 2 regelt die Zusténdigkeit fir und die Notwendigkeit von Anordnungen der Malinahmen
nach 8§ 32. Diese mussen wie tblich inhaltlich bestimmt sein, d. h. speziell zur Einhaltung der
Voraussetzungen der Malinahme ausfiihren, und sind nach den Grundsatzen der Aktenfuihrung
in der Verwaltung zu dokumentieren.

Zu 8 33 Absatz 3

Absatz 3 schitzt die Interessen der betroffenen Person in Bezug auf sichergestellte Gegen-
stdnde. Fir Gegenstande, die ausschliellich zur dienstlichen Nutzung Uberlassen wurden, ist
eine Sicherstellung nicht erforderlich; sie werden auch von der Herausgaberegelung
entsprechend nicht erfasst. Der Bezug auf die betroffene Person beinhaltet, dass eine
Herausgabe nicht erfolgen muss, wenn Klar ist, dass die Person nicht zum Besitz berechtigt ist.
Eine diesbezligliche Pflicht zur Prifung der Besitzberechtigung besteht nicht. Fir sicher-
gestellte Telekommunikationsendgerate gelten ergénzend engere Herausgabeanforderungen
nach Absatz 4 Satz 3 bis 5.

Zu 8 33 Absatz 4

Absatz 4 Satz 1 regelt das Anwesenheitsrecht der betroffenen Person bei Kontrollmalinahmen
nach § 32 Absatz 2 Nummer 2. Weil nach § 32 Absatz 4 zul&ssige Durchsuchungen
verschlossener Gegenstande in Raumen, wenn erforderlich, auch ohne Anwesenheit der
betroffenen Person durchgefiihrt werden kénnen, stellt Satz 3 klar, dass die betroffene Person
in diesen Fallen nach Beendigung der MalRnahme zu informieren ist, sobald der Zweck der
Mafnahme nicht gefahrdet wird.

Zu 8 33 Absatz 5

Absatz 5 schitzt die Interessen der betroffenen Person in Bezug auf sichergestellte Gegen-
stdnde der Informations- und Kommunikationstechnik.

Neben dem widerrechtlichen Verbringen von schutzwirdigen Informationen in Form von
analogen Medien beinhalten widerrechtlich in Sicherheitsbereiche ein- und ausgefiihrte
elektronische Speichermedien fiir den Geheimschutz sowie den Schutz betriebsnotwendiger
informationstechnischer Systeme ein zunehmend erhebliches Gefahrdungspotenzial, wobeli
zusétzlich von einem groReren Verbreitungs- und Weitergabepotenzial digitaler Medien
auszugehen ist.
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Fur den Fall des unbefugten Einbringens digitaler Endgerdte muss daher zumindest ein
vergleichbares Geheimschutz- und Sicherheitsniveau wie fir analoge Medien gewahrleistet
werden. Dies wird durch § 32 Absatz 4 gewéhrleistet, nach dem auch die lediglich anlass-
bezogene Untersuchung sichergestellter mobiler Informations- und Kommunikationstechnik
zuldssig ist. Der Tatbestand des § 32 Absatz 4 knlpft dabei ausschliel3lich an Informations- und
Kommunikationstechnik an, die auf dem Geldnde der Liegenschaften der Verfassungs-
schutzabteilung aufgefunden werden. Dadurch ist der Anwendungsbereich ortlich begrenzt und
inhaltlich strikt auf die Aufgaben und Zwecke der Sicherung limitiert.

Um Eingriffe in das elektronische Speichermedium im erforderlichen Mal3 zu beschrénken, hat
eine Untersuchung in der Regel durch Spiegelung der im elektronischen Speichermedium
enthaltenen Daten zu erfolgen. Satz 1 schiitzt die Integritdt des informationstechnischen
Systems. So dirfen nur unbedingt notwendige Eingriffe erfolgen. Technische Veranderungen
sind, soweit technisch maoglich, ruckgangig zu machen, um den Eigentimer vor Beein-
trachtigungen zu schitzen. Eine Herausgabe sichergestellter mobiler Telekommunikations-
endgerate, die nicht zur dienstlichen Nutzung Uberlassen wurden, hat nach Satz 2 abweichend
zu Absatz 2 unabhangig vom Abschluss der Untersuchung nach § 32 Absatz 4 spéatestens nach
zwei Wochen zu erfolgen. Macht die betroffene Person die Notwendigkeit einer friiheren
Herausgabe geltend, ist dies angemessen zu berlcksichtigen. Die Séatze 4 und 5 enthalten eine
Regelung speziell fur den Fall, dass die betroffene Person darlegt, dass sie auf die Erreichbarkeit
mittels ihres privaten Mobiltelefons oder anderer mobiler Endgerate oder deren Nutzung
angewiesen ist (nachvollziehbare Griinde, etwa zur Nutzung des Gerates aus familidren oder
gesundheitlichen Grlinden).

Zu 8 33 Absatz 6

Absatz 6 enthélt eine spezifische Regelung zum Kernbereichsschutz. Untersuchungen nach
8 32 Absatz 4 haben den Kernbereich privater Lebensgestaltung der betroffenen Personen zu
wahren. Der Schutz des Kernbereichs privater Lebensgestaltung gewéhrleistet dem Individuum
einen Bereich hdchstpersonlicher Privatheit und sichert einen gegeniiber dem Staat unantast-
baren Menschenwirdekern. Auch hochrangige Interessen der Allgemeinheit kdnnen einen
Eingriff in diesen geschiitzten Bereich privater Lebensgestaltung nicht rechtfertigen. Zur
Entfaltung der Personlichkeit im Kernbereich privater Lebensgestaltung gehort die Moglich-
keit, innere Vorgéange, Uberlegungen und Erlebnisse hochstpersonlicher Art zum Ausdruck zu
bringen. Geschitzt ist insbesondere die nicht 6ffentliche Kommunikation mit Personen des
hdchstpersonlichen Vertrauens, die in der berechtigten Annahme gefiihrt wird, nicht Gberwacht
zu werden. Es besteht daher ein umfassendes VVerwertungsverbot. Demgegeniber gehoren z. B.
die Besprechung und Planung von Straftaten nicht zum Kernbereich privater Lebensgestaltung,
selbst wenn sie auch Hochstpersonliches zum Gegenstand haben. Ob eine personenbezogene
Kommunikation dem Kernbereich zuzuordnen ist, hdngt von den Besonderheiten des
jeweiligen Einzelfalls ab. Kommt es trotz Satz 1 zur Erhebung kernbereichsrelevanter Daten,
schreibt Satz 4 die unverzigliche Loschung vor. Die Séatze 5 bis 7 enthalten Kernbereichs-
schutzspezifische Dokumentationsvorgaben zu Kontrollzwecken und damit korrespondierende
Loschungspflichten.
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Zu 8 33 Absatz 7

Absatz 7 enthélt eine spezifische Befugnis zur zwangsweisen Durchsetzung von Malinahmen
nach § 32 Absatz 2 und 4 ausschliel3lich gegentiber Personen, die nach § 32 Absatz 5
mitwirkungspflichtig sind. Die Zwangsmittel sind auf den spezifischen Sonderbereich der
Sicherung von Verschlusssachen begrenzt und in Absatz 6 abschliefend enumerativ geregelt.
Der Begriff der Hilfsmittel der korperlichen Gewalt wird bereits in § 2 UZwG verwendet. Nach
Absatz 6 kommen neben technischen Sperren als Hilfsmittel im Einzelfall insbesondere auch
Fesseln in Betracht, deren Einsatz in Nummer 1 jedoch ausdriicklich eingeschrénkt wird. Der
Einsatz von Waffen, wie insbesondere Schusswaffen, ist unzuléssig. Die zwangsweise Durch-
setzung der Kontrollbefugnisse darf nur durch Personen erfolgen, die uber eine qualifizierte
Ausbildung (Schulung) verfligen. Die Verfassungsschutzabteilung hat dafiir Sorge zu tragen,
dass die Beschéftigten entsprechend ausgebildet werden.

Zu 8§ 33 Absatz 8

Absatz 8 regelt die sofortige Vollziehbarkeit der MaRnahmen nach § 32. Ohne die sofortige
Vollziehbarkeit droht ein Informationsverlust und in der Folge konnte der Zweck der
EigensicherungsmaRnahme und kénnten in diesem Zusammenhang begangene Straftaten nicht
verfolgt werden. Die betroffene Person hat gleichwohl die Mdglichkeit, eine gerichtliche
Uberpriifung der Manahmen zu veranlassen.

Zu Nummer 28 (8 34 Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten)

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der neu eingefuigten 88 32 und 33.

Zu Artikel 2 — Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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