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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Sicherheits- und Ordnungs-
gesetzes

A Problem und Ziel

Mit Wirkung vom 5. Juni 2020 hat der Gesetzgeber in Mecklenburg-Vorpommern das
Sicherheits- und Ordnungsgesetz (SOG M-V) in einer umfassenden Novelle neu gefasst. Im
Lichte der Bedrohung durch den internationalen Terrorismus hat der Landesgesetzgeber neue
Befugnisse zur praventiv-polizeilichen Aufklarung und Verhinderung von schweren Straftaten
normiert sowie bestehende Befugnisse erweitert.

Ferner wurde im 3. Abschnitt des SOG M-V die Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt.:

Mit §116 hat der Gesetzgeber schlieflich einen Evaluierungsauftrag normiert. Danach
berichtet die Landesregierung dem Landtag bis zum 31. Dezember 2024 Uber die erzielten
Wirkungen der mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes am 5. Juni 2020 vorgenommenen
Anderungen. Aus diesem Evaluierungsbericht (Drucksache 8/4496) sowie einer dariiber
hinausgehenden umfassenden Praxisabfrage ergeben sich Anderungsbedarfe fiir das SOG M-V,
welchen mit dem vorliegenden Gesetzentwurf begegnet werden soll.

L Richtlinie (EVU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustdndigen Behdrden zum
Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung
sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABI. L 119
vom 4.5.2016, S. 89; L 127 vom 23.5.2018, S. 9; L 74 vom 4.3.2021, S. 36).
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Im Einzelnen:

Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
und hduslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) verpflichtet die unterzeichnenden Staaten dazu,
wirksame MalRnahmen zur Bekd&mpfung hdauslicher und partnerschaftlicher Gewalt zu
ergreifen. Hausliche Gewalt umfasst dabei nach der Legaldefinition der Istanbul-Konvention
alle Handlungen korperlicher, sexueller, psychischer oder wirtschaftlicher Gewalt, die inner-
halb der Familie oder des Haushaltes oder zwischen friiheren oder derzeitigen Eheleuten oder
Partnerinnen bzw. Partnern vorkommen, unabhéngig davon, ob der Téter bzw. die Téterin
denselben Wohnsitz wie das Opfer hat oder hatte. Zu den MalRnahmen gehdren etwa Sofort-
schutzmalRnahmen durch Kontakt- und N&herungsverbote und MaRnahmen, welche sekundére
Viktimisierung der Opfer verhindern. Das Kriminalitatsfeld der h&uslichen Gewalt bleibt
anhaltend relevant. Im Jahr 2023 war in Mecklenburg-Vorpommern mit 2.098 Straftaten ein
Zuwachs von 6 Prozent im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen. Die spezifischen Rahmen-
bedingungen dieses Feldes bediirfen spezieller Befugnisse, welche der Polizei ermdglichen,
Opfern hé&uslicher Gewalt fruhzeitig zu helfen und weitere, auch schwere Straftaten zu
verhindern.

Im mit Wirkung vom 5. Juni 2020 in Kraft getretenen Gesetz hat sich der Gesetzgeber dazu
entschieden, die Richtlinie (EU) 2016/680 sowie die Verordnung (EU) 2016/679 (Datenschutz-
Grundverordnung)? gemeinsam innerhalb des 3. Abschnittes des SOG M-V umzusetzen. So
wurde insbesondere mit § 25 Absatz 1 bis 4 SOG M-V umfassend von den Offnungsklauseln
der Datenschutz-Grundverordnung Gebrauch gemacht, um zwischen der Datenschutz-Grund-
verordnung und der Richtlinie (EU) 2016/680 einen moglichst einheitlichen Rechtsmalistab
herzustellen. Es sollte damit erméglicht werden, im Bereich des SOG M-V ein weitgehend
einheitliches Regelungssystem fir den Datenschutz zu schaffen, das insbesondere dazu
beitragt, Vollzugsdefiziten aufgrund der Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen Verordnung
und Richtlinie entgegenzuwirken (Drucksache 7/3694 S. 149).

Wie sich jedoch gezeigt hat, fuhrte diese Umsetzung zu einer verringerten Anwendungs-
freundlichkeit und zu Verstandnisproblemen bei den Rechtsanwenderinnen und Rechts-
anwendern. Es bedarf daher einer Neukonzeption der Umsetzung der unionsrechtlichen
Datenschutzvorschriften, welche gleichsam den europarechtlichen Anforderungen genigt und
die Verstandlichkeit, insbesondere des SOG M-V, wahrt.

Der Begriff der ,,im einzelnen Falle bevorstehenden Gefahr” in § 3 Absatz 3 Nummer 1
SOG M-V ist zwar schon lange Zeit im SOG M-V normiert, er fihrt jedoch aufgrund seiner
sperrigen Formulierung und der Abgrenzung zu anderen Gefahrenbegriffen zu Problemen,
insbesondere in der foderalen Kooperation mit den Polizeibehdrden anderer L&nder oder des
Bundes.

Dariber hinaus hat die Evaluierung des SOG M-V diverse Praxisbedarfe aufgezeigt.

2 Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1; L 314
vom 20.11.2016, S. 72; L 127 vom 23.5.2018, S. 2; L 74 vom 4.3.2021, S. 35).
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Die Hundehalterverordnung wird derzeit durch die Generalklausel des § 17 Absatz 1 SOG M-V
getragen. Diese erméchtigt zur grundsatzlichen Regelung dieses Sachbereiches. Fir ein zeit-
gerechtes und problemadaquates Behandeln dieses Rechtsgebietes bedarf es jedoch spezieller
Halterpflichten und ordnungsbehdrdlicher Kompetenzen, fiir welche die Generalklausel in § 17
nicht mehr ausreichend ist.

Die Standortdatenortung uber Mobiltelefone insbesondere von vermissten, hilflosen oder
suizidgefahrdeten Personen oder von Personen, welche die Notrufnummer 110 wahlen, ist ein
wesentlicher Teil des polizeilichen Arbeitsalltages. Da es hier regelméRig um besonders
zeitkritische Einsatzlagen geht, sind samtliche Verfahrenshirden bei der Beantragung des
Abrufs von Standortdaten wesentliche Einschnitte in der Effektivitat der Aufgabenerfullung.
Ferner limitiert die gerade in weitldufigen Raumen ungenaue Triangulierung die Auffindbarkeit
der den Notruf absetzenden Person und flihrt somit zu einem problematischen Zeitverzug.

Mit der am 5. Juni 2020 in Kraft getretenen Novelle wurde auch die Mdglichkeit der Video-
uberwachung in Gewahrsamsrdumen geschaffen, um sowohl den Schutz der Polizeivollzugs-
beamtinnen und -beamten als auch der in Gewahrsam genommenen Person sicherzustellen.
Diese Maglichkeit wurde von der Praxis ausdriicklich begruft. Da die Norm nach der aktuellen
Fassung jedoch eine jedenfalls konkretisierte Gefahr erfordert, gibt es immer wieder
Situationen, bei denen die Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten und die in Gewahrsam
genommene Person aufeinandertreffen, ohne dass die Kamera eingeschaltet werden drfte.
Dadurch kann es passieren, dass korperliche Auseinandersetzungen in dieser dufRerst
vulnerablen Situation nicht mehr sicher rekonstruierbar sind.

B Losung

Zur Umsetzung der Evaluierungsergebnisse bedarf es folgender Gesetzesanderungen:

Mit Artikel 1 des vorliegenden Gesetzentwurfes erfolgt eine Neufassung des SOG M-V. Diese
enthalt im Wesentlichen folgende Anderungen und Ergénzungen:

a) Umbenennung der ,,im einzelnen Falle bevorstehenden Gefahr*

Die ,,im einzelnen Falle bevorstehende Gefahr in § 3 Absatz 3 Nummer 1 wird nach dem
Vorbild anderer Bundesldander und des Bundespolizeigesetzes zur ,,Gefahr* umbenannt, um
die Anwendung zu erleichtern.

b) Anpassungen zur verbesserten Anwendungsfreundlichkeit der Umsetzung der EU-Daten-
schutzvorschriften

Wie ausgefhrt, ergibt sich aus der Evaluation des SOG M-V die Notwendigkeit, die
Umsetzung der EU-Datenschutzvorschriften anwendungsfreundlicher zu gestalten. Der
dritte Abschnitt wird daher wie folgt gedndert:

- Streichung von § 25 Absatz 1 bis 4 SOG M-V
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c) Verbesserung der MaRnahmen zur Abwehr hauslicher Gewalt

Zur Sicherstellung der effektiven Unterbindung und Bekampfung hduslicher Gewalt bedarf
es erweiterter Befugnisse fur die Landespolizei. Diese wirken zusammen in einem
ganzheitlichen MaRnahmenpaket. Hierzu gehoren:

- die Erweiterung der Wohnungsverweisung und des Riickkehrverbotes (§ 52a),

- erganzende Verhaltensauflagen in Fallen hauslicher Gewalt (8 52b),

- die Einfuhrung eines Kontaktverbotes auch mit Fernkommunikationsmitteln sowie eines
Naherungsverbotes (§ 52c),

- die Erweiterung der elektronischen Aufenthaltsiberwachung auch auf Félle hduslicher
Gewalt (§ 52d),

- die Einfiihrung von Fallkonferenzen (§ 52e),

- die Erweiterung der Dateniibermittlung an Interventionsstellen (§ 52f),

- die Maoglichkeit operativer OpferschutzmaBnahmen einschlielich Erstellung von
Tarndokumenten (8§ 529),

- die Einfiihrung von BuBgeldtatbestdnden bei Missachtung der Anordnungen nach 88 52
bis 52c.

d) Einfuhrung einer spezialgesetzlichen Verordnungserméchtigung fir die Hundehalter-
verordnung (8§ 17)

Zur effektiven ordnungsbehdrdlichen Aufgabenerfillung im Zusammenhang mit gefahr-
lichen Hunden bedarf es zusatzlicher Halterpflichten wie beispielsweise der Pflicht zur
Unterziehung einer amtsarztlichen Untersuchung bei Zweifeln an der gesundheitlichen
Eignung der Halterin bzw. des Halters. In diesem Fall braucht es eine spezialgesetzliche
Verordnungserméchtigung, da die Generalklausel aus 8§ 13, 17 SOG M-V diese Pflichten
aus Grinden der Normenklarheit und -bestimmtheit nicht tréagt.

e) Anpassung der sachlichen Zustandigkeit der Polizei fur die Strafverfolgungsvorsorge (8 7)

Im Hinblick auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 9. Dezember 2022
(BVerfGE 165, 1) ist eine Klarstellung der in §7 Absatz1l Nummer 4 geregelten
Zustandigkeit zur vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten erforderlich.

f) Klarstellung und Erweiterung der Generalklausel (§ 13)

In § 13 fehlt derzeit die Gefahrenschwelle. Diese ergibt sich erst aus dem Zusammenspiel
mit § 16, welcher jedoch nur fir Verwaltungsakte und nicht fir Realakte gilt. Es ist daher
eine Klarstellung und Neukonzeption der Generalklausel erforderlich.

g) Einfuhrung einer Kklarstellenden Regelung zur Standortdatenlokalisierung bei der Notruf-
nummer 110 (§ 27 Absatz 6)

Ergdnzend zu 8§833d Absatz1l, 2 wird zur Nachverfolgung von Notrufen mittels
AML-Technologie eine klarstellende Rechtsgrundlage in § 27 Absatz 6 geschaffen, welche
der Polizei ermdglicht, Standortdaten bei eingehenden Notrufen auf die Notrufnummer 110
abzurufen.
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h) Erweiterung der Videolberwachung in Gewahrsam (8§ 32 Absatz 9)

Die Mdglichkeit der Videolberwachung von Gewahrsamsraumen wird an eine differen-
zierte Eingriffsschwelle gekoppelt. Danach ist die Videouberwachung bei Anwesenheit von
Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten kiinftig grundsatzlich méglich, wahrend sie im
Ubrigen weiterhin nur bei einer hinreichend konkretisierten Gefahr zulassig ist.

1) Erleichterung der Standortdatenlokalisierung bei hilflosen, gefahrdeten oder vermissten
Personen in § 33d

Die Verkehrs- und Standortdaten in § 33d Absatz 2 werden normativ getrennt. Fir die
Standortdatenortung von hilflosen, gefahrdeten oder vermissten Personen wird die Anord-
nungsbefugnis nach dem Vorbild anderer Lander auf die Leitung der Polizeibehdrde und
eine besonders beauftragte Beamtin bzw. einen besonders beauftragten Beamten tbertragen
und aufgrund der geringen grundrechtlichen Eingriffsintensitat kiinftig auf einen Richter-
vorbehalt verzichtet, um die polizeiliche Aufgabenerfillung in zeitkritischen Lagen deutlich
zu effektivieren.

C Alternativen

Keine.

Die mit diesem Gesetzentwurf erganzten Befugnisse sind notwendig, um eine zeitgerechte und
effektive polizeiliche Aufgabenerfilllung sicherzustellen und die Ergebnisse des
Evaluationsprozesses umzusetzen.

D Notwendigkeit (8§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Die Gesetzesanderung ist notwendig, da seit Inkrafttreten des SOG M-V vor dem Hintergrund
des alarmierenden Anstiegs h&uslicher Gewalt weiterer Regelungsbedarf entstanden ist. In
praktischer Hinsicht zeigt sich die Notwendigkeit, auf diese Verdnderungen mit polizeirecht-
lichen Malinahmen zu reagieren. Auch zahlreiche andere Bundeslander haben die Regelungs-
notwendigkeit erkannt, sodass sich insbesondere die Ergédnzung der taterbezogenen
MaRnahmen zum Schutz Betroffener in das Gesamtbild der aktuellen Gesetzgebung einfugt
und der Harmonisierung der polizeirechtlichen Gesetzgebung dient.

Weiterer Regelungsbedarf ergab sich aus der Evaluation des Gesetzes, in der das Erfordernis
der Gesetzesvereinfachung zur Erh6hung seiner Praxistauglichkeit festgestellt worden ist.
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E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

1.  Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Der Gesetzentwurf kann finanzielle Mehraufwendungen fur den Landeshaushalt zur Folge
haben, die im Rahmen vorhandener Mittel des Einzelplans 04 zu decken sind.

Die Mehrkosten resultieren hauptséchlich aus der Moglichkeit der Anordnung der elektro-
nischen Aufenthaltsiberwachung und der Domestic Violence Technik (Spanisches Modell).
Die Hohe wird von der Anzahl der praktischen Anwendungsfélle abhangen. Diese wird als
gering eingeschétzt, da die Anordnung auf Hochrisikofalle beschrankt ist.

Ferner wird die Mdglichkeit des Abrufs der Standortdaten aus dem AML-Endpunkt des Landes
Baden-Wirttemberg Kosten verursachen. Diese werden (ber eine Verwaltungsvereinbarung
der Teilnehmerlander verteilt und sind derzeit in der Hohe noch nicht quantifizierbar.

Im Ubrigen enthalten die Neuregelungen haushaltsneutrale Befugnisse.

2. Vollzugsaufwand

Durch die Umsetzung des Regelungskomplexes zur hauslichen Gewalt werden derzeit noch
nicht konkret bezifferbare personelle Ressourcen gebunden. Generell gilt, dass der Bedarf
personeller Ressourcen im Rahmen der vorhandenen Stellen und Mittel gedeckt wird und
gegebenenfalls durch Organisationsmallnahmen und Personalentwicklungsmalinahmen
kompensiert werden soll.

a) Vollzugsaufwand bei den Polizeibehdrden

Fur die Polizei bedeutet die Gesetzesanderung in tberschaubarem Umfang einen Mehraufwand,
soweit es um die Umsetzung der Anordnungen, die Kontrolle der Wohnungsverweisungen, die
Datentibermittlung an die Interventionsstellen sowie die Uberwachung mittels der elektro-
nischen Aufenthaltsiiberwachung gehen wird. Mehraufwand kann auch durch die Mainahmen
des operativen Opferschutzes entstehen.

Demgegenuber werden mit dem Gesetzentwurf auch Einsparungen erreicht. So werden durch
die neu geschaffene Mdglichkeit zur Nachverfolgung von Notrufen mittels AML-Technologie
(8 27 Absatz 6) personelle Ressourcen der Polizei geschont.

b)  Vollzugsaufwand bei der Justiz

Fir die Justiz entsteht geringer Mehraufwand durch die Verpflichtung, die Polizei Uber eine
Antragstellung nach dem Gewaltschutzgesetz zu informieren. Die Erweiterung der Méglichkeit
der Anordnung der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung auf Falle hduslicher Gewalt kann
wegen des Richtervorbehaltes ebenfalls zu Mehraufwand fiihren. Da dies jedoch auf
Hochrisikofélle beschrénkt ist, diirfte die Anzahl der Falle gering sein.
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Die Ubertragung der bisher unter Richtervorbehalt stehenden Anordnungsbefugnis fir die
Standortdatenortung von hilflosen, gefahrdeten oder vermissten Personen auf polizeiliche
Stellen (8 33d Absatz 4 Satz 4) entlastet hingegen die Gerichte.

F Sonstige Kosten

Keine.

G Burokratiekosten

Eventuelle Mehraufwéande sind im Verhéltnis zu der angestrebten deutlichen Verbesserung der
Situation von hduslicher Gewalt Betroffener vertretbar. Ein etwaiger zusétzlicher Aufwand
kann sich langfristig durch die damit verbundene Verhltung andernfalls stattfindender neuer
Polizeieinsdtze, Entlastung der Interventionsstellen sowie Reduzierung von Féllen von
Kindswohlgefahrdungen bei Jugendamtern teilweise kompensieren.
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DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 15. Oktober 2025
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-VVorpommern
Frau Birgit Hesse
LennéstraRe 1

19053 Schwerin

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Sicherheits- und Ordnungsgesetzes

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage (bersende ich lhnen den von der Landesregierung am 14. Oktober 2025
beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrindung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufthren.

Federfiihrend ist das Ministerium fir Inneres und Bau.

Mit freundlichen GriiRen

In Vertretung

Simone Oldenburg
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ENTWURF

eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Sicherheits- und Ordnungsgesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Sicherheits- und Ordnungsgesetzes
Das Sicherheits- und Ordnungsgesetz vom 27. April 2020 (GVOBI. M-V S. 334), das zuletzt

durch das Gesetz vom 14. Dezember 2023 (GVOBI. M-V S. 891) geédndert worden ist, wird
wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:
a) Die Angabe zu § 16 wird durch die folgende Angabe ersetzt:

»$ 16 Allgemeine Verordnungen Uber die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung;
Verordnungserméachtigung.

b) Die Angabe zu § 17 wird durch die folgende Angabe ersetzt:
»$ 17 Verordnung Uber das Halten geféhrlicher Hunde; Verordnungsermachtigung®.
c) Die Angabe zu § 19 wird durch die folgende Angabe ersetzt:
»$ 19  Ordnungswidrigkeiten im Zusammenhang mit Verordnungen*.
d) Die Angabe zu § 25 wird durch die folgende Angabe ersetzt:
,»9 25  Vorschriften iiber die Anwendbarkeit anderer Gesetze*.
e) Die Angabe zu Abschnitt 4, Unterabschnitt 1 wird durch die folgende Angabe ersetzt:
,,Unterabschnitt 1
Besondere MalRnahmen der Polizei und der Ordnungsbehdrden (88 50 — 67)
850  Vorladung
850a Verfahren bei der VVorfuhrung
851 Meldeauflage
852 Platzverweisung, Aufenthalts- und Betretungsverbot
852a  Wohnungsverweisung und Riickkehrverbot

§52b  Verhaltensauflagen
852c  Kontakt- und Naherungsverbot
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f)

852d Elektronische Aufenthaltsiiberwachung zum Schutz geféhrdeter Personen

852e  Zusammenarbeit in gemeinsamen Gremien (Fallkonferenzen)

8§ 52f  Datentibermittlung zum Zwecke der Beratung der geféhrdeten Person;
Verordnungsermachtigung

852g Operativer Opferschutz

§52h  Ordnungswidrigkeiten

853 Durchsuchung von Personen und Verfahren

8§54 Untersuchung von Personen und Verfahren

855 Gewahrsam von Personen

856  Verfahren bei amtlichem Gewahrsam

857 Durchsuchung von Sachen

8§58  Verfahren bei der Durchsuchung von Sachen

859 Betreten und Durchsuchung von R&umen

860  Verfahren bei der Durchsuchung von Raumen

861  Sicherstellung von Sachen

862  Verfahren bei der Sicherstellung von Sachen

§63  Amtliche Verwahrung

§64  Verwertung, Vernichtung

865  Verfahren bei der Wegnahme einer Person

866  Verfahren bei der Zwangsraumung

867 Ubertragung des Eigentums*.

Die Angabe zu § 111 wird durch die folgende Angabe ersetzt:

»$ 111 Androhung unmittelbaren Zwangs®.

2. § 3 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

10

a) Nummer 1 wird durch die folgende Nummer 1 ersetzt:

,,1. Gefahr:

eine konkrete Gefahr, das heilt eine Sachlage, bei der im einzelnen Fall die hinreichende
Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden fiir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung eintreten wird;*.

b) In Nummer 3 wird die Angabe ,,Staates.” durch die Angabe ,,Staates;* ersetzt.

¢) Nach Nummer 3 werden die folgenden Nummern 4 und 5 eingeflgt:

4. dringende Gefahr:

eine im Hinblick auf das Ausmal des zu erwartenden Schadens und die Wahrschein-
lichkeit des Schadenseintritts erhthte Gefahr fiir den Bestand oder die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes oder fur Leib, Leben oder Freiheit einer Person oder fiir Sachen
von bedeutendem Wert, deren Erhaltung im 6ffentlichen Interesse liegt;

5. abstrakte Gefahr:

eine nach allgemeiner Lebenserfahrung oder den Erkenntnissen fachkundiger Stellen
mogliche Sachlage, die im Falle ihres Eintritts eine Gefahr geméaR der Nummer 1
darstellt.*
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3. 8 7 Absatz 1 Nummer 4 wird durch die folgende Nummer 4 ersetzt:

4. im Rahmen der Gefahrenabwehr auch Straftaten zu verhiten und fir die Verfolgung
kiinftiger Straftaten vorzusorgen (vorbeugende Bekdmpfung von Straftaten).*

4. 8 13 wird durch den folgenden 8 13 ersetzt:

»813
Allgemeine Befugnisse

Die Ordnungsbehdrden und die Polizei kdnnen die notwendigen MaRnahmen treffen, um
eine Gefahr abzuwehren, soweit nicht die nachfolgenden Vorschriften die Befugnisse der
Ordnungsbehdrden und der Polizei besonders regeln.*

5. § 16 wird durch den folgenden § 16 ersetzt:

»3 16
Allgemeine Verordnungen uber die dffentliche Sicherheit oder Ordnung;
Verordnungsermachtigung

(1) Die Landes-, Kreis- und ortlichen Ordnungsbehérden kénnen zur Abwehr von abstrakten
Gefahren fir die offentliche Sicherheit oder Ordnung Verordnungen erlassen (Verord-
nungen Uber die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung).

(2) Die Verordnungen uber die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung des Landes werden von
den Landesbehorden, die der Landkreise werden vom Landrat erlassen (Kreisverord-
nungen). Verordnungen Uber die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung kreisfreier Stadte
stehen Kreisverordnungen gleich.

(3) Die Verordnungen uber die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung der kreisfreien und der
groRen kreisangehorigen Stidte, der amtsfreien Gemeinden und der Amter (Stadt-,
Gemeinde- und Amtsverordnungen) werden vom Oberbirgermeister, Burgermeister oder
Amtsvorsteher fiir das Gemeinde- oder Amtsgebiet oder flr Teile von ihnen erlassen.

(4) Landesordnungsbehdrden dirfen Verordnungen Uber die Offentliche Sicherheit oder
Ordnung nur erlassen, wenn eine einheitliche Regelung fir das ganze Land oder fir
Landesteile, die mehr als einen Landkreis oder eine kreisfreie Stadt umfassen, geboten ist.
Die Kreisordnungsbehtrden dirfen Verordnungen Uber die offentliche Sicherheit oder
Ordnung nur erlassen, wenn eine einheitliche Regelung fir den Landkreis oder fur Gebiete,
die mehr als eine Gemeinde umfassen, geboten ist.*

11
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6.

12

8 17 wird durch den folgenden § 17 ersetzt:

»8 17
Verordnung tGber das Halten gefahrlicher Hunde; Verordnungserméachtigung

(1) Das fir Inneres zustandige Ministerium regelt in einer Rechtsverordnung Gebote und
Verbote flr das Halten und Fiihren gefahrlicher Hunde. Es regelt in der Rechtsverordnung
nach Satz 1 auch, welche Hunde als gefahrliche Hunde gelten.

(2) In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann bestimmt werden, dass die Halterin oder
der Halter eines gefahrlichen Hundes den Abschluss einer Haftpflichtversicherung fur ihren
oder seinen gefahrlichen Hund nachweisen muss.

(3) Sind Tatsachen bekannt, die Bedenken gegen die kdrperliche Eignung begrunden, so
kann die Ortliche Ordnungsbehorde verlangen, dass die Halterin oder der Halter fur die
Erlaubnis zum Flhren oder Halten eines gefahrlichen Hundes ein amts- oder fachérztliches
Zeugnis Uber ihre oder seine korperliche Eignung vorlegt. Fir die Durchfihrung der
amtsarztlichen Untersuchung zum Zwecke des Nachweises der gesundheitlichen Eignung
nach Satz 1 dirfen abweichend von Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679
(Datenschutz-Grundverordnung) besondere Kategorien personenbezogener Daten,
insbesondere Gesundheitsdaten, verarbeitet werden.

(4) In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann bestimmt werden, dass vorsatzliche und
fahrléassige VerstolRe gegen die in ihnen enthaltenen Gebote und Verbote mit Geldbulie bis
zu 50 000 Euro geahndet werden konnen.

§ 19 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

»$ 19
Ordnungswidrigkeiten im Zusammenhang mit Verordnungen®.

b) In Absatz 1 wird die Angabe ,,§ 17 durch die Angabe ,,§ 16 ersetzt.

c¢) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 17 durch die Angabe ,,§ 16“ ersetzt.
8 25 wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

»§ 25
Vorschriften iber die Anwendbarkeit anderer Gesetze*.

b) Die Absétze 1 bis 4 werden gestrichen.

¢) Die Absatze 5 und 6 werden zu den Absétzen 1 und 2.
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9. 8§27 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehenden® gestrichen.
b) Nach Absatz 5 wird der folgende Absatz 6 eingefligt:

,»(0) Die Polizei kann bei einer Gefahr fiir Leib oder Leben zur Nachverfolgung des
Notrufes auch ohne Wissen der betroffenen Person die nach Anwahl der Notrufnummer
110 angefallenen Standortdaten eines mobilen Telekommunikationsendgerates durch
Abruf im automatisierten Verfahren erheben. Darlber hinaus darf die Polizei die
Standortdaten nach Satz 1 erheben, wenn die betroffene Person dafiir ihr Einverstandnis
gibt. Die nach Satz 1 und 2 erhobenen Daten dirfen ausschlieBlich zum Zweck der
Gefahrenabwehr verarbeitet werden.

10. In § 29 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehenden® gestrichen.
11. 8§ 32 Absatz 9 wird durch den folgenden Absatz 9 ersetzt:

»(9) Die Polizei kann in den fiir die Durchfiilhrung der Gewahrsamnahme genutzten
polizeilichen R&umen durch den offenen Einsatz technischer Mittel Bild- und Tonauf-
zeichnungen anfertigen und weiterverarbeiten, soweit diese Manahme zum Schutz der
festgehaltenen Person oder von anwesenden Polizeivollzugsbeamtinnen oder Polizei-
vollzugsbeamten erforderlich ist. Befindet sich keine Polizeivollzugsbeamtin und kein
Polizeivollzugsbeamter in dem Gewahrsamsraum der festgehaltenen Person, darf die
Polizei durch die offene Anfertigung von Bildaufzeichnungen personenbezogene Daten
nur erheben und weiterverarbeiten, soweit Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass dies
zum Schutz der dort befindlichen Personen gegen eine Gefahr fiir Leib oder Leben
erforderlich ist. Absatz 6 und Absatz 7 Satz 2 und 3 gelten entsprechend. Der Schutz der
Intimsphére der festgehaltenen Person ist zu wahren.*

12. In § 32a Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,im Einzelfall bevorstehende® gestrichen.
13. § 33 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehenden® gestrichen.

b) In Satz 4 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehende* gestrichen.
14. § 33b Absatz 1 Satz 3 wird gestrichen.

15. In 8 33c Absatz 1 Satz 3 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehende® gestrichen.

13
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16.

17.

18.

14

§ 33d wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehenden*
gestrichen.

b) In Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehende*
gestrichen.

c) Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

,,(2) Eine Datenerhebung nach Absatz 1 kann sich auf

1. die Inhalte und Umsténde der Telekommunikation sowie

2. Verkehrsdaten im Sinne des §9 des Telekommunikation-Digitale-Dienste-
Datenschutz-Gesetzes und

3. Standortdaten im Sinne des 8 3 Nummer 56 des Telekommunikationsgesetzes

beziehen. Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 kann die Polizei auch Auskunft

uber die Verkehrs- und Standortdaten in einem zurtickliegenden Zeitraum verlangen.

Die Erhebung aller in einer Funkzelle angefallenen Verkehrsdaten (Funkzellenabfrage)

ist nicht zulassig. Datenerhebungen nach Satz 1 und 2 sind auf den jeweils im Einzelfall

erforderlichen Umfang zu begrenzen.*

d) Absatz 4 wird durch den folgenden Absatz 4 ersetzt:

,»(4) Die MaBBnahmen bediirfen der richterlichen Anordnung auf Antrag der Leitung der
zustandigen Polizeibehdrde. Bei Gefahr im Verzug fur Leib, Leben oder Freiheit einer
Person kann die Leitung der zustandigen Polizeibehtrde oder eine von ihr besonders
beauftragte Beamtin oder ein von ihr besonders beauftragter Beamter die MalRnahme
anordnen; eine richterliche Entscheidung ist unverzuglich nachzuholen. Soweit die
Anordnung nach Satz 2 nicht binnen drei Tagen durch das Gericht bestatigt wird, tritt
sie auBer Kraft. Abweichend von Satz 1 darf eine MalRnahme nach Absatz 1, die allein
auf die Ermittlung des Aufenthaltsortes einer vermissten, suizidgefahrdeten oder
hilflosen Person durch Erhebung der Standortdaten (Absatz 2 Buchstabe c) gerichtet ist,
durch die Leitung einer Polizeibehdrde oder einer besonders von ihr beauftragten
Beamtin oder einem besonders beauftragten Beamten angeordnet werden. Die nach
Satz 4 erhobenen Daten durfen ausschlieRlich zum Schutz der vermissten, suizid-
gefahrdeten oder hilflosen Personen genutzt werden.*

In §33e Absatz1 Nummer 1 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehenden®
gestrichen.

8 33h wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehenden® gestrichen.
b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehenden gestrichen.

¢) In Absatz 3 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehenden® gestrichen.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

d) In Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehenden*
gestrichen.

e) In Absatz 5 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehenden® gestrichen.
8§ 35 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehenden® gestrichen.

b) In Satz 2 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehenden® gestrichen.
Nach § 37a Absatz 3 Satz 1 wird der folgende Satz eingefligt:

,uUnter den Voraussetzungen des Satzes 1 dirfen aulBerdem zu Zwecken der Aus- und
Fortbildung Daten aus 6ffentlichen Quellen erhoben werden.*

In 839b Absatz 2 wird die Angabe ,,Verfahren* durch die Angabe ,,Abrufverfahren®
ersetzt.

In 8 41 Nummer 1 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehenden® gestrichen.
8 42 Absatz 6 wird durch den folgenden Absatz 6 ersetzt:

,»(6) Auf die Verfahrensbeschreibung soll im Verzeichnis der Verarbeitungstétigkeiten der
verantwortlichen Stelle (§ 45¢) Bezug genommen werden.*

In § 43a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehenden*
gestrichen.

In 8 44 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehenden® gestrichen.
8 45¢ Absatz 1 Satz 3 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Bei Vorliegen einer gemeinsamen Verantwortlichkeit nach § 42 Absatz 3 sind im
Verzeichnis alle verantwortlichen Stellen zu benennen.*

In 8 48h Absatz 3 wird die Angabe ,,3* durch die Angabe ,,4* ersetzt.

15
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28.

29.

30.

31.
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8 49 Nummer 3 wird wie folgt gedndert:
a) Buchstabe a wird durch den folgenden Buchstaben a ersetzt:

,a) den 88 125a, 180a, 181a, 224, 232, 232a, 232b, 233, 243, 244, 260, 261, 263 bis
264a, 265b, 266, 267, 283, 283a und 324 bis 330 des Strafgesetzbuches, .

b) Buchstabe d wird durch den folgenden Buchstaben d ersetzt:
,»d) den 8 96 Absatz 2 und § 97 des Aufenthaltsgesetzes.*

In 850 Absatz3 Nummer 1 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehenden
gestrichen.

Nach § 50 wird der folgende § 50a eingefiigt:

,,8 b0a
Verfahren bei der Vorfuhrung

(1) Kommt eine Person der gesetzlichen Verpflichtung, vor einer Behorde zu erscheinen,
auf Vorladung nicht nach, so kann sie vorgefuihrt werden, wenn hierauf in der Vorladung
hingewiesen worden ist. Unter der gleichen VVoraussetzung kann eine Person vorgefihrt
werden, wenn sie aufgrund gesetzlicher Vorschrift einer Behdrde vorzustellen ist, die
Vorstellung aber unterblieben ist.

(2) Die vorgefiihrte Person darf nicht langer als bis zum Ende der Amtshandlung, zu der
sie vorgeladen war, festgehalten werden. Spatestens am Ende des Tages nach der
Vorfuhrung ist sie zu entlassen.

(3) 8 56 gilt entsprechend.*
Die 88 51 bis 52b werden durch die folgenden 88 51 bis 52b ersetzt:

»8 51
Meldeauflage

(1) Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass eine Person eine Straftat begehen wird,
kann sie durch die Polizei verpflichtet werden, an bestimmten Tagen zu bestimmten Zeiten
in einer bestimmten Polizeidienststelle zu erscheinen (Meldeauflage). Gleiches gilt, wenn
die Voraussetzungen des § 67a Absatz 1 vorliegen. Soweit der Zweck der Meldeauflage
oder anderer im Zusammenhang mit der Anordnung stehenden Malinahmen nicht
geféhrdet wird, kann mit Zustimmung der betroffenen Person auch eine inl&ndische
Polizeidienststelle auRerhalb ihres Wohnsitzes oder stdndigen Aufenthaltsortes bestimmt
werden.

(2) MaRnahmen nach Absatz 1 Satz 1 durfen nur durch die Leitung der zustdndigen
Polizeibehorde oder durch eine von ihr besonders beauftragte Beamtin oder einen von ihr
besonders beauftragten Beamten angeordnet werden. MalRnahmen nach Absatz 1 Satz 2
darf nur die Leitung der zustdndigen Polizeibehoérde anordnen. Widerspruch und
Anfechtungsklage gegen die Anordnung haben keine aufschiebende Wirkung.
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(3) Die Anordnung ergeht schriftlich. In ihr sind anzugeben:

1. die Person, gegen die sich die Malinahme richtet, mit Namen und Anschrift,

2. Art, Umfang und Dauer der Malinahme, einschlielich der Polizeidienststelle, bei der
sich die Person zu melden hat, und

3. die Grunde.

(4) Die Meldeauflage ist zeitlich und ortlich auf den zur Verhltung der Straftat
erforderlichen Umfang zu beschranken und darf unter Beriicksichtigung der Art und
Schwere der zu verhitenden Straftat keine unzumutbaren Auswirkungen auf die
Lebensfuhrung der betroffenen Person haben. Die Vorschriften des Versammlungsrechts
bleiben unberihrt.

(5) Das Gebot ist auf hochstens drei Monate zu befristen. Eine Verlangerung um jeweils
nicht mehr als drei Monate ist moglich, soweit die VVoraussetzungen fortbestehen. Eine
Verlédngerung bedarf der gerichtlichen Anordnung nach MafRgabe des Absatzes 3 auf
Antrag der Leitung der zustandigen Polizeibehdrde; der Antrag muss die Angaben nach
Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 und 2 sowie den Sachverhalt und eine Begrindung enthalten.

(6) Eine nach Absatz 1 Satz 2 angeordnete Meldeauflage geht der nach Absatz 1 Satz 1
angeordneten Meldeauflage vor, soweit sie sich entgegenstehen. Gleiches gilt in Bezug auf
ein nach 8§ 52 angeordnetes Aufenthalts- und Betretungsverbot.

§52
Platzverweisung, Aufenthalts- und Betretungsverbot

(1) Die Ordnungsbehorden und die Polizei kénnen zur Abwehr einer Gefahr eine Person
vorubergehend von einem Ort verweisen oder ihr vortibergehend das Betreten eines Ortes
verbieten. Die Platzverweisung kann auch gegen Personen angeordnet werden, die den
Einsatz der Feuerwehr oder von Hilfs- oder Rettungsdiensten behindern.

(2) Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass eine Person in einem bestimmten Grtlichen
Bereich eine Straftat, die keine terroristische Straftat nach § 67c ist, begehen wird, kann
die Polizei ihr untersagen, diesen Bereich zu betreten oder sich dort aufzuhalten. Ortlicher
Bereich im Sinne des Satzes 1 ist ein Ort oder ein Gebiet innerhalb einer Gemeinde oder
auch ein gesamtes Gemeindegebiet.

(3) MaRnahmen nach Absatz 2 dirfen nur durch die Leitung der zustdndigen Polizei-
behorde oder eine von ihr besonders beauftragte Beamtin oder einen von ihr besonders
beauftragten Beamten angeordnet werden. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die
Anordnung haben keine aufschiebende Wirkung.

(4) Die Anordnung ergeht schriftlich. In ihr sind anzugeben:

1. die betroffene Person (8 3 Absatz 4 Nummer 1) mit Namen und Anschrift,

2. Art, Umfang und Dauer der MaRnahme, einschlief3lich einer Bezeichnung der ortlichen
Bereiche, die die betroffene Person nicht betreten oder in denen sich die betroffene
Person nicht aufhalten darf, und

3. die Griinde.

17
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(5) Das Verbot ist zeitlich und o6rtlich auf den zur Verhitung der Straftat erforderlichen
Umfang zu beschranken und darf raumlich nicht den Zugang zur Wohnung der betroffenen
Person umfassen. Die Vorschriften des Versammlungsrechts sowie die Wahrnehmung
berechtigter Interessen durch die betroffene Person bleiben unberiihrt.

(6) Das Verbot ist auf hochstens drei Monate zu befristen. Eine Verlangerung um jeweils
nicht mehr als drei Monate ist moglich, soweit die VVoraussetzungen fortbestehen. Eine
Verléangerung bedarf der gerichtlichen Anordnung nach MafRgabe des Absatzes 4 auf
Antrag der Leitung der zustandigen Ordnungs- oder Polizeibehorde; der Antrag muss die
Angaben nach Absatz4 Satz2 Nummer1l und 2 sowie den Sachverhalt und eine
Begrundung enthalten.

(7) Die Polizei unterrichtet die jeweils ortlich zustdndigen Ordnungsbehdrden unverziglich
uber ein nach dieser VVorschrift angeordnetes Aufenthalts- und Betretungsverbot.

§ 52a
Wohnungsverweisung und Rickkehrverbot

(1) Die Polizei kann in Féllen hduslicher Gewalt eine betroffene Person fur die Dauer von
bis zu 14 Tagen ihrer Wohnung und des unmittelbar angrenzenden Bereichs verweisen und
ihr die Ruckkehr in diesen Bereich untersagen, wenn dies erforderlich ist, um eine von ihr
ausgehende gegenwaértige Gefahr fir Leib, Leben, Freiheit oder die sexuelle Selbst-
bestimmung von Bewohnerinnen oder Bewohnern derselben Wohnung (geféhrdete
Personen) abzuwenden. Eine Verlangerung um bis zu zehn Tage ist zul&ssig, sofern die
Anordnungsvoraussetzungen fortbestehen.

(2) Die Polizei weist die gefahrdete Person auf die Mdglichkeit der Beantragung zivil-
rechtlichen Schutzes nach dem Gewaltschutzgesetz hin. Stellt die geféhrdete Person
wahrend der Dauer einer MaRnahme nach Absatz 1 einen Antrag auf gerichtliche
MaRnahmen nach dem Gewaltschutzgesetz, so verlangert die Polizei die MalRnahme um
bis zu weitere zehn Tage. Im Falle eines Antrags auf zivilrechtlichen Schutz nach dem
Gewaltschutzgesetz mit dem Ziel des Erlasses einer einstweiligen Anordnung endet die
nach Absatz 1 verfligte polizeiliche MaRnahme bereits mit dem Tag der Wirksamkeit der
gerichtlichen Entscheidung. Das Gericht informiert unverziiglich die ortlich zustandige
Polizeidienststelle Gber eine entsprechende Antragstellung sowie seine Entscheidung.

(3) Der raumliche Bereich, auf den sich Wohnungsverweisung und Rickkehrverbot
beziehen, ist nach dem Erfordernis eines wirkungsvollen Schutzes der geféhrdeten Person
zu bestimmen. In besonders begriindeten Einzelfallen kdénnen die MalRnahmen nach
Absatz 1 und Absatz 2 Satz 2 auf Wohn- und Nebenrdume beschrankt werden. Die
Maoglichkeit der Anordnung erganzender Malinahmen bleibt unberiihrt. Der betroffenen
Person ist Gelegenheit zu geben, dringend benotigte Gegensténde des persénlichen Bedarfs
mitzunehmen.

(4) Die von einer MaRnahme nach Absatz 1 und Absatz 2 Satz 2 betroffene Person ist
verpflichtet, der Polizei zum Zwecke der Zustellung unverziglich eine Anschrift oder eine
zustellungsbevollméchtigte Person zu benennen. Kommt die betroffene Person der
Verpflichtung nach Satz 1 nicht nach, kann die Polizei gemdR 8 108 des Landes-
verwaltungsverfahrensgesetzes offentlich zustellen.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/5405

32.

(5) Die Leitung der zustdndigen Polizeibehdrde wird unverziglich tber die Anordnung
oder die Verlangerung einer Malinahme nach Absatz 1 informiert. 8 52 Absatz 3 Satz 2
und Absatz 4 gelten entsprechend. Die Einhaltung eines erteilten Riickkehrverbots nach
Absatz 1 ist wahrend seiner Geltung mindestens einmal durch die Polizei zu kontrollieren.

(6) Die Polizei informiert die gefahrdete Person unverziglich tber die nach Absatz 1 und
Absatz 2 Satz 2 angeordneten MaRnahmen und Gbermittelt ihr die Angaben nach Absatz 4.

§52b
Verhaltensauflagen

(1) Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass sich die von § 52a Absatz 1 Satz 1
betroffene Person in absehbarer Zeit erneut in einen alkoholisierten oder anderen
substanzberauschten Zustand versetzen wird und flr die Dauer dieses Zustands erneut eine
Gefahr im Sinne des § 52a Absatz 1 Satz 1 absehbar ist, so kann die Polizei in Féllen
hauslicher Gewalt der betroffenen Person untersagen, sich in alkoholisiertem oder anderem
substanzberauschten Zustand in der Wohnung oder deren unmittelbaren Umgebung
aufzuhalten. Die Anordnung ist auf hdchstens drei Monate zu befristen. Die Leitung der
zustandigen Polizeibehdrde wird unverziiglich tber die Anordnung informiert.

(2) Die Polizei informiert die geféahrdete Person unverziglich Gber die nach Absatz 1 Satz 1
angeordneten Maf3nahmen.*

Nach § 52b werden die folgenden 8§ 52c bis 52h eingefugt:

,,8 52¢C
Kontakt- und Naherungsverbot

(1) Einer betroffenen Person kann in Fallen hduslicher Gewalt untersagt werden,

1. Kontakt zu einer geféhrdeten Person, auch unter Verwendung von Fernkommu-
nikationsmitteln, aufzunehmen und

2. Zusammentreffen mit einer gefahrdeten Person herbeizufihren,

wenn dies zur Abwehr einer Gefahr fir Leib, Leben, Freiheit oder die sexuelle

Selbstbestimmung der gefahrdeten Person erforderlich ist.

(2) Die MaRnahme kann fur eine Dauer von maximal 14 Tagen angeordnet werden. Eine

einmalige Verldngerung um bis zu zehn Tage ist zul&ssig, sofern die Anordnungsvoraus-
setzungen fortbestehen. 8 52a Absatz 2 und 5 gilt entsprechend.
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§ 52d
Elektronische Aufenthaltsiiberwachung zum Schutz gefahrdeter Personen

(1) In Féllen hauslicher Gewalt sind MaRnahmen nach 8§ 67a Absatz 1 Satz 1 gegenuber

einer betroffenen Person zulassig, wenn die Uberwachung und die Datenverwendung zur

Kontrolle der Befolgung einer nach § 52a Absatz 1 oder § 52c getroffenen MalRnahme

unerl&sslich ist, weil

1. die betroffene Person wiederholt solchen zuwidergehandelt hat,

2. ihr individuelles Verhalten die konkrete Wahrscheinlichkeit dafiir begriindet, dass sie
innerhalb eines Uberschaubaren Zeitraumes eine Straftat gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung, die im Mindestmall mit wenigstens drei Monaten Freiheitsstrafe bedroht
ist, begehen wird oder Leib, Leben oder Freiheit einer Person erheblich gefahrdet und

3. die Kontrolle auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich erschwert ist.

(2) § 67a Absatz 3 bis 7 gilt entsprechend.

(3) Mit Einwilligung (8 26) einer gefdhrdeten Person kann dieser zu ihrem Schutz ein
technisches Mittel zur Verfligung gestellt werden, das die nach den Absatzen 1 und 2
erhobenen Daten sowie den Standort der gefdhrdeten Person automatisiert verarbeitet und
miteinander abgleicht, soweit von der betroffenen Person eine Bedrohung fir die
gefahrdete Person ausgeht. Der geféhrdeten Person soll (iber das technische Mittel aus
Satz 1 ein Warnsignal gegeben werden, wenn sich die betroffene Person in ihrer Néhe
befindet. Dariiber hinaus soll die geféahrdete Person soweit technisch moglich keine
weiteren Informationen tber den Standort der betroffenen Person erhalten.

§ 52e
Zusammenarbeit in gemeinsamen Gremien (Fallkonferenzen)

(1) Die Polizei kann in Féllen hauslicher Gewalt zum Zweck einer abgestimmten
Aufgabenwahrnehmung falltibergreifend mit 6ffentlichen Einrichtungen und nicht 6ffent-
lichen Stellen zusammenarbeiten. Hierzu zahlen insbesondere die Teilnahme an gemein-
samen Konferenzen und die Mitwirkung in vergleichbaren gemeinsamen Gremien. Soweit
nicht 6ffentliche Stellen mitwirken, ist hierfir die Zustimmung der gefahrdeten Person
erforderlich.

(2) Im Rahmen von Fallkonferenzen darf die Polizei personenbezogene Daten, die sie in
dem konkreten Einzelfall zulassig erhoben hat, verarbeiten, sofern dies auf der Grundlage
einer polizeilichen Risikoprognose zur Abwehr einer Gefahr fur Leib, Leben, Freiheit oder
die sexuelle Selbstbestimmung der gefahrdeten Person angemessen ist.
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§ 52f
Datentbermittlung zum Zwecke der Beratung der gefédhrdeten Person;
Verordnungsermachtigung

(1) Die Polizei Ubermittelt in Fallen hauslicher Gewalt die zur Kontaktaufnahme und die

zum Zweck der Unterbreitung eines Beratungsangebotes erforderlichen personen-

bezogenen Daten an die zusténdige, von dem fur Gleichstellung zustandigen Ministerium

anerkannte Interventionsstelle

1. im Falle eines Aufenthalts- und Betretungsverbots nach § 52 Absatz 2,

2. im Falle einer Wohnungsverweisung oder eines Ruckkehrverbots nach §52a Absatz 1,

3. im Falle eines Kontakt- oder N&herungsverbots nach § 52¢ Absatz 1,

4. unter den Voraussetzungen von § 1 des Gewaltschutzgesetzes oder

5. bei einer Gefahr flr Leib, Leben, Freiheit oder die sexuelle Selbstbestimmung der
geféhrdeten Person.

Sind ausschlieBlich Minderjahrige gefahrdet oder betroffen, findet die Datenlibermittlung
nach Satz 1 nicht statt.

(2) Die Dateniibermittlung nach Absatz 1 zum Zweck der Unterbreitung eines Beratungs-
angebotes enthalt personenbezogene Daten der gefahrdeten und der betroffenen Personen
und Angaben Uber den polizeilichen Einsatz bei hauslicher Gewalt. Die Dateniibermittlung
kann auch besondere Kategorien personenbezogener Daten enthalten, wie insbesondere
Gesundheitsdaten. Das fiir Inneres zustandige Ministerium bestimmt im Benehmen mit
dem fir Gleichstellung zustandigen Ministerium durch Rechtsverordnung:

1. Art und Umfang der von der Polizei an die Interventionsstellen zu (ibermittelnden
personenbezogenen Daten und der besonderen Kategorien personenbezogener Daten,
die von den Interventionsstellen zum Zweck der Unterbreitung eines Beratungs-
angebotes bendtigt werden, und

2. die Anforderungen an die Sicherheit der Dateniibermittlung von der Polizei an die
Interventionsstellen.

(3) Die Polizei informiert die gefihrdete Person lber die Ubermittlung der personen-
bezogenen Daten an die Interventionsstelle, die Freiwilligkeit der Beratung und uber ihr
Recht, bei der Interventionsstelle die Loschung der sie betreffenden personenbezogenen
Daten gemaR Artikel 17 Absatz 1 der Datenschutz-Grundverordnung zu beantragen.

§52g
Operativer Opferschutz

(1) Die Polizei kann fiir eine Person Urkunden und sonstige Dokumente zum Aufbau oder

zur Aufrechterhaltung einer vorlbergehend gednderten ldentitat herstellen, vorubergehend

veréndern sowie die gednderten personenbezogenen Daten verarbeiten, wenn

1. dies zur Abwehr einer Gefahr flr Leib, Leben oder Freiheit der Person erforderlich ist
und

2. die Person fiir die SchutzmalRnahme geeignet ist und

3. die Person der SchutzmaRnahme zustimmt.

Malinahmen nach Satz 1 kénnen auf Angehorige der Person und ihr sonst nahestehende

Personen erstreckt werden, soweit dies zu den dort genannten Zwecken erforderlich ist und

die Personen den MaRRnahmen zustimmen.
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33.

34.

35.

22

(2) Personen nach Absatz 1 dirfen unter der vorlbergehend geédnderten Identitat am
Rechtsverkehr teilnehmen.

(3) § 33 Absatz 1 Nummer 4 und Absatz 6 Satz 1 und 3 finden Anwendung auf diejenigen
Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten, die mit MaRnahmen nach
Absatz 1 betraut sind, soweit dies zur VVorbereitung oder Durchfiihrung dieser Manahmen
erforderlich ist.

(4) MaRnahmen nach Absatz 1 werden durch die Leitung der zustdndigen Polizeibehdrde
oder durch die von ihr besonders beauftragte Beamtin oder den von ihr besonders
beauftragten Beamten angeordnet.

§ 52h
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrléssig

1. einer vollziehbaren Anordnung nach 8 52 Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1,
2. einer vollziehbaren Anordnung nach § 52a Absatz 1 Satz 1,

3. einer vollziehbaren Anordnung nach § 52b Absatz 1 Satz 1 oder

4. einer vollziehbaren Anordnung nach § 52c Absatz 1
zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e von bis zu fiinftausend Euro geahndet
werden.

(3) Verwaltungsbehorde im Sinne von 8 36 Absatz1 Nummer 1 des Gesetzes (ber
Ordnungswidrigkeiten ist die Behorde, die die jeweilige Anordnung nach Absatz 1 erlassen
hat.*

In § 53 Absatz 5 Satz 2 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehende® gestrichen.
8 55 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,,im einzelnen Falle bevorstehende® gestrichen.

b) Nummer 5 wird durch die folgende Nummer 5 ersetzt:

... unerlasslich ist, um eine MaRnahme nach den § 52 Absatz 1 und 2, § 52a Absatz 1,
8 52b Absatz 1, 8 52¢ Absatz 1, 88§ 67a oder 67b durchzusetzen.*

In 8 59 Absatz 3 Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 51° durch die Angabe ,,§ 50a“ ersetzt.
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36. § 111 wird durch den folgenden § 111 ersetzt:

,»8 111
Androhung unmittelbaren Zwangs

(1) Bevor unmittelbarer Zwang gegen Personen angewendet wird, ist dieser anzudrohen.
Von der Androhung kann abgesehen werden, wenn die Umstadnde sie nicht zulassen,
insbesondere wenn die sofortige Anwendung des Zwangsmittels zur Abwehr einer Gefahr
notwendig ist. Als Androhung vor dem Schusswaffengebrauch gilt auch die Abgabe eines
Warnschusses.

(2) Schusswaffen durfen nur dann ohne Androhung gebraucht werden, wenn dies zur
Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fir Leib oder Leben erforderlich ist.

(3) Gegentiber einer Menschenmenge ist vor Anwendung unmittelbaren Zwangs dieser
mdoglichst so rechtzeitig anzudrohen, dass sich Unbeteiligte noch entfernen kénnen. Vor
Gebrauch von Schusswaffen gegen Personen in einer Menschenmenge bedarf es stets einer
Androhung; die Androhung ist vor dem Gebrauch zu wiederholen. Bei Gebrauch von
technischen Sperren und Einsatz von Dienstpferden kann von der Androhung abgesehen
werden.*

Artikel 2
Einschrankung des Grundrechts

Die Grundrechte auf Leben und korperliche Unversehrtheit (Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 des
Grundgesetzes), der Freiheit der Person (Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes), des
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10 des Grundgesetzes), der Freiziigigkeit
(Artikel 11 Absatz 1 des Grundgesetzes) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13
des Grundgesetzes) werden nach Maligabe dieses Gesetzes eingeschrankt.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des sechsten auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats] in Kraft.

EU Rechtsakte:

Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1; L 314 vom 22.11.2016, S. 72; L 127 vom 23.5.2018, S. 2;
L 74 vom 4.3.2021, S. 35)
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Begrindung:

I Allgemeiner Teil

Zur Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt (Istanbul-Konvention), der Ergebnisse der
SOG-Evaluation sowie zur Schaffung eines zeitgerechten und anwendungsfreundlichen
Polizeirechtes werden mit diesem Gesetz folgende Anderungen vorgenommen:

Neufassung des Gefahrenbegriffes

Der Begriff der ,,im einzelnen Falle bevorstehenden Gefahr” in § 3 Absatz 3 Nummer 1
SOG M-V ist zwar schon lange Zeit im SOG M-V normiert, er fuhrt jedoch aufgrund seiner
sperrigen Formulierung und der Abgrenzung zu anderen Gefahrenbegriffen zu Problemen,
insbesondere in der féderalen Kooperation mit den Polizeibehdrden anderer Lander oder des
Bundes. Als Losung dazu wird der Begriff umgeformt und in Anlehnung an den Gefahren-
begriff des Bundespolizeigesetzes nunmehr lediglich als ,,Gefahr* bezeichnet. Ferner erfolgt
hiermit eine inhaltliche Anpassung an die materiellen Anforderungen der konkreten Gefahr in
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts.

MaRBnahmen gegen héusliche Gewalt

Die Istanbul-Konvention verpflichtet die unterzeichnenden Staaten dazu, wirksame Mal-
nahmen zur Bekampfung hauslicher und partnerschaftlicher Gewalt zu ergreifen. Dazu gehoren
etwa Sofortschutzmafnahmen durch Kontakt- und Naherungsverbote und Malinahmen, welche
sekundare Viktimisierung der Opfer verhindern. Das Kriminalitatsfeld der hauslichen Gewalt
bleibt anhaltend relevant. Im Jahr 2023 war in Mecklenburg-Vorpommern mit 2.098 Straftaten
ein Zuwachs von 6 Prozent im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen. Die spezifischen
Rahmenbedingungen dieses Feldes bedurfen spezieller Befugnisse, welche der Polizei
ermdglichen, Opfern hauslicher Gewalt friihzeitig zu helfen und weitere, auch schwere Straf-
taten zu verhindern. Hierzu werden mit dem folgenden Gesetzentwurf verschiedenste Instru-
mente etabliert, welche den speziellen Rahmenbedingungen dieses Kriminalitatsfeldes
Rechnung tragen und insbesondere in Hochrisikoféllen der Polizei erméglichen, einen wirk-
samen Opferschutz sicherzustellen.

Verbesserung der Standortdatenlokalisierung

Die Mdglichkeit der Ortung von Mobilfunkgeréten hat eine enorme Relevanz im polizeilichen
Arbeitsalltag, insbesondere in einem Flachenland wie Mecklenburg-Vorpommern. Sie
ermoglicht das Auffinden von vermissten, hilflosen oder suizidalen Personen sowie die
Ruckverfolgung von Notrufen. Haufig geht es in diesen Fallen um sehr zeitkritische Szenarien,
in denen ein schnelles Einschreiten notwendig ist und jede Verzégerung vermieden werden
sollte, um die Geféhrdung fur Leib oder Leben der betroffenen Personen schnellstmdglich
abzuwehren. Mit dem vorliegenden Gesetz soll sowohl die Standortdatenlokalisierung tiber die
prazisere Ortungstechnologie AML als auch die vereinfachte Ortung von vermissten, hilflosen
oder suizidalen Personen ermdglicht werden.
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Sonstige Anderungen

Darliber hinaus werden mit dem vorliegenden Gesetzentwurf weitere Anderungen
vorgenommen, um ein modernes und anwendungsfreundliches Polizeirecht zu gewéhrleisten
sowie die Ergebnisse der Evaluation und des SOG-Symposiums umzusetzen.

1. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Aufgrund der erfolgten redaktionellen und inhaltlichen Normené&nderungen sowie der Ergén-
zung von Normen zur hauslichen Gewalt bedarf es der Anpassung von Zahlbezeichnungen und
Uberschriften von Paragrafen.

Zu Nummer 2 (8 3 Absatz 3)

Die Legaldefinition der Gefahrenbegriffe wird teilweise gedndert, ferner werden sowohl die
dringende Gefahr (bisher in §33c Absatz 1) als auch die abstrakte Gefahr nunmehr
ausdrucklich in der zentralen Definitionsnorm in 8§ 3 Absatz 3 legaldefiniert.

Zu Nummer 2 Buchstabe a (Nummer 1)

Die konkrete Gefahr in § 3 Absatz 3 Nummer 1 wird inhaltlich aktualisiert und der neueren
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts angepasst. Gesetzlich verankert ist dabei die
notwendige Konkretisierung des Schadensereignisses in der sachlichen, zeitlichen und
personellen Dimension (vgl. BVerfGE 141, 220 Rn. 164).

Zugleich erfolgt auch eine begriffliche Anpassung der konkreten Gefahr. Die bisherige
Bezeichnung als ,,im einzelnen Falle bevorstehende Gefahr* wird durch den weniger sperrigen
Begriff der ,,Gefahr* ersetzt. Hierdurch erfolgt eine Harmonisierung hin zu anderen
Landespolizeigesetzen, wodurch die polizeiliche Zusammenarbeit zwischen den Bundes-
landern aufgrund steigender begrifflicher Ubereinstimmungen erleichtert wird. Gleichzeitig
wird durch die Vermeidung des Begriffes ,,bevorstehend” auch potenziellen Anwendungs-
fehlern begegnet, die in Anbetracht der sonstigen gesetzlichen Verwendung von ,,bevor-
stehend*“ aufkommen konnten. Dieser erfordert regelmafig ein besonders hohes und iiber die
konkrete Gefahr hinausgehendes Mal? an zeitlicher Nahe (vgl. exemplarisch Lisken/Denninger
PolR-HdB/Graulich, 7. Aufl. 2021, E. Rn. 147).

Zu Nummer 2 Buchstabe c (§ 3 Absatz 3 Nummer 4 und 5)
Die dringende Gefahr wurde bisher in § 33b Absatz 1 Satz 3 als materielle Voraussetzung der
akustischen Wohnraumiiberwachung normiert. Mit dieser Anderung wird die Legaldefinition

aus systematischen Griinden in die allgemeine Definitionsnorm der Gefahrenbegriffe in 8 3
Absatz 3 Nummer 4 tberfihrt.
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8 3 Absatz 3 Nummer 5 erhdlt nunmehr eine eigenstdndige Legaldefinition der abstrakten
Gefahr. Diese war polizeirechtlich insbesondere als Voraussetzung der Gefahrenabwehr-
verordnung nach § 17 in der Rechtsprechung bereits ohne ausdrickliche Erwéhnung der
abstrakten Gefahr anerkannt (vgl. z.B. OVG Mecklenburg-Vorpommern, Urteil vom
14.04.2004 — 4 K 29/00). Durch diese Anderung wird sie nunmehr ausdriicklich im Gesetz
aufgefihrt, ohne dass damit eine weitergehende Vorverlagerung verbunden waére.

Zu Nummer 3 (8 7 Absatz 1 Nummer 4)

Die Zustandigkeit der Landespolizei fir die Strafverfolgungsvorsorge wird prézisiert. Im
Sachbereich der Strafverfolgungsvorsorge ist der Landesgesetzgeber aufgrund der konkurrie-
renden Gesetzgebungskompetenz in Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG gemal? Artikel 72
Absatz 1 GG befugt, Regelungen zu schaffen, solange und soweit der Bund hiervon nicht durch
Gesetz Gebrauch gemacht hat (vgl. BVerfGE 165, 1 Rn. 165 ff.)

Diesem Grundsatz wird durch die folgende Anderung Rechnung getragen und die Norm daher
insoweit prazisiert, dass sich § 7 Absatz 1 Nummer 4 nunmehr explizit auf die Strafverfol-
gungsvorsorge beschrénkt.

Zu Nummer 4 (§ 13)

8 13 bildet derzeit im Zusammenspiel mit 8 16 die polizei- und ordnungsrechtliche General-
klausel, welche immer dann zum Einsatz kommt, wenn keine spezielleren Normen existieren.
Die Ergdnzung um 8 16 ist bisher notwendig, da § 13 selbst keine Gefahrenanforderung enthalt,
weshalb die Gefahrenkategorie aus § 16 Absatz 1 hinzugezogen werden muss. Dieser gilt
jedoch lediglich fir Verwaltungsakte (8 16 Absatz 2), nicht jedoch fir Realakte. Mit der
vorliegenden Anderung wird § 13 um die Gefahr im Sinne des § 3 Absatz 3 Nummer 1 erganzt,
sodass die Norm nunmehr alleine sémtliche materiellen Normbestandteile enthalt, um ohne
Erganzungsbedarf als polizei- und ordnungsrechtliche Generalklausel sowohl fir VVerwaltungs-
als auch Realakte fungieren zu kénnen. Auch in anderen Bundeslandern wird die Funktion der
polizeirechtlichen bzw. polizei- und ordnungsrechtlichen Generalklausel durch eine zentrale
Norm wahrgenommen (vgl. § 11 HSOG, § 13 SOG LSA, 8§ 17 Absatz 1 ASOG Bln).

Zu Nummer 5 (§ 16)

Da § 13 nunmehr als eigenstandige Generalklausel ohne die Notwendigkeit weiterer Normen
fungiert, kann 8 16 ersatzlos entfallen. Eine Verkirzung des polizei- und ordnungsbehérdlichen
Handlungsspielraumes erfolgt damit nicht, da sémtliche Funktionen des § 16 kiinftig von § 13

wahrgenommen werden.

Die polizeilichen Gefahrenabwehrverordnungen werden daher von 8 17 zu § 16 verschoben,
ohne dass hiermit inhaltliche Anderungen verbunden wéren.
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Zu Nummer 6 (8 17)

Mit 8 17 wird die Verordnung uber das Fuhren und Halten von Hunden vom 11. Juli 2022
(GVOBI. M-V S. 441) nunmehr auf eine spezialgesetzliche Rechtsgrundlage gestitzt. Dies
ermoglicht, den speziellen Gefahren und Rahmenbedingungen dieses Sachgebietes Rechnung
zu tragen und zusatzliche Pflichten wie eine Haftpflichtversicherungspflicht und die Pflicht zur
Begutachtung durch einen amtsarztlichen Dienst bei Zweifeln an der gesundheitlichen Eignung
zu schaffen.

Wenngleich bereits die urspringliche Generalklausel aus § 17 SOG M-V a. F. fiir gefahren-
abwehrrechtliche Verordnungen eine tragfahige Grundlage fur die Hundehalterverordnung
darstellte (vgl. z. B. OVG Mecklenburg-Vorpommern, Urteil vom 14. April 2004 — 4 K 29/00),
ist es aufgrund der spezifischen Rahmenbedingungen des Sachgebietes sachgerecht, den
individuellen Gefahren durch eine spezialgesetzliche Verordnungsermachtigung Rechnung zu
tragen.

Absatz 1 enthalt die Verordnungserméachtigung nach Artikel 57 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern. Er stellt klar, dass die entsprechende Rechtsverordnung grund-
satzlich umfassende Gebote und Verbote zum Umgang mit geféhrlichen Hunden regelt, und
uberlasst damit weiterhin dem Verordnungsgeber einen weitgehenden Regelungsspielraum
innerhalb der landesverfassungsrechtlichen Grenzen des Artikels 57 Absatz 1 Satz 2 der
Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Erganzend wird in Satz 2 klargestellt, dass
auch die materiellen Anforderungen an den zentralen Begriff des gefahrlichen Hundes durch
den Verordnungsgeber auszugestalten sind.

Absatz 2 normiert die Moglichkeit, die Halterin bzw. den Halter, welche bzw. welcher eine
Erlaubnis zum Halten eines gefahrlichen Hundes beantragt, zu verpflichten, eine entsprechende
Haftpflichtversicherung fur den Umgang mit diesem Hund abzuschlieBen. Durch Hunde-
angriffe kdnnen schwere Personen- und Sachschdden entstehen. Es ist daher geboten, die
betroffene Person dahingehend abzusichern, dass die damit einhergehenden Schéden
tatsachlich von der verantwortlichen Halterin bzw. dem verantwortlichen Halter ausgeglichen
werden konnen und das Risiko einer eventuellen Zahlungsunféhigkeit der Halterin bzw. des
Halters nicht auf die geschadigte Person umzulegen.

Neu hinzugefugt wird in Absatz 3 zudem die Madglichkeit der Datenverarbeitung zur
Uberpriifung der kérperlichen Eignung im Sinne des § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und § 7
Absatz 3 der Hundehalterverordnung durch ein amtsarztliches Gesundheitszeugnis. Die
korperliche Eignung ist nicht an konkrete Erkrankungen oder Einschrankungen gekoppelt,
sondern funktional zu verstehen. Sie beschreibt die Fahigkeit, den betreffenden Hund in jeder
Situation so zu beherrschen, dass eine Gefahrdung anderer Personen, Sachen oder Tiere
unterbunden werden kann.

Zwar war diese Mdglichkeit bereits in 8 7 Absatz 3 der Hundehalterverordnung vorgesehen, es
fehlte jedoch aus unionsrechtlichen Griinden eine explizite Verarbeitungsbefugnis fir die damit
einhergehende Verarbeitung der Gesundheitsdaten als besondere Kategorien personen-
bezogener Daten im Sinne des Artikels 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679
(Datenschutz-Grundverordnung).
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Eine solche wurde hiermit gemal Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe g der Datenschutz-
Grundverordnung geschaffen. Die Verarbeitung beschrankt sich auf das zur Feststellung der
korperlichen Eignung fur das Halten oder Fuhren eines geféhrlichen Hundes Notwendige und
darf nur bei tatsachengestitzten Zweifeln an der korperlichen Eignung der Halterin oder des
Halters durchgefuhrt werden. Sie ist aus Grinden des erheblichen 6ffentlichen Interesses
zul&ssig, da durch eine korperlich nicht geeignete Halterin oder Fihrerin bzw. einen nicht
korperlich geeigneten Halter oder Fuhrer eines gefahrlichen Hundes schwere Gefahren fir das
Individualrechtsgut des Leibes anderer Personen bestehen, wenn diese ihren geféhrlichen Hund
nicht mit eigener korperlicher Kraft von Angriffen auf diese Personen abhalten kann. Das
Halten oder Fiihren eines Hundes schafft ein Sonderrisiko (vgl. 8 833 BGB), welches es
rechtfertigt, zum Uberwiegenden Schutz der Allgemeinheit auch zusétzliche Eingriffe, hier in
das Grundrecht auf Datenschutz aus Artikel 8 Absatz 1 der Européischen Grundrechtecharta,
vorzunehmen.

Absatz 4 normiert eine spezielle BuRgeldermachtigung als Konkretisierung fur die Verordnung
nach Absatz 1, welche dem allgemeinen BufRgeldrahmen in § 19 vorgeht. Der erhohte BuRgeld-
rahmen soll insbesondere den hohen Gefahren gefahrlicher Hunde fir die korperliche
Unversehrtheit Dritter Rechnung tragen.

Zu Nummer 7 (§ 19)

Es handelt sich um notwendige redaktionelle Folgeanderungen.

Zu Nummer 8 (8§ 25 Absatz 1 bis 4)

Im mit Wirkung vom 5. Juni 2020 in Kraft getretenen Gesetz hat sich der Gesetzgeber dazu
entschieden, die Richtlinie (EU) 2016/680° sowie die Datenschutz-Grundverordnung gemein-
sam innerhalb des 3. Abschnittes des SOG M-V umzusetzen. So wurde insbesondere mit § 25
Absatz 1 bis4 SOG M-V umfassend von den Offnungsklauseln der Datenschutz-Grund-
verordnung Gebrauch gemacht, um zwischen der Datenschutz-Grundverordnung und der
Richtlinie (EU) 2016/680 einen mdglichst einheitlichen Rechtsmafstab herzustellen. Es sollte
damit ermdglicht werden, im Bereich des SOG M-V ein weitgehend einheitliches Regelungs-
system fur den Datenschutz zu schaffen, das insbesondere dazu beitrégt, Vollzugsdefiziten
aufgrund der Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen Verordnung und Richtlinie entgegen-
zuwirken (Drucksache 7/3694 S. 149).

Wie sich jedoch gezeigt hat, fihrte diese Umsetzung zu einer verringerten Anwendungsfreund-
lichkeit und zu Verstandnisproblemen bei den Rechtsanwenderinnen und Rechtsanwendern.
Mittlerweile ist fur den Uberwiegenden Bereich der Datenverarbeitungskontexte geklart,
inwieweit sich diese im Anwendungsbereich der Datenschutz-Grundverordnung oder der
JI-Richtlinie befinden und welche differenzierten Anforderungen daraus folgen. Hier fuhrt die
komplexe Konzeption des § 25 Absatz 1 bis 4 eher zur Uberforderung bei den Rechtsanwen-
derinnen und Rechtsanwendern.

3 Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustdndigen Behdrden zum
Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung
sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates.
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Die Problematik der Differenzierung zwischen den Anwendungsbereichen der beiden
Rechtsakte wird zudem nicht allein dadurch gel6st, dass durch die Nutzung der
Offnungsklauseln der Datenschutz-Grundverordnung ein einheitlicher RechtsmaRstab anvisiert
wird, da dies die explizite Wertentscheidung des Sekundéarrechtsgebers unterlauft.

Im Ergebnis des Evaluationsprozesses und einer ErQrterung der Problematik mit dem
Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit sollen daher die Umsetzungen
der Offnungsklauseln der Datenschutz-Grundverordnung in den Absitzen 1 bis 4 ersatzlos
entfallen. Damit missen sich die Datenverarbeitungen in den Anwendungsbereichen der
Datenschutz-Grundverordnung und der JI-Richtlinie nun auch an den jeweils unterschiedlichen
Sekundarrechtsakten messen lassen.

Die Abséatze kdnnen ersatzlos entfallen, da die Datenschutz-Grundverordnung bereits unmittel-
bar gilt (Artikel 288 Absatz 2 AEUV) und die Nutzung der Offnungsklauseln, z. B. aus
Artikel 6 Absatz 2 oder Artikel 23 Absatz 1 der Datenschutz-Grundverordnung nicht explizit
als solche im Gesetz benannt werden muss.

Zu Nummer 9 (§ 27)

In § 27 Absatz 1 wird eine notwendige redaktionelle Folgeanderung aufgrund der Anderung
des Gefahrenbegriffes vorgenommen.

8 27 Absatz 6 schafft eine klarstellende spezialgesetzliche Ermachtigung fir die Erhebung von
Standortdaten bei Wahlen der Notrufnummer 110. Eine vergleichbare Regelung existiert bereits
in 8§ 28 Absatz 6 des Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetzes.

Derzeit ist die Polizei darauf angewiesen, dass die Telekommunikationsdienstleister ihnen im
Falle eines eingehenden Notrufes gemaR § 164 Absatz 4 des Telekommunikationsgesetzes und
8 4 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 der Notrufverordnung auch den Standort tbermitteln. Dieser
Ubermittelte Standort ist jedoch verhaltnismaRig ungenau und kann gerade in weitlaufigen oder
bewaldeten auch nur einen groben Bereich umfassen, was die Suche des genauen Einsatzortes
durch die Polizeibeschaftigten erschwert.

Diesem Problem kann durch die sogenannte Advanced Mobile Location (AML) Technologie
begegnet werden. Hierbei handelt es sich um eine integrierte Funktion sowohl von Android- als
auch von 10S-Gerdéten, welche den Standort im Falle eines Notrufes genau bestimmen und
verschlusselt an die gewdahlte Notrufnummer Gbermitteln kann. Hierdurch ist eine wesentlich
exaktere Bestimmung des Standortes der hilfebedurftigen Person méglich (vgl. Keber/Ahrens,
RDV 2024, 154 ff).

Derzeit betreibt das Land Baden-Wirttemberg einen AML-Endpunkt, um die Standortdaten der
Notrufnummer 110 zentral zu erheben. Die Lander kénnen sodann die jeweiligen Standortdaten
in einem zentral vom Land Baden-Wirttemberg bereitgestellten Portal abrufen und fiir die
Nachverfolgung des Notrufes nutzen. Die Abfrage der Standortdaten erfolgt im Wege des
Abrufs im automatisierten Verfahren. In einer Ubergangsphase bis zur Realisierung einer
Schnittstelle kann der AML-Datensatz tiber eine Webanwendung innerhalb des polizeiinternen
Netzwerkverbundes zwischen Baden-Wurttemberg und Mecklenburg-Vorpommern abgerufen
werden.
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Final wird der AML-Datensatz in einem automatisierten Verfahren tber eine Schnittstelle
zwischen dem AML-Server der Polizei Baden-Wirttemberg und dem rheinland-pfalzischen
Einsatzleitsystem zur Verfligung stehen.

Hierzu wird teilweise vertreten, dass dies nicht mehr Gber die reguldre Standortdatenerhebung
in den Landespolizeigesetzen (vgl. § 33d Absatz 4) gerechtfertigt werden konne (Keber/
Ahrens, RDV 2024, 154 (155 f.). Um diesen Bedenken zuvorzukommen, wird mit der
vorliegenden Norm eine spezialgesetzliche Rechtsgrundlage geschaffen, um den speziellen
Besonderheiten dieses Verarbeitungskontextes Rechnung zu tragen.

Die Norm ermachtigt zur Erhebung der Standortdaten durch Abruf aus einem automatisierten
Verfahren zum Zwecke der Nachverfolgung des Notrufes bei der Notrufnummer 110 und stellt
damit klar, dass sich der Verarbeitungszweck einzig auf die effektive polizeiliche Aufgaben-
erfillung in Verbindung mit der Notrufnachverfolgung beschrankt. Die Datenerhebung ist bei
einer Gefahr fur Leib oder Leben einer Person zuldssig. Damit soll sichergestellt werden, dass
eine Datenerhebung nur bei einer entsprechend schweren Gefahrenlage zuldssig ist und nicht
etwa zur Aufklarung einer missbrauchlichen Notrufnutzung oder Bagatelldelikten. Daruber
hinaus ist eine Datenerhebung beim Einverstdndnis der anrufenden Person zul&ssig. Das
Einverstandnis ist keine formelle Einwilligung nach § 26. Sie kann formlos am Telefon
mandlich mitgeteilt werden. Damit ist ausnahmsweise der Verzicht auf eine hinreichende
Gefahrenschwelle entbehrlich, da die den Notruf wéhlende Person einen objektiven Eingriffs-
anlass durch Wahlen des Notrufes gegeben hat. Es wird regelméafig in ihrem Interesse sein,
dass der Notruf prazise und schnell nachverfolgt werden kann.

Satz 2 stellt ergénzend klar, dass die Daten ausschlieBlich zum Zweck der Gefahrenabwehr im
konkreten Fall genutzt werden durfen. Eine Zweckénderung, etwa nach 8 36, ist damit
ausgeschlossen, was das Eingriffsgewicht signifikant mindert.

Zu Nummer 10 (8§ 29 Absatz 1)

In § 29 Absatz 1 wird eine notwendige redaktionelle Folgednderung aufgrund der Anderung
des Gefahrenbegriffes vorgenommen.

Zu Nummer 11 (§ 32 Absatz 9)

Mit dem am 5. Juni 2020 in Kraft getretenen Gesetz wurde auch die Mdglichkeit der Video-
uberwachung in Gewahrsam geschaffen. Die Norm sollte gleichsam den Schutz der Polizei-
vollzugsbeamtinnen und -vollzugsbeamten sowie der in Gewahrsam genommenen Personen
ermoglichen (Drucksache 7/3694 S. 170).

Im Rahmen des Evaluierungsprozesses wurde jedoch mehrfach von den Polizeibehdrden darauf
hingewiesen, dass die Norm in ihrer aktuellen Fassung eine jedenfalls konkretisierte
Gefahrdung der in Gewahrsam genommenen Personen erfordert, um die optische Uberwachung
zu rechtfertigen. Dies bedeutet jedoch, dass es eine Vielzahl von Situationen geben kann, in
denen die Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten die Gewahrsamsrdume betreten und die
Bildaufnahme initial nicht lauft. Sollte es in diesen Fallen zu Konfliktsituationen mit der in
Gewahrsam genommenen Person kommen oder eine Gewaltanwendung von dieser Person im
Nachhinein behauptet werden, so kann die Situation spater nicht mittels Videomaterial
rekonstruiert werden.
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Es ist daher zweckgerecht und verhéltnisméalig, die Videouberwachung in Anlehnung an § 62
des Bundespolizeigesetz-Entwurfes an eine differenzierte Eingriffsschwelle zu koppeln. Bei
Anwesenheit der Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten wird eine grundsatzliche Uber-
wachung des betreffenden Gewahrsamsraumes fir erforderlich gehalten, um der Vulnerabilitat
der in Gewahrsam genommenen Person gerecht zu werden und gleichzeitig die Polizei-
vollzugsbeamtinnen und -beamten vor ungerechtfertigten Vorwirfen zu schitzen. Bei
Abwesenheit der Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten hingegen wird weiterhin eine
hinreichend konkretisierte Gefahrdung der in Gewahrsam genommenen Person verlangt, um
diese keiner anhaltenden Videolberwachung auszusetzen.

Von einer expliziten Transparenzregelung wurde aufgrund des bereits bestehenden
8 32 Absatz 6 abgesehen. Der Hinweispflicht wird in der Praxis durch ein akustisches bzw.
optisches Signal an der angeschalteten Kamera nachgekommen.

Die Unverletzlichkeit der Intimsphéare wird auch bei der Bilduberwachung gewahrt. So werden
entsprechende Sanitérbereiche in der Kameralberwachung verpixelt bzw. ausgeblendet.

Zu Nummer 12 (8§ 32a)

In §32a Absatz 2 Satz 1 wird eine notwendige redaktionelle Folgeanderung aufgrund der
Anderung des Gefahrenbegriffes vorgenommen.

Zu Nummer 13 (8 33)

In § 33 Absatz 2 Satz 1 und 4 werden notwendige redaktionelle Folgeanderungen aufgrund der
Anderung des Gefahrenbegriffes vorgenommen.

Zu Nummer 14 (8 33b)

Da die dringende Gefahr nunmehr in § 3 Absatz 3 Nummer 5 legaldefiniert wird, ist § 33b
Absatz 1 Satz 3 entbehrlich und kann ersatzlos entfallen.

Zu Nummer 15 (8 33c)

In §33c Absatz 1 Satz 3 wird eine notwendige redaktionelle Folgednderung aufgrund der
Anderung des Gefahrenbegriffes vorgenommen.

Zu Nummer 16 (8 33d)

In Absatz1 Satz1 Nummer 1l und 2 wird eine notwendige redaktionelle Folgednderung
aufgrund der Anderung des Gefahrenbegriffes vorgenommen.

Grundsatzlich regelt § 33d die Uberwachung der Telekommunikation, d. h. der Inhalte und

Umsténde der Telekommunikation (8 33d Absatz 2 Buchstabe a) sowie der Verkehrs- und
Standortdaten (§ 33d Absatz 2 Buchstabe b).
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In der polizeilichen Praxis ist es immer wieder notwendig, vermisste oder hilflose Personen
uber ihr mobiles Smartphone zu orten. Um diesem besonderen Verarbeitungskontext, welcher
sich von der Uberwachung eines mutmaRlichen Verhaltensstorers zur Straftatenabwehr
unterscheidet, Rechnung zu tragen, werden die Verkehrs- und Standortdaten in Absatz 2
Buchstabe b getrennt, um sodann besondere Regelungen fur diesen Einsatzkontext zu schaffen.

Bei der Erhebung von Verkehrs- und Standortdaten in Absatz 2 handelt es sich um zwei
getrennte Malinahmen, welche regelmaRig auch nicht zusammen beantragt werden. Wéhrend
bei Verkehrsdaten (8§ 3 Nummer 70 TKG) verhaltnisméRig eingriffsintensive Informationen
uber die Kommunikationsbeziehungen der betroffenen Person vorliegen, handelt es sich bei
den Standortdaten lediglich um Informationen Uber den letzten eingewahlten Mobilfunk-
Masten, was je nach betroffenem Ort auch ein grolieres Gebiet, teilweise bis zu 15 Kilometer,
umfassen kann (BeckOK PolR NRW/Kamp/Ebeling, 28. Ed. 1.2.2024, NRWPolG § 20a
Rn. 43, vgl. auch Soine, NVwZ 2024, 1311 [1312]). Es liegt daher eine strukturelle grundrecht-
liche Ungleichwertigkeit dieser beiden Datenkategorien vor, die durch die vorliegende
Gesetzesanderung Berticksichtigung findet.

Im Zuge der Evaluation wurde von den Praktikerinnen und Praktikern mehrfach und
nachdricklich der Wunsch gedulRert, das Verfahren bei der Standortdatenerhebung im Fall von
vermissten Personen bedeutend zu vereinfachen. Derzeit ist es notwendig, im Regelfall, d. h.
aufer bei Gefahr im Verzug nach Absatz 4 Satz 2, eine Vorlage fir die Behdrdenleitung zu
erarbeiten, welche in der Folge einen Antrag nach Absatz 5 beim zustdndigen Ermittlungs-
gericht stellt, auf dessen Entscheidung wartet und diese Entscheidung im Anschluss zur
Umsetzung an die fachliche Ebene weitergibt. Hierdurch entsteht ein enormer administrativer
Aufwand in einem duRerst zeitkritischen Szenario.

In den engen Grenzen des Absatzes 4 Satz 4 wird in Anlehnung an § 53 Absatz 7 des Baden-
Wirttembergischen Polizeigesetzes eine Ausnahmebefugnis fur die Erhebung von Standort-
daten von vermissten, suizidgefahrdeten oder hilflosen Personen durch die Behordenleitung
bzw. eine von ihr besonders beauftragte Beamtin oder einen von ihr besonders beauftragten
Beamten geschaffen und auf den ansonsten grundsatzlich vorgesehenen Richtervorbehalt
verzichtet.

Zunachst ist nicht davon auszugehen, dass die bloRe Abfrage der Standortdaten einen Eingriff
in die Telekommunikationsfreiheit des Artikels 10 Absatz 1 GG darstellt, da kein spezifischer,
von Artikel 10 Absatz 1 GG geschutzter menschlich veranlasster Kommunikationsvorgang
vorliegt (BVerfG, Kammerbeschluss vom 22.8.2006 — 2 BvR 1345/03 = BVerfGK 9,
62 Rn. 57). Der Grundrechtsmalstab ist daher das Recht auf informationelle Selbstbestimmung
aus Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 GG (so auch BGHSt 63, 82). Selbst
wenn die Datenverarbeitung von Artikel 10 Absatz 1 GG geschitzt wére, so bestiinde damit
nicht automatisch die Notwendigkeit eines Richtervorbehaltes. Dieser ist nur bei heimlichen,
schwerwiegenden Grundrechtseingriffen notwendig (BVerfGE 125, 260 Rn. 248). Bei der
vorliegenden Standortdatenerhebung ausschliel3lich zum Aufspiren einer vermissten, hilflosen
oder suizidalen Person handelt es sich nicht um einen solchen schwerwiegenden Grundrechts-
eingriff, da die vergleichsweise moderat aussagekraftigen Standortdaten keine besondere
Personlichkeitsrelevanz innehaben. Ferner bestimmt sich die Tiefe des Grundrechtseingriffes
auch danach, welche Nachteile der betroffenen Person dadurch drohen (BVerfGE 115,
320 Rn. 94; BVerfGE 165, 363 Rn. 74; BVerfGE 156, 11 Rn. 96).
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Vorliegend werden die Standortdaten ausschlieRlich zum Zwecke des Schutzes der betroffenen
Personen erhoben, was das Eingriffsgewicht signifikant mindert. Satz 5 schlie8t daher auch die
Zweckanderung nach § 36 aus und stellt klar, dass diese Ausnahmebefugnis ausschlieBlich dem
schnelleren Auffinden der betroffenen vermissten, suizidgefahrdeten oder hilflosen Personen
dient und nicht fir die weitere préaventive oder repressive Aufgabenerfullung weiterverwendet
werden darf.

Zu Nummer 17 (8 33e)

Es wird eine notwendige redaktionelle Folgednderung aufgrund der Anderung des Gefahren-
begriffes vorgenommen.

Zu Nummer 18 (8 33h)

Es wird eine notwendige redaktionelle Folgednderung aufgrund der Anderung des Gefahren-
begriffes vorgenommen.

Zu Nummer 19 (8 35)

Es wird eine notwendige redaktionelle Folgednderung aufgrund der Anderung des Gefahren-
begriffes vorgenommen.

Zu Nummer 20 (8 37a Absatz 3)

Die Norm ermdchtigt zur Datenerhebung aus 6ffentlichen Quellen zu Zwecken der Aus- und
Fortbildung.

Bisher ermdglicht § 37a Absatz 3 nur die Weiterverarbeitung von vorhandenen Daten zu Aus-
und Fortbildungszwecken, nicht aber die Erhebung. Dadurch ist es bisher nicht mdglich,
Schulungen im OSINT-Bereich durchzufthren.

Unter OSINT (Open Source Intelligence) ist die offene Beschaffung frei verfligbarer
Informationen, sei es von Webseiten, Social-Media-Plattformen oder auch o0ffentlichen
Registern, zu verstehen. Diese Informationen nehmen in unterschiedlichsten Einsatzkontexten
der Schutz- und Kriminalpolizei eine immer grof3ere Bedeutung ein. Da aufgrund der freien
Verfligbarkeit der Daten keine erhohte Eingriffsintensitét besteht (BVerfGE 115, 320 Rn. 311),
kann der Einsatz von OSINT-Techniken selbst auf die Generalklauseln des SOG M-V bzw. der
Strafprozessordnung gestitzt werden. Die hierfir notwendige Befahigung der Beschaftigten
uber Maglichkeiten und Grenzen ist jedoch mit der bisherigen Regelungslage nicht moglich.

Im Gegensatz zu anderen Systemen ist bei OSINT eine Schulung mit reinen Test- bzw.
Fakedaten nicht bzw. nur sehr begrenzt mdglich, da bewusst mit den Zielquellen (z. B.
Offentlichen Registern) gearbeitet werden muss und dort nur Echtdaten hinterlegt sind.

Wie Dbei der Schulung mit bereits vorhandenen Daten in Absatz 3 Satz 1 steht die Erhebungs-
befugnis unter dem Vorbehalt der Erforderlichkeit, sodass auch hier die verarbeitungsféhige
Datenmenge begrenzt bleibt.
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Zu Nummer 21 (8 39b Absatz 2)

Es wird eine redaktionelle Korrektur vorgenommen. 8 39b verweist derzeit auf 8 42 in seiner
Gesamtheit. Im Bereich der automatisierten Datenlbermittlung sind jedoch insbesondere
automatisierte Abrufverfahren (8 42 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1) relevant, weshalb der Verweis
sich kiinftig auf diese beziehen soll.

Zu Nummer 22 (8 41 Nummer 1)

Es wird eine notwendige redaktionelle Folgednderung aufgrund der Anderung des Gefahren-
begriffes vorgenommen.

Zu Nummer 23 (§ 42 Absatz 6)

Es wird eine Korrektur vorgenommen. Die bisherige Regelung impliziert, im Verzeichnis der
Verarbeitungstatigkeiten nach 8 45c sei die gesamte Verfahrensbeschreibung nach § 42
Absatz 4 aufzunehmen. Diese ist jedoch fir gewdhnlich sehr umfangreich und wird deshalb als
Ganzes nicht in das Verarbeitungsverzeichnis aufgenommen. Mit der neuen Formulierung wird
klargestellt, dass hierauf lediglich Bezug genommen werden soll.

Zu Nummer 24 (8 43a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1)

Es wird eine notwendige redaktionelle Folgednderung aufgrund der Anderung des Gefahren-
begriffes vorgenommen.

Zu Nummer 25 (§ 44 Absatz 1 Satz 1)

Es wird eine notwendige redaktionelle Folgednderung aufgrund der Anderung des Gefahren-
begriffes vorgenommen.

Zu Nummer 26 (8 45c Absatz 1 Satz 3)

8 45¢c Absatz 1 Satz 3 vermischt bisher die Begriffe ,,Verarbeitung®™ und »,Verfahren®. Es soll
daher eine rein redaktionelle Anpassung vorgenommen werden. Inhaltliche Anderungen gehen
damit nicht einher.

Zu Nummer 27 (8 48h)

Es wird in Absatz 3 ein redaktioneller Fehler korrigiert. Der Absatz verweist nunmehr auf

Satz 1 und Satz 4, also die Berichte des Ministeriums fir Inneres und Bau und des Ministeriums
flir Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz.
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Zu Nummer 28 (8 49 Nummer 3)

Der Straftatenkatalog der erheblichen Straftaten wird um die 8§88 232, 232a, 232b, 233 StGB
erganzt. Es handelt sich bei den Straftatbestainden um typische Erscheinungsformen der
organisierten Kriminalitat. Die Straftaten sind zudem infolge ihrer Mindeststrafe von sechs
Monaten Freiheitsstrafe als schwere Vergehen einzuordnen. Eine Aufnahme in die Straftaten
von erheblicher Bedeutung ermdglicht eine verbesserte Verfolgung derartiger Delikte.
Straftaten von erheblicher Bedeutung kdnnen Eingriffsbefugnisse im Vorfeld einer Gefahr
rechtfertigen. Gleichwohl muss auch in diesen Féllen die Prognoseentscheidung von konkreten
Tatsachen- oder Indizienlagen gedeckt sein.

Menschenhandel und Zwangsprostitution sind Erscheinungsformen der Organisierten
Kriminalitat, bei denen es sich um schwere Menschenrechtsverletzungen handelt (vgl.
»Konzept der Landesregierung zur Bekdmpfung von Menschenhandel und Zwangsprostitution
in Mecklenburg-Vorpommern*, Drucksache 4/2265).

Erfahrungen haben gezeigt, dass sich Opfer von Menschenhandel selten selbststdndig gegen-
uber der Polizei o6ffnen, selbst wenn sie bei polizeilichen Kontrollen im Rotlichtmilieu
angetroffen werden. Die Befugnis der Verwendung besonderer Mittel der Datenerhebung ist
daher notwendig, um beim Vorliegen entsprechender Erkenntnisse adéquat reagieren und die
Begehung von Straftaten aus dem Deliktsfeld Menschenhandel und Ausbeutung verhiten zu
kdnnen.

Von regelmaRiger praktischer Bedeutung sind die allgemeinen Befugnisse zur Datenerhebung.
Gemal § 27 Absatz 3 diirfen Daten Uber Personen erhoben werden, die dazu beitragen kénnen,
den Sachverhalt von Straftaten von erheblicher Bedeutung gemalit § 49 SOG MV aufzuklaren.
Auch wenn sich von Menschenhandel betroffene Personen selten zu erkennen geben, kénnen
potenzielle Opfer doch festgestellt werden. Dagegen ist es ohne die Befugnis, Daten poten-
zieller Opfer zu speichern, nahezu aussichtslos, Erkenntnisse zu Taterstrukturen insbesondere
bandenmalig begangenen Menschenhandels zu erlangen, da das Handeln der Téter abge-
schottet und im Hintergrund geschieht. Erkenntnisse zu Menschenhandel liegen dabei selten
von Anfang an in hinreichender Tiefe und Belastbarkeit vor, sondern missen in der Regel durch
kleinteiliges und proaktives Zusammenfiihren von Einzelinformationen erarbeitet werden.

8 49 Nummer 3 Buchstabe d verweist bisher auf 88 95 Absatz 2, 96 Absatz 2 AufenthG; jedoch
nur unter der in Nummer 3 normierten Qualifikation der banden-, serien-, gewerbsmaRigen
oder sonst organisierten Begehung der dort genannten Straftaten. Die in § 95 Absatz 2
AufenthG genannten Straftaten kdnnen jedoch naturgeméR in der Regel nicht in der in § 49
Nummer 3 genannten Weise begangen werden. Es wird daher nach der gesetzgeberischen
Regelungsintention (Drucksache 7/3694 S. 247) zukunftig lediglich auf das Einschleusen von
Auslandern in § 96 Absatz 2, § 97 AufenthG abgestellt (vgl. § 100a Absatz 2 Nummer 5 der
Strafprozessordnung).

Zu Nummer 29 (8 50)

Es wird eine notwendige redaktionelle Folgednderung aufgrund der Anderung des Gefahren-
begriffes vorgenommen.
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Zu Nummer 30 (§ 50a)

Aufgrund der inhaltlichen Nahe zu 8§ 50 (Vorladungen) wird der bisherige 8 51 wortgleich in
den neu eingefiigten 8 50a ubertragen.

Auf diese Weise kann der freiwerdende § 51 durch den bisherigen § 52b (Meldeauflage) ersetzt
werden und dient einer verbesserten Gesetzesstruktur.

Eine inhaltliche Anderung wurde nicht vorgenommen.

Zu Nummer 31 (8 51)

Der bisherige § 51 wurde mit obiger Anderung zu § 50a und macht somit Platz fir den
bisherigen § 52D, der wortgleich ibernommen wird. Die bisher in 8 52b geregelte Meldeauflage
wird somit als § 51 den 8§ 52 ff. vorangestellt und dient einer verbesserten Gesetzesstruktur.

Zu Nummer 31 (8§ 52)

Zur Schaffung einer konsistenten Regelungspassage zur hauslichen Gewalt in den 88§ 52a ff. ist
die Verschiebung der Regelungsinhalte der bisherigen Absétze 2 und 3 in andere Paragrafen
erforderlich. Der bisherige 8 52 Absatz 1 bleibt erhalten. Die Streichung der Worte ,,im
einzelnen Falle bevorstehende Gefahr ist eine notwendige Anpassung infolge der neuen
Bezeichnung der konkreten Gefahr in § 3 Absatz 3 Nummer 1.

Der bisherige 8 52 Absatz 2 zu Wohnungsverweisung und Riickkehrverbot fliel3t in angepasster
Form in den neu eingefugten § 52a ein; die Inhalte des bisherigen Absatzes 3 zur Dateniiber-
mittlung an Interventionsstellen finden Eingang in den neu eingefligten § 52f.

Da es sich beim Aufenthalts- und Betretungsverbot nach Absatz 2 um eine spezifische
MaRnahme zur Straftatenbek&mpfung handelt, obliegt diese Befugnis zukunftig nur noch der
Polizei und nicht mehr den Ordnungsbehdrden (§ 7 Absatz 1 Nummer 4).

In den neuen Absétzen 2 bis 7 finden sich die Regelungsinhalte zum Aufenthalts- und
Betretungsverbot des bisherigen 8 52a Absatz 1 bis 6 wieder. Die Verweise innerhalb des
Paragrafen wurden entsprechend den neuen Absatzen angepasst.

In dem neuen 8 52 Absatz 5 (bisher § 52a Absatz 4) wird der Schutz berechtigter Interessen der
betroffenen Person aufgenommen. Diese Regelung ist grundrechtlich geboten und soll eine
besondere Sensibilisierung des Rechtsanwenders bewirken.

Zu Nummer 31 (§ 52a)

Die Vorschrift enthdlt die in der bisherigen Regelung des 8§52 Absatz 2 enthaltenen

Mafnahmen der Wegweisung und des Ruckkehrverbotes im Falle hduslicher Gewalt und tragt
durch dezidiertere Regelung den Entwicklungen in diesem Bereich Rechnung.
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Die in der Praxis wenig sachgerechte Aufspaltung von Wohnungsverweisung und Rickkehr-
verbot unter divergierenden Anordnungskompetenzen wird durch die Neuregelung beseitigt. In
der Folge ist die alte Regelung des 8 52 Absatz 2 Satz 2 tiberfliissig und wird nicht in den neuen
Paragrafen § 52a libernommen.

Im Sinne der sprachlichen Klarheit wird der Begriff der Wegweisung konsequent durch den
Begriff der Wohnungsverweisung ersetzt.

Der Begriff ,,Betretungsverbot® ist bereits mit der Mafinahme des § 52 besetzt. Um die stets
notwendige Abgrenzung der Malinahmen nach § 52 Absatz 2 und 8 52a zu erleichtern, wird
diese Begriffsdopplung beseitigt und fur § 52a der inhaltlich genauere Begriff , Riickkehr-
verbot“ verwendet.

In Absatz 1 wird als Gegenbegriff zur ,betroffenen Person* der Begriff der ,,gefdahrdeten
Person fiir den Bereich der hiuslichen Gewalt konkretisiert. Es handelt sich dabei um
Bewohnerinnen oder Bewohner derselben Wohnung, von denen eine durch die betroffene
Person ausgehende gegenwartige Gefahr fiir Leib, Leben, Freiheit oder die sexuelle Selbst-
bestimmung abzuwenden ist.

Der vorhandene Schutzbereich der Norm wird gleichzeitig um den Bereich der sexuellen
Selbstbestimmung erweitert. Die Dauer der Malinahme wird direkt in Absatz 1 Satz 1 genannt.
Eine Option auf eine Verldngerung um bis zu zehn Tage wird in Absatz 1 Satz 2 neu eingefuhrt.
Dies ist fur Falle besonders intensiver hauslicher Gewalt mit zum Teil schwer verletzten Opfern
als eine notwendige Erganzung polizeilicher Befugnisse zu sehen. Die Verldngerung kann bis
zum Ablauf der urspringlichen Anordnung verfligt werden.

Absatz 2 bezweckt eine Verbesserung des Schutzes gegen hdusliche Gewalt durch die in Satz 1
enthaltene Klarstellung, dass die gefahrdete Person bereits durch die Polizei auf die Moglichkeit
der Beantragung zivilrechtlichen Schutzes nach dem Gewaltschutzgesetz hingewiesen wird.
Durch die Sicherstellung dieser Information soll der geféhrdeten Person eine bessere
Wahrnehmung ihrer Rechte ermdglicht werden.

Eine grof3e praktische Relevanz ist in mdglichen Verzdogerungen des auf zivilrechtlichen Schutz
nach dem Gewaltschutzgesetz gerichteten gerichtlichen Verfahrens zu finden. Sachgerecht ist
es hier, fur eine gesetzlich fixierte weitere Verlangerung der SchutzmaRnahmen zu sorgen. Um
die weitere Verlangerung des Riickkehrverbots nach Absatz 2 Satz 2 wirksam umsetzen zu
konnen, bedarf es einer Mitteilungspflicht des zustdndigen Amtsgerichts bezuglich erfolgter
Antragstellungen nach dem Gewaltschutzgesetz.

In Anbetracht der Schwere des Eingriffs, den eine Wohnungsverweisung darstellt, wird zur
Gewabhrleistung der VerhéltnismaRigkeit der MalRnahme in Absatz 3 die Mdglichkeit eroffnet,
die Wohnungsverweisung auf Wohn- und Nebenrdume zu beschranken. Diese kann in dem
Ausnahmefall, dass die betroffene Person zwar im gleichen Geb&ude, aber auRerhalb der
gemeinsam genutzten Wohnrdume, beispielsweise aus beruflichen Griinden Geschéftsraume
nutzen muss, erforderlich sein.

Die Regelung des Absatzes 4 ist erforderlich, um die Erreichbarkeit der betroffenen Person
wéhrend der Dauer der Malinahme sicherzustellen. Fur den Fall, dass die Person keine
alternative zustellungsféhige Adresse angeben kann oder will, wird subsididr die Form der
oOffentlichen Zustellung normiert.
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Zur Gewidhrleistung einer besseren Ubersichtlichkeit und aufgrund des thematischen
Zusammenhanges werden die Inhalte des bisherigen § 52 Absatz 2 Satz 3 und 5 in den neuen
Absatz 5 verlagert.

Absatz 6 tragt dem berechtigten Interesse der gefdhrdeten Person an den gegenlber der
betroffenen Person ergangenen Malinahmen Rechnung. In Féllen h&uslicher Gewalt wird das
personliche Verhalten der gefahrdeten Person nicht unbeeinflusst von der Gefahrenlage sein, in
der sie sich befindet. Um ihr Verhalten bestmdglich danach ausrichten zu kdnnen, muss sie tber
die Verhaltensauflagen, die gegentber der betroffenen Person getroffen worden sind, Kenntnis
erhalten.

Ein Interesse besteht auch an der Kenntnis der Erreichbarkeitsdaten, um selbst weitere Schritte
wie z. B. den Antrag auf zivilrechtlichen Schutz nach dem Gewaltschutzgesetz stellen zu
kdnnen.

Zu Nummer 31 (8 52b)

Die Verhaltensauflagen sollen eine zusatzliche Flankierung des Opferschutzes ermdglichen und
tragen insofern auch der Forderung aus Artikel 51 der Istanbul-Konvention tber Geféhrdungs-
analyse und Gefahrenmanagement Rechnung.

Nach Absatz 1 wird es der Polizei ermdglicht, einer von einer Wohnungsverweisung betrof-
fenen Person fur eine Dauer von bis zu drei Monaten zu untersagen, sich in betrunkenem oder
anderem substanzberauschtem Zustand in der betroffenen Wohnung bzw. in ihrer unmittelbaren
Umgebung aufzuhalten. Die Voraussetzungen dafiir sind, dass die betroffene Person im
Zusammenhang mit wenigstens einem Fall héuslicher Gewalt in alkoholisiertem oder
anderweitig berauschtem Zustand angetroffen wurde und zusétzlich eine auf Tatsachen
basierende Gefahrdungseinschatzung dahingehend getroffen wird, dass die Person sich erneut
in einen alkoholisierten oder berauschten Zustand versetzen wird und in diesem Zustand erneut
eine Gefahr im Sinne des § 52 Absatz 2 Satz 1 (alt) bzw. § 52a Absatz 1 Satz 1 (neu) zu
erwarten ist.

Zu Nummer 32 (8 52¢)

Im Sinne eines effektiven Schutzes geféhrdeter Personen werden fur die Félle h&uslicher
Gewalt nunmehr an die Reglungen des Gewaltschutzgesetzes angelehnte und tber die bereits
durch § 52 eingerdumten MalRnahmen hinausgehende kurzfristige Interventionsmaoglichkeiten
der Polizei geschaffen. Durch Absatz 1 Nummer 1 werden Schutzliicken fir Falle von
unzumutbaren Belastigungen in der Form wiederholter Nachstellungen bzw. aufgrund der
Verfolgung unter Verwendung von Fernkommunikationsmitteln geschlossen. Die Regelung in
Absatz 1 Nummer 2 ermdglicht es, dem Adressaten aufzugeben, es zu unterlassen, ein
Zusammentreffen mit der gefdhrdeten Person herbeizufiihren. Erfasst werden somit
Situationen, in denen der gefahrdeten Person aufgelauert wirde oder in welchen sich der
Adressat zu Orten begibt, an denen sich das Opfer aufhélt und welche nicht Gber Malinahmen
nach § 52a geschiitzt werden.
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Die Hochstdauer der MaRnahme betrégt 14 Tage, wobei eine Verlangerungsoption fur bis zu
zehn Tage in Anlehnung an die Regelung des § 52a Absatz 2 gegeben ist. Hierdurch wird der
gefahrdeten Person ein ausreichend langer Zeitraum des polizeilichen Schutzes eingerdumt, um
eine gerichtliche Verflgung im Sinne des Gewaltschutzgesetzes mit eigenen erweiterten
Schutzmdglichkeiten in Bezug auf Dauer und Umfang zu erwirken.

Zu Nummer 32 (8 52d)

Bisher war die elektronische Aufenthaltsiiberwachung nur zur Verhinderung terroristischer
Straftaten (§ 67c) in § 67a normiert. Mit der vorliegenden Anderung soll sie nunmehr auch in
Fallen hduslicher Gewalt eingesetzt werden kdnnen, soweit andere MaRRnahmen wiederholt
durch die betroffene Person missachtet wurden und eine hinreichend konkretisierte Gefahr fiir
wichtige Rechtsguter der gefédhrdeten Person besteht. Sie steht damit in untrennbarem
Zusammenhang mit den Maltnahmen der Wohnungsverweisung und des Riickkehrverbots nach
§ 52a.

Absatz 1 ermdglicht die Anordnung der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung in besonders
intensiven Fallen der hauslichen Gewalt. VVoraussetzung hierfur ist zunachst gemal Nummer 1
der wiederholte VerstoR gegen Anordnungen der Wohnungsverweisung nebst Rickkehrverbot
(8 52a Absatz 1) bzw. des Kontakt- und Naherungsverbots (§ 52c). Zusatzlich muss das
konkrete Verhalten der betroffenen Person gemall Nummer 2 die Wahrscheinlichkeit dafiir
begriinden, dass sie innerhalb eines Giberschaubaren Zeitraumes eine Straftat gegen die sexuelle
Selbstbestimmung, die im Mindestmaf mit wenigstens drei Monaten Freiheitsstrafe bedroht ist,
begehen oder Leib, Leben oder Freiheit einer Person erheblich gefdhrden wird. Damit stellt die
Norm in verfassungsrechtlich zulassiger Weise auf eine konkretisierte Gefahr als materielle
Gefahrenschwelle ab (BVerfGE 156, 63 Rn. 205 m. w. N.). Die Rechtsgutschwelle knipft
zundchst an die besonders gewichtigen Rechtsgiiter Leib, Leben und Freiheit an (BVerfGE 141,
220 Rn. 105; 165, 363 Rn. 105 m. w. N), die auch eine elektronische FulRfessel rechtfertigen
(BVerfGE 156, 63 Rn. 204). Die im Sicherheitsverfassungsrecht mittlerweile etablierte
Eingriffsschwelle der konkretisierten Gefahr fur besonders gewichtige Rechtsguter ist auch auf
nicht terroristische Einsatzkontexte wie die hdusliche Gewalt Ubertragbar (vgl. Gesetzes-
begrindung zu § 31a HSOG, Drucksache 21/1151, 10 f.).

Ergénzend ist eine Anordnung nach 8 52d Absatz 1 in Verbindung mit § 67a auch bei einer
entsprechend konkretisierten Gefahr einer Straftat gegen die sexuelle Selbstbestimmung, die
im MindestmalR mit wenigstens drei Monaten Freiheitsstrafe bedroht ist, zuldssig. Damit
werden phanomenspezifische Schutzlicken im Bereich der h&uslichen Gewalt geschlossen,
welche durch die bloBe Anknilpfung an die tradierten Rechtsgiiter Leib, Leben und Freiheit
entstehen. Dies tragt dem besonderen Kontext Rechnung. Durch die zusatzliche qualifizierte
Strafmalivoraussetzung des Mindestmal3es von drei Monaten wird eine Bagatellgrenze einge-
fihrt, um den mit der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung korrespondierenden Grund-
rechtseingriff weiterhin zu rechtfertigen.
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Absatz 1 Nummer 3 verdeutlicht den Subsidiaritatscharakter der Norm im Verhéltnis zu den
konventionellen polizeirechtlichen MalRnahmen nach den 8850 ff. und statuiert eine
,zugespitzte Erforderlichkeit” (NK-BKAG/Schulenberg, 1. Auflage 2023, BKAG § 45 Rn. 75
m. w. N.). Die elektronische Aufenthaltsiiberwachung soll lediglich dann verwendet werden,
wenn andere Malinahmen geprift und als unzweckméRig oder nicht ausreichend verworfen
wurden. Hierdurch soll insbesondere erreicht werden, dass bei einer Kombination
unterschiedlicher MaRnahmen gegen eine betroffene Person vermeidbare Grundrechtseingriffe
ausgeschlossen werden (BVerfGE 112, 304 [319 f.]).

Durch Absatz 2 werden die notwendigen Bestimmungen des 8 67a fur anwendbar erklart.
Hierdurch konnen harmonisierte Verfahrensgange bei elektronischen Aufenthaltstber-
wachungen unabhéngig von ihrem Anordnungsgrund gewahrleistet werden.

Absatz 3 schafft die Rechtsgrundlage fur die sogenannte Domestic Violence Technik. Dabei
wird der gefahrdeten Person ein technisches Mittel bereitgestellt, welches die Daten der
elektronischen Aufenthaltsuiberwachung automatisiert verarbeitet und mit ihren Standortdaten
abgleicht, um ein friihzeitiges Warnsignal an die gefahrdete Person zu geben. Die Technologie
tragt damit dem Umstand Rechnung, dass ein Aufeinandertreffen der geféhrdeten und der
betroffenen Person, von welcher eine Bedrohung fir die gefahrdete Person ausgeht, nicht nur
in der Wohnung der betroffenen Person, sondern auch im Offentlichen Raum stattfinden kann.
Fur die gefahrdete Person ist es so moglich, sich in der Offentlichkeit zu bewegen und bei einem
entsprechenden Alarmsignal ggf. Kontakt mit der Polizei aufzunehmen (vgl. Brechbhl et al.,
Electronic Monitoring im Kontext von héuslicher Gewalt, 2021, S. 57). Diese Technologie
wurde in Spanien als Teil eines integrierten Modells zur Bekdmpfung h&uslicher Gewalt
implementiert und fiihrte dort zu signifikanten Erfolgen (Arenas, GPS Monitoring in Domestic
Violence: The Spanish Experience, Journal of Offender Monitoring, 2019, Vol. 32, issue 1,
S. 17). Auch die stdndige Konferenz der Innenministerinnen und Innenminister hat in ihrer
Frihjahrssitzung die diesbeziigliche Ausweitung der elektronischen Aufenthaltstiberwachung
begrifit.

Die Norm enthalt sowohl die Verarbeitungserméachtigung fir die Standortdaten der gefahrdeten
Person als auch der betroffenen Person, von welcher eine Bedrohung ausgeht. Beide werden
automatisiert miteinander abgeglichen, um der gefahrdeten Person ein Warnsignal zu geben,
wenn die betroffene Person eine bestimmte Distanz unterschreitet (Satz 3). Das technische
Mittel wird mit einem Mechanismus versehen, welcher einen schnellstmdglichen Notruf
ermdoglicht und so der geféahrdeten Person ein erhdhtes Sicherheitsgefuhl gibt. Es wird ihr damit
ermoglicht, wieder aktiv am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben (Breitbiihl et al., 2021, S. 3).
Die Norm dient somit nicht nur der Erfullung der staatlichen Schutzpflicht fiir Leib und Leben
aus Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes fiir die gefahrdete Person (st. Rspr. vgl. nur
BVerfGE 115, 118 Rn. 120; 56, 54 Rn. 72 f.), sondern ebenso der Ermdglichung der Ausiibung
von verfassungsrechtlich geschutzten Freiheitsrechten. Ohne die Domestic Violence Technik
bestinde die Gefahr, dass die gefédhrdete Person ihre Wohnung aus Angst vor einem —
zufalligen oder geplanten — Aufeinandertreffen mit der betroffenen Person nicht verlieRe und
so vom gesellschaftlichen Leben ausgeschlossen wiirde.

Die Verarbeitung der Standortdaten der gefahrdeten Person erfolgt durch eine formelle
Einwilligung nach § 26, das heift, sie erfolgt informiert, freiwillig und ist widerrufbar. Der
dynamische Ansatz der Domestic Violence Technik funktioniert nur, wenn die geféhrdete
Person zustimmt und entsprechend mitarbeitet, indem sie das technische Mittel funktionsbereit
bei sich fuhrt.
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Die Verarbeitung der Standortdaten der betroffenen Person erfolgt auf Grundlage der
gesetzlichen Erméchtigung in Absatz 3. Sie ist nur unter den hohen Voraussetzungen der
elektronischen Aufenthaltsiberwachung in den Absédtzen 1 und 2 zuldssig. Der damit
korrespondierende Grundrechtseingriff ist limitiert, da die gefédhrdete Person nach Satz 3 kein
abruf- und auswertbares Bewegungsprofil der betroffenen Person erhélt, sondern lediglich eine
Information daruber, ob sich die betroffene Person aktuell in ihrer Nahe befindet. Ist dies nicht
der Fall, erhalt die gefahrdete Person keinerlei Informationen dariiber, wo sich die betroffene
Person aufhélt. Der signifikanten Eignungsverbesserung im Vergleich zur klassischen elektro-
nischen Aufenthaltsiiberwachung in Absatz 1 in Verbindung mit § 67a steht also ein lediglich
moderat ausgeweiteter Grundrechtseingriff gegeniber.

Die Norm nutzt die Formulierung ,,von der eine Bedrohung fiir die betroffene Person ausgeht*,
um zu verdeutlichen, dass es keiner konkreten Gefahr im Sinne des § 3 Absatz 3 Nummer 1
und damit im Vergleich zu Absatz 1 qualifizierter Tatbestandsvoraussetzungen fir die Daten-
verarbeitung in Absatz 3 bedarf. Es genugt vielmehr die Gefahrenlage, welche nach Absatz 1
bereits die Anordnung einer elektronischen Aufenthaltsiiberwachung legitimiert. Ziel ist es,
eine elektronische Aufenthaltstiberwachung in Absatz 1 regelmafiig mit der Domestic Violence
Technik nach Absatz 3 zu verbinden, um durch einen mdglichst umfassenden Ansatz die
Sicherheit der geféhrdeten Person durch Ausschopfung des vorhandenen Instrumentariums
bestmdglich sicherzustellen.

Zu Nummer 32 (8 52e)

Durch Absatz 1 wird in Fallen héuslicher Gewalt die falliibergreifende Zusammenarbeit der
Polizei mit anderen 6ffentlichen Einrichtungen und sonstigen Stellen erméglicht, sofern dies
einer abgestimmten Aufgabenwahrnehmung dient. Der Teilnehmerkreis kann sich aus 6ffent-
lichen und privaten Stellen zusammensetzen, vorausgesetzt, deren Zustédndigkeit oder Dienst-
leistungsangebot hat im konkreten Fall Schnittmengen mit der polizeilichen Aufgaben-
erfullung.

Bei Fallkonferenzen handelt es sich um ein etabliertes und wichtiges Kooperationsinstrument
der behdrdenubergreifenden Zusammenarbeit verschiedenster Fachbehérden, welches in
unterschiedlichsten Sachbereichen erfolgreich genutzt wird. Die spezialgesetzliche Etablierung
dieses Institutes im Bereich der hduslichen Gewalt tragt insbesondere dem Umstand Rechnung,
dass hier private Stellen teilnehmen und demzufolge teils sensible Daten erlangen. Hieraus ist
nicht zu schlussfolgern, dass es fur regulare behordliche Fallkonferenzen ausdriicklicher
spezialgesetzlicher Erméchtigungen fir den jeweiligen Sachbereich bedarf. Insbesondere
bleiben hiervon andere gesetzlich geregelte Fallkonferenzen und behérdliche Zusammen-
arbeitsvorschriften, wie z. B. § 3 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinder-
schutz, unberhrt.

Absatz 2 regelt die Verarbeitung der im Rahmen der Fallkonferenzen durch die Polizei
erhobenen personenbezogenen Daten durch die Polizei. Die Entscheidung dartiber, ob und
welche personenbezogenen Daten im Rahmen der Fallkonferenz insbesondere mit den
privatrechtlich organisierten Interventionsstellen geteilt werden, trifft die teilnehmende Polizei-
behorde im pflichtgemalRen Ermessen. Insbesondere bei tber im Rahmen von 8§ 52f (ber-
mittelten personenbezogenen Daten hinausgehenden Daten soll eine genaue Prufung der
Notwendigkeit durch die Polizeibehérde vorgenommen werden. Hierbei sollen auch
ermittlungstaktische Erwéagungen in die Prifung einbezogen werden.
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Zu Nummer 32 (8§ 52f)

§ 52f sieht eine Ubermittlung personenbezogener Daten an die Interventionsstellen vor. Die
Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt und Stalking sind Beratungsstellen fir Geféhrdete
von hduslicher Gewalt und Stalking. Sie haben die Aufgabe, Gewaltbetroffene nach einer
Meldung durch die Polizei proaktiv zu kontaktieren und ihnen kurzfristige Beratung und
rechtliche Unterstltzung anzubieten.

Interventionsstellen gelten nach der Verwaltungsvorschrift der Parlamentarischen Staats-
sekretarin fur Frauen und Gleichstellung zur Anerkennung von Interventionsstellen gegen
hausliche Gewalt und Stalking in Mecklenburg-Vorpommern vom 3. Februar 2010
(AmtsBl. M-V 2010; S. 58) als ,,Stellen auBerhalb der 6ffentlichen Verwaltung® im Sinne des
§ 25 a Absatz 3.

Absatz 1 regelt die Falle, in denen eine Ubermittlung personenbezogener Daten von der Polizei
an die Interventionsstellen erfolgt. Die gesetzlich normierte Ubermittlungsbefugnis der zur
Kontaktaufnahme erforderlichen Daten war in der bisherigen Regelung des § 52 Absatz 3
Satz 1 enthalten. Zu den fir die Kontaktaufnahme erforderlichen personenbezogenen Daten
gehdren Name, Anschrift und Telefonnummer der gefahrdeten Person. Darlber hinaus wurde
die Vorschrift um eine Erméchtigungsgrundlage fiir die Ubermittlung weiterer personen-
bezogener Daten erganzt, die die Interventionsstellen fur den Erstkontakt mit der gefahrdeten
Person, in dem sie Beratung anbieten, bendtigen.

Absatz 1 Satz 2 schliel3t die Dateniibermittlung in den Fallen aus, in denen ausschlielich
Minderjahrige gefahrdet oder betroffen sind, da flr diese die Trager der Jugendhilfe zustandig
sind.

Zu den zur Unterbreitung eines Beratungsangebotes erforderlichen personenbezogenen Daten
gehdren nach Absatz 2 die personenbezogenen Daten der gefahrdeten und der betroffenen
Person sowie Angaben (iber den polizeilichen Einsatz bei hduslicher Gewalt. Polizeivollzugs-
beamte sind in Fallen hduslicher Gewalt in der Regel die Erstverantwortlichen vor Ort, die
neben ihrem verwaltungs- und strafrechtlichen Auftrag die unterschiedlichen Formen von
Gewalt einzuschitzen wissen. Nach der bisherigen Rechtslage erfolgte nur die Ubermittlung
der zur Kontaktaufnahme erforderlichen Daten ohne weitere Sachverhaltsdarlegung. Durch
diese Begrenzung des Umfangs der Informationen wurde die Beratungs- und Unterstiitzung der
gefahrdeten Personen erschwert. Um der gefédhrdeten Person die Annahme der Hilfsangebote
zu erleichtern, ist die Weitergabe von fallspezifischen Informationen von der Polizei zu den
Interventionsstellen von zentraler Bedeutung. So kdnnen jene bereits bei der ersten Kontakt-
aufnahme adressatengerecht auf die gefahrdete Person eingehen und auf diese Weise die
Annahme der Hilfsangebote erleichtern.

Die Dateniibermittlung kann auch besondere Kategorien personenbezogener Daten im Sinne
von Artikel 9 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680
enthalten. Die Regelung des Absatzes 2 Satz 2 nimmt dabei besonders Gesundheitsdaten in den
Blick, da sie in der Regel bei Sachverhalten hauslicher Gewalt eine Rolle spielen. So kénnen
Informationen Uber die Art und Schwere von Verletzungen der gefédhrdeten Personen oder
beispielsweise der Umstand, dass die betroffene Person an einer psychischen Erkrankung leidet,
an die Interventionsstellen ibermittelt werden. Diese Angaben sind fiir die Aufgabenwahr-
nehmung der Interventionsstellen von Bedeutung.
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Art und Umfang der zu tibermittelnden personenbezogenen Daten und besonderen Kategorien
personenbezogener Daten werden in einer Rechtsverordnung konkretisiert (Satz 3).

Die aus datenschutzrechtlicher Sicht fur die Datenubermittlung in Betracht zu ziehende
Losungsmaglichkeit einer Einwilligungserklarung steht angesichts der physischen und
psychischen Ausnahmesituation, in der sich die gefahrdete Person befindet, dem Ziel, der
gefahrdeten Person einen maglichst niedrigschwelligen Ubergang zur Opferhilfe zu ermdg-
lichen, entgegen.

Betroffene Person im Sinne der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680
ist —anders als in § 3 Absatz 4 Nummer 1 — jede Person, die identifiziert werden kann.

Im Gegenzug fur die Datentibermittlung nach Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680 missen
jedoch geeignete Garantien fur Rechte und Freiheiten getroffen werden. So muss beispielsweise
ein hohes MaR an Datensicherheit gewahrleistet sein. Hinsichtlich der Ubermittlung an die
Interventionsstellen durch die Polizei wird dies durch die zu erlassende Verordnung gemaf
Absatz 2 Satz 3 Nummer 2 konkretisiert. Gleichzeitig mussen die Interventionsstellen ihrerseits
ein hohes Maf an Datensicherheit gewéhrleisten.

Daruber hinaus wird dem Verzicht auf die Einwilligungserklarung durch Absatz 3 Rechnung
getragen, wonach die gefahrdete Person ausdrucklich tber die Datentubermittlung und tber ihr
Recht auf Ldschung zu informieren ist. Sobald die gefédhrdete Person das Beratungsangebot
ablehnt, ergibt sich das Recht auf Léschung unmittelbar aus Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe a
der Verordnung (EU) 2016/679, da die personenbezogenen Daten fur die Zwecke, fiur die sie
erhoben wurden, nicht mehr notwendig sind.

Zu Nummer 32 (8 529)

Durch den neu eingefliigten § 52g wird die Polizei erméchtigt, Urkunden und sonstige
Dokumente zum Aufbau oder zur Aufrechterhaltung einer voriibergehend geanderten Identitat
fir eine Person herstellen und vortibergehend verandern zu lassen sowie die gednderten
personenbezogenen Daten zu verarbeiten. In Mecklenburg-Vorpommern war diese Moglichkeit
im praventiven Bereich bis jetzt nicht ausdrucklich gesetzlich geregelt.

Die Anordnung einer Malinahme nach § 52g setzt voraus, dass diese zur Abwehr einer Gefahr
fur Leib, Leben oder Freiheit der Person erforderlich ist, dass die Person fiir die Schutz-
malnahme geeignet ist und dass die gefahrdete Person der Schutzmalinahme zustimmt. Das
bedeutet, dass die Schutzmalnahme Uber die Falle hduslicher Gewalt hinaus auch bei harten
Formen von Stalking mdglich ist. Eine Ausweitung der SchutzmaRnahme auch auf Angehorige
der gefdhrdeten Person und ihr sonst nahestehende Personen ist mdglich, soweit dies zu den
vorgenannten Zwecken erforderlich ist und die Personen den MaRnahmen zustimmen.

Absatz 3 tragt einem praktischen Bediirfnis Rechnung, wonach eine Legendierung auch fir
zum Schutz der Person eingesetzte Beamte zur Einsatzfiihrung und Absicherung erforderlich
sein kann, um z. B. gefahrlos eine Wohnung fir die voriibergehende Unterbringung der zu
schiitzenden Person anmieten zu kénnen. Offenes Auftreten der Beamten kdnnte das Interesse
Dritter wecken und damit das Risiko fur die zu schiitzende Person oder die Beamten erhdhen
(vgl. die Gesetzesbegriindung zu Artikel 91 Absatz 3 BayPAG in Drucksache 17/20425 S. 94).
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Zu Nummer 32 (8 52h)

Um die Schutzmdglichkeiten von polizeilichen Verfugungen im Sinne der 8§ 52 Absatz 1 und
Absatz 2 Satz 1, 52a Absatz 1 Satz 1, 52b Absatz 1 Satz 1 und 52c Absatz 1 effektiv zu starken,
sind vorséatzliche wie auch fahrlassige Zuwiderhandlungen als Ordnungswidrigkeiten verfolg-
bar. In der Folge stehen neben den ohnehin verfiigbaren Mitteln der zwangsweisen Durch-
setzung entsprechender polizeilicher Anordnungen nach Abschnitt 8 des SOG M-V nun
zusétzlich auch repressive Optionen zur Verfugung.

In Absatz 2 wird eine Obergrenze der GeldbufRe in Hohe von flinftausend Euro gesetzt.

In Absatz 3 wird die flir die Ahndung der Ordnungswidrigkeiten zustdndige Behorde bestimmt.

Zu Nummer 33 (8 53 Absatz 5 Satz 2)

Es wird eine notwendige redaktionelle Folgeanderung aufgrund der Anderung der Zahlbezeich-
nungen von Paragrafen vorgenommen.

Zu Nummer 34 (8 55)

Es wird eine notwendige redaktionelle Folgednderung aufgrund der Anderung des Gefahren-
begriffes vorgenommen.

Zu 35 (§ 59)

Es wird eine notwendige redaktionelle Folgednderung aufgrund der gednderten Z&hlbezeich-
nung des bisherigen 8 51 in den neuen § 50a vorgenommen.

Zu Nummer 36 (8 111)

Durch die Anpassung des Wortlauts an § 87 soll sichergestellt werden, dass eine zeitgleiche
doppelte Androhung bzw. Warnung in Fallen unmittelbaren Zwangs nicht notwendig ist.

Es handelt sich um eine notwendige Anpassung infolge der neue Bezeichnung der konkreten
Gefahr in § 3 Absatz 3 Nummer 1.

Zu Artikel 2

Nach Artikel 19 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes muss ein Gesetz, welches zur Einschran-
kung eines Grundrechtes ermachtigt, das Grundrecht unter Angabe des Artikels nennen. Durch
die Benennung des Eingriffs im Gesetzeswortlaut soll gesichert werden, dass der Gesetzgeber
nur Eingriffe vornimmt, die ihm als solche bewusst sind und tber deren Auswirkungen auf die
betroffenen Grundrechte er Rechenschaft ablegt. Dies gilt auch fiir Anderungsgesetze, soweit
dort bestehende Ermachtigungen zu Grundrechtseingriffen wesentlich erweitert werden
(BVerfGE 113, 348 [366 f.]).
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Vorliegend sieht zwar bereits 8 78 samtliche in Artikel 2 benannten Grundrechtsein-
schrankungen explizit vor, diese werden jedoch durch das vorliegende Anderungsgesetz,
insbesondere durch § 27 Absatz 6 und 88 50a ff., wesentlich erweitert, sodass es einer erneuten
Erflllung des Zitiergebotes bedarf. Da der reformierte Gefahrenbegriff des 8§ 3 Absatz 3
Nummer 1 auch zu Folgednderungen in anderen Normen fuhrt, die mit der vorliegenden
Gesetzesanderung keine wesentliche Erweiterung erfahren haben, werden die hiervon betrof-
fenen Grundrechte ebenfalls vorsorglich zitiert.

Zu Artikel 3

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten. Aufgrund umfassender Neuerung und neuartiger Befugnisse
ist hier eine Vorlaufzeit geboten, um eine funktionale und kohdrente Praxis sicherzustellen.

45



