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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Fuinften Gesetzes zur Anderung des Juristenausbildungsgesetzes

A

1.

Problem

Im Zuge der rasanten Entwicklung im Bereich kinstlicher Intelligenz und generativer
Sprachmodelle verlieren Priifungsleistungen, die in Form schriftlicher Ausarbeitungen in
Heimarbeit erbracht werden, zunehmend ihre Aussagekraft fir die tatséchliche Qualifi-
kation. Pruflinge konnen sich frei zuganglich generativer Sprachmodelle bedienen, die sie
bei der Erstellung des Textes einer Studienarbeit, wie sie fiir die Schwerpunktbereichs-
prufung in der bisherigen Fassung des Juristenausbildungsgesetzes geregelt ist, unterstitzen
oder gleich den gesamten Text fiir sie verfassen. Wirksame Mdoglichkeiten, eine solche Form
des Plagiates zu entdecken, sind nicht vorhanden, wodurch nicht nur die Aussagekraft der
vergebenen Note, sondern im Verhéltnis zu regelkonform arbeitenden Studierenden das
Gebot prufungsrechtlicher Chancengleichheit beeintréchtigt wird.

. In der bisherigen Regelung des Juristenausbildungsgesetzes zur Aufbewahrung von

Prifungsunterlagen wird das Vorliegen schriftlicher Dokumente zugrunde gelegt und die
Pflicht zu deren Archivierung in verschlossener amtlicher Verwahrung normiert. Dies hat
zur Folge, dass im Landesjustizprifungsamt teils mit der elektronischen Akte und teils mit
Papierakten gearbeitet werden muss. Die hdufig umfangreichen Prifungs- und Wider-
spruchsakten werden vollstdndig in Papier gefihrt, wahrend fur andere Verwaltungs-
vorgange die elektronische Akte genutzt wird. Dieses Nebeneinander von elektronischer und
papierner Aktenfuhrung stellt sich im Zuge der fortschreitenden Digitalisierung als zuneh-
mend ineffizient dar. Wichtige Voraussetzung fir eine Optimierung der Verwaltungsabléufe
ist deren mdglichst weitgehende Digitalisierung mit vollstandiger elektronischer Akten-
fuhrung. Letztere entspricht auch der in § 10 Absatz 1 Satz 1 des E-Government-Gesetzes
Mecklenburg-Vorpommern geregelten Pflicht zur grundsatzlich elektronischen Akten-
fuhrung.
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Daruiber hinaus werden vor dem Hintergrund der beabsichtigten Einfiihrung elektronischer
Prifungen sowie der in Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes bereits eingefihrten
elektronischen Antragstellung und Kommunikation sukzessive deutlich mehr elektronische
Unterlagen vorliegen, sodass eine vollstandige elektronische Aktenfuhrung nicht nur
tatsdchlich moglich, sondern perspektivisch zur Vermeidung weitreichender Medienbriiche
auch notwendig werden wird.

3. Am Ende des klassischen Studiums der Rechtswissenschaft steht als Abschluss die Erste
juristische Prifung. Diese besteht aus einem staatlichen Teil (staatliche Pflichtfachpriifung)
und einem universitaren Teil (universitare Schwerpunktbereichspriifung). Die staatliche
Pflichtfachprifung wird als Blockprifung abgenommen. lhre Gegenstande erstrecken sich
uber nahezu den gesamten Studieninhalt. Diese Ausgestaltung der Priifung sichert die hohe
fachliche Eignung der erfolgreich Gepriften fir den sich in aller Regel anschlieRenden
juristischen Vorbereitungsdienst. Auf die staatliche Pflichtfachpriifung als erste der beiden
juristischen Staatspriifungen kann und soll nicht verzichtet werden. Die Staatspriifungen
pragen und sichern die Qualitat der Juristenausbildung in Deutschland und sollen als
Zugangsvoraussetzung insbesondere zur Richter-, Staatsanwalt- und Rechtsanwaltschaft
sowie zum Notariat auch kiinftig nicht durch andere Hochschulabschlusse ersetzt werden.

Gleichwohl wird mittlerweile bundesweit, insbesondere bei den Studienanfangerinnen
und -anfangern, der Bedarf flir einen zusatzlichen universitaren Abschluss im Rahmen des
Studiums der Rechtswissenschaft, der erbrachte Studienleistungen honoriert und die
Aufnahme eines konsekutiven Masterstudiums oder einen Berufseinstieg auBerhalb der
reglementierten klassischen juristischen Berufe ermdglicht, gesehen und die Wahl des
Studienorts von dessen EXistenz abhangig gemacht. Auch die Leitung der Universitat
Greifswald, deren Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultit sowie die Studierenden des
Bereichs Rechtswissenschaften dieser Fakultdt teilen die Auffassung, dass ein solcher
Abschluss dringend erforderlich ist. Mit einem solchen Abschluss in Form des ,,Bachelor of
Laws“-Abschlusses (LL.B.) konnten — ohne die Erste juristische Priifung zu gefahrden —
weitere akademische Grade erworben, Fachkrafte gewonnen und nicht zuletzt der haufig als
stark empfundene psychische Druck des klassischen Jurastudiums gemindert werden. Denn
Studierende beenden im Falle eines endgultigen Nichtbestehens der staatlichen Pflichtfach-
prufung ihr Studium bislang ohne jeglichen Abschluss, obwohl ihre bis zur Zulassung zur
Prifung erbrachten Studien- und Priifungsleistungen im Rahmen eines Bachelorstudien-
gangs die Anforderungen eines Hochschulabschlusses erfullt hatten. Mangels Nachweises
eines berufsqualifizierenden Abschlusses konnen sie bislang keinen konsekutiven Master-
studiengang anschlieBen. Sie sind im Falle eines Folgestudiums darauf beschrankt, ihre
erbrachten Studien- und Prufungsleistungen im Rahmen verwandter Bachelorstudiengange
so weit wie moglich anrechnen zu lassen.

Daruber hinaus geht es nicht nur um diejenigen Studierenden, die letztlich die Erste
juristische Prifung nicht bestehen. Bereits im Vorfeld dieser Prufung ist fur viele
Studierende die Gewissheit, bereits einen Abschluss zu haben, aus psychologischen Grinden
von groRer Bedeutung. Hintergrund ist die vergleichsweise groRe Lange des rechtswissen-
schaftlichen Studiums (Regelstudienzeit: zehn Semester) sowie die vergleichsweise
anspruchsvolle und herausfordernde Priifung.
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So wird die psychische Belastung der Studierenden u. a. belegt durch den Bericht des
Ausschusses zur Koordinierung der Juristenausbildung ,JJuristin und Jurist der Zukunft*
vom Friihjahr 2024, den die 95. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister mit
Beschluss vom 5./6. Juni 2024 nicht nur zur Kenntnis genommen, sondern gleichzeitig einen
Diskurs beauftragt hat mit Vertreterinnen und Vertretern rechtswissenschaftlicher Fakul-
taten sowie Studierender zu den Empfehlungen des Berichts, die gerade auch den Bereich
der psychischen Belastungen durch die Ausbildung betreffen.

Wiéhrend nach § 41 Absatz 4 des Landeshochschulgesetzes fiir die bestandene Erste juris-
tische Prifung, bestehend aus staatlicher Pflichtfachprufung und universitarer Schwer-
punktbereichspriifung, ein Mastergrad verliehen werden kann, fehlt fir den Fall, dass bereits
alle universitaren Prifungsleistungen erbracht wurden, ein vorausgehender akademischer
Abschluss unterhalb des Mastergrades, was ein vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels
immer deutlicher in den Vordergrund ruckendes Problem darstellt. Insofern stellt die
Einfihrung des sogenannten integrierten Bachelorabschlusses einen wichtigen Baustein zur
Steigerung der Attraktivitat des rechtswissenschaftlichen Studiums im hiesigen Bundesland
dar, der angesichts der in den letzten zehn Jahren um ca. 50 Prozent verringerten Zahl von
Studienanféngerinnen und -anfangern an der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultét
der Universitat Greifswald und der nach wie vor sehr hohen Abbruch- und Wechselquote
(nur gut ein Viertel der Studienanfangerinnen und -anfanger schlieRen am Ende erfolgreich
die Erste juristische Prufung an der Universitat Greifswald ab) umso dringlicher ist. Daneben
ermoglicht dieser Abschluss die Hebung zusatzlichen Fachkraftepotenzials, weil die Studie-
renden mit Bachelorabschluss fiir viele Bereiche von Wirtschaft und 6ffentlicher Verwal-
tung interessant sein durften, sei es in Personal- oder Rechtsabteilungen oder in einer
gehobenen Verwaltungslaufbahn. Das Problem verschérft sich dadurch, dass in etlichen
anderen Bundesléndern bereits entsprechende Lésungen gefunden wurden mit der Folge,
dass fur Studienanfangerinnen und -anfanger die Aufnahme des rechtswissenschaftlichen
Studiums an einem anderen Studienort als Greifswald deutliche Anreize bietet.

B Losung

Zul

Aus der Regelung zur Art der Prufungsleistungen der Schwerpunktbereichspriufung in
8 2a Absatz 2 des Juristenausbildungsgesetzes wird das Erfordernis einer wissenschaftlichen
Studienarbeit mit einer Bearbeitungszeit von mindestens vier Wochen gestrichen. Stattdessen
wird die Pflicht zur Erbringung jeweils mindestens einer schriftlichen und einer mundlichen
Prifungsleistung normiert. Dies erdffnet der Universitat nach entsprechender Anpassung der
Juristenausbildungs- und Prifungsordnung die Mdglichkeit, ihre Priifungsordnung fiir die
Schwerpunktbereichsprifung ebenfalls anzupassen. Die Universitat erhalt die Flexibilitat, auf
die geanderten und sich weiter entwickelnden technischen Mdoglichkeiten nach eigener Ein-
schatzung, immer jedoch mit der erforderlichen Zustimmung des Ministeriums fur Justiz,
Gleichstellung und Verbraucherschutz gemal § 2a Absatz 3 des Juristenausbildungsgesetzes,
zu reagieren und entweder an der Studienarbeit in bisheriger oder auch geédnderter Form
festzuhalten oder sie ganz durch eine Aufsichtsarbeit zu ersetzen.
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Zu 2

Die Aufbewahrungsbestimmung in 8 18 des Juristenausbildungsgesetzes wird zur Ermog-
lichung einer vollstandigen elektronischen Aktenfiihrung reformiert und sowohl die elektro-
nische Aufbewahrung von Priifungsunterlagen erlaubt als auch die Ubertragung schriftlicher
Prifungsunterlagen in elektronische geregelt.

Zu 3

Da die Studien- und Prifungsleistungen im Staatsexamensstudiengang Rechtswissenschaft fir
sich genommen zu keinem akademischen Abschluss fuhren, entscheidet sich fiir die Studie-
renden die Frage, ob sie einen Abschluss erlangen, ausschlieBlich anhand des Ergebnisses der
staatlichen Pflichtfachprufung. Diese unbefriedigende Situation lasst sich beheben, indem den
Studierenden, die mit Ausnahme der staatlichen Pflichtfachpriufung alle Anforderungen der
Ersten juristischen Prifung erfillen, die also Uber alle Zulassungsvoraussetzungen fur die
staatliche Pflichtfachprifung verfigen und die zusétzlich die universitdre Schwerpunkt-
bereichspriifung bestanden haben, von Gesetzes wegen ein Bachelorgrad zuerkannt wird. Auf
diese Weise wird der akademische Wert der universitaren Studien- und Prifungsleistungen, die
die Studierenden erbracht haben, sichtbar und angemessen gewdrdigt. Gleichermalien ist
sichergestellt, dass die universitdren Ausbildungsressourcen in weitaus groRerem Umfang
zielfuhrend eingesetzt werden. Entscheiden sich die Priflinge vor dem Erbringen der Prifungs-
leistungen gegen eine Fortsetzung des Studiums oder bestehen sie die staatliche Pflicht-
fachprifung nicht, haben sie aufgrund der im bisherigen Studienverlauf erbrachten Leistungen
jedenfalls den integrierten Bachelorgrad erworben. Das Studium der Rechtswissenschaft wird
so einerseits fir eine groRere Personenzahl attraktiv, weil es neben dem Weg zu den reglemen-
tierten juristischen Berufen noch weitere Moglichkeiten fir die individuelle Bildungsbiografie
eroffnet. Andererseits ist der zusatzliche Abschluss geeignet, der hohen Abbruchs- und
Wechselquote wirksam entgegenzuwirken, weil so ein Weg in nachfolgende Masterstudien-
gange oder unmittelbar in attraktive Berufsfelder er6ffnet werden kann. Das kann zu einer
Erh6hung der Anzahl von Studienanfangerinnen und -anfangern in diesem Fach fuhren und zu
einer VergroRerung der Zahl potenzieller Arbeitskréfte in einer Vielzahl juristischer Tatigkeits-
felder jenseits der reglementierten klassischen Berufe. Letztere wiederum bleiben unangetastet,
weil der Bachelorabschluss nur als Meilenstein in das klassische juristische Studium integriert
ist, fur das sich die Studierenden weiterhin bewusst entscheiden. Insofern ist der Abschluss
gerade auch geeignet, die Zahl der Studienanfangerinnen und -anfanger im klassischen rechts-
wissenschaftlichen Studium an der Universitat Greifswald zu erhéhen.

Der integrierte Bachelor bietet dieselben Chancen wie ein herkémmlicher Bachelorgrad. Dieser
ist in Studiengdngen, die nicht mit einer staatlichen Priifung enden, Regelabschluss des
Hochschulstudiums und zugleich erster berufsqualifizierender Abschluss. Letzteres trifft auch
auf den integrierten Bachelor zu. Mit ihm kdnnen gleichermaRen eine Berufstatigkeit aufge-
nommen wie auch ein konsekutives Masterstudium angeschlossen werden, ohne dass die
Mdoglichkeit zum Eintritt in den juristischen Vorbereitungsdienst und, in der Folge, die
Befdhigung zum Richteramt erlangt wiirde.
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Indem der integrierte Bachelor von Gesetzes wegen vergeben wird, entféllt die Notwendigkeit,
einen separaten Bachelorstudiengang aufzusetzen und diesen zu akkreditieren sowie zu
modularisieren. Diesen Weg sind zwar einige Universitdten gegangen. Ein modularisierter
Studiengang folgt jedoch einer grundsatzlich anderen Ausbildungsphilosophie, als sie ange-
sichts der derzeitigen bundesweit vorgegebenen Struktur der staatlichen Pflichtfachprifung
angemessen ist, und ist daher unvermeidlich mit Qualitatsverlusten verbunden. In einem
modularisierten Studiengang werden zahlreiche formal voneinander unabhéngige Einzel-
prufungen abgenommen. Die staatliche Pflichtfachpriifung mit ihren sechs funfstiindigen
Klausuren setzt hingegen die Fahigkeit voraus, Rechtsprobleme aus verschiedenen Bereichen
— in einem modularisierten Studiengang also aus verschiedenen Modulen — in ihrer Verkn(p-
fung zu bewaltigen (Verbundwissen). Diese Fahigkeit muss daher im Studium méglichst frih
gelibt und gegebenenfalls auch abgeprift werden. Dem dienen insbesondere die bisher in der
Juristenausbildung vorhandenen Ubungen.

Wie ein Blick in die Praxis zeigt, verbinden sich mit den mit Modularisierung und Akkredi-
tierung verbundenen Anforderungen in der technischen Durchfiihrung formal eigenstandiger
LL.B.-Studiengange weitere Probleme. Konzeptionell setzt die Akkreditierung eines Studien-
gangs ein ,,schliissiges Studiengangskonzept™ voraus (§§ 2 f. Akkreditierungsstaatsvertrag,
8§ 11 ff. Musterrechtsverordnung). Geht man davon aus, dass die Inhaber eines LL.B.
aulBerhalb des eigentlichen rechtswissenschaftlichen Bereichs tétig sein sollen, missten an sich
zumindest einige auch vom Inhalt der staatlichen Priifung unabhéngige Module vorgesehen
werden, wie dies etwa die Universitat Potsdam in ihrem LL.B.-Programm auch umgesetzt hat.
Dann aber wird das Ziel verfehlt, einen Abschluss fir diejenigen vorzusehen, die die VVoraus-
setzungen fur die Zulassung zur ersten juristischen Prufung erflllt sowie die Schwerpunkt-
prufung bestanden haben. Sieht man nur Leistungen vor, die im Studiengang mit dem Ziel der
Ersten juristischen Prifung zu erbringen sind, werden die Leistungen durch eine externe
Vorgabe bestimmt, sind per definitionem also nicht aus dem Studiengang selbst heraus
entwickelt und entsprechen damit im Grundsatz nicht den Akkreditierungsvorgaben.

Gravierender noch sind die mit einer Modularisierung verbundenen Probleme. Jenseits der
bereits angesprochenen Probleme der Grundphilosophie (modulbezogenes Einzelwissen oder
modullbergreifendes Verbundwissen) zeigt ein Blick in die Studienordnungen der rechts-
wissenschaftlichen Studiengénge etwa der Fakultiaten an der Humboldt-Universitét in Berlin
und der Universitat Miinster, dass die VVorgaben der Leistungsvergabe nicht eingehalten werden
(deutliches Uberschreiten der Obergrenze fiir Leistungspunkte pro Semester nach § 8 der
Musterrechtsverordnung in Berlin, Nichtberticksichtigung etlicher Veranstaltungen bei der
Berechnung der Leistungspunkte in Munster). Der LL.B.-Studiengang in Saarbriicken etwa
weist im Vergleich zum klassischen juristischen Studium eine deutlich héhere Zahl an
Klausuren auf (je funf Klausuren allein in den ersten vier Semestern, gegentber ein bis zwei
Klausuren im herkdmmlichen Jurastudium). Zugleich gibt es auch dort Ubungen, die system-
widrig zwei Priifungen fur ein Modul vorsehen, sowie Module, bei denen der Erfolg ganz oder
teilweise bereits durch ,,regelmédBige Anwesenheit™ nachgewiesen wird, was keinen Nachweis
fiir einen ,,erfolgreichen‘ Abschluss darstellt. Eine gro3ere Anzahl von Klausuren bedeutet aber
auch eine groRere Belastung fir die Studierenden und ist angesichts der Korrektur-
notwendigkeit auch mit zusatzlichen Kosten bzw. der Inanspruchnahme zusétzlicher perso-
neller Ressourcen verbunden, die dann nicht zur Sicherung der Qualitét einer guten Ausbildung
genutzt werden kdnnen.



Drucksache 8/5300 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Letztlich ist ein formal eigenstandiger LL.B.-Studiengang, auch und gerade, wenn er sich in
seinen Inhalten nicht vom klassischen Jurastudium unterscheidet, nicht ohne substanzielle
Abstriche von den fur modularisierte Studiengénge bestehenden Qualitatsanforderungen zu
verwirklichen, fiihrt aber zugleich zwingend zu QualitatseinbuRen in der Ausbildung fir die
staatliche Pflichtfachpriifung. Und deckt er sich nicht — im Rahmen der Regelstudienzeit —
hinsichtlich der abzulegenden Prifungen vollstdéndig mit dem Studiengang Rechtswissen-
schaften, kommt als weiteres Problem hinzu, dass ein anschlielendes Weiterstudium mit dem
Ziel der Ersten Juristischen Prufung nicht nach dem BAf6G forderfahig ware (8 7 Absatz 1b).

Vor diesem Hintergrund ist nicht verwunderlich, dass bereits mehrere Lander den auch hier
vorgesehenen Weg beschritten haben, der in der Verleihung eines LL.B.-Abschlusses kraft
Gesetzes besteht. Dies gilt insbesondere fir das groRe Bundesland Nordrhein-Westfalen, aber
auch fur Sachsen und Thuringen und damit zwei L&nder, die aus geografischen Griinden eine
vergleichsweise starke Konkurrenz fir Mecklenburg-Vorpommern bilden. In Hessen stehen
entsprechende Regelungen kurz vor der Verabschiedung.

Damit kommt ein weiterer Gesichtspunkt hinzu: Auch wenn man trotz aller beschriebener
Probleme einen formal eigenstdndigen LL.B.-Studiengang fiir vertretbar halten sollte, stellt er
aus Studierendensicht das weniger attraktive Modell dar. Will Mecklenburg-Vorpommern in
der Auseinandersetzung um am Jura-Studium Interessierte trotz seiner geografischen Randlage
bestehen, gibt es zu dem hier vorgeschlagenen Modell keine Alternativen.

Sicher findet in diesem vollintegrierten Bachelor die fir Bachelorstudiengange nach
82 Absatz1 des Akkreditierungsstaatsvertrages vorgesehene Qualitdtskontrolle durch
Programmakkreditierung oder Qualitatskontrolle durch eine systemakkreditierte Hochschule
nicht statt. Dies wirft indes rechtlich kein Problem auf, weil dem Staatsvertrag kein Vorrang
gegenuiber Parlamentsgesetzen des Landes zukommt. Politisch ist erneut zu berticksichtigen,
dass das Land nur dem Vorbild mehrerer anderer Lander folgt. Weiterhin kommt die vorge-
sehene Regelung nur an der Universitat Greifswald zum Tragen. Diese ist systemakkreditiert
mit der Folge, dass auch der Studiengang Rechtswissenschaften den allgemein an der
Universitat Greifwald etablierten hohen Qualitatskontrollen unterliegt. SchlieBlich unterliegen
alle einschlagigen Regelwerke einer bei Bachelorprifungsordnungen an sich nicht vorge-
sehenen staatlichen Genehmigungspflicht. Damit bestehen auch in der Sache keine durch-
greifenden Bedenken.

SchlieBlich sind auch keine negativen Rickwirkungen auf andere Staatsexamensstudiengange
zu erwarten. Im Lehramtsbereich sind die Studiengédnge ohnehin modularisiert mit der Folge,
dass in der Grundphilosophie der Ausbildung kein Unterschied zu Bachelor-/Masterstudien-
gangen besteht. Zudem durfte ein Wechsel in die entsprechenden Fach-Bachelorstudiengange
relativ leicht mdglich sein, sodass auch der Wunsch nach einem ,,Sicherheitsnetz fiir nicht
erfolgreiche Studierende kaum Bedeutung erlangen wird. Die anderen Staatsexamensstudien-
gange sind allein bundesrechtlich geregelt und entziehen sich damit Gestaltungsmaoglichkeiten
des Landesgesetzgebers.
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C Alternativen

Keine.

D Notwendigkeit (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)
Die Notwendigkeit der Regelungen wurde gemal} § 3 Absatz 1 Satz 1 GGO Il gepriift.

Die technische Entwicklung im Bereich kinstlicher Intelligenz sowie generativer Sprach-
modelle macht die Uberprifung und Anpassung der bisherigen Prifungsformate erforderlich.
Dafur ist die Anderung der Regelungen zur universitaren Schwerpunktbereichspriifung nétig.

Die weitere Digitalisierung und Optimierung der Verwaltungstétigkeit des Landesjustiz-
prufungsamtes setzt die Moglichkeit der elektronischen Aktenfiihrung auch im Hinblick auf die
Prifungsunterlagen voraus. Dafir ist § 18 des Juristenausbildungsgesetzes zu andern.

Auch die Einfuhrung des Bachelorabschlusses im Studium der Rechtswissenschaft durch
Gesetz ist erforderlich. Nach dem Landeshochschulgesetz steht zwar die Einrichtung von
Studiengangen den Universitaten aufgrund der Hochschulautonomie frei. Insofern ware die
Einrichtung eines parallelen Bachelorstudiengangs neben dem Staatsexamensstudiengang
denkbar, in den sich die Studierenden zwecks Erlangung des Bachelorabschlusses zusétzlich
einschreiben konnten. Allerdings setzte die Einrichtung den Aufbau impraktikabler Parallel-
strukturen voraus. Der Studiengang waére in Modulen aufzubauen und nach dem Studien-
akkreditierungsstaatsvertrag aufwendig zu akkreditieren. Da die Einrichtung eines neuen
Studiengangs nach dem Landeshochschulgesetz im Rahmen der zur Verfligung stehenden
Stellen und Mittel erfolgen muss, sieht die Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultat der
Universitat Greifswald im Ergebnis auch keine tatsachliche Maglichkeit fir den Aufbau eines
solchen zusétzlichen Studiengangs.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen
1.  Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die Gesetzesédnderungen entstehen keine Mehrkosten.

2. Vollzugsaufwand

Der Universitat Greifswald sowie dem Landesjustizprufungsamt koénnen geringfligige
Personal- und Sachkosten im Zuge der Ausstellung der Bachelorurkunden (Prifung der
Voraussetzungen, Notenberechnung, Ausstellung der Urkunden) sowie der Entscheidung Gber
das Vorliegen der Voraussetzungen fiur die Zulassung zur staatlichen Pflichtfachprifung
entstehen. Eine Anpassung der Prifungsordnung fir die Schwerpunktbereichspriifung kann
ebenfalls geringfuigige Personalkosten verursachen. Die Anpassung ist aufgrund der Gesetzes-
anderung aber nicht zwingend, sondern sie wird lediglich ermdglicht.
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F Sonstige Kosten (z. B. fir die Wirtschaft, Kosten flir soziale Sicherungssysteme)

Keine.

G Burokratiekosten

Keine. Es werden keine Informationspflichten fir Unternehmen eingefihrt.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/5300

DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 16. September 2025
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-VVorpommern
Frau Birgit Hesse
Lennéstrale 1

19053 Schwerin

Entwurf eines Funften Gesetzes zur Anderung des Juristenausbildungsgesetzes

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

die Landesregierung hat am 2. September 2025 den Entwurf eines Finften Gesetzes zur
Anderung des Juristenausbildungsgesetzes beschlossen.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizuftihren.

Federfuhrend ist das Ministerium flr Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz.

Mit freundlichen GriiRen

Manuela Schwesig
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ENTWURF

eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Juristenausbildungsgesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Juristenausbildungsgesetzes

Das Juristenausbildungsgesetz vom 16. Dezember 1992 (GVOBI. M-V S. 725), das zuletzt
durch das Gesetz vom 9. Dezember 2022 (GVOBI. M-V S. 589) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:
1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu § 18 wird durch die folgende Angabe ersetzt:
,§ 18 Aufbewahrungsbestimmungen, Digitalisierung von Prifungsunterlagen®.
b) Nach der Angabe zu § 20a wird die folgende Angabe eingefugt:
,»$ 20b Verleihung eines Bachelorgrades®.
c) Die Angabe zu § 29 wird durch die folgende Angabe ersetzt:
»8 29 Inkrafttreten®.
d) Die Angabe zu § 30 wird gestrichen.
2. § 2a Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:
»(2) Die Priiffung trdgt der Breite des Schwerpunktbereichs angemessen Rechnung und
besteht aus mindestens zwei und maximal drei Prifungsleistungen. Mindestens eine
Priifungsleistung ist schriftlich und mindestens eine miindlich zu erbringen.*

3. 810 Absatz 2 Satz 3 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Der Antrag ist gegeniiber dem Landesjustizpriifungsamt spatestens einen Monat vor dem
Ausscheiden geméal Satz 1 zu stellen.*
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4. § 18 wird durch den folgenden § 18 ersetzt:

»818
Aufbewahrungsbestimmungen, Digitalisierung von Priufungsunterlagen

(1) Schriftliche Prifungsunterlagen (Nachweise, Bescheinigungen, Aufsichtsarbeiten,
Prafungsniederschriften) bleiben zum Zwecke des Nachweises eines ordnungsgemafRen
Prifungsverfahrens sowie der Priifungsentscheidungen verschlossen in amtlicher Verwah-
rung. Elektronisch vorhandene Prifungsunterlagen koénnen in dieser Form gespeichert
werden. Die Aufsichtsarbeiten und zugehdrige Aufzeichnungen werden nach Ablauf von
flinf Jahren, die Gbrigen Prifungsunterlagen nach Ablauf von 50 Jahren nach ihrer Fertigung
und die allgemeinen Prifungsvorgénge nach zehn Jahren vernichtet oder geldscht.

(2) Schriftliche Prufungsunterlagen kénnen nach dem Stand der Technik zu deren Ersetzung
in ein elektronisches Dokument Ubertragen werden. Dabei ist sicherzustellen, dass das
elektronische Dokument mit den Unterlagen in Papierform bildlich und inhaltlich
Ubereinstimmt, wenn es lesbar gemacht wird. Die in Papierform vorliegenden schriftlichen
Prifungsunterlagen sind zu vernichten, sobald die Schlussentscheidung tiber die staatliche
Pflichtfachprifung oder die Zweite juristische Staatsprufung bestandskréftig ist.

(3) Die Aufbewahrungsfristen beginnen am 1. Januar des nach Abschluss der Prifung
(letzter Tag der mundlichen Priifungen) folgenden Jahres. Wird die Priifung wiederholt,
beginnen die Aufbewahrungsfristen am 1. Januar des auf den Abschluss der Wieder-
holungsprifung folgenden Jahres. Im Falle der Anfechtung des Priifungsergebnisses
beginnen die Aufbewahrungsfristen erst am 1. Januar des auf den bestandskréftigen
Abschluss des Widerspruchsverfahrens oder den rechtskraftigen Abschluss des verwaltungs-
gerichtlichen Verfahrens folgenden Jahres.*

5. Nach § 20a wird der folgende § 20b eingefligt:

,»8 20b
Verleihung eines Bachelorgrades

(1) Die Universitat verleiht Studierenden eines Studiengangs der Rechtswissenschaft,

welcher mit der Ersten juristischen Prufung abschlie3t, auf Antrag einen Bachelorgrad, wenn

sie nach dem 31. Dezember 2019

1. erstmals die Voraussetzungen fiir die Zulassung zur staatlichen Pflichtfachprifung in
Mecklenburg-Vorpommern erfiillen oder vom Landesjustizprifungsamt zugelassen
wurden und

2. die universitare Schwerpunktbereichsprifung an einer Universitat in Mecklenburg-
VVorpommern bestanden haben.

(2) Die Verleihung erfolgt auf Antrag durch die Universitat, an welcher die universitére
Schwerpunktbereichsprifung bestanden wurde. Wird mit dem Antrag nicht die Beschei-
nigung Uber die Zulassung zur staatlichen Pflichtfachprifung in Mecklenburg-Vorpommern
vorgelegt, holt die Universitat die fur sie bindende Entscheidung uber das Vorliegen der
Zulassungsvoraussetzungen beim Landesjustizprifungsamt ein. Das Fortbestehen der
Einschreibung an einer Universitat des Landes im Fach Rechtswissenschaft zum Zeitpunkt
der Antragstellung ist nicht erforderlich.
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6.

7.

(3) Der Bachelorgrad nach Absatz 1 ist ein Bachelorgrad im Sinne von § 41 Absatz 1 Satz 1
des Landeshochschulgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Januar 2011
(GVOBI. M-V S. 18), das zuletzt durch das Gesetz vom 21. Juni 2021 (GVOBI. M-V
S. 1018) gedndert worden ist.

(4) Studierende, welche die staatliche Pflichtfachpriifung endgultig nicht bestanden haben,
kdnnen das Studium fortsetzen und die universitare Schwerpunktbereichsprifung absol-
vieren.

(5) Das Néhere, insbesondere zum Antragsverfahren, den einzureichenden Nachweisen, der
Berechnung der Bachelornote sowie zur Fortsetzung des Studiums nach endgiltigem
Nichtbestehen der staatlichen Pflichtfachprifung, regelt die Universitadt durch Satzung,
welche dem fur die Hochschulen zustdndigen Ministerium anzuzeigen ist und der
Zustimmung des fir die Justiz zustdndigen Ministeriums bedarf.*

§ 29 wird gestrichen.

§ 30 wird zu § 29.

Artikel 2
Inkrafttreten

Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a, ¢ und d, Nummer 2, 3, 4, 6 und 7 treten am Tag nach der
Verkundung in Kraft. Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am [einsetzen: Datum des Tages und
Monats der Verkiindung dieses Gesetzes sowie der Jahreszahl des ersten auf die Verkiindung

fol
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Begrundung:

A Allgemeiner Teil

Im Zuge der rasanten Entwicklung im Bereich kinstlicher Intelligenz und generativer Sprach-
modelle verlieren Prufungsleistungen, die in Form schriftlicher Ausarbeitungen in Heimarbeit
erbracht werden, zunehmend ihre Aussagekraft fir die tatsachliche Qualifikation. Pruflinge
konnen sich frei zugéanglich generativer Sprachmodelle bedienen, die sie bei der Erstellung des
Textes einer Studienarbeit, wie sie fir die Schwerpunktbereichsprifung in der bisherigen
Fassung des Juristenausbildungsgesetzes geregelt ist, unterstiitzen oder gleich den gesamten
Text fur sie verfassen. Wirksame Mdglichkeiten, eine solche Form des Plagiates zu entdecken,
sind nicht vorhanden, wodurch nicht nur die Aussagekraft der vergebenen Note, sondern im
Verhaltnis zu regelkonform arbeitenden Studierenden auch das Gebot prifungsrechtlicher
Chancengleichheit beeintrachtigt wird. Vor diesem Hintergrund ist eine Streichung des gesetz-
lich geregelten Erfordernisses einer Studienarbeit als Teil der universitaren Schwerpunkt-
bereichspriifung notwendig, um der Universitit Greifswald, welche die Anderung anregt, nach
ebenfalls vorzunehmender Anpassung der Juristenausbildungs- und Prifungsordnung die
Madglichkeit zu geben, mit ihrer Priifungsordnung fiir die Schwerpunktbereichsprifung auf die
geénderten technischen Mdglichkeiten zu reagieren und flexibler als bisher die Priifungs-
formate zu regeln.

Aufgrund der bestehenden Regelung im Juristenausbildungsgesetz zur Aufbewahrung von
Prafungsunterlagen in verschlossener amtlicher Verwahrung sowie der handschriftlichen
Anfertigung der Aufsichtsarbeiten seitens der Priflinge in beiden staatlichen juristischen
Prifungen erfolgt die Aktenflihrung im Landesjustizpriifungsamt hinsichtlich der teils
umfangreichen Prufungs- und Widerspruchsakten vollstandig in Papier, hinsichtlich aller
ubrigen Verwaltungsvorgange jedoch elektronisch. Dieses Nebeneinander von elektronischer
und papierner Aktenfiihrung stellt sich im Zuge der fortschreitenden Digitalisierung als
zunehmend ineffizient dar. Wichtige Voraussetzung flr eine Optimierung der Verwaltungs-
ablaufe ist deren mdoglichst weitgehende Digitalisierung mit vollstandiger elektronischer
Aktenflihrung. Letztere entspricht auch der in § 10 Absatz 1 Satz 1 des E-Government-Gesetzes
Mecklenburg-Vorpommern geregelten Pflicht zur grundsétzlich elektronischen Aktenfiihrung.
Dartiber hinaus werden vor dem Hintergrund der beabsichtigten Einfuhrung elektronischer
Prifungen sowie der in Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes bereits eingefihrten elektro-
nischen Antragstellung und Kommunikation sukzessive deutlich mehr elektronische Unter-
lagen vorliegen, sodass eine vollstandige elektronische Aktenfiihrung nicht nur tatsachlich
moglich, sondern perspektivisch zur Vermeidung weitreichender Medienbriiche auch not-
wendig werden wird.

Weiterhin dient der Gesetzentwurf der Einfiihrung des in das klassische Studium der
Rechtswissenschaft integrierten ,,Bachelor of Laws*“-Abschlusses (nachfolgend nur integrierter
Bachelor). Am Ende des erfolgreichen Studiums steht als Abschluss die Erste juristische
Prifung. Diese besteht aus einem staatlichen Teil (staatliche Pflichtfachprifung) und einem
universitaren Teil (universitare Schwerpunktbereichspriifung). Die staatliche Pflichtfach-
prifung wird als Blockprifung abgenommen. Ihre Gegenstande erstrecken sich (ber nahezu
den gesamten Studieninhalt. Diese Ausgestaltung der Prifung sichert die hohe fachliche
Eignung der erfolgreich Gepriften fir den sich in aller Regel anschlielenden juristischen
Vorbereitungsdienst. Auf die staatliche Pflichtfachprifung als erste der beiden juristischen
Staatsprifungen kann und soll nicht verzichtet werden.
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Die Staatspriifungen pragen und sichern die Qualitét der Juristenausbildung in Deutschland und
sollen als Zugangsvoraussetzung insbesondere zur Richter-, Staatsanwalt- und Rechts-
anwaltschaft sowie zum Notariat auch kiinftig nicht durch andere Hochschulabschliisse ersetzt
werden. Gleichwohl wird nicht zuletzt seitens der Rechts- und Staatswissenschaftlichen
Fakultat der Universitat Greifswald als auch der Studierenden der Bedarf fiir einen zusatzlichen
universitaren Abschluss des Studiums der Rechtswissenschaft, der erbrachte Studienleistungen
honoriert und die Aufnahme eines konsekutiven Masterstudiums oder einen Berufseinstieg
aullerhalb der reglementierten klassischen juristischen Berufe ermdglicht, gesehen. Mit dem
Bachelorabschluss kénnten — ohne den klassischen Juraabschluss zu gefahrden — weitere
akademische Grade erworben, Fachkréfte gewonnen und der teilweise als stark empfundene
psychische Druck des bestehenden Jurastudiums gemindert werden. Denn Studierende beenden
im Falle eines endgultigen Nichtbestehens der staatlichen Pflichtfachpriufung ihr Studium
bislang ohne jeglichen Abschluss, obwohl ihre bis zur Zulassung zur Prifung erbrachten
Studien- und Priifungsleistungen im Rahmen eines Bachelorstudiengangs die Anforderungen
eines Hochschulabschlusses erfullt hatten. Mangels Nachweises eines berufsqualifizierenden
Abschlusses kdnnen sie bislang jedoch keinen konsekutiven Masterstudiengang anschlieRen.
Sie sind im Falle eines Folgestudiums darauf beschrankt, ihre erbrachten Studien- und
Prifungsleistungen im Rahmen verwandter Bachelorstudiengdnge so weit wie moglich
anrechnen zu lassen.

Wiéhrend nach 8§ 41 Absatz 4 des Landeshochschulgesetzes flr die bestandene Erste juristische
Prifung, bestehend aus staatlicher Pflichtfachprifung und universitérer Schwerpunktbereichs-
prufung, ein Mastergrad verliehen werden kann, fehlt fur den Fall, dass bereits alle universitaren
Prifungsleistungen erbracht wurden, ein vorausgehender akademischer Abschluss unterhalb
des Mastergrades, was ein vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels immer deutlicher in
den Vordergrund riickendes Problem darstellt. Insofern stellt die Einfihrung des integrierten
Bachelors einen wichtigen Baustein zur Steigerung der Attraktivitat des rechtswissenschaft-
lichen Studiums im hiesigen Bundesland dar, der angesichts der in den letzten zehn Jahren um
ca. 50 Prozent verringerten Zahl von Studienanfangerinnen und -anfangern an der Rechts- und
Staatswissenschaftlichen Fakultat der Universitat Greifswald und der nach wie vor sehr hohen
Abbruchs- und Wechselquote (nur gut ein Viertel der Erstsemester schlieBen am Ende
erfolgreich die Erste juristische Priifung an der Universitat Greifswald ab) umso dringlicher ist.
Daneben ermdglicht dieser Abschluss die Hebung zusatzlichen Fachkraftepotenzials, weil die
Studierenden mit Bachelorabschluss fir viele Bereiche von Wirtschaft und &ffentlicher
Verwaltung interessant sein durften, sei es in Personal- oder Rechtsabteilungen oder in einer
gehobenen Verwaltungslaufbahn.

Durch die Regelungen zur Schwerpunktbereichspriifung, zur elektronischen Aufbewahrung der
Prafungsunterlagen und zur Einfiihrung des integrierten Bachelors entstehen keine Mehrkosten.
Der integrierte Bachelor kann innerhalb des bestehenden Studiengangs Rechtswissenschaften
mit dem Ziel der Ersten juristischen Prufung erworben werden und erfordert keine zusétzlichen
Lehrveranstaltungen oder Prifungen. Lediglich ein geringfugiger Vollzugsaufwand fur die
Prifung der Voraussetzungen, die Berechnung der Bachelornote sowie die Ausstellung der
Urkunden wird entstehen. Dabei kann der universitare Aufwand fir die Ausstellung des
Bachelorzeugnisses durch Regelung eines Geblhrentatbestandes in der auf Grundlage des
8 16 Absatz 5 des Landeshochschulgesetzes erlassenen Universitatsgebiihrenordnung ausge-
glichen werden. Bereits nach der aktuellen Ordnung ist fur die insoweit vergleichbare
Ausstellung eines Zeugnisses Uber die Verleihung des akademischen Grades ,,Diplom-Jurist*
eine Gebihr in H6he von 23,50 Euro geregelt.
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Der Entwurf ist mit hdherrangigem Recht vereinbar. Mit § 20b des Gesetzentwurfes wird es
der Universitat Greifswald ermdglicht, einen Bachelorgrad auch ohne ein durchgefiihrtes
Akkreditierungsverfahren zu vergeben. Unabhéngig davon, ob dadurch der Schutzbereich der
Wissenschaftsfreiheit aus Artikel 5 Absatz 3 des Grundgesetzes sowie Artikel 7 Absatz 1 der
Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern sowie die nach Artikel 7 Absatz 3 der
Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern geschiitzte Hochschulautonomie betroffen
ist, fehlt es jedenfalls an einem entsprechenden Eingriff, da die Einfihrung mit dem
ausdriicklichen, bereits im Rahmen ihrer fruhzeitigen Beteiligung bei der Erstellung des
Gesetzentwurfes erklarten Willen der Universitat Greifswald erfolgt. Ebenso wenig ist nach
dem Deutschen Richtergesetz die Verleihung eines (zusétzlichen) Bachelorgrades fir Studien-
und Prifungsleistungen, die im Rahmen des Studiengangs Rechtswissenschaft mit dem
Abschluss Erste juristische Prifung erworben werden, ausgeschlossen. Nach § 28 Absatz 5 des
Landeshochschulgesetzes soll zwar grundsétzlich eine Akkreditierung vorgenommen werden
fur Studiengange, die zu einem Bachelorabschluss fiihren. Vorliegend erfolgt die Einfiihrung
des neuen Abschlusses jedoch nicht durch die Universitét selbst, sondern unmittelbar durch
gleichrangiges Landesgesetz, sodass die Akkreditierungspflicht, die bei der Einrichtung eines
entsprechenden Studiengangs durch die Universitét bestiinde, nicht anwendbar ist.

Mit den Anderungen hinsichtlich der Aufbewahrung der Prifungsunterlagen und deren
Digitalisierung werden die Voraussetzungen einer ausbaufahigen elektronischen Verwaltung
geschaffen, aber auch im Ubrigen entsprechen die Regelungen diesen Anforderungen.

Eine Befristung der Rechtsvorschriften ist nicht angezeigt. Bei der Durchfiihrung der
juristischen Prifungen und der Vergabe der zu erlangenden Abschliisse handelt es sich um eine
Daueraufgabe, die den Bereich der Freiheit der Berufswahl betrifft. Insofern erstrecken sich die
Regelungen nicht nur auf einen organisations-, sondern auch verfassungsrechtlichen Sach-
verhalt. Die ausbildungs- und prifungsrechtlichen Vorschriften mussen als Grundlage fir
Planung und Organisation der langjahrigen Ausbildung von mdglichst bestandiger Natur sein.

B Besonderer Teil
. Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (Inhaltsibersicht, § 18, § 20b, § 29 und § 30)

Es handelt sich um Folgeanderungen zu den Anderungen in Artikel 1 Nummer 2 bis 7.

Zu Nummer 2 (8 2a Absatz 2)

Das Erfordernis einer wissenschaftlichen Studienarbeit mit einer Bearbeitungszeit von
mindestens vier Wochen wird gestrichen. Stattdessen wird die Pflicht zur Erbringung jeweils
mindestens einer schriftlichen und einer miindlichen Prifungsleistung normiert. Dies eroffnet
der Universitat nach entsprechender Anpassung der Juristenausbildungs- und Priifungsordnung
die Madglichkeit, ihre Prifungsordnung fir die Schwerpunktbereichsprifung ebenfalls
anzupassen.
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Die Universitat erhélt die Flexibilitat, auf die geédnderten und sich weiter entwickelnden
technischen Mdglichkeiten nach eigener Einschatzung, immer jedoch mit der erforderlichen
Zustimmung des Ministeriums flr Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz gemaR § 2a
Absatz 3 des Juristenausbildungsgesetzes, zu reagieren und entweder an der Studienarbeit in
bisheriger oder auch geanderter Form festzuhalten oder sie ganz durch eine Aufsichtsarbeit zu
ersetzen. Gleichzeitig wird die VVorschrift vereinfacht durch die Klarstellung des Erfordernisses
einer mundlichen Prifungsleistung unabhéngig von der Zahl der Prifungsleistungen. Die
Anderung tragt den Vorgaben von § 5d Absatz 2 Satz 2 des Deutschen Richtergesetzes voll-
stdndig Rechnung, nach denen lediglich mindestens eine schriftliche Leistung in der univer-
sitdren Schwerpunktbereichspriufung zu erbringen ist, und entspricht ebenfalls gesetzlichen
Regelungen in einzelnen anderen Bundeslédndern, ndmlich in den Juristenausbildungsgesetzen
von Hamburg, Rheinland-Pfalz und dem Saarland.

Zu Nummer 3 (8§ 10 Absatz 2 Satz 3)

Das bisherige Schriftformerfordernis fir den Antrag auf Verlangerung der nebenamtlichen
Mitgliedschaft im Landesjustizprifungsamt entfallt, um im Zuge der Einfiihrung der elektro-
nischen Akte entstehende Medienbrtiche zu vermeiden. Eine besondere Form fiir den Verlange-
rungsantrag ist nicht erforderlich, da es sich lediglich um die Verlangerung der Mitgliedschaft
handelt. Die antragstellenden Mitglieder sind dem Landesjustizpriifungsamt bereits bekannt
und die bloRe nebenamtliche Mitgliedschaft begriindet keine Tatigkeitspflicht.

Zu Nummer 4 (§ 18)

Bislang missen die Prufungsunterlagen, etwa Aufsichtsarbeiten, Korrekturgutachten und
Prafungsniederschriften, in Papierform aufbewahrt werden, was angesichts der nach bisheriger
Rechtslage weitgehend erforderlichen Schriftform bezuglich gegentber dem Landesjustiz-
prufungsamt abzugebender Antrage und Erklarungen sowie der handschriftlich zu fertigenden
Aufsichtsarbeiten sachgerecht war. Andere Verwaltungsvorgange als Prufungs- und Wider-
spruchsakten werden demgegenuber innerhalb des Landesjustizprifungsamtes in elektro-
nischer Form geflhrt, was ein ineffizientes Nebeneinander von papierner und elektronischer
Aktenfuhrung zur Folge hat.

Mit Anderungsverordnungen zur Juristenausbildungs- und Priifungsordnung vom 5. Juli 2023
sowie 10. September 2024 wurde zur Vorbereitung einer Digitalisierung der Verwaltungs-
tatigkeit des Landesjustizprifungsamtes die Mdglichkeit geschaffen, Zulassungsantréage zu den
staatlichen juristischen Prufungen sowie sonstige Antrdge und Erklarungen im Prifungs-
verfahren nicht mehr nur schriftlich, sondern auch elektronisch einzureichen. Daneben wurde
die Mdglichkeit zur Einfihrung elektronischer Prifungen geregelt. Darauf gestitzt soll eine
elektronische Anfertigung der Aufsichtsarbeiten in der Zweiten juristischen Priifung im Februar
2026 und etwa ein Jahr spéater auch in der staatlichen Pflichtfachpriifung angeboten werden.
Danach werden Prufungsunterlagen einschliellich der zu erstellenden Aufsichtsarbeiten und
der Korrekturgutachten kiinftig zunehmend, wenn nicht weit iberwiegend in elektronischer
Form vorliegen.
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Um einen nach der bisherigen Regelung in 8 18 Absatz 1 erforderlichen Ausdruck
elektronischer Dokumente mit anschliefender Aufbewahrung in verschlossener amtlicher
Verwahrung zu vermeiden, ist die Anderung von Absatz 1 notwendig, und zwar dahingehend,
dass elektronisch vorhandene Dokumente auch in elektronischer Form gespeichert werden
kdénnen und gerade nicht in eine verschlossene amtliche Verwahrung durch Ausdruck zur
Aufbewahrung in Papierform Uberfuhrt werden missen. Die Aufbewahrungsfristen gelten
unverandert, allerdings in gleicher Weise auch flr elektronische Dokumente, was mit dem
Hinweis auf die Loschung nach Ablauf der jeweiligen Frist klargestellt wird.

Zur Vermeidung eines Nebeneinanders von papierner und elektronischer Aktenfiihrung oder
aus Kapazititsgriinden kann die Uberfithrung von in Papierform erstellten Priifungsunterlagen,
insbesondere auch von Aufsichtsarbeiten nebst Gutachten, in eine elektronische Form sinnvoll
sein. Die Regelung in Absatz 2 schafft daher die Mdglichkeit, schriftliche Prifungsunterlagen
gleich welcher Art nach dem Stand der Technik zu deren Ersetzung in ein elektronisches
Dokument zu Ubertragen. Dabei ist sicherzustellen, dass das elektronische Dokument mit den
Unterlagen in Papierform bildlich und inhaltlich Ubereinstimmt. Die in Papierform vorlie-
genden schriftlichen Prifungsunterlagen, einschlieBlich Aufsichtsarbeiten und Gutachten der
Praferinnen und Prufer, sind zu vernichten, sobald die Schlussentscheidung Gber die staatliche
Pflichtfachprifung oder die Zweite juristische Staatspriifung bestandskraftig ist. Bis dahin
konnten sie noch zu Beweiszwecken bendtigt werden. Die Vorschrift orientiert sich an den
Regelungen der 88 298a Absatz 2 der Zivilprozessordnung, 55b Absatz 6 der Verwaltungs-
gerichtsordnung, 11 Absatz 1 des E-Government-Gesetzes Mecklenburg-Vorpommern und
8 64 des Juristenausbildungsgesetzes Nordrhein-Westfalen.

Zu Nummer 5 (8 20b)

Studierende eines Studiengangs der Rechtswissenschaft mit dem Abschluss Erste juristische
Prifung erhalten einen Bachelorgrad auf entsprechenden Antrag, wenn sie die VVoraussetzungen
fur die Zulassung zur staatlichen Pflichtfachprifung in Mecklenburg-Vorpommern erfillen
oder bereits hierzu zugelassen wurden und sie die universitare Schwerpunktbereichsprifung
bestanden haben.

Die Zulassungsvoraussetzungen sind in 8 19 des Juristenausbildungsgesetzes in Verbindung
mit 88 5 ff. der Juristenausbildungs- und Priifungsordnung im Detail geregelt. Insbesondere ist
danach die erfolgreiche Teilnahme an den Ubungen fiir Fortgeschrittene im Zivilrecht, Straf-
recht und Offentlichen Recht, einer Lehrveranstaltung in einem Grundlagenfach, in der
geschichtliche, philosophische, wirtschaftliche, politische oder gesellschaftliche Grundlagen
des Rechts und die Methodik seiner Anwendung beispielhaft behandelt worden sind, einer
Lehrveranstaltung zur Vermittlung interdisziplindrer Schlisselqualifikationen, einer fremd-
sprachigen rechtswissenschaftlichen Veranstaltung oder einem rechtswissenschaftlich ausge-
richteten Sprachkurs und an praktischen Studienzeiten in den Bereichen Zivilrechtspflege,
Strafrechtspflege, Verwaltung oder bei der Rechtsanwaltschaft erforderlich. Zusétzlich miissen
die Studierenden in den zwei der Prifung unmittelbar vorausgehenden Semestern an einer
Universitat des Landes im Fach Rechtswissenschaft eingeschrieben gewesen sein.
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Liegen die Voraussetzungen vor, ist der Bachelorgrad zu verleihen. Dabei findet Absatz 1
rickwirkend auch auf jene Falle Anwendung, in denen alle Verleihungsvoraussetzungen
erstmals nach dem 31. Dezember 2019 vorgelegen haben, ohne Notwendigkeit des Fort-
bestehens der Immatrikulation zum Antragszeitpunkt. MaRgeblich hierfir ist, dass insbeson-
dere der Beginn durch die Covid-Pandemie bedingter Malnahmen im Friihjahr 2020 fir viele
Studierende einen tiefen Einschnitt in den bisherigen Studienverlauf mit besonderen
organisatorischen und psychologischen Verwerfungen im Hinblick auf einen erfolgreichen
Studienabschluss darstellte und gegebenenfalls auch zu einem endgultigen Nichtbestehen der
staatlichen Pflichtfachpriifung gefuhrt haben mag. Eine zeitliche Begrenzung der Riickwirkung
dient hierbei der Sicherung der Funktionsféhigkeit der Hochschulverwaltung.

Der Antrag auf Verleihung des Bachelorgrades ist nach Absatz 2 an die Universitat zu richten,
bei welcher die universitare Schwerpunktbereichspriifung bestanden wurde. Diese ist auch fiir
die Berechnung der Bachelornote sowie die Verleihung des Abschlusses zustandig. Um diver-
gierende Entscheidungen im Einzelfall zu vermeiden, ist allein das Landesjustizprifungsamt
mit fir die Universitat bindender Wirkung zusténdig flr die Prifung des Vorliegens der
Voraussetzungen flr die Zulassung zur staatlichen Pflichtfachpriifung. Antragstellende haben
daher entweder die Bescheinigung tber die bereits erfolgte Zulassung vorzulegen oder die
Universitat leitet den Antrag sowie die hierfur erforderlichen Unterlagen an das Landes-
justizprufungsamt zur Entscheidung Uber das VVorliegen der Zulassungsvoraussetzungen weiter.
Der durch die Sammlung und Weiterleitung der Unterlagen entstehende Vollzugsaufwand der
Universitat kann durch Regelung einer Gebuhr im Rahmen der universitidren Gebiihrenordnung
kompensiert werden. Im Ubrigen dirfte im Regelfall ohnehin bereits eine Zulassungs-
bescheinigung vorliegen und damit dieser Aufwand nicht entstehen. Ein zusatzlicher VVollzugs-
aufwand entsteht aufseiten des Landesjustizprifungsamtes nur bei Einholung der Entscheidung
uber das Vorliegen der Zulassungsvoraussetzungen durch die Universitdt und dirfte tber-
wiegend dadurch kompensiert werden, dass im Nachhinein von einer Vielzahl der Antrag-
stellenden noch ein Zulassungsantrag zur staatlichen Pflichtfachprifung gestellt werden dirfte,
welcher in der Folge aufgrund der vorangegangenen Entscheidung seitens des Landesjustiz-
prufungsamtes vereinfacht beschieden werden kann. Durch Absatz 2 Satz 3 wird klargestellt,
dass weder der Antrag auf Verleihung des Bachelorgrades noch die gegebenenfalls erforder-
liche Entscheidung des Landesjustizprifungsamtes das Fortbestehen der Einschreibung an
einer Universitat des Landes im Fach Rechtswissenschaft zum Zeitpunkt der Antragstellung
voraussetzen. Mal3geblich ist in den Féllen der rickwirkenden Verleihung, dass neben der
Schwerpunktbereichsprifung die Zulassungsvoraussetzungen zur staatlichen Pflichtfach-
prufung, insbesondere auch die Immatrikulation an einer Universitat des Landes, im
Rickwirkungszeitraum vorgelegen haben.

Mit der Regelung in Absatz 3, dass der Bachelorgrad ein solcher im Sinne von 8§ 41 Absatz 1
Satz 1 des Landeshochschulgesetzes ist, wird klargestellt, dass er zur Grundlage eines konse-
kutiven Masterstudiums gemacht werden kann, auch wenn der Studiengang der Rechts-
wissenschaft mit dem Ziel der Ersten juristischen Prufung nicht die Vergabe von Leistungs-
punkten vorsient und nicht modularisiert ist. Es handelt sich danach um einen berufs-
qualifizierenden Hochschulabschluss im Sinne von § 18 Absatz 4 Satz 1 sowie § 31 Absatz 2
Satz 1 des Landeshochschulgesetzes.
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Die Regelung in Absatz 4 ist erforderlich, weil nach endgiltigem Nichtbestehen der staatlichen
Pflichtfachpriufung das Studienziel des Erwerbs der Ersten juristischen Prifung nicht mehr
erreichbar ist mit der Folge der Notwendigkeit der Exmatrikulation. Den Studierenden, die bis
dahin nicht die Schwerpunktbereichsprufung absolviert haben, ist zum Zwecke des Erwerbs
des Bachelorabschlusses die Fortsetzung des Studiums bis zum Bestehen oder endgultigen
Nichtbestehen der Schwerpunktbereichsprifung zu ermdglichen.

Nach Absatz 5 hat die Universitat das Nahere zur Verleihung des Bachelorgrades innerhalb der
durch § 20b vorgegebenen Grenzen durch Satzung, etwa die Priifungsordnung, zu bestimmen.
Dies gilt insbesondere fir die dort aufgefiihrten, nicht abschlielenden Regelbeispiele. So sind
etwa fur die Berechnung der Bachelornote die Gewichtung der einzelnen Prufungsleistungen
und die Umrechnung der nach der Verordnung Uber eine Noten- und Punkteskala fur die erste
und zweite juristische Priifung vom 3. Dezember 1981 (BGBI. I S. 1243) bewerteten Prifungs-
leistungen in eine dem Bachelor-Master-System entsprechende Bewertung zu regeln. Die
Bestimmung der Einzelheiten zur Verleihung des Bachelorgrades durch die Universitat tragt
der verfassungsrechtlich geschitzten Hochschulautonomie Rechnung. Die Anzeigepflicht
gegenlber dem flr die Hochschulen zustdndigen Ministerium sowie der Genehmigungs-
vorbehalt zugunsten des fir die Justiz zustdndigen Ministeriums entsprechen der allgemeinen
hochschulrechtlichen Regelung in § 13 Absatz 4 des Landeshochschulgesetzes. Damit wird die
Gleichwertigkeit des Abschlusses und seiner Benotungsmalistabe im Verhéltnis zu anderen
Bachelorstudiengangen abgesichert.

Zu den Nummern 6 und 7 (8§ 29)

Die Ubergangsvorschrift ist als gegenstandslos zu streichen, weil sich keine vor dem
1. Dezember 2018 eingestellten Rechtsreferendarinnen oder Rechtsreferendare mehr im
Vorbereitungsdienst befinden.

Il. Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten. Die Regelungen zum integrierten Bachelor sollen erst ein Jahr
nach der Verkindung in Kraft treten, um die Bestimmung der erforderlichen Einzelheiten

hinsichtlich Antragstellung und Verfahren fur die Verleihung des Bachelorgrades sowie der
Berechnung der Bachelornote durch Satzung der Universitat zu erméglichen.

19



