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GESETZENTWURF

der Fraktionen der SPD und Die Linke

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Baugesetzbuchausfiihrungsgesetzes

A Problem und Ziel

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2035 rechnerisch den gesamten
Energiebedarf des Landes fur Strom, Warme und Mobilitat aus erneuerbaren Quellen zu
decken.

Auf Bundesebene wurden mit dem Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1353), das am 1. Februar 2023 in
Kraft getreten ist, die Rahmenbedingungen fir den Windenergieausbau grundlegend geédndert.
Mit dem Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) hat der Bundesgesetzgeber den Landern
verbindliche Mindestflachenziele in Form von Flachenbeitragswerten vorgeschrieben, die zu
bestimmten Stichtagen zu erftllen sind. Mit der aktuellen Beschleunigungsgesetzgebung wurde
eine Reihe von Gesetzen erlassen oder gedndert, um Planungs- und Genehmigungsverfahren zu
vereinfachen.

Die rdumliche Steuerung des Ausbaus der Windenergienutzung erfolgt in Mecklenburg-
Vorpommern Uber die regionalen Raumentwicklungsprogramme der vier regionalen Planungs-
verbande mittels Festlegung von Vorranggebieten fur Windenergienutzung (88 8 Absatz 2
Satz 1, 9 Absatz 1 des Landesplanungsgesetzes — LPIG).

Fir die Ausweisung neuer Windenergiegebiete gilt in Mecklenburg-Vorpommern zum Schutz
der Wohnbebauung ein gesetzlicher Vorsorgeabstand von 1 000 Metern zu Bereichen gemaf
88 30 und 34 des Baugesetzbuches (BauGB) mit Wohn-, Erholungs-, Tourismus- und Gesund-
heitsfunktion und von 800 Metern zu Einzelhdusern und Splittersiedlungen im AulRenbereich.
Dieser ist bereits in 8 9a Absatz 5 LPIG und im Erlass des Ministeriums fir Wirtschaft,
Infrastruktur, Tourismus und Arbeit zur Festlegung landesweit einheitlicher, verbindlicher
Kriterien fiir Windenergiegebiete an Land vom 7. Februar 2023 (AmtsBIl. M-V S. 97) geregelt.
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Die Festlegung von Windenergiegebieten durch die regionalen Planungsverbande ist in
Mecklenburg-Vorpommern damit bereits an landesrechtliche Mindestabstdande gebunden.

Fur das Repowering von Windenergieanlagen an Altstandorten (Ersetzen alter durch moderne,
in der Regel leistungsféahigere Windenergieanlagen) gelten befristet bis Ende 2030 bundes-
gesetzliche Sonderregelungen fir die planungsrechtliche Zulassigkeit (88 245e Absatz 3 und
249 Absatz 3 BauGB). Demzufolge ist die Errichtung der Neuanlage unter bestimmten
Voraussetzungen auch auflerhalb von ausgewiesenen Windenergiegebieten bauplanungs-
rechtlich zuléssig. Eine Unterschreitung der festgelegten Mindestabstande zu Siedlungsflachen
in Mecklenburg-Vorpommern ist im Rahmen von Repowering daher moglich. Diese Durch-
brechungen der planerischen Steuerung der Siedlungsabsténde fuhren verstarkt zu Akzeptanz-
problemen bei Birgerinnen und Birgern sowie Gemeinden.

B Losung

Mit dem vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Baugesetzbuchausfiihrungs-
gesetzes soll diese Regelungsliicke geschlossen werden.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern macht damit von der L&nder6ffnungsklausel in § 249
Absatz 9 BauGB Gebrauch.

Diese ermachtigt die Lander zum Erlass von Landesgesetzen, die bestimmen, dass 8 35 Absatz
1 Nummer 5 BauGB auf Vorhaben, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der
Windenergie dienen, nur Anwendung findet, wenn die Vorhaben bestimmte Mindestabstande
zu den im Landesgesetz bezeichneten zul&ssigen baulichen Nutzungen zu Wohnzwecken
einhalten.

Die Lander konnen die Privilegierung fir Windenergieanlagen nach § 35 Absatz 1 Nummer 5
BauGB damit rdumlich begrenzen bzw. einschranken. Die Lage einer beantragten Wind-
energieanlage innerhalb der festgelegten Abstdnde hat zur Folge, dass diese nicht mehr als
privilegiertes Vorhaben betrachtet wird. Sie ist folglich nur noch als sonstiges Vorhaben gemal
8 35 Absatz 2 BauGB zu beurteilen.

Fur die Akzeptanz des benétigten weiteren Ausbaus der Windenergie in Mecklenburg-
Vorpommern ist es wichtig, dass Beeintrachtigungen der Birgerinnen und Birger in den
umliegenden Gemeinden so weit wie mdglich beschréankt werden.

C Alternativen

Keine.
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D Notwendigkeit der Regelung

Die gesetzliche Festlegung eines Mindestabstands zwischen Wohnbebauung und Windenergie-
anlagen ist zur allgemeinen Erhohung der Akzeptanz flr den weiteren Ausbau der Windenergie
erforderlich.

Die Nutzung der Lander6ffnungsklausel in § 249 Absatz 9 BauGB kann nur durch ein
formliches Gesetz erfolgen.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

1.  Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Das Vorhaben hat keine Haushaltsauswirkungen.

2.  Vollzugsaufwand

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist zu prufen, ob der Abstand zur
Wohnbebauung eingehalten wird.

F Sonstige Kosten (z. B. Kosten fir die Wirtschaft, Kosten fiir das soziale Sicherungs-

system)

Keine.

G Blrokratiekosten

Die Unternehmen der Windenergiebranche mussen zukunftig den Mindestabstand in ihren
Planungen fur Einzelanlagen berticksichtigen. Fur die Planungen von Anlagen innerhalb von
Windenergiegebieten ergeben sich, da entsprechende Abstande gemal § 9a Absatz 5 LPIG auch
fiir die Regionalplanung gelten, keine Anderungen.
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ENTWURF

eines Gesetzes zur Anderung des Baugesetzbuchausfiihrungsgesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Baugesetzbuchausfilhrungsgesetzes

Das Baugesetzbuchausfiihrungsgesetz vom 30. Januar 1998 (GVOBI. M-V S. 110), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Mérz 2021 (GVOBI. M-V S. 270, 1006) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

8 2 wird durch den folgenden § 2 ersetzt:

7’§ 2
Mindestabstand fir privilegierte Windenergieanlagen

(1) § 35 Absatz 1 Nummer 5 des Baugesetzbuches findet auf VVorhaben, die der Erforschung,
Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dienen, nur Anwendung, wenn diese VVorhaben
einen Mindestabstand von 1 000 Metern zu Gebauden mit Wohnnutzung in Gebieten mit
Bebauungsplénen nach § 30 des Baugesetzbuches oder innerhalb im Zusammenhang bebauter
Ortsteile nach 8 34 des Baugesetzbuches und einen Mindestabstand von 800 Metern zu
Einzelh&usern und Splittersiedlungen im AuRenbereich einhalten. Satz 1 findet keine Anwen-
dung fir Vorhaben auf Flachen innerhalb von Windenergiegebieten gemal § 2 Nummer 1 des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353), das zuletzt durch
Artikel 12 des Gesetzes vom 8. Mai 2024 (BGBI. 2024 1 Nr. 151) geandert worden ist.

(2) Der Abstand bemisst sich von der Mitte des MastfuRRes der Windenergieanlage bis zu den
nachstgelegenen Wohngebauden, die zulassig errichtet wurden oder errichtet werden durfen.

(3) 8 2 Absatz 1 findet keine Anwendung auf Vorhaben zur Erforschung, Entwicklung oder
Nutzung der Windenergie im Sinne des 8§ 35 Absatz 1 Nummer 5 des Baugesetzbuches, fur die
der vollstandige Antrag auf Genehmigung vor Inkrafttreten dieses Gesetzes bei der zustandigen
Behorde eingegangen ist. MaRgeblich hierfur ist das durch die zustandige Genehmigungs-
behorde bestatigte Datum der Vollstandigkeit gemald 8 7 Absatz 2 der Verordnung Uber das
Genehmigungsverfahren in der Fassung der Bekanntmachung vom 29. Mai 1992 (BGBI. |
S. 1001), die zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 3. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 225)
geédndert worden ist.
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Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Julian Barlen und Fraktion

Jeannine Roésler und Fraktion
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Begrundung:

A Allgemeines

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2035 rechnerisch den gesamten
Energiebedarf des Landes fur Strom, Warme und Mobilitat aus erneuerbaren Quellen zu
decken.

Auf Bundesebene wurden mit dem Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1353), das am 1. Februar 2023 in
Kraft getreten ist, die Rahmenbedingungen hierfir grundlegend geéndert. Mit dem Wind-
energieflachenbedarfsgesetz (WindBG) hat der Bundesgesetzgeber den L&ndern verbindliche
Mindestflachenziele in Form von Flachenbeitragswerten vorgeschrieben, die zu bestimmten
Stichtagen zu erflllen sind. Mit der aktuellen Beschleunigungsgesetzgebung wurde eine Reihe
von Gesetzen erlassen oder gedndert, um Planungs- und Genehmigungsverfahren zu verein-
fachen.

Die rdumliche Steuerung des Ausbaus der Windenergienutzung erfolgt in Mecklenburg-
Vorpommern tber die regionalen Raumentwicklungsprogramme der vier regionalen Planungs-
verbande mittels Festlegung von Vorranggebieten fir Windenergienutzung (88 8 Absatz 2
Satz 1, 9 Absatz 1 LPIG).

Fur die Ausweisung neuer Windenergiegebiete gilt in Mecklenburg-Vorpommern zum Schutz
der Wohnbebauung ein gesetzlicher VVorsorgeabstand von 1 000 Metern zu Bereichen gemaR
88 30 und 34 BauGB mit Wohn-, Erholungs-, Tourismus- und Gesundheitsfunktion und von
800 Metern zu Einzelhdusern und Splittersiedlungen im AulRenbereich. Dieser ist bereits in § 9a
Absatz 5 LPIG und im Erlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und
Arbeit zur Festlegung landesweit einheitlicher, verbindlicher Kriterien fiir Windenergiegebiete
an Land vom 7. Februar 2023 (AmtsBl. M-V S. 97) geregelt. Die Festlegung von Windenergie-
gebieten durch die regionalen Planungsverbande ist in Mecklenburg-Vorpommern damit
bereits an landesrechtliche Mindestabstdnde gebunden.

Fur das Repowering von Windenergieanlagen an Altstandorten (Ersetzen alter durch moderne,
in der Regel leistungsfahigere Windenergieanlagen) gelten befristet bis Ende 2030 bundes-
gesetzliche Sonderregelungen fir die planungsrechtliche Zulassigkeit (88 245e Absatz 3 und
249 Absatz 3 BauGB). Demzufolge ist die Errichtung der Neuanlage unter bestimmten
Voraussetzungen auch auflerhalb von ausgewiesenen Windenergiegebieten bauplanungs-
rechtlich zulassig. Eine Unterschreitung der festgelegten Mindestabstande zu Siedlungsflachen
in Mecklenburg-Vorpommern ist im Rahmen von Repowering daher moglich. Diese Durch-
brechungen der planerischen Steuerung der Siedlungsabstande fuihren verstarkt zu Akzeptanz-
problemen bei Birgerinnen und Birgern sowie Gemeinden.

Zwischenzeitlich hat sich die Leistungsfahigkeit und GréRe von Vorhaben der Windenergie
grundlegend geéndert. Aus diesem Grund ist insbesondere in den bereits vorbelasteten
Regionen ein Wunsch nach grélReren Abstanden zu Siedlungen zu verzeichnen.

Die bisherige Landesregelung in § 9a Absatz 5 LPIG richtet sich ausschliellich an die
regionalen Planungsverbédnde als zustandige Planungstrager fur die Ausweisung von Wind-
energiegebieten.
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Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll im Sinne der Akzeptanzférderung eine verlassliche
gesetzliche Steuerung von Abstanden zu Windenergieanlagen sichergestellt werden. Eine
Unterschreitung der Mindestabstande soll damit auch bei Repowering kunftig gesetzlich
verhindert werden.

Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfes ist die Einflihrung einer Mindestabstandsregelung fur
Windenergieanlagen zur Wohnbebauung auf der Grundlage der Landerdffnungsklausel in
8§ 249 Absatz 9 BauGB.

Mit dem Gesetzentwurf soll im Baugesetzbuchausfuhrungsgesetz (AG-BauGB M-V) landes-
rechtlich bestimmt werden, dass § 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB auf Vorhaben, die der
Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dienen, nur Anwendung findet, wenn
diese Vorhaben einen Mindestabstand von 1 000 bzw. 800 Metern zu den im Landesgesetz
bezeichneten zul&ssigen baulichen Nutzungen zu Wohnzwecken einhalten. Hierdurch sind
beantragte Windenergieanlagen, die den Mindestabstand von 1 000 bzw. 800 Metern zu den in
8 1 aufgefuihrten Wohngebduden nicht einhalten, nicht mehr als privilegierte Vorhaben im
Sinne von 8§ 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB zu betrachten. Diese kdnnen daher nur ausnahms-
weise zugelassen werden, wenn 6ffentliche Belange nicht beeintrachtigt sind.

Der Abstand bemisst sich dem Gesetzentwurf nach von der Mitte des Mastfulles der Wind-
energieanlage bis zur nachstgelegenen im Landesgesetz bezeichneten baulichen Nutzung zu
Wohnzwecken.

Dariiber hinaus enthalt der Gesetzentwurf eine Ubergangsregelung fir laufende Genehmi-
gungsverfahren,

Ziel des Gesetzentwurfes ist es, die Akzeptanz der Birgerinnen und Blrger beim weiteren
Ausbau der Windenergie im Land Mecklenburg-Vorpommern zu erhghen.

B Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Mindestabstand fir privilegierte Windenergieanlagen)

Mit § 2 AG-BauGB M-V wird von der bundesgesetzlichen Ermachtigungsgrundlage in § 249
Absatz 9 BauGB Gebrauch gemacht.

Absatz 1 Satz 1 regelt fiir die Errichtung von Windenergieanlagen, welche baulichen
Nutzungen zu Wohnzwecken geschitzt werden und dass der Mindestabstand 1 000 bzw.
800 Meter betragt. Der Bundesgesetzgeber hat den Mindestabstand auf maximal 1 000 Meter
zu baulichen Nutzungen fur Wohnzwecke beschrankt (8 249 Absatz 9 Satz 2 BauGB).

Bei den geschitzten Wohnnutzungen wird unterschieden zwischen Wohnbauten im beplanten
und unbeplanten Innenbereich (88 30 und 34 BauGB), fur die ein Mindestabstand von
1 000 Metern gilt, und Wohnbebauung im AulRenbereich (§ 35 BauGB), welche weniger Schutz
geniet und flr die daher ein geringerer Vorsorgeabstand von 800 Metern gilt. Der
AuBenbereich ist grundsatzlich von Bebauung freizuhalten.

Die bundesrechtliche Vorschrift gestattet den Landern eigene Regelungen lediglich in Bezug
auf Mindestabstéande zu den im Landesgesetz bezeichneten zul&ssigen baulichen Nutzungen zu
Wohnzwecken.
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Andere bauliche Nutzungen konnen nicht Bezugspunkte fiir das Landesrecht sein (vgl. Sofker,
in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, Baugesetzbuch, 157 EL November 2024, beck-
online, § 249 Rn. 174 ff.). Unter ,,baulicher Nutzung zu Wohnzwecken* ist jegliche Form der
Wohnnutzung zu verstehen. Der Begriff des Wohnens ist durch eine auf Dauer angelegte
Héuslichkeit, die Eigengestaltung der Haushaltsfiihrung in einem hduslichen Wirkungskreis
sowie die Freiwilligkeit des Aufenthalts gekennzeichnet. Die Wohnnutzung ist Bestandteil der
privaten Lebensgestaltung, weshalb diese Kriterien diejenigen erfullen missen, denen die
Unterkunft als Heimstétte dient. MaRgeblich fir die Erfillung des Wohnbegriffs sind das
Nutzungskonzept und seine grundsétzliche Verwirklichung. Ferienhduser oder Ferien-
wohnungen fallen nicht hierunter, weil es sich bei diesen nach § 13a BauNVO in der Regel um
nicht storende Gewerbebetriebe handelt (vgl. Decker, § 249 Absatz 3 BauGB reloaded, ZfBR
2021, 19). Bezugspunkte sind in jedem Fall die zu Wohnzwecken genutzten Geb&dude, nicht
auch solche Gebédude und baulichen Anlagen, die selbst nicht Wohnzwecken dienen, z. B.
gewerbliche Nutzungen, Anlagen fur kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche Zwecke
oder Gemeinbedarfseinrichtungen, auch wenn sie sich auf dem gleichen Baugrundstiick wie
das Wohngeb&ude befinden, z. B. als Nebenanlagen zu Wohngebauden.

Die Mindestabstandsregelung erstreckt sich auf von § 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB erfasste
Hauptanlagen. Fur Windenergieanlagen, die als Nebenanlagen privilegierter Vorhaben nach
8 35 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 BauGB errichtet und betrieben werden, beispielsweise als
Nebenanlagen zu einem landwirtschaftlichen Betrieb, gilt diese Regelung nicht.

Irrelevant ist, ob es sich um die erstmalige Errichtung einer Windenergieanlage an einem
Standort oder um eine Repowering-Malinahme (insbesondere im Sinne des § 16b BImSchG)
handelt.

Absatz 1 Satz 2 setzt die bundesgesetzliche Vorgabe aus § 249 Absatz 9 Satz 5 BauGB um,
dass Mindestabstande nicht auf Fl&chen innerhalb von Windenergiegebieten gemaR
8 2 Nummer 1 WindBG anzuwenden sind. Hierdurch wird insgesamt sichergestellt, dass die
Zielsetzungen des WindBG nicht durch Landesgesetze im Sinne des § 249 Absatz 9 BauGB
unterlaufen werden kdnnen.

Absatz 2 regelt, wie sich der Abstand bemisst. Der Abstand wird von der Mitte des MastfuRes
der Windenergieanlage bis zur Gebaudekante des nachstgelegenen Wohngebéudes, das
zuléssig errichtet wurde oder errichtet werden darf, gemessen.

Absatz 3 enthalt eine Ubergangsregelung fiir laufende Genehmigungsverfahren.

Aus verfassungsrechtlichen Grunden (Artikel 14 des Grundgesetzes) wird in Absatz 3 eine
Ubergangsregelung eingefiihrt, die Investoren einen Vertrauensschutz gewahrt. Die bisherige
Rechtslage findet auch nach Inkrafttreten des Gesetzes weiterhin Anwendung, sofern vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes ein vollstandiger Antrag auf bau- oder immissionsschutzrechtliche
Genehmigung oder Teilgenehmigung gestellt worden ist. Die Vollstandigkeit sowie das
Verfahren zur Feststellung der Vollstandigkeit richten sich nach 88 3 bis 4e sowie § 7 der
Verordnung Uber das Genehmigungsverfahren. Die Angabe des Datums der Vollstandigkeit
muss einen Tag vor Inkrafttreten dieses Gesetzes liegen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.
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