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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Finanzausschusses (4. Ausschuss)

zu dem Antrag des Finanzministers
- Drucksache 8/2863(neu) -

Entlastung der Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2022
— Vorlage der Haushaltsrechnung und Vermdgensibersicht —

und der Unterrichtung durch den Landesrechnungshof
- Drucksache 8/3889 -

Jahresbericht 2024 (Teil 1)

Landesfinanzbericht 2024

A Problem

Gemal} Artikel 67 Absatz 1 der Verfassung des Landes Mecklenburg-VVorpommern in Verbin-
dung mit 8 114 Absatz 1 der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern (LHO) hat
die Landesregierung durch den Finanzminister dem Landtag Uber alle Einnahmen und
Ausgaben sowie (ber die Inanspruchnahme von Verpflichtungserméachtigungen jahrlich
Rechnung zu legen.

Gemal} Artikel 67 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-VVorpommern in Verbin-
dung mit 8 114 Absatz 1 LHO pruft der Landesrechnungshof die Rechnung sowie die Ord-
nungsmaRigkeit und die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung und berichtet dariiber dem
Landtag. Der Landesrechnungshof unterstiitzt damit die parlamentarische Haushaltskontrolle,
indem er mit seinem Prifbericht dem Parlament Informationen an die Hand gibt, die das
Parlament zur Entlastung der Landesregierung benétigt.
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B Ldsung

Gemal? Artikel 67 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern und
8§ 114 Absatz 2 LHO beschlieRt der Landtag aufgrund der Haushaltsrechnung und des Berichtes
des Landesrechnungshofes (ber seine Prufungsergebnisse zur Haushaltsrechnung und
Vermdogensibersicht, Landesfinanzbericht 2024, Gber die Entlastung der Landesregierung.

Der Finanzausschuss empfiehlt, bezilglich der Unterrichtung des Landesrechnungshofes auf
Drucksache 8/3889 im Rahmen einer Entschliefung eine Reihe von Ersuchen an die Landes-
regierung zu richten und die Unterrichtung im Ubrigen zur Kenntnis zu nehmen.

Ferner empfiehlt der Finanzausschuss dem Landtag, entsprechend dem Antrag des Finanz-
ministers auf Drucksache 8/2863(neu) der Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2022 sowie

dem Landesrechnungshof fir die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung im Haushaltsjahr 2022
Entlastung zu erteilen.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlieRen,

in Bezug auf die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof ,,Jahresbericht 2024 (Teil 1)
— Landesfinanzbericht 2024 auf Drucksache 8/3889 folgender Entschliefung zuzustimmen
und die Unterrichtung im Ubrigen zur Kenntnis zu nehmen:

1. In Bezug auf die Textzahlen 389 bis 391 wird die Landesregierung gebeten, einen

Entwurf zur Anderung des Gesetzes (iber die Rechtsverhaltnisse Parlamentarischer
Staatssekretarinnen und Parlamentarischer Staatssekretdre dem Landtag vorzulegen.

In Bezug auf die Textzahlen 392 bis 400 wird die Landesregierung beauftragt, zu
priifen, ob die Grenzwerte fiir Ubernachtungskosten mit Blick auf die gestiegenen
Ubernachtungspreise angemessen sind, und diese anschlieRend gegebenenfalls
anzupassen.

In Bezug auf die Textzahlen 549 bis 552 wird die Landesregierung gebeten, die
Hinweise des Landesrechnungshofes zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, tber die
bereits erfolgten MaRnahmen hinaus, bei den weiteren Verbesserungen zur Umsetzung
von Forderprogrammen einzubeziehen.

In Bezug auf die Textzahlen 804 bis 812 wird die Landesregierung beauftragt, beim
Landesamt fir Kultur und Denkmalpflege die Handlungsempfehlungen der Organi-
sationsuntersuchung umzusetzen sowie Arbeitsplatzbeschreibungen und Dienstposten-
bewertungen zu erarbeiten.*

dem Antrag des Finanzministers auf Drucksache 8/2863(neu) zuzustimmen und damit der
Landesregierung fiir das Haushaltsjahr 2022 Entlastung zu erteilen.

dem Landesrechnungshof gemafR 8 101 der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-
Vorpommern fur die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung im Haushaltsjahr 2022 Entlastung
zu erteilen.

Schwerin, den 28. November 2024

Der Finanzausschuss

Tilo Gundlack
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Tilo Gundlack

l. Allgemeines

Der Landtag hat in seiner 72. Sitzung am 24. Januar 2024 den Antrag des Finanzministers auf
Entlastung der Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2022 auf Drucksache 8/2863(neu) zur
Beratung an den Finanzausschuss Gberwiesen.

Mit Amtlicher Mitteilung 8/103 vom 12. Juli 2024 hat die Prasidentin im Benehmen mit dem
Altestenrat die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof ,,Jahresbericht 2024 (Teil 1) —
Landesfinanzbericht 2024 auf Drucksache 8/3889 federfiihrend an den Finanzausschuss und
zur Mitberatung an den Ausschuss fir Inneres, Bau und Digitalisierung (Innenausschuss), an
den Ausschuss flr Justiz, Gleichstellung, Verbraucherschutz, Verfassung, Geschéaftsordnung,
Wahlprifung und Immunitatsangelegenheiten (Rechtsausschuss), an den Ausschuss fur
Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit (Wirtschaftsausschuss), an den Ausschuss fir
Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Rdume und Umwelt (Agrarausschuss) sowie an den
Ausschuss fur Wissenschaft, Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten (Wissenschafts- und
Europaausschuss) tberwiesen.

Der Finanzausschuss hat diese Vorlagen in insgesamt fiinf Sitzungen, abschlieend in seiner
75. Sitzung am 28. November 2024, in Anwesenheit der Vertreter des Landesrechnungshofes,
der Fachministerien sowie des Finanzministeriums und unter Einbeziehung der Stellung-
nahmen der Fachausschiisse beraten.

Im Auftrag des Finanzausschusses haben die Obleute des Finanzausschusses und der Vorsit-
zende am 7. November 2024 die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landesrechnungs-
hofes im Haushaltsjahr 2022 gemaR 8 101 LHO gepruft. Der Prufvermerk liegt im Sekretariat
des Finanzausschusses vor.

Il. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschisse

1. Innenausschuss

Der Innenausschuss hat die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof auf Drucksache
8/3889 in seiner 77.Sitzung am 17. Oktober 2024 abschlieBend beraten und diese bei
Nichtteilnahme an der Abstimmung seitens der Fraktion der FDP mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und DIE LINKE, bei Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD, CDU und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN einvernehmlich zur Kenntnis genommen.

2. Rechtsausschuss

Der Rechtsausschuss hat die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof auf Drucksache
8/3889 in seiner 64. Sitzung am 16. Oktober 2024 abschlie3end beraten und mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD, AfD und DIE LINKE, bei einer Gegenstimme seitens der Fraktion der
FDP und Enthaltung seitens der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
mehrheitlich empfohlen, die Unterrichtung, soweit die Zustédndigkeit des Rechtsausschusses
betroffen ist, verfahrensmaliig fur erledigt zu erklaren und dem Landesrechnungshof fur die
geleistete Arbeit zu danken.
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3. Wirtschaftsausschuss

Der Wirtschaftsausschuss hat die Unterrichtung auf Drucksache 8/3889 in seiner 74. Sitzung
am 19. September 2024 und abschliel3end in seiner 76. Sitzung am 17. Oktober 2024 beraten
und dem Finanzausschuss in Abwesenheit der Fraktion der FDP einvernehmlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD, CDU und DIE LINKE, bei einer Stimmenthaltung
seitens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, die Unterrichtung, soweit seine
Zustandigkeit betroffen ist, verfahrensméaRig fir erledigt zu erklaren.

4.  Agrarausschuss

Der Agrarausschuss hat die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof auf Drucksache
8/3889 waéhrend seiner 59. Sitzung am 18. September 2024 abschliefend beraten und
einstimmig dem Landesrechnungshof fiir dessen geleistete Arbeit gedankt sowie empfohlen,
die Unterrichtung, soweit der Agrarausschuss zustandig ist, zur Kenntnis zu nehmen.

5.  Wissenschafts- und Europaausschuss

Der Wissenschafts- und Europaausschuss hat die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof
auf Drucksache 8/3889 wahrend seiner 54. Sitzung am 12. September 2024 und abschlieRend
in seiner 55. Sitzung am 19. September 2024 beraten und auf der Grundlage seiner fachlichen
Zusténdigkeit dem federfuhrenden Finanzausschuss in Abwesenheit der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD, DIE LINKE
und FDP, bei Enthaltung der Fraktion der CDU einvernehmlich empfohlen, die
ausschussrelevanten Teile der Unterrichtung verfahrensmaRig fir erledigt zu erklaren.

Ill.  Wesentliche Ergebnisse der Beratungen im Finanzausschuss

Der Finanzausschuss hat im Ergebnis seiner Beratungen in seiner 75. Sitzung am
28. November 2024 beschlossen, dem Landtag in Bezug auf den Teil 1 des Jahresberichtes
2024 des Landesrechnungshofes auf Drucksache 8/3889 zu empfehlen, im Rahmen einer
EntschlieBung eine Reihe von Ersuchen an die Landesregierung zu richten und die Unter-
richtung im Ubrigen zur Kenntnis zu nehmen.

Als Ergebnis seiner Beratungen hat der Finanzausschuss auBerdem in seiner 75. Sitzung den
Beschluss gefasst, dem Landtag zu empfehlen, der Landesregierung fiir das Haushaltsjahr 2022
gemal Artikel 67 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in Verbin-
dung mit 8 114 Absatz 2 LHO Entlastung zu erteilen.

Dariiber hinaus hat der Finanzausschuss in seiner 75. Sitzung beschlossen, dem Landtag zu
empfehlen, dem Landesrechnungshof gemé&l 8§ 101 LHO fiir seine Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung im Haushaltsjahr 2022 Entlastung zu erteilen.
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IV.  Zu einzelnen Bemerkungen im Jahresbericht 2024 (Teil 1) — Landesfinanzbericht 2024

Zu l. Einleitung
Textzahlen 1 bis 4

Die im Landesfinanzbericht 2024 enthaltenen Bemerkungen zur Haushaltsrechnung gemaR
88 97 Absatz 2 und 114 Absatz 1 LHO beziehen sich auf die vorliegende Haushaltsrechnung
und Vermogensibersicht fir das Haushaltsjahr 2022. Die in diesem Bericht dargestellten
Prufungsergebnisse sind hingegen nicht auf das Haushaltsjahr 2022 beschrankt.

Zu ll. Allgemeiner Teil
Textzahlen 5 bis 39

Der Landesrechnungshof hat u. a. die Entwicklung des Landeshaushaltes fur das Jahr 2022, die
Einnahmen sowie Ausgaben des Landes und in Bezug auf die Haushaltsrechnung und
Vermogensibersicht 2022 den kassenmaRigen Abschluss, die Haushaltsreste, die Vermdgens-
entwicklung, die Schuldenentwicklung sowie die Mitteilung nach 8 97 Absatz 1 LHO erléutert.
Hinsichtlich der groflen Haushaltsreste sei aus Sicht des Landesrechnungshofes eine lang-
fristige Strategie auch mit Blick auf die EU-Forderperioden zu entwickeln. Hierfir sei zudem
auch die Unterstlitzung des Landtages erforderlich. Als weitere, dringend zu erledigende
Aufgabe hat der Landesrechnungshof hervorgehoben, dass die Digitalisierung in absehbarer
Zeit zu einem erfolgreichen Ende gefuhrt werden misse, um den Riickgang bei den Fachkréften
etwas entlasten zu kénnen. Ferner hat der Landesrechnungshof sich nachdriicklich dafir
ausgesprochen, den Birokratieabbau voranzutreiben sowie das komplexe Vergaberecht und die
Forderpraxis zu verschlanken und zu vereinfachen. Des Weiteren hat der Landesrechnungshof
bei den Abgeordneten um deren Unterstiitzung in Bezug auf die Personalkonzepte dahingehend
gebeten, dass Personal dort eingespart werden misse, wo dies mdglich sei. Dort, wo grund-
sétzliche Dinge erledigt werden mussten, kdnne hingegen aus Sicht des Landesrechnungshofes
nicht immer weiter Personal abgebaut werden. Insoweit sei es zwingend erforderlich, die
bereits mehrfach durch den Landesrechnungshof angemahnte Aufgabenanalyse und Personal-
bedarfsermittlung in den einzelnen Ressorts vorzunehmen. An dieser Stelle sollte die
Landesregierung nach Einschdtzung des Landesrechnungshofes auch externe Berater in
Anspruch nehmen, da die MV-Beratung dies allein nicht leisten kénne. Ferner sollte nach
Auffassung des Landesrechnungshofes die Ausgleichsriicklage transparenter in der abschlie-
Renden Haushaltsrechnung und Vermdgenstbersicht abgebildet werden.

Die Fraktion der AfD hat auf die Deckungsliicke in H6he von 911,6 Millionen Euro zwischen
den Einnahmen- und den Ausgabenresten verwiesen und nach den Vorstellungen des
Landesrechnungshofes hinsichtlich der seinerseits geforderten langfristigen Strategie des
Landes gefragt. Ferner wurde das Finanzministerium gefragt, welche Ressorts hiervon im
Besonderen betroffen seien.

Seitens des Landesrechnungshofes wurde bestétigt, dass man mit dem Finanzministerium
schon immer im Gesprach zu den Resten gewesen sei. Auch verschlieRe sich das Finanz-
ministerium der Problematik nicht. Allerdings geschehe aus Sicht des Landesrechnungshofes
letztlich noch zu wenig. Ein erster Schritt konne daher sein, dass konsequent geprift werde,
woraus sich die Reste auf der Einnahmen- und Ausgabenseite tberhaupt zusammensetzen
wirden.
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Im Wesentlichen wiirden die groRen Reste wohl aus EU-Forderungen resultieren, die groRten-
teils gar nicht mehr realisiert werden mussten, weil die betreffenden Forderperioden bereits
ausgelaufen und abgerechnet seien, aber man bei den Resten nicht entsprechend gestrichen
habe.

Das Finanzministerium hat zum Auseinanderfallen der Einnahmen- und Ausgabenreste erklart,
dass dies im Wesentlichen aus Investitionsprogrammen und auch aus dem ESF resultiere.
Bisher habe man sich mit den Ressorts in vielen Bereichen nicht tber ein Jahr, sondern Gber
Korridore verstandigt, etwa fur den Staatshochbau, und andererseits gebe es die EU-Mittel mit
entsprechenden Jahresscheiben. Wenn fur eine bestimmte Laufzeit ein Betrag festgelegt
worden sei, seien in der Realitat die Jahresscheiben nicht immer gleich abgeflossen. Daraus
wirden sich dann die Reste ergeben. Aufgrund des aktuellen Umfangs der Differenz bei den
Resten sollte man sich dies aber auch aus Sicht des Finanzministeriums naher daraufhin
anschauen, ob die urspringlich geplanten Mittel noch umgesetzt werden konnten. Die
Differenz zwischen Einnahmen- und Ausgabenresten sei gewissermafen auch ein laufendes
Geschaft im Haushalt. Bei der Ausgleichsricklage habe man daher 2022 bereits
200 Millionen Euro als Reste-Riicklage vorgesehen, um Reste finanzieren zu kdnnen. Diesen
Betrag habe man jetzt um weitere 100 Millionen Euro aufgestockt. Man arbeite zudem aktuell
an den Grundsétzen, wie beim nachsten Resteverfahren vorgegangen werden solle. Dazu werde
man auch mit dem Landesrechnungshof entsprechende Gespréache fiihren. Zu der Frage, welche
Ressorts betroffen seien, wurde angemerkt, dass sich dies tUber die gesamte Landesregierung
verteile, vor allem seien aber die Bereiche mit investiver Forderung betroffen, insbesondere
Bauvorhaben, die immer Reste nach sich zégen. Auch bei der Digitalisierung habe man Reste
bilden mussen, weil dort der Mittelabfluss ebenfalls nicht wie geplant erfolgt sei.

Die Fraktion der FDP hat auf die Ausfiihrungen im Landesfinanzbericht 2024 zur Gemeinde-
steuerkraft verwiesen, wonach das Land zwar 250 Millionen Euro bekomme, andererseits aber
eine Grenzbelastung fir Gemeinden und das Land zusammen von (ber 100 Prozent festzu-
stellen sei. Vor diesem Hintergrund wurde diesbeziiglich um Ausfihrungen zu den
Auswirkungen gebeten. Aus Sicht der Fraktion der FDP bestehe einerseits kein Anreiz, aber
andererseits sei die Gemeindefinanzkraft noch nicht ausgeschopft.

Hierzu hat das Finanzministerium erldutert, dass die Gemeindesteuerkraft ein relativ neues
Instrument im Ergebnis der Neuausrichtung des Landerfinanzausgleichs und letztlich nur ein
technisches Instrument sei, mit dem das Flachenland Mecklenburg-Vorpommern mit dem
Finanzausgleich noch auf ein akzeptables Niveau im Hinblick auf eine konsensuale Einigung
der Bundeslander und des Bundes gehoben werde.

Die Fraktion der FDP hat ferner bezlglich der Investitionsausgaben mit Verweis auf die
bereinigte Investitionsquote festgestellt, dass an dieser Stelle der VVergleich zu anderen Bundes-
landern fehle. VVor diesem Hintergrund wurde hinterfragt, ob man im L&ndervergleich von
einem Investitionsstau in Mecklenburg-Vorpommern sprechen kdnne.

Seitens des Finanzministeriums wurde hierzu erwidert, dass das Ziel bestanden habe, an die
eigenfinanzierte Investitionsquote von Bayern heranzukommen, was man in dem Jahr auch
tatsachlich geschafft habe. Mecklenburg-Vorpommern nehme mit dieser Quote insofern sogar
einen Spitzenplatz ein.
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Zu lll. Aktuelle Themen
Textzahlen 40 bis 289

Sehr intensiv hat der Finanzausschuss den Berichtsteil ,,Entwicklung der Stellen, Planstellen
und der Personalausgaben® (Textzahlen 40 bis 122) beraten. Hierzu hat der Landesrechnungs-
hof ausgefihrt, dass das Land mit 32 000 Stellen in 2023 den niedrigsten Stand an Personal-
stellen gehabt habe, im Jahr 2025 sei hingegen ein Aufwuchs auf 36 000 Stellen geplant. Das
Problem bei diesem grof3en Stellenaufwuchs bestehe in der Haushaltsbelastung und auch darin,
dass der Staat der Wirtschaft damit Fachkréfte entziehe. Aus Sicht des Landesrechnungshofes
misse daher die Anzahl der Stellen begrenzt werden. Das Finanzministerium sei aktuell damit
befasst, mit den Modernisierungs- und Optimierungskonzepten (MOK) entsprechende
Verfahren einzuleiten, die die Geschaftsprozesse prifen, testieren und entwickeln wiirden, was
letztlich auch eine wesentliche Voraussetzung fir die Digitalisierung sei. Kritisch hat der
Landesrechnungshof die Anzahl der Méglichkeiten der Doppelbesetzungen gesehen, da diese
Stellenerméchtigungen einerseits zu den Kernstellen hinzukdmen und andererseits keine
Wertigkeit mit den Stellen verbunden sei. Ein weiteres Risiko hat der Landesrechnungshof in
der Besoldungsstruktur selbst gesehen. In den vergangenen Jahren habe es immer wieder
einzelne Anpassungen der Besoldung gegeben, teils auch mit Zulagen oder Sockelbetragen,
wodurch die Grenzen zwischen den einzelnen Besoldungsamtern immer mehr aufgeltst
worden seien. Dies berge aus Sicht des Landesrechnungshofes aber auch rechtliche Risiken in
sich. Daher hat der Landesrechnungshof eine Evaluierung und entsprechende Anpassung
angeregt.

Die Fraktion der AfD hat festgestellt, dass das Land im Vergleich zu anderen Bundeslandern
deutlich tber dem Durchschnitt liege. Mit Blick auf die Prognosen und den Mikrozensus sei
daher zu ermitteln, auf welche Herausforderungen man sich einstellen misse. In diesem
Zusammenhang wurde auf die Textzahl 42 des Landesfinanzberichtes 2024 verwiesen, wonach
657 neue Planstellen und Stellen den Einzelplan 07 betréfen, von denen nach Kenntnis der
Fraktion der AfD auch einige auf das Institut fir Qualitdtsentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern (IQ M-V) entfielen. Insofern wiirden diese zusétzlichen Stellen gerade nicht
ausschlieBlich Stellen fir Lehrkrafte sein. Vor diesem Hintergrund wurde gefragt, ob der
Landesrechnungshof dies ebenfalls geprift habe.

Seitens des Landesrechnungshofes wurde erldutert, dass man aktuell nicht geprift habe, ob der
Stellenaufwuchs im 1Q M-V notig gewesen sei. Allerdings wirde der weit (berwiegende Teil
dieser 657 Stellen Lehrkréfte betreffen.

Das Finanzministerium hat ergdnzend ausgefihrt, dass das 1Q M-V im Wesentlichen auch von
der Mdglichkeit der kapiteltbergreifenden Nutzung von Stellen profitiere, was letztlich auch
Stellen aus den Schulkapiteln betreffe. Es wirden auch Lehrer an das IQ M-V abgeordnet, um
Uberlegungen zu treffen, wie Lehrer fortgebildet wiirden, insbesondere aber auch, wie
Seiteneinsteiger ertuchtigt wirden, einen qualitativ hochwertigen Unterricht zu geben. Die
657 Stellen betrdfen zudem nicht nur die Entscheidung eines Jahres. Im Haushaltsgesetz sei
vielmehr die Schiler-Lehrer-Relation verankert worden und entsprechend gebe es eine
Ermdachtigung, mit der dem Ministerium fir Bildung und Kindertagesférderung von Schuljahr
zu Schuljahr Stellen zur Verfugung gestellt wirden, um die Schiler-Lehrer-Relation zu
erfillen. Wenn die Schillerzahlen gegentiber der der Haushaltsplanung zugrunde liegenden
Prognose steigen wiirden, kénne man in der Bewirtschaftung Stellen nachfiihren, was in diesem
Fall zu dem grolRen Aufwuchs fuhre.
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Die Fraktion der CDU hat sich danach erkundigt, wie viele der seit 2013 hinzugekommenen
ca. 4 000 zusétzlichen Stellen auf Lehrer, Polizisten und Justiz entfallen wirden. Ferner wurde
der Landesrechnungshof um eine Auskunft dahingehend gebeten, welche Stellenzahl er flr
angebracht halte. Darlber hinaus wurde die Landesregierung nach dem Stand eines maglichen
Personalkonzeptes gefragt.

Der Landesrechnungshof hat eingerdumt, dass er die Frage nach einer angemessenen Stellen-
anzahl nicht beantworten konne, da er dafur zundchst wissen misste, welche Aufgaben in
welcher Qualitat und in welchem Umfang erflllt werden missten und welche man noch
zusétzlich erledigen wolle. Auf dieser Grundlage kdnnte man anschliel3end tberlegen, welches
Personal mit welcher Ausbildung und Wertigkeit benétigt werde. Des Weiteren hat der
Landesrechnungshof erlautert, dass seit 2013 insgesamt 4 487 zusatzliche Stellen ausgewiesen
worden seien. Bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften habe sich die Stellenanzahl in dieser
Zeit um 117 verringert und bei der Polizei um 252 sowie bei den Schulen um 3 202 erhoht.
Insofern seien von den 4 487 zusétzlichen Stellen 71,4 Prozent auf den Bereich der Schulen
entfallen.

Seitens des Finanzministeriums wurde erginzend ausgefuhrt, dass man derzeit zwar kein
Personalkonzept, aber ein Nachbesetzungsverfahren habe. Dies stehe auch im Zusammenhang
mit den MOK. Mit den Stellenplédnen im Doppelhaushalt 2024/2025 habe der Landtag letztlich
auch einem Vermerk zugestimmt, der die Ressorts verpflichte, 1,2 Prozent der Stellen-
aquivalente in eine separate MalRnahmegruppe umzuschichten. Dort stiinden diese Stellen-
hilsen fur Modernisierungsprojekte zur Verfugung. Das Finanzministerium hat zudem der
Auffassung des Landesrechnungshofes zugestimmt, wonach man mit weniger Personal
auskommen und aufpassen mdsse, das Arbeitskraftepotenzial als Staat nicht GbermaRig zu
beanspruchen. Um dies zu gewéhrleisten, misse die Landesverwaltung aber noch einen
umfassenden Modernisierungsprozess durchlaufen.

Die Fraktion der AfD hat in diesem Zusammenhang betont, dass sie schon einmal die Ein-
fuhrung eines Landespersonalkonzeptes beantragt habe, welchem nicht nur die Koalitions-
fraktionen nicht zugestimmt hatten. Nun stehe man vor der Herausforderung, dass man
einerseits sehr viel Personal und andererseits sehr wenige finanzielle Mittel habe. Allerdings
habe inzwischen auch das Finanzministerium angedeutet, dass man auch beim Personal sparen
wolle, was aus Sicht der Fraktion der AfD auch richtig sei. Dies vorangestellt wurde sodann
gefragt, welche Ideen seitens des Finanzministeriums dahingehend bestiinden, wo in den
einzelnen Ressorts, Abteilungen oder Landesunternehmen eingespart werden kénnte.

Das Finanzministerium hat hierzu ausgefiihrt, dass man sich in einer besonders schwierigen
Konstellation befinde, weil die in den kommenden Jahren zu verkraftenden Altersabgange am
Arbeitsmarkt zu kompensieren seien. In den néchsten funf bis sechs Jahren wiirden in Behorden
teilweise 30 Prozent der Belegschaft in den Ruhestand gehen, sodass man sich Uberlegen
musse, wie man sich organisatorisch aufstellen wolle, um mit weniger Personal zurecht zu
kommen. Das Finanzministerium kénne zurzeit aber noch nicht sagen, in welchen konkreten
Bereichen Einsparungen erfolgen wirden, dies wirden letztlich die MOK ergeben. Derzeit
gehe es relativ pauschal um 1,2 Prozent der Stellendquivalente.
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Hierzu hat der Landesrechnungshof positiv angemerkt, dass das geplante Vorgehen des
Finanzministeriums aus seiner Sicht durchaus verninftig sei. Das Problem liege nach
Auffassung des Landesrechnungshofes letztlich aber sehr viel tiefer. Das Land habe nach
Einschatzung des Landesrechnungshofes zu viel Personal und dies sei dann zu teuer. Mit den
Modernisierungskonzepten allein lieBen sich die Probleme eher nicht l6sen, da manche
Abteilungen schon jetzt viel zu dunn besetzt seien. Es sei vielmehr zwingend eine ordentliche
Aufgabenanalyse, um den Personalbedarf pro Aufgabenbereich oder pro Abteilung ordentlich
bemessen zu kdnnen. Damit hatte man dann eine Basis fiir den angemessenen Status quo zur
Erledigung der Aufgaben. Der Landesrechnungshof hat ferner nachdrucklich betont, dass es
ihm nicht darum gehe, das Personal etwa um die Halfte zu kirzen.

Das Finanzministerium hat bestatigt, dass unstrittig ein groRer Handlungsbedarf in diesen
Fragen bestehe. Allerdings sei die Landesregierung bisher auch nicht untatig gewesen,
beispielsweise seien mit dem letzten Doppelhaushalt der Modernisierungsfonds und die
entsprechende MafRnahmegruppe eingerichtet worden. Man nehme den Ressorts damit auch
keine Stellen weg, sondern separiere Stellen, damit dieses Personal zur Erfullung der
aufgezeigten Aufgaben zur Verfugung stehe. Mit der MV-Beratung habe man beim Finanz-
ministerium zudem eine Institution als Inhouseberatung eingerichtet, die letztlich auch dichter
an der Verwaltung sei als beispielsweise externe Berater.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat auf die Tabelle 7 in der Textzahl 61 des
Landesfinanzberichtes 2024 verwiesen, wonach Mecklenburg-Vorpommern die zweithdchsten
Ausgaben je Vollzeitaquivalent (VZA) im Bundesvergleich aufweise. Dies vorangestellt wurde
nach den Ursachen hierfir gefragt.

Hierzu hat der Landesrechnungshof erklért, dass dies auf den viel hoheren Anteil an Beamten
in Mecklenburg-Vorpommern gegenuber vielen anderen Bundeslandern zuriickzufuhren sei.

Seitens des Finanzministeriums wurde zudem erganzend erldutert, dass es sich bei den
Angaben in der Tabelle um ZDL-Daten handele. Es bestehe dabei eine gewisse Unsicherheit
dahingehend, inwieweit auch die Zufihrungen des Landes zum Versorgungsfonds bertick-
sichtigt worden seien. Ein weiterer zu beachtender Punkt sei hier auch die Altersstruktur des
Personals in Mecklenburg-Vorpommern, wodurch das Personal in Mecklenburg-Vorpommern
in den Erfahrungsstufen relativ hoch sei, was entsprechende Mehrkosten nach sich ziehe.
Aullerdem gebe es im Lehrerbereich noch sehr viel nicht verbeamtetes Personal, fur das
wahrscheinlich auch die Zufiihrungen an die Sozialversicherungen mit einbezogen worden
seien. Die Abgrenzung, wie bei den fur die Tabelle verwendeten Daten mit Zufiihrungen an
den Versorgungsfonds und mit Sozialversicherungsbeitragen umgegangen werde, sei aus Sicht
des Finanzministeriums bisher nicht klar. Insofern vermute das Finanzministerium, dass
Mecklenburg-Vorpommern deshalb den zweithdchsten Wert in der Tabelle aufweise. Auszu-
schlielen sei jedenfalls, dass das Land sich in der Besoldungsstruktur derart tberbordend von
den anderen Bundesléndern absetze.

Einen ebenfalls breiten Raum in der Beratung des Finanzausschusses nahm der Berichtsteil
,Digitalisierung der Landesverwaltung® (Textzahlen 123 bis 176) ein. Hierzu hat der Landes-
rechnungshof u. a. moniert, dass im Jahr 2022 von fur den Bereich der IT zur Verfiigung
stehenden 453 Millionen Euro lediglich 160 Millionen Euro verausgabt worden seien, weil die
Umsetzung vielfach aus verschiedenen Griinden nicht wie geplant erfolgt sei.
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Zur Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) wurde zudem angemerkt, dass
Mecklenburg-Vorpommern in einigen Bereichen noch hinter den VVorgaben zuriickliege, in
einem Projekt — mithin dem Bereich der Bauantrdge — im Rahmen der bundesweiten
EfA-Leistungen aber auch habe liefern konnen.

Das Ministerium fur Inneres, Bau und Digitalisierung hat bezuglich der angesprochenen
Differenz zwischen dem Soll- und dem Ist-Wert im Jahr 2022 erkldrt, dass in diesem Jahr auch
die MV-Schutzfondsmittel enthalten seien. Diese Mittel seien fir das Gesamtprojekt gedacht
gewesen. Insofern sei nie vorgesehen gewesen, das Projekt in 2022 komplett abzuschliel3en,
sondern die Mittel seien auf die Jahre zu verteilen, was jetzt auch erfolge. Mit dem laufenden
und dem kommenden Haushalt werde man dann in der Planung und der Realisierung deutlich
dichter beieinanderliegen.

Die Fraktion der CDU hat in diesem Zusammenhang betont, dass die MV-Schutzfondsmittel
nur daflr gedacht gewesen seien, zusétzliche Dinge aufgrund der Corona-Pandemie zu
digitalisieren und nicht Dinge, die man ohnehin héatte vollziehen mussen. Daruber hinaus wurde
um eine Auskunft dahingehend gebeten, wann die Landesregierung mit signifikanten Erfolgen
rechne, indem Kosteneinsparungen durch die Digitalisierung erreicht wiirden. Beim Personal-
bestand scheine ein entsprechender Einsparerfolg aus Sicht der Fraktion der CDU bisher noch
nicht einzutreten.

Hierzu hat das Ministerium flr Inneres, Bau und Digitalisierung ausgefihrt, dass man bei ersten
kleineren Themen schon Einsparungen und Erfolge sehe. Einsparungen seien zudem aus Sicht
des Ministeriums fir Inneres, Bau und Digitalisierung am ehesten zu erzielen, wenn Verfahren
Ende-zu-Ende digitalisiert wirden. Das OZG habe hingegen den Fokus sehr stark auf den
Onlineantrag gesetzt. Das Ministerium habe sich in den letzten Jahren aber auch verstarkt den
Gesamtprozess angesehen, mithin vom Onlineantrag bis zum Ende der Bearbeitung, indem der
Bescheid idealerweise auch wieder digital beim Antragsteller ankomme. Hier seien in
Einzelfallen durchaus Erfolge zu verzeichnen, etwa bei den Bearbeitungszeiten. Beispielsweise
gebe es beim digitalen Bauantrag durch die online verfigbaren Unterlagen einen deutlich
geringeren Aufwand, wenn etwa andere Behdrden mit einbezogen werden mussten. Beim
Landesamt fur Strallenbau und Verkehr gebe es im Rahmen des OZG-Programms zudem ein
Projekt zur Genehmigung der UbergroRBen landwirtschaftlichen Verkehre, wo durch die
Bearbeitung des Onlineantrages unter Einsatz eines Kl-Tools deutliche Einsparungen hétten
erzielt werden konnen, indem die Dokumentenauswertung mit Kl-Unterstiitzung erfolge.
Dadurch kénne man zwei bis drei Tage Bearbeitungszeit und entsprechend auch Personal
einsparen. Fur eine konkrete Berechnung einer Digitalisierungsrendite miisste man allerdings
zunachst eine Komplettanalyse vornehmen, wie viel Personal mit welchen Aufgaben zur
Verfugung stehe. Um die Digitalisierungsrendite zu ermitteln, musste zudem sichergestellt
werden, dass keine weiteren Aufgaben hinzukamen, was in der gegenwartigen Situation aber
nicht der Fall sei. Man habe daher das Ziel, mithilfe der Digitalisierung und durch Einsatz
bestimmter Tools zu erreichen, dass wenigsten kein weiteres zusatzliches Personal bendtigt
werde.
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Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat in diesem Zusammenhang ausdriicklich
festgestellt, dass es eigentlich eine Selbstverstéandlichkeit sein sollte, dass fur einen Vergleich
zur Ermittlung der Digitalisierungsrendite keine weiteren Aufgaben hinzukommen dirften.
Aufgrund des hohen Stellenaufwuchses und der Tatsache, dass man nicht mehr so viel Personal
rekrutieren konne, werde aus Sicht der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zudem deutlich,
dass nicht stetig neue Aufgaben dazukommen dirften. Eine Aufgabenbeschreibung und
Aufgabenkritik sei insofern zwingend erforderlich.

Dies schlielRe letztlich auch die Entscheidung mit ein, dass gewisse Aufgaben dann nicht mehr
erfilllt werden konnten. Dartiber hinaus hat sich die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
nach den Grinden dafur erkundigt, dass das Land nicht in der Lage sei, Prozess- oder
Gerichtsakten, die schon elektronisch vorlégen, auch elektronisch an die Gerichte weiter-
zuleiten, sondern diese kopiert wiirden, um eine Papierakte zu erstellen.

Seitens des Ministeriums flr Inneres, Bau und Digitalisierung wurde hierzu mitgeteilt, dass die
Thematik der elektronischen Akte in der Justiz bereits bearbeitet werde und die Justiz mit der
Einflhrung der Justizakte befasst sei. Im Bereich der Polizei sei man zudem bereits dabei, im
Polizeisystem elektronische Strafakten einzufiihren, die dann digital an die Staatsanwalt-
schaften und Gerichte verschickt werden konnten.

Zum Berichtsteil ,,Beteiligung der fachlich zustindigen technischen staatlichen Verwaltung bei
Zuwendungen fiir BaumaBnahmen* (Textzahlen 177 bis 196) hat der Landesrechnungshof
erlautert, dass sich die Landesbauverwaltung aus seiner Sicht bei den Zuwendungsbauten
immer mehr aus der Verantwortung zuruickziehe. Nunmehr misse die Staatliche Bauver-
waltung beim Zuwendungsbau ihr Votum erst ab einer Bausumme von 4 Millionen Euro
abgeben. Bis zum Jahr 2019 sei dies noch ab einem Betrag von 500 000 Euro notwendig
gewesen. Wenn Zugangsrichtwerte vorgegeben seien, entfalle zudem auch eine baufachliche
Prifung. Somit sei schon ein Riickzug der Bauverwaltung aus dem gesamten Forderprozess
festzustellen. Dies sehe der Landesrechnungshof durchaus kritisch, weil die Verantwortung aus
seiner Sicht bei der Bauverwaltung bleiben sollte und nicht bei der einfachen Bewilligungs-
behorde, die nicht immer den baufachlichen Sachverstand habe. Positiv hat der Landes-
rechnungshof aber die Festlegung von Standards und Richtwerten zur Vereinfachung der
Verwaltungsprozesse hervorgehoben.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat mit Blick auf den Biirokratieabbau hinterfragt,
ob der Landesrechnungshof den Eindruck gewonnen habe, dass durch die Wertverschiebung
bei den Zuwendungen nunmehr in groflerem Umfang Mittel zweckentfremdet verwendet
wirden, weil keine fachliche Einschatzung mehr erfolge.

Hierzu hat der Landesrechnungshof erwidert, dass bei Priifungen zum Zuwendungsrecht immer
mal wieder festgestellt werde, dass Fordermittel nicht ordnungsgemal eingesetzt worden seien.
Bei der seinerzeit beschlossenen Anhebung der Beteiligungsgrenze auf 2 Millionen Euro habe
das Finanzministerium aber auch eingeschétzt, wie viel Einsparpotenzial die baufachliche
Beteiligung erziele. Daraus sei durchaus erkennbar gewesen, dass die Einsparungen im
unterschwelligen Bereich geringer seien als bei teureren Baumalnahmen. Eine ahnliche
Einschatzung sei jetzt bei der erneuten Anhebung auf nunmehr 4 Millionen Euro jedoch nicht
erfolgt.
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Die Bauverwaltung habe durch die Anhebung der Grenzen zwar weniger Félle zu priifen und
zu begleiten, jedoch verlagere sich damit aber das Risiko auf die Bewilligungsbehorde, die
insoweit den Sachverhalt ermitteln musste, um Uber die Mallnahme guten Gewissens
entscheiden zu kénnen. Dies musse die Bewilligungsbehdrde nunmehr im Zweifel auch ohne
eigenen baufachlichen Sachverstand bewerkstelligen.

Das Finanzministerium hat dem Landesrechnungshof insofern zugestimmt, als dass es
winschenswert wére, jedes Zuwendungsverfahren ordentlich baufachlich prifen zu kdnnen.
Aber auch bei der Staatlichen Bauverwaltung wirden sich der Fachkréaftemangel und die
Personalkosten bemerkbar machen, sodass man Schwerpunkte setzen misse. Hinsichtlich der
Kritik an der Verdopplung der Beteiligungsgrenze von 2 Millionen Euro auf 4 Millionen Euro
wurde zudem darauf aufmerksam gemacht, wie sich die Baustoffpreise seit 2019 entwickelt
hatten. Man habe jahrliche Steigerungsraten von bis zu 50 Prozent zu verzeichnen gehabt.
Insofern sei es eher gering, was man heute fur 4 Millionen Euro an gréfieren Baumalinahmen
im Zuwendungsbereich noch haben kénne. Die reine Anzahl der zu begleitenden Baumal3-
nahmen sei daher bei Weitem nicht so reduziert worden, wie dies moglicherweise aufgrund der
Verdopplung der Wertgrenzen vermutet werde.

Die Fraktion der CDU hat sich ausdriicklich fur die aktuelle Regelung der Wertgrenze
ausgesprochen. Aus Sicht der Fraktion der CDU hatte man diese auch auf 5 Millionen Euro
erhdhen kdnnen. Diese Einschédtzung hatten auch schon verschiedene Biirgermeister vor Ort
bestatigt, zumal man insoweit auch beriicksichtigen musse, dass sich zuvor bereits gentigend
Fachleute, wie beispielsweise Planer, Mitglieder des Bauausschusses der Gemeinde,
Mitarbeiter des Bauamtes der Gemeinde, Mitarbeiter des Bauamtes des Landkreises und der
Zuwendungsgeber selbst, mit den BaumalRnahmen beschéftigen wirden. In der Vergangenheit
sei es dann des Ofteren auch so gewesen, dass die baufachliche Priifung durch den damaligen
Betrieb fur Bau- und Liegenschaften Mecklenburg-Vorpommern wegen Personalmangel
Monate gedauert habe. Damit seien die Kostenkalkulationen am Ende wieder hinféllig gewesen
und man habe von vorne anfangen mussen. Da es dann jedoch nicht mehr Férdermittel gegeben
habe, habe man mit Krediten nachfinanzieren missen. VVor diesem Hintergrund hat die Fraktion
der CDU der Einschatzung des Landesrechnungshofes zu diesem Berichtsteil explizit wider-
sprochen und erkléart, dass man die Erhdhung der Wertgrenze weiterhin fur richtig halte, auch
wenn die Verantwortung dann mehr auf die Kommune verlagert werde.

Das Finanzministerium hat ergdnzend hervorgehoben, dass der Hinweis der Fraktion der CDU,
wer schon alles im Vorfeld prife, wichtig sei, da man dort, wo es schon eine 6ffentliche
Bauverwaltung gebe, keine Doppelstrukturen oder erneuten Prifungen benétige. Ein anderer
Aspekt sei zudem, dass bei privaten Bauherren, die bei Investitionsvorhaben unterstitzt
wiarden, immer ein Eigenanteil eingefordert werde. Damit werde letztlich, wie tberall bei
Forderungen, darauf geachtet, dass der Zuwendungsempfanger ein hinreichendes Eigen-
interesse daran habe, wirtschaftlich zu handeln.

Zum Berichtsteil ,,Modernisierung des Vergaberechts* (Textzahlen 197 bis 238) hat der
Landesrechnungshof ausgefihrt, dass aus seiner Sicht die Ziele des Tariftreue- und Vergabe-
gesetzes sowie der Vergabe- und Mindestarbeitsbedingungen-Verfahrensverordnung nicht
erreicht worden seien. Grundsétzlich sollte eine Angleichung an das Oberschwellenvergabe-
recht erfolgen, das eine relativ weite Bewertungsmethodik hinsichtlich der Bestimmung des
wirtschaftlichsten Angebotes zulasse. Jetzt habe man sich allerdings auf eine bestimmte
Methode festgelegt, was vor allem die Ausschreibenden einschrénke.
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Ferner hatten die Verordnungen, die Uber die Rechtsverordnung des Ministeriums fur
Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit geregelt wirden, dadurch einen anderen
Rechtscharakter bekommen. Dies kénne aus Sicht des Landesrechnungshofes dazu fihren, dass
bei Nutzung der Ausnahmen entsprechende Vertrdge nichtig werden konnten.

Bedenken wirtschaftlicher Art habe der Landesrechnungshof aulRerdem bei Direktauftrdgen
unter 1 000 Euro, da hier keine Markterkundungen mehr notwendig seien. Markterkundungen
konnten nach Auffassung des Landesrechnungshofes aber relativ schnell und ohne grofRen
Aufwand, beispielsweise durch Preisrecherchen im Internet, abgewickelt werden.

Zum Berichtsteil ,,Anhérung des Landesrechnungshofes nach Paragraf 103 LHO zu
Forderrichtlinien” (Textzahlen 239 bis 273) hat der Landesrechnungshof ausdrticklich positiv
hervorgehoben, dass sich die Félle der unterlassenen oder verspéateten Vorlage von
Dokumenten von vormals 57 Prozent auf nunmehr 30 Prozent erheblich reduziert hatten.
Erhoht habe sich hingegen jedoch von 19 Prozent auf 39 Prozent die Zahl der Musterzuwen-
dungsbescheide mit Nebenbestimmungen, die nicht in der Richtlinie enthalten gewesen seien,
was zu Verwirrungen beim Zuwendungsempfanger oder Antragsteller fiinre. Im Ubrigen
wirden sich die Anhérungen des Landesrechnungshofes nach wie vor zum Jahresende immer
etwas haufen, was aber dem Tagesgeschaft in den Ressorts geschuldet und insofern eher nicht
zu &ndern sei. Die Anhorungsfrist zu einzelnen Richtlinienentwirfen sei dann fur den
Landesrechnungshof manchmal allerdings sehr kurz. Man reagiere in diesen Fallen aber intern
sehr flexibel und arbeite dringliche Richtlinien gemeinsam mit dem jeweils zustandigen
Ressort kurzfristig ab. Ein Beispiel hierfiir seien die Richtlinien zur neuen EU-F6rderperiode,
wo das Ministerium flr Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche R&ume und Umwelt 13 ELER-
Richtlinien gleichzeitig vorlege, die selbstverstandlich nicht alle gleichzeitig im Landes-
rechnungshof bearbeitet werden kdnnten. Moniert hat der Landesrechnungshof im Rahmen der
Beratung im Finanzausschuss die Veroffentlichungsquote, da Richtlinien dem Grunde nach im
Amtsblatt von Mecklenburg-Vorpommern zu veréffentlichen seien. Die Veroffentlichungs-
quote habe sich in den vergangenen Jahren zwar schon leicht erhoht, liege aber immer noch
unter 80 Prozent.

Zum Berichtsteil ,,Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Schuldenbremse* (Textzahlen 274
bis 289) hat der Landesrechnungshof ausgefiihrt, dass aus seiner Sicht nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts sowie verschiedenen Landesverfassungsgerichtsentscheidungen
unstrittig sei, dass die Umwidmung von Mitteln, wie beispielsweise aus dem Sondervermdgen
»~MV-Schutzfonds* fiir die Forderung des Breitbandausbaus oder fiir den Abbau des
Investitionsstaus bei den Universitatsmedizinen, nicht statthaft gewesen sei. Vor diesem
Hintergrund hat der Landesrechnungshof ausdrucklich begrift, dass das Sondervermdgen
,MV-Schutzfonds* zwischenzeitlich aufgelost worden sei. AuBlerdem hétten die Kredit-
ermachtigungen, die in einem sachlichen und engen zeitlichen Zusammenhang zur Corona-
Pandemie bereitgestellt worden seien, nach Einschatzung des Landesrechnungshofes mit dem
Ablauf des jeweiligen Haushaltsjahres, spatestens aber mit dem Ende des Doppelhaushaltes
verfallen missen.

Seitens des Finanzministeriums wurde zur Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts sowie
zur Einschétzung des Landesrechnungshofes erklart, dass dies zweigeteilt zu betrachten sei.
Unstrittig habe das Bundesverfassungsgericht zum Veranlagungszusammenhang nun erstmals
hochstrichterlich ausgefiihrt. Eine spannende Frage sei in diesem Zusammenhang noch die
Diskussion zur Reichweite der Krediterméchtigungen.
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Hier sei man aus Sicht des Finanzministeriums auf der Ebene der Ausflihrungsgesetze und
musse daher beriicksichtigen, dass Artikel 109 des Grundgesetzes, der die Schuldenbremse im
Grundsatz einfiihre, zum einen auf Ausflihrungsgesetze verweise und zum anderen auch auf
die Haushaltsautonomie der Lander. Der Bund habe in seiner Ausfihrung dann ausdricklich
Bezug auf die Ebene der Aufnahme von Krediten am Kapitalmarkt genommen.

In Mecklenburg-Vorpommern habe man mit § 18 LHO hingegen eine andere Ausfuhrungs-
regelung getroffen und das Verschuldungsverbot auf den Haushaltsplan bezogen. § 18 LHO
verweise insofern darauf, dass der Haushalt in seinem Plan ohne Kredite auszugleichen sei.
Dies sei insofern ein Unterschied zum Bund. Dartiber, wie weit dieser Unterschied letztlich
reiche, gebe es jedoch unterschiedliche Auffassungen zwischen dem Landesrechnungshof und
dem Finanzministerium. Aus Sicht des Finanzministeriums habe man im Rahmen der
Haushaltsautonomie des Landes in der Ausfuhrung der Schuldenbremse einen anderen Weg
gewdhlt und musse die Schuldenbremse im Haushaltsplan einhalten. Der Bund habe einen
etwas anderen Ansatz. Daraus resultiere nach Auffassung des Finanzministeriums auch eine
unterschiedliche Interpretation des Urteils und seiner Auswirkungen auf das Land.

Zu IV. Haushaltsrechnung und Vermdgensibersicht 2022
Textzahlen 290 bis 384

Der Landesrechnungshof hat erklart, dass bei der Einzelrechnungspriifung 30 Erhebungsstellen
untersucht worden seien. Dabei habe man bei 25 Erhebungsstellen wesentliche Fehler
festgestellt. In diesem Zusammenhang hat der Landesrechnungshof aber auch ausdriicklich
positiv hervorgehoben, dass beim Landesamt fir Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit und
Fischerei Mecklenburg-Vorpommern (LALLF M-V) und bei der Polizeiinspektion Anklam
keine wesentlichen Fehler festgestellt worden seien.

Die Fraktion der FDP hat auf die Darstellung des Finanzierungssaldos in der Textzahl 301 des
Landesfinanzberichtes 2024 verwiesen und festgestellt, dass der Abschluss offensichtlich
immer besser sei als geplant, was eine gewisse Planungsunsicherheit aufzeige. Vor diesem
Hintergrund wurde nach den Grunden daflr gefragt und um eine Erklarung dahingehend
gebeten, ob dies nicht ein Geflihl von falscher Sicherheit vermittle.

Hierzu hat das Finanzministerium ausgefuhrt, dass die Landesregierung auch in der vergan-
genen Legislaturperiode solch eine finanzpolitische Strategie aufgelegt und den Haushalt
entsprechend aufgestellt habe, dass man am Jahresende tatsachlich auf Uberschiisse habe
hoffen kdnnen. Man habe in dieser Zeit letztlich auch viele Schulden tilgen kdnnen. In den
Jahren 2021 und 2022 habe es dann aber durch die Pandemie einen anderen Effekt gegeben.
Diese Dynamik mache sich hier nunmehr bemerkbar, weshalb man in den Jahren 2021 und
2022 noch gute Abschliisse gehabt habe. Im Jahr 2023 habe man dann allerdings geringere
gehabt.

Die Fraktion der FDP hat mit Bezugnahme auf die Darstellung festgestellter Fehler im
Landesfinanzbericht 2024 hinterfragt, ob insbesondere die fehlerhaften Anordnungen durch
eine starkere Digitalisierung — etwa mittels eines digitalen Freigabeverfahrens — vermieden
werden konnten.

Der Landesrechnungshof hat ausdriicklich bestatigt, dass eine stérkere Digitalisierung hier
helfen wirde.
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Die Fraktion der FDP hat sich ferner ausdriicklich der Kritik des Landesrechnungshofes im
Landesfinanzbericht 2024 zum Liegenschaftsvermégen angeschlossen und hinterfragt, ob man
nicht im Rahmen der Grundsteuerreform die Mdoglichkeit gehabt hatte, eine Vermogens-
aufstellung vorzunehmen, da die entsprechenden Daten dafiir hatten ohnehin zusammen-
getragen werden miissen.

Hierzu hat das Finanzministerium ausgefuhrt, dass bereits erste Gesprache dazu mit dem
Landesrechnungshof gefuhrt worden seien, der auch seine Unterstiitzung signalisiert habe. Die
Vermdogensibersicht solle insofern weiterentwickelt werden. Dabei werde man auch zu einer
Bewertung der Grundstiicke kommen, wenngleich man nicht jedes einzelne Grundstlick
bewerten konne, sondern wahrscheinlich vermehrt mit pauschalierten Annahmen arbeiten
musse. Aktuell stehe man jedoch noch vor der Einfiihrung eines neuen Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesensystems. Danach werde man dies in dem neuen System etablieren. Dieser
dann folgende Ausbauschritt werde jedoch sicher nicht vor dem Jahr 2027 mdglich sein.

Zu V. Feststellungen zur Prifung der Landesverwaltung

Einzelplan 03 — Geschaftsbereich der Staatskanzlei

1. Parlamentarischer Staatssekretar fir Vorpommern und das dstliche Mecklenburg und
Vorpommern-Fonds

Textzahlen 385 his 425

Der Landesrechnungshof hat moniert, dass die Rechtslage beziiglich der Dienstreisen des
Parlamentarischen Staatssekretdrs nach Schwerin unklar sei. Das Gesetz (iber die Rechts-
verhéltnisse Parlamentarischer Staatssekretdrinnen und Parlamentarischer Staatssekretére
(LParlG) verweise wegen der Reisekosten an dieser Stelle auf das Landesministergesetz
(LMinG). Danach seien aber Reisekosten an den Sitz der Landesregierung in Schwerin nicht
erstattungsfahig. Deshalb hat der Landesrechnungshof angeregt, Rechtsklarheit zu schaffen,
was durch eine Ergédnzung des LParlG auch zum Schutz der handelnden Personen grundsétzlich
maoglich wire. Ferner sei die Hohe der Ubernachtungskosten aus Sicht des Landesrechnungs-
hofes nicht statisch begrenzt, sondern erstattungsfahig seien unvermeidbare Ubernachtungs-
kosten. Ob die entsprechenden Kosten aber unvermeidbar gewesen seien, sei dann aber auch
zu prufen und zu dokumentieren. Dies sei bei der Prifung durch den Landesrechnungshof
jedoch nicht in allen Fallen nachvollziehbar gewesen. Die Staatskanzlei habe allerdings bereits
mitgeteilt, sich dieses Themas annehmen zu wollen.

Die Fraktion der CDU hat bezuglich der seitens des Landesrechnungshofes Kritisierten
mangelnden Dokumentation der Reisekosten nach dem Bearbeitungsstand in der Staatskanzlei
gefragt und wie die Dokumentation in Zukunft verbessert werden solle.

Die Staatskanzlei hat sich ausdrucklich beim Landesrechnungshof fur den vertrauensvollen
Gesprachsprozess in der Sache bedankt. Zur Frage der Dokumentation wurde zudem erklart,
dass die Beschéftigten in der Staatskanzlei gewissenhaft Dienstreisebuchungen und -abrech-
nungen vorgenommen hatten. Zum konkreten Fall der Ubernachtung auf Usedom wurde zudem
ausgefiihrt, dass dabei die Uberschreitung der Dienstreise- und Lenkzeiten der Fahrer und die
Absagen ausgebuchter Hotels in unmittelbarer rdumlicher N&he zu berticksichtigen gewesen
seien.
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Zu den Kosten der Ubernachtung wurde zudem darauf hingewiesen, dass man das gleiche Hotel
derzeit fur ein Drittel der Kosten buchen konnte, aber man sich damals aber in der Spitze der
Wiedererdffnungsschritte in der Corona-Pandemie befunden habe. Der betreffende Tag habe
Geschaftstatigkeiten in Schwerin zur Teilnahme an der Staatssekretarsrunde umfasst, zudem
eine Veranstaltung in Barth, eine Veranstaltung in Wolgast, einen langen Abendtermin auf der
Insel Usedom mit den Hoteliers zu den Offnungsschritten nach Corona sowie am néchsten
Morgen ein friihzeitiges Fortsetzen der Dienstreise mit Geschaften in Gutzkow.

Vor diesem Hintergrund sei es aus Sicht der Staatkanzlei wirtschaftlich effizienter gewesen,
auch dort zu Gibernachten. Die Ubernachtungskosten seien in dem entsprechenden Jahr in der
Tat erhoht gewesen. Entsprechende Begriindungen wirden inzwischen aber auch mit in die
Dokumentation von Dienstreisen einflieBen. Daruber hinaus wurde angemerkt, dass der
Landesrechnungshof auch nicht die Hohe der Ubernachtungskosten, sondern lediglich die
mangelnde Dokumentation kritisiert habe.

Die Fraktion der FDP hat sich vor dem Hintergrund der seitens des Landesrechnungshofes
angeregten Gesetzesanderung danach erkundigt, ob eine eindeutige Regelung zum Dienstsitz
abseits des Regierungssitzes geplant sei. Dass die Dokumentation inzwischen nachvollzieh-
barer sei, wurde durch die Fraktion der FDP ausdriicklich begruft. Allerdings miisse man sich
aus Sicht der Fraktion der FDP aber auch die Mal3stabe ansehen, da es kaum noch Hotels gebe,
die das Kriterium der Ubernachtungskosten von 65 Euro erfiillen wiirden. Insoweit sollte
gegebenenfalls auch das Landesreisekostenrecht gedndert werden, da jeder Bedienstete des
Landes, der auswaérts (bernachten misse, jedes Mal den entsprechenden Nachweis dafur
erbringen misse und eine Unterbringung in der Jugendherberge aus Sicht der Fraktion der FDP
nicht zumutbar sei. Insofern seien die Mal3stdbe und der Dokumentationsaufwand zu hinter-
fragen.

Seitens der Staatskanzlei wurde zum Dienstort erklart, dass die Rechtsgrundlage fir die
Dienstreisen des Parlamentarischen Staatssekretars die Berufungsurkunde sei, die durch die
Ministerprasidentin oder den Ministerprésidenten Ubergeben werde. Der Dienstort des
Parlamentarischen Staatssekretdrs in Anklam als Nebensitz der Staatskanzlei sei politisch
bewusst gewéahlt worden, dies wolle auch niemand &ndern. Man werde das LParlG an dieser
Stelle jedoch anpassen und den Verweis ausschlieBlich auf das LMinG herausnehmen. Der
Dienstort werde nach der politischen Aufgabe gewdhlt. Es werde aber nicht Anklam als
Dienstort im Gesetz festgeschrieben, weil nicht bekannt sei, welche Verwendungsbreiten
Parlamentarische Staatssekretdre in Zukunft haben wirden. Beziglich der Hohe der
Reisekosten wurde zudem ausgefiihrt, dass es keine unterschiedlichen Begriindungshohen bei
unterschiedlichen Amtern gebe, aber die Summe im vereinbarten Gesprach mit dem Finanz-
ministerium an dieser Stelle angepasst werden solle. Man erzeuge einen erheblichen
Burokratieaufwand mit der geregelten Begrenzung auf 65 Euro. Generell sei die Reisetatigkeit
in einer hybrid tagenden Welt aber auch zuriickgegangen. Die Ubernachtungskosten seien
allgemein gestiegen, aber dienstangemessene Unterbringungsmaoglichkeiten seien aus Sicht der
Staatskanzlei zu gewdahrleisten.
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Einzelplan 04 — Geschéftsbereich des Ministeriums fiir Inneres, Bau und Digitalisierung

2. OrdnungsmaRigkeit ausgewéhlter durch den MV-Schutzfonds finanzierter Digitali-
sierungsprojekte in der Landesverwaltung: MV-PC

Textzahlen 426 bis 473

Der Landesrechnungshof hat ausgefiihrt, dass es in diesem Berichtsteil um ein Projekt gehe,
fiir das aus dem MV-Schutzfonds knapp 400 Millionen Euro zur Einflihrung von IT-Projekten
bereitgestellt werden sollten. Der Landesrechnungshof habe hier den MV-PC mit einem
Kostenvolumen von ca. 6 Millionen Euro gepriift und festgestellt, dass die von der
Landesregierung damit verbundenen Ziele nicht erreicht worden seien, was nach Auffassung
des Landesrechnungshofes in einem unzureichenden technischen Konzept begriindet sei.
Haushaltsrechtlich sei die Veranschlagungsreife nicht gegeben gewesen. Ferner seien auch die
erforderlichen Bedingungen fiir Informationssicherheit und Datenschutz nicht erfullt worden.

Aufgrund der verfehlten Zielerreichung sei festzustellen, dass nicht auszuschlieen sei, dass
den 6 Millionen Euro kein angemessener Gegenwert gegeniberstehe. Zu mdglichen Griinden
hat der Landesrechnungshof erklart, dass es in der Projektorganisation durchaus Verbesse-
rungsmoglichkeiten gebe. Im Ministerium fir Inneres, Bau und Digitalisierung gebe es zwar
eine Richtlinie zur sicheren Durchfiihrung von IT-Projekten, jedoch sei diese nicht angewandt
worden. Daruber hinaus seien in dem Bereich nicht genugend Stellen besetzt gewesen, was im
IT-Bereich bekanntlich ein groBes Problem sei. AulRerdem seien die Kriterien fir die
Beantragung der Mittel aus dem MV-Schutzfonds aus Sicht des Landesrechnungshofes nicht
erflllt worden, weil ein sachlicher und zeitlicher Zusammenhang mit der Pandemie nicht
gegeben gewesen sei. Nach Einschdtzung des Landesrechnungshofes seien zudem die
Kabinettsbedingungen zur Beantragung der Mittel ebenfalls nicht eingehalten worden.

Die Fraktion der AfD hat betont, dass nach den Feststellungen im Landesfinanzbericht 2024
die MV-Schutzfondsmittel nicht hatten verwendet werden diirfen. Es habe schon keine zeitliche
Né&he mehr zur Pandemie bestanden. Vor diesem Hintergrund wurde um eine Bewertung durch
das Finanzministerium gebeten.

Seitens des Finanzministeriums wurde erwidert, dass man damals ganz bewusst einen Teil der
Mittel, die man zur Bewaéltigung der Pandemie aufgenommen habe, dafiir habe einsetzen
wollen, die Digitalisierung der Landesregierung zu beschleunigen, um sich pandemiefest zu
machen. Dabei seien aber nicht alle Projekte so schnell gelaufen, wie man es sich gewiinscht
habe. Man habe mit dem MV-Schutzfonds letztlich versucht, einen deutlichen Schritt
voranzukommen, und dafiir die Mittel im MV-Schutzfonds bereitgestellt.

Die Fraktion der CDU hat ausdrlicklich festgestellt, dass der Landesrechnungshof dem
Ministerium flr Inneres, Bau und Digitalisierung flr die Organisation von Digitalisierungs-
projekten kein gutes Zeugnis ausgestellt habe. Vor diesem Hintergrund wurde hinterfragt, wie
die Vorschldge des Landesrechnungshofes aufgenommen wirden und wie man zu einer
besseren Organisation der IT und der damit verbundenen Projekte kommen wolle.

Seitens des Ministeriums fir Inneres, Bau und Digitalisierung wurde angemerkt, dass man die
Hinweise des Landesrechnungshofes aufgreife und ernst nehme. Man habe im Ministerium
umfassende Mittel fiir die Digitalisierung bereitgestellt, jedoch nicht in dem MaRe auch die
Personalressourcen bereitstellen kdnnen, was riickblickend auch aus Sicht des Ministeriums fiir
Inneres, Bau und Digitalisierung nicht richtig gewesen sei.
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Man habe das Projekt des MV-PC gleich von Anfang an in enger Kooperation mit dem
Landesdienstleister umsetzen wollen und deshalb nicht dementsprechend Personal
bereitgestellt, wie es fir die Steuerung im Sinne des Auftraggeber-Auftragnehmer-
Verhaltnisses notwendig gewesen ware. Dies habe der Landesrechnungshof auch immer
kritisiert. Das Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung werde dies bei kunftigen
Projekten beachten und starker umsetzen. Bei den neuen Projekten wirden jetzt auch zunéchst
die eigenen Personalressourcen aufgesetzt, bevor man an die Projektumsetzung und -steuerung
gehe.

Die Fraktion der FDP hat angemerkt, dass das Fehlen eines technischen Konzeptes letztlich
bedeute, dass konzeptionslos gearbeitet worden sei. Aus Sicht der Fraktion der FDP bendtige
man zun&chst ein technisches Konzept und misse sich darlber klar sein, wie man mit dem
Datenschutz umgehen wolle und wie das Management gefuhrt werde. Vor diesem Hintergrund
wurde um eine Auskunft zu den insgesamt gezogenen Schlussfolgerungen gebeten.

Das Ministerium flr Inneres, Bau und Digitalisierung hat zum MV-PC erklart, dass man dafur
erst einmal das technische Konzept zusammen habe entwickeln wollen. Man habe im
Ministerium gutes Personal, das aber technisch nicht so ausgebildet sei, um ein technisches
Konzept zu erarbeiten. Man habe daher externes Know-how flr die Erarbeitung der
technischen Konzepte bendtigt und dafur die Mittel eingesetzt. Dies gelte auch flr die Aspekte
der Informationssicherheit und des Datenschutzes. Man werde die Projekte in Zukunft anders
aufstellen. Bekanntlich werde mit dem ZDMV jetzt eine eigene IT zentralisiert und aufgestellt,
was im Ubrigen eines der Ergebnisse aus dem fehlgelaufenen Projekt MV-PC sei. Das Thema
des Projektmanagements sei jetzt standardisiert und werde entsprechend bei allen Projekten so
ablaufen.

Die Fraktion der AfD hat auf die Ausfiihrungen des Landesrechnungshofes verwiesen, wonach
die Einfihrung des MV-PC gescheitert sei und den Ausgaben von 5,9 Millionen Euro in
wesentlichen Teilen kein Gegenwert gegenuberstehe. Dies vorangestellt wurde nach den
konkreten Auswirkungen gefragt und um eine Auskunft dahingehend gebeten, wer fir den
Ausfall verantwortlich zeichne und ob dies personelle Konsequenzen nach sich ziehe.

Das Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung hat hierzu erklart, dass man die
Auffassung des Landesrechnungshofes nicht teile und die Ausgaben keineswegs als
abgeschrieben betrachte, da man im Ergebnis der Zusammenarbeit mit der DVZ M-V GmbH
diverse Themen bearbeitet habe, wie Konzepte in Bezug auf die Informationssicherheit, ein
Verfahren fiir das VVorgehen bei einem Roll-out eines einheitlichen PC. Diese Ergebnisse konne
man weiterhin nutzen. Man habe zudem bei der DVZ M-V GmbH eine entsprechende Citrix-
Umgebung aufgebaut, die man fir einen einheitlichen Arbeitsplatz nutzen kdnne. Man habe
ferner auch die Grobstrukturen flr ein zentrales Lizenzmanagement aufgebaut. Die Investi-
tionen seien insofern aus Sicht des Ministeriums fur Inneres, Bau und Digitalisierung nicht
verloren. Personelle Anderungen seien zudem insoweit vorgenommen worden, als dass man
kiinftige Projekte hinsichtlich Struktur und Herangehensweise anders aufstellen werde. Man
musse auch beriicksichtigen, dass man in der damaligen Zeit coronabedingt sehr schnell habe
handeln und das mobile Arbeiten erméglichen missen. Dies sei insofern der Zeit geschuldet
gewesen. Man konne allerdings niemandem ein explizites Verschulden vorwerfen, wie €s in
der Frage der Fraktion der AfD angeklungen sei.

19



Drucksache 8/4407 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat auf die Aussagen des Landesrechnungshofes
und des Ministeriums fir Inneres, Bau und Digitalisierung verwiesen, wonach nicht genug
Personal fur bestimmte Dinge zur Verfligung gestanden habe. Dies vorangestellt wurde
hinterfragt, ob dadurch vielleicht ungewollt geplante MV-Schutzfondsmittel aufgrund von
Personalmangel nicht ausgegeben worden seien und welcher Anteil davon letztlich in die
Ruckzahlung bei Auflésung des entsprechenden Sondervermégens geflossen sei.

Seitens des Finanzministeriums wurde erldutert, dass man insgesamt 875 Millionen Euro
haushaltsrechtlich getilgt habe. Dies seien Mittel, die aus dem MV-Schutzfonds nicht
abgeflossen seien. Dass die Mittel nicht abgeflossen seien, resultiere auch aus den hier
angesprochenen Problemen. Dies gelte auch in einem besonderen Malie fiir die Mittel flr
DigitalisierungsmaBnahmen.

Einzelplan 06 — Geschaftsbereich des Ministeriums fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und
Arbeit

3. Forderung des Tourismusverbands Mecklenburg-Vorpommern e. V.
Textzahlen 474 bis 522

Der Landesrechnungshof hat erldutert, dass man die institutionelle Forderung des Landes-
tourismusverbandes flr die Jahre 2019 und 2020 gepruft und dabei einerseits mehrfache
Verstolle gegen das Besserstellungsverbot dahingehend festgestellt habe, dass der damalige
Arbeitsvertrag laut haushaltsrechtlicher Ermachtigung nur eine B2-Wertigkeit hatte haben
durfen, aber ein Arbeitsvertrag nach BesGr. B5 abgeschlossen worden sei. Aufierdem sei die
zugelassene private Nutzung des Dienstfahrzeuges sehr weitgehend gewesen, was ebenfalls
einen VerstoR gegen das Besserstellungsverbot darstelle. Ein zweiter Komplex der Prufungs-
feststellungen betreffe die Berufung des Tourismusbeauftragten des Landes am 14. Juni 2022,
deren Notwendigkeit der Landesrechnungshof nicht sofort gesehen habe und die aus Sicht des
Landesrechnungshofes auch nicht hinreichend begriindet worden sei. In Bezug auf den
Arbeitsvertrag sei zudem die Besonderheit zu kldren, dass der Tourismusbeauftragte einerseits
fiir die Landesregierung arbeite und andererseits auch seinem Tourismusverband gegeniber zu
100 Prozent verpflichtet sei. Diese Stellung zwischen Haupt- und Nebenamt hat der Landes-
rechnungshof explizit kritisiert, weil sie aus seiner Sicht nicht erklarbar sei. Dariiber hinaus sei
auch die Vergutung analog BesGr. B5 sowie einer zusétzlichen Zulage von 20 Prozent nach
Einschatzung des Landesrechnungshofes im Arbeitsvertrag nicht hinreichend begriindet
worden. Problematisch empfinde der Landesrechnungshof auch die Tatsache, dass der Landes-
tourismusbeauftragte in der Landesregierung sitze und gleichzeitig Vertreter seines Verbandes
sei, wobei sichergestellt werden musse, dass es bei Zuwendungsentscheidungen und Entschei-
dungen in der Verwaltung keinen Interessenkonflikt gebe. Ferner hat der Landesrechnungshof
festgestellt, dass es ein zinsloses Darlehen in einer Gesamththe von 800 000 Euro gegeben
habe, um gewisse Investitionen vorzufinanzieren, die sonst iber den EFRE finanziert worden
waren. Hier habe man eine Liquiditatslicke schlieRen wollen, was jedoch fiir den
Landesrechnungshof nicht plausibel gewesen sei. Im Ergebnis seiner Prufung hat der
Landesrechnungshof empfohlen, dass die Rolle des Landestourismusbeauftragten noch einmal
genau abgegrenzt und begriindet werden sollte.
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Die Fraktion der FDP hat hinterfragt, ob der Landesrechnungshof erwarte, dass das
Ministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit die Mdglichkeit einer
Rickforderung des geleisteten Anteils an der Vergitung wegen VerstoRes gegen das Besser-
stellungsverbot prife. Zudem wurde um eine Auskunft dahingehend gebeten, ob das Finanz-
ministerium noch eine Ausnahmegenehmigung erteilen wolle. Insoweit sei aus Sicht der
Fraktion der FDP aber zu bedenken, dass unter Berucksichtigung der zusétzlichen Zulage in
Hohe von 20 Prozent langst nicht mehr der Bereich der BesGr. B2, B4 oder B5, sondern eher
schon die BesGr. B8 oder B9 betroffen seien. Vor diesem Hintergrund wurde gefragt, welche
MalRnahmen in der Folge der Prifung des Landesrechnungshofes ergriffen worden seien.

Hierzu hat das Ministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit erklart, dass in
Bezug auf den moglichen Interessenkonflikt zwischen Verwaltung und Landestourismus-
beauftragtem eine Losung dahingehend geschaffen worden sei, dass seit dem Jahr 2024 das
Landesforderinstitut (LFI) die Forderung und die Verwendungsnachweisprufung insgesamt
durchfiuhre. Das Ministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit erteile
insofern keinen Zuwendungsbescheid mehr, sondern das LFI als unabhé&ngige Bewilligungs-
behorde aulRerhalb des Ministeriums begleite die institutionelle Férderung und die Projekt-
forderung.

Hinsichtlich des Darlehens hat das Ministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und
Arbeit zudem bestétigt, dass bisher EFRE-Mittel flr die Projektférderung verwendet worden
seien. Mit dem aktuellen Haushalt sei jedoch komplett auf Landesmittel umgestellt worden.
Bei EFRE habe das Erstattungsprinzip gegolten, weshalb der Verein zunédchst hatte immer alles
vorfinanzieren mussen. Ein Tourismusverein habe jedoch keine Mittel in dieser Grofien-
ordnung. Insofern habe das Ministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit
ein Darlehen gewahrt, das jetzt auch zurlickgezahlt werde. In Bezug auf die Vergitung nach
BesGr. B5 bzw. B2 wurde seitens des Ministeriums fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus
und Arbeit ausgefihrt, dass der Vertrag Ende des Jahres 2019 — mithin schon in der vergan-
genen Legislaturperiode — vom Vorstand unterzeichnet worden sei. Mit dem Haushalt
2020/2021 sei dann die haushaltsrechtliche Erméchtigung fir die BesGr. B2 erteilt worden.
Dies habe im Nachgang nicht mehr geheilt werden kénnen, weil ein beschlossener Wirtschafts-
plan mit beschlossenem Stellenplan ausgewiesen worden sei. Das Finanzministerium kdénne
dann im Nachgang nichts mehr dndern, dies sei nur noch dem Parlament mdglich. Insofern
habe es mit dem Haushalt 2022/2023 die Ermachtigung fir die BesGr. B5 und in den
Bewirtschaftungsgrundsétzen im Punkt 1 auch eine 20-prozentige Vergltung fir den Landes-
tourismusbeauftragten gegeben. Als Geschaftsfihrer werde daher die Vergutung nach
BesGr. B5 und fur die ehrenamtliche Funktion zusatzlich eine Entschadigung in Hohe von
20 Prozent gewahrt.
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4, OrdnungsmaRigkeit der Bewirtschaftung von Zuwendungen im Geschéftsbereich des
Ministeriums fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit

Textzahlen 523 bis 552

Der Landesrechnungshof hat ausgefiihrt, dass man 218 Zahlfélle fir 194 Zuwendungsverfahren
gepruft und dabei festgestellt habe, dass es eigentlich in allen Phasen des Bewilligungs-,
Auszahlungs- und Verwendungsnachweisverfahrens zu relativ hohen Fehlerquoten gekommen
sei. Ferner seien in fast jedem Fall Forderhochstsatze bewilligt worden, ohne dass eine
Begriindung dokumentiert worden sei, was aber erforderlich wére, da die Forderhdchstsatze
eigentlich der Ausnahmefall sein sollten. Darliber hinaus sei die Prifung der Verwendungs-
nachweise nicht zeitnah geschehen. Das Ministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus
und Arbeit habe hier aber bereits eine Besserung zugesagt. Der Landesrechnungshof hat zudem
nachdricklich betont, dass es wichtig sei, dass auch bei der Etablierung von Forderrichtlinien
und Forderinstrumenten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durch die Ressorts erfolgten, um
erkennen zu konnen, was das Forderinstrument in der Sache bringe.

Die Fraktion der FDP hat vor dem Hintergrund der Kritik des Landesrechnungshofes gefragt,
was das Ministerium flr Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit plane, um kinftig bei
den Zuwendungsverfahren Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren, zumal diese
ohnehin vorgeschrieben seien.

Hierzu hat das Ministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit erortert, dass
Wirtschaftlichkeitsprifungen nicht im Einzelfall, sondern auf Programmebene erfolgen
wirden. Die Prufung durch den Landesrechnungshof habe Uberwiegend das Programm der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) betroffen,
dort insbesondere die Infrastrukturtatbestdnde. Gerade dieses Programm werde aber zu Themen
der Wirtschaftlichkeitsprifung stark beleuchtet, weil man den EFRE in der GRW als
Kofinanzierungsinstrument habe. Im Ubrigen befanden sich aber auch Bundesmittel in diesem
Programm, sodass der Bund gemeinsam mit den Landern das Programm der Gemeinschafts-
aufgabe regelméfig evaluiere.

Die Fehlerquote von 30 Prozent erscheine zudem sicher zundchst sehr hoch, jedoch sage diese
Zahl aus Sicht des Ministeriums fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit letztlich
nicht wirklich viel aus, weil die Qualitat der Fehler nicht bekannt sei. Unabhéngig davon sei
das Ministerium aber bemiiht, Fehler zu vermeiden und begriiBe daher auch entsprechende
Prufungen durch den Landesrechnungshof, wodurch Verbesserungsmdoglichkeiten aufgezeigt
wirden. Das Thema der Forderhtchstsdtze werde zudem schon seit mehreren Jahren in den
Berichten des Landesrechnungshofes angesprochen.

Hierzu sei im Wirtschaftsausschuss des Landtages seitens des Ministeriums flr Wirtschaft,
Infrastruktur, Tourismus und Arbeit auch bereits erklart worden, dass die Zeiten der
regelmaRigen Anwendung von Forderhdchstsatzen schon langer vorbei seien. Man habe an
dieser Stelle schon umgesteuert. Insofern bestiinden hier inhaltlich keine Differenzen mehr.
Hinsichtlich der Verwendungsnachweise wurde seitens des Ministeriums fiir Wirtschaft,
Infrastruktur, Tourismus und Arbeit zudem festgestellt, dass diese immer vom Zuwendungs-
empfanger verlangt, dann von diesem vorgelegt und letztlich auch immer gepruft wirden. In
der Vergangenheit seien auch gezielt Anreize daflr gesetzt worden, indem bei der Auszahlung
von Fordermitteln die letzten 5 Prozent einbehalten und erst nach VVorlage des Verwendungs-
nachweises ausgezahlt worden seien. Bei der Dokumentation kdnne man allerdings — auch aus
Sicht des Ministeriums — in der Tat noch besser werden.

22



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/4407

Die Fraktion der FDP hat sich danach erkundigt, ob der Landesrechnungshof die Auffassung
des Ministeriums fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit teile, wonach die
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bereits in den Programmen selbst erfolgen wirden. Nach
Einschatzung der Fraktion der FDP sei § 7 LHO anders zu verstehen.

Seitens des Landesrechnungshofes wurde erldutert, dass es Unterschiede zwischen den
Evaluationen nach Bundesprogrammen bzw. européischen Programmen und dem, was die
LHO zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorschreibe, gebe. Dieses Thema sei letztlich auch
schon in mehreren Jahresberichten des Landesrechnungshofes thematisiert worden. Auch habe
es schon eine EntschlieBung des Landtages gegeben, wonach die Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen nach der LHO vorzunehmen seien. Unabhéngig davon wolle auch der Landes-
rechnungshof selbstverstandlich unnétige Doppelarbeit vermeiden. Dies sei aber nur dort
maoglich, wo die Prifungen auch wirklich vollstdndig deckungsgleich seien, anderenfalls seien
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nach der LHO vorzunehmen.

Das Finanzministerium hat in diesem Zusammenhang mit Bezug auf die Landesprogramme
darauf verwiesen, dass man im Rahmen des Aufstellungsverfahrens zum letzten Doppel-
haushalt u. a. dargelegt habe, dass es in den Erl4auterungen zu den Férderprogrammen nunmehr
eine Art Formular gebe, in dem zumindest die Zielsetzung der Férderung dargelegt werde und
auch einzelne Kriterien, an denen man die Zielerreichung messen wolle. Auch das Verhéltnis
von eingesetzten Fordermitteln und Verwaltungsaufwand sei ein Instrument, das im
Zusammenhang mit dem Aufstellungsverfahren eingefiihrt worden sei und letztlich auch
Vortrieb fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei den Landesprogrammen gebe.

5. Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landesamtes fur StraRenbau und Verkehr und
ausgewahlter Strallenbauémter — Teil 2

Textzahlen 553 bis 614

Der Landesrechnungshof hat ausgefuhrt, dass man die Einnahme- und Ausgabetitel des
Strallenbauamtes in Stralsund der Jahre 2020 und 2021 gepriift und festgestellt habe, dass mit
der Gebiihrenerhebung keine vollstandige Einnahmeerzielung geméal § 34 LHO gewahrleistet
werde, zumal dort auch die Kalkulation nicht ausreichend dokumentiert worden sei. Die
Einnahmen mudissten entsprechend den Gebiihrentatbestdnden ermittelt werden. Fir die dort
vorhandenen zwei Mietwohnungen sei ferner festgestellt worden, dass die Mieten Uberpruft
und angepasst werden mussten. Der Landesrechnungshof habe aulRerdem 50 Vorgange fiir
Beschaffungen uberprift und festgestellt, dass nicht immer die Regeln befolgt wirden,
besonders bei der Markterkundung.

Auch bei kleineren Vergaben sei es aus Sicht des Landesrechnungshofes mdglich, eine
Markterkundung einzuholen, um den wirtschaftlichsten Preis zu garantieren. Ferner habe der
Landesrechnungshof drei Beschaffungen gepruft, die tber die sogenannte Vergabeplattform
erfolgt seien. Dabei seien Mangel bei der Beschaffung von zwei Stralenkontrollfahrzeugen
festgestellt worden. Zum einen sei die Beschaffung nicht hinreichend nachvollziehbar gewesen
und zum anderen sei ein Fahrzeug trotz einer Falschlieferung als angenommen bezeichnet und
auch entsprechend bezahlt worden. Bei der Ausschreibung sei zundchst nur ein Fahrzeug
ausgeschrieben und der Anbieter ermittelt worden. Danach habe es zusétzliche Haushaltsmittel
gegeben und man habe die zweite Beschaffung einfach der ersten Ausschreibung ange-
schlossen, was einen Verstol? gegen die Vergabegrundsatze darstelle.
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Ferner sehe der Landesrechnungshof Méngel in der Korruptionsprévention, wenn die Beauf-
tragten fur den Haushalt (BfH), die in die Vergabeprozesse mit eingebunden seien, gleichzeitig
auch die Ansprechpartner fir die Korruptionsvorsorge seien. Dies sollte aus Sicht des Landes-
rechnungshofes vermieden werden. Daruber hinaus sollte nach Auffassung des Landes-
rechnungshofes die interne Revision und vor allem auch die Fachaufsicht durch das
Ministerium gestarkt werden.

Die Fraktion der CDU hat auf die Ausfihrungen im Landesfinanzbericht 2024 verwiesen,
wonach das Ministerium flr Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit die Verstoie
weitgehend eingerdumt und Abhilfe zugesagt habe. Vor diesem Hintergrund wurde nach dem
aktuellen Stand der ergriffenen MalRnahmen gefragt.

Das Ministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit hat dem Landes-
rechnungshof ausdricklich fir die erfolgte Priifung und die auch aus Sicht des Ministeriums
abzustellenden Kritikpunkte gedankt. In Bezug auf die Feststellungen zu den Einnahmen des
Strallenbauamtes Stralsund sei eine Anpassung der Hohe der Gebuhren erfolgt, wie auch flr
die Miete der beiden Mietwohnungen. Ferner seien Formulare angepasst worden, Schulungen
der Mitarbeiter des Stralenbauamtes Stralsund erfolgt und die Funktionen des BfH und des
Korruptionsbeauftragten beim Stralenbauamt Stralsund getrennt worden. Die Starkung der
internen Revision sei beim Landesamt fir Strallenbau und Verkehr umgesetzt worden. Bislang
sei dort die interne Revision zusammen mit dem Controlling durchgefiihrt worden, kiinftig gebe
es aber eine eigene Personalstelle fur die interne Revision der Stralenbauamter. Hinsichtlich
der Fachaufsicht durch das Landesamt flr StraRenbau und Verkehr habe man verschiedene
MaRnahmen vorgenommen. So wirden seit diesem Jahr Stichproben bei Beschaffungen
durchgefuhrt, insbesondere in den Bereichen, die als besonders fehlerbehaftet durch den
Landesrechnungshof festgestellt worden seien. AuBerdem seien die Vorlagegrenzen fir
Beschaffungsvorgange der Straenbauamter, denen das Landesamt fur StraBenbau und
Verkehr dann zustimmen misse, abgesenkt worden.

6. Koordinierung und Forderung des kommunalen Radwegebaus mit Schwerpunkt auf
touristische Radwege

Textzahlen 615 bis 642

Der Landesrechnungshof hat die Koordinierung und Forderung des kommunalen Radwegebaus
mit Schwerpunkt auf touristische Radwege gepruft und festgestellt, dass in Mecklenburg-
VVorpommern schon langer der politische Wille dazu bestanden habe, ein Gesamtnetz
Radverkehr flachendeckend, durchgéangig, bedarfsgerecht und sicher auszubauen. Aus Sicht
des Landesrechnungshofes wére daflr aber zun&chst notwendig, den aktuellen Bestand
festzustellen, die Ziele eindeutig zu definieren und daraus dann den Bedarf zu ermitteln. Dies
musste aus Sicht des Landesrechnungshofes zudem auch baulast- und ressorttbergreifend
erfolgen. Die Planung misste daher sehr abgestimmt und koordiniert erfolgen.

Fur die BundesstralRen liege die Baulast aber beim Bund, fiir die LandesstraBen und die
begleitenden Radwege beim Land und fiir die tGbrigen StraRen bei den Kommunen. Radwege
waurden in Mecklenburg-Vorpommern zudem aus unterschiedlichen Ressorts heraus gefordert.
Letztlich habe der Landesrechnungshof bei seiner Prifung festgestellt, dass keine aus-
reichenden Kenntnisse zum Bestand und Zustand der Radwege und keine baulastlbergreifende
landesweite Netzplanung vorgelegen hétten. Daher sei nach Einschdtzung des Landes-
rechnungshofes auch kein Bedarf ermittelbar gewesen.
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Somit sei auch die Basis fur die Forderung nicht ausreichend. Es gebe zudem ein Erhaltungs-
programm Radfernwege, flr das die Auswahl und Priorisierung nicht nachvollziehbar gewesen
sei. Kommunale Radwege seien aus Mitteln des EFRE und der Gemeinschaftsaufgaben
gefordert worden. Der Landesrechnungshof habe deshalb vorgeschlagen, dass das Ministerium
fir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit letztlich fir die Weiterentwicklung der
Radinfrastruktur im Land baulasttibergreifend eine Steuerungsfunktion tibernehmen, dabei die
netzplanerischen, konzeptionellen, rechtlichen und finanzplanerischen Voraussetzungen
schaffen sowie insbesondere den Istbestand analysieren, das Ziel festlegen und daraus ableitend
den Bedarf ermitteln sollte. AnschlieBend kénnten hierfir dann Férderprogramme entwickelt
und forderfahige Vorhaben bedarfsgerecht ausgewahlt und priorisiert werden.

Zu diesem Vorschlag des Landesrechnungshofes hat die Fraktion der CDU angemerkt, dass
der Landesrechnungshof damit letztlich empfehle, eine neue Rechtsgrundlage zu schaffen und
die Kommunen zur Mitarbeit zu animieren. VVor diesem Hintergrund wurde gefragt, ob das
Ministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit diesbeziiglich schon etwas
geplant habe.

Hierzu hat das Ministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit erldutert, dass
der Landesrechnungshof auch gefordert habe, dass sich das Land einen umfassenden Uberblick
uber die bestehenden Radwege im Land verschaffen solle. Fir die Radwege an Bundes- und
LandesstraRen gebe es den entsprechenden Uberblick bereits. Anders sehe dies allerdings bei
den kommunalen Radwegen aus, wo die Baulasttréagerschaft bei den Kreisen oder Gemeinden
liege. Derzeit gebe es zudem keine Rechtsgrundlage, um die Kreise und Kommunen zu
verpflichten, ihre Daten zu liefern. Gleichwohl arbeite man daran. Das Ministerium fur
Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit wolle mit der DVZ GmbH einen Vertrag
beziiglich der Darstellung von Bestandsradwegen im Geoportal des Landes schliefen. Die
Landkreise hatten auf Arbeitsebene auch schon zugesagt, dem Land ihre bestehenden Daten zu
Radwegen an Kreisstralen und — sofern verfligbar — auch die Daten zu kommunalen Radwegen
zur Verfugung zu stellen und kinftig ins Geoportal einzuspeisen.

7. Pendler-Zuschiusse aufgrund von Corona-Pandemie bedingten Einreisebeschréankungen
und Quarantaneregelungen — Ungerechtfertigte Zuschisse fur Beschéaftigte ohne Pendler-
status —

Textzahlen 643 bis 682

in Verbindung mit:

8. Zahlungsflisse und Beschaftigungsverhdaltnisse bei Umsetzung des Pendlerprogramms
Textzahlen 683 bis 722

Der Landesrechnungshof hat zu diesen beiden Berichtsteilen u. a. zusammenhéngend ausge-
fuhrt, dass die Prifung der Pendlerzuschisse infolge der Prifungen fur den damaligen
Sonderbericht zum Corona-Schutzfonds erfolgt sei. Das Pendlerprogramm habe zum Ziel
gehabt, die Arbeitsfédhigkeit der Betriebe zu sichern. Daher sollten die Mehrkosten ein Stiick
weit aufgefangen werden, die Pendlern entstiinden, die in das Land zur Arbeit einpendeln
waurden und in der Corona-Zeit durch die Einschrankungen nicht hatten pendeln kénnen. Im
Rahmen der Priifung habe sich insoweit aber die Frage gestellt, was eigentlich ein Pendler sei.
Dabei sei es beispielsweise zu klaren gewesen, wo konkret der Hauptwohnsitz sei. Flr den
Pendlerstatus sei dieser entscheidend, da kein Pendler sei, wer regelméRig in Deutschland lebe
und arbeite. Demjenigen wiirden in der Folge auch keine Pendlerzuschisse zustehen.
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Bei der Priifung habe der Landesrechnungshof festgestellt, dass nach diesem Kriterium
21 Prozent der Pendelnden keine Pendler im Sinne dieses Programms gewesen seien. Ein
weiteres Thema in diesem Bereich sei, dass es auch fur Angehdrige von Pendelnden, die in
Begleitung der Pendelnden nach Deutschland hatten unterwegs sein muissen, Zuschisse
gegeben habe, insbesondere auch fir Kinder. Hierflir sei aber kein Hochstalter festgelegt
worden, sodass es in manchen Féllen auch fiir erwachsene Kinder Zuschusse gegeben habe. Es
sei allerdings auch aus Sicht des Landesrechnungshofes nachvollziehbar, dass die Verwaltung
unter dem Druck der Corona-Pandemie solche Félle nicht habe vorhersehen kdnnen. Die
Verwendungsnachweisprifung misse daher aber notwendigerweise erfolgen und finde auch
bereits statt. Das LFI habe zudem mitgeteilt, dass es die Empfehlung des Landesrechnungs-
hofes zur Verwendungsnachweispriifung als wertvoll erachte.

Die Fraktion der FDP hat sich danach erkundigt, welche Maltnahmen nach der Prifung des
Landesrechnungshofes ergriffen worden seien. Zudem wurde um eine Auskunft dahingehend
gebeten, ob die Félle von Subventionsbetrug angezeigt und der Staatsanwaltschaft tibergeben
worden seien oder ob noch entsprechende Verfahren offen seien, um gegebenenfalls noch
Geld- oder Sachwerte mittels einer Vermdgensabschdpfung zu sichern.

Seitens des Ministeriums fir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit wurde auf die
damalige Situation der GrenzschlieBung und die Notwendigkeit der Aufrechterhaltung
wesentlicher Wirtschaftszweige im Land verwiesen, wofir man lediglich sieben Tage Zeit
gehabt habe. Dies habe letztlich auch der Landesrechnungshof so als eine besondere Situation
gewdlrdigt. Systematisch sei anzumerken, dass die vom Landesrechnungshof dargestellten
Voraussetzungen, wie etwa, wo jemand gemeldet sei, nicht zum Zeitpunkt der Bewilligung
gepruft wirden, sondern erst mit dem Verwendungsnachweis. Die Verfahren seien insofern
noch nicht abgeschlossen. Die Beschaftigten der Bewilligungsbehdrde im LAGuS wiirden die
Verwendungshachweise nunmehr prifen und entsprechende Riickforderungen vornehmen.
Einige Unternehmen wirden die Ruckzahlungen nach Gesprédchen mit der Bewilligungs-
behorde auch von sich aus veranlassen, wenn sie erkennen wirden, dass damals eigentlich gar
keine Anspriche bestanden hatten.

In anderen Fallen seien auch Zuschilisse gezahlt worden und es habe sich nunmehr
herausgestellt, dass der Arbeitnehmer in einer vom Unternehmen gestellten Wohnung lebe,
sodass jetzt geprift werde, ob das Unternehmen die Summe einbehalten kdnne, weil es quasi
vorsorglich eine Wohnung zur Verfligung gestellt habe, damit der Pendler nicht an der
GrenzschlieBung scheitere. In den Fallen, in denen allerdings ein Betrug vorliege, werde auch
die Staatsanwaltschaft eingeschaltet.

Die Fraktion der AfD hat sich danach erkundigt, wie viele Ruckforderungen aufgrund von
Betrug oder Missverstandnissen geltend gemacht worden seien und welche finanzielle
GroRenordnung dies insgesamt betreffe.

Hierzu hat das Ministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit erldutert, dass
dies ein laufender Prozess sei. Mit Stand vom 24. Oktober 2024 seien 52 Widerrufe von
Bewilligungen erfolgt, die zu Rickforderungen oder freiwilligen Rickzahlungen gefiihrt
hétten. Weitere Verfahren seien noch anhangig und befanden sich zum Teil als Ermittlungs-
verfahren in der Hand der Staatsanwaltschaft, sodass der Zeitpunkt fur einen Abschluss der
Verfahren derzeit noch nicht benannt werden koénne. Insgesamt hétten die bisherigen
52 Widerrufe zu Riickzahlungen in Héhe von insgesamt 184 310,00 Euro gefihrt.
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Einzelplan 08 — Geschaftsbereich des Ministeriums fiir Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche
Raume und Umwelt

9. Zuschusse zur Férderung der Tierzucht
Textzahlen 723 bis 736

Der Landesrechnungshof hat betont, dass die Priifung weitestgehend im Konsens mit dem
Ministerium fur Klimaschutz, Landwirtschaft, l&ndliche Ra&ume und Umwelt verlaufen sei. Am
Ende seien nur noch einige zuwendungsrechtliche Feinheiten tbrig geblieben, bei denen man
nicht ganz Ubereinstimme. Bei dem Thema der Forderung der Tierzucht gehe es um die
mittelbare Forderung der Zuchter und des Ehrenamtes in der Kleintierzucht zur Verbesserung
der Qualitat von Zuchttieren. In der Richtlinie sei der Ausdruck zuwendungsfahiger Ausgaben
aus Sicht des Landesrechnungshofes nicht richtig dargestellt worden. Ein weiterer Punkt
betreffe die Verminderung der Birokratie und des Verwaltungsaufwandes. Urspringlich habe
es eine Anteilsfinanzierung gegeben, die jedes Jahr relativ kompliziert anhand der Gebiihren-
kalkulation neu habe bestimmt werden missen. Mit der neuen Richtlinie sei eine Festbetrags-
finanzierung vorgesehen, was der Landesrechnungshof begriiRe, jedoch sei immer noch
jahrlich die Gebuhrenkalkulation vorgelegt und verwendet worden, um die Gebuhren festzu-
legen. Der Landesrechnungshof habe daher angeregt, die jeweilige Gebuhr selbst aus den
Gebuhrenordnungen der Zuchtverbande heranzuziehen, eventuell mit einem Abschlag. Das
Ministerium fir Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Rdume und Umwelt habe diesem
Vorschlag zuletzt auch zugestimmt und entsprechend verfahren wollen, was jedoch bisher noch
nicht erfolgt sei. In der Richtlinie sei dies noch nicht ge&dndert worden.

Einzelplan 09 — Geschaftsbereich des Ministeriums fir Justiz, Gleichstellung und Verbraucher-
schutz

10. Prifung der OrdnungsmaRigkeit des Haushaltsvollzugs im Ministerium fir Justiz,
Gleichstellung und Verbraucherschutz
Textzahlen 737 bis 772

Der Landesrechnungshof hat ausgefiihrt, dass die OrdnungsmaRigkeit des Haushaltsvollzugs
mit einem neuen Ansatz geprift worden sei, indem man eine qualifizierte Stichprobe gezogen
habe. Ziel sei es gewesen, mit der Priifung der Hauptgruppen 5 und 8 uber alle Kapitel des
Einzelplans des Ministeriums flr Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz einen Rick-
schluss darauf zu ziehen, ob die Ausgaben ordnungsgemaR verwendet worden seien. Priifungs-
schwerpunkt sei gewesen, ob die Buchungsbelege kassenrechtlich in Ordnung und ob die
Ordnungs- und RechtmaRigkeit der dazu zugrunde liegenden Verwaltungsvorgénge auch
korrekt gewesen sei. Die Gesamtheit, aus der zufallsbasiert die Stichprobe gezogen worden sei,
habe 48 800 Buchungen mit einem Volumen von 51,7 Millionen Euro umfasst. Der Landes-
rechnungshof habe 174 Buchungen mit einem Volumen von 6,9 Millionen Euro geprift und
einige Fehler festgestellt. Es sei insbesondere festgestellt worden, dass Buchungen nicht
ordnungsgemal belegt worden seien oder das Falligkeitsprinzip nicht beachtet worden sei. Die
Fehler konnten aber nur bereinigt werden, wenn die Prozesse verandert wiirden. Dazu sei man
auch im Austausch mit dem Ministerium fir Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz.

Die Fraktion der CDU hat sich danach erkundigt, wie das Ministerium flr Justiz, Gleichstellung

und Verbraucherschutz mit den Empfehlungen und Feststellungen des Landesrechnungshofes
verfahren sei.
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Hierzu hat das Ministerium fr Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz erklart, dass man
die umfangreichen Hinweise des Landesrechnungshofes Anfang des Jahres ausgewertet und
den Geschaftsbereich sowie alle Behdrden und Gerichte aufgefordert habe, diese Hinweise
kiinftig zu beachten. Die Beanstandungen hinsichtlich der Beschaffung wirden im Wesent-
lichen den Justizvollzug betreffen. Die Umsetzung werde hier noch etwas langer dauern, weil
man zun&chst priifen misse, wie man dies verniinftig neu aufsetzen und vereinheitlichen kénne.
Das Ministerium fur Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz sei fur die Hinweise
grundsatzlich dankbar und prife auch, ob man sich an anderen kleineren Bundeslandern
orientieren kdnne.

Einzelplan 13 — Geschéaftsbereich des Ministeriums fir Wissenschaft, Kultur, Bundes- und
Europaangelegenheiten

11. Uberlassung von Hochschulressourcen der Universitat Rostock an Dritte
Textzahlen 773 bis 798

Dieser Berichtsteil hat einen sehr breiten Raum in den Beratungen des Finanzausschusses
eingenommen. Der Landesrechnungshof hat u. a. ausgefihrt, dass insbesondere die Nutzung
von Immobilien sowie die Kooperationsvertrage zum Transfer von Forschungs- und
Entwicklungsleistungen gepruft worden seien. Im Rahmen der Priifung habe man eine veraltete
Richtlinie aus dem Jahr 1995 festgestellt. Hierzu habe das Ministerium fiir Wissenschaft,
Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten aber zugesichert, bis Ende 2024 eine neue
Richtlinie in Kraft zu setzen. Ein Beispiel fiir die kontrollierten Immobilien sei die Nutzung
einer Wassersportanlage der Universitat Rostock durch einen Verein.

Die Pacht fiir die Anlage in guter Innenstadtlage habe unter der ortsiiblichen Pacht gelegen und
sei seit 20 Jahren nicht verandert worden. Auch nach einer Baumalinahme im Umfang von
350 000 Euro seien keine neuen Entgelte fur die Anlage verhandelt worden. Im Ergebnis sei
dem Landesrechnungshof dann letztlich mitgeteilt worden, dass die Universitat die Nutzung
durch den Verein nun nicht mehr zulassen wirde. In Bezug auf den Technologietransfer sei
zudem im Rahmen der Prifung festgestellt worden, dass das Vertragsmanagement
unzureichend sei, weil die Vertrage in der Zentralverwaltung und in den Fakultiten abgelegt
wirden, die nicht immer alles voneinander wissten. So seien zum Teil alte Vertrage nicht
gekiindigt worden, obwohl neue Vertrége bereits abgeschlossen worden seien. Es habe keine
Evaluierung und keine Aktualisierung gegeben. Auf den Vorschlag des Landesrechnungshofes,
ein zentrales elektronisches Vertragsmanagement einzufiihren, sei mitgeteilt worden, dass es
dafiir keine Ressourcen gebe. Hinsichtlich der Vertrage héatten ferner zum Teil keine
Kenntnisse Uber Art und Umfang der Projekte vorgelegen und auch die Gleichwertigkeit der
Leistung zwischen dem Unternehmen und der Universitat Rostock oder deren Fakultaten seien
nicht sichergestellt gewesen. Dadurch kdnnte nach Einschatzung des Landesrechnungshofes
im Einzelfall ein VerstoR gegen europaisches Beihilferecht vorliegen, weil die Universitat unter
Umsténden die Wirtschaft unterstiitze und dadurch den Wettbewerb verzerre. Ferner habe der
Landesrechnungshof festgestellt, dass ein langjahriger Kooperationspartner, der als Gesell-
schaft immerhin 19 Unternehmen an der Universitat betreibe und schon bei einer friheren
Prufung aufgefallen sei, weiterhin ein unzuverléssiger Vertragspartner sei. Es bestehe seit dem
Jahr 1999 ein Kooperationsverhaltnis, wobei zahlreiche Vertragspflichten zur Dokumentation,
zur Anzeige und zur Einhaltung von Terminen systematisch verletzt worden seien. Es habe
keine Erfolgskontrolle und keine Kontrolle der zeitlichen Inanspruchnahme des Personals
gegeben. Die pauschalierten Entgeltsatze seien zwar verhandelt worden, aber ohne Kalkulation,
und die Abrechnungen seien fehlerhaft gewesen.
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Der Landesrechnungshof habe angesichts dieser wiederholten negativen Feststellungen
empfohlen, die Zusammenarbeit dringend zu Uberprifen. Dies sei zwar auch zundchst zugesagt
worden, ein Ergebnis liege allerdings bislang nicht vor.

Das Ministerium fir Wissenschaft, Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten hat den
Feststellungen des Landesrechnungshofes zugestimmt und diese bestdtigt. Man sei mit der
Universitat Rostock dazu auch im Austausch, was sich aber insofern als schwierig erweise, als
dass die Universitét eine Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts mit einer entsprechenden Selbst-
verwaltungshoheit in vielen Dingen sei. Gleichwohl strebe das Ministerium fur Wissenschaft,
Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten entsprechend der Empfehlung des Landes-
rechnungshofes an, bei der Universitdt Rostock eine interne Revision einzurichten. Den
Einwand der Universitat beziglich des hierfiir fehlenden Personals wolle man maoglichst im
Rahmen der néchsten Haushaltsaufstellung dahingehend ausrdumen, dass die Universitat
Rostock aus eigenen Mitteln im Rahmen ihrer Organisationshoheit eine Innenrevision
einrichten kénne, um in Zukunft solche Falle zu erkennen und die Beanstandungen abzustellen.

Die Fraktion der SPD hat betont, dass diese Ausfuhrungen des Ministeriums fir Wissenschaft,
Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten angesichts der Schwere der Vorwirfe nicht
ausreichend seien. Vor diesem Hintergrund wurde hinterfragt, ob die Universitét sich zu den
Vorwirfen schriftlich geduf3ert oder ob es einen miindlichen Austausch gegeben habe.

Auch die Fraktion der FDP hat explizit erklart, dass die Antwort des Ministeriums fur
Wissenschaft, Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten nicht zufriedenstellend sei. Die
Universitat Rostock werde auch durch einen Wirtschaftspriifer gepruft, wobei Hinweise zum
Vertragsmanagement aus den auch dem Finanzausschuss vorliegenden Prifberichten nicht
hervorgegangen seien. Vor diesem Hintergrund wurde gefragt, ob der Landesrechnungshof
auch die Prufberichte der Wirtschaftsprifer eingesehen habe. Die Wirtschaftsprufer seien an
sich auch gehalten, Frihwarnsysteme einzufiihren oder bestimmte MaRRnahmen zu empfehlen.
Die Einrichtung einer internen Revision sei aus Sicht der Fraktion der FDP angesichts der
aufgefiihrten Feststellungen des Landesrechnungshofes zudem unverzichtbar. Insgesamt seien
die Feststellungen nach Einschatzung der Fraktion der FDP unfassbar, zumal die Universitat
Rostock mit einem Teilbereich ohnehin schon langer unter Beobachtung sei.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat hierzu bemerkt, dass letztlich die Vertrags-
gestaltung eindeutig in der Verantwortung des Kanzlers liege. Ob man dann noch eine neue
interne Revision fiir den Kanzler einfiihren sollte, sei aus Sicht der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN zumindest fraglich. In Bezug auf die eingestellte Verpachtung der Wasser-
sportanlage, fur die zuvor zu geringe Gebuhren erhoben worden seien, wurde um Stellung-
nahme des Ministeriums fur Wissenschaft, Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten
gebeten, da es finanzpolitisch unsinnig sei, jetzt gar keine Gebilihren mehr einzunehmen.
Vielmehr sollte die Wassersportanlage nach Auffassung der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN maximal ausgelastet werden, zumal hier nach den Ausfilhrungen des
Landesrechnungshofes auch noch investiert worden sei.

Die Fraktion der CDU hat zur nunmehr eingestellten Verpachtung an den Verein hinterfragt,
ob dieser damit einverstanden gewesen sei. Moglicherweise hatte man die Entgeltregelung auch
gemeinsam Uberarbeiten konnen, um die Nutzung der Anlage weiterhin zu ermdglichen, wenn
die Universitat diese gerade nicht nutze. Dies héatte auch entsprechende Gebiihreneinnahmen
generiert.

29



Drucksache 8/4407 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Die Fraktion der AfD hat auf die Empfehlung des Landesrechnungshofes zum digitalen
Vertragsmanagement und die Aussage des Ministeriums fur Wissenschaft, Kultur, Bundes- und
Europaangelegenheiten, dass man die Autonomie der Hochschulen respektiere, verwiesen und
in diesem Zusammenhang hinterfragt, inwieweit das Ministerium hier dennoch unterstitzen
und auch einen gewissen Druck ausiiben konne. Insoweit sei aus Sicht der Fraktion der AfD
auch zu bedenken, dass es dabei letztlich um Steuergelder gehe.

Der Landesrechnungshof hat erklart, dass man zwar nicht die Wirtschaftspriferberichte, aber
die einzelnen Vertrdge eingesehen habe.

Seitens des Ministeriums fur Wissenschaft, Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten wurde
eingerdumt, dass man nicht alle Fragen der Ausschussmitglieder unmittelbar in der
Ausschusssitzung beantworten kénne und hierzu erst weitere Informationen einholen musse.
Dies betreffe etwa die Frage danach, ob die Wirtschaftsprifer auch das Vertragsmanagement
gepruft hatten. Gleiches gelte fur die Fragestellungen hinsichtlich des nicht mehr fortgesetzten
Pachtverhéltnisses mit dem Verein. In Bezug auf die aus dem Jahr 1995 stammende und
insofern veraltete Richtlinie zur Uberlassung von Hochschulraumen wurde seitens des
Ministeriums mitgeteilt, dass der Entwurf der neuen Richtlinie vorliege und sich in der
Abstimmung befinde.

Man hoffe, dass die Richtlinie bis Ende 2024 in Kraft treten kénne, damit Rdume und
Immobilien kiinftig kostendeckend fiir temporare Nutzungen vermietet werden konnten.
Hinsichtlich des empfohlenen digitalen Vertragsmanagements wurde zudem angemerkt, dass
man im Rahmen der Rechtsaufsicht zur technischen Aufriistung der Organisation, insbesondere
der allgemeinen Verwaltung, im Gesprach mit den Universitaten und Hochschulen sei.
Vielfach bedienten sich die Hochschulen auch schon digitaler Losungen. Dieser Prozess musse
allerdings noch verstetigt und ausgebaut werden, auch im Hinblick auf das digitale Vertrags-
management.

Der Finanzausschuss hat das Ministerium fir Wissenschaft, Kultur, Bundes- und Europa-
angelegenheiten nachdriicklich dazu aufgefordert, die noch offenen Fragen im Nachgang der
Ausschusssitzung schriftlich zu beantworten und im Rahmen der Beantwortung gegebenenfalls
auch den Kanzler der Universitat mit einzubinden.

12. Landesamt fur Kultur und Denkmalpflege
Textzahlen 799 bis 824

Der Landesrechnungshof hat ausgefuhrt, dass die Organisation und die Personalwirtschaft
gepruft worden seien. Beziiglich der Organisation sei festgestellt worden, dass der Behorde
eine eigene Geschaftsordnung fehle. Ferner seien aus einer Organisationsuntersuchung aus dem
Jahr 2018 die damaligen 27 Empfehlungen nur unzureichend umgesetzt worden. Zum
Zeitpunkt der aktuellen Prufung des Landesrechnungshofes seien lediglich zwei Empfehlungen
vollstandig und drei teilweise umgesetzt worden. Gemal Stellungnahme des Ministeriums fur
Wissenschaft, Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten seien inzwischen drei weitere
Empfehlungen umgesetzt worden, was aber aus Sicht des Landesrechnungshofes nach wie vor
nicht ausreiche. Der Landesrechnungshof habe daher vorgeschlagen, dass das Ministerium fir
Wissenschaft, Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten sicherstellen sollte, dass die
Empfehlungen vollstandig umgesetzt wirden.
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Zur Personalwirtschaft hat der Landesrechnungshof zudem festgestellt, dass es keine
vollstandigen Arbeitsplatzbeschreibungen und Dienstpostenbewertungen gegeben habe und die
Personalakten teilweise unvollstandig und nicht aktuell gewesen seien. Ein betriebliches
Eingliederungsmanagement bei Krankheit von mehr als sechs Wochen sei nur in einem Fall
durchgefuhrt worden. Die Arbeitszeitregelungen seien zudem in vielfacher Hinsicht nicht
eingehalten worden. Das Ministerium fur Wissenschaft, Kultur, Bundes- und Europa-
angelegenheiten habe hierzu zwischenzeitlich versichert, dass das betriebliche Eingliederungs-
management nunmehr eingefihrt und Verstole gegen die Arbeitszeitregelung korrigiert
worden seien.

Querschnittsprifung

13. Prifung der Beteiligungen des Landes
Textzahlen 825 bis 866

Der Landesrechnungshof hat sich in diesem Berichtsteil u.a. mit der Darstellung der
Beteiligungen des Landes in den Vermdgensibersichten befasst und festgestellt, dass in der
Vermdogensibersicht zwar der Anteil des Landes am Stammkapital, aber nicht die Entwicklung
der Gesellschaften nachvollziehbar abgebildet seien. Beispielhaft hat der Landesrechnungshof
zwei Gesellschaften in Liquidation aufgefuhrt, bei denen schon erkennbar sei, dass der
ehemalige Landesanteil inzwischen im Wert geschmélert worden sei.

Es gebe allerdings auch positive Entwicklungen bei Landesbeteiligungen, die aber ebenfalls
nicht abgebildet wiirden. Der Landesrechnungshof habe daher empfohlen, die Abbildung in der
VVermogensrechnung insoweit zu verbessern, und sei hierzu auch bereits im Gesprach mit dem
Finanzministerium. Bezlglich der Zentralisierung der Beteiligungsverwaltung hat der Landes-
rechnungshof in den Beratungen des Finanzausschusses das vom Land gewéhlte Modell des
kooperativen Beteiligungsmanagements ausdricklich begriRt. Beim Finanzministerium seien
die Gesellschafterrechte der zentralen Beteiligungsverwaltung im engeren Sinne angesiedelt,
wahrend die Fachressorts Fachaufgaben, insbesondere auch in den Aufsichtsraten, wahr-
nehmen wirden. Zum Stand der Feststellung von Jahresabschliissen bei den Landesbeteili-
gungen hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass es nach wie vor auch einige nicht
festgestellte Jahresabschliisse gebe, jedoch sei die Entwicklung insgesamt durchaus positiv. Es
habe insoweit einen groRen Aufholprozess gegeben, den der Landesrechnungshof auch als
Erfolg der Zentralisierung der Beteiligungsverwaltung bewerte. Die Jahresabschlisse 2022
wirden — bis auf einen Fall — inzwischen alle vorliegen. Der Landesrechnungshof hat aber auch
betont, dass die Gesellschaft mit den groRten Rickstanden die Schweriner Schloss Restaurant
GmbH sei. In diesem Zusammenhang hat der Landesrechnungshof klarstellend erlautert, dass
er keine Einwénde gegen diese GmbH an sich habe und es unstrittig sei, dass in der
Weltkulturerbestéatte und letztlich auch fiir die Funktionsfahigkeit des Landtages und der
Fraktionen eine Gastronomie notwendig sei. Allerdings habe der Landesrechnungshof die
Formalitaten hinsichtlich der Jahresabschliisse und auch hinsichtlich der Berichte nach
8 69 LHO fiir die Landesbeteiligungen zu tiberpriifen. Abschlie3end hat der Landesrechnungs-
hof dargelegt, dass die Landtagsverwaltung auch daran arbeiten wuirde, die aktuell noch
erheblichen Ruckstédnde aufzuarbeiten.
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Die Fraktion der FDP hat angemerkt, dass hinsichtlich des Beteiligungsmanagements gerade
sehr viel in Bewegung sei, was seitens der Fraktion der FDP ausdriicklich begriif3t werde.
Dariiber hinaus wurde gefragt, ob es Bundesléander — auBer die mit einem Konzernabschluss,
wie beispielsweise Hamburg — gebe, die aus Sicht des Landesrechnungshofes besonders
vorbildlich arbeiten wirden und an denen sich Mecklenburg-Vorpommern gegebenenfalls
orientieren konnte. Maoglicherweise gebe es zu dieser Thematik auch einen Austausch unter
den verschiedenen Landesrechnungshofen. Nach Auffassung der Fraktion der FDP sollte man
ganz bewusst steuern, mit welchem Ziel man welche Landesbeteiligung eingegangen sei und
wie dieses auch abrechenbar sei.

Seitens des Landesrechnungshofes wurde insoweit bestétigt, dass man sich hierzu auch im
Austausch mit den anderen Rechnungshdfen befinde. Vor diesem Hintergrund wurde seitens
des Landesrechnungshofes angeboten, sich im néchsten Jahresbericht damit thematisch
intensiver auseinanderzusetzen.

Diese Anregung hat der Vorsitzende des Finanzausschusses namens des Ausschusses
ausdrucklich begrdif3t.

Zu V1. Berichte nach Medienstaatsvertrag
Textzahlen 867 bis 885

Der Landesrechnungshof hat eingangs erlautert, dass er selbst nur an der Prifung zu ,,ARD
aktuell” beteiligt gewesen sei. Die Prufung sei allerdings in Federflihrung des Nieder-
séchsischen Landesrechnungshofes durchgefuhrt worden. Wichtig sei bei dieser Prifung die
Abgrenzung der Finanzierung zwischen den einzelnen Rundfunkanstalten. ,,ARD aktuell” sei
letztlich eine gemeinsame Einrichtung. Dennoch sei im Rahmen der Priifung festgestellt
worden, dass der NDR, der fiir ,,ARD aktuell* verantwortlich sei, mehr Kosten hierfur trage,
als er nach dem Verteilungsschliissel zwischen den Rundfunkanstalten eigentlich tragen
miusste. Auch in der aktuell noch laufenden Folgepriifung, in der es um die Auslandsstudios
gehe, werde aus Sicht des Landesrechnungshofes bereits deutlich, dass auch dort die
Rundfunkanstalten die Auslandsstudios ein Stlick weit unter sich aufgeteilt hatten und jeder
seine Kosten trage. Dies sei aus Sicht der Rechnungsprifer jedoch nicht nachvollziehbar, da
die Verteilung der anfallenden Ausgaben in einer derartigen Arbeitsgemeinschaft eigentlich
fair entsprechend dem Verteilungsschlissel erfolgen sollte.

Die Fraktion der AfD hat sich danach erkundigt, ob die Landesregierung angesichts dieser
Prifungsfeststellungen das Gesprach mit dem NDR gesucht habe, da auch das Land
Mecklenburg-Vorpommern tber die entsprechenden Staatsvertrage beteiligt sei.

Hierzu hat die Staatskanzlei berichtet, dass der vorgenannte Bericht in der Sitzung des
NDR-Verwaltungsrates vom 3. Mai 2024, an dem Vertreter aller NDR-Staatsvertragslander
teilgenommen hétten, eingehend erértert worden sei. Dabei habe der NDR auch nochmals seine
gegeniiber den Landesrechnungshéfen geédulerte Sichtweise dargelegt. Insbesondere sei
vorgetragen worden, dass eine vollstindige Kostenumlegung fiir ,,ARD-aktuell zum einen
dazu fiihren konnte, dass die am wenigsten solventen Anstalten dann das Tempo in der ARD
bei der Durchfiihrung der Gemeinschaftsaufgaben und diesbezliglich anstehender Reformen
bestimmen und damit die Gemeinschaft mutmaRlich 1&hmen wirden.
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Zum anderen konnte auch der Effekt eintreten, dass bei ,,ARD-aktuell“ Kirzungen
vorgenommen werden mussten, weil die anderen Anstalten die ihnen dadurch entstehenden
Mehrkosten mdglicherweise nicht mittragen wollten. Mitbedacht werden miisse zudem, dass,
wenn fortan alle Anstalten die Kosten fur ihre jeweiligen Gemeinschaftseinrichtungen (GSEA)
komplett umlegen wiirden, auch fir den NDR mdglicherweise Mehrkosten entstiinden. Die
Staatsvertragslander hatten die Ausfiihrungen des NDR zur Kenntnis genommen und die
vorgetragenen Argumente zwar als grundsatzlich nachvollziehbar bewertet, den NDR aber
dennoch auf die gesetzlichen VVorgaben u. a. gemaR § 11 Absatz 2 Satz 3 des NDR-Staats-
vertrages hingewiesen, wonach sicherzustellen sei, dass die Mitwirkung des NDR jeweils in
einem abgrenzbaren und ihm zurechenbaren Anteil an dem jeweiligen Gemeinschaftsangebot
bestehe. Unabhéngig davon sei in dem von den Regierungschefinnen und -chefs nunmehr am
25. Oktober 2024 beschlossenen Entwurf fiir einen ,,Staatsvertrag zur Reform des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks (Reformstaatsvertrag)“ vorgesehen, auch die Frage der Kostentragung
bei der federfihrenden Wahrnehmung von gemeinsamen Aufgaben durch eine ARD-Anstalt
so zu verankern, dass auch die durch die Landesrechnungshofe festgestellte Problematik
klnftig so nicht mehr auftreten kdnne. So sollen tber den ARD-Staatsvertrag die Anstalten der
ARD verpflichtet werden, auch die Modalitaten der Finanzierung der durch eine federfiihrend
wahrgenommene gemeinsame Aufgabe kosteneffizient und transparent miteinander zu
vereinbaren. Dies kdnne beispielsweise durch allgemeine Verteilschliissel erfolgen oder durch
Vereinbarungen im Einzelfall, die auch andere Leistungen einbeziehen kdnnten.

Fur besonders relevante Bereiche der Zusammenarbeit seien zudem kinftig transparente
Gesamtbudgets zu vereinbaren. Die vorab festzulegenden Budgets dienten u. a. auch dazu, in
diesen Bereichen die finanziellen Auswirkungen auf die einzelnen Landesrundfunkanstalten
frihzeitig und vorab bestimmen zu kénnen. Flr viele kleinere Themen kénnten aber weiterhin
die aktuellen, vielschichtigen ,,Ausgleichs- und Finanzierungsmechanismen‘ der ARD genutzt
werden, fiir die groReren Aufgaben werde mehr Transparenz und Nachvollziehbarkeit erzielt.
Zugleich fihre die Implementierung von Budgets nach Uberzeugung aller Lander zu einer
erhdhten Kostendisziplin.

Im Ergebnis der Beratungen haben die Fraktionen der CDU und FDP beantragt, dem Landtag
zu empfehlen, der nachfolgenden EntschlieRung zuzustimmen und die Unterrichtung durch den
Landesrechnungshof auf Drucksache 8/3889 im Ubrigen zur Kenntnis zu nehmen:

,1. Der Landtag dankt dem Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern fiur die
detaillierten Analysen und konstruktiven Empfehlungen im Landesfinanzbericht 2024.

2. In Bezug auf den Berichtsteil 1. Allgemeiner Teil, 1. Entwicklung der Einnahmen und

Ausgaben und 2. Finanzwirtschaftliche Entwicklung im L&ndervergleich stellt der Landtag
fest, dass sich die finanzwirtschaftliche Entwicklung seit dem Prifungszeitraum des
Landesfinanzberichtes 2024 fundamental verschlechtert hat.
Angesichts der Ergebnisse der Herbst-Steuerschatzung 2024 wird die Landesregierung
daher beauftragt, konkrete MalRnahmen zur Senkung von Ausgaben und zur Steigerung der
Effizienz zu entwickeln, um den Pfad der Haushaltskonsolidierung umgehend wieder
aufzunehmen. Dabei sollen die Empfehlungen des Landesrechnungshofes in Textziffer
334 des Jahresberichtes 2023 (Teil 1) Landesfinanzbericht 2023 auf Drucksache 8/2683
Beriicksichtigung finden.
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Dem Finanzausschuss ist bis zum 31. Mai 2025 ein umfassendes Haushaltskonsoli-
dierungskonzept vorzulegen, aus dem hervorgeht, wie die aufgrund der jungsten Steuer-
schatzung gegenuber der Mittelfristigen Finanzplanung 2023 bis 2028 deutlich héheren
Handlungsbedarfe fir die Jahre 2026 bis 2028 gedeckt werden kénnen und auch dartiber
hinaus der strukturelle Haushaltsausgleich ohne Nettoneuverschuldung gewaéhrleistet
werden kann.
In Bezug auf die Textzahlen 31 bis 39 wird die Landesregierung aufgefordert, sich auf
Bundesebene fiir eine Anderung der Haushaltssystematik einzusetzen, die darauf abzielt,
Doppelerfassungen von Investitionsausgaben zukinftig zu vermeiden. Zudem ist kiinftig
eine Bereinigung der Investitionsausgaben vorzunehmen und auszuweisen, indem
Ausgaben, aus denen sich keine Vermogensmehrung ergibt, wie z. B. die Ubernahme von
Burgschaften, und haushaltssystematische Doppelbuchungen, beispielsweise tber den
reguldren Haushalt gebuchte Investitionen aus Sondervermdégen, herausgerechnet werden.
In Bezug auf die Textzahlen 40 bis 53 wird die Landesregierung beauftragt, die
Entschliefung des Landtages zum Landesfinanzbericht 2020 (Drucksache 7/5106) in der
Fassung der Beschlussempfehlung des Finanzausschusses auf Drucksache 7/5579 endlich
umzusetzen und zeitnah ein Personalkonzept zu erarbeiten. Das Personalkonzept soll das
Ziel verfolgen, den Stellenbestand der Landesverwaltung bezogen auf die Einwohnerzahl
und bezogen auf das Erwerbspersonenpotenzial deutlich zu senken. Das Personalkonzept
fiir die gesamte Landesverwaltung soll insbesondere folgende Bestandteile umfassen:
a) eine Verpflichtung zur kontinuierlichen Modernisierung der Organisation,
b) eine Verpflichtung zu Aufgabenkritik, Geschaftsprozessoptimierung und Stellen-
bedarfsberechnung,
c) eine Verpflichtung zur durchgehenden Digitalisierung von Geschaftsprozessen
einschlieBlich der Automatisierung geeigneter Geschéftsprozesse oder Teilprozesse,
d) die Bertcksichtigung eines tempordren Mehraufwands fir die Digitalisierung der
Verwaltung,
e) die Berlcksichtigung der Auswirkungen der Digitalisierung auf die mittel- und
langfristige Stellenentwicklung sowie auf Aus- und Fortbildung,
f) eine strategische Personalplanung, welche den Bedarf der Beschéftigten differenziert
nach Qualifikationen, Zeitpunkt und Ort quantifiziert, und
g) Strategien zur Nachbesetzung freier Stellen und zur Personalgewinnung.
Dem Finanzausschuss ist bis zum 30. April 2025 Uber die Erstellung eines Personal-
konzeptes zu berichten und bis zum 30. Juni 2025 ein Entwurf vorzulegen. Die Hinweise
des Landesrechnungshofes zur Erstellung eines Personalkonzepts im Landesfinanzbericht
2023 sind zu berticksichtigen.
In Bezug auf die Textzahlen 50 bis 53 wird die Landesregierung aufgefordert, anzu-
erkennen, dass das von der Landesregierung eingefiihrte zentrale Nachbesetzungs-
verfahren die Anforderungen an das vom Landtag geforderte Personalkonzept nicht erfullt
und lediglich Bestandteil eines solchen Konzeptes sein kann. Die Landesregierung wird
beauftragt, das geforderte Personalkonzept als Teil eines umfassenden Gesamtkonzepts
zur Gewahrleistung einer ordnungsgemaliien Aufgabenerfullung der Landesverwaltung zu
entwickeln. Die Hinweise des Landesrechnungshofes im Landesfinanzbericht 2023 zu den
Bestandteilen eines solchen Gesamtkonzeptes sind zu berlicksichtigen.
In Bezug auf die Textzahlen 85 bis 99 wird die Landesregierung aufgefordert, Doppel-
besetzungsmdoglichkeiten gemaR § 8 des Haushaltsgesetzes kritisch zu hinterfragen und die
Anzahl der Doppelbesetzungsmaoglichkeiten im Entwurf des Haushaltsgesetzes 2026/2027
deutlich zu reduzieren.
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7.

10.

In Bezug auf die Textzahlen 103 bis 122 wird die Landesregierung aufgefordert, dem
Landtag bis zum 31. August 2025 ein Gesamtkonzept zur Anpassung des Besoldungs-
rechts zur Sicherstellung einer amtsangemessenen Besoldung vorzulegen, das dem
Leistungsprinzip gerecht wird und die VVorgaben des Bundesverfassungsgerichts ganz-
heitlich umsetzt. Dabei ist das Besoldungsrecht konsistent fortzuentwickeln und insbeson-
dere zu vermeiden, die VerfassungsmaRigkeit vorrangig tiber besoldungsrechtliche Neben-
leistungen (z. B. Familienzuschlége) oder Eingriffe bei einzelnen Besoldungsgruppen oder
Erfahrungsstufen zu gewahrleisten.

In Bezug auf die Textzahlen 123 bis 156 wird die Landesregierung beauftragt, in der
néchsten Fortschreibung des Berichtes zum Fortschritt der Digitalisierung und der
IT-Kosten in Mecklenburg-Vorpommern flr die ressourcenintensivsten Aufgaben der
Landesverwaltung, welche in Summe 80 Prozent der Personalkapazitaten binden, darzu-
legen, wie diese Aufgaben prospektiv durch Optimierung, Digitalisierung und Automati-
sierung der Geschaftsprozesse effizienter erfullt werden konnen. Dabei ist fur jede
Aufgabe konkret zu beschreiben, durch welche MaRnahmen und Prozessverdnderungen
eine Modernisierung- oder Digitalisierungsrendite erzielt werden kann. Diese Rendite ist
zudem zu quantifizieren. Dafir ist eine Methodik zu entwickeln, mit der eine Moderni-
sierungs- bzw. Digitalisierungsrendite plausibel prognostiziert und Malinahmen priorisiert
werden kdnnen. Auf dieser Basis ist die Freigabe von Mitteln fiir IT-Projekte kiinftig auf
Projekte zu beschranken, die eine signifikante Effizienzsteigerung erwarten lassen.

Uber die Entwicklung der geforderten Methodik sind der Ausschuss fiir Inneres, Bau und
Digitalisierung und der Finanzausschuss bis zum 30. Juni 2025 zu informieren.

Die néchste Fortschreibung des Berichtes zum Fortschritt der Digitalisierung und der
IT-Kosten in Mecklenburg-Vorpommern beziiglich der Ist-Betrachtung zum Stand
31. Dezember 2024 ist dem Ausschuss fur Inneres, Bau und Digitalisierung sowie dem
Finanzausschuss bis zum 31. August 2025 vorzulegen. Fir die Fortschreibung des
Berichtes sind die Hinweise des Landesrechnungshofes im Landesfinanzbericht 2023 zu
berticksichtigen.

In Bezug auf die Textzahlen 123 bis 156 wird die Landesregierung beauftragt, die
Umsetzung von Digitalisierungsmal3nahmen mit dem Ziel einer digitalen, modernen und
effizienteren Landesverwaltung deutlich zu beschleunigen. Dafiir sind personelle und
organisatorische Defizite auf allen Verantwortungsebenen zeitnah zu beheben.

Die Landesregierung wird beauftragt, mit oberster Prioritat IT-MaRnahmen umzusetzen,
bei denen eine digitale Rendite in Form effizienterer Prozesse und in der Folge geringerer
Stellenbedarfe oder anderer Einsparungen zu erwarten ist. Als Grundlage der Priorisierung
ist die Wirtschaftlichkeit der 1T-MalRnahmen nachzuweisen. Zwecks Verbesserung der
Effizienz des IT-Einsatzes ist ein ressortiibergreifendes IT-Controlling zu installieren,
welches aktiv zur Steuerung der Leistungserbringung der Verwaltung genutzt wird.

In Bezug auf die Textzahlen 157 bis 176 wird das Ministerium fir Inneres, Bau und
Digitalisierung aufgefordert, die bestehenden Defizite bei der landesweiten Bereitstellung
der Verwaltungsleistungen entsprechend dem Onlinezugangsgesetz schnellstmoglich zu
beseitigen. Die Hinweise des Landesrechnungshofes im vorliegenden sowie in friiheren
Jahresberichten zur Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes sind zu bertcksichtigen.

Dem Ausschuss fur Inneres, Bau und Digitalisierung sowie dem Finanzausschuss ist bis
zum 30. April 2025 (ber die erzielten Fortschritte zu berichten.
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11.

12.

13.

14.
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In Bezug auf die Textzahlen 177 bis 196 wird die Landesregierung beauftragt, die
Auswirkungen des vom Landesrechnungshof beschriebenen weitgehenden Rickzugs der
Landesbauverwaltung aus der baufachlichen Begleitung und Priifung bei Zuwendungs-
baumalinahmen zu evaluieren.

Die Landesregierung wird auflerdem beauftragt, mit externer Unterstitzung eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vorzunehmen, welche die vom Landesrechnungshof
geforderte Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und Risikoabwagung zu der Frage umfasst, ob
die derzeitigen Regelungen fur das Land effizient und effektiv sind, wofir die Vermin-
derung des Prufungsaufwands bei der Landesbauverwaltung etwaigem zusétzlichen
Verwaltungsaufwand bei den Bewilligungsbehdrden sowie eventuellen EinbulRen bei der
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaéRigkeit von Bauvorhaben sowie der Angemessenheit der
Kosten gegenilberzustellen ist. Im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist zu
eruieren, mit welchen Prozessveranderungen, insbesondere durch Digitalisierung und den
Einsatz Kdnstlicher Intelligenz, baufachliche Prifungen effizienter und schneller
vorgenommen werden kdnnten als bisher.

In Bezug auf die Textzahlen 197 bis 238 wird die Landesregierung aufgefordert, das
Vergabegesetz und die zugehorigen Rechtsvorschriften umfassend zu prifen und zu
uberarbeiten. Hierzu gehdrt insbesondere, von vergabefremden Regelungen Abstand zu
nehmen, die Digitalisierung (auch Digitalisierungsfahigkeit) der Arbeitsprozesse der
Verwaltung und der Zusammenarbeit mit Dritten zu unterstiitzen, Verwaltungsverein-
fachung und Burokratieabbau zu ermdglichen und Wettbewerb im Vergabeverfahren
sowie Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns sicherzustellen.

Zudem wird die Landesregierung aufgefordert, die Vergabe- und Mindestarbeits-
bedingungen-Verfahrensverordnung (VgMinArbV) darauf abgestimmt kritisch zu tber-
arbeiten, um eine fehlerfreie Umsetzung und Praxistauglichkeit sicherzustellen.
AuBerdem wird die Landesregierung beauftragt, gemal der Forderung des Landes-
rechnungshofes die Auftragswertgrenze fir eine verpflichtende Markterkundung im
Vergabeerlass zu streichen.

Der Wirtschaftsausschuss ist bis zum 30. Juni 2025 tber die Ergebnisse der Prifung und
die sich daraus ergebenden Folgerungen zu informieren.

In Bezug auf die Textzahlen 239 bis 261 wird das Finanzministerium aufgefordert,
gemeinsam mit dem Landesrechnungshof VVorschldge vorzulegen, wie die Einvernehmens-
und Anhorungsverfahren nach den 88 44 und 103 LHO kiinftig effizienter gestaltet werden
kdnnen.

In Bezug auf die Textzahlen 262 bis 273 wird die Landesregierung beauftragt, sicher-
zustellen, dass die Ministerien den Landesrechnungshof zukunftig frihzeitig im
Erstellungsprozess von Forderrichtlinien beteiligen, um beispielsweise Musterformu-
lierungen zu vereinbaren. Dem Landesrechnungshof sind Entwirfe von Forderrichtlinien
rechtzeitig und mit allen notwendigen Unterlagen zur Anhdrung vorzulegen. Sicher-
zustellen ist, dass alle relevanten Formulare und Dokumente, u. a. Musterbescheide sowie
Antrags- und Verwendungsnachweisformulare, mit dem Richtlinienentwurf Uberein-
stimmen.

Ebenso wird die Landesregierung beauftragt sicherzustellen, dass bei Ubertragung der
Aufgaben der Bewilligungsbehtrde auf eine Institution aullerhalb der unmittelbaren
Staatsverwaltung die bewilligenden Stellen rechtzeitig vor der Durchfiihrung des
jeweiligen Forderprogramms mit der Aufgabe beliehen werden.
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In Bezug auf die Textzahlen 274 bis 289 wird die Landesregierung aufgefordert, die
Auswirkungen des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 15. November 2023 auf die
Haushaltsfihrung in Mecklenburg-Vorpommern vollumféanglich zu beachten. Insbeson-
dere hinsichtlich der bisherigen Praxis bei der Haushaltsrechnung und der Vermdogens-
Ubersicht sowie mit Blick auf die Sondervermdgen zum Zwecke der Forderung des
Breitbandausbaus und der Universitatsmedizinen sind die Handlungsbedarfe, welche sich
aus den Konkretisierungen des Gerichts zu den haushaltsverfassungsrechtlichen Anforde-
rungen ergeben, die fur die Aufnahme und Verwendung von Notlagenkrediten zu gelten
haben, umzusetzen.

In Bezug auf die Textzahlen 304 bis 307 wird die Landesregierung aufgefordert, eine

Strategie zu entwickeln, um die entstandenen Haushaltsreste abzubauen und einem

langfristigen Aufwuchs entgegenzuwirken.

Dem Finanzausschuss ist bis zum 30. August 2025 Bericht zu erstatten.

In Bezug auf die Textzahlen 314 bis 323 wird die Landesregierung aufgefordert, eine

Strategie zu entwickeln, um Fehler bei der Belegung der Einnahmen und Ausgaben des

Landes in der gesamten Landesverwaltung systematisch zu verringern.

Dem Finanzausschuss ist bis zum 30. August 2025 Bericht zu erstatten.

In Bezug auf die Textzahlen 324 bis 384 wird die Landesregierung aufgefordert, die

Vermdgensibersicht zu einer echten und konsistenten Vermdgensrechnung, die trans-

parent, aussagekraftig und rechtskonform die Vermdogenssituation des Landes wiedergibt,

weiterzuentwickeln. Die Vermdgensrechnung soll neben allen Vermdgen und Schulden
auch vollstandig die expliziten und impliziten Verbindlichkeiten inklusive erkennbarer

Risiken aus ungewissen Verbindlichkeiten und drohenden Verlusten einschlieRen.

Die Landesregierung wird aufgefordert, der Forderung des Landesrechnungshofes zu

entsprechen und samtliche Bestandteile der Ausgleichsriicklage in der Haushaltsrechnung

und Vermogensubersicht abzubilden.

In Bezug auf die Textzahlen 389 bis 391 wird die Landesregierung aufgefordert, einen

Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber die Rechtsverhaltnisse Parlamentarischer

Staatssekretarinnen und Parlamentarischer Staatssekretére vorzulegen.

In Bezug auf die Textzahlen 392 bis 400 wird die Landesregierung aufgefordert, eine

Uberpriifung der Regeln fiir Ubernachtungskosten im Landesreisekostengesetz vorzu-

nehmen und die Kostengrenzen an die gestiegenen Ubernachtungspreise anzupassen.

In Bezug auf die Textzahlen 401 bis 407 wird die Landesregierung aufgefordert,

sicherzustellen, dass zukiinftig Reisekostenvergitungen nur fir Reisen ausgezahlt werden,

fur die ein dienstlicher Bezug unzweifelhaft besteht bzw. nachvollziehbar belegt werden
kann.

In Bezug auf die Textzahlen 426 bis 447 wird die Landesregierung aufgefordert, zukiinftig

bei der Planung und Umsetzung von IT-Projekten ausnahmslos sicherzustellen, dass

a) stets ein detailliertes technisches Konzept erstellt wird, in dessen Rahmen samtliche
Anforderungen zu ermitteln, festzulegen und hinsichtlich der Umsetzungsmoglich-
keiten zu bewerten sind,

b) in Anbetracht einer gestiegenen Bedrohungslage durch Cyberangriffe und andere
hybride Bedrohungen die Anforderungen an den IT-Grundschutz des Bundesamtes fiir
Sicherheit in der Informationstechnik als Mindestsicherheitsniveau erfullt und dazu
der Schutzbedarf ermittelt sowie Sicherheitskonzepte erstellt und umgesetzt werden
und
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c) die Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der Projekte gemaR § 7 Absatz 2 LHO
nachgewiesen werden, wobei im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
zwingend die Effekte der IT-Projekte auf Effektivitat und Effizienz der Aufgaben-
wahrnehmung mindestens hinsichtlich Prozess- und Ergebnisqualitdt, Ressourcen-
und Personaleinsatz sowie monetdare Auswirkungen zu bewerten und auszuweisen
sind.

In Bezug auf die Textzahlen 448 bis 451 wird die Landesregierung aufgefordert,
sicherzustellen, dass zukinftig bei der Planung und Umsetzung von IT-Projekten die
Projektarbeit eindeutig von der fachlichen Organisation des Ministeriums abgegrenzt wird,
sodass die Verantwortung flr Entscheidungen eindeutig auf die Hausleitung zurtickgeftihrt
werden kann.
In Bezug auf die Textzahlen 452 bis 460 wird die Landesregierung aufgefordert, sicher-
zustellen, dass zukinftig bei der Planung und Umsetzung von IT-Projekten eine klare und
nachvollziehbare Projektorganisation eingerichtet wird und eindeutige Projektzustandig-
keiten und -verantwortlichkeiten festgelegt sind. Sicherzustellen ist darliber hinaus, dass
die vom Landesrechnungshof festgestellten organisatorischen Defizite in der Landes-
verwaltung zukunftig grundsatzlich vermieden werden. Dafiir sind die Anforderungen des
aktuellen Organisationshandbuches des Bundes zu beachten.

In Bezug auf die Textzahlen 468 bis 473 wird die Landesregierung aufgefordert, sicher-

zustellen, dass zukunftig vor einem Kabinettsbeschluss tiber Projektausgaben die Projekt-

anforderungen definiert und Alternativen verglichen werden sowie die Notwendigkeit und

Wirtschaftlichkeit der Projektausgaben nachgewiesen wird.

In Bezug auf die Textzahlen 523 bis 548 wird das Ministerium fur Wirtschaft, Infra-

struktur, Tourismus und Arbeit aufgefordert, eine einheitliche Abwicklung der

Zuwendungsverfahren in seinem Geschéftsbereich sicherzustellen. Den Feststellungen des

Landesrechnungshofes zu Fehlern in nahezu allen Phasen der Zuwendungsverfahren ist

Rechnung zu tragen.

In Bezug auf die Textzahlen 549 bis 552 wird die Landesregierung beauftragt,

sicherzustellen, dass zukiinftig bei allen Férderprogrammen angemessene Wirtschaftlich-

keitsuntersuchungen gemall 8 7 LHO fur sdmtliche finanzwirksame Mafinahmen
durchgefuhrt und damit der Entschliefung des Landtages auf Drucksache 7/4162 nach-
gekommen wird.

Dem Finanzausschuss sowie dem Ausschuss fur Wirtschaftsausschuss ist bis zum

30. April 2025 zu berichten, wie die Landesregierung die Entschliefung des Landtages

umzusetzen gedenkt.

In Bezug auf die Textzahlen 553 bis 614 wird das Ministerium flir Wirtschaft,

Infrastruktur, Tourismus und Arbeit aufgefordert, in seinem Geschaftsbereich eine voll-

stdndige Einnahmeerhebung sowie rechtskonforme Beschaffungen und Vergaben in den

Strallenbauamtern sicherzustellen. Die Zustadndigkeit der internen Revision des

Landesamtes fir StraRenbau und Verkehr ist auf die Straenbaudmter auszudehnen.

In Bezug auf die Textzahlen 594 bis 597 wird das Ministerium fir Wirtschaft, Infra-

struktur, Tourismus und Arbeit aufgefordert, die ZweckmaRigkeit der derzeitigen

dezentralen Organisation der Beschaffungen in der StraBenbauverwaltung zu evaluieren
und dabei die Notwendigkeit der Beschaffungen in eigener Zusténdigkeit zu hinterfragen.

Anhand von Best-Practice-Beispielen ist eine vermehrte Nutzung der zentralen

Beschaffung tber das LAIV zu prifen.
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In Bezug auf die Textzahlen 614 bis 642 wird das Ministerium fur Wirtschaft, Infra-
struktur, Tourismus und Arbeit aufgefordert, flr die Weiterentwicklung der Radverkehrs-
infrastruktur im Land baulasttragertbergreifend eine Steuerungsfunktion zu tbernehmen,
um unterschiedliche Interessenlagen, Baulasttrager und Finanzierungsmaoglichkeiten zu
koordinieren, eine planvolle Umsetzung eines Ziel-Radwegenetzes und damit eine
wesentliche Verbesserung der tberregionalen Radverkehrsinfrastruktur zu gewahrleisten
sowie sicherzustellen, dass ein Landesradverkehrskonzept in eine integrierte Mobilitéts-
strategie eingebunden ist, die eine optimale VVernetzung aller Verkehrstrager gewéhrleistet.
Dabei sind durch das Ministerium die netzplanerischen, konzeptionellen, rechtlichen und
finanzplanerischen Voraussetzungen zu schaffen. Insbesondere sind

a) der Ist-Bestand der flir den Radverkehr relevanten Stralen und Wege zu analysieren,
b) Zielkriterien festzulegen,

c) ein Ziel-Radwegenetz zu erstellen,

d) der bauliche und finanzielle Bedarf zu ermitteln,

e) Forderprogramme zu entwickeln und

f) forderféahige Vorhaben bedarfsgerecht auszuwahlen und zu priorisieren.

In Bezug auf die Textzahlen 643 bis 682 wird das Ministerium fur Wirtschaft, Infra-
struktur, Tourismus und Arbeit aufgefordert, die Feststellungen des Landesrechnungshofes
zu Defiziten der Pendlerzuschisse bei pandemiebedingten Einreisebeschrankungen und
Quarantaneregelungen fir zukinftige Landeszuschisse zu beachten. Die Empfehlungen
des Landesrechnungshofes sind umzusetzen und sowohl fiir die Prifung der Verwendungs-
nachweise als auch fur kunftige Forderprogramme eine Altersgrenze fir Kinder fest-
zulegen. Zur Beurteilung des Pendlerstatus ist auch das deutsche Melderegister heran-
zuziehen. Zudem sollen Rickforderungen fiir die Vergangenheit geprift werden. Nach
Abschluss der Priifungen ist dem Wirtschaftsausschuss und dem Finanzausschuss tber die
Ergebnisse zu berichten.

In Bezug auf die Textzahlen 683 bis 722 wird das Ministerium flir Wirtschaft,
Infrastruktur, Tourismus und Arbeit aufgefordert, dafir Sorge zu tragen, dass eine
umfassende Prufung der Verwendungsnachweise durchgefuhrt und gegebenenfalls
Ruckforderungen vorgenommen werden. Nach Abschluss der Prufungen ist dem
Wirtschaftsausschuss und dem Finanzausschuss Uber die Ergebnisse zu berichten.

In Bezug auf die Textzahlen 737 bis 772 wird das Ministerium flr Justiz, Gleichstellung
und Verbraucherschutz aufgefordert, die Qualitdit der in eigener Zustandigkeit
durchgefuhrten Beschaffungs- und Vergabeverfahren zu verbessern. Die Empfehlungen
des Landesrechnungshofes zur Sicherstellung rechtskonformer Beschaffungen und
Vergaben sollten zeitnah umgesetzt werden. Die verpflichtende Zustandigkeit des LAV
als zentrale VVergabestelle ist kiinftig zu beachten.

In Bezug auf die Textzahlen 787 bis 796 wird das Ministerium fur Wissenschaft, Kultur,
Bundes- und Europaangelegenheiten aufgefordert, die Einrichtung einer angemessenen
internen Revision an der Universitat Rostock sicherzustellen.

Zudem wird das Ministerium fur Wissenschaft, Kultur, Bundes- und Europaangelegen-
heiten aufgefordert, unter Beachtung der Wissenschaftsfreiheit seinen Aufsichtspflichten
nachzukommen.

In Bezug auf die Textzahlen 799 bis 824 wird das Ministerium fur Wissenschaft, Kultur,
Bundes- und Europaangelegenheiten aufgefordert, die Handlungsempfehlungen aus der
struktur- und prozessbezogenen Organisationsuntersuchung im Landesamt fur Kultur und
Denkmalpflege (LAKD) aus dem Jahr 2019 zeitnah umzusetzen, ziigig Arbeitsplatz-
beschreibungen und Dienstpostenbewertungen zu erarbeiten sowie die Empfehlungen des
Landesrechnungshofes zu Organisation und Personalwirtschaft im LAKD zu beachten.
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36. In Bezug auf die Textzahlen 825 bis 866 wird das Finanzministerium aufgefordert, dafir
Sorge zu tragen, dass als Bestandteil der Fortentwicklung des Beteiligungsmanagements
den Berichtspflichten kiinftig vollumfénglich nachgekommen wird.*

Diesen Entschliefungsantrag hat der Finanzausschuss bei Zustimmung der Fraktionen der AfD,
CDU und FDP, Gegenstimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE sowie Enthaltung der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mehrheitlich abgelehnt.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat beantragt, dem Landtag zu empfehlen, der
nachfolgenden EntschlieBung zuzustimmen und die Unterrichtung durch den Landes-
rechnungshof auf Drucksache 8/3889 im Ubrigen zur Kenntnis zu nehmen:

,1. Der Landtag dankt dem Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern fir die im
Landesfinanzbericht 2024 dargelegten Prufungen und Vorschlage.

2. In Bezug auf die Textziffern 103 bis 122 wird die Landesregierung aufgefordert, bis zum
31. Dezember 2025 uber die Prifung der VerfassungsméfRigkeit der Besoldung zu
berichten.

3. Der Landtag stellt fest, dass die Digitalisierung der Landesverwaltung eine der zentralen

offenen Aufgaben der Landesregierung bleibt.
In Bezug auf die Textziffern 123 bis 156 wird die Landesregierung daher aufgefordert, die
Anstrengungen zur zentralen, ressortiibergreifenden Aufstellung des IT-Controllings zu
intensivieren. Im kommenden Doppelhaushalt 2026/2027 diirfen zudem nur Mittel fir die
Digitalisierung eingestellt werden, die auch absehbar ausgegeben werden kénnen.

4. In Bezug auf die Textziffern 474 bis 522 wird die Landesregierung gebeten, die Rolle und
Aufgaben des Tourismusbeauftragten klar zu denen des TMV abzugrenzen sowie die
Tatigkeiten zu bewerten. Das Ministerium hat sicherzustellen, dass die MalRgaben der LHO
fiir institutionelle Forderungen angewendet werden.

5. In Bezug auf die Textziffern 523 bis 548 wird die Landesregierung gebeten, eine
einheitliche Abwicklung der Zuwendungsverfahren in ihrem Geschéftsbereich sicher-
zustellen.

6. InBezug auf die Textziffern 549 bis 552 wird die Landesregierung aufgefordert, den Punkt
| Ziffer 5 der EntschlieBung des Landtages auf Drucksache 7/4162 umzusetzen.

Hierzu stellt der Landtag fest, dass angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei
allen Forderprogrammen durchzufihren sind.

7. In Bezug auf die Textziffern 615 bis 642 wird die Landesregierung aufgefordert, fir die
Weiterentwicklung der Radverkehrsinfrastruktur im Land baulasttragerubergreifend eine
Steuerungsfunktion zu (bernehmen. Sie sollte die netzplanerischen, konzeptionellen,
rechtlichen und finanzplanerischen Voraussetzungen schaffen. Dabei soll insbesondere
a) der Ist-Bestand der fur den Radverkehr relevanten Straflen und Wege analysiert werden,
b) die Zielkriterien festgelegt und ein Ziel-Radnetz erstellt werden,

c) daraus ableitend der bauliche und der finanzielle Bedarf ermittelt sowie darauf
aufbauend Forderprogramme entwickelt werden und
d) forderfahige VVorhaben bedarfsgerecht ausgewahlt und priorisiert werden.

8. In Bezug auf die Textziffern 690 und 722 wird die Landesregierung aufgefordert, daftir
Sorge zu tragen, dass die Prufungen der Verwendungsnachweise durchgefihrt und
gegebenenfalls Riickforderungen vorgenommen werden.
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9. In Bezug auf die Textziffern 737 bis 772 wird die Landesregierung aufgefordert, die
Qualitat der durchgefiihrten Beschaffungs- und Vergabeverfahren im Ministerium fir
Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz zu verbessern. Die Empfehlungen des
Landesrechnungshofes zur Sicherstellung rechtskonformer Beschaffungen und Vergaben
sollten zeitnah umgesetzt werden. Die verpflichtende Zustandigkeit des LAIV als zentrale
Vergabestelle ist kiinftig zu beachten.

10. In Bezug auf die Textziffern 787 bis 790 wird das Ministerium fur Wissenschaft, Kultur,
Bundes- und Europaangelegenheiten aufgefordert, sicherzustellen, dass an der Universitat
Rostock eine Interne Revision eingerichtet wird, und die daflir notwendigen Voraus-
setzungen zu schaffen.*

Diesen Entschliefungsantrag hat der Finanzausschuss bei Zustimmung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Gegenstimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE sowie
Enthaltung der Fraktionen der AfD, CDU und FDP mehrheitlich abgelehnt.

Die Fraktionen der SPD und DIE LINKE haben beantragt, dem Landtag zu empfehlen, die
folgende Entschliefung anzunehmen und die Unterrichtung im Ubrigen zur Kenntnis zu
nehmen:

,1. In Bezug auf die Textzahlen 389 bis 391 wird die Landesregierung gebeten, einen Entwurf
zur Anderung des Gesetzes Uber die Rechtsverhaltnisse Parlamentarischer Staats-
sekretarinnen und Parlamentarischer Staatssekretédre dem Landtag vorzulegen.

2. In Bezug auf die Textzahlen 392 bis 400 wird die Landesregierung beauftragt, zu prifen,
ob die Grenzwerte fiir Ubernachtungskosten mit Blick auf die gestiegenen Ubernachtungs-
preise angemessen sind, und diese anschlieend gegebenenfalls anzupassen.

3. In Bezug auf die Textzahlen 549 bis 552 wird die Landesregierung gebeten, die Hinweise
des Landesrechnungshofes zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Uber die bereits
erfolgten MalRnahmen hinaus, bei den weiteren Verbesserungen zur Umsetzung von
Forderprogrammen einzubeziehen.

4. In Bezug auf die Textzahlen 804 bis 812 wird die Landesregierung beauftragt, beim
Landesamt flr Kultur und Denkmalpflege die Handlungsempfehlungen der Organisations-
untersuchung umzusetzen sowie Arbeitsplatzbeschreibungen und Dienstpostenbewer-
tungen zu erarbeiten.*

Diesen Entschlielungsantrag hat der Finanzausschuss bei Zustimmung der Fraktionen der SPD
und DIE LINKE, Gegenstimmen der Fraktionen der CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
FDP sowie Enthaltung seitens der Fraktion der AfD mehrheitlich angenommen.

V. Zum Antrag des Finanzministers auf Entlastung der Landesregierung fur das
Haushaltsjahr 2022 auf Drucksache 8/2863(neu)

Die Fraktionen der SPD und DIE LINKE haben beantragt, dem Landtag zu empfehlen, dem
Antrag des Finanzministers auf Drucksache 8/2863(neu) zuzustimmen und damit der Landes-
regierung fur das Haushaltsjahr 2022 Entlastung zu erteilen.

Diesen Antrag hat der Finanzausschuss bei Zustimmung der Fraktionen der SPD und

DIE LINKE, Gegenstimmen der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie
Enthaltung der Fraktionen der AfD und FDP mehrheitlich angenommen.
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VI.  Bericht der vom Finanzausschuss mit der Prifung der Rechnung des Haushaltsjahres
2022 des Landesrechnungshofes nach § 101 LHO beauftragten Mitglieder des Finanzaus-
schusses

Der Finanzausschuss hat, wie in den vergangenen Jahren auch, Ausschussmitglieder damit
beauftragt, die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landesrechnungshofes im Haushaltsjahr
2022 gemal’ § 101 LHO zu prifen. Die beauftragten Mitglieder des Finanzausschusses haben
die Haushaltsrechnung und die Vermoégensrechnung 2022 des Landesrechnungshofes am
7. November 2024 geprift. Im Ergebnis ihrer Priifung haben die beauftragten Ausschuss-
mitglieder keine flr die Entlastung wesentlichen Abweichungen von den Betrédgen der
Rechnung und den Biichern sowie kein unwirtschaftliches Verhalten festgestellt.

Auf der Grundlage des Berichtes der beauftragten Abgeordneten haben die Fraktionen der SPD
und DIE LINKE beantragt, dem Landtag zu empfehlen, dem Landesrechnungshof gemaf
§ 101 LHO Entlastung fir seine Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung im Haushaltsjahr 2022 zu
erteilen.

Diesen Antrag hat der Finanzausschuss einstimmig angenommen.

Ferner haben auch die Fraktionen der CDU und FDP gemeinsam sowie die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN selbst ebenfalls beantragt, dem Landtag zu empfehlen, dem
Landesrechnungshof gemaR § 101 LHO fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung im
Haushaltsjahr 2022 Entlastung zu erteilen.

Eine Abstimmung Uber diese Antrdge hatte sich durch die Annahme des Antrages der
Fraktionen der SPD und DIE LINKE erubrigt.
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VII. Beschlussfassung zur Beschlussempfehlung insgesamt

Der Finanzausschuss hat der Beschlussempfehlung insgesamt bei Zustimmung der Fraktionen
der SPD und DIE LINKE, Gegenstimmen der Fraktionen der CDU und FDP sowie Enthaltung
seitens der Fraktionen der AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mehrheitlich zugestimmt.

Schwerin, den 28. November 2024

Tilo Gundlack
Berichterstatter
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