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Vorwort

Die Arbeit der Kommission hat im Fruhjahr 2022 mit einem Einsetzungsbeschluss begonnen,
der so anspruchsvoll ist, dass schnell erkennbar wurde: Fir die vielen Themen und den
innovativen Ansatz einer direkten Jugendbeteiligung wird eine Legislaturperiode nur schwer
ausreichen. Dabei war gleichzeitig klar: Das Thema Jugend gehort auf die Agenda. Wir
brauchen die jungen Menschen im Land, die hier in Mecklenburg-VVorpommern ihre Zukunfts-
perspektive sehen und maéglichst gute Bedingungen zum Aufwachsen vorfinden.

Parallel mit der beginnenden inhaltlichen Arbeit zu den Grundlagen des gesamten Themas und
dem ersten Themencluster wurde die wissenschaftlich-politische Arbeit mit einem Beteili-
gungskonzept erfolgversprechend verknipft. Dabei war von Anfang an wichtig, dass junge
Menschen nicht nur zum Schein beteiligt werden, sondern wissen, in welchem Mal3e sie an der
Formulierung von Handlungsempfehlungen mitwirken kénnen. Herausgekommen ist der
Beteiligungsprozess #mitmischenMV, der nicht nur fur den Landtag Mecklenburg-
Vorpommern ein Novum darstellt und flr den es keine Schablone gab. Mit viel Engagement,
Ideen des Sekretariats, mithilfe eines breiten Netzwerkes und wachsender Bekanntheit wird
jungen Menschen die Maéglichkeit nahegebracht, ihre Perspektiven einzubringen und mit Ideen
und Forderungen beizutragen. Ich freue mich, dass es gelungen ist, den Beteiligungsprozess auf
diese Weise auf den Weg zu bringen, die wachsende Reichweite zu sehen und damit unserem
Ideal gerecht zu werden, statt Gber junge Menschen mit ihnen zu sprechen.

Gleichzeitig wurden, wie bei Enquete-Kommissionen ublich, viele Expertinnen und Experten
eingeladen, ihre Sicht zum Thema einzubringen. Flr die Bereitschaft und die darin steckende
Begeisterung, die Situation junger Menschen zu verbessern, bedanke ich mich sehr bei allen
Anzuhorenden. Es gab und gibt eindrucksvolle Gesprache, Erkenntnisse und Diskussionen bei
den Sitzungen der Enquete-Kommission. Mit dem Praxisbericht wurde ein Instrument
gefunden, bei dem mindestens einmal je Themencluster explizit nur junge Leute angehort
werden.

Der vorliegende Bericht ist ebenso wie die Arbeit der Kommission auch davon geprégt, neben
der Herausarbeitung von Handlungsempfehlungen fir den Landtag und der Schaffung demo-
kratischer Beteiligungsmdglichkeiten fur junge Menschen das Thema offentlichkeitswirksam
aufzubereiten. Dies ist in den folgenden Seiten, die eine knappe Analyse der Istzustande darlegt,
und den erarbeiteten Handlungsempfehlungen nachzuempfinden.

Die Enquete-Kommission ist in ihrer Arbeit inzwischen beim dritten von fiinf Themenclustern.
Dennoch mdéchte ich mich mit Blick auf den vorliegenden Zwischenstand bei allen Mitgliedern
der Kommission fir ihre konzentrierte und zumeist sehr intensive Mitwirkung und beim
Sekretariat flr die Zuverlassigkeit, das Pflichtbewusstsein und die Hingabe bedanken. Kern des
nun vorliegenden Zwischenberichts sind die Handlungsempfehlungen, die auf Antrag der
Fraktionen mit der Mehrheit der Enquete-Kommission beschlossen wurden. Die Sondervoten
stehen dartber hinaus fur sich. Mit Blick auf einen gelingenden Abschlussbericht freue ich
mich auf eine weitere konstruktive Zusammenarbeit aller Fraktionen in der Kommission.

Christian Winter
Vorsitzender der Enquete-Kommission ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern*
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1. Einfihrung

Mit seinem Beschluss zur Einsetzung der Enquete-Kommission ,,Jung sein in Mecklenburg-
Vorpommern® hat der Landtag Mecklenburg-Vorpommern im Januar 2022 junge Menschen
mit ihren Lebenslagen, Bedurfnissen und Perspektiven in einen besonderen Fokus gertickt. Bis
zum Herbst 2026 sollen Handlungsempfehlungen an die Landespolitik formuliert werden, die
dazu beitragen, strukturelle Defizite fir die junge Generation in Mecklenburg-Vorpommern
abzumindern und attraktive Perspektiven fir die rund 370 000 jungen Menschen im Land zu
schaffen.

Die Kommission besteht aus 25 Mitgliedern, wobei neben 13 Mitgliedern des Landtages
zwolf ehrenamtliche, von den Fraktionen benannte Expertinnen und Experten mitarbeiten.
Neben den vom Landtag benannten Kommissionsmitgliedern sollen auch Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene im ganzen Land durch das Sekretariat breit beteiligt werden mit dem
Ziel, Losungsvorschlage junger Menschen in die Handlungsempfehlungen mit aufzunehmen.
Laut Einsetzungsbeschluss ist dem Landtag bis Mitte 2024 ein erster Zwischenbericht und zum
Ende der 8. Wahlperiode ein Abschlussbericht vorzulegen.

Das hier bearbeitete Themencluster ,,Gesellschaftliche Beteiligung junger Menschen* ist das
erste von finf Themenclustern. Die weiteren Beratungsgegenstande sind ,,Formale und non-
formale Bildung®, ,,Gesundes und sicheres Aufwachsen* und ,,Kinder- und jugendgerechte
Infrastruktur/Lebensraume* sowie ein weiteres, noch zu definierendes Thema.

Dieser Zwischenbericht schlieft das erste Themencluster ,,Gesellschaftliche Beteiligung junger
Menschen in Mecklenburg-Vorpommern* vorerst ab.

Die Erkenntnisse des Zwischenberichts wurden erfasst aus

- dem wissenschaftlichen Grundlagenpapier (ROSIS, 2023),

- dem angeforderten Bericht der Landesregierung (SM M-V, 2023),

- dem Gutachten zum einschlagigen Themencluster (Fehser et al., 2023),

- der Dokumentation der Erkenntnisse der Enquete-Kommission ,,Jung sein in Mecklenburg-
Vorpommern* zur Beteiligung junger Menschen in Mecklenburg-Vorpommern im Rahmen
der Verbandsanhtrung zum Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz (KiJuBG M-V) sowie

- den Stellungnahmen und Anhdérungsprotokollen der geladenen Expertinnen und Experten
und

- den dem Sekretariat bekannt gegebenen einschlagigen Studien, Webseiten und Rechts-
dokumenten.

Drei Fallstudien des DJI-Gutachtens und eine Landkarte der Beteiligung (Fehser et al., 2023,
S. 54 bis 74) erlauben noch einmal vertiefte Praxiseinblicke in sogenannte Lupenregionen
sowie einen Uberblick tber die regionale Beteiligungslandschaft und sind als Exkurse einge-
flgt. Fur weitergehendes Interesse wird auf das Gutachten selbst verwiesen.

Schon aufgrund der verdichteten Darstellung kann kein Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben
werden. Samtliche Unterlagen der Kommission sind verdffentlicht und einzusehen unter
www.landtag-mv.de/landtag/ausschuesse/engquete-kommission-jung-sein-in-mecklenburg-
vorpommern.
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Einsetzung, Zielstellung, Themen und Arbeitsweise der Enquete-Kommission

Im Jahr 2014 erfuhren junge Menschen auf einem Workshop der Reihe ,,Jugend im Landtag*
von der Arbeit der Enquete-Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern* und
entschieden sich dafir, solch einen Sonderausschuss auch fur die Belange ihrer Generation
einzufordern. Als (Co-)Organisator von ,Jugend im Landtag“ und als Dachverband der
Landesjugendverbande identifizierte sich der Landesjugendring mit dieser Forderung und
verfolgte den Impuls mit jungen Menschen weiter. Diesen Impuls nahm der Sozialausschuss
des Landtages 2018 auf und fuhrte die Anhorungsreihe ,Jung sein in Mecklenburg-
Vorpommern® durch, nun bereits unter der Beteiligung mehrerer Jugendlicher (Druck-
sache 7/5125). Nach der Landtagswahl im Jahr 2021 vereinbarten die Fraktionen der SPD und
DIE LINKE in ihren Koalitionsverhandlungen schlieBlich miteinander, im neuen Landtag eine
gleichlautende Enquete-Kommission zu beantragen (SPD/DIE LINKE, 2021, 58, Ziffer 366).

Am 27. Januar 2022 beschloss der Landtag auf Antrag der Fraktionen von SPD und DIE LINKE
(Drucksache 8/256) die Einsetzung einer Enquete-Kommission ,,Jung sein in Mecklenburg-
Vorpommern*. Auftrag der Enquete-Kommission ist es demnach, Handlungsempfehlungen zu
formulieren, die geeignet sind, ,,den jungen, nachwachsenden Generationen in Mecklenburg-
Vorpommern eine attraktive, umfassende Zukunftsperspektive zu bieten.*

Als Vorsitzenden wahlte der Landtag Christian Winter, MdL (SPD) (Drucksache 8/446) und
Hannes Damm, MdL (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) zum stellvertretenden Vorsitzenden
(Drucksache 8/472).

Die Enquete-Kommission ,.,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern konstituierte sich auf
ihrer ersten Sitzung am 16. Mai 2022. GeméaR dem Enquete-Kommissions-Gesetz! sowie nach
ihrem Einsetzungsbeschluss gehdren ihr 13 Landtagsabgeordnete nach der Starke ihrer
Fraktionen an sowie zwolf nicht parlamentarische Mitglieder, die ebenfalls nach Fraktions-
starke von diesen berufen werden.?

Als ,nachwachsende Generationen® laut Einsetzungsbeschluss begreift die Enquete-
Kommission Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene von der Geburt bis zum Alter von
einschlieBlich 26 Jahren und folgt damit den gebrauchlichen Definitionen aus dem 8§ 7 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch.

Als Zeithorizont fur mdglichst nachhaltige und zugleich mdglichst konkrete Handlungs-
empfehlungen wird das Jahr 2040 angesetzt. Der Landtag beauftragte die Enquete-Kommission
in seinem Einsetzungsbeschluss, in einem breiten Spektrum aus insgesamt elf Handlungs-
feldern, Empfehlungen zu formulieren. Um diese komplexe Themenlandschaft innerhalb der
laufenden Wahlperiode effizient bearbeiten zu kdnnen, beschloss die Kommission eine
inhaltliche Biindelung in vier bzw. flinf Themencluster:

1 Gesetz Uber die Einsetzung und das Verfahren von Enquete-Kommissionen (Enquete-Kommissions-Gesetz —
EKG M-V) vom 9. Juli 2002, GVOBI. M-V 2002, S. 440.

2 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Einsetzungsbeschluss fir die Enquete-Kommission ,Jung sein
Mecklenburg-Vorpommern*, Schwerin, 27. Januar 2022 (Drucksache 8/256, Ziffer V).
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Themencluster |

Gesellschaftliche Beteiligung
junger Menschen

Themencluster 2

Formale und non-formale
Bildung

| Themencluster 3

Gesundes und sicheres
Aufwachsen

Themencluster 4

Kinder- und

Jjugendgerechte

| Themencluster 5

Infrastruktur/ Lebenstiume

Schwerpunkte aus dem Teilhabe, Mitwirkung und Kita Gesundheit, gesunde Emibrung | Wohnen und Raumplanung | Kann gefiillt
Einsetzungsbeschluss biirgerschaftliches und Sport werden mit
inkl. Ergiinzungen Engagement Schule Mobilitit 1. Input junger

| Kinder- und Jugendschutz
| Ausbildung und Beruf

Menschen

Strukturen und/oder

Medienschutz 2. Themen, die
Rechtliche Regelungen Hochschule sich im Laufe
Gewalt der Zeit ergeben

Kinder- und Ubergiinge

Jugendbeteiligungsgesetz Extremismus
Kultr
Kinderarmut und
Freizeit Chancengerechtigkeit
Medienkompetenz

Interkulturelle
Kompetenzen

| Bekampfung der Pandemiefolgen

| Klimaschutz

| Digitalisicrung

| Landliche Raume
Diversity (u.a. Geschlechter, Behinderungen, Migrationshintergrund, Hautfarbe, Klasse, sexuelle Orientierungen und
Religion)
Miteinander der verschicdenen Generationen
Verhiltnis von individueller Vetantwortung und staatlicher Dascinsfiirsorge
Organisation von Chancengercchtigkeit

Querschnittsthemen

Grundfragen des
Zusammenlebens

Tabelle 1: Themencluster der Enquete-Kommission, Quelle: Kommissionsdrucksache 8/9

Neben diesen Inhalten und ihrer Zusammensetzung wird der Kommission im Einsetzungs-
beschluss auBerdem auferlegt, eine ,.ergédnzende, unmittelbare Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen® zu realisieren.

Dazu wurde — im Rahmen eines Mecklenburg-Vorpommern-weiten Kooperationsnetzwerkes
mit Partnerinnen und Partnern der Kinder- und Jugendarbeit und der Bildung junger Menschen
— ein wissenschaftlich begleiteter Beteiligungsprozess aufgesetzt (Kommissionsdrucksache
8/6n).

Mit der Kampagne ,,#mitmischenMV* sind bis zum Ende des Jahres 2025 Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene bis einschliel}lich 26 Jahren aus dem ganzen Land eingeladen, sich in
einer Vielfalt von Prasenzveranstaltungen und in digitalen Formaten tber ihre Bedurfnisse und
Anspriiche zu duBern, unter anderem auch zu Fragen ihrer Partizipation. Neben Online-
befragungen und einem Social-Media-Forum auf der Plattform Instagram gehéren dazu auch
Kinder- und Jugendkonferenzen, Vor-Ort-Workshops, Info-Stdnde und begleitete Sitzungs-
besuche im Landtag.

Zu Beginn eines Clusters werden zundchst Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene online
zum entsprechenden Themenkomplex befragt. Gleichzeitig wird die Landesregierung um einen
Bericht zur Lage junger Menschen in diesem Feld und zu entsprechenden Vorhaben der
zustandigen Ressorts gebeten und anschlieBend dazu angehort. Aus den Ergebnissen beider
Befragungen formulieren die Fraktionen das Erkenntnisinteresse.
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Anhand dieser Fragestellungen wird ein gesondertes wissenschaftliches Cluster-Gutachten
beauftragt und es werden Sachverstandige um Stellungnahmen gebeten sowie zu Anhdrungen
eingeladen. Parallel setzen im Rahmen des Beteiligungsprozesses themenspezifische
Erhebungen in lokalen Workshops, in Landtagsbesuchen, in je einer Jugendkonferenz wie auch
in weiteren Onlinebefragungen ein.

Die im Beteiligungsprozess und im wissenschaftlichen Prozess gesammelten Erkenntnisse
flieRen schlieBlich in Verhandlungen zu gemeinsamen Handlungsempfehlungen der Kommis-
sion an den Landtag ein. Diesen im Konsens erstellten Empfehlungen kdnnen einzelne oder
mehrere Kommissionsmitglieder auch Sondervoten mit abweichenden Meinungen gegen-
uberstellen.

Bereits zu ihrer Einsetzung und zu ihrer Konstituierung ist die Enquete-Kommission ,,Jung sein
in Mecklenburg-Vorpommern* — anders als die tbrigen Ausschisse des Landtages — von
vornherein ein grundsétzlich éffentlich tagendes Gremium. Ihre Sitzungen kénnen nicht nur im
Livestream verfolgt und im Nachhinein abgerufen werden, sondern auch im Rahmen eines
Begleitprogramms von jungen Menschen besucht werden. Immer wieder tritt die Kommission
oder das Sekretariat auch vor Ort in den Austausch mit der jungen Generation im Land, etwa
in Praxisbesuchen der Kommission, auf Jugendveranstaltungen sowie mit Workshops und
niedrigschwelligen Gespréachsformaten.

2. Die Lebenssituation junger Menschen in Mecklenburg-Vorpommern

2.1 Soziodemografischer Uberblick Mecklenburg-Vorpommern
Altersaufbau der Bevilkerung am 31. Dezember 2022
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Abbildung 1 Altersaufbau der Bevolkerung am 31. Dezember 2022, Quelle: tibernommen aus
StatA M-V, 2023, S. 7
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Das Land Mecklenburg-Vorpommern war zu seiner Grindung im Jahr 1990 im Altersdurch-
schnitt noch das jungste deutsche Bundesland. Nur drei Jahrzehnte spéter gehort der Nordosten
Deutschlands heute bereits zu den Regionen mit der ltesten Bevélkerung bundesweit®.
»Wesentlich zur Alterung beigetragen hat der starke Geburteneinbruch in Ostdeutschland nach
dem Jahr 1990. In dessen Folge ist in Mecklenburg-Vorpommern der Anteil der unter
20-Jahrigen von 28 Prozent auf 17 Prozent gesunken. Demgegenuber steigt der Anteil der Gber
65-Jahrigen kontinuierlich und hat sich seit dem Jahr 1990 mehr als verdoppelt* (Bundesinstitut
fur Bevolkerungsforschung 2023, o. S.). Das Durchschnittsalter betrégt 47,4 Jahre, damit hatte
Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2022 die drittalteste Bevélkerung in Deutschland (ebd.).

Zum 31. Dezember 2022 lebten 1 628 378 Menschen in Mecklenburg-Vorpommern. Davon
waren 378 645 unter 27 Jahre alt, 1 249 733 waren 27 Jahre und dlter. In der Differenzierung
nach Geschlecht wurden 195 031 mannlich und 183 684 weiblich zugeordnet* (ebd.). ,,Bis zur
Altersgruppe der 18- bis unter 21-Jahrigen liegt der Anteil® der Jungen 0,1 bis 0,3 Prozent-
punkte Uber dem der Madchen, was daran liegt, dass etwas mehr Jungen geboren werden als
Madchen. In den obersten Altersgruppen der 21- bis unter 25-J&hrigen und der 25- bis unter
30-Jahrigen steigt der Uberschuss der jungen Ménner auf jeweils 0,5 Prozent an, da mehr junge
Frauen als Manner Mecklenburg-Vorpommern in diesem Alter verlassen® (Wins et al. 2023,
S.8f1.).

Im Jahr 2013 verzeichnet Mecklenburg-Vorpommern erstmals wieder einen positiven
Wanderungssaldo. ,,Ein differenzierter Blick auf die Landkreisebene zeigt jedoch, dass dies je
nach Region unterschiedlich ist [...]. Wahrend die beiden groRten Stadte Mecklenburg-
Vorpommerns, Rostock und Schwerin, sowie Vorpommern-Greifswald mehr Zuzug als
Fortzug von diesen Altersgruppen verzeichnen, sind vor allem bei den flachenmaRig grof3en
Landkreisen eher Verluste zu erkennen* (Wins et al. 2023, S. 11).

Die Altersstrukturen in den kreisfreien Stadten und Landkreisen von Mecklenburg-
Vorpommern fir das Jahr 2021 sehen wie folgt aus:

3 https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?sequenz=statistikTabellen&selectionname=12411.
https://www.7jahrelaenger.de/7jl/magazin/deutschland-seit-1990-um-fuenf-jahre-gealtert-altersschnitt-in-
acht-landkreisen-schon-bei-ueber-50--71308 (abgerufen: 6. Dezember 2023).

4 Das Statistische Bundesamt erhebt die Bevélkerungszahlen nur nach den Geschlechtsmerkmalen mannlich und
weiblich. Daher kann hier eine weitere Differenzierung nicht vorgenommen werden.

5 Die Zahlen beziehen sich auf das Jahr 2021.
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Alter von ... Landkreis
bis unter ... TR
Jahren M-V HRO SN MSE LRO VR NWM VG L-

Anzahlinsges. 1.611.160 208.400 95740 257.525 217.796 225.900 158.449 235451 211.899
(2 100%)

unter 6 4,9 5,0 5:5 4,7 5,3 4,5 5,1 4,7 5,0
6-15 8,0 7,0 8,1 8,0 8,8 7,8 8,3 7,7 8,2

15 - 18 2,5 2,2 2,5 2,5 2,7 2,4 2,6 2,5 2,5

18 - 25 5,8 9,0 6,8 5,2 4,6 5.2 5,5 6,3 49

25 -30 3,6 6,3 4,5 3,0 2,6 31 33 3,8 3,0

30 - 65 48,9 46,0 46,1 48,8 50,6 49,4 50,1 48,2 50,9

65 und mehr 26,3 24,6 26,7 27,7 25,5 27,6 25,1 26,8 25,5

Quelle: StatA M-V 20223, eigene Berechnung

Tabelle 2. Bevolkerung Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2021 nach Altersgruppen und
Kreisen — Anteil in Prozent, Quelle: Gbernommen aus Wins et al. 2023, S. 9

2.2 Die aktuelle Lebenssituation junger Menschen

»Was die Lebensphasen der Kindheit und Jugend sowie das junge Erwachsenenalter kenn-
zeichnet und voneinander abgrenzt, kann mit verschiedenen Ansétzen erklart werden und wird
auch innerhalb der (wissenschaftlichen) Fachdisziplinen nicht einheitlich definiert (Wins et al.
2023, S.3). In der Entwicklungspsychologie werden Alters- und Lebensphasen durch
bestimmte Entwicklungsaufgaben, die junge Menschen zu bewaltigen haben, charakterisiert.
»Neben den korperlichen, geistigen und seelischen Entwicklungsaufgaben passiert Heran-
wachsen immer auch im Spannungsfeld von sozialem Nahraum — Familie und Institutionen —
und gesellschaftlichen wie (infra-)strukturellen Gegebenheiten* (Wins et al. 2023, S. 4).

Jugendliche und junge Erwachsene leben aktuell in einer Welt mit vielen Herausforderungen.
Die Auswirkungen der Corona-Pandemie sind ebenso spurbar wie die Folgen der Klimakrise.
Die Inflation und der Krieg in der Ukraine Uberlagern die Sorgen der jungen Menschen. Nicht
alle jungen Menschen kénnen mit der anhaltenden Dauerbelastung umgehen. Bei dieser Gruppe
mehren sich die Risikofaktoren wie ein Gefiihl von Hilflosigkeit (16 Prozent) oder
Suizidgedanken (10 Prozent) (Schnetzer, Hurrelmann 2022, S. 12).

Schnetzer et al. (2023) stellen dabei fest, dass es eine groflie Diskrepanz zwischen der person-
lichen Situation und der gesellschaftlichen Lage gibt. Die junge Generation ist (iberwiegend
zufrieden mit ihrer personlichen Situation, die gesellschaftlichen Lage wird jedoch durch-
gehend als nicht zufriedenstellend empfunden. Dieser Trend spitzt sich im L&ngsschnitt der
Erhebungen weiter zu. Auf die Frage nach wirtschaftlich gesellschaftlichen Themen, die jungen
Menschen Sorge bereiten, stellen Schnetzer et al. (2023) fest: ,,Verschiedene als existenz-
bedrohend wahrgenommene Krisen schieben sich ineinander und tbereinander. Der Begriff
,Dauerkrisenmodus‘ beschreibt weiterhin zutreffend die Lage. An der Spitze des Sorgen-
Rankings steht nach wie vor die Sorge vor Inflation (63 Prozent), vor einem Krieg in Europa
(59 Prozent), vor dem Klimawandel (53 Prozent) und vor einer Wirtschaftskrise (44 Prozent).
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Auch die Sorge vor Altersarmut und die Spaltung der Gesellschaft (jeweils 40 Prozent) nehmen
weiter einen hohen Platz im Sorgen-Ranking ein“ (Schnetzer et al. 2023, S. 10 Herv. im
Original). Durch den Krieg in der Ukraine hat sich der Schwerpunkt des politischen Interesses
von Umwelt und Klimafragen zur Sicherheitspolitik verschoben (Schnetzer et al. 2023b, S. 10).

Die gegenwartige krisenhafte Lebenslage schléagt sich auf die psychische Befindlichkeit der
jungen Menschen nieder. Die Ergebnisse der Trendstudie bestatigen die Erkenntnisse aus den
COPSY-Lé&ngsschnittstudien (Ravens-Sieberer, 2022), wonach sich die Verbreitung von
mentalen Stérungen unter Jugendlichen waéhrend der lang andauernden Corona-Pandemie
verdoppelt hat. Der ,,Dauerkrisenmodus® greift tief in die Lebensgestaltung der jungen
Generation ein, daher pladieren Schnetzer et al. (2023) dafir, gezielte Unterstlitzung und
Hilfsangebote bereitzustellen (S. 14).

Die Mehrheit der jungen Generation ist politisch wach und interessiert. ,,Die Top-Plattformen,
um sich (nicht nur politisch) zu informieren, sind YouTube (79 Prozent), gefolgt von Instagram
(58 Prozent) und Pinterest (39 Prozent). Instagram ist unter den 14- bis 29-Jahrigen mit
46 Prozent aktuell die Social-Media-Plattform, die am hdufigsten verwendet wird, um mitein-
ander zu kommunizieren [...]. AuRerdem sind Snapchat (37 Prozent) und Facebook (24 Prozent)
fiir den Austausch untereinander wichtig™ (Schnetzer, Hurrelmann 2022a, S. 30, Herv. im
Original). In der Trendstudie vom Sommer 2023 kommt WhatsApp® mit 88 Prozent auf den
ersten Platz im Ranking der beliebtesten Apps und Social-Media-Plattformen, gefolgt von
YouTube mit 78 Prozent und Instagram mit 77 Prozent. Dahinter folgen mit Abstand Snapchat
(45 Prozent), TikTok (44 Prozent) und Facebook 36 Prozent (Schnetzer et al. 2023b, S. 25).
,Ein Blick auf die Nutzung von sozialen Netzwerken macht die Vorherrschaft von Youtube
und Instagram deutlich, wenn es um die Informationshoheit (auch im Politischen) geht. Weil
sich die junge Generation Uberwiegend uber diese Netzwerke informiert und sich zunehmend
von den traditionellen Medien in Fernsehen und Print entfernt, ist der Einfluss der sozialen
Netzwerke auf die politischen Einstellungen und Meinungen der jungen Generation hoch
einzuschétzen® (Schnetzer, Hurrelmann 2022a, S. 32, Herv. im Original).

Exkurs: Fallstudie | — Lupenregion Inselstadt Malchow

Im Zielkonflikt zwischen dem Anspruch auf Angebote der Jugendhilfe und der Jugendarbeit
einerseits und finanzieller Herausforderungen der Kommune andererseits wurde 2016 im
Rahmen des bundesweiten Projekts ,,Jugendbeteiligung vor Ort“ des Deutschen Kinder-
hilfswerks (DKHW) ein Kinder- und Jugendparlament gegrundet. Jahrlich wahlen die
Schiler:innen der lokalen, weiterflihrenden Schule zu Schuljahresbeginn bis zu 15 Kinder und
Jugendliche zwischen zehn und 21 Jahren in dieses Gremium, das Uber ein Buro verflgt und
von einer Jugendbeteiligungsbegleiterin mitbetreut wird (Fehser et al. 2023, S. 55 ff.).

Zur Mitwirkung in den kommunalen Ausschiissen raumt die eigens gednderte Hauptsatzung der
Stadt Vertreter:innen des Kinder- und Jugendparlaments einen stéandigen, beratenden Sitz ein,
also ein Rederecht, etwa wie im Bildungsausschuss, und die Jugendlichen machen davon regen
Gebrauch. Wahrend manche Projekte des jungen Parlaments zligig umgesetzt werden konnten,
fehlt fur zentrale, inzwischen langjahrige Forderungen offensichtlich die Unterstiitzung der
Stadt (Fehser et al. 2023, S. 57 ff.). Weitere Ausfiihrungen zu Stellung und Aktivitaten der
Jugendfeuerwehr in Malchow (Fehser et al. 2023, S. 59 1.) illustrieren die landesweiten Befunde
des Gutachtens zu diesem Bereich des Engagements.

6 Waurde in der Studie vom November 2022 nicht erhoben.
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3. Definitionen, Rahmenbedingungen und Férderung von Beteiligung junger Menschen

»In der politischen Dimension bezeichnet Partizipation die Beteiligung am Prozess der
politischen Willensbildung, besonders an Wahlen und Referenden. Im rechtlichen Sinne
bezeichnet Partizipation die Teilhabe der Burgerinnen und Birger an Verwaltungs-
entscheidungen (Schubert & Klein 2020)“ (Wins et al. 2023, S. 16).

Teilhabe, Beteiligung und Partizipation

Teilhabe und Beteiligung/Partizipation werden haufig synonym verwendet. Teilhabe
bezeichnet dabei die Moglichkeit, die Fahigkeit und die Verantwortung, die Gesellschaft mitzu-
gestalten, unabhangig von Alter, Geschlecht, sexueller Orientierung, sozialer und kultureller
Herkunft, des Glaubens und des gesundheitlichen Status (Integreat 2019). Partizipation meint
dagegen generell die praktische Beteiligung an gesellschaftlichen (Aushandlungs-)Prozessen
(Wins et al. 2023, S. 16). Teilhabechancen sind so die VVoraussetzung fur gelebte Partizipation.

Phasenmodell der Partizipation
,Partizipation kann dariiber hinaus in einem Phasenmodell wie folgt dargestellt werden:

1. Information Gber Partizipationsmoglichkeiten als Grundlage der Beteiligung. Dabei geht es
darum, die Informationen so zu gestalten, dass sie leicht zugénglich sind und von den
jeweiligen Zielgruppen verstanden werden.

2. Beteiligung unter Bertcksichtigung der personlichen Ressourcen: Jeder Mensch hat
unterschiedliche personliche Ressourcen und individuelle Starken. Nur wenn es gelingt, die
Beteiligung auf diese Ressourcen aufzubauen und individuell daran anzusetzen, ist
demokratische Beteiligung moglich.

3. Reflexion der Einflussnahme durch Partizipation: Nur wenn auch den Beteiligten
riickgemeldet wird, wie sich ihre Beteiligung ausgewirkt hat, und eine Reflexion stattfindet,
konnen sich Beteiligungsmodelle und ihre Akteur:innen weiter entwickeln* (Moser 2010,
S. 73 1).

Ehrenamt und burgerschaftliches Engagement

,Grundsitzlich wird unter ehrenamtlicher Tatigkeit jede freiwillig erbrachte, nicht auf Entgelt
ausgerichtete auf3erberufliche Téatigkeit verstanden, die am Gemeinwohl orientiert ist, auch
wenn sie fiir einen einzelnen erbracht wird* (Deutscher Bundestag, Drucksache 13/5674).

,,Im Mittelpunkt des burgerschaftlichen Engagements stehen die Birgerinnen und Blrger, die
sich auf vielfaltige Weise selbst organisiert in die Belange des Gemeinwesens einbringen und
so die Zukunft von Staat und Gesellschaft wesentlich mitbestimmen und prégen. Der Begriff
sollte sich bewusst von dem alten Begriff des Ehrenamtes absetzen™ (Moser 2010, S. 76 f.).
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3.1 Qualitatsstandards und Modelle der Partizipation

Es gibt verschiedene Konzepte, um die Vielfalt von Beteiligungsformen zu veranschaulichen.
,,Jm Kern machen sie darauf aufmerksam, dass es nicht nur unterschiedliche Formen der
Beteiligung gibt, sondern dass auch groRe Differenzen im Hinblick auf die Frage bestehen,
inwieweit Kinder und Jugendliche wirklich beteiligt werden, ihnen also wirkméchtige
Entscheidungs- und Einflussméglichkeiten eingerdumt werden. Es geht also um die Verteilung
von Macht im Kontext von Beteiligungsprozessen und um die Frage der Autonomie der
Beteiligten (BMFSFJ 2023, S. 19). Die meisten Modelle unterscheiden die Formen der
Beteiligung unter dem Aspekt der Einflussnahme und der Teilung von Macht. Jedoch sollten
auch der institutionelle Kontext sowie die VVoraussetzungen aufseiten der jungen Menschen
bedacht werden und Beteiligungsformate dahingehend unterschieden werden. Weiterhin stellen
auch die ,,scheinbar ,niedrigen‘ Stufen oftmals wichtige Lern- und Erfahrungsmoglichkeiten in
Sachen Beteiligung* dar (ebd. S. 20). Gleichermallen sollte bei den unterschiedlichen Beteili-
gungsformen immer der jeweilige Kontext der Adressatinnen und Adressaten, der Methoden,
der Inhalte und Themen flr die Qualitat der Beteiligung mitgedacht werden. Daher hat das
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Anlehnung an die Qualitats-
kriterien und dem daraus entstandenen Partizipationswiirfel von Stange (Stange et al. 2021 &
Stange 2022) einen vereinfachten Wiirfel vorgestellt. Dieser besteht aus ,,sechs Ebenen, die sich
gerade mit Blick auf Qualitdtsfragen als wesentlich herausgestellt haben (BMFSFJ 2023,
S. 23 ff.).

Grade der Autonomie

Methoden der
Beteiligung

Formen der
strukturellen
Verankerung

Themen
und
Inhalte

Beteiligte Kinder
und Jugendliche

Institutionelle
Kontexte

Abbildung 2 Aspekte der Beteiligung, Quelle: Gbernommen aus BMFSFJ 2023, S. 24
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1.  Die beteiligten Kinder und Jugendlichen

Es sind die unterschiedlichen Voraussetzungen aufseiten der Kinder und Jugendlichen
inhaltlich, verfahrenspraktisch und sozial zu beriicksichtigen. Das gilt ,,nicht nur [fUr] das
jeweilige Alter, sondern auch [fur] die Unterschiedlichkeiten, die sich aus den wblichen
Differenzkategorien (z. B. soziale Herkunft, sexuelle Orientierung, Geschlecht, korperliche,
geistige und emotionale Kompetenzen, Art der Behinderung, ethnische Herkunft, Welt-
anschauung) ergeben” (ebd. S. 25).

2.  Die Themen und Inhalte der Beteiligung

Bei der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen werden verschiedenste Themen und Inhalte
verhandelt. Daher sollte sich gute Beteiligung an den Themen und Inhalten orientieren und die
institutionellen sowie verfahrenspraktischen Herausforderungen berucksichtigen.

3. Die Methoden der Beteiligung

Die Fachpraxis bietet eine Vielzahl analoger und digitaler Methoden und Arbeitsformen —auch
Tools genannt — fur die Beteiligung junger Menschen. Daher sollten immer zu den jeweiligen
Bedingungen angemessene Beteiligungstools gewahlt werden.

4. Die institutionellen Kontexte

Kinder- und Jugendbeteiligung findet in unterschiedlichen institutionellen Kontexten
(z. B. Kita, Kinder- und Jugendarbeit, Schule) statt. ,,Die institutionellen Kontexte er6ffnen
Beteiligungsmaglichkeiten, kdnnen sie aber gegebenenfalls blockieren bzw. beschranken*
(ebd. S. 26). Daher ist der institutionelle Kontext immer mit zu bedenken.

5. Die Grade der Autonomie

Wie beschrieben wird nur der Grad der Autonomie der beteiligten Kinder und Jugendlichen in
den meisten Stufenmodellen thematisiert. ,,Unter Qualititsgesichtspunkten geht es um die
Frage, wie viel Einfluss die beteiligten Kinder und Jugendlichen jeweils haben* (ebd.). Wer
Uber die Regeln der Beteiligung bestimmt, spielt daher eine zentrale Rolle. Die unter-
schiedlichen Spielrdume sollten daher kontextbezogen und nicht abstrakt diskutiert werden.

6.  Die Formen der strukturellen Verankerung
Hierbei stehen die Ergebnisse der Beteiligung im Mittelpunkt, daher ist unter Qualitats-
gesichtspunkten die Frage, ,,wie die Beteiligungsprozesse selbst strukturell verankert sind, von

Bedeutung™ (ebd.). Dabei sollten die Verbindlichkeiten und Verpflichtungen oder Nicht-
verpflichtungen in Bezug auf die Ergebnisse beachtet werden.

14



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/4190

3.2 Rechtliche Rahmenbedingungen

Rechtliche Grundlage fir die politische Beteiligung von Menschen vor ihrer gesetzlichen
Volljahrigkeit ist auch hierzulande die im Jahr 1992 im Bund ratifizierte und seit dem Jahr
2010 auch uneingeschrankt gultige Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen
(UN-KRK), maRgeblich Artikel 12 (Beriicksichtigung des Kindeswillens).

,,(1) Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fdhig ist, sich seine eigene Meinung zu
bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind bertihrenden Angelegenheiten frei zu
auBern, und bertcksichtigen die Meinung des Kindes entsprechend seinem Alter und seiner
Reife.

(2) Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gegeben, in allen das Kind
berlihrenden Gerichts- oder Verwaltungsverfahren entweder unmittelbar oder durch einen
Vertreter oder eine geeignete Stelle im Einklang mit den innerstaatlichen Verfahrens-
vorschriften gehort zu werden® (UN-KRK, 1992, S. 127).

Auf den Artikeln 3, 12 und 13 UN-KRK fuRen auch die Erklarungen der Rechte des Kindes in
den Artikeln I-3, Absatz 3 Satz 2 und 11-84 des Verfassungsvertrages der Européischen Union
von 2005 (EU-Verfassungsvertrag 2004) sowie in Artikel 24 der darin enthaltenen Euro-
paischen Grundrechte-Charta (EU-Grundrechte-Charta 2004). ,,Partizipation” und ,,Infor-
mation“ Jugendlicher waren bereits zentrale Zielvorgaben fiir die Jugendpolitik aus den
Entschliefungen des Rates der EU vom 25. November 2003 und 15. November 2004 und damit
Teil des Europaischen Paktes fir die Jugend 2005 (EU-Kommission 2005).

Nationaler Rahmen

In der Bundesrepublik Deutschland setzt das Grundgesetz (GG) den Rechtsrahmen fur die
Beteiligung junger Menschen. Hier findet sich trotz der bundesdeutschen Anerkennung vor
uber 30 Jahren bislang keine ausdriickliche Umsetzung der UN-KRK oder auch nur eine
besondere Erwéhnung der Rechte von Kindern und Jugendlichen. Solche Rechtsanspriiche
lassen sich jedoch vielfach aus den verfassungsmafiiigen Grundrechten des Grundgesetzes
ableiten. Nach einer anhaltenden Debatte und mehreren zivilgesellschaftlichen und parlamen-
tarischen Initiativen bekennt sich die aktuelle Koalition auf Bundesebene nun Kklar zur
Aufnahme von Kinderrechten in die Verfassung sowie zur Verbesserung von Beteiligungs-
bedingungen fir junge Menschen bis Ende der laufenden Wahlperiode 2025.

Weitere bundesrechtliche Regelungen zur politischen Teilhabe junger Menschen sieht das
Achte Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) zur Kinder- und Jugendhilfe vor. Darin insbesondere
Artikel 8 (Beteiligung von Kindern und Jugendlichen):

(1) Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie
betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen. Sie sind in geeigneter
Weise auf ihre Rechte im Verwaltungsverfahren sowie im Verfahren vor dem Familiengericht
und dem Verwaltungsgericht hinzuweisen.

(2) Kinder und Jugendliche haben das Recht, sich in allen Angelegenheiten der Erziehung und
Entwicklung an das Jugendamt zu wenden.
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(3) Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Beratung ohne Kenntnis des Personen-
sorgeberechtigten, solange durch die Mitteilung an den Personensorgeberechtigten der
Beratungszweck vereitelt wirde. [...] Die Beratung kann auch durch einen Trager der freien
Jugendbhilfe erbracht werden [...].

(4) Beteiligung und Beratung von Kindern und Jugendlichen nach diesem Buch erfolgen in
einer fur sie verstandlichen, nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form<.

Dartber hinaus regelt das SGB VIII unterstutzend:

- das Recht auf Erziehung, Elternverantwortung und Jugendhilfe sowie auf das Wunsch- und
Wahlrecht nach 88 1 und 5 (SGB VIII, 2023),

- die freie und 6ffentliche Jugendhilfe und die Jugendarbeit nach 8§ 3, 4a, 11, 36, 45 und 80
(SGB VIIl, 2023).

Wesentliche Normen im Bund setzen aufRerdem das Neunte Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1X)
zur Teilhabe von Menschen mit Behinderung — hier vor allem § 1 (Selbstbestimmung und
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft), § 4 (Leistungen zur Teilhabe) und 8 8 (Wunsch- und
Wahlrecht der Leistungsberechtigten) — sowie das Baugesetzbuch (BauGB) — hier vor allem
81 Absatz 6 zur Bericksichtigung der Gesundheits- und Sicherheitsbedlrfnisse, der
Wohnbedurfnisse sowie der sozialen und kulturellen Bedirfnisse der Bevolkerung,
insbesondere auch die von Familien und von jungen sowie von behinderten Menschen (Sétze 1
bis 3) oder § 3 zur Beteiligung der Offentlichkeit, die auch fur Kinder und Jugendliche gelten.

Umsetzung rechtlicher Vorgaben

,Unverbindliche Partizipation beschriankt sich auf Informations-, Beratungs- und Initiativ-
rechte. Damit sind Mdglichkeiten der prinzipiellen Mitwirkung an Prozessen der Willens-
bildung und Entscheidungsfindung gemeint. Durch das Informationsrecht stehen Kindern und
Jugendlichen, wie allen Burgerinnen und Birgern, umfassende Mitteilung der kommunalen
Verantwortlichen zu. Das Anhorungsrecht gibt Betroffenen die Gelegenheit, ihre Perspektive
in Entscheidungsprozesse einzubringen. Auf der Grundlage des Initiativrechtes kdnnen Betrof-
fene selbst Beteiligungsaktionen initiieren und sich fir ihre Interessen einsetzen. Alle Fragen
der Entscheidungshoheit und Verfligungsmacht sind jedoch gesetzlich klar geregelt: Sie liegen
bei den politischen Mandatstragern. Dagegen ist verbindliche Partizipation gekennzeichnet
durch die Einschrankung der VVollmachten von Erwachsenen (Stange et al. 2012, S. 30).

Zuletzt konstatiert das Deutsche Kinderhilfswerk: ,,Kinder und Jugendliche sind eigenstidndige
Personlichkeiten mit vielfaltigen F&higkeiten. lhre Beteiligung ist der Schlussel zu einer
demokratischen Gesellschaft. [...] Kinder und Jugendliche, die sich selbst als aktiv gestaltend
erfahren, werden sich auch als Erwachsene eher an der Gestaltung des Gemeinwesens
beteiligen. [...] Fast 83 Prozent derjenigen, die sich heute gesellschaftlich stark engagieren,
haben dies bereits in der Kindheit und Jugend getan“ (Hofmann et al. 2019, S. 6).
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3.3 Maoglichkeiten der Finanzierung gesellschaftlicher Beteiligung junger Menschen

Fur die gesellschaftliche Beteiligung junger Menschen gibt es kaum eine feste Finanzierung.
Diese wird Uberwiegend aus Drittmitteln finanziert.

Finanzierung der politischen Beteiligung junger Menschen
in Mecklenburg-Vorpommern

Die offentliche Forderung der Kinder- und Jugendbeteiligung regelt in Mecklenburg-
Vorpommern die Richtlinie zur Forderung der Kinder- und Jugendhilfe in Mecklenburg-
Vorpommern (Landesjugendplan Mecklenburg-Vorpommern — LJP M-V), besonders im
einschlagigen Forderschwerpunkt:

»Das Land gewéhrt Zuwendungen fur Vorhaben, die die Interessen von Kindern und
Jugendlichen bei der Mitwirkung als Teil der Gesellschaft starken, ihnen eine Teilhabe an
sozialen, gesellschaftlichen und politischen, insbesondere demokratischen, Prozessen ermdg-
lichen und ihre eigenverantwortliche Mitbestimmung und Mitgestaltung férdern™ (LJP M-V,
Teil 11, Abschnitt 2.1.1).

,,Zuwendungsfahig sind koordinierende Vorhaben mit dem Ziel der Jugendbeteiligung sowie
stellvertretende, reprasentative, gezielt punktuelle oder projektorientierte Formen der Beteili-
gung. Die Beteiligung kann auf regionaler, kommunaler, europdischer oder Bundes- sowie
Landesebene erfolgen. Formen der Beteiligung sind u. a. die Mit- und Selbstbestimmung in
Schule, Beruf und Studium sowie in Organisationen, Initiativen und Verbanden, die Selbst-
verwaltung jugendlicher Lebensrdume, Jugendbeteiligungsgremien, Jugendkonferenzen und
Jugendforen sowie die Wirdigung der Interessen von Kindern und Jugendlichen im Rahmen
kommunaler Biirgerbeteiligung® (LJP M-V, Teil 11, Abschnitt 2.2.1).

Dafur werden unter besonderen Zuwendungsvoraussetzungen (Unterstlitzung durch die ortliche
Jugendhilfe und Qualitétssicherung) Antrage auf eine maximal 80 prozentige Anteilfinan-
zierung uber 500 Euro bis 100 000 Euro pro Haushaltsjahr fur Personal- und Sachausgaben in
der Regel fir ein Jahr, bei Modellprojekten fir bis zu drei Jahren bewilligt (ebd.).

Die Teilhabe junger Menschen im Land unterstiitzen dartiber hinaus auch die Gibrigen Zuwen-
dungsbereiche im Landesjugendplan, so zur Weiterentwicklung der Jugendarbeit und Jugend-
sozialarbeit, zur Starkung von Medienkompetenz und Mediensicherheit, fiir Kinder- und
Jugendfreizeiten, in der internationalen Jugendarbeit, fir die Landesjugendverbande, zur
fachlichen Weiterentwicklung der Jugendhilfetrager sowie erzieherischer und familiennaher
Hilfen und fur Préaventionsmalinahmen fir Jugendliche in besonderen Lebenslagen.

Im Rahmen des Landesprogrammes ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam stérken!* werden
aullerdem padagogische Projekte fiir Kinder und Jugendliche aus Mitteln des Bundes-
programmes ,,.Demokratie leben!* aus dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend finanziert.
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Exkurs: Fallstudie Il — Lupenregion Vier-Tore-Stadt Neubrandenburg

Partys von bis zu 300 Jugendlichen am Stadtsee infolge von Restriktionen und Schlieungen

wahrend der Corona-Pandemie fiihrten auch in Neubrandenburg zu Diskussionen uber den

Mangel an 6ffentlichen Raumen und Orten fiir Kinder und Jugendliche und mittelbar auch uber

das Fehlen einer Interessenvertretung fur junge Menschen in der Stadt. Eine temporare

Arbeitsgruppe Kinder- und Jugendbeteiligung bestehend aus Stadtrat:innen, Stadtverwaltung,

Sozialpadagog:innen, Fridays-for-Future-Aktivist:innen, Lehrkraften, Schiler:innen, Studie-

renden sowie zahlreichen Vertreter:innen lokaler Organisationen und Initiativen legte 2021

zwei inzwischen umgesetzte Handlungsempfehlungen vor:

1. Eine hauptamtliche Position sollte lokal partizipative Prozesse begleiten und Plattformen
fir den Austausch und die Diskussionen zu aktuellen Themen schaffen.

2. Ein offenes Jugendforum sollte etabliert werden, um aktuelle jugendpolitische Frage-
stellungen zu verhandeln und zwischen Kommunalpolitik, Stadtverwaltung, Organisationen,
Vereinen sowie den Jugendlichen selbst zu moderieren (Fehser et al. 2023, S. 62 1.).

Ein weiterer Aspekt der Neubrandenburger Fallstudie fokussiert anhand eines Interviews die

Arbeit der lokalen Umwelt- und Klimagruppe ,, For Future an der értlichen Hochschule mit

Netzwerken in die Stadtgesellschaft (Fehser et al. 2023, S. 66 f.).

4, Zusammenfassung der Anhoérungsreihe ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern* 2019

Der Aspekt der Beteiligung junger Menschen wurde bereits in den Jahren 2018 und 2019 im
Rahmen der Anhorungsreihe ,,Jung sein in Mecklenburg-VVorpommern® im Sozialausschuss des
Landtages in Mecklenburg-Vorpommern thematisiert. Die darin hervorgebrachten Erkennt-
nisse und Ausarbeitungen seien laut Einsetzungsbeschluss in die Bemihungen der Enquete-
Kommission ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern* (Drucksache 8/256) miteinzubezichen.

Die damalige Anhdrungsreihe wurde fortlaufend von Jugendlichen begleitet, die gemeinsam
mit elf Abgeordneten sowie externen Sachverstandigen die entsprechenden Themenbereiche
analysierten.

Nach Auffassung verschiedener Expertinnen und Experten braucht es fiir eine gelingende
Jugendbeteiligung beispielsweise einen Ausbau der digitalen Beteiligungsangebote unter
Bereitstellung einer flachendeckend angebundenen, schnellen und zuverldssigen Netzwerk-
infrastruktur.

Zudem ist es wichtig, dass (vor allem im landlichen Raum) Mobilitatsangebote fiir junge
Menschen gewahrleistet werden konnen. Ein Ausbau des OPNV zur Sicherstellung der
Erreichbarkeit entsprechender Angebote ist dafiir anzustreben.

Verschiedene Sachverstandige, die im Rahmen der Anhorungsreihe Stellung beziehen,
empfehlen auch, dass Aus-, Fort- und Weiterbildungen der paddagogischen Fachkréfte ermog-
licht und aufgewertet werden sollten, damit eine hochwertige Begleitung der Beteiligungs-
formate sichergestellt werden kann.

Um eine inhaltlich effiziente Ansprache der Zielgruppe zu erreichen, sei es tberdies zwingend

notwendig zu beachten, dass entsprechende Themen und Fragestellungen jugend- und
kindgerecht sowie in verstédndlicher Sprache aufbereitet werden.
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Gleichermalen wird die Wichtigkeit der Starkung von politischer bzw. medialer Bildung von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen innerhalb und aufRerhalb der schulischen
Einrichtungen betont. Als MaRnahmen dafir dienten unter anderem die Schaffung wachsender
Freirdume fur non-formale Bildung sowie das Etablieren von aul3erschulischen Bildungsorten.

Weiterhin fordern einzelne Sachverstédndige eine gesetzliche Verankerung von Jugendchecks
bei Gesetzentwiirfen, um eine frihere Einbindung junger Menschen in die politische
Entscheidungsfindung zu ermdglichen. Um dieses Ziel zu erreichen, sprachen sich auch viele
Expertinnen und Experten fur eine Absenkung des Wahlalters aus.

Uberdies betonen die Expertinnen und Experten, dass die Bereitstellung finanzieller
Ressourcen und eine insgesamt langfristige, finanzielle Absicherung der Jugendbeteiligung
essenziell sei, um die Qualitéat einzelner Beteiligungsformate sicherzustellen.

Als Ubergreifenden Erfolgsfaktor wird in der Anhdrungsreihe das Etablieren einer jugend-
politischen Gesamtstrategie/-konzeption herauskristallisiert. Sie kann das Fundament einer
erfolgreichen Kinder- und Jugendbeteiligung bilden sowie ein durchdachtes und strukturiert-
prozessuales VVorgehen in diesem Kontext gewahrleisten. Diese Gesamtstrategie bundele die
notwendigen Aspekte und Voraussetzungen wie z. B. den Breitbandausbau, die notwendige
Medienkompetenz oder auch QualifizierungsmaBnahmen fir Fachkréfte.

Weitere Stellungnahmen der Jugendlichen sowie die abschlieRenden Handlungsempfehlungen
der Anhorungsreihe sind dem Bericht der Anhorungsreihe ,,Jung sein in Mecklenburg-
Vorpommern* (Drucksache 7/5125, 24. Juni 2020) zu entnehmen.

Exkurs: Fallstudie lll - Lupenregion Landkreis Nordwestmecklenburg

Der Nordwesten des Bundeslandes verfiigt unter den Flachenkreisen Uber die hochste Dichte
an Kinder- und Jugendparlamenten (KiJuPa), die sich zudem in einem Jugendrat auf
Kreisebene vernetzen, um dort ihre gemeinsamen Interessen zu vertreten und einen
Jugendfonds aus Mitteln der ,, Partnerschaft fiir Demokratie “ zu verwalten. Aus dem Wismarer
KiJuPa wird von 20 stimmberechtigten, fir zwei Jahre gewahlten Mitgliedern zwischen neun
und 19 Jahren berichtet sowie von weiteren beratenden Angehdrigen, die sich wiederum auf
verschiedene Fach-AGs aufteilen, teils mehrere davon wahrnehmen. In Wismar sei das
Interesse unter mannlichen Schiilern ohne Migrationshintergrund geringer gewesen als bei
marginalisierten Kindern, etwa aus zugewanderten Familien.

Das Planspiel eines tempordren ,, Pop-up-Jugendparlaments im Rahmen eines weiteren
Bundesprogramms initiierte in einer weiteren Gemeinde des Landkreises sogar einen Jugend-
beirat. Dieses Gremium ist durch den Gemeinderat anerkannt und nutzt sein zugestandenes
Rederecht sowie die eigens dafir eingerichtete Fragestunde fir Kinder und Jugendliche. Oben
auf der Agenda stehen jugendgerechte Raume und Treffpunkte in der Gemeinde. Als
herausfordernd erweisen sich offenbar auch hier die langwierigen Umsetzungsprozesse
verbunden mit der Dynamik der heranwachsenden Generationen sowie groRe réumliche
Distanzen. Digitale und hybride Beteiligungsformate ermdglichen eine bessere Beteiligung.

19



Drucksache 8/4 190 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Ein jahrliches Beteiligungs-Camp an wechselnden Orten dient mit Formaten wie Planspielen,
Theaterpadagogik, einem Politiktag und Filmvorfuhrungen der Vernetzung und dem Austausch
untereinander sowie der Begegnung mit Lokalpolitiker:innen. Durch Einbeziehung orts-
ansdssiger Strukturen wie der Freiwilligen Feuerwehr ,, wirke das Camp als Initialzindung fir
die Jugendbeteiligung vor Ort. Es motiviere die Teilnehmenden, sich nach dem Camp aktiv in
ihren Gemeinden einzubringen und sich fiir eine starke Jugendbeteiligung einzusetzen “ (Fehser
etal., 2023, S. 73 - 74).

Als Erfolgsfaktoren werden die sozialpadagogische Betreuung, eigene Raume, gute Vernet-
zung, strukturelle Einbindung und ausreichende finanzielle Mittel genannt. In Nord-
westmecklenburg halfen Strukturen und Unterstltzung durch befristete Bundesprogramme. Die
hohe Abh&ngigkeit davon stellt diese Beteiligungserfolge jedoch wieder infrage (Fehser et al.,
2023, S. 68 - 74).

5. Gesellschaftliche Beteiligung von jungen Menschen in Mecklenburg-Vorpommern — eine
Bestandsaufnahme

Die Struktur der folgenden Bestandsaufnahme richtet sich nach den Schwerpunkten, die der
Kommission im Einsetzungsbeschluss (Drucksache 8/256) aufgegeben sind und die sie sich in
ihrer Themenstruktur (Kommissionsdrucksache 8/9) gegeben hat. Sie beleuchtet dabei zum
einen die eigentliche politische Beteiligung junger Menschen in der demokratischen Gestaltung
ihrer Lebenswelt und zum anderen die zivilgesellschaftliche Beteiligung junger Menschen im
breiten Spektrum des burgerschaftlichen Engagements

5.1 Grundsatze und Strategien zur Beteiligung junger Menschen in Mecklenburg-Vorpommern

Im Erkenntnisprozess wurden zahlreiche Aussagen zu Zielen und Prinzipien einer Beteiligung
von Kindern, Jugendlichen oder jungen Erwachsenen gemacht. Da diese von den Gutachte-
rinnen und Gutachtern sowie Anzuh6renden weitgehend Ubereinstimmend getroffen wurden
und fiir Handlungsempfehlungen leitend werden kénnen, sollen sie hier zusammengefasst der
Bestandsaufnahme vorangestellt werden:

Jungen Menschen missen so friih, so umfassend, so vielféltig, so gerecht, so lebensweltnah, so
weitgehend und so nachhaltig wie mdglich Chancen geboten werden, sich in Themen, die sie
beriihren, wirksam zu beteiligen. Hierflr bedarf es konkreter Verfahren und Verpflichtungen
sowie einer Landesstrategie mit definierten Meilensteinen. Eine Engagementstrategie plant das
Sozialministerium bis Ende 2025.

20



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/4190

5.2 Der geltende Rechtsrahmen fir die Beteiligung junger Menschen

Die Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern verpflichtet Land, Gemeinden und
Kreise, ,,die Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an der Gesellschaft“ zu fordern
(Verf M-V)’. Das Mindestalter zur aktiven Teilnahme an Landtagswahlen setzte der Landtag
Ende 2022 von zuvor 18 auf nunmehr 16 Jahre herab (LKWG M-V) (Drucksache 8/737). Das
aktive kommunale Wahlrecht gilt fur Menschen aus der Européischen Union ab 16 Jahren.
Auch nicht wahlberechtigte Personen unter 16 Jahren haben Rechte auf Unterrichtung,
Anhdrung, Berufung und Antragstellung.

Kif6G M-V, SchulG M-V, SchMWVO M-V, LHG M-V und PersVG M-V regeln die politische
Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Bildungsverlauf und im
Beruf mit Versammlungs-, Informations-, Anhorungs- und Beratungsrechten sowie Frei-
stellungen und logistische Unterstiitzung und gegebenenfalls Kostentibernahmen durch ihre
Einrichtungen oder Dienststellen. Vertiefend wird verwiesen auf das Rechtsgutachten des
Deutschen Kinderhilfswerks zum Thema Rechtliche Rahmenbedingungen der institutionellen
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in kommunalen Kinder- und Jugendparlamenten in
Deutschland (Donath et al., 2022).

Das burgerschaftliche Engagement regelt seit dem Jahr 2013 das Ehrenamtsstarkungsgesetz.
Daneben sind AO, EStG, GewStG, BGB, GmbHG, SGB Il und XII Biirgergeld-V sowie
EhrBetétV anwendbar. Das JFDG reguliert Jugendfreiwilligendienste bis zur VVollendung des
27. Lebensjahres, wahrend das BFDG den Bundesfreiwilligendienst ohne Altersgrenze mehr-
mals erlaubt.

5.3 Formate und Reichweiten der Mitwirkung und des Engagements junger Menschen

5.3.1 Formate und Reichweiten der Mitwirkung junger Menschen

In den Gemeinden, Amtern und Kreisen bzw. kreisfreien Stidten existiert eine breite, von
Gebietskorperschaft zu Gebietskorperschaft variierende Vielfalt an Teilhabemaglichkeiten flr
Kinder und Jugendliche, wie das Gutachten des Deutschen Jugendinstituts (DJI) fur die
Enquete-Kommission in seiner Landkarte der Jugendbeteiligung und in seinen Fallstudien
ausfihrlich zeigt (Fehser et al., 2023, S. 48 bis 74). lhre Einsetzung unterliegt der kommunalen
Selbstverwaltung und ist entweder bereits in den jeweiligen Hauptsatzungen geregelt oder wird
von Fall zu Fall von den kommunalen Vertretungen beschlossen und/oder von ihren
Verwaltungen umgesetzt. Das im Marz 2024 beschlossene und seit 2. April 2024 giltige
Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz (Gesetz zur Starkung und landesweiten Forderung von
Vorhaben der Kinder- und Jugendbeteiligung in Mecklenburg-Vorpommern — KiJuBG M-V)
schreibt den Gemeinden in einer Soll-Regelung allerdings die Einfiihrung wvon
Jugendbeteiligung vor, wenn sie diese ermdglichen kann. Die Ausgestaltung bleibt dabei in der
Regel Sache der Kommunen.

7 Diese und folgende Abkiirzungen vgl. Literaturverzeichnis.
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Allerdings weist die Beteiligungslandschaft in Mecklenburg-Vorpommern bisher auch grofRe
Liucken auf, in denen jungen Menschen unter 16 Jahren nie, grundsétzlich nicht oder zumindest
zeitweise keine Beteiligungsangebote von den Kommunen gemacht werden (Fehser et al.,
2023, S. 48 bis 53). Qualitatsstandards sind nicht im KiJuBG M-V geregelt, jedoch sollen
bundesweite Qualitdtsstandards des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (siehe Kapitel 3.1, BMFSFJ 2023) auch auf Landesebene Anwendung finden. Das Land
halt dafur zudem eine Struktur der politischen Bildung auf mehreren Ebenen bereit.

Wahrend die Forderungen fur den Landesjugendring mit dem Beteiligungsnetzwerk MV sowie
fir die Arbeit der Landeszentrale fur politische Bildung mit ihrem Beratungsnetzwerk im
gesamten Land wirken, adressieren Projekte wie der ,,Teilhabe-Rabe‘ des CIJD Nord oder die
Hortdialoge in den GrolRwohnsiedlungen von Rostock nur regional die jeweilige Zielkohorte.
Dagegen erreicht das schulische Curriculum der Demokratiebildung wiederum samtliche
Schilerinnen und Schuler des Landes und die fest etablierte Ratestruktur der Schilerinnen- und
Schiilervertretung erfasst landesweit die gesamte Schiilerinnen- und Schiilerschaft genauso wie
die Studierendenschaften der Hochschulen, die in ihren institutionalisierten Studierenden-
parlamenten reprasentiert ist.

Qualifikationsangebote leisten die Akademie der Jugendparlamente, die Ehrenamtsstiftung, die
Jugendhilfetrager selbst, aber insbesondere auch das Beteiligungsnetzwerk MV. Sie
informieren, beraten und begleiten Kinder- und Jugendbeteiligungsprozesse und -projekte,
nicht nur fur die Zielgruppen, sondern auch ehrenamtliche und hauptamtliche Fachkréafte der
Kinder- und Jugendarbeit, Jugend- und Schulsozialarbeit sowie Lehrkrafte ebenso wie auch
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung sowie Mandatstragerinnen und Mandats-
trager der Kommunal- und Landespolitik. Erklartes Fernziel ist es u. a., Kinder- und Jugend-
beteiligung in Mecklenburg-Vorpommern ,,nachhaltig und verlasslich in allen Landkreisen und
kreisfreien Stidten [zu verankern]“ (LJR M-V, undatiert: online).

Auf Landesebene sind Kinder und Jugendliche in Mecklenburg-Vorpommern nicht durch ein
landesweites Jugendgremium représentiert. ,,Jugend im Landtag* (JiL) und ,,Jugend fragt nach*
(Jfn) des LIR M-V bietet zumindest jahrliche Foren. Allerdings soll nach dem Kinder- und
Jugendbeteiligungsgesetz eine Geschaftsstelle die Beteiligung an Planungen und VVorhaben des
Landes zukinftig gewahrleisten.

5.3.2 Politische Partizipation

Bei der letzten Bundestagswahl im Jahr 2021 hatten die drei jungsten Altersgruppen —
,Erstwahler:inneneffekt inklusive — unter allen zehn ausgewiesenen Altersgruppen im
Bundesland die niedrigste Stimmenzahl und damit eine deutlich unterdurchschnittliche
Représentanz (Fehser et al. 2023, S. 45 und 46). Zur Bundestagswahl 2021 beteiligten sich
beide erfassten Kohorten — 18 bis 20 Jahre und 21 bis 24 Jahre — mit 63,9 Prozent und
64,6 Prozent nicht nur geringer an der Wahl als der Landesdurchschnitt, sondern auch deutlich
unter dem gleichaltrigen Bundesdurchschnitt. Selbst nach ostdeutschen Mafstében ist die
Beteiligung klar unterdurchschnittlich, Gber die vergangenen Jahre allerdings mit einem
Aufwartstrend und mit einer Anndherung an den Bundestrend.
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Wahlbeteiligung Bundestagswahl 2021

Altersgruppe
18-20 Jahre

Altersgruppe
21-24 Jahre

Alle
Altersgruppen

Mecklenburg-Vorpommern

63,9 Prozent

64,6 Prozent

71,1 Prozent

Ostdeutsche Bundeslander + Berlin Ost

69,1 Prozent

68,9 Prozent

74,0 Prozent

Westdeutsche Bundeslander + Berlin West

70,8 Prozent

71,6 Prozent

77,2 Prozent

Gesamtdeutschland

70,5 Prozent

71,2 Prozent

76,6 Prozent

Tabelle 3: Wahlbeteiligung Bundestagswahl 2021 (reprasentative Wahlstatistik)
(Fehser et al., 2023, S. 46)

Beteiligung an Wahlen* 66,1

Waren boykottiert oder gekauft |GG 33,8

I 32,7

Beteiligung an einer Unterschriftensammlung

Beteiligung an Online-Protestaktion

I 22,3

Pol. Meinungsdulerung in sozialen Netzwerken

I 20,2

Teilnahme an einer Demonstration I 18,4

I 17

Beteiligung an offentlichen Diskussionen

Beteiligung an politischen Diskussionen im Internet

I 13,7

Mitarbeit in Blirgerinitiative

N 32

Mitarbeit in Partei 1,6

'

Start einer Online-Petition | 0,5

|:| konventionelle Formen - unkonventionelle Formen

Abbildung 3: Politische Partizipation in verschiedenen Bereichen — Teilnahme in den zurtick-
liegenden zwolf Monaten (Teilstichprobe 14- bis 27-Jahrige in Ostdeutschland),
Anteile in Prozent (n=519) (Fehser et al., 2023, S. 81) Auf ihre Wahlbeteiligung
wurden nur Jugendliche ab 18 Jahren angesprochen.

In der Gesamtschau der AID:A-Daten zieht das Gutachten des DJI folgende Schliisse:

., [Es sind] materiell schlechter gestellte junge Erwachsene, die in signifikant geringerem Mafie
von ihrem Wahlrecht Gebrauch gemacht haben — ebenso wie solche mit niedrigerem Bildungs-
stand. Aus den Daten zu genutzten Partizipationsformen geht zudem hervor, dass junge
Menschen aus landlichen Regionen bei der Inanspruchnahme bestimmter Formate benach-
teiligt zu sein scheinen. Demnach bieten sich dort offenbar weniger Gelegenheiten, an
offentlichen Diskussionen, Demonstrationen oder Unterschriftenaktionen teilzunehmen. Junge
Migrant:innen hingegen beteiligen sich Uberdurchschnittlich an den online-gestitzten
Formaten politischer MeinungsauBerung. Uber alle Partizipationsformen hinweg sind es vor
allem junge Manner sowie junge Menschen mit Abitur bzw. in gymnasialen Bildungsgéangen,
die viele verschiedene Moglichkeiten der Mitwirkung in Anspruch nehmen* (Fehser et al.,
2023, S. 81).
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Die Autorinnen und Autoren des DIJI sprechen von ,eciner multidimensionalen Armuts-
konstellation®, in der sich verschiedene Benachteiligungsaspekte wie fehlende politische
Teilhabe, Einkommens- und Bildungsarmut wechselseitig bedingen und verstarken (Fehser
etal., 2023, S. 82).

Die Mitgliederzahlen in den Jugendorganisationen der Parteien bieten sich als weitere
Kennzahlen fur ein intensives politisches Engagement junger Menschen an. Erhebungen des
Kommissionsgutachtens zufolge sind etwa 1 500 junge Menschen bis 35 Jahre in Mecklenburg-
Vorpommern in den parteipolitischen Jugendverbanden organisiert.

Jugend- Gesamtzahl der Ortsgruppen/Basisgruppen/
organisation Mitglieder Kreisverbénde der GroRe absteigend geordnet
in M-V
Jusos 600 Hansestadt Rostock, Vorpommern-Greifswald, Schwerin,

Mecklenburgische Seenplatte, Ludwiglust-Parchim, Landkreis
Rostock, Nordwestmecklenburg, Vorpommern-Riigen

Junge Union 450 Vorpommern-Greifswald, Mecklenburgische Seenplatte,
Nordwestmecklenburg, Ludwiglust-Parchim, Schwerin,
Hansestadt Rostock

Linksjugend] ‘solid] 200 Greifswald, Rostock, Schwerin, Neubrandenburg
Grine Jugend 130 Greifswald, Rostock, Schwerin, Neubrandenburg, Stralsund
Junge Liberale 120 Rostock®, VVorpommern-Greifswald, Nordwestmecklenburg,

Vorpommern-Rigen, Mecklenburgische Seenplatte,
Sldwestmecklenburg,
Junge Alternative keine Angabe keine Angabe

Tabelle 4: Jugendorganisationen der Parteien (Eigenangaben) (eigene Darstellung nach:
Fehser et al., 2023, S. 4)

Zur Teilhabe an kinder- und jugendoffenen kommunalen Gremien und Verfahren fehlt bislang
eine hinreichende Datengrundlage (Fehser et al., 2023, S. 48).

Auch fir die beruflichen Interessenvertretungen junger Menschen liegen offizielle Daten oder
ein Monitoring in Mecklenburg-Vorpommern nicht vor. Der Ausbildungsreport 2022 der
DGB-Jugend Mecklenburg-Vorpommern (Leger/Meyn, 2022) befragte dafiir 1 315 betrieb-
liche Auszubildende im dualen System:

,, Laut den Daten hdtten 17,7 Prozent der Auszubildenden eine JAV in ihrer Organisation und
weitere 18,6 Prozent ausschliellich einen Betriebsrat. Gleichwohl gaben in der Befragung fast
40 Prozent der Jugendlichen an, nicht zu wissen, ob sie eine betriebliche Interessensvertretung
hatten. Die Analysen zeigen einen klaren Zusammenhang zwischen dem Bestehen einer
Interessenvertretung und der Zufriedenheit mit der Ausbildung “ (Leger/Meyn, 2022, S. 5; nach
Fehser et al., 2023, S. 2).

Fir die Mehrheit der Auszubildenden in Mecklenburg-Vorpommern besteht demnach — auch
aufgrund der Betriebsstrukturen im Land — keine reale Mdoglichkeit der betrieblichen
Interessenvertretung (Fehser et al., 2023, S. 31 und 32).

& Bei den Jungen Liberalen sind die Kreisverbande nicht immer deckungsgleich mit den Landkreisen bzw. sind
z. T. mehrere Landkreise/kreisfreie Stadte in einem Kreisverband zusammengefasst.
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5.3.3 Formate und Reichweiten des Engagements junger Menschen

Mit eigenen Satzungen und Budgets verfligen die Jugendorganisationen der Parteien Uber
weitgehende Autonomien und gehdren zu den ehrenamtlichen Politikstrukturen im Land. Sie
sind lediglich abhé&ngig von der Anerkennung durch ihre jeweiligen Mutterparteien und offen
flr Jugendliche und junge Erwachsene in der Regel zwischen 14 und 35 Jahren.

Ahnlich selbststindig agiert die Sportjugend (SJ M-V) des Landessportbundes Mecklenburg-
Vorpommern (LSB M-V) (Protokoll 7. Sitzung, S. 20 und 21). Die SJ M-V fordert
Mitbestimmung, Mitwirkung, Peer-to-Peer-Ansatz und Selbstverwaltung unter ihren mehr als
100 000 Mitgliedern bis 27 Jahren in Sportvereinen vor allem durch die Formate ,,Juniorteam*
und ,,Juniortrainer. Juniorteamerinnen und -teamer zwischen 16 und 26 Jahren aktivieren
ihrerseits Kinder und Jugendliche zum Engagement. Sie werden padagogisch vom Hauptamt der
Jugendbildung begleitet und sind maRgeblich bei der Qualifizierung von Juniortrainerinnen und
-trainern sowie Jugendleiterinnen und -leitern beteiligt (Kommissionsdrucksache 8/26).

In der Nordkirche sind Kinder und Jugendliche per Verfassung in allen Belangen ihrer Lebens-
welt, die Kirche betreffend, an der Entscheidungsfindung in angemessener und altersgerechter
Form zu beteiligen. Hierflr wurden junge Menschen sowie diejenigen, die mit ihnen arbeiten,
durch das Jugendpfarramt an der Entwicklung eines Kinder- und Jugendgesetzes fiir die
Nordkirche umfassend beteiligt. Im Ergebnis wurden die Einberufung eines Kinder- und
Jugendausschusses als Minimum, Wahlen zur zusétzlichen Kinder- und Jugendvertretung als
Standard sowie als weitreichende Resultate die Implementierungen einer Folgenabschétzung,
einer Schlichtungsstelle, der Beteiligungsqualifikation und einer Jugendquote von 10 Prozent
in Synoden, den Sitzungen des Kirchenparlaments, festgeschrieben (Protokoll, 4. Sitzung, S. 9
und 10).

Auch die tbrigen im Land vielfaltig aktiven Organisationen der Zivilgesellschaft — darunter
Religionsgemeinschaften, Gewerkschaften, Sport- und Wohlfahrtsverbénde, freiwillige
Rettungsdienste und Vereine — gewahren jungen Menschen in ihren Satzungen und Verfas-
sungen jeweils unterschiedliche Teilhaberechte im Rahmen ihrer Selbstverwaltung. Die
meisten von ihnen sind gemeinsam mit den kommunalen Jugendringen im Landesjugendring
(LJR M-V) als Dachverband der Jugendarbeit in Mecklenburg-Vorpommern organisiert. Mit
seinem Beteiligungsnetzwerk MV treibt der LJIR M-V ganz wesentlich die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen innerhalb seiner Mitgliedsverbdnde sowie auf den politischen
Ebenen im Land voran.

»In § 10 [des Bundesfreiwilligendienstgesetzes] ist auch die Beteiligung der Freiwilligen
geregelt, wonach diese Sprecherinnen und Sprecher wéhlen, die ihre Interessen gegeniiber den
Einsatzstellen, Tragern, Zentralstellen und der zustdndigen Bundesbehorde vertreten (Fehser
et al., 2023, S. 33). Vergleichbare Sprecherinnen- und Sprechersysteme zur Vertretung der
Diensttuenden im Freiwilligen Sozialen Jahr und Freiwilligen Okologischen Jahr haben einige
Tragerinnen und Trager von sich aus eingefuhrt. Eine gesetzliche Verpflichtung dazu — wie sie
das BFDG vorsieht — besteht im JFDG nicht.
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Jungere Protestformen haben kiirzlich auch neue Formate des birgerschaftlichen Engagements
im Land hervorgebracht, die gerade junge Menschen engagieren und von ihnen definiert
werden. Ein Faktor ist dabei die Verfiigbarkeit und Nutzung digitaler Medien, ein anderer etwa
die Erfahrung massiver Begegnungs- und Versammlungseinschrankungen in den Hochphasen
der Corona-Pandemie. Prégend ist jedoch vor allem eine grundséatzlich basisdemokratische
Auffassung von Demokratie. Organisationen wie ,,Fridays for Future* oder die ,Letzte
Generation* zeichnen sich gegeniiber herkémmlichen Formen birgerschaftlichen Engagements
durch deutlich offenere, flachere und dynamischere Organisationsstrukturen sowie durch
aktions- und projektorientiertere Erscheinungsformen aus. Neben tradierten Formen des Ehren-
amtes erweisen sich solche neuen, projektgebundenen und starker digitalisierten Beteiligungs-
formate als besonders attraktiv fiir junge Menschen.

In seinem Gutachten greift das Deutsche Jugendinstitut das Beispiel der Freiwilligen Feuerwehr
heraus: Die 10 301 Kinder und Jugendlichen in den 699 Jugendfeuerwehren (Stand: 2022) im
Land unterteilen sich nochmals in Kindergruppen im Alter von sechs bis zehn und Jugend-
gruppen zwischen zehn und 18 Jahren. Die jingeren Gruppen werden angeleitet durch lokale,
flr die Jugendarbeit qualifizierte Jugendfeuerwehrwartinnen und -warte und die dlteren werden
vertreten durch gewdhlte Jugendsprecherinnen und -sprecher. Darauf bauen Jugendforen auf
Landkreisebene sowie Landes- und Bundesjugendforen auf. ,,Das Engagement in Jugendfeuer-
wehren ist ein eher landliches Phanomen, das deutlich ofter in Dorfern und Kleinstadten

vorkommt. Im urbanen Raum spielt es eine untergeordnete Rolle* (Fehser et al., 2023, S. 39
bis 42).

Zur Motivation fir freiwilliges Engagement prasentiert das DJI-Gutachten im Rahmen einer
Sekundaranalyse in Ermangelung von Landesdaten erneut eine aussagefahige, gewichtete
Referenzstichprobe junger Ostdeutscher zwischen 14 und 26 Jahren:

., Insgesamt rangieren die intrinsischen bzw. altruistischen Motive in der Reihenfolge ihrer
Bedeutung weiter oben, auch wenn der Erwerb von Qualifikationen bei den jungen Mannern
das drittwichtigste Motiv darstellt [...]. Gerade bei den jungen Frauen bewegen sich die
extrinsischen bzw. eher instrumentellen Motive eher auf den unteren Rangen. Darlber hinaus
sind das Motiv, sich etwas dazuverdienen zu kénnen, sowie Reziprozitatsmotive erfahrender
Unterstitzung gerade bei den jungen Migrant:innen starker ausgepragt. Ersteres trifft auch auf
Befragte mit geringerem Einkommen zu* (Fehser et al., 2023, S. 84).
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Abbildung 4: Motive fir freiwilliges Engagement nach Geschlecht — Anteile ,,stimme voll und
ganz zu“ in Prozent (214 <n <216) (Fehser et al., 2023, S. 84)

Neben den positiven Beweggriinden zum freiwilligen Engagement missen auch die subjektiven
Barrieren flr den unentgeltlichen Einsatz junger Menschen in Betracht gezogen werden, wenn
Mafnahmen getroffen werden sollen, um die Attraktivitat gesellschaftlicher Beteiligung fir die
nachwachsenden Generationen zu erhéhen (Fehser et al., 2023, S. 85).

Zeitliche Grinde 75

Unkenntnis, wohin man sich wenden kann 40

w |
(<))

Will keine Verpflichtung eingehen

Berufliche Griinde

29

Fiihle mich nicht geeignet

Familiare Grinde [JJJJJij 10

Gesundheitliche Griinde - 8

22

Wurde abgelehnt - 6

Abbildung 5: Grinde fur Nichtengagement — Mehrfachnennungen, Anteile in Prozent
(182 <n < 185) (Fehser et al., 2023, S. 84)
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Erkennbar sind deutliche Unterschiede im Engagement zwischen stadtisch und landlich
gepréagten Raumen sowie die klare Dominanz des Sportes vor allen Gbrigen Formen freiwilligen
Engagements. Differenziertere und belastbarere Aussagen zu Mecklenburg-Vorpommern
bedurften jedoch gesonderter Erhebungen. Nach den Aussagen von Dr. Adriana Lettrari
(Ehrenamtsstiftung MV) und Jan Holze (Deutsche Engagementsstiftung) fehlt es an
strukturiertem Wissen zur Engagementbereitschaft junger Menschen im Land (Protokoll
8. Sitzung, S. 23 und 24).

24,3 58
Sportverein
14,3 6,7
31 A
Gruppe, die politische Themen aufgreift
6,6 59
. 6,1 1,0
Gesangsverein, Theatergruppe etc.
8,3 1,7
9,4 oW
Gewerkschaft oder Berufsverband
8,1 0,0
- - 1,9 A
politische Organisation oder Partei
6,6 0,8
33 mm
religiose/kirchliche Gruppe
5,1 2,0
3,7 IO
freiwillige Feuerwehr, THW, DLRG etc.
2,2 13
33 A
Heimat-, Burger- oder Schitzenverein
05 0,2
3,2 ImE
Anderer Verein, Verband, Initiative
2,4 3,9

stadtisch landlich

Abbildung 6: Engagierte in Vereinen und Verbanden nach Wohnregion (Teilstichprobe 14-
bis 27-Jahrige in Ostdeutschland) — Anteile in Prozent (n=312) (Fehser et al.,
2023, S. 80)
Dunkle Balkenabschnitte repréasentieren den Anteil von Amts-/Funktions-
tragerinnen und -tragern.

Nach Erkenntnissen der Kommission aus Berichten, Gutachten und Expertinnen- und
Expertenanhtrungen sowie aus ihrem parallelen Beteiligungsprozess #mitmischenMV besteht
unter Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen offensichtlich eine tberproportional
hohe Bereitschaft zum birgerschaftlichen Engagement (Fehser et al., 2023, S. 37; Holze,
Protokoll 8. Sitzung, S. 17 und 18). Demgegeniber steht eine unterdurchschnittliche tatséch-
liche Beteiligung junger Menschen an freiwilligem Einsatz fur gesellschaftliche Belange
(Fehser et al., 2023, S. 37). Fiinf wesentliche und oftmals zusammenwirkende Faktoren haben
sich in der Diskussion der Kommission als Gbergreifende Hindernisse flr die Teilnahme junger
Menschen an diesen Teilhabeangeboten herausgestellt:
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1. Die vorhandenen Beteiligungsangebote und ganz besonders die fest institutionalisierten
Strukturen unterliegen einer hohen Fluktuation durch das natrliche Hinein- und Hinaus-
wachsen junger Generationen in ihre Teilnahmefahigkeit hinein und aus ihrer Betroffenheit
oder ihrem Interesse heraus. Die Mobilisierung nachriickender Jahrgénge gelingt nicht von
selbst, auch weil junge Menschen sich deutlich stérker als Erwachsene in ihren jeweiligen
Kohorten voneinander abgrenzen (Markert, Protokoll 14. Sitzung, S. 22).

2. Junge Menschen im Land sind bereits durch schulische und ausbildungsbezogene Verpflich-
tungen sowie vor allem in den ausgedehnten landlichen R&umen Mecklenburg-
Vorpommerns noch zusatzlich durch weite notwendige Fahrtwege zeitlich weitgehend
absorbiert (Glaser, Protokoll 5. Sitzung, S. 17). Unsystematische und von Leistungen abhan-
gige Freistellungen selektieren die Zahl Beteiligungsinteressierter weiter (Lachmann,
Protokoll 9. Sitzung, S. 13 und 14; Kachel, Kommissionsdrucksache 8/16, S. 13 und 14;
Miiller/ Bluhm, Kommissionsdrucksache 8/21, S. 19). In der Abwagung ist dieser Preis
vielen von ihnen zu hoch fir ein ungewisses Beteiligungsergebnis.

3. Die konventionellen Angebote, Verfahren und Kommunikationsweisen zur Teilhabe von
Kindern und Jugendlichen folgen uberwiegend den Formaten, Prozessen und Verwaltungs-
sprachen, in denen die Erwachsenen ihre politische Représentation oder ihr birgerschaft-
liches Engagement organisieren. Noch stérker als ohnehin schon viele Erwachsene fuhlt sich
ein Grof3teil der Kinder und Jugendlichen von lebensweltlich derart ungewohnten Umgangs-
formen verunsichert und schlicht nicht angesprochen (Protokoll 14. Sitzung, S. 23).

4. Demokratisch beschlossene und biirokratisch umgesetzte Entscheidungen brauchen ihre Zeit
und erfordern von den in ihnen Engagierten meist einen langen Atem von der Idee uber die
Mehrheitsfindung bis hin zu ihrer Verwirklichung. Gerade fir junge Menschen aber sinkt
die Beteiligungsmotivation mit der Vertagung ihrer Selbstwirksamkeitserfahrung, oft tber
ihre eigene Betroffenheit oder ihr spezifisches Interesse hinaus (Protokoll 9. Sitzung,
Protokoll 5. Sitzung, S. 29).

5. Die vergleichsweise wenigen Kinder und Jugendlichen, die motiviert bleiben, sich einzu-
bringen, stehen oftmals unter Druck, mit ihrer Présenz ausgerechnet das Fehlen ihrer
Altersgruppen kompensieren zu missen. Als Nachwuchshoffnung im Generationenwechsel
und als einzige Ansprechpartnerinnen und -partner der Erwachsenen werden sie allzu schnell
mit Erwartungen, Aufgaben und Verantwortung tberlastet (Protokoll 9. Sitzung, Protokoll
8. Sitzung, S. 20 f.; Protokoll 8. Sitzung, S. 24 und 25).

Es bleibt zudem die Frage, wie Beteiligung junger Menschen inklusiver und partizipativer
gestaltet werden kann, um mdglichst alle zu erreichen (Protokoll 5. Sitzung, S. 26).

5.4 Die Strukturen und Foérderungen fur Mitwirkung und Engagement junger Menschen

Politische Bildung erfolgt formal tber die Bildungskonzeption fiir Kita und Hort sowie tber
schulische Rahmenpléne und offen iber Angebote aus dem Netzwerk der Landeszentrale fiir
politische Bildung sowie von freien Tragern. Die landesseitige Forderung der Kinder- und
Jugendbeteiligung aus oOffentlichen Mitteln regelt die Richtlinie ,Landesjugendplan®
(LIP M-V).
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5.4.1 Beteiligungsstrukturen in der Bildung: Kita, Schulen, Hochschulen
Beteiligungscurricula

Unter den Jungsten des Landes unterstitzt ,,Der Teilhabe-Rabe und die Schatzkiste frihkind-
licher Demokratieerfahrungen des Trigers CJD Nord ,,die Entwicklung eines niedrig-
schwelligen Angebots fir Kindertageseinrichtungen zur Verankerung von partizipativen,
demokratieférdernden Ansétzen im Kita-Alltag*, wahrend im Grundschulalter die ,,Hortdialoge
und Beteiligung“ des Tragers Soziale Bildung e. V. Bildungskonzepte fur eine konstruktive
Selbstwirksamkeit durch Mitbestimmung und Beteiligung im Hortalltag entwickeln: ,,Der Hort
soll ein Ort der Mitbestimmung, Toleranz, Meinungsbildung und Demokratieerfahrung
werden” (SM M-V, 2023, S. 10 und 11).

Mit Einsetzen der Sekundarstufe | beginnt fiir samtliche Schilerinnen und Schiiler landesweit
die politische Bildung im einschldgigen Leitfach: ,,Das Unterrichtsfach Sozialkunde befahigt
die Lernenden, als verantwortungsbewusste Birgerinnen und Birger gesellschaftliche und
politische Entwicklungen zu begleiten und aktiv die Gestaltung einer demokratischen und
offenen Gesellschaft mitzubestimmen® (Rahmenplan Sozialkunde, 2023, S. 7).

Klasse | Modul | Modulbezeichnung | Unterrichtsstunden
Lernbereich A: Demokratie und Partizipation
7 Al Schule und Demokratie ca. 5
A2 Demokratie in der Gemeinde ca. 5
8 A3 Parteien und Interessengruppen als Ausdruck des Pluralismus ca. 8
A4 Représentative Demokratie auf Landesebene ca. 7
9 A5 Foderalismus als Staatsstrukturprinzip ca. 4
Ab Das parlamentarische Regierungssystem der Bundesrepublik ca. 8
10 A7 Herausforderungen fiir die offene Gesellschaft und die ca. 9
reprasentative Demokratie

Tabelle 5: Uberblick tber die Lernbereiche und Module des Rahmenplanes Sozialkunde in der
Sekundarstufe 1 (7. bis 10. Klasse) im Lernbereich A: Demokratie und Partizipation
(nach: BM M-V, 2023, S. 9)

Das Fachprofil fiir die gymnasialen Klassen 11 und 12 fokussiert die politische Bildung ,,auf
die umfassende Entwicklung politischer Mindigkeit, Motivation und Bereitschaft zu einem
Engagement im Sinne einer Starkung und Entfaltung einer demokratischen Kultur in allen
Lebensbereichen* (Rahmenplan fiir die Qualifikationsphase der gymnasialen Oberstufe, 2008,
S. 4). Im Rahmen der Auseinandersetzung mit politischen Systemen werden unter anderem
auch ,,Wahlen und Parteien und weitere Formen von Teilhabe* als verbindliche Inhalte genannt
und die Berlicksichtigung von ehrenamtlichem Engagement sowie Freiwilligendiensten
angeregt.

Der entsprechende Rahmenplan fir die Berufsschule nennt unter der Kategorie der Sozial- und
Selbstkompetenz u. a. als Ziel: ,,Die Schiilerinnen und Schiiler sind bereit und fahig, [...] den
Freiraum des Individuums, den Grad moglicher Selbst- und Mitbestimmung in gesell-
schaftlichen, politischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Situationen zu erkennen und
Maglichkeiten zur Einflussnahme und zur Beteiligung zu nutzen* (Rahmenplan Sozialkunde
an der Berufsschule, 2008, S. 4 und 5). Genaue Stundenzuweisungen sind dem Rahmenplan
nicht zu entnehmen.
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Die Studienordnungen fur das Lehramt Sozialkunde an Gymnasien oder fir Regionale Schulen
an der Universitat Rostock sehen bislang keine verpflichtenden Lehrveranstaltungen vor, die
angehende Sozialkundelehrerinnen und -lehrer fir diese Rahmenplaninhalte ausdriicklich
qualifizieren (Kommissionsdrucksache 8/15; Protokoll 5. Sitzung, S. 22).

Schilerinnen- und Schiler-, Auszubildenden- und Studierendenmitwirkung

Standardisierte Strukturen flr eine Teilhabe der unter 11-J&hrigen in Krippe, Kita, Tagespflege
und Hort sieht das Land aktuell nicht vor. Schilerinnen und Schiler aller Schulformen stehen
hingegen fest etablierte Mitwirkungsstrukturen offen. Alle zwei Jahre wéhlt jede Schulklasse
oder Jahrgangsstufe spatestens zwei Wochen nach Unterrichtsbeginn im neuen Schuljahr fir
weitere zwei Jahre ihre Klassen- oder Jahrgangsstufensprecherinnen und -sprecher sowie eine
Stellvertretung. Diese wéhlen langstens sechs Wochen nach Schulstart im lokalen Schiilerrat
einen Vorstand aus Schulsprecherinnen und -sprecher, Stellvertreterinnen und -vertreter sowie
Beisitzerinnen und Beisitzer und delegieren Vertreterinnen und Vertreter zur Schul- wie zu den
Fachkonferenzen und zum Kreis- bzw. Stadtschilerrat. Diese regionalen Gremien delegieren
wiederum in den Landesschilerrat, der seinerseits einen Vorstand aus Vorsitz, Stellver-
tretungen und vier bis sechs weiteren Mitgliedern wéhlt. Zu ihren Aufgaben zahlen gemal
8 80 Absatz 3 SchulG M-V vor allem:

1. ,die Wahrnehmung der Interessen der Schulerinnen und Schiiler bei der Gestaltung der
Bildungs- und Erziehungsarbeit (Informations-, Anhérungs- und Vorschlagsrecht) in der
Schule, gegeniiber den Schulbehorden und der Offentlichkeit,

2. die Forderung der fachlichen und gemeinschaftsbezogenen Interessen der Schilerinnen und

Schiiler,

die Durchfiihrung gemeinsamer Veranstaltungen,

die Mithilfe bei der Losung von Konfliktfallen.

~ow
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Schulmitwirkung in Mecklenburg-vorpommern

Vertretungen der Schiilerinnen und Schiuler

Schulgesetz Mecklenburg-Varpommern [Schul), Schulmitwirkungsverondn

Die Schiilerinnen und Schiler einar
Klasse oder einer Jahrgangsstufel)
wihlen auf einer Schilerversammlung
fiir eine amtsperiode von zwei Jahren?):

—

und Jahrgangsstufen

Inden Klassen

Die Klassensprecherinnen oder
Klassensprecher bow. die
Jahrgangsstufensprecherinnen oder
Jahrgangsstufensprecher bilden den:

Die Schilervollversammlung kann mit
einfacher Mehrheit die Urwahl des
wvorstandes aus der Mitte des Schillerrats
baschliaRen_

Die Schiilersprecherinnen und
Schiilersprecher der schulen bilden den:

Der Schillerrat giner Schule kann ein
anderes seiner Mitglieder als Vertreter

ung Meckienbung-Worpemmern [SchbAWW O]

Stand:07/2021 |

die Klassen- oder Jahrgangsstufensprecherin oder
den Klassen- oder lahrgangsstufensprecher [§ 81
Schulbs) und:

= eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter

Die klassen- oder rahrgangsstufensprecher wnd ihre
Stellvertreter sind die Vertreter in der
Klassenkonferanz.

Schiilerrat der Schule (§ 82 SchulG)

er wahit for eine Amtsperiode von wei Jahren®)] aus

seimer Mitte einen Yorstand dem angehoren:

= die Schiillersprecherin als vorsitzende oder der
schiilersprecher als Vorsitzender

= zwei Stellvertreterinnen oder Stellvertrater

=  bizs zu rwei weitere Mitglieder

sowie

= die Schiilervertreterinnen oder Schilernvertreter in
der Schulkonferenz und in den Fachkonferenzen

Kreis- oder Staditschiilerrat (& 83 schuls)

er wahlt fir eine amtsperiode von rwei ahren aus

seiner Mitte:

= die Mitglieder des vorstands — eine Vorsitzende
oder einen Vorsitzenden, rwei Stellvertreter uwnd
bis zu sechs weitere Mitglieder

= bis zu acht Delegierte fir den Landesschiilerrat
= ain Ersatzmitglied fiir jeden gewdhiten Delegierten
zum Landesschilerrat

im Kreis- oder Stadtschiilerrat
bestimmen.

Ebene der Landkreise
und kreisfreien Stidte

Die gew3dhlten Delegierten der Kreis-

und Stadtschiilerrite bilden den: Eamlesschillerrst {§ 91 Schulc)

er wihit fir eine amtsperiode won zwei fahren aus
seiner Mitte:

= die Mitglieder des vorstands — einen
Varsitzenden, zwei Stellvertreter und mindestens
wier und hdchstens sechs weitere Mitglieder

Gewidhite Ersatzmitglieder ricken erst
nach, wenn ein Delegierter aus dem armt
und den damit verbundenen Funktionen
ausscheidet.

=r Klssen, die jeweils am gleichen Wechentag Uniterricht haben,

Abbildung 7: Schema der Schulmitwirkung in Mecklenburg-Vorpommern nach dem
Bildungsserver Mecklenburg-Vorpommern (BM M-V, undatiert: online)

Um diesen Erwartungen gerecht zu werden, mussen sie auf ihren jeweiligen Ebenen durch die
Schulleitungen, die Kommunalverwaltungen oder die Landesbehdrden entsprechend informiert
und angehort werden.

Fur die Ausbildung gelten im Berufsschulkontext die bereits erwahnten Teilhabemdoglichkeiten
der Schiilerinnen- und Schilermitwirkung und im Ausbildungsbetrieb — so wie spater im Beruf
— die Angebote der betrieblichen Mitbestimmung. Hier ist allerdings das VVorhandensein eines
Betriebs- oder Personalrates VVoraussetzung fur die Einrichtung einer Jugend- und Auszubil-
dendenvertretung, da nur dieser mit der Arbeitgeberinnen- und Arbeitgeberseite tber eine
solche verhandeln darf (Fehser et al., 2023, S. 31).

An den Universitaten von Greifswald und Rostock sowie an den Hochschulen von
Neubrandenburg, Rostock, Stralsund und Wismar wahlen die Studierenden lokale
Studierendenparlamente. Diese entsenden ihrerseits wieder Delegierte in die monatlich und
oOffentlich tagende Landeskonferenz der Studierendenschaften. Drei aus diesem Kreis gewahlte
Sprecherinnen und Sprecher vertreten die gemeinsamen Interessen nach innen sowie nach
aulRen, auf Landes- und Bundesebene (LKS M-V, undatiert: online).
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Name der Hochschulart Studierende Name der Gremien Mitglieder
Hochschule 2021/2022
Universitat Greifswald | Universitat 10 366 Studierendenparlament 27 gewahlte Mitglieder
AStA 13 Referate + Vorsitz
Universitat Rostock Universitat 12 664 Studierendenparlament 55 gewahlte Mitglieder
AStA 11 Referate + Vorsitz
Hochschule Fachhochschule 2192 Studierendenparlament 7 gewahlte Mitglieder
Neubrandenburg AStA 12 Referate + Vorsitz
Hochschule Stralsund | Fachhochschule Studierendenparlament 11 gewahlte Mitglieder
2 376 AStA 10 Referate + Vorsitz
Hochschule Wismar Studierendenparlament 15 gewahlte Mitglieder
Fachhochschule 8 403 AStA 9 Referate + Vorsitz
Hochschule fiir Musik | Kunsthochschule 558 Studierendenrat 9 gewahlte Mitglieder
und Theater Rostock Geschéftsfiihrung keine Infos erhalten

Tabelle 6: Hochschulen und Gremien in Mecklenburg-Vorpommern (nur staatliche Schulen,
ohne Verwaltungshochschulen) (nach: Fehser et al., 2023, S. 30)

5.4.2 AuBerschulische Beteiligungsstrukturen: Verbande und Institutionen

Die ,,Akademie der Kinder- und Jugendparlamente*, getragen vom ,.Zentrum fiir Praxis und
Theorie in der Kinder- und Jugendhilfe — Schabernack e. V., leistet ,,Qualifizierungsangebote
zur politischen Bildung fur junge (angehende) Parlamentarierinnen und Parlamentarier, deren
Begleitpersonen und politisch Verantwortliche* (SM M-V, 2023, S.10). Neben diesen
Beratungsangeboten und Qualifizierungsmanahmen zu Beteiligungsfragen in allen Alters-
gruppen und fur alle Betreuungsfunktionen veranstaltet die Akademie auch Vernetzungstreffen
und Landeskonferenzen fir die Kinder- und Jugendbeteiligungsgremien in Mecklenburg-
Vorpommern. Die weitere Stdrkung von Beteiligungsstrukturen verfolgt das ,,Beteiligungs-
netzwerk MV* des Landesjugendringes Mecklenburg-Vorpommern e. V. (LJR M-V). Aus
derzeit acht vorgesehenen regionalen Beteiligungsmoderationsstellen auf Ebene der Kreise und
kreisfreien Stadte sowie einem Referat ,,Selbstorganisierte Jugendarbeit™ und einer Landes-
koordinierung sowie einer Kommunikationsstelle wird Kinder- und Jugendbeteiligung im Land
unterstutzt. Angedockt ist das Projekt ,,Digitale Jugendbeteiligung* (SM M-V, 2023, S. 8).

Im Rahmen des Landesprogrammes ,,Demokratie und Toleranz starken® qualifiziert die
Landeszentrale fur politische Bildung Mecklenburg-Vorpommern (LpB M-V) mit ihren
Partnerinnen und Partnern auch Kinder und Jugendliche fiir Demokratie. Zu diesen Projekten
gehdren beispielsweise:
»Klappe auf!“ der ,,Regionalzentren fur demokratische Kultur e. V.“ (RAA) verknupft
demokratie- und medienpadagogische Bildungsformate, um von Rassismus betroffene
Jugendliche zu empowern und als Peer Educator auszubilden sowie p&dagogische
Fachkréfte als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren zu sensibilisieren.

- Schulprojekte starken das demokratische Bewusstsein, die interkulturelle Toleranz, die
Fahigkeit zur gewaltfreien Konfliktldsung und das Denken in globalen, wirtschaftlichen und
politischen Zusammenhéngen bei Schilerinnen und Schilern.

- Die ,,Juniorwahl* wird zu Landtags-, Bundestags- sowie Europa- und Kommunalwahlen
durchgefuhrt. Begleitend werden Publikationen fir Lehrerinnen und Lehrer bzw. Schiile-
rinnen und Schiiler herausgegeben, erganzt durch eine begleitende Onlinekampagne.
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Zudem setzt der 13. Jahreskongress zur politischen Bildung 2021 ,,Jugend.Macht.Politik. —
Politische Bildung und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen* als Thema (SM M-V, 2023,
S. 10 bis 12).

Der qualifizierenden Starkung des Ehrenamtes sowie des birgerschaftlichen Engagements im
Land widmet sich seit dem Jahr 2015 die Stiftung fir Ehrenamt und burgerschaftliches
Engagement Mecklenburg-Vorpommern  (Ehrenamtsstiftung MV) mit  Beratungen,
Schulungen, Forderungen, Vernetzungen und Veranstaltungen (Ehrenamtsstiftung MV,
undatiert: online). Weitere, qualifizierende Impulse, auch mit dem Fokus auf engagierte junge
Menschen, bietet die Deutsche Stiftung fur Engagement und Ehrenamt (DSEE), die seit ihrer
Grindung im Jahr 2020 in Neustrelitz ansassig ist. (DSEE, undatiert: online).

5.5 Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz und weitere Vorhaben der Landesregierung

Neben der Einsetzung einer Enquete-Kommission legen sich die Fraktionen der SPD und
DIE LINKE in ihrer Koalitionsvereinbarung (KoaV: SM M-V, 2023, S. 3; SPD/DIE LINKE,
2021) auf folgende Projekte zur politischen Beteiligung junger Menschen fest:

- die Forderung der demokratischen Entwicklung von Schulen (Koalitionsvereinbarung
Ziffer 289),

- die Ermoglichung der gesellschaftlichen Beteiligung junger Menschen (Koalitions-
vereinbarung Ziffer 363),

- die Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre (Koalitionsvereinbarung Ziffer 364) — umgesetzt
am 9. November 2022,

- die Vorbereitung eines Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetzes (KiJuBG M-V) (Koalitions-
vereinbarung Ziffer 365) — gultig seit dem 2. April 2024,

- Verstetigung des Projektes ,,Beteiligungsnetzwerk MV (Koalitionsvereinbarung
Ziffer 365) — im Doppelhaushalt 2024/2025 vom Landtag beschlossen — sowie

- die Anderung der Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (Koali-
tionsvereinbarung Ziffer 365).

5.6 Die Beteiligungsmoglichkeiten junger Menschen in Mecklenburg-Vorpommern im Bundes-
vergleich

Im Kinderrechte-Index des Deutschen Kinderhilfswerks (DKHW) liegt Mecklenburg-
Vorpommern an zweiter Stelle (Stegemann/Ohlmeier, 2019, S. 240). Bei der Frage nach einer
,,Fach- und Servicestelle fur Kinder- und Jugendbeteiligung* steht Mecklenburg-Vorpommern
mit sechs weiteren Bundeslandern sogar an erster Stelle. Hinsichtlich ,,institutionalisierter
Vertretungen von Kinderinteressen® rangiert Mecklenburg-Vorpommern mit neun weiteren
Bundeslandern ohne derartige Einrichtungen an letzter Stelle. In puncto ,,regelmaRiger
Jugendlandtag auf Landesebene* liegt Mecklenburg-VVorpommern mit sieben weiteren Bundes-
landern wieder vorne (Stegemann/Ohlmeier, S. 176 und 241).
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Bundesland StO/GO?° LKOY Bundesland StO/GO LKO
Baden-Wirttemberg muss nein Niedersachsen soll nein
Bayern nein nein Nordrhein-Westfalen kann nein
Berlin nein n. a. Rheinland-Pfalz soll soll
Brandenburg muss muss Saarland kann nein
Bremen kann n.a. Sachsen soll soll
Hamburg muss n. a. Sachsen-Anhalt soll soll
Hessen soll soll Schleswig-Holstein muss nein
Mecklenburg-Vorpommern | soll soll Thiringen soll nein

Tabelle 7:  Uberblick Kinder- und Jugendbeteiligung in Kommunalverfassungen der Bundes-
lander (Quelle: Servicestelle Kinder- und Jugendbeteiligung Sachsen 2021)
(aktualisiert nach: Fehser et al., 2023, S. 24 aufgrund der Verabschiedung des
KiJuBG M-V)

Mit Bezug auf die ,,Altersgrenze bei Wahlen“ und der ,,Verankerung von Beteiligungsnormen
in Gemeindeordnungen* konnte Mecklenburg-Vorpommern durch entsprechende Initiativen
jungst sogar Boden gut machen und ist mit dem Wahlalter 16 nun an der Spitze dabei, bewegt
sich aber mit ,,Soll“-Bestimmungen im KiJuBG M-V nun absehbar im Mittelfeld der
Madglichkeiten. Was die moégliche Normierung von Beteiligungsrechten ber das SGB VIII
hinaus im entsprechenden Ausflihrungsgesetz auf Landesebene angeht, befindet sich
Mecklenburg-Vorpommern ohne derartige Vorgaben mit neun weiteren Bundeslédndern
wiederum hinten. Durch die ,,Verankerung von Beteiligung in Landesgesetzen tber Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagesbetreuung® ist Mecklenburg-Vorpommern mit einem
Dutzend weiterer Bundesléander zeitgemald (Stegemann/Ohlmeier, 2019, S. 176 und 241).

In der Gesamtbewertung aller Indikatoren des ,,Kinderrechte-Indexes* schneidet Mecklenburg-
VVorpommern vor allem beim Recht auf Beteiligung berdurchschnittlich ab. Die Einfihrung
des Wahlalters 16 und das Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz dirften diese Position noch
ein Stuck weit verbessern.

Bei den Anteilen der politischen Bildung an den Stundentafeln belegt Mecklenburg-
Vorpommern hintere Platze, markant unter dem bundesdeutschen Median, je nach Schulform
uberboten von mindestens zehn anderen Bundesldndern. Nur etwa 2 Prozent der gesamten
Unterrichtszeit fallt hierzulande dem einschlagigen Leitfach zu, wobei sich das Feld bundesweit
auch nur zwischen etwa der Halfte (Bayern: um 1 Prozent) und dem Doppelten (Nordrhein-
Westfalen: um 4 Prozent) bewegt (vergleiche: Wins et al., 2023, S. 21 nach: Gékbudak et al.
2022, S. 21). Die Autorinnen und Autoren des Wissenschaftlichen Grundlagenpapiers sehen
dieses fiir die Demokratiebildung elementare Fach denn auch in einer ,,eher randstdndigen
Position* (Wins et al., 2023, S. 19 f.). Wie in den meisten anderen Landern genie3en auch in
Mecklenburg-Vorpommern Gymnasiastinnen und Gymnasiasten etwas mehr Sozialkunde als
ihre Ubrigen Mitschilerinnen und Mitschiler im Land.

®  Stadteordnung/Gemeindeordnung.
10 Landkreisordnung.
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Exkurs: Index der Jugendbeteiligung in Mecklenburg-Vorpommern

Um Stéarken und Herausforderungen einzelner Landkreise sozialgeografisch darstellbar und
somit vergleichbar zu machen, verkniipfen die Autorinnen und Autoren des Cluster-Gutachtens
wesentliche Kennzahlen lokaler und regionaler Jugendbeteiligung. Hiermit wird die
Beteiligungslandschaft Mecklenburg-Vorpommerns (berschaubar und zugleich greifbar
gemacht. So werden die aktuelle Teilhabesituation und Teilhabechancen deutlich und sichtbar,
wo dringender Handlungsbedarf besteht (Fehser et al., 2023, S. 48).

Index zur Beteiligung von Jugendlichen in Mecklenburg-Vorpommern

Vertretung in Jugendparlamenten (in %)
Demokratische Teilhabe
Parteipolitisch aktive Jugendliche (p.c.)

Demokratiepadagogische Projekttage (p.c.)

Erziehung zur Teilhabe Einrichtungen der Jugendarbeit (p.c.)

. BFD-Dienste unter 27 Jahre (p.c.) ]
Engagement als Teilhabe
Mitglieder Jugendfeuerwehr (p.c.) ]

Personal in der Jugendarbeit (p.c.)

p.c. = in Relation zur Anzahl der Kinder und Jugendlichen im Landkreis

Abbildung 8: Ubersicht — Indikatoren eines Index der Jugendbeteiligung in Mecklenburg-
Vorpommern (Fehser et. al., 2023, S. 50)

Drei Aspekte von Beteiligung — ,,demokratische Teilhabe*, ,,Engagement als Teilhabe* und
,Erziehung zur Teilhabe*“ — wurden nach spezifischen Indikatoren fiir jede der acht grof3en
kommunalen Gebietskorperschaften abgefragt, zur Gesamtzahl der Kinder und Jugendlichen
im jeweiligen Landkreis oder in der jeweiligen kreisfreien Stadt ins Verhaltnis gesetzt und
ausgewertet (Fehser et. al., 2023, S. 51 und 52).
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Abbildung 9: Index der Jugendbeteiligung fiir Landkreise in Mecklenburg-Vorpommern —
Teilindikatoren ausgewiesen (Fehser et al., 2023, S. 53)

Das DJI fasst seine Erkenntnisse u.a. so zusammen: ,,Die indikatorengestiitzten sozial-
geografischen Analysen verdeutlichen, dass auch zwischen Regionen mit vergleichbaren
Ausgangsbedingungen — je nach Bereitschaft zur Beteiligung junger Menschen — sichtbare
Unterschiede auftreten konnen. Somit sind hier regionalisierte jugendpolitische Ansatze
gefragt® (Fehser et al., 2023, S. 52).

6. Querschnittsthemen und Grundfragen des Zusammenlebens

Neben dem Hauptthema der Beteiligung hat sich die Kommission auch Querschnittsthemen
und sogenannte Grundfragen des Zusammenlebens vorgenommen, die sich durch alle Themen-
cluster durchziehen. Hier sind in der Folge erste Erkenntnisse aufgefiihrt.

6.1 Bekampfung der Pandemiefolgen

Die Folgen der Corona-Pandemie erzeugen ,,mit den anderen Krisen zusammen ein hohes
Niveau von Verunsicherung, Frustration und innerer Erregung® (Schnetzer et al. 2023, S. 13).
Die Einflisse dieser Entwicklungen wirken weiter nach und beeinflussen die psychische
Gesundheit der jungen Generation negativ (ebd. S. 14).

Selbstverstandlich hat die Corona-Pandemie auch die Jugendbeteiligung vor neue Heraus-
forderungen gestellt. Es mussten zahlreiche Veranstaltungen, Treffen und Workshops, die
wichtige Gelegenheitsstrukturen fir die Partizipation junger Menschen bilden, abgesagt oder
in digitale Formate verlagert werden.

37



Drucksache 8/4 190 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Diese Umstellung auf digitale Plattformen ermdglichte zwar weiterhin eine gewisse
Beteiligung, fuhrte aber auch zu neuen Barrieren, insbesondere fur Jugendliche, die nicht Gber
die notwendige Technologie oder eine stabile Internetverbindung verfliigten (Hemming/
Hofman-Lun 2023). Zudem brachten die beschriebenen Einschrdnkungen der sozialen
Kontakte und das Home-Schooling eine verstérkte Isolation flr viele Jugendliche mit sich, was
sich auf ihre Maglichkeiten zur Beteiligung nachteilig auswirkte (ebd.; beWirken 2021, Fehser
etal. 2023 S. 12).

Kontaktreduzierungen flihrten zwangslaufig zu einer Beschrankung von direkter Beteiligung
(Okohaus, S. 2; LIR, S. 15 f.), die nach dem Ende der MaRnahmen gegen die Verbreitung der
Pandemie schwer zu reaktivieren ist (LKS M-V, S. 2; HRO RFZ, RSJR, S. 3). Von ,,deutlichen
Defiziten im Sozialen, aber auch im motorischen Bereich* berichtet auch die Sportjugend M-V,
wobei die Pandemie an dieser Stelle eine schon bestehende Tendenz nur verstérkt hat. Dass
geschlossene Sporthallen und andere Einrichtungen ein Problem darstellen, konstatiert dartber
hinaus der Landkreistag (Protokoll 7. Sitzung, S. 6). So sind fehlende soziale Kontakte mit der
eigenen Altersgruppe, fehlende Begegnungen mit erwachsenen Ansprechpersonen aufRerhalb
der Familie (KiJuBB, S. 17) und die Nutzungseinschrankungen kinder- und jugendgerechter
Infrastruktur ernsthafte Probleme der Corona-Pandemie.

Gleichzeitig aber hat die durch die Corona-Pandemie beschleunigte Digitalisierung auch
Chancen gebracht (SJ M-V, S. 2). Hier gilt wiederum die Einschrankung, dass nur ausreichende
technische Ausstattung oder ein stabiler, guter Internetzugang eine digitale Beteiligung moglich
machen (ebd., S. 2). Zu den positiven Entwicklungen zahlt Jan Holze, Vorstand der Deutschen
Ehrenamtsstiftung, ,,ein gestiegenes Bewusstsein fiir die Not von hilfsbediirftigen Menschen*
(Protokoll 8. Sitzung, S. 20).

Konkrete Ideen zur Bewadltigung der Pandemiefolgen sind die Fortsetzung kostenfreier
Nachhilfeangebote (LAG Kinder und Jugendarbeit MV, #9), die Einrichtung von Fragestunden
in Jugendhilfeausschiissen (Protokoll 5. Sitzung, S. 30) oder auch die Verankerung des Kindes-
wohls in der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern nach Vorbild der Hessischen
Landesverfassung (Protokoll 6. Sitzung, S. 14).

6.2 Klimaschutz

Uber die Halfte (53 Prozent) der jungen Menschen in Deutschland ist hinsichtlich des
Klimawandels zunehmend in Sorge (Schnetzer et al. 2023, S. 10). Jugendliche fordern
intensivierte Klimaschutzbemiihungen und -maRnahmen seitens der Politik (Deutscher
Bundestag 2021, o. S.). Obwohl eine Art Machtlosigkeit beim Thema Klimawandel verbreitet
ist, werden viele junge Menschen dabei auch selbst aktiv und setzen sich fiir die Umwelt und
den Klimaschutz ein, indem sie nachhaltige Mobilitdt nutzen oder sich selbst politisch
engagieren (BMUV 2021).
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6.3  Digitalisierung

,Digitale Beteiligungsformate konnen als spezifische Form die Teilhabe erleichtern, aber auch
sie mussen konzeptionell eingebunden und begleitet werden. Die reine Bereitstellung von
digitalen Formaten sichert nicht die Beteiligung. Zur Erreichung von Zielgruppen sind die
richtige Ansprache und Beziehungsarbeit notwendig. Sind digitale Beteiligungsformate nach
Qualitatsstandards konzipiert, unterstiitzen sie Bereitschaft zur Beteiligung“ (KiJuBB S. 21,
LJR 2022, S.14). GemaR der Landeskonferenz der Studierendenschaften Mecklenburg-
Vorpommern ist die Grundlage fir Beteiligung die Mdglichkeit zur reibungslosen Teilnahme
an digitalen Beteiligungsformaten (LKS M-V 2022, S. 5). Dazu zahlen u. a. der Breitband-
ausbau (u. a. Koépp 2022, S. 5; Miller 2022, S. 20), in neuen Strukturen zu denken, in die
Lebenswelt der jungen Menschen zu gehen und dass die entsprechenden technischen Voraus-
setzungen gegeben sind (LKS M-V 2022, S. 5, HRO RFZ, RSJR 2022, S. 5, Mai 2022, S. 2).
Auch der Zugang zu Soft- und Hardware spielt eine Rolle.

Weiterhin ist es wichtig, dass sich die Teilnehmenden auf solche Formate einlassen (Mai 2022,
S. 2). Daher fordert die LAG Kinder- und Jugendarbeit, dass die Medienkompetenzvermittlung
und Digitalisierung in der Kinder- und Jugendarbeit ausgebaut wird. ,,Dazu gehéren u. a. die
Forderung der erforderlichen technischen Ausstattung der Einrichtungen und Mitarbeiter:innen
sowie adaquate Angebote der Weiterbildung fir Fachkrafte (LAG Kinder- und Jugendarbeit
M-V 2021, S. 6).

6.4 Landliche Raume

Beteiligung muss in allen Regionen, egal ob stadtisch oder landlich, angeboten werden und
funktionieren (Schankin, S. 5). ,,Es gibt jedoch neben sehr aktiven Kommunen auch weiRe
Flecken, insbesondere in strukturell benachteiligten Regionen* (Protokoll 5. Sitzung, S. 19). Es
ist eine ungliickliche Sachlage, wenn dort, wo Demokratie besonders gestarkt werden mdsste,
keine Angebote zur Beteiligung vorzufinden sind.

In einem Flachenland wie Mecklenburg-Vorpommern benétigt es daher eine ,,Dezentralitat von
Beteiligungsprozessen und -formaten* (Kachel, S. 7). Dabei kann Kinder- und Jugendbeteili-
gung nur mit den Rahmenbedingungen arbeiten, die vor Ort vorgefunden werden. Die GroRe
von Wohnorten oder auch die Anzahl der Kinder- und Jugendlichen vor Ort durften jedoch
nicht darliber bestimmen, ob es Beteiligungsangebote gibt (ebd., S. 11).

Ziel sollte es sein, dass in moglichst allen Regionen und Gebietskorperschaften vergleichbare
Maoglichkeiten und Zugangsvoraussetzungen fiir Beteiligung bestehen (Protokoll, 5. Sitzung,
S. 19). In l&ndlichen Gebieten kann man dabei auf digitale Partizipation setzen oder eine
Verbesserung der Mobilitat. Ersteres bedingt dann wiederum eine technische Ausstattung,
Internetzugang und geeignete und gegebenenfalls barrierefreie Tools (Kachel, S. 14). Zweiteres
lasst sich (iber einen Ausbau des OPNV und den einfachen Zugang dazu unterstiitzen
(Protokoll, 7. Sitzung, S. 13). Eine weitere Idee sind mobile Angebote, die eher aufsuchend
arbeiten. In anderen Bundeslandern gibt es VVorbilder, wie das digitale Street-Work-Angebot in
Bayern, die beide Aspekte verbinden (Kachel, S. 14).

Sichergestellt werden sollte, dass Jugendliche keine hohen Hiirden vorfinden, um sich zu
beteiligen. Vor allem junge Menschen aus sozial benachteiligten Verhéltnissen brauchen
Beteiligungsformate, die an ihren Interessen und Ressourcen ausgerichtet sind. Auch in kleinen
Kommunen gibt es das gleiche Recht dazu wie in gréf3eren.
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Jugendliche sollen mit Informationen, aber auch mit tatsachlichen Mitwirkungsmadglichkeiten
dort erreicht werden, wo sie vorzufinden sind (Glaser, S. 5). Das setzt neben der Bereitschaft
auch die personellen Kapazitaten zur Umsetzung, Unterstiitzung und Koordination voraus.
Tatsachlich Betroffene missen beteiligt werden, vor Ort und bei Landesthemen auch
unabhéngig von ihrem Wohnort (Protokoll, 7. Sitzung, S. 24 f.).

6.5 Diversity

Diversity bedeutet Vielfalt. Besonders viele junge Menschen legen erhdhten Wert auf die
Abkehr von Diskriminierung anhand von Geschlecht, Rasse, Alter, Herkunft, Handicap oder
sexueller Orientierung. Betroffene Menschen und ihre Interessenvertretungen sollten aktiv
einbezogen werden, um Barrieren zu beseitigen und die bestmdgliche Inklusion zu schaffen
(Doscher, S. 2 und 3). Es gilt, niedrigschwellige Angebote bereitzustellen, Begleitung zu
ermdglichen und mit entsprechenden Institutionen und Einrichtungen, sowohl der Behinderten-
und Jugendhilfe als auch Schulen, zusammenzuarbeiten (Ringler, S. 11).

Daruber hinaus sind insbesondere barrierefreie Orte fir die Angebote der Jugendarbeit wichtig
(Kachel, S. 7). Damit die Beteiligungsangebote dem Anspruch der Barrierefreiheit gerecht
werden, sollten diese individuelle Lésungen beinhalten. Bei den Angeboten selbst missten
denkbare Hirden (z. B. Teilnahmegebihren oder fehlende Mobilitét) so niedrig wie mdglich
sein (Kachel, S. 12).

Durch digitale Tools kénnten ergédnzend Barrieren abgebaut werden. Ihr Einsatz erleichtert den
Zugang fur Jugendliche mit Einschrankungen, da digitale Formate Zeitdruck, sozialen Druck
sowie die Angste der Betroffenen reduzieren kdnnen. Digitale Formate sollten dabei inklusiv
programmiert werden. Kinder und Jugendliche miissen zudem von Fachkréften unterstutzt
werden (z. B. Kachel, S. 14 und 15, Schankin, S. 6, Ringler, S. 11 und 21).

Weiterhin missten Gesetzgebungsvorhaben in leichter Sprache umgewandelt und formuliert
werden. Die Fahigkeit, jungen Menschen erklaren zu kdnnen, was mit einem Gesetz erreicht
werden soll, ist maBgeblich. Um jede einzelne Stimme gleichgewichtet zu berticksichtigen,
bedarf es kluger Losungen, beispielsweise die Einbindung von Schulen oder Kitas (Protokoll,
7. Sitzung, S. 14 bis 16).

Auch in Prozesse politischer Bildung mussten Menschen mit geistiger/kdrperlicher Behinde-
rung eingebunden werden, um dadurch den Diskurs mit anderen Betrachtungsweisen zu
bereichern (Henck, S. 2). Politische und gesellschaftliche Beteiligungsformate missten den
individuellen Behinderungsformen angepasst und differenziert betrachtet werden. Notwendige
Finanzressourcen sollten fir die Umsetzung bereitgestellt werden (Brockmann, S. 1 und 2).

Die Situation geflichteter oder migrierter Kinder muss durch verschiedene Indikatoren
abgedeckt und betrachtet werden (z. B. Protokoll, 6. Sitzung, Trettin, S. 1).
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7. Zusammenfassung der Ergebnisse aus dem Beteiligungsprozess #mitmischenMV

Perspektiven, Erfahrungen, Ideen und Meinungen junger Menschen zum Themenbereich
Beteiligung wurden im Rahmen eines vom Sekretariat konzipierten und umgesetzten
Beteiligungsprozesses erhoben und in den Erkenntnisprozess der Kommission eingebracht.
Orte dieser Sammlung waren Jugendveranstaltungen, Praxisberichte junger Menschen in der
Sitzung der Enguete-Kommission, digitale Befragungen sowie eine Jugendkonferenz. Der
Verein IRIS e. V. hat in Zusammenarbeit mit der Hochschule Neubrandenburg im Auftrag der
Enquete-Kommission diese Ergebnisse in einem #mitmischenMV-Zwischenbericht zum
Themencluster ,,Gesellschaftliche Beteiligung junger Menschen® zusammengefasst. Die in
diesem Kapitel dargestellten Ergebnisse des Beteiligungsprozesses sind ein Ausschnitt einer
umfassenderen Darstellung®®.

Der Beteiligungsprozess ordnet sich in Qualitatsstandards und Partizipationsverstandnis auf der
Stufe der Mitwirkung junger Menschen ein'?. Es geht also um ein Abfragen und Beriick-
sichtigen der Erfahrungen, Meinungen, Perspektiven, Ideen und die Ermittlung von Bedarfen
der Zielgruppe, nicht um eine Mitentscheidung im Sinne einer Machtabgabe oder -teilung durch
Verantwortungstrager.

Fur das erste Themencluster ,,Gesellschaftliche Beteiligung junger Menschen“ in Mecklenburg-
Vorpommern war das Sekretariat bei ca. 40 Veranstaltungen im ganzen Land prasent, um den
Prozess zu bewerben und Rickmeldungen einzusammeln. Zudem wurden insgesamt drei
digitale Befragungen zu folgenden Themen durchgefiihrt: 1. Engagement (Durchfiihrungszeit-
raum: 3. November bis 31. Dezember 2022), 2. Beteiligung (Durchfihrungszeitraum: 12. Juli
bis 17. September 2023), 3. Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz (Durchfuhrungszeitraum:
20. September bis 3. Oktober 2023). In die Auswertung einbezogen wurden zudem die
Ergebnisse der 1. #mitmischenMV-Jugendkonferenz vom 22. bis 24. September 2023 und die
in der Kommission am 17. Marz 2023 von jungen Menschen gegebenen Praxisberichte.

Die Darstellung ist eine Zusammenfassung vielfaltiger AuRerungen in Fragebdgen, Workshops,
dem digitalem ,Ideenhafen* usw. Die Analyse der quantitativen Daten (Fragebdgen,
Zusammenstellung von SchlagwortauBerungen) erfolgt deskriptiv. Die qualitativen Daten
(z. B. Workshopergebnisse, Jugendkonferenz) wurden inhaltsanalytisch ausgewertet. Ausfuhr-
liche Ergebnisse sind im ersten Zwischenbericht des Beteiligungsprozesses nachzulesen
(Kommissionsdrucksache 8/74).

11 Kommissionsdrucksache 8/74. Autorinnen und Autoren sind Dipl.-Pad. Pia Rohr, M. A. Philipp Blank [beide
Institut fir regionale Innovation und Sozialforschung e. V. (IRIS e. V.)] und Prof. Dr. Thomas Markert
(Hochschule Neubrandenburg).

2 Hierzu wurde das Stufenmodell nach Maria Luttringhaus als geeignet ausgewahlt und herangezogen
(https://www.buergergesellschaft.de/fi leadmin/pdf/gastbeitrag_luettringhaus 091009.pdf).
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7.1 Anregungen zu Beteiligungsstrukturen
Rechte

Jugendliche fordern mehr gesetzliche Regelungen, die ihre Rechte konkret formulieren und
sichern. Diese mussen gewahrleisten, dass tberall dort, wo sich junge Menschen engagieren
wollen, dies auch mdglich ist. Die Einhaltung und Umsetzung von Gesetzen Uber Rechte und
Beteiligung von Jugendlichen muss aus Sicht der Jugendlichen durch Amter kontrolliert
werden. Ein Jugendbeteiligungscheck bzw. ein Ampel- oder Notensystem nach anerkannten
Qualitatskriterien von Beteiligung konnen diese Kontrolle unterstiitzen und Ergebnisse
transparent machen. Bei Nichteinhaltung der gesetzlichen Regelungen missen Konsequenzen
folgen.

Niedrigschwelligkeit

Beteiligungsstrukturen sind oft formal festgelegt, z. B. Klassen- und Schulsprecherinnen
und -sprecher in der Schule. Fur eine gro3e Anzahl der Jugendlichen sind diese Strukturen viel
zu hochschwellig. Jugendliche wollen selbst entscheiden, wann sie wo und wie ihre Interessen
einbringen und sich beteiligen. Daflr braucht es vielfaltige und gleichberechtigte Zugénge zu
den Entscheidungsgremien. Jugendgemalie Beteiligungsstrukturen miissen ihre Adressatinnen
und Adressaten altersgerecht ansprechen und leicht zugénglich fur alle sein.

Unterstitzung durch Erwachsene

Jugendliche brauchen und wollen engagierte erwachsene Unterstutzerinnen und Unterstitzer,
die ein grundlegendes Wissen um gute Beteiligungsprozesse haben. Diese sollen am besten
verlassliche Ansprechpersonen sein und sich auf die Prozesse und Strukturen Jugendlicher
einlassen kdnnen. Wenn junge Menschen Entscheidungen in ihren Beteiligungsgremien treffen,
dann wollen sie, dass deren Umsetzung durch Erwachsene — meist Politikerinnen und Politiker
oder Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter — ernst genommen wird und sie beraten
bzw. konkret unterstiitzt werden (z. B. bei Antragsverfahren, Organisation von Geldern etc.).

Budgetierung von Beteiligung

Es bedarf ganz konkreter Forderung von Beteiligung und ehrenamtlichem Engagement. Dafr
missen Finanzierungsmdoglichkeiten fir Projekte geschaffen bzw. zuganglicher gemacht und
gegenuiber jungen Menschen transparenter kommuniziert werden. Antrage fur Fordermittel
mussen flr Jugendliche altersgerecht aufbereitet werden. Auch Verginstigungen fir ehren-
amtliches Engagement, wie z. B. die kostenlose Nutzung des OPNV, sind wichtig.

Infrastruktur
Beteiligung von Jugendlichen benétigt eine starke Infrastruktur, damit sie alle Mdglichkeiten
nutzen kénnen und einen fairen Zugang haben. Insbesondere braucht es ein hohes Maf an

Digitalisierung sowie einen verlasslichen OPNV in allen Regionen und zu Zeiten, in denen
politische Entscheidungsgremien tagen. Das betrifft insbesondere auch den landlichen Raum.
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Orte und Zeiten

Damit sich Jugendliche beteiligen konnen, sind verbindliche Orte und Gelegenheiten
notwendig. Das meint: Offentliche R&ume zur eigenen kostenlosen Nutzung ebenso wie
Angebote. Beteiligung muss zu Tageszeiten stattfinden, an denen sich Jugendliche einbringen
kdnnen.

Bildungs- und Qualifizierungsangebote/Wissen

Jugendliche schatzen selbst ein, dass bei den meisten Kindern und jungen Menschen das Wissen
uber Beteiligungsrechte und -mdglichkeiten gering ist. Einerseits sehen sie die Schule hier in
der Pflicht, Grundlagen zur Beteiligung zu vermitteln, andererseits wollen Jugendliche die
Maoglichkeit haben, sich in kostenfreien Seminarangeboten weiterzubilden.

Informationen

Um sich beteiligen zu kdnnen, brauchen junge Menschen Informationen und Aufklarung Gber
ihre Rechte, Beteiligungsmoglichkeiten, Unterstitzungsangebote sowie tber VVorhaben und
anstehende Entscheidungen. Diese Angaben missen Uber jugendgemaRe Kandle — insbeson-
dere digitale — transparent flr alle Interessierten kommuniziert werden.

Vernetzung

Junge Menschen erleben den Austausch mit anderen Engagierten als bereichernd und hilfreich.
Fur eine gelingende Beteiligung, ob als einzelne oder auch als bereits bestehendes Jugend-
beteiligungsgremium, ist eine gute Vernetzung wichtig. Jugendliche schlagen vor, dass es eine
landesweite Vernetzung aller Jugendbeteiligungsgremien gibt, deren Sprecherinnen und
Sprecher in enger Verbindung zum Landtag stehen.

7.2 Anregungen zur Beteiligungskultur
Anerkennen und ernst nehmen

Jugendlichen geht es darum, dass ihnen zunéchst zugehort wird und sie mit ihren Vorhaben
verstanden werden. Sie wollen, dass das, was sie sagen, genauso wichtig genommen wird wie
die Positionen der Erwachsenen. Dazu gehort auch, dass sich Verantwortliche Gberzeugen
lassen, dass ein wirkliches Interesse an den Themen und Ideen Jugendlicher besteht und
Entscheidungen schnell getroffen bzw. transparente Zeitplane fur Entscheidungsprozesse
aufgestellt werden, damit eine (Selbst-)Wirksamkeit von Beteiligung erfahrbar ist.

Um sich auf Beteiligung einzulassen, mussen junge Menschen demokratischen, politischen
Prozessen vertrauen kénnen. Dafr ist es wichtig, dass einzelne Politikerinnen und Politiker zu
dem, was sie sagen, auch stehen.
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Motivation und Anreiz

Information Uber Beteiligungsmdglichkeiten allein ist aus Sicht der Jugendlichen nicht
ausreichend, um sie zu motivieren. Anreize schaffen Motivation und sind auch eine Form der
Anerkennung. Beispiele wiren Zertifikate fiir ehrenamtliche Arbeit in Jugendgremien oder die
Integration von ehrenamtlichen Aktivitdten als Wahlmoglichkeit im Ganztagsbereich der
Schulen. Dafir ist es sinnvoll, die Attraktivitat bestehender Anreize [z. B. der Jugendleiterkarte
(JuLeiCa) oder der Ehrenamtskarte] zu steigern und zu integrieren.

Beteiligung als Lernprozess

Junge Menschen muissen lernen kénnen, eigene Werte und Standpunkte zu entwickeln und
argumentativ zu vertreten. Dafur braucht es mehr fehlerfreundliche Orte, an denen sie sich
ausprobieren kénnen. Beteiligung muss mit allen Jugendlichen eingeibt werden, damit sie
selbstverstandlich wird und eine regelméRige Mitsprache und -entscheidung gewéhrleistet ist.
Beteiligung muss als Normalitat und Selbstverstandlichkeit in den Alltag integriert sein. Sie
darf keine punktuelle Aktion bleiben. Junge Menschen erwarten, dass auch Kommunal-
politikerinnen und -politiker Beteiligung lernen, sich untereinander austauschen, funktio-
nierende kommunale Modelle von Kinder- und Jugendbeteiligung tibernehmen und auf die
eigene Gemeinde anpassen, damit sie zu schnellen Ergebnissen kommen.

Umfassende und echte Beteiligung

Jugendliche erleben ein Festhalten von erwachsenen Entscheiderinnen und Entscheidern an
bestehenden Hierarchien, was zu Beschlussen ,,0ber ihre Képfe hinweg* fihrt und sie frustriert.
Junge Menschen konnen fiir sich selbst entscheiden, an welchen Themen und Fragen sie
mitwirken wollen, und erwarten, eine gewichtige, gleichberechtigte Stimme zu haben. Sie
wiinschen sich, dass mehr Verantwortung an sie abgegeben wird und sie Kooperation mit
anderen lernen kdnnen.

Kurze Zeithorizonte und unmittelbare Rickmeldungen

Vereinbarungen in Beteiligungsprozessen missen eingehalten werden. Ein anerkennender
Umgang mit Jugendlichen heif3t auch, sich genau zu Uberlegen, wie man mit den Arbeits-
ergebnissen Jugendlicher umgeht.

Inklusive, jugendgerechte Formen

Junge Menschen wollen Zugang zu Beteiligungsprozessen und sie setzen sich dafir ein, dass
alle Gleichaltrigen gleichermafen gehdrt und nicht ausgeschlossen oder diskriminiert werden.

Entscheidungstragerinnen und -trdger sollen sich alle Meinungen anhdéren, offen diskutieren
und dann gemeinsam mit Jugendlichen abwégen.
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7.3 Konkrete Forderungen fir eine verbesserte Beteiligung

Eine ausfuhrliche Auflistung ist der Kommissionsdrucksache 8/74 zu entnehmen. Hervor-
zuheben ist der Wunsch der Jugendlichen, einen Austausch mit den zustandigen Politikerinnen
und Politikern sowie Ministerien zu haben, um Umsetzungsmoglichkeiten ihrer Ldsungs-
ansatze zu erortern. Bei diesen Treffen sollen konkrete Verabredungen getroffen werden, die
nach einem vereinbarten Zeitraum auch tberprift werden.

7.4  Anmerkungen zum Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz (KiJuBG M-V)

Das Thema KiJuBG M-V war zunéchst nicht Teil des offenen Beteiligungsprozesses
#mitmischenMV und wurde erst durch Dynamiken um das Gesetzgebungsverfahren darin
aufgenommen. Dabei blieb aber unklar, inwiefern die Auseinandersetzung der Jugendlichen
mit dem Gesetzentwurf noch Einfluss auf die Ausgestaltung des Gesetzes hat. Wichtigster
Punkt war dabei die Einfiihrung einer verbindlichen Regelung der Mitwirkung. Im Rahmen der
Verbandsanhorung zum Gesetzentwurf tibermittelte die Kommission der Landesregierung eine
Dokumentation ihrer bis dahin gewonnenen Erkenntnisse, u. a. auch aus dem Beteiligungs-
prozess #mitmischenMV (Kommissionsdrucksache 8/67).

8. Handlungsempfehlungen — Blrgerschaftliches Engagement, Teilhabe und Mitwirkung

8.1 Buirgerschaftliches Engagement

Die Enquete-Kommission ,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern“ unterbreitet zum
Themenfeld ,,Biirgerschaftliches Engagement junger Menschen* folgende konkrete Hand-
lungsempfehlungen:

8.1.1 Junges Engagement anerkennen
Weiterentwicklung von Juleica und Ehrenamtskarte fiir junge Menschen

Das bundesweit einheitliche Qualifikationsformat der Jugendgruppenleiter- und -leiterinnen-
card sollte u.a. durch gezielte Kampagnen und Veranstaltungen gestarkt werden. Die
Ehrenamtskarte und die Juleica sollten jugendgerecht zusammengefiihrt bzw. synchronisiert
werden, sodass alle jungen engagierten Menschen beide Kartenformate zielgruppenadaquat
gemeinsam auf einer Karte haben und nutzen kdnnen. Die Bereitschaft zur Qualifikation muss
Waurdigung erfahren: Juleica-Inhaberinnen und -Inhabern sollte daher im Rahmen der
landesweiten Ehrenamtswirdigung eine eigene Kategorie zukommen. In Aufbau-Juleica-
Kursen sollte die Schulung von Leitungskompetenzen priorisiert werden; dies sollte durch ein
Landesprogramm unterstiitzt werden.
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Auszeichnungen fur junges Engagement

Es wird empfohlen, das Engagement junger Ehrenamtlicher angemessen anzuerkennen und zu
wirdigen. Zur Vergabe von Ehrenamtsauszeichnungen auf Landesebene, wie etwa der Ehren-
nadel fir besondere Verdienste im Ehrenamt, erfolgt eine Anpassung der Kriterien, sodass
junge Menschen zukinftig die gleichen Chancen auf eine Auszeichnung haben wie altere
Mitglieder der Gesellschaft. Hierzu sind der Wegfall der ,,Mindestengagementdauere von
zehn Jahren und die Einfihrung von Sonderpreisen denkbare Wege. Im Austausch mit der
kommunalen Ebene sollten entsprechende Anpassungen der Auszeichnungskriterien in den
Kreisen, Stadten und Gemeinden angeregt werden.

Kommune fir junge Menschen

Es sollte eine Anerkennung ,,Kinder- und jugendfreundliche Kommune in Mecklenburg-
Vorpommern* auf Landesebene eingefiihrt werden. Von Beginn an sollte eine umfassende
Mitwirkung junger Menschen an der Ausgestaltung der Verfahren, der Kriterien usw. gewahr-
leistet werden. Die Erfahrungen aus anderen Regionen und mit der Auszeichnung zur senioren-
gerechten Kommune in Mecklenburg-Vorpommern sollten in den Prozess zur Etablierung einer
solchen Auszeichnung durch das Land einflielen.

8.1.2 Junges Engagement férdern
Freistellungsmaoglichkeiten fur Ehrenamt erweitern

Zur Uberwindung burokratischer Hirden wird empfohlen, die Antrags- und Verfahrens-
prozesse flr Jugendliche zu vereinfachen, um damit ihre Teilnahme an Beteiligungsprojekten
zu erleichtern.

Vereinbarkeit von jungem Engagement an Schulen, in der Berufsausbildung und an
Hochschulen leichter ermdglichen

Die oberste zustdndige Behorde sollte die Ausiibung des Ehrenamtes fir Schiilerinnen und
Schiiler, Auszubildende und Studierende starken und sich dabei am Bildungsurlaub orientieren.
Damit ware eine Freistellung fir funf Tage im Jahr mdglich.

Durch die Zusammenarbeit mit Schulen und anderen Bildungseinrichtungen koénnten junge
Menschen friihzeitig fur das Ehrenamt sensibilisiert und motiviert werden. Daher wird
empfohlen, Schulprojekte, Praktika oder freiwillige Aktivitaten weiterhin zu unterstiitzen, um
das Bewusstsein fiir die Bedeutung des Engagements zu stiarken und den Ubergang von der
Schule zum Ehrenamt zu erleichtern. Hier wére es besonders bedeutsam, die aktiven Jugend-
initiativen und Jugendverbande in die Lage zu versetzen, sich im schulischen Kontext vorzu-
stellen und Ankniipfungspunkte zu eréffnen.
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Verbindung jungen Engagements mit Ganztag

Engagement sollte als Teil von Ganztag gedacht werden: vereinfachte Freistellung statt starrer
Ganztagsangebote. Bei nachgewiesener regelmaiiger Vereinstatigkeit sollte eine Freistellung
vom Ganztag erfolgen, um stattdessen dieser Téatigkeit nachzugehen.

Mentoring-Programm etablieren
Es sollten Mentoring-Programme etabliert werden, bei denen erfahrene junge Menschen
jungere Teilnehmerinnen und Teilnehmer unterstitzen.

Freiwilligendienste

Das Angebot von Freiwilligendiensten sollte ausgebaut und weiter unterstiitzt werden.

Junge Ehrenamtsstrategie

Die durch die Landesregierung zu erstellende Ehrenamtsstrategie sollte eine Strategie fiir junge
Menschen enthalten und einmal pro Legislaturperiode in Hinblick auf ihre Wirkung evaluiert
werden. Die Evaluationsergebnisse der Ehrenamtsstrategie, die junge Menschen betreffen,
sollten zugleich im Bericht tiber die Lebenslagen junger Menschen enthalten sein.

8.2 Teilhabe und Mitwirkung

Die Enquete-Kommission ,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern“ unterbreitet zum
Themenfeld ,,Teilhabe und Mitwirkung junger Menschen® folgende konkrete Handlungs-
empfehlungen:

Etablierung verbindlicher Rechte zur Beteiligung und Mitwirkung junger Menschen auf
kommunaler und auf Landesebene

Es sollten Gremien und Formate entwickelt, geférdert und unterstiitzt werden, die eine
verbindliche, umfassende, vielfaltige, kreative, barrierefreie und strukturierte Beteiligung und
Mitwirkung junger Menschen auf der kommunalen und auf der Landesebene erméglichen. Alle
Schritte und MaBnahmen sollten aktuelle wissenschaftliche Qualitatsstandards beachten und
unter Einbeziehung junger Menschen erarbeitet werden.
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Weiternutzung #mitmischenMV

Die Online-Prasenz und die stetig steigende Bekanntheit von ,#mitmischenMV* sollte nach
der Laufzeit der Enquete-Kommission weiter genutzt werden, um junge Menschen und am
Thema Interessierte (ber Beteiligungs- und Mitwirkungsoptionen zu informieren. Die
bestehenden und neu hinzukommenden politischen Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte
junger Menschen in Mecklenburg-Vorpommern sollten durch die Landesregierung ibersicht-
lich, zeitgemal und spezifisch fiir unterschiedliche Altersgruppen aufbereitet zur Verfligung
gestellt werden.

Qualifikationen, Aus- und Fortbildung

Fur alle Fachkréafte, die mit jungen Menschen arbeiten und diese ausbilden, sollten folgende
Inhalte in der Aus- und Weiterbildung mehr Gewicht erhalten und es sollte geprift werden, ob
es mit verpflichtenden Ausbildungsanteilen versehen werden kann:

- politische Bildung und Demokratiebildung,

- gesellschaftliche und politische Mitwirkungsrechte junger Menschen,

- Thema ,,Kommune* stirker im Lehrplan verankern: ,,Kommunales Wissen®,
- partizipatives Lernen.

Verbindung digitaler und analoger Beteiligungsstrukturen

Digitale Strukturen und analoge Formate sollten fir junges Engagement und zur Mitwirkung
junger Menschen kombiniert werden, um ihnen, gerade auch im landlichen Raum, Mitwirkung
zu erleichtern. Ziel sollte es sein, ein digitales Tool zur Verfigung zu stellen, das vielfaltige
Funktionen zur Information, Vernetzung und aktiven Mitgestaltung bietet.

Politische Bildung

Die Angebote flr politische Bildung sollten ausgebaut werden. Institutionen und Projekte, die
non-formale und politische Bildungsarbeit verbinden, sollten gestérkt werden. Dartiber hinaus
sollte geprift werden, inwiefern politische Bildung in Sprachkursen fir junge Menschen tber
18 Jahren groBere Beachtung finden konnte. Dafiir wire ein peer-to-peer-Ansatz ein moglicher
Weg.

Politische Bildung in Schulen starken
Die niedrigschwellige politische Bildung in Schulen sollte gestérkt werden. Hierzu ware eine

Anbindung an den Ganztag, z. B. durch das Wahlpflichtfach Politik fur Schiler oder auch die
Durchfiihrung von entsprechenden Sommerakademien flr Lehrkréfte, zu prufen.
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Mobilitat ermoglichen

Die Mobilitatsinteressen junger Menschen sollten insbesondere bei der Nahverkehrsplanung
starker beruicksichtigt werden. Hierbei sind vor allem ein umfassender Ausbau des OPNV, auch
im landlichen Raum, sowie eine deutliche Attraktivitatssteigerung fir den Radverkehr zu
erreichen.

8.3  Strukturen

Die Enquete-Kommission ,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern“ unterbreitet zum
Themenfeld ,,Strukturen” allgemein und in den Teilgebieten formale und non-formale
Strukturen folgende konkrete Handlungsempfehlungen:

Finanzierung

Sowohl im formalen als auch im non-formalen Bereich sollte die Finanzierung der Strukturen
fir junge Menschen dauerhaft, bedarfsgerecht und dynamisiert zur Verfligung gestellt werden.

Junges Ehrenamt braucht Hauptamt

Junges Ehrenamt im formalen und non-formalen Bereich braucht verbindliche, dauerhafte
hauptamtliche Begleitung innerhalb und auf3erhalb der Verwaltungen, welche die Beteiligung
junger Menschen nachhaltig sicherstellt und koordiniert.

8.3.1 Strukturen im formalen Bereich
Beteiligung an Rahmenplanen und Lerninhalten

Im Rahmen des Ganztages und des Wahlpflichtbereiches an Schulen sollte erméglicht werden,
dass Schiulerinnen und Schiiler an der Auswahl und Gestaltung der Inhalte beteiligt werden. Es
sollte ebenfalls darauf hingewirkt werden, dass der Landesschiilerrat bzw. die Vertretung von
Auszubildenden an der Erstellung der Rahmenpléne so weit wie mdglich beteiligt werden.

Selbstvertretungsgremien starken

Die Einrichtung und Weiterentwicklung von Selbstvertretungsgremien der Schulerinnen und
Schiiler, der Studierenden, Promovierenden und Auszubildenden wird durch alle zustdndigen
Offentlichen Institutionen unterstiitzt und gefdrdert. Sie sind in angemessener und geeigneter
Weise finanziell zu unterstitzen. Ihre Mitglieder sollten durch Fort- und Weiterbildungs-
maoglichkeiten verstarkt unterstltzt werden. Auch ist die Unterstltzung durch Fortbildung von
Mitgliedern der Vertretungsgremien zu intensivieren.
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Starkung der Vernetzung zwischen Selbstvertretungsgremien

Es sollten Beteiligungsgremien junger Menschen bzw. Kinder- und Jugendréte in Schulen
eingeladen werden, um 6ffentlich Gber ihre Arbeit und aktuelle Themen zu informieren sowie
eine niedrigschwellige Mdglichkeit zu einer analogen Kontaktaufnahme anzubieten. Zudem
sollten Angebote geschaffen werden, damit sich Lehrerinnen und Lehrer, Schulerinnen und
Schiiler sowie Eltern umfassend uber die bestehenden Mitwirkungsrechte informieren kénnen.

Soziokultureller Raum Hochschule

Die Universitaten, Hochschulen und Forschungseinrichtungen sind offene Rdume flr junge
Menschen. Dabei kommt neben den formalisierten Mitwirkungsgremien der studentischen
Selbstverwaltung oder Doktorandinnen- und Doktorandenvertretungen insbesondere nicht
institutionellen Gruppen eine besondere Bedeutung zu. Soweit moglich sollten diesen selbst-
organisierten Gruppen R&ume eroffnet werden, indem beispielsweise Orte fir ihre Treffen
unkompliziert zur Verfligung gestellt werden, sofern dies mit dem wissenschaftlichen Betrieb
und der Lehre vereinbar ist und die Grundsétze der freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung nicht verletzt werden.

8.3.2 Strukturen im non-formalen Bereich
Hauptamtliche Unterstitzung/Beauftragte

Damit die hauptamtlichen Stellen, die mit der Beteiligung und Mitwirkung junger Menschen
befasst sind, besetzt werden kénnen, sollten sie attraktiv ausgestaltet werden.

Effektive Kinder- und Jugendhilfe gewahrleisten

Um eine effektive und funktionierende Kinder- und Jugendhilfe in Mecklenburg-Vorpommern
mit einem starken Landesjugendamt, das seine Aufgaben bedarfsgerecht erflllen kann, einem
handlungsfahigen Landesjugendhilfeausschuss sowie einer strategischen Landesjugendhilfe-
planung zu gewahrleisten, sollte das Aufgabenzuordnungsgesetz evaluiert und gegebenenfalls
novelliert werden. Eine aufgabengerechte Finanzierung ist notwendig.

Erstellung eines ,,Lebenslagenberichtes junger Menschen*

Die Landesregierung sollte dem Landtag in jeder Legislaturperiode einen Bericht zur Lage
junger Menschen und den Bestrebungen und Leistungen der Jugendhilfe in Mecklenburg-
Vorpommern vorlegen. Der Bericht sollte immer auch den Themenkomplex ,,Gesellschaftliche
Teilhabe und politische Beteiligung und Mitwirkung junger Menschen in einem eigenen
Kapitel und mit einer eigenen umfassenden Datengrundlage betrachten.
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Bedarfsgerechte Ausfinanzierung des Landesjugendplanes

Eine bedarfsgerechte Ausfinanzierung des Landesjugendplanes ist entscheidend fir die
Zukunftschancen junger Menschen und ihrer Partizipation. Eine Evaluierung der Kopf-
pauschalen fur die Kinder- und Jugendarbeit wird dringend empfohlen.

Bedarfsgerechte Ausfinanzierung der Beteiligungsgremien junger Menschen

Beteiligungsgremien junger Menschen sind in geeigneter Art und Weise finanziell zu
unterstutzen. Ihre Mitglieder sollten durch Fort- und Weiterbildungsangebote verstarkt unter-
stitzt werden.

Budgets fur Kinder- und Jugendgremien sicherstellen

Als Malnahme zur Starkung von Demokratieverstdndnis, Verantwortlichkeit und Selbst-
wirksamkeit sollten fir Beteiligungsgremien junger Menschen auf kommunaler und auf
Landesebene angemessene Budgets bereitgestellt werden. Uber die Verwendung sollten die
Beteiligungsgremien junger Menschen durch demokratische Prozesse im Rahmen der
Bestimmungen eigenverantwortlich entscheiden.

8.4 Rechtliche Regelungen

Die Enquete-Kommission ,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern“ unterbreitet zum
Themenfeld ,,Rechtliche Regelungen* folgende konkrete Handlungsempfehlungen:

Vielfalt der Beteiligungsformate

Die Kreise, Stadte und Gemeinden werden dazu angeregt, die grof3e Vielfalt der unterschied-
lichen Beteiligungs- und Mitwirkungsformate zu nutzen, um die notwendige Beteiligung junger
Menschen zu erreichen. Mit dauerhaften und projektbezogenen Formaten wie Anhdrungen,
Jugendkonferenzen und Dialogformaten mit Verwaltung und Vertretungsgremien sowie mit
der Einrichtung eines Kinder- und Jugendgremiums existieren flexible Mdglichkeiten, unter-
schiedliche Alters- und Zielgruppen einzubeziehen. Die Kreise, Stadte und Gemeinden werden
zudem dazu angeregt, sich bei der Entwicklung der fir sie passenden Formate Unterstiitzung
und Expertise Uber das Beteiligungsnetzwerk MV und die darin arbeitenden regionalen
Beteiligungsmoderatorinnen und Beteiligungsmoderatoren einzuholen.

Evaluation

Die Beteiligung und Mitwirkung junger Menschen in den Kommunen und auf der Landesebene
sollten regelmaRig dahingehend evaluiert werden, ob mit den landesgesetzlichen Regelungen
eine ausreichende Beteiligung erreicht wurde oder wie der Rechtsrahmen gegebenenfalls
anzupassen waére. Dabei sollte insbesondere geprift werden, ob eine Anpassung der
Kommunalverfassung notwendig ist. Wenn Beteiligungs- und Mitwirkungsbedarfe junger
Menschen unerfullt bleiben sollten, sollte auf eine Anpassung der gesetzlichen Regelungen
hingewirkt werden, die diese Lucke fullt.
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Um rechtzeitig weitere Handlungsnotwendigkeiten ableiten zu konnen, sollte insbesondere
evaluiert werden, welche Formate unter welchen Bedingungen gelingen, welche Qualitét diese
haben und wie diese auf Orte Ubertragen werden koénnen, an denen noch Nachbesserungs-
bedarfe bestehen. Die Evaluation konnte sinnvollerweise im Rahmen einer ebenfalls
notwendigen, regelmaRigen Berichterstattung zu den Lebenslagen junger Menschen erfolgen.

Initiativrecht der Kinder und Jugendlichen

Junge Menschen sollten, wenn ihre Interessen betroffen sind, selbst entscheiden, ob sie sich
einbringen und beteiligen mdchten oder nicht. Sie sollten daher die Einrichtung eines
kommunalen Vertretungsgremiums erwirken kdnnen, sofern die Kommune dieses auf der
Grundlage des 8 3 Absatz 1 KiJuBG M-V noch nicht eingerichtet hat. Ein solcher Antrag
musste von 0,1 Prozent der Einwohnerinnen und Einwohner einer Kommune unterzeichnet
sein. Das bedeutet beispielsweise

- bei bis zu 5 000 Einwohnerinnen und Einwohnern: bis zu finf Unterschriften,

- bei bis zu 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern: bis zu zehn Unterschriften,

- bei bis zu 20 000 Einwohnerinnen und Einwohnern: bis zu 20 Unterschriften,

- bei bis zu 100 000 Einwohnerinnen und Einwohnern: bis zu 100 Unterschriften,

- ab 100 000 Einwohnerinnen und Einwohnern: mehr als 100 Unterschriften.

Dieser strukturierte Ansatz soll sicherstellen, dass junge Menschen aktiv in kommunale
Entscheidungsprozesse eingebunden und ihre Anliegen ernst genommen werden, wenn sie die
Initiative ergreifen.

9. Sondervoten

9.1 Sondervotum der Fraktionen der SPD und DIE LINKE
Zu 8.1 — Burgerschaftliches Engagement

Gewinnung der Ehrenamtsstiftung zur interkulturellen Offnung bei Vereinsarbeit
(Diversity)

Die Ehrenamtsstiftung wird gebeten, die Vereine inshesondere auch mit Blick auf die
Nachwuchsgewinnung fiir die interkulturelle Offnung zu sensibilisieren. So fallt es Kindern
und Jugendlichen mit Einwanderungsgeschichte beispielsweise leichter, in Vereinen anzu-
kommen, wenn dort auch Erwachsene mit Einwanderungsgeschichte tatig sind. Zugleich wird
die Integration durch solche MaRnahmen deutlich befordert. Hier kann die Ehrenamtsstiftung
entsprechende Anreize in Vereinen schaffen.

Zu 8.3.2 — Strukturen im non-formalen Bereich
Vernetzung und Geschéftsstelle zur Beteiligung junger Menschen

Es sollte eine Geschéftsstelle zur Beteiligung junger Menschen auf Landesebene eingerichtet
und dauerhaft bedarfsgerecht finanziert werden.
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9.2 Sondervotum der Fraktion der AfD
Sondervotum der Mitglieder und ihrer Stellvertreter aus der Fraktion der AfD zur Arbeit der

Enquete-Kommission ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern* zum Ersten Zwischenbericht
des Themenclusters 1 ,,Gesellschaftliche Beteiligung junger Menschen*

Mitglieder:

Thomas de Jesus Fernandes, MdL (Obmann)

Petra Federau, MdL

Alexander Tschich (nicht parlamentarisches Mitglied)

Skarthe Stein (nicht parlamentarisches Mitglied)

Nikolaus Kramer, MdL (Stellvertreter)

Thore Stein, MdL (Stellvertreter)

Gliederung

1.  Einfuhrung

2. Einsetzung und Zielstellung der Enquete-Kommission

3. Themen und Arbeitsweise der Enquete-Kommission

4.  Kosten und Nutzen der Enquete-Kommission

4.1 Gutachten und wissenschaftliche Begleitung

4.2 Bearbeitung des ersten Themenclusters

5.  Die Enquete-Kommission und das Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz

6.  Die Enquete-Kommission und die vermeintliche Beteiligung

7. Kritische Analyse der Beteiligung junger Menschen in Mecklenburg-Vorpommern

7.1 Ambivalenz zwischen Anerkennung der Belastungen und Forderung nach mehr
Beteiligung

7.2 Unstimmigkeiten bezlglich der Finanzierung gesellschaftlicher Beteiligung

7.3 Mangelnde Konkretisierung und Finanzierung digitaler Beteiligungsangebote

7.4 Herausforderung bei der Verknlpfung von Bildung und Beteiligung

7.5 Diskrepanz zwischen Jugendpartizipation und tatséchlicher Beteiligung

8.  Handlungsempfehlungen

9.  Schlussbemerkung

10. Literaturverzeichnis
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1.  Einflihrung

Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern hat in seiner 9. Sitzung am 27. Januar 2022 die
Enquete-Kommission ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern* auf Antrag der Fraktionen der
SPD und DIE LINKE einberufen. Die Fraktion der AfD hat sich deutlich fir den
Einsetzungsbeschluss ausgesprochen, da sie die Kinder und Jugendlichen von heute als die
Zukunft des Landes betrachtet. Gleichzeitig setzte sich die Fraktion der AfD dafur ein,
sicherzustellen, dass Kinder und Jugendliche durch die Arbeit der Kommission sowie durch die
resultierenden Empfehlungen und Gesetzesvorhaben keine zusatzliche Belastung erfahren. Es
ist wichtig anzuerkennen, dass Kinder und Jugendliche das Recht auf eine unbeschwerte,
behitete und sichere Kindheit und Jugend haben. Die Politik kann dabei unterstiitzen, indem
sie geeignete Rahmenbedingungen schafft, wobei das familidre Umfeld besonders zu
bertcksichtigen ist. Eltern und Familie spielen eine entscheidende Rolle in der Erziehung und
die Politik sollte ihre Rolle respektieren, ohne sich einzumischen oder sie gar auf3en vor zu
lassen.

,,Um den jungen, nachwachsenden Generationen in Mecklenburg-Vorpommern eine attraktive,
umfassende Zukunftsperspektive zu bieten®, so heif3t es im Einsetzungsbeschluss, ,,missen sich
alle gesellschaftlichen Akteure und auch die Landespolitik aktiv mit den Lebenslagen sowie
den Chancen und Perspektiven von Kindern und Jugendlichen beschéftigen, um zugleich
entsprechende Riickschlusse fiir das eigene Handeln zu ziehen.*

Die Einberufung der Enguete-Kommission ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern* durch
den Landtag Mecklenburg-Vorpommern markierte einen bedeutsamen Schritt zur Ausein-
andersetzung mit den Lebensrealitdten und Zukunftsperspektiven junger Menschen in der
Region. Ursprunglich angestrebt, um eine umfassende Beteiligung der Jugendlichen zu gewahr-
leisten, offenbarte sich jedoch bereits zu Beginn eine Diskrepanz zwischen Anspruch und
Praxis.

Trotz des erklérten Zieles, eine inklusive Plattform fiir junge Stimmen zu schaffen, stielRen
Antrége und Vorschlage der Fraktion der AfD auf Widerstand und wurden ohne angemessene
Diskussion abgelehnt. Dies zeigt deutlich, dass die Beteiligung bestimmter politischer
Strémungen von Anfang an erschwert wurde, was den demokratischen Aspekt in Frage stellt.

Das vorliegende Sondervotum nimmt sich dieser Problematik an und beleuchtet kritisch die
Vorgehensweise der Enquete-Kommission sowie die Behandlung von Mitgliedern wahrend
ihrer Sitzungen. Es zielt darauf ab, Unstimmigkeiten und potenzielle demokratiegefdhrdende
Praktiken aufzuzeigen, um eine transparentere und inklusivere Beteiligungskultur zu foérdern
und sicherzustellen, dass die Stimmen aller jungen Menschen gehdrt werden.
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2.  Einsetzung und Zielstellung der Enquete-Kommission

Die Enquete-Kommission ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern* setzt sich aus insgesamt
13 Landtagsabgeordneten und zwdlf nicht parlamentarischen Mitgliedern zusammen, jeweils
entsprechend der Fraktionsstéarke. Ihr Ziel, wie im Einsetzungsbeschluss festgehalten, ist die
Formulierung von Handlungsempfehlungen, die der jungen Generation in Mecklenburg-
Vorpommern attraktive und umfassende Zukunftsperspektiven bieten sollen.

Doch die Entscheidung, diesen Prozess bis zum Jahr 2040 zu strecken, wirft berechtigte Zweifel
auf. Ein solch langer Zeitrahmen dréngt die Frage auf, ob die Kommission tatsachlich die
Dringlichkeit und den unmittelbaren Bedarf junger Menschen im Land erfasst hat. Es scheint,
als wirde sie sich mit einem Zeitrahmen begniigen, der weit entfernt von den aktuellen
Realitaten und Herausforderungen ist.

3. Themen und Arbeitsweise der Enquete-Kommission

Die Enquete-Kommission beschloss, die im Einsetzungsbeschluss®® formulierten elf Themen-
felder in vier Themencluster zusammenzufassen®#:

Themencluster 1: Gesellschaftliche Beteiligung junger Menschen
Themencluster 2: Formale und non-formale Bildung

Themencluster 3: Gesundes und sicheres Aufwachsen

Themencluster 4: Kinder- und jugendgerechte Infrastruktur/Lebensraume

Die Arbeit der Kommission wird durch diese Strukturierung effizienter gestaltet, um die
verschiedenen Aspekte, die das Leben junger Menschen pragen, systematisch zu erfassen und
anzugehen. Trotzdem bleibt die Frage im Raum, ob die Kommission wirklich die dringenden
Bedurfnisse der Jugendlichen erfasst und ob sie in der Lage ist, zeitnahe und wirksame
Losungen zu entwickeln, die ihre Lebenssituation tatsachlich verbessern.

Die konstituierende Sitzung der Enquete-Kommission fand am 16. Mai 2022 statt. Bereits in
der zweiten Sitzung hat die Fraktion der AfD einen Antrag®® (Kommissionsdrucksache 8/1)
eingereicht, um die Themen und Anhérungen fir die Arbeit der Kommission vorzuschlagen.
Interessanterweise wurde, entgegen der Ublichen Vorgehensweise, Antrdge nach Eingangs-
datum der Tagesordnung zuzuweisen, dieser Antrag erst als zweiter Tagesordnungspunkt in der
Sitzung am 24. Juni 2022 behandelt. Zuvor wurde ein gemeinsamer Antrag zum Beteiligungs-
prozess junger Menschen der Fraktionen der SPD, CDU, DIE LINKE und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN eingereicht?®, der erst drei Wochen nach dem Antrag der Fraktion der AfD beim
Kommissionssekretariat einging. Es scheint, dass in dieser Sitzung bereits versucht wurde, die
Fraktion der AfD auszuschliel3en, ohne klare Griinde daftir zu nennen.

13 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, 8. Wahlperiode, 9. Sitzung, 27. Januar 2022, PIPr 8/9, S. 81 ff.

14 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, 8. Wahlperiode, 31. Mai 2023, Drucksache 8/256, Antrag der Fraktionen
der SPD und DIE LINKE: Erarbeitung eines Masterplanes fur Bildung fir nachhaltige Entwicklung.

15 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, 8. Wahlperiode, 8. Juni 2022, Kommissionsdrucksache 8/1, Antrag der
Fraktion der AfD: Anhdrungen im Rahmen der Arbeit der Enquete-Kommission — Themen und Anzuhdrende.

16 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, 8. Wahlperiode, 23. Juni 2022, Kommissionsdrucksache 8/2, Antrag der
Fraktionen der SPD, CDU, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Beteiligung junger Menschen im
Rahmen der Arbeit der Enquete-Kommission.
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Der Antrag der Fraktion der AfD wurde mehrheitlich in der Enquete-Kommission abgelehnt,
ohne dass eine inhaltliche Diskussion stattfand. Der Antrag der Fraktion der AfD zielte auf die
Auseinandersetzung mit den Themen ab:

- Jung sein heilRt Traume haben. Junge Menschen missen sich verwirklichen konnen.

- BrandheiR — Ehrenamt rettet Leben.

- Sport frei — mehr freie Rdume fir unsere Jugend! Hotspot Schule — 6ffentliche Ra&ume besser
nutzen.

- Fit im Schritt — gesundes Korpergefiihl starken. Gesundheit ist keine Kunst — Kinder an
sportliche Aktivitat und gesunde Erndhrung heranfiihren.

- Mit Anlauf nach vorn. Keine Zeit zum Sitzenbleiben!

- Wenn Unterricht zum Surfkurs wird. Wir brauchen mehr Sicherheit und Kompetenz, sonst
gehen alle baden!

- Jugend fahrt mit! OPNV — Ticket fiir die Zukunft oder Standstreifen!

- Sicher ankommen! Radwege statt ,,Rad-los* auf der Straf3e.

- Jobs im Wandel! MV — jetzt fangt die Arbeit erst an!

- Freiheit und Verantwortung statt Hotel Mama — Junges Wohnen muss bezahlbar sein!

- Mehr Lebenserfahrung im Gepéck — Dienstpflicht als Weg zum Erwachsenwerden?

- High dabei — statt hoch hinaus?! Gras ist kein Brokkoli.

4.  Kosten und Nutzen der Enquete-Kommission

Die Kosten und der Nutzen der Enquete-Kommission werfen ernsthafte Fragen auf. Die erste
Sitzung fand am 16. Mai 2022 statt und doch war das erste Themencluster zur Beteiligung erst
nach unglaublichen 17 Sitzungen abgeschlossen. Uberraschenderweise gab es zu diesem
Zeitpunkt noch keinen fertigen oder abgestimmten Zwischenbericht. Tatsachlich zogen sich die
Diskussionen tiber das Themencluster 1 von der 3. bis zur 17. Sitzung hin, was einer Zeitspanne
von 14 Monaten entspricht, ohne dass ein greifbares Ergebnis vorlag. In diesen endlosen
Monaten wurden in sechs Sitzungen sogar Themen wie Logorichtlinien, Social-Media-
Konzepte und WerbemaRnahmen diskutiert — eine fragwiirdige Verwendung der begrenzten
Ressourcen und Zeit. Dieses Vorgehen erscheint besonders bedenklich vor dem Hintergrund
des angesetzten Zeithorizonts zur Umsetzung bis 2040, was die Arbeitsweise und Zielsetzungen
der Enquete-Kommission stark in Zweifel zieht.

Fur das erste Themencluster wurden nicht weniger als zwei Gutachten und eine wissenschaft-
liche Begleitung in Auftrag gegeben — ein Grundlagengutachten zur Beteiligung junger
Menschen in Mecklenburg-Vorpommern, ein Gutachten zur Kinder- und Jugendbeteiligung
sowie eine wissenschaftliche Begleitung, um den Beteiligungsprozess erfolgreich umzusetzen.
Der Kostenpunkt fir alle drei Gutachten belduft sich auf stolze 94 314,86 Euro. Hinzu kommen
die Ausgaben fiir die Social-Media-Kampagne, Expertenanhérungen, An- und Abreisen,
Aufwandsentschadigungen, Praxisbesuche sowie die Gehalter der 13 Landtagsabgeordneten,
der zwolf nicht parlamentarischen Mitglieder und der Referenten ebenso wie die Kosten fur das
Sekretariat der Enquete-Kommission.
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Allein fur das Jahr 2024 wurden rd. 40 000,00 Euro fiir die Offentlichkeitsarbeit veranschlagt.
Angesichts dieser enormen finanziellen Mittel stellt sich die Frage nach der VerhaltnismaRig-
keit und dem tatsachlichen Nutzen dieser Ausgaben. Die Ernsthaftigkeit und Wirksamkeit der
in Auftrag gegebenen Gutachten zweifeln wir als Fraktion stark an. Es scheint, dass hier eine
unverhaltnisméBig hohe Summe ausgegeben wird, ohne dass die Ergebnisse den Aufwand
rechtfertigen, wie im nachsten Kapitel erlautert wird.

4.1 Gutachten und wissenschaftliche Begleitung

Rostocker Institut fir Sozialforschung und gesellschaftliche Praxis e. V. — Grundlagen-
gutachten

Das Grundlagengutachten zur Lebenssituation junger Menschen des Rostocker Instituts fir
Sozialforschung und gesellschaftliche Praxis e. V. (ROSIS) sollte die Ist-Situation der aktuellen
Lebenssituation junger Menschen in Mecklenburg-Vorpommern untersuchen. Angesichts
einiger kritischer Aspekte in dem Grundlagengutachten stellt sich die Frage nach der
Objektivitat und Qualitat der Ergebnisse, insbesondere angesichts eines Kostenaufwandes von
insgesamt 24 847,20 Euro.

Zunéchst ist die Doppelrolle der Referentin der Fraktion DIE LINKE, die zugleich Teil des
ROSIS-Teams war, duBerst bedenklich. Dies wirft den Verdacht auf, dass Auftradge moglicher-
weise nicht unvoreingenommen vergeben wurden. Des Weiteren basierte die Arbeit des
Instituts auf einer unzureichenden Datengrundlage, wobei einige verwendete Daten bis zu acht
Jahre alt waren. Zudem erfolgte nur eine eingeschrénkte Analyse der Lebensumstande, wobei
80 Prozent der Kinder nicht berlicksichtigt wurden.

Trotz erheblichen Aufwands und Analyse konnten keine konkreten Handlungsempfehlungen
abgeleitet werden, was Zweifel an der Ernsthaftigkeit und Relevanz des Gutachtens aufwirft.
Ein Beispiel hierfir ist die unzureichende Analyse der Bildungssituation junger Menschen, die
keine realitdtsnahe Darstellung lieferte.

Gutachten durch das Deutsche Jugendinstitut e. V.

Das Gutachten des Deutschen Jugendinstituts (DJI) ,,Engagement und politische Beteiligung
junger Menschen in M-V* war mit Kosten von 41 487,16 Euro aufgrund der drei zusatzlichen
Lupenregionen zunachst das teuerste Gutachten der Enquete-Kommission. Trotz dieser hohen
Kosten wies auch dieses Gutachten erhebliche methodische und inhaltliche Méngel auf.

Eine gravierende Schwiche lag darin, dass fiir die Untersuchung keine spezifischen und
aktuellen Daten fur Mecklenburg-Vorpommern verwendet wurden, sondern auf Daten aus
anderen ostdeutschen Regionen zurlickgegriffen wurde. Dies wirft erhebliche Zweifel an der
Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf das Untersuchungsgebiet auf. Wir wissen um die Besonder-
heiten unseres Bundeslandes und lehnen als Fraktion eine pauschale Ubertragung von Ergeb-
nissen ab. Zudem wurden die Indikatoren und Berechnungsmethoden fur den Index zur Jugend-
beteiligung nicht transparent dargelegt, was die Nachvollziehbarkeit und Uberpriifbarkeit der
Ergebnisse einschrénken.
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Ein weiteres Problem bestand in der unzureichenden Einbeziehung relevanter Akteure, z. B.
des Landesjugendringes und des Beteiligungsnetzwerkes. Dadurch blieb eine entscheidende
Perspektive bei der Bewertung von Engagement und Beteiligung junger Menschen unbertick-
sichtigt. Ebenso wurden alternative Beteiligungsformen wie Sportvereine nicht angemessen
berucksichtigt, was zu einer Verzerrung des Bildes der Jugendpartizipation fiihren kann. Nach
Angaben des Landessportbundes Mecklenburg-Vorpommern sind immerhin 102 575 Kinder
und Jugendliche in Mecklenburg-Vorpommern in Sportvereinen aktiv’, was 40,3 Prozent der
jungen Bevolkerung entspricht und somit einen bedeutenden Teil der Beteiligung darstellt.

Des Weiteren konzentrierten sich die Fallstudien des Gutachtens ausschlieBlich auf bereits
engagierte“ Jugendliche und berticksichtigten nicht diejenigen, die bisher noch nicht engagiert
sind. Die Auswahl der Befragten war stark einseitig und flhrte dazu, dass bestimmte Jugend-
gruppen unterreprasentiert waren, insbesondere Kinder und Jugendliche aus sozio6konomisch
benachteiligten Milieus wurden systematisch ausgeschlossen. Diese einseitige Betrachtung
verzerrt das Gesamtbild der Jugendbeteiligung und lasst wichtige gesellschaftliche Realitéten
auler Acht.

Wissenschaftliche Begleitung durch IRIS e. V.

Die wissenschaftliche Begleitung durch IRIS e. V. ,,Zusammenfassung der Ergebnisse aus dem
Prozess #mitmischenMV* mit einem Kostenaufwand von 27 980,50 Euro sollte den gesamten
Beteiligungsprozess im Laufe der Enquete-Kommission sicherstellen und die erhobenen Daten
und die Ergebnisse der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im durchweg laufenden
Beteiligungsprozess #mitmischenMV auswerten und analysieren. Jedoch offenbarten sich auch
hier erhebliche Schwachen und Unzulénglichkeiten, die die Gultigkeit der Ergebnisse infrage
stellen.

Einer der Hauptkritikpunkte betrifft die StichprobengroRe der Onlinebefragung, welche als zu
klein erschien, um représentative Schliisse zu ziehen. Mit nur 482 Teilnehmern war die
Teilnahme gering und lediglich 203 Personen fillten die Befragung vollstandig aus. Daruber
hinaus war die Altersverteilung der Teilnehmer problematisch, da 20 Personen alter als 26 Jahre
waren und acht Personen jlnger als das Schulalter. Dies wirft ernsthafte Zweifel an der
Unabhangigkeit und Représentativitat der Antworten auf und die tatsachlich beriicksichtigten
175 Teilnehmer stellen nur einen verschwindend geringen Prozentsatz von 0,07 Prozent aller
262 426 in Mecklenburg-Vorpommern lebenden Kinder und Jugendlichen dar*é.

Des Weiteren erscheint die Hochrechnung der Ergebnisse als unplausibel und verzerrt das Bild
der Jugendbeteiligung in Mecklenburg-Vorpommern. Das Gutachten behauptet sogar, dass die
Beteiligung laut der Umfrage nicht ,,der wahrnehmbaren Realitat* entspreche, was fragwirdige
subjektive Einschatzungen nahelegt. Diese Behauptung fiihrt zu erheblichen Zweifeln an der
Objektivitat der Studie.

17 Landessportbund Mecklenburg-Vorpommern e. V., Statistikauswertung 2024, Verhaltnis Mitglieder zur
Bevdlkerung, S. 5.

18 Markert, T., Rohr, P., Blank, P., Institut fiir regionale Innovation und Sozialforschung e. V., Zusammenfassung
der Ergebnisse aus dem Prozess #mitmischenMV, Oktober 2023, S. 8.
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Ein weiterer Mangel liegt in der fehlenden Reprasentativitét der befragten Landkreise, wodurch
eine unvollstandige Abbildung der Jugendbeteiligung in Mecklenburg-VVorpommern entsteht.
Insbesondere war Vorpommern-Greifswald deutlich unterreprasentiert, wahrend Schwerin
Uberreprésentiert war.

Zusétzlich zu diesen Méangeln wurde bei den durchgefiihrten Veranstaltungen und Kurz-
befragungen keine systematische Dokumentation von Anzahl, Alter, Geschlecht, Wohnort,
Schulart etc. angefertigt, was die Datenanalyse erheblich erschwert und die Validitat der
Ergebnisse beeintréchtigt.

Eine weitere Auffalligkeit in der wissenschaftlichen Begleitung ist der Umstand, dass in dieser
Arbeit durchgehend gegendert wird, was keiner wissenschaftlichen Arbeitsweise entspricht.
Die sprachliche Prazision geht dadurch verloren. Letztlich ist es von entscheidender Relevanz,
die unterschiedlichen Beteiligungsniveaus von Kindern und Jugendlichen verschiedener
Geschlechter zu erfassen. Immerhin bilden die erstellten Gutachten die Grundlage fur die Arbeit
der Enquete-Kommission.

4.2 Bearbeitung des ersten Themenclusters

Die Bearbeitung des ersten Themenclusters durch die Enquete-Kommission ist als proble-
matisch zu bewerten und wirft ernsthafte Fragen nach ihrem Nutzen auf. Obwohl das erklarte
Ziel der Kommission darin besteht, Handlungsempfehlungen zu erarbeiten, die der jungen
Generation in Mecklenburg-Vorpommern eine attraktive Zukunftsperspektive bieten sollen,
sind solche Empfehlungen weder aus den Gutachten noch aus den wissenschaftlichen Begleit-
prozessen oder dem Zwischenbericht ersichtlich. Die Anhdrungen von Experten und enga-
gierten Jugendlichen waren unausgewogen und kénnen keinesfalls als reprasentativ fur die
Gesamtheit der Kinder- und Jugendlichen in Mecklenburg-Vorpommern betrachtet werden.
Dies wird insbesondere durch die einseitige Auswahl von bereits politisch aktiven Jugendlichen
aus privilegierten sozialen Milieus flr die Anhérungen deutlich.

Im Rahmen des ersten Themenclusters wurden insgesamt 21 Experten und lediglich
finf Jugendliche im Rahmen einer Praxisanhérung angehort. Unter den Jugendlichen waren
ausschlieBlich bereits engagierte Jugendliche mit einem hohen Bildungshintergrund und aus
sozial starken Familien. Eine Diversitat der anzuhtrenden Kinder und Jugendlichen war nicht
vorhanden und die angehdrten Personen kdnnen keinesfalls als représentativ fur die Kinder-
und Jugendlichen in Mecklenburg-Vorpommern eingeordnet werden.

Die Experten haben ihre Meinungen und Erfahrungen auf unterschiedliche Weise geteilt, so
gab es sechs Impulsvortrage, zehn 6ffentliche Anhdérungen, vier Experten, die ihre Gutachten
vorgestellt haben, und einen Birgerbeauftragten, der seine Arbeit der Kommission vorgestellt
hat. Hier stellt sich die Frage, ob dies ein angemessenes Gleichgewicht zwischen den Experten
und den engagierten Jugendlichen bildet.
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5.  Die Enquete-Kommission und das Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz

Die Enquete-Kommission ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern®“ sollte gemif3 ihrem
Einsetzungsbeschluss eine zentrale Rolle bei der Erarbeitung des Kinder- und Jugend-
beteiligungsgesetzes (KiJuBG) spielen®®. Doch die zeitliche Abfolge der Arbeit der Enquete-
Kommission im Zusammenspiel mit der Landesregierung und inshesondere dem Ministerium
flr Soziales, Gesundheit und Sport offenbart eklatante Unstimmigkeiten und ein Versagen der
politischen Prozesse.

Die Chronologie zwischen der Arbeit der Enquete-Kommission und der Landesregierung,
insbesondere dem Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Sport, ist ein bezeichnendes
Beispiel fir Missmanagement und Desinteresse an einer wirklichen Beteiligung junger
Menschen. Der Gesetzentwurf zum Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz wurde von der
Landesregierung erstellt, bevor die Enquete-Kommission tberhaupt die Mdglichkeit hatte,
relevante Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen zu erarbeiten. Selbst nachdem die
Enquete-Kommission eingesetzt wurde, wurden die Ergebnisse ihrer Arbeit systematisch
ignoriert.

Ein Hohepunkt dieser Ignoranz war die Verabschiedung des Gesetzentwurfes, noch bevor der
erste Zwischenbericht der Enquete-Kommission abgeschlossen war. Dies zeigt nicht nur eine
mangelnde Wertschatzung der Arbeit der Kommission, sondern auch ein Desinteresse daran,
die Bedurfnisse und Anliegen junger Menschen ernsthaft zu beriicksichtigen.

Die zeitliche Abfolge verdeutlicht, dass die Landesregierung den Schein einer Beteiligung
junger Menschen wahrte, wahrend sie in Wirklichkeit ihre eigene Agenda vorantrieb. Die
Ankundigungen von der Ministerin Stefanie Drese iber die Einbeziehung der Enquete-
Kommission und ihrer Ergebnisse erwiesen sich als leere Versprechen, um das Gesetzgebungs-
verfahren zu beschleunigen.

Chronologie der Arbeit der Enquete-Kommission und der Landesregierung

27.01.2022 Einberufung der Enquete-Kommission ,Jung sein in Mecklenburg-
Vorpommern* durch den Landtag
16.05.2022 Konstituierende Sitzung der Enquete-Kommission

20.11.2022 Ministerin fur Soziales, Gesundheit und Sport Stefanie Drese kundigt in
einer Pressemitteilung an, dass die Enquete-Kommission in den Gesetz-
gebungsprozess fiir das KiJuBG einbezogen wird?.

15.03.2023 Die Landesregierung erstattet Bericht zum aktuellen Stand der Beteiligung,
jedoch ohne ausreichende Dokumentation fiir die Enquete-Kommission.
21.04.2023 Das wissenschaftliche Grundlagengutachten zur Lebenssituation junger

Menschen in Mecklenburg-Vorpommern wird durch ROSIS vorgestellt.
03.07.2023 Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stellt einen Antrag zur
Sicherstellung der Beteiligung junger Menschen am KiJuBG.

19 Vgl. Drucksache 8/256 und Landtag Mecklenburg-Vorpommern, 8. Wahlperiode, 1. September 2022,
Kommissionsdrucksache 8/9 Antrag der Fraktionen der SPD, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIEGRUNEN,
hier: Themen der Enquete-Kommission ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern®.

20 Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Sport, 20. November 2022, Drese: Kinder haben ein Recht auf
Forderung und Beteiligung [Pressemeldung], https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/sm/Aktu-
ell/?id=185929 &processor=processor.sa.pressemitteilung.
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07.07.2023 Kritische Analyse der Beteiligungsprozesse durch IRIS e. V. und die
wissenschaftliche Begleitung der Enquete-Kommission

12.07.2023 Vorstellung des ersten Entwurfes zum KiJuBG durch die Landesregierung

13.07.2023 Verbandsanhorung zum Entwurf KiJuBG

19.07.2023 Ministerin Stefanie Drese kiindigt in einer Pressemitteilung erneut an, die
Enquete-Kommission in den Gesetzgebungsprozess einzubeziehen?!,

05.09.2023 Abschluss der Verbandsanhérung zum KiJuBG

07.09.2023 Das Deutsche Jugendinstitut stellt das Gutachten zum ersten Themen-

cluster vor.
22.-24.09.2023 Jugendkonferenz in Prora auf Riigen
17.10.2023 Ministerin Stefanie Drese verkiindet, das neue Gesetz sei unter groRer
Beteiligung von 50 Verbanden, Organisationen, der Enquete-Kommission
,Jung sein in  Mecklenburg-Vorpommern“ und der Offentlichkeit
entstanden??.
Uberarbeiteter finaler Gesetzentwurf zum KiJuBG der Landesregierung
ohne groRe Anderungen zum ersten Entwurf von Juli 2023 (Drucksache
8/2714)
IRIS e. V. fasst den Beteiligungsprozess #mitmischen MV zum 1. Themen-
cluster und die Ergebnisse der Jugendkonferenz in Prora zusammen
(Kommissionsdrucksache 8/74).
Vorstellung des Zwischenberichtes der Enquete-Kommission
Uberarbeiteter Erster Zwischenbericht der Enquete-Kommission
2. Lesung und Verabschiedung des KiJuBG in der 75. Sitzung des Land-
tages Mecklenburg-Vorpommern (ohne Anderungen an dem iiberarbei-
teten Gesetzentwurf vom 23. Oktober 2023)
Veroffentlichung des Sondervotums der Enquete-Kommission

23.10.2023

27.10.2023

19.01.2024
22.02.2024
13.03.2024

19.04.2024

In der Vorstellung der wissenschaftlichen Begleitung des Beteiligungsprozesses durch Prof. Dr.
Markert von IRIS e. V. der Hochschule Neubrandenburg am 7. Juli 2023% ist Folgendes
bemerkenswert:

Prof. Dr. Markert stellte fest, dass die aktuellen Strukturen und Abl&ufe nicht das seien, was
man empfehle. Zudem bestehe die Problematik, dass es nur eine eingeschréankte empirische
Datenbasis zur Frage gebe, was ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern* eigentlich bedeute.
Auch im Grundlagengutachten sei herausgearbeitet worden, dass eine empirische Licke
bestehe. Aus wissenschaftlicher Sicht stelle man fest, dass regelmaRig darum gerungen werde,
diese empirische Liicke mithilfe von Onlinebefragungen junger Menschen zu schlieRen. Dies
sei kritisch zu betrachten. Es gehe um die Frage, welche Relevanz man den jugendlichen
Stimmen einrdume und wie verbindlich diese in die Handlungsempfehlungen einflieBen. Mit
Onlinebefragungen kann kein repréasentatives Meinungsbild erhoben werden.

2L Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Sport, 20. November 2022, Land ermdglicht breite Beteiligung bei
Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz [Pressemeldung], https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/-
sm/Aktuell/?id=192986 &processor=processor.sa.pressemitteilung.

22 Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Sport, 17. Oktober 2023, Jugendbeteiligungs- und Vielfaltsgesetz:
Mecklenburg-Vorpommern starkt Mitsprache an politischen Prozessen (Pressemeldung),
https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/sm/Aktuell/?id=195541&processor=processor.sa. Pressemit-
teilung.

23 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, 8. Wahlperiode, 7. Juli 2023, Kurzprotokoll der 14. 6ffentlichen Sitzung
der Enquete-Kommission ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern*, Protokoll Nr. 14, S. 17 ff.
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Das wird durch die bisherige Teilnahme an der Onlinebefragung der Enquete-Kommission
verdeutlicht: 36 Prozent der Teilnehmenden besuchten das Gymnasium. Damit sei diese
Gruppe Uberproportional vertreten, da lediglich 21 Prozent der Schuler hier im Land ein
Gymnasium besuchen. Demgegenuber seien Schiler aus Grund- und Regionalschulen unter-
durchschnittlich vertreten. Dieses Verhaltnis zeigt deutlich die empirische Licke in den
Befragungen und dass eben nicht die reprasentativen Stimmen der Kinder und Jugendlichen im
Land angehort wurden.

Die Anderungen im zweiten Gesetzentwurf der Landesregierung im Vergleich zum ersten
machen wiederum deutlich, dass inhaltlich nicht auf die Ergebnisse der Gutachten oder der
Stimmen der Kinder und Jugendlichen im Rahmen der Arbeit der Enquete-Kommission reagiert
wurde:

- Dem § 2 Absatz 2 wurden folgende Sétze hinzugefugt:

,Die Beauftragten sind Teil der Verwaltung der Landkreise oder der Gemeinden.*
,Die Beteiligung erfolgt auf der Grundlage geeigneter Verfahren, an deren Entwicklung
Kinder und Jugendliche angemessen zu beteiligen sind.*

- §2 Absatz 4 Nummer 1 wurde erganzt durch:

,»zielgruppenspezifischen Interessenvereinigungen, [...] Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe, [...] Jugendverbande sowie Stadt- und Kreisjugendringe.*

- § 7 wurde ganzlich entfernt: Evaluation nach fiinf Jahren nach Inkrafttreten durch die
Landesregierung.

Die Chronologie zeigt deutlich, dass die Landesregierung den Gesetzgebungsprozess des
Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetzes vorangetrieben hat, ohne angemessen auf die Erkennt-
nisse und Empfehlungen der Enquete-Kommission zu warten oder diese zu berucksichtigen.
Die Beteiligung junger Menschen wurde zur bloBen Formsache degradiert, wahrend die
tatsachlichen Bedurfnisse und Anliegen der Jugendlichen ignoriert wurden.

Die Kritik an diesem Vorgehen ist nicht nur aus politischen Reihen laut geworden. Hannes
Damm, stellvertretender Vorsitzender der Enquete-Kommission und Obmann der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, kritisiert das VVorgehen der Landesregierung am 6. Juli 2023 in
einer Pressemitteilung scharf. Er bescheinigte der Landesregierung Wortbruch und ein Uber-
gehen der Kinder und Jugendlichen durch die Ministerin fir Soziales, Gesundheit und Sport
Stefanie Drese.?*

Die Investition von betréchtlichen Steuermitteln in Gutachten und Beteiligungsprozesse erweist
sich als sinnlose VVerschwendung, da die Ergebnisse nicht berticksichtigt wurden. Das Vorgehen
der Landesregierung offenbart einen eklatanten Wortbruch und eine Missachtung der demo-
kratischen Prinzipien.

24 Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, 6. Juli 2023, Enquete-Kommission: Ministerin fiir Soziales,
Gesundheit und Sport Stefanie Drese tbergeht Kinder und Jugendliche//Damm: ,,Wortbruch und fachliches
Versagen kosten Vertrauen“ (Pressemeldung), https://gruene-fraktion-mv.de/2023/07/06/enquete-kommis-
sion-sozialministerin-drese-ubergeht-kinder-und-jugendliche-damm-wortbruch-und-fachliches-versagen-kos-
ten-vertrauen/.
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Die Behauptungen der Ministerin fiir Soziales, Gesundheit und Sport tber die Einbeziehung
der Enquete-Kommission und ihrer Erkenntnisse in den Gesetzgebungsprozess erweisen sich
als haltlos und als Versuch, die tatsachliche Missachtung der Jugendbeteiligung zu verschleiern.
Die leeren Worte waren nicht mehr als Augenwischerei.

Die Jugendlichen in Mecklenburg-Vorpommern wurden systematisch tbergangen und das
KiJuBG wurde ohne ihre wesentliche Beteiligung verabschiedet. Es ist bedauerlich, dass nicht
ein einziger Punkt oder Wunsch der Jugendlichen im Gesetz erwahnt wurde, wie beispielsweise
der dringend benétigte Ausbau des OPNV, die Vergiinstigung oder Kostenfreiheit von 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln, der Ausbau des Internetnetzes oder die FOrderung von Freizeit-
angeboten.

Ein fehlendes Puzzlestiick: Die Dringlichkeit einer umfassenden Evaluation

Die dringende Notwendigkeit einer umfassenden Evaluation der Kinder- und Jugend-
beteiligung steht im Mittelpunkt dieser Debatte. Trotz der wiederholten Forderungen nach mehr
Forderung und Transparenz seitens der Fraktion der AfD fehlen konkrete Angaben zur Anzahl
und Nutzung von Beteiligungsangeboten in Mecklenburg-Vorpommern sowie zu den damit
verbundenen Effekten und Méangeln. Weder die teuer bezahlten Gutachter noch andere Quellen
kénnen verlassliche Daten darlber liefern, wie viele Beteiligungsangebote vorhanden sind, wer
sie nutzt, warum einige ungenutzt bleiben und welche Verbesserungen erforderlich sind.

Die Fraktion der AfD hat beharrlich eine Evaluation gefordert und entsprechende Anderungs-
antrage sowie einen neuen Gesetzentwurf eingebracht. Bedauerlicherweise wurden diese
Vorschlage sowohl im Sozialausschuss als auch in der Landtagssitzung von den anderen
Fraktionen abgelehnt. Offenbar besteht kein ernsthaftes Interesse an einer griindlichen Analyse
und den daraus resultierenden nachhaltigen Verbesserungen. Stattdessen wird weiterhin blind-
lings Steuergeld ausgegeben, ohne den tatsdchlichen Nutzen zu prufen.

Trotz der bereits vorhandenen 131 Beteiligungsangebote laut der Beteiligungskarte des Landes-
jugendringes? bleibt die Frage nach ihrer tatsachlichen Akzeptanz und Effektivitit unbeant-
wortet. Diese kritische Liicke muss in diesem Kapitel besonders deutlich herausgestellt werden,
insbesondere vor dem Hintergrund der génzlichen Entfernung des zuvor existierenden § 7 im
iberarbeiteten finalen Gesetzentwurf zum KiJuBG der Landesregierung vom 23. Oktober 2023,
der immerhin eine Evaluation nach funf Jahren nach Inkrafttreten durch die Landesregierung
vorgesehen hatte.

6. Die Enquete-Kommission und die vermeintliche Beteiligung

Die Frage nach Beteiligung stand im Zentrum des ersten Themenclusters. Doch wéhrend dieses
Thema auf der Agenda stand, waren die Realitaten der Teilnahme fiir bestimmte Fraktionen oft
weit entfernt von den idealisierten VVorstellungen einer offenen und inklusiven Diskussion. Der
in der zwolften Sitzung behandelte bzw. beantragte Ausschluss des nicht parlamentarischen
Mitgliedes, Alexander Tschich, steht dabei im extremen Gegensatz zur angestrebten Beteili-
gung aller relevanten Stimmen.

2 Beteiligungsnetzwerk MV des Landesjugendringes, Landesjugendring Mecklenburg-Vorpommern e. V.,
MVmituns.de, Beteiligungskarte MV, https://www.mvmituns.de.
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In diesem Zusammenhang sind auch die wiederholten Vorfalle zu erwahnen, bei denen die
Fraktion der AfD seitens des Sekretariates nicht nur von wichtigen Diskussionsrunden ausge-
schlossen wurde, sondern auch aktiv behindert wurde, ihre Perspektiven einzubringen. Ein
konkretes Beispiel war der Fall, in dem der Fraktion der AfD die Frist zur Einreichung
bestimmter Antrage vorenthalten wurde. Trotz spaterer Zusicherungen seitens des Sekretariates
wurden diese Antrége nicht berticksichtigt. Ebenso der konsequente und immer wiederkehrende
Ausschluss der Fraktion der AfD in Struktur- und Referentenrunden, bei interfraktionellen
Antragen, Treffen zum Erarbeiten von Handlungsempfehlungen und die fehlende Informations-
weitergabe seitens des Sekretariates und der anderen Fraktionen.

Auch Sitzungsveroffentlichungen oder Méglichkeiten zur 6ffentlichen Teilnahme wurden von
Zeit zu Zeit nicht ermdoglicht. So fand die zwolfte Sitzung angeblich aufgrund technischer
Probleme nicht 6ffentlich statt. Es wurde kein Livestream ermdglicht und auch eine spétere
Veroffentlichung auf YouTube war nach Aussagen des Sekretariates nicht moglich. Interes-
santerweise wurde genau in dieser Sitzung Uber den Ausschluss unseres nicht parlamen-
tarischen Mitgliedes, Alexander Tschich, diskutiert. Der Antrag wurde ursprunglich von der
Fraktion der FDP gemeinsam mit der Fraktion der CDU erstellt und von allen anderen
Fraktionen gemeinsam eingebracht. Der Titel des interfraktionellen Antrages war ,,Missbilli-
gung der Benennung von Mitgliedern der rechtsextremistischen Jugendorganisation ,Junge
Alternative** (Kommissionsdrucksache 8/54 neu)?®.

Nach einem erfolglosen Antrag auf Ausschluss von Alexander Tschich als Vorsitzender der
Jungen Alternativen (JA) wurde der Antrag auf Missbilligung mit der Begriindung gestellt, dass
der Verfassungsschutz die Junge Alternative als ,,gesichert rechtsextrem* heraufgestuft hat. In
dem Antrag wurde unterstellt, dass Mitglieder der Jungen Alternative weder das Grundgesetz
achten noch in einem demokratischen Diskurs stehen wiirden. Dabei wurde das nicht
parlamentarische Mitglied, Alexander Tschich, zwar nicht namentlich genannt, da es jedoch
nur ein Mitglied der Enquete-Kommission gibt, welches bei der Jungen Alternativen aktiv ist,
ist dieses Verschweigen obsolet.

Der vorgeschlagene Antrag, der die AuBerungen des Bundesverfassungsschutzes zur Ein-
stufung bestimmter Ansichten unterstitzt, ist &ulerst problematisch und verdient eine kritische
Betrachtung. Dies liegt daran, dass er potenziell demokratische Prinzipien verletzt und zur
Ausgrenzung von bestimmten Gruppen filhren kdnnte. Es ist wichtig anzuerkennen, dass die
Existenz eines ethnisch kulturellen Volkes eine unbestreitbare Tatsache ist, die nicht im
Widerspruch zum Grundgesetz steht.

Die Einstufung bestimmter Ansichten als verfassungsfeindlich kann jedoch dazu fiihren, dass
demokratische Werte und Grundrechte, wie die Meinungsfreiheit, untergraben werden. Des
Weiteren miussen wir die Gefahr einer politischen Instrumentalisierung des Verfassungs-
schutzes ernsthaft in Betracht ziehen. Als Bundesbehdrde im Geschaftsbereich des Bundes-
ministeriums des Innern und fiir Heimat kdnnte das Bundesamt fur Verfassungsschutz (BfV)
anfallig fur politische Einflussnahme sein, was die Integritdt und Neutralitat seiner Arbeit
geféhrdet und somit die demokratischen Prinzipien unterminiert.

% Landtag Mecklenburg-Vorpommern, 8. Wahlperiode, 10. Mai 2023, Kommissionsdrucksache 8/54(neu), Antrag der
Fraktionen der FDP, CDU, SPD, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Missbilligung der Benennung von
Mitgliedern der rechtsextremistischen Jugendorganisation ,,Junge Alternative*.

64



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/4190

Es ist daher von entscheidender Bedeutung, dass wir die Notwendigkeit einer unparteiischen
und demokratischen Institutionalisierung von Entscheidungsprozessen hervorheben. Nur durch
eine transparente und faire Bewertung von Ansichten und Handlungen kénnen wir sicher-
stellen, dass Ausgrenzung vermieden und politische Einflussnahme minimiert wird. Wir sollten
uns immer fir eine demokratische Gesellschaft einsetzen, die auf Toleranz, Respekt und
Vielfalt basiert, anstatt Malinahmen zu unterstiitzen, die potenziell zu Spaltung und Diskrimi-
nierung fihren konnten. Dies ist das Gegenteil des Begriffes und Prozesses der Beteiligung.

7. Kritische Analyse der Beteiligung junger Menschen in Mecklenburg-Vorpommern

Die Arbeit der Enquete-Kommission ,,JJung sein in Mecklenburg-Vorpommern® hat bereits
einige Defizite aufgewiesen, allerdings offenbaren sich auch in dem weiteren Zwischenbericht
zum ersten Themencluster ,,Beteiligung* einige Unstimmigkeiten und Defizite, die dringend
adressiert werden mussen.

7.1 Ambivalenz zwischen Anerkennung der Belastungen und Forderung nach mehr
Beteiligung

Der Zwischenbericht der Enquete-Kommission ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern*
erkennt treffend die vielféaltigen Herausforderungen, denen Jugendliche und junge Erwachsene
gegenuberstehen. Insbesondere wird der Begriff des ,,Dauerkrisenmodus verwendet, um die
komplexe Lebenssituation junger Menschen zu beschreiben, die mit einem erhdhten Risiko fiir
Hilflosigkeit und Suizidgedanken einhergeht?’.

Die Ambivalenz zwischen der Anerkennung der Belastungen junger Menschen und der Forde-
rung nach mehr Beteiligung weist moglicherweise darauf hin, dass die Beteiligungsagenda in
erster Linie von Erwachsenen getrieben wird, die ihre eigenen Vorstellungen von Partizipation
auf junge Menschen projizieren, ohne ihre tatsachlichen Bedurfnisse angemessen zu ber(ick-
sichtigen. Dies wirft die Frage auf, ob das Ziel nicht vielmehr sein sollte, junge Menschen zu
entlasten, anstatt sie mit weiteren Beteiligungsanforderungen zu belasten. Eine ganzheitliche
Betrachtung der Lage junger Menschen erfordert daher eine differenziertere Herangehens-
weise, die sowohl ihre Belastungen als auch ihre Bedirfnisse nach Entlastung und Unter-
stlitzung berticksichtigt. Um dieser Ambivalenz gerecht zu werden und gegebenenfalls
entgegenzuwirken, ist es von essenzieller Bedeutung, wie bereits zuvor erwahnt, eine umfas-
sende Evaluation der Lebenssituation und der Beteiligung junger Menschen durchzufihren.

27 Landtag Mecklenburg-Vorpommern 8. Wahlperiode, Darstellungsteil zum Ersten Zwischenbericht der
Enquete-Kommission ,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern“ und Beteiligungsrad, Kommissions-
drucksache 8/86, S. 6.
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7.2 Unstimmigkeiten bezlglich der Finanzierung gesellschaftlicher Beteiligung

Ein weiterer kritischer Aspekt bezieht sich auf die Finanzierung der gesellschaftlichen
Beteiligung junger Menschen, wie sie im ersten Zwischenbericht dargestellt wird. Dort wird
behauptet, dass feste Finanzierungen fiir solche Beteiligungsformate kaum vorhanden seien und
dass diese tiberwiegend aus Drittmitteln finanziert wiirden. Diese Behauptung steht jedoch im
Widerspruch zu den vorliegenden Fakten, die dem Bericht der Landesregierung zum aktuellen
Stand der politischen und gesellschaftlichen Beteiligung junger Menschen zu entnehmen sind.

Dieser Bericht verdeutlicht, dass bereits bestehende Beteiligungsformate regelméafiige und feste
Finanzierungen erhalten. Allein das Beteiligungsnetzwerk MV hat seit dem Jahr 2001 nicht nur
kontinuierliche Unterstitzung vom Land erhalten, sondern erhielt auch im Jahr 2023
zusitzliche Haushaltsmittel in Héhe von 125 000 Euro?,

Die Unklarheiten beziiglich der Finanzierung gesellschaftlicher Beteiligung fiihren nicht nur zu
einem Mangel an Transparenz, sondern untergraben auch das Vertrauen in die Wirksamkeit
und Integritat der Beteiligungsstrukturen. Eine umfassende Uberpriifung der Finanzierungs-
mechanismen ist daher unerlésslich, um sicherzustellen, dass die Mittel effektiv eingesetzt
werden und allen jungen Menschen zugutekommen.

Der Themenkomplex des Zwischenberichts verfehlt die Beriicksichtigung bereits existierender
Beteiligungsstrukturen und der umfangreichen Verwendung von Steuermitteln fiir spezifische
Beteiligungsformate. Dies konnte moglicherweise darauf zuriickzufiihren sein, dass keine
konkrete Auflistung oder aktuelle Datenlage vorliegt, wie es zahlreiche Berichte und Gutachten
zum ersten Themencluster wiederholt verdeutlicht haben.

Letztendlich sollte die Beteiligung der Kinder und Jugendlichen in Mecklenburg-Vorpommern
von finanzieller Unterstiitzung der Beteiligungsformate profitieren konnen, sofern eine
Evaluation deren Sinnhaftigkeit belegt. Steuermittel sollten nur dann verwendet werden, wenn
eine solche Unterstiitzung notwendig ist. Andernfalls missen auch andere Bereiche durch eine
Evaluation beleuchtet werden. Nur so kdnnen Beteiligungsformate sich nachhaltig entwickeln.

7.3 Mangelnde Konkretisierung und Finanzierung digitaler Beteiligungsangebote

Ein kritischer Punkt, der im Zwischenbericht hervorgehoben wird, betrifft die unzureichende
Konkretisierung und Finanzierung digitaler Beteiligungsangebote. Obwohl die Wichtigkeit
eines Ausbaus digitaler Angebote betont wird?®, bleiben wichtige Fragen offen: Wie genau soll
dies umgesetzt werden und wer bernimmt die Verantwortung daftir? Ebenso fehlen klare
Angaben zur Sicherstellung einer zuverlassigen Netzwerkinfrastruktur.

Bereits wéhrend der Corona-Pandemie war eine zuverldssige Netzwerkinfrastruktur nicht
gewadhrleistet und seitdem wurden keine wesentlichen Fortschritte in dieser Hinsicht erzielt
oder zumindest keine klare Agenda fir den Ausbau erstellt.

28 Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Sport Mecklenburg-Vorpommern, Bericht der Landesregierung zum
aktuellen Stand der politischen und gesellschaftlichen Beteiligung junger Menschen in Mecklenburg-
Vorpommern am 14. Mérz 2023, Kommissionsdrucksache 8/47, S. 8 ff.

2 Landtag Mecklenburg-Vorpommern 8. Wahlperiode, Darstellungsteil zum Ersten Zwischenbericht der
Enquete-Kommission ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern“ und Beteiligungsrad, Kommissionsdruck-
sache 8/86, S. 17.
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Auch im verabschiedeten Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz wird zwar die Bedeutung
digitaler Beteiligungsangebote anerkannt, jedoch fehlen verbindliche Verpflichtungen oder
Richtlinien fur ihre Umsetzung. Es besteht die Gefahr, dass bestimmte Gruppen von jungen
Menschen aufgrund von Zugangsbeschrankungen oder mangelnder Technologiekompetenz
ausgeschlossen werden.

Es ist dringend erforderlich, die Finanzierung und Umsetzung digitaler Angebote kritisch zu
uberprifen, um eine effektive Beteiligung junger Menschen sicherzustellen. Zudem muss eine
klare Agenda festgelegt werden, die den Zeitrahmen und die Verantwortlichkeiten flr die
digitale Weiterentwicklung, insbesondere im Bereich der Kinder- und Jugendbeteiligung, klar
definiert.

7.4 Herausforderung bei der Verknupfung von Bildung und Beteiligung

Die im Zwischenbericht geforderte Starkung der politischen und medialen Bildung von Kindern
und Jugendlichen steht im Gegensatz zur gleichzeitigen Forderung nach vermehrter Beteili-
gung, welche potenziell auf Kosten der Bildungszeit gehen konnte. Der Bericht betont: ,,Die
Bedeutung der Starkung der politischen und medialen Bildung von Kindern, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen sowohl innerhalb als auch auf3erhalb schulischer Einrichtungen wird
gleichermalien betont. MaBnahmen hierflir umfassen unter anderem die Schaffung wachsender
Freiraume fiir non-formale Bildung sowie die Etablierung auBerschulischer Bildungsorte.«3

Die PISA-Studie®! und der 1QB-Bildungstrend? zeigen eine kontinuierliche Abnahme der
Bildungsqualitét. Die Inkonsistenzen bei der Forderung nach mehr Freiraumen fir non-formale
Bildung auf Kosten der formalen Bildungszeit oder sogar auf Kosten der wertvollen Freizeit
der Kinder und Jugendlichen lassen vermuten, dass die Beteiligungsagenda moglicherweise
nicht hinreichend durchdacht ist und potenziell negative Auswirkungen auf die Bildungs-
chancen junger Menschen haben konnte. Eine ausgewogene Balance zwischen formaler
Bildung und Beteiligung ist daher unerldsslich, um die ganzheitliche Entwicklung junger
Menschen zu gewahrleisten.

Des Weiteren wird eine gesetzliche Verankerung von Jugendchecks gefordert, obwohl es
scheint, dass darliber uneinige Meinungen existieren. Eine klare Positionierung und Uber-
zeugende Argumentation beztiglich der Forderung nach gesetzlicher Verankerung sind daher
erforderlich, um Bedenken hinsichtlich der Umsetzbarkeit und Auswirkungen solcher
Mafnahmen anzusprechen.

Bei der Betrachtung dieses Aspektes des Zwischenberichtes wird erneut deutlich, wie wichtig
eine grundliche Evaluation fir den Prozess und die Weiterentwicklung von Beteiligung ist.
Ohne zu wissen, was wirklich nétig und sinnvoll ist, sollten keine MalRnahmen ergriffen
werden, die moglicherweise die Bildungszeit oder sogar die Freizeit von Kindern und Jugend-
lichen beeintrachtigen.

%0 Landtag Mecklenburg-Vorpommern 8. Wahlperiode, Darstellungsteil zum Ersten Zwischenbericht der
Enquete-Kommission ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern* und Beteiligungsrad, Kommissionsdruck-
sache 8/86, S. 17.

31 QOrganisation for Economic Co-operation and Development (OECD), PISA 2022 Country Notes Deutschland,
https://www.oecd.org/berlin/themen/pisa-studie/, https://www.oecd.org/berlin/themen/pisa-studie/.

32 Hrsg.: Petra Stanat, Stefan Schipolowski, Rebecca Schneider, Sebastian Weirich, Sofie Henschel und Karoline
A. Sachse, https://www.igb.hu-berlin.de/bt/BT2022/Bericht/.
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7.5 Diskrepanz zwischen Jugendpartizipation und tatsachlicher Beteiligung

Die Diskrepanz zwischen der proklamierten Jugendpartizipation und der tatsdchlichen Beteili-
gung junger Menschen in Mecklenburg-Vorpommern, bereits in Kapitel 5 ,,Die Enquete-
Kommission und das Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz® hervorgehoben, wird auch im
Zwischenbericht an mehreren Stellen deutlich. Trotz der erklarten Ziele der Enquete-
Kommission, eine inklusive Plattform flr junge Stimmen zu schaffen, offenbaren sich erheb-
liche Schwachen und Unstimmigkeiten in der Umsetzung.

Im Zwischenbericht wird betont, dass junge Menschen umfassende Mdglichkeiten zur Beteili-
gung erhalten sollten, unabhangig von ihrem Alter, ihrer Vielfalt und ihrem Hintergrund?2,
Diese Aussage steht im Gegensatz zum zuvor festgestellten ,,Dauerkrisenmodus®, in dem sich
viele Jugendliche befinden. Trotz der identifizierten psychischen Belastungen soll die Beteili-
gung vehement ausgebaut werden, was von der Fraktion der AfD kritisch betrachtet wird. Eine
genauere Analyse der Zusammenhénge, Auswirkungen und des Nutzens ist dringend erforder-
lich. Auch hier ist erneut das Thema ,,Evaluation* von wesentlicher Bedeutung.

Des Weiteren wird im Bericht erwéhnt, dass Jugendliche verstarkt gesetzliche Regelungen
fordern, um ihre Rechte konkret zu formulieren und zu sichern®*. Diese Feststellung wirft die
Frage auf, ob es tatsachlich die Jugendlichen selbst sind, die eine ,gesetzliche Regelung*
fordern, oder ob dies eher von den im Bericht berticksichtigten ,,Experten” bzw. Verbanden
ausgeht. Fur diese Annahme fehlen jedoch empirische Belege. Gutachten und Experten haben
bereits aufgezeigt, dass es in Mecklenburg-Vorpommern eine empirische Liicke bezuglich der
Kinder- und Jugendbeteiligung gibt. Auch Onlinebefragungen allein kdnnen nicht als aus-
reichende Grundlage dienen. Zudem waren die in der Enquete-Kommission angehorten
Jugendlichen bereits politisch aktiv oder in der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
engagiert. Daher ist diese Aussage aulierst fragwirdig und erfordert eine differenzierte Analyse
nach grindlicher Untersuchung.

Ein weiteres zentrales Beispiel fir diese Diskrepanz ist die Foérderung padagogischer Projekte
im Rahmen des Landesprogrammes ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam starken!“. Projekte
wie jene, die aus Mitteln des Bundesprogrammes ,,Demokratie leben!* des Bundesministeriums
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend finanziert werden, sollen demokratische Werte
vermitteln. Allerdings zeigt der Fall des Regisseurs Simon Marian Hoffmann die proble-
matische Umsetzung dieser Ziele. Hoffmann, bekannt als ,,Bildungsquerdenker®, hat durch
umstrittene Ansichten zur Schulpflicht und seine Néhe zu esoterischen und antidemokratischen
Ideologien Aufmerksamkeit erregt. Er verglich die Schulpflicht mit Zwangsprostitution und
bezeichnete die Schule als diktatorische Institution, die Kindern ihre Wiirde nimmt®. Trotz
dieser extremen Ansichten erhielt Hoffmann Fordermittel fiir sein Projekt ,,Bildungsgang®.

% Landtag Mecklenburg-Vorpommern 8. Wahlperiode, Darstellungsteil zum Ersten Zwischenbericht der
Enquete-Kommission ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern* und Beteiligungsrad, Kommissionsdruck-
sache 8/86, S. 19.

3 Landtag Mecklenburg-Vorpommern 8. Wahlperiode, Darstellungsteil zum Ersten Zwischenbericht der
Enquete-Kommission ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern* und Beteiligungsrad, Kommissionsdruck-
sache 8/86, S. 39 ff.

35 https://threadreaderapp.com/thread/1568871258795778048.

% https://www.spiegel.de/politik/demokratische-stimme-der-jugend-kevin-kuehnert-zu-besuch-bei-politesoteri-
kern-a-1483fb4d-ab0d-4c30-9c7¢-260391e19520.
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Hoffmann ist Griinder des Vereins ,,Demokratische Stimme der Jugend e. V.“%’, der sich als
esoterischer Politverein positioniert und durch extreme Positionen aufféllt. Hoffmanns
Verbindungen zu politischen GroRen wie der Bundesprasident Christian Wulff a. D. und
SPD-Politiker Kevin Kuhnert werfen Fragen zur Integritat der Projektforderung auf. Hoffmann
nutzte sein Netzwerk, um politische Grél3en fiir seine Zwecke zu vereinnahmen. Beispielsweise
trat er auf einem Seminar zu ,,Wiirde und Demokratie® mit Bundesprasident Christian Wulff
a. D. auf, wo er ein antidemokratisches Weltbild verbreitete®. Diese Verbindungen und die
Unterstutzung durch politische Eliten wie Wulff, Kiihnert und andere, wie die Abgeordnete der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Jamila Schafer, zeigen die problematische Néahe
zwischen politischer Elite und kontroversen Akteuren.

Der Riickzug der Kooperation mit Hoffmann durch die SPD erfolgte nicht aus moralischen
Bedenken, sondern aus Angst vor negativer Medienberichterstattung. Dieser Fall verdeutlicht
die Notwendigkeit einer strengeren Uberpriifung und Auswahl von Férderprojekten, um sicher-
zustellen, dass sie den demokratischen Grundwerten entsprechen und keine extremistischen
Ansichten fordern.

Ein weiteres Beispiel fir die Diskrepanz zwischen Anspruch und Wirklichkeit ist die
Bewertung von Organisationen wie ,,Fridays for Future“ und ,,Letzte Generation® im Zwischen-
bericht der Enquete-Kommission. Diese Organisationen werden als Beispiele fur basisdemo-
kratische Strukturen hervorgehoben. Diese Bewertung ist jedoch kritisch zu hinterfragen,
insbesondere im Lichte der Ausschlussforderung von Alexander Tschich, einem Mitglied der
Jungen Alternative (JA).

,Fridays for Future® und ,,Letzte Generation” haben sich durch Aktionen ausgezeichnet, die
kontroverse Reaktionen hervorriefen und nicht immer den demokratischen Grundprinzipien
entsprachen. Der Fall Tschich zeigt deutlich, dass diese Organisationen trotz ihrer prokla-
mierten basisdemokratischen Ideale nicht immer inklusiv und offen fur alle Meinungen und
politischen Richtungen sind. Der Ausschluss von Mitgliedern aufgrund ihrer politischen
Zugehdrigkeit steht im Gegensatz zu den Grundsétzen einer demokratischen Debattenkultur,
die Toleranz und Meinungsfreiheit einschlief3t.

Die genannten Beispiele illustrieren die Herausforderungen und Widerspriiche in der Umset-
zung von Jugendbeteiligung. Wahrend die Enquete-Kommission und das Landesprogramm
,Demokratie und Toleranz gemeinsam starken!* formell auf Partizipation und demokratische
Bildung abzielen, zeigen die konkreten Félle erhebliche Defizite in der praktischen Umsetzung.
Dies wirft die Frage auf, wie effektiv und authentisch die Beteiligungsprozesse tatsachlich sind
und welche MalRnahmen erforderlich sind, um eine wirklich inklusive und demokratische
Beteiligungskultur zu fordern.

Um diese Diskrepanz zu uberwinden, sind mehrere Malinahmen notwendig. Es muss eine
strengere Uberpriifung von Forderprojekten erfolgen, um sicherzustellen, dass sie den demo-
kratischen Grundwerten entsprechen. Zudem ist Transparenz und Integritat in der Projekt-
vergabe unabdingbar. Jugendorganisationen sollten Mechanismen entwickeln, um die
Meinungsvielfalt zu schitzen und sicherzustellen, dass keine Mitglieder aufgrund ihrer
politischen Ansichten ausgeschlossen werden.

37 https://www.bildungsgang-film.de/presse.
3 https://www.spiegel.de/politik/demokratische-stimme-der-jugend-kevin-kuehnert-zu-besuch-bei-politesote-
rikern-a-1483fb4d-ab0d-4c30-9¢7¢-26b391e19520.
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SchlieBlich sollten alle geforderten Projekte regelmafig und unabhangig evaluiert werden, um
ihre Wirkung und die Ubereinstimmung mit den Zielen des Programmes ,,Demokratie leben!*
zu Uberprufen.

Die genannten Félle verdeutlichen die Notwendigkeit, die Prinzipien von Demokratie und
Partizipation in der Praxis konsequenter umzusetzen und die Strukturen so zu gestalten, dass
sie tatsachlich alle jungen Menschen einbeziehen und fordern.

8.  Handlungsempfehlungen

Die kritische Analyse der Beteiligung junger Menschen in Mecklenburg-VVorpommern, wie sie
im Sondervotum der Fraktion der AfD deutlich wird, verdeutlicht einige entscheidende
Herausforderungen und Unstimmigkeiten. Basierend auf den vertretenen Positionen und den
aufgezeigten Defiziten ergeben sich folgende Handlungsempfehlungen:

1. Strengere Uberpriifung von Forderprojekten

Projekte, die aus Mitteln des Bundesprogrammes ,.Demokratie leben!* finanziert werden,
sollten einer strengeren Uberpriifung unterzogen werden, um sicherzustellen, dass sie den
demokratischen Grundwerten entsprechen und keine extremistischen oder antidemokratischen
Ansichten fordern. Der Fall des Regisseurs Simon Marian Hoffmann zeigt, wie wichtig es ist,
die Inhalte und Hintergriinde der geforderten Projekte sorgféltig zu prifen, um die Integritét
der Programme zu gewéhrleisten.

2.  Transparente Finanzierung gesellschaftlicher Beteiligung

Die Unstimmigkeiten beziglich der Finanzierung gesellschaftlicher Beteiligung missen
aufgeklart werden. Eine umfassende Uberpriifung der Finanzierungsmechanismen ist not-
wendig, um sicherzustellen, dass die Mittel effektiv eingesetzt werden und allen jungen
Menschen zugutekommen. Die finanzielle Unterstiitzung von Beteiligungsformen sollte sich an
einer fundierten Evaluation ihrer Sinnhaftigkeit orientieren, um eine nachhaltige Entwicklung
zu gewahrleisten.

3. Klare Agenda fiir digitale Beteiligungsangebote

Die unzureichende Konkretisierung und Finanzierung digitaler Beteiligungsangebote miissen
angegangen werden. Eine klare Agenda zur Sicherstellung einer zuverldssigen Netzwerk-
infrastruktur und zur Umsetzung digitaler Angebote ist erforderlich. Es ist entscheidend, den
Zeitrahmen und die Verantwortlichkeiten fir die digitale Weiterentwicklung, insbesondere im
Bereich der Kinder- und Jugendbeteiligung, klar zu definieren.
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4.  Balance zwischen Bildung und Beteiligung

Eine ausgewogene Balance zwischen formaler Bildung und Beteiligung ist unerlasslich, um die
ganzheitliche Entwicklung junger Menschen zu gewahrleisten. Es ist wichtig, mdgliche
negative Auswirkungen auf die Bildungschancen junger Menschen zu bericksichtigen und
sicherzustellen, dass Beteiligungsmalnahmen nicht auf Kosten der Bildungszeit oder der
wertvollen Freizeit gehen. Gesetzliche Verankerungen sollten durch eine differenzierte Analyse
und Berucksichtigung der Bedurfnisse junger Menschen erfolgen.

5. Empirische Grundlagen fiir Jugendbeteiligung schaffen

Die Diskrepanz zwischen den Bedirfnissen der Jugendlichen und den Schlussfolgerungen der
Landesregierung sowie des Berichts erfordert eine genauere Analyse der Zusammenhénge,
Auswirkungen und des Nutzens von Beteiligungsmalinahmen. Es ist wichtig, empirische
Licken beziglich der Kinder- und Jugendbeteiligung zu schlieBen und eine differenzierte
Analyse vorzunehmen, bevor gesetzliche Regelungen getroffen werden. Eine umfassende
Evaluation ist daher unerldsslich, um sicherzustellen, dass Beteiligungsformate den tatsach-
lichen Bedirfnissen und Anliegen junger Menschen gerecht werden.

6.  Forderung einer inklusiven Debattenkultur

Jugendorganisationen sollten Mechanismen entwickeln, um die Meinungsvielfalt zu schitzen
und sicherzustellen, dass keine Mitglieder aufgrund ihrer politischen Ansichten ausgeschlossen
werden. Der Ausschluss von Mitgliedern, wie im Fall von Alexander Tschich, widerspricht den
Grundsétzen einer demokratischen Debattenkultur und muss vermieden werden, um eine echte
basisdemokratische Struktur zu gewéhrleisten.

7. Transparenz und Integritét in der Projektvergabe

Es muss sichergestellt werden, dass die Vergabe von Fordermitteln transparent und nach-
vollziehbar erfolgt. Die Auswahlkriterien sollten 6ffentlich gemacht und die Entscheidungen
gut dokumentiert werden. Dies wird dazu beitragen, das Vertrauen in die Forderprogramme zu
starken und sicherzustellen, dass nur Projekte unterstiitzt werden, die den demokratischen
Werten entsprechen.

8.  Regelmaliger Entwicklungsbericht der Kinder- und Jugendbeteiligung

Ein regelmaRiger Entwicklungsbericht der Kinder- und Jugendbeteiligung muss erstellt
werden. Dieser Bericht sollte Informationen tber die tatsachlich vorhandenen Beteiligungs-
maoglichkeiten fur Kinder und Jugendliche in allen Kommunen des Landes, die Nutzung dieser
Angebote, statistische Daten und Fakten zu den beteiligten Kindern und Jugendlichen, den
Zeitaufwand fur die Beteiligung, Griinde fir die Teilnahme oder Nichtteilnahme, Wirkung der
Beteiligung auf Entscheidungsprozesse, Langzeitfolgen der Beteiligung fiir die personliche
Entwicklung, Einfluss auf politische Entscheidungen und einen Vergleich der Beteiligung von
verschiedenen Bevolkerungsgruppen enthalten.
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Der Entwicklungsbericht dient der Evaluation der Wirksamkeit der Kinder- und Jugend-
beteiligungsgesetzgebung und soll die Grundlage fir die Weiterentwicklung und Anpassung
der Beteiligungsstrukturen und -angebote sein. Er sollte 6ffentlich zuganglich gemacht werden
und den relevanten Akteuren in der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Offentlichkeit zur
Verfligung stehen.

9.  Schlussbemerkung

Das Sondervotum der Fraktion der AfD zum Ersten Zwischenbericht zur Beteiligung junger
Menschen in Mecklenburg-Vorpommern bietet eine ungeschminkte Analyse der aktuellen
Situation und legt dabei schonungslos die Schwachstellen und Widerspriiche in den
bestehenden Beteiligungsstrukturen offen.

Von der uneinheitlichen Ambivalenz zwischen der Anerkennung der Belastungen junger
Menschen und der Forderung nach mehr Beteiligung bis hin zu undurchsichtigen Finanzie-
rungsmechanismen fir gesellschaftliche Teilhabe zeigt das Sondervotum auf, dass Handlungs-
bedarf besteht, um die Beteiligung junger Menschen gerechter und effektiver zu gestalten.

Die Empfehlungen des Sondervotums rufen dazu auf, die Beteiligungsagenda differenzierter
zu betrachten und eine ganzheitliche Herangehensweise zu verfolgen, die sowohl die
Belastungen als auch die Bedirfnisse der Jugendlichen angemessen berucksichtigt.

Transparenz, Effektivitat und eine klare Agenda fir digitale Beteiligungsangebote werden als
Schliissel zur Gewihrleistung einer nachhaltigen Jugendbeteiligung identifiziert. Zudem wird
betont, dass eine ausgewogene Balance zwischen Bildung und Beteiligung unerl&sslich ist, um
die Zukunftschancen junger Menschen nicht zu gefahrden.

Das Sondervotum schlieBt mit dem Appell zur dringenden Uberarbeitung und Neuausrichtung
der Beteiligungsstrategien, um sicherzustellen, dass die Stimmen der Jugendlichen gehért und
ihre Bedirfnisse ernst ggnommen werden. Die Zukunftsfahigkeit unseres Bundeslandes hangt
mafgeblich davon ab, wie wir die Jugend heute einbinden und unterstiitzen.

Es ist an der Zeit, die Erkenntnisse dieses Sondervotums als Impuls fur eine konstruktive

Weiterentwicklung der Jugendbeteiligung zu nutzen und so eine gerechtere und zukunfts-
fahigere Gesellschaft zu schaffen.
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Kommissionsdrucksache 8/74
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- Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Sport, 20. November 2022, Drese: Kinder haben
ein Recht auf Forderung und Beteiligung (Pressemeldung), https://www.regierung-
mv.de/Landesregierung/sm/Aktuell/?id=185929&processor=processor.sa.pressemitteilung,
abgerufen am 28. Mérz 2024

- Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Sport, 19. Juli 2023, Land ermdglicht breite
Beteiligung bei Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz (Pressemeldung), https://www.regie-
rung-mv.de/Landesregierung/sm/Aktuell/?id=192986&processor=processor.sa.pressemit-
teilung, abgerufen am 28. Mérz 2024

- Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Sport, 17. Oktober 2023, Jugendbeteiligungs- und
Vielfaltsgesetz: Mecklenburg-Vorpommern starkt Mitsprache an politischen Prozessen
(Pressemeldung), https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/sm/Aktuell/?id=195541-
&processor=processor.sa.pressemitteilung, abgerufen am 28. Marz 2024

- Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Sport, Bericht der Landesregierung zum aktuellen
Stand der politischen und gesellschaftlichen Beteiligung junger Menschen in Mecklenburg-
Vorpommern am 14. Marz 2023, Kommissionsdrucksache 8/47

- Organisation for Economic Cooperation and Development, PISA 2022 Country Notes
Deutschland, https://www.oecd.org/berlin/themen/pisa-studie/, abgerufen am
28. Mérz 2024

- Stanat, P., Schipolowski, S., Schneider, R., Weireich, S., Henschel, S., Sachse, K. A. (Hrsg.),
IQB-Bildungstrend 2022, sprachliche Kompetenzen am Ende der 9. Jahrgangsstufe im
dritten Landervergleich, https://www.igb.hu-berlin.de/bt/BT2022/Bericht/, abgerufen am
28. Mérz 2024

- Thread Reader, QReX Recherche, 2022, https://threadreaderapp.com/thread/-
1568871258795778048, abgerufen am 12. April 2024

- Wolf, Thembi, Spiegel Politik, Kevin Kihnert zu Besuch bei Polit-Esoterikern ,,Demo-
kratische Stimme der Jugend®, https://www.spiegel.de/politik/demokratische-stimme-der-
jugend-kevin-kuehnert-zu-besuch-bei-polit-esoterikern-a-1483fb4d-ab0d-4¢30-9c7c-
26b391e19520, abgerufen am 12. April 2024

9.3 Sondervotum der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und des nicht parlamentarischen
Mitgliedes Miriam Rakel

Danksagungen

Die Arbeit von Enquete-Kommissionen ist in besonderem Malie gepragt von vertrauensvoller,
demokratischer, faktenbasierter und uberparteilicher Kooperation. Daher sollen Danksagungen
an dieser Stelle einen angemessenen Raum erhalten.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und das nicht parlamentarische Mitglied
Miriam Rakel bedanken sich ganz besonders bei den vielen jungen Menschen, die sich auf sehr
unterschiedliche Art und Weise personlich in die Arbeit der Enquete-Kommission und im
Beteiligungsprozess #mitmischenMV eingebracht haben. Als nicht parlamentarische
Mitglieder in der Enquete-Kommission, als Teil der Schulklassen, die Vortrdge vorbereitet
haben, durch eine Beteiligung auf der Homepage von #mitmischenMV oder mit der Teilnahme
an einer der Jugendkonferenzen — Hunderte junge Menschen prasentierten ihre Sichtweisen und
engagierten sich fur ihre eigenen Forderungen und die Interessen junger Menschen in
Mecklenburg-Vorpommern insgesamt.
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Damit haben die Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen einen umfassenden Einblick
in ihre Lebenswelten ermdglicht und einen groRen Teil zu den Ergebnissen der Arbeit der
Enquete-Kommission beigetragen. Danke!

Auch den Dutzenden Expertinnen und Experten aus der Wissenschaft und aus der praktischen
Arbeit mit Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die der Kommission mit ihren
schriftlichen Stellungnahmen, in den Anhdrungen und auch abseits dessen im direkten Kontakt
stets unterstltzend zur Verfigung standen, mochten wir an dieser Stelle einen umfassenden
Dank aussprechen.

Die vielfaltigen fundierten Expertisen waren eine zentrale Grundlage des Erkenntnisprozesses
der Kommission und uns ist bewusst, wie viel Zeit diese Stellungnahmen und Zuarbeiten neben
dem Tagesgeschaft in Anspruch nehmen. Danke, dass Sie sich diese Zeit immer wieder
nehmen.

Ob Onlinebeteiligung uber #mitmischenMV, Jugendkonferenzen vor Ort, Sitzungsprotokoll
oder Terminibersicht — auf das Team im Sekretariat der Kommission war und ist stets Verlass
und den Mitarbeitenden gebuhrt unser herzlicher Dank fur die sehr engagierte und erfolgreiche
Arbeit der letzten Jahre. Ohne dieses motivierte Team wére es unmdglich, das ausgegebene
Ziel der Kommission zu erreichen, junge Menschen proaktiv und umfassend in die Kommis-
sionsarbeit einzubinden. Trotz aller Limitationen bei Ressourcen und Auftragserteilung und
trotz allen Optimierungspotenzials beziglich der Beteiligungsformate und der angesprochenen
Alterskohorten gelingt es dem Sekretariat, einen bundesweit bisher einmaligen Prozess
umzusetzen.

Ebenso moéchten wir den Fraktionen der SPD, CDU, DIE LINKE und FDP und den
demokratischen, nicht parlamentarischen Mitgliedern der Kommission danken, mit denen nach
langen, fur alle Beteiligten an unterschiedlichen Stellen auch schwierigen Verhandlungen gute
gemeinsame Handlungsempfehlungen zum ersten Themencluster ,,Gesellschaftliche und
politische Beteiligung junger Menschen® vorgelegt werden konnten. Alle demokratischen
Abgeordneten und nicht parlamentarischen Mitglieder der Kommission haben vielfach
bewiesen, dass sie sich aufrichtig fur die bestmoglichen Lebensbedingungen junger Menschen
einsetzen und fur eine demokratische Einigung zum Wohle dieser auch dazu bereit sind,
Kompromisse einzugehen.

Vorbemerkungen

In den Handlungsempfehlungen zum ersten Themencluster der Enquete-Kommission ,,Jung
sein in Mecklenburg-Vorpommern* sind zahlreiche wesentliche Malinahmen zur Verbesserung
der birgerschaftlichen und demokratischen Teilhabe und Teilnahme junger Menschen im Land
zusammengefasst und diese werden von den demokratischen Fraktionen im Landtag
gemeinsam getragen. Das ist ein starkes Signal fir mehr Beteiligung von Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen in Mecklenburg-Vorpommern und wir begriRen diese Einigung
ausdriicklich. Die politischen Bewertungen der aktuellen Lage junger Menschen in
Mecklenburg-Vorpommern und die daraus zu ziehenden Schlisse sind trotz vieler aner-
kennenswerter Gemeinsamkeiten auch unter den Demokratinnen und Demokraten teils sehr
unterschiedlich.
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Aus diesem Grund legen wir dieses Sondervotum vor, in welchem die inhaltlichen Schluss-
folgerungen und Forderungen aufgefiihrt werden, die wir fiir zentral halten, die sich aber nicht
in den mit den Fraktionen der SPD, CDU, DIE LINKE und FDP gemeinsam erarbeiteten
Handlungsempfehlungen wiederfinden.

Die Fraktion der AfD hat in tber zwei Jahren keinen einzigen relevanten inhaltlichen Beitrag
zur Arbeit der Kommission geleistet. Die Position der Fraktion der AfD, dass die Interessen
von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen am besten durch deren Eltern und nicht
durch die jungen Menschen selbst wahrgenommen werden konnten, steht fachlichen Erkennt-
nissen und dem Ziel der Arbeit der demokratischen Mehrheit in der Enquete-Kommission
diametral entgegen. Die Fraktion der AfD im Landtag Mecklenburg-Vorpommern weigert sich
zudem, wie auch andernorts, eine glaubhafte Distanzierung vom Rechtsextremismus vorzu-
nehmen. Im Gegenteil pflegen Mitglieder der Fraktion der AfD Kontakte in die rechtsextreme
Szene und versuchen, mit ihrer Rhetorik und ihrem Handeln antidemokratische Entwicklungen
zu befordern. Aus diesen Grinden gab und gibt es in der Enquete-Kommission keinerlei
Zusammenarbeit der demokratischen Fraktionen der SPD, CDU, DIE LINKE, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und FDP mit der Fraktion der AfD. Wir danken den anderen demokratischen
Fraktionen und nicht parlamentarischen Mitgliedern fir diesen Weg und betrachten das
Vorgehen als erfolgreich und als gutes Beispiel. Die Fraktion der AfD wurde nicht normalisiert
und sie konnte ihre Strategien zur Delegitimierung demokratischer Institutionen und zur
Verbreitung von Verunsicherung, Hass und Desinformation nicht umsetzen. Nie wieder ist
jetzt!

Inhaltliche Forderungen

Wir begrufRen die gemeinsamen Handlungsempfehlungen der demokratischen Fraktionen und
der nicht parlamentarischen Mitglieder der Kommission. Besonders erfreulich ist, dass sich die
zentralen Forderungen der Fraktion BUNDNIS 90/DIEGRUNEN nach einer Stiarkung der
Anerkennung junger Menschen, nach einem regelmaRigen Lebenslagenbericht, nach mehr
Transparenz und einer dauerhaften, dynamisierten und bedarfsgerechten Finanzierung aller
Strukturen der Arbeit flir junge Menschen sowie nach einer regelmaiigen Evaluierung in diesen
Handlungsempfehlungen wiederfinden.

Wir kritisieren zugleich, dass sich wesentliche Erkenntnisse und Forderungen, die von
Expertinnen und Experten und von jungen Menschen im Rahmen des Erkenntnisprozesses im
Themencluster 1 vorgebracht wurden, nicht oder nicht konkret bzw. umfassend genug in den
geeinten Handlungsempfehlungen wiederfinden. Auch haben die Fraktionen der SPD und
DIE LINKE ihre Landtagsmehrheit bisher nicht genutzt, um den selbst formulierten Forde-
rungen gerecht zu werden. Beim Beschluss des Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetzes,
welches durchaus einen Schritt in die richtige Richtung darstellt, wurden leider auch viele
Chancen vertan. Auch hétte es bereits zur letzten Haushaltsberatung die Moglichkeit gegeben,
die Finanzierung eines ersten Berichtes Uber die Lebenslagen junger Menschen durch
Zustimmung zu einem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abzusichern.

Uber den Konsens der Handlungsempfehlungen der Fraktionen der SPD, CDU, DIE LINKE,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP und Uber die jingst vom Landtag verabschiedete
Fassung des Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetzes hinaus fordert die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE  GRUNEN zur gesellschaftlichen Beteiligung und zur politischen
Mitwirkung junger Menschen in Mecklenburg-Vorpommern konkret:
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Echte Verbindlichkeit der Beteiligungsrechte fur alle jungen Menschen auf allen
politischen Ebenen

Um den berechtigten Interessen junger Menschen gerecht zu werden und um die seit 1992 durch
den Deutschen Bundestag ratifizierte UN-Kinderrechtskonvention, insbesondere deren Artikel
12, in Mecklenburg-Vorpommern angemessen umzusetzen, sind verbindliche Muss-
Regelungen zur Beteiligung und Mitwirkung aller jungen Menschen bis zu einem Alter von 26
Jahren sowohl fur die Landesebene als auch fir die kommunalpolitische Ebene einzufiihren.
Dies ist auch ein elementarer Schritt zur Schaffung ungleichwertiger Lebensverhéltnisse fur
alle jJungen Menschen in allen Regionen des Landes.

Die Beteiligungsrechte fir die kommunale Ebene sind aus dem Kinder- und Jugend-
beteiligungsgesetz (KiJuBG M-V) zu l6sen und mit verbindlichen Muss-Regelungen in der
Kommunalverfassung zu verankern. Dass von einer solchen sinnvollen Verortung trotz einer
entsprechenden gangigen Praxis in anderen Bundesléandern und trotz des Bekenntnisses dazu
im Koalitionsvertrag von SPD und DIE LINKE abgewichen wurde, ist aus fachlichen
Gesichtspunkten nicht erklarbar und gehort korrigiert.

Das Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz (KiJuBG M-V) muss zudem so novelliert werden,
dass dort eine verbindliche, umfassende und konkrete Beteiligung und Mitwirkung fur alle
jungen Menschen an allen landespolitischen Vorhaben, die ihre Interessen aus ihrer Sicht
berthren, ermdglicht und gefordert wird. Wie auch von den entsprechenden Fachverbanden
angemahnt, sind die Ombudsstellen aufgrund des fehlenden direkten fachlichen Bezugs zur
gesellschaftlichen und politischen Beteiligung und Mitwirkung in andere Regelwerke zu
uberflhren.

Trotz wiederholter Thematisierung und Beantragung durch die Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN st es weder im aktuellen Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz noch in den
geeinten Handlungsempfehlungen gelungen, eine angemessene Beriicksichtigung junger
Erwachsener zwischen 18 und 26 Jahren abzubilden. Dies ist auch deshalb nicht nachvoll-
ziehbar, weil sowohl die Regelungen im Sozialgesetzbuch dies vorsehen als auch die wissen-
schaftliche Erkenntnislage eindeutig zeigt, dass diese Altersgruppe besonders zu beriick-
sichtigen ist. Dieser Missstand muss aus unserer Sicht dringend korrigiert werden, damit die
berechtigten besonderen Bedarfe junger Erwachsener auch im Hinblick auf die gesellschaft-
liche und politische Beteiligung in Mecklenburg-Vorpommern anerkannt und mit konkreten
Madglichkeiten, sich einzubringen und mitzugestalten, geftllt werden.

Woabhlrecht ab 14 Jahren

Wir setzen uns daflr ein, das Wahlrecht so zu andern, dass junge Menschen bereits ab einem
Alter von 14 Jahren aktiv an Landes- und Kommunalwahlen teilnehmen durfen. Die wissen-
schaftliche Forschung zeigt, dass spétestens ab einem Alter von 14 Jahren die notwendigen
kognitiven Fahigkeiten vorhanden sind, Wahlentscheidungen zu treffen und die Auswirkungen
dieser Entscheidungen zu verstehen. Mit einer solchen Anderung kénnen noch mehr junge
Menschen noch friiher bei Wahlen, den wichtigsten politischen Weichenstellungen in unserer
Demokratie, mitentscheiden. Sie sind aufgrund ihres Lebensalters auch am langsten von den
Konsequenzen betroffen.
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Beauftragte und Beauftragter der Landesregierung fur junge Menschen

Uber die Formulierungen bei der Handlungsempfehlung ,,Junges Ehrenamt braucht Hauptamt*
hinaus fordern wir die konkrete Etablierung einer Beauftragten bzw. eines Beauftragten der
Landesregierung fir junge Menschen. Der bzw. die Beauftragte soll unter anderem auch als
direkte Ansprechperson fiir junge Menschen, fur Jugendverbande und fir die kommende
Geschaftsstelle zur Kinder- und Jugendbeteiligung fungieren und, neben weiteren Aufgaben,
eine zentrale Schnittstelle in der Beteiligungslandschaft fir junge Menschen in Mecklenburg-
Vorpommern bilden. Um wirksam zu werden, braucht die bzw. der Beauftragte fur junge
Menschen einen klaren Auftrag und verbindliche Befugnisse.

Starkes, handlungsféahiges Landesjugendamt

Dass es fur eine effektive und funktionierende Kinder- und Jugendhilfe in Mecklenburg-
Vorpommern ein starkes Landesjugendamt, das seine Aufgaben bedarfsgerecht erfillt, einen
handlungsfahigen Landesjugendhilfeausschuss sowie eine strategische Landesjugendhilfe-
planung braucht, wurde interfraktionell in den Handlungsempfehlungen festgehalten. Aus
unserer Sicht sind die gewahlten Formulierungen jedoch nicht geeignet, die gebotene
Dringlichkeit darzustellen oder eine ausreichend konkrete Empfehlung zur Lésung dieses
zentralen Problems abzugeben. Die deutschlandweit einmalige Teilung der Aufgaben zwischen
Land und kommunaler Ebene, fur deren Erfullung sich die Verantwortung wechselseitig
zugeschoben wird, gilt es, umgehend zu tberwinden. Das Aufgabenzuordnungsgesetz muss
daher dringend dahingehend geéndert werden, dass die Zustandigkeiten nach § 85 SGB VII|I
bei einem Uberodrtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und auf der Landesebene vereint
werden. Zudem ist die Finanzierung der Aufgabenerfillung dauerhaft, bedarfsgerecht und
dynamisiert zu gewéhrleisten.

Sonstige Anmerkungen

Fehlende Beteiligung junger Menschen und Missachtung der Kommissionsarbeit durch
die Landesregierung

Das legislative Verfahren zum Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz (KiJuBG M-V) wurde
durch die Landesregierung ohne jede strukturierte, direkte Beteiligung der davon betroffenen
Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen durchgefiihrt. Es wurde ein Kinder- und
Jugendbeteiligungsgesetz erarbeitet, ohne seitens des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit
und Sport auch nur ein Kind oder eine Jugendliche bzw. einen Jugendlichen zu beteiligen. Am
Tag der Kinderrechte im November 2022 erklérte die Ministerin fiir Soziales, Gesundheit und
Sport Stefanie Drese noch, dass die Erkenntnisse der Enquete-Kommission aus der Beteiligung
der Kinder und Jugendlichen in den ,,Gesetzschreibungsprozess* einflieRen wirden. Anfang
des Jahres 2023 sicherten Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Sport und Landesregierung
zu, dass sowohl der Beteiligungsprozess fur junge Menschen #mitmischenMV als auch das
beauftragte Gutachten des Deutschen Jugendinstitutes abgewartet werden wirden, bevor
weitere Schritte unternommen werden.
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Diese Zusagen wurden allesamt gebrochen, die UN-Kinderrechtskonvention wurde durch die
Landesregierung zwar hiufig benannt, aber nicht angemessen beriicksichtigt. Die Enquete-
Kommission erhielt zudem entgegen vorheriger, anderslautender Zusicherungen der Landes-
regierung, die Kommissionsergebnisse abzuwarten, erst auf aktives Betreiben der Kommission
die Gelegenheit, den Gesetzentwurf im hierzu ungewdhnlichen Verfahren der Verbands-
anhorung zu kommentieren und die Losungsvorschldge des Beteiligungsprozesses sowie die
Erkenntnisse des wissenschaftlichen Prozesses zur weiteren Nutzung zu dokumentieren und
einzuspeisen. Obwohl diese Zuarbeit rechtzeitig und umfassend erfolgte sowie vielféltige,
konkrete und gut begrindete Vorschlage durch die Kommission unterbreitet wurden, gab es
keinerlei entsprechende Anpassungen des ins parlamentarische Verfahren eingebrachten
Entwurfes der Regierung. Ein solch respektloser Umgang einer Landesregierung mit den
Rechten junger Menschen und mit einer Enquete-Kommission des Parlaments darf sich nicht
wiederholen.

Ausbauféhige Vielfalt der Beteiligungsformate

Bis heute bleiben Fragen nach der Relation von Vielfalt, Attraktivitat und Reichweite der
Beteiligung junger Menschen weitestgehend unbeantwortet. VVorhandene Kapazitaten sind
durch Strukturabbau, Personalmangel und fehlende politische Unterstiitzung stark belastet. In
einer der frihesten Anhérungen der Kommission zur gesellschaftlichen Beteiligung und zur
politischen Mitwirkung junger Menschen in Mecklenburg-Vorpommern am 4. November 2022
meldete sich das nicht parlamentarische Mitglied, die damals 18-jahrige Miriam Rakel, wie
folgt zu Wort:

,,Ich wollte am Anfang die Frage stellen, ob es uns wirklich am Willen zur politischen
Partizipation mangelt, von den Jugendlichen, oder ob es an der fehlenden Anpassung der
Strukturen und Institutionen, die es schon gibt, liegt. Und da sehe ich eher den zweiten Punkt.
Das hat sich jetzt teilweise schon beantwortet, aber worauf ich Sie eigentlich nochmal
hinweisen mdchte, ist, dass wir viele Angebote haben, wir haben aber keine vielfaltigen
Angebote. Die Jugendlichen, die sich gerade nicht beteiligen, beteiligen sich nicht deshalb
nicht, weil sie nicht Lust haben oder weil sie nicht die Problematiken sehen, die wir gerade in
der Welt haben, sondern sie beteiligen sich nicht, weil es keine Strukturen gibt, in denen sie
politisch arbeiten wollen.«

Dieser Mangel an Vielfalt in den Angeboten muss aus unserer Sicht umgehend beseitigt werden.
Die vorhandenen Strukturen und Verbande leisten Beachtliches, aber es braucht
staatlicherseits deutlich mehr und héhere Férderungen, mehr Personal, mehr Raumlichkeiten
und mehr verbindliche Mitgestaltungsmaoglichkeiten fiir alle jungen Menschen, sodass eine
Vielfalt der Beteiligung erst moglich wird. Damit junge Menschen in Mecklenburg-
Vorpommern selbstbestimmt aufwachsen und alle Chancen nutzen kdnnen, die das Leben fur
sie bereit halt. «
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