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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Ausschusses fir Inneres, Bau und Digitalisierung (2. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 8/3388 -

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Kommunalverfassungsrechts

A Problem und Ziel

Nachdem am 23. Februar 1994 die ersten Bestimmungen der Kommunalverfassung fur das
Land Mecklenburg-Vorpommern (Kommunalverfassung) in Kraft getreten sind und die
Kommunalverfassung am 12.Juni 1994, dem Tag der ersten Kommunalwahlen in
Mecklenburg-Vorpommern, endgultig das Gesetz ber die Selbstverwaltung der Gemeinden
und Landkreise in der DDR abgeldst hat, ist diese trotz mehrfacher und zum Teil auch
umfangreicher Anderungen seit fast dreilig Jahren im Kern unverandert geblieben.

In den vergangenen Jahren hat sich gezeigt, dass die zuletzt vor mehr als zehn Jahren novellierte
Kommunalverfassung insbesondere im Bereich der Mitwirkung und Teilhabe noch weiter
verbessert werden kann.

Die mit dem Gesetz zur Aufrechterhaltung der Handlungsféhigkeit der Kommunen wéhrend
der SARS-CoV-2-Pandemie vom 28. Januar 2021 und mit seinen Folgeregelungen geschaffene
Madglichkeit, eine kollegiale Meinungsbildung und Entscheidungsfindung mittels digitaler
Konferenztechnik auch ohne unmittelbare persdnliche Anwesenheit am gleichen Ort zu
vollziehen, kann ganz wesentlich zu einer besseren Vereinbarkeit von familidren und beruf-
lichen Verpflichtungen beitragen. Zudem wird eine digitale Partizipation an kommunalen
Entscheidungsprozessen zunehmend in der Breite der Bevolkerung als selbstverstéandlich
vorausgesetzt. Die Kommunalverfassung sieht diese Moglichkeiten bisher nicht vor.
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Ein weiterer Aspekt, auf den die derzeit geltende Kommunalverfassung noch nicht in
hinreichender Weise eingeht, ist der in vielen Kommunen bestehende Wille nach einer
verstarkten Einbindung von Beirdten und ahnlichen Gremien in den Willensbildungsprozess.

Von der kommunalen Seite wurde vorgetragen, dass sowohl die erstmalige Besetzung als auch
die Nachbesetzung frei gewordener Sitze in Ausschussen und anderen Gremien, beispielsweise
in Aufsichtsraten kommunaler Unternehmen und Einrichtungen, insbesondere in gréfieren
Vertretungsorganen, nach den derzeit geltenden Regelungen immensen zeitlichen Aufwand
hervorruft und ein groRes Konfliktpotenzial birgt.

Daruiber hinaus hat die Diskussion in der Arbeitsgruppe aus Vertretern der kommunalen und
Landesebene offenbart, dass in einigen Bereichen der Kommunalverfassung ungewollte
Regelungsliicken oder anderweitige Unklarheiten bestehen, die sowohl bei den Kommunen als
auch bei den Rechtsaufsichtsbehdrden zu Problemen in der Anwendung des Gesetzes flhren.

Die geltenden Hochstaltersgrenzen fir die Waéhlbarkeit von hauptamtlichen Birger-
meisterinnen und Burgermeistern sowie Landratinnen und Landraten haben sich als nicht mehr
zeitgemald erwiesen.

B Losung

Artikel 1 des Gesetzentwurfes ermoglicht es den Gemeinden, Landkreisen, Amtern und
Zweckverbénden erstmals, unabhangig von einer pandemischen Notsituation eigenverant-
wortlich zu entscheiden, ob Mitglieder des Vertretungsorgans, der Ausschiisse und der
Ortsteilvertretungen unter Anwendung von Videokonferenztechnik an Sitzungen dieser
Gremien teilnehmen diirfen. Mit Artikel 2 wird gleichzeitig § 2 des Gesetzes zur Aufrecht-
erhaltung der Handlungsféahigkeit der Kommunen wéhrend der SARS-CoV-2-Pandemie ab
dem Jahr 2023 und zur Gewadhrleistung der Versorgungssicherheit mit Energie vom
19. Dezember 2022 aufgehoben.

Des Weiteren wird erstmals die bereits bisher im Rahmen der Organisationshoheit bestehende
Befugnis normiert, Beirdate mit dem Ziel zu bilden, die besonderen Belange einzelner
Bevolkerungsgruppen, wie beispielsweise Kinder und Jugendliche, Seniorinnen und Senioren,
Menschen mit Behinderung oder Menschen mit Einwanderungsgeschichte, bei der eigen-
verantwortlichen Regelung der Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft noch besser
bertcksichtigen zu koénnen. Zudem werden verbindliche Beteiligungsmdoglichkeiten
und -rechte von Beirdten unmittelbar geregelt bzw. den Kommunen dazu eigene Regelungs-
befugnisse in der Hauptsatzung eingeraumt.

Ferner sieht der Entwurf eine Abkehr von den bisher fur die Besetzung von Gremien
vorgesehenen Verhéltniswahlen vor. Sofern sich die Fraktionen und Zahlgemeinschaften einer
Vertretung nicht einvernehmlich auf eine bestimmte Besetzung beispielsweise eines
Ausschusses oder eines Aufsichtsrates verstandigen kdnnen, werden die zustehenden Sitze auf
die Fraktionen und Z&hlgemeinschaften nach ihrem Stérkeverhéltnis verteilt. Die Personen,
welche die so zugewiesenen Sitze besetzen, werden von den Fraktionen und Z&hlgemein-
schaften benannt. Dies vermeidet aufwendige Wahlen und gewahrleistet die verfassungs-
rechtlich gebotene Spiegelbildlichkeit der Mehrheitsverhaltnisse in der Vertretung und in den
Ausschissen durchgéngig.
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Mit Artikel 4 werden die bisherigen Hochstaltersgrenzen fir die Wahlbarkeit zur hauptamt-
lichen Burgermeisterin oder zum hauptamtlichen Blirgermeister sowie zur Landratin oder zum
Landrat in Gestalt des vollendeten 60. Lebensjahres bei erstmaliger und des 64. Lebensjahres
bei erneuter Wahl gestrichen.

Daneben beinhaltet der Gesetzentwurf im Interesse der Rechtssicherheit eine Vielzahl von
Klarstellungen und Erganzungen. Diese betreffen vorwiegend das innere Kommunal-
verfassungsrecht, in Teilen aber auch das Haushaltsrecht, das Vermdgensrecht, das Recht der
wirtschaftlichen Betatigung und jenes der interkommunalen Zusammenarbeit sowie Einzel-
probleme in Regelungsbereichen auRerhalb der Kommunalverfassung, wie z. B. das Stral3en-
und Wegegesetz und das Landeswassergesetz.

Der Ausschuss fur Inneres, Bau und Digitalisierung (Innenausschuss) empfiehlt Anderungen in
Artikel 1 sowie im Ubrigen die unverdnderte Annahme des Gesetzentwurfes der Landes-
regierung auf Drucksache 8/3388.

Der Beschluss des Ausschusses sieht vor, den Katalog derjenigen Regelungen in der Haupt-
satzung, die unmittelbar mit der Beschlussfassung tiber die Hauptsatzung oder ihre Anderung
wirksam werden, um die innergemeindlichen Kompetenzentscheidungen erweitert, die durch
die neuen Regelungen in 8 22 Absatz 4a und § 38 Absatz 2 Satz 5 ermdglicht werden. Zudem
soll den Einwohnerinnen und Einwohnern ermdglicht werden, unter bestimmten \Voraus-
setzungen die Durchfuhrung einer Einwohnerversammlung in einer allgemein bedeutsamen
Angelegenheit der Gemeinde zu erzwingen. Ferner spricht sich der Ausschuss dafur aus, die
Madglichkeit fur die Gemeindevertretung zu schaffen, soweit dem gesetzlich nichts entgegen-
steht, es bei der Bestellung in das Ehrenamt oder in die ehrenamtliche Tatigkeit zuzulassen,
dass die bestellte Person das Amt niederlegen oder die Tatigkeit aufgeben kann, ohne dass es
einer Abberufung bedarf. Dies kann die Bereitschaft zur freiwilligen Ubernahme derartiger
Funktionen steigern. Gleichzeitig wird sichergestellt, dass Ehrendmter und ehrenamtliche
Tatigkeiten nicht einseitig niedergelegt werden kénnen. Damit mittels Bild- und Tonuber-
tragung an der Sitzung teilnehmende Mitglieder der Gemeindevertretung auch dann Kenntnis
von Fragen, Anregungen und Vorschlagen erlangen, die Einwohnerinnen und Einwohner, die
einer Ubertragung nicht zugestimmt haben, in der Fragestunde unterbreitet haben, erlangen,
soll dem Vorsitzenden in diesen Fallen ein Verlesen dieser Fragen ermdglicht werden. Die
Anfertigung von Tonaufzeichnungen zum Zwecke der Niederschrift soll in die datenschutz-
rechtliche Ermdachtigungsgrundlage aufgenommen werden. Aullerdem soll ermdglicht werden,
dass elektronische Hilfsmittel auch bei geheimen Abstimmungen eingesetzt werden kénnen. In
Gemeinden, in denen ein bedeutsamer Teil der Mitglieder der Gemeindevertretung weder einer
Fraktion angehdrt noch einer Zahlgemeinschaft angeschlossen ist, soll ermdglicht werden, dass
Ausschusse und andere Gremien unter Berticksichtigung dieser Einzelmandatstragerinnen und
-mandatstrager besetzt werden. Auch soll gewéhrleistet werden, dass die Burgermeisterin oder
der Burgermeister einen Widerspruch oder eine Beanstandung gegen einen Beschluss der
Gemeindevertretung oder eines beschlieBenden Ausschusses, deren Vorsitzende oder
Vorsitzender sie oder er selbst ist, an eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter der Birger-
meisterin oder des Biirgermeisters richten muss. Die fiir die Ubertragung und Aufzeichnung
von Offentlichen Sitzungen der Gemeindevertretung geschaffene Neuregelung soll nunmehr
auch fur 6ffentliche Sitzungen des Hauptausschusses, beratender Ausschiisse sowie Ortsteil-
vertretungen Anwendung finden.
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Fur den Fall, dass lebenséltere hauptamtliche Burgermeisterinnen oder Blirgermeister sowie
Landratinnen oder Landrate bei einer der Wiederwahl nicht einmal die Halfte der Amtszeit
ableisten mussten, bevor sie wegen Erreichen der Regelaltersgrenze auf Antrag in den
Ruhestand treten konnten, soll von der Wiederbewerbungspflicht abgesehen werden. Bei
ehrenamtlich verwalteten Gemeinden soll von der vorgesehenen Kompetenzverschiebung der
Befugnisse der obersten Dienstbehdrde abgesehen werden. Fir die gemeindliche Gleich-
stellungsbeauftragte soll im Hinblick auf die Vollzeitbeschaftigung nunmehr ebenfalls die
bereits fur die Hauptamtlichkeit vorgesehene Einwohnerzahl von mehr als 10 000 mal3geblich
sein. Diese Anderungen sollen auch in die Landkreisordnung und die Amtsordnung Ubertragen
werden. AuBerdem sollen in der Entschadigungsverordnung auch Regelungen (ber die
Entschédigung von Beiratsmitgliedern getroffen werden kénnen.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlief3en,

den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 8/3388 mit den folgenden MaRgaben
und im Ubrigen unverandert anzunehmen:

Artikel 1 wird wie folgt geandert:
1. Nummer 3 wird wie folgt geandert:
a) Dem Buchstaben a wird folgender Buchstabe a vorangestellt:
,»a) In Absatz 2 Satz 8 werden die Worter ,Absatz 2 und 4° durch die Worter ,Absatz 2,
4 und 4a°‘ ersetzt und vor der Angabe ,40° die Worter ,38 Absatz 2 Satz 5, 39 Absatz 2
Satz 4,° eingefligt.*
b) Die bisherigen Buchstaben a und b werden die Buchstaben b und c.
2. Nummer 8 wird wie folgt gefasst:

,,8. 8§16 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird das Wort ,Der® durch die Worter ,Die Biirgermeisterin oder der
ersetzt.

b) Nach Satz 2 werden die folgenden Sétze eingefiigt:

,Eine Einwohnerversammlung ist durchzufiihren, wenn Einwohnerinnen und
Einwohner dies in einer allgemein bedeutsamen Angelegenheit der Gemeinde
beantragt haben, es sei denn, dass innerhalb des letzten Jahres bereits eine
Einwohnerversammlung zu der gleichen Angelegenheit durchgefuhrt wurde. Fir den
Antrag gelten die Voraussetzungen nach § 18 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 mit der
Mafgabe, dass die Burgermeisterin oder der Blirgermeister uber die Zulassigkeit des
Antrages entscheidet.
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3. Nummer 9 wird wie folgt gefasst:
9. 819 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Die Bestellung in ein Ehrenamt oder eine ehrenamtliche Tatigkeit sowie die
Abberufung einer bestellten Person erfolgt durch die Gemeindevertretung. Wurden
durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes abweichende Bestimmungen uber die
Zusténdigkeit fur die Bestellung oder Abberufung nach Satz 1 getroffen, kann die
Gemeindevertretung jederzeit beschliel3en, diese Befugnisse an sich zu ziehen. Sie kann
ihre Befugnisse nach Satz 1 auf den Hauptausschuss oder auf die Blirgermeisterin oder
den Birgermeister Ubertragen. Aus einem wichtigen Grund in den personlichen
Lebensumstanden konnen Betroffene ihre Bestellung ablehnen oder eine Abberufung
verlangen. Soweit dem gesetzlich nichts entgegensteht, kann die Gemeindevertretung
bei der Bestellung zulassen, dass die Person das Amt niederlegen oder die Tatigkeit
aufgeben kann, ohne dass es einer Abberufung bedarf.“*

4. Nummer 17 wird wie folgt geandert:
a) Dem § 29a Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:
,,Die oder der Vorsitzende hat Fragen, Anregungen oder Vorschlage von Einwohnerinnen
und Einwohnern zu verlesen, wenn diese einer Ubertragung im Rahmen der Teilnahme
an der Fragestunde nicht zustimmen.
b) § 29b wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden nach den Wortern ,,§ 29 Absatz 5a Satz 1 und* die Worter ,,Absatz 8
Satz 4 sowie* eingefligt und die Worter ,,§ 29a Absatz 5 Satz 1* durch die Worter
,Absatz 5 Satz 1° ersetzt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,sind*“ die Worter ,,unter Berlicksichtigung einer
Rechtsverordnung nach § 174 Absatz 1 Nummer 19° eingefiigt.
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5. Nummer 19 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

,a) Dem Absatz 1 werden die folgenden Satze angeflgt:

,Soweit die Geschéftsordnung bestimmt, dass anstelle des Handzeichens mit elektro-
nischen Hilfsmitteln abgestimmt wird, muss gewahrleistet bleiben, dass das Stimm-
verhalten fur alle Mitglieder der Gemeindevertretung und bei 6ffentlichen Sitzungen
auch fur die Offentlichkeit in vergleichbarer Weise erkennbar ist. Auf Antrag eines
Viertels aller Mitglieder der Gemeindevertretung oder einer Fraktion wird namentlich
abgestimmt. Geheime Abstimmungen sind nur zuldssig, soweit dieses Gesetz es
ausdrucklich vorsieht. In diesem Fall ist sicherzustellen, dass jedes anwesende Mitglied
der Gemeindevertretung unbeobachtet von anderen Mitgliedern der Gemeinde-
vertretung oder Dritten und ohne die Mdglichkeit einer solchen Beobachtung ihre oder
seine Stimme abgeben kann und abgibt sowie dass das Wahlverhalten auch nach der
Stimmabgabe geheim bleibt, insbesondere nicht rekonstruiert werden kann; Satz 6
findet im Falle der Abstimmung mit elektronischen Hilfsmitteln keine Anwendung. *“

6. In Nummer 21 wird § 32a wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,konnen sich die Fraktionen und Zahlgemein-

b)

schaften* durch die Worter ,,kann sich die Gemeindevertretung* ersetzt.

Nach Absatz 2 Satz 3 wird folgender Satz eingeflgt:

,,Sofern die Zahl der Mitglieder der Gemeindevertretung, die weder einer Fraktion
noch einer Z&hlgemeinschaft angehdren, mindestens einem Drittel aller Mitglieder
entspricht, sind diese Mitglieder bei der Zuteilung der Sitze abweichend von Satz 2
wie eine Z&hlgemeinschaft zu behandeln.*

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,Die auf Zahlgemeinschaften nach Absatz 2 Satz 4 entfallenden Sitze werden
abweichend von Satz 1 durch eine Wahl besetzt, bei der nur die Mitglieder der
Zahlgemeinschaft zur Einreichung von Wahlvorschldgen und zur Abstimmung
berechtigt sind.*

7. Der Nummer 22 werden die folgenden Buchstaben d und e angefugt:

,»d) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

e)

,(4) Ist die Blrgermeisterin oder der Burgermeister auch Vorsitzende oder Vorsitzender
der Gemeindevertretung oder des Ausschusses, sind Widerspruch und Beanstandung
abweichend von Absatz 1 Satz 3, Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 Satz 2 gegeniber einer
Stellvertreterin oder einem Stellvertreter der Burgermeisterin oder des Burgermeisters
zu erklaren.*

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

8. In Nummer 24 Buchstabe ¢ wird das Wort ,,und* durch das Wort ,,bis* ersetzt.
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9. In Nummer 25 wird dem Buchstaben f folgender Doppelbuchstabe cc angeflgt:
,,c¢) In dem neuen Satz 5 wird das Wort ,und‘ durch das Wort ,bis* ersetzt.*
10. Nummer 26 wird wie folgt gefasst:
,26. 8 37 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 3 werden die Worter ,ist die Stelle spétestens vier Monate vor dem
Wahltag mit einer Bewerbungsfrist von mindestens einem Monat berregional
offentlich auszuschreiben® durch die Worter ,gibt die Gemeinde spatestens vier
Monate vor dem Wahltag mit einer tiberregionalen offentlichen Bekanntmachung
Personen die Gelegenheit, innerhalb einer Frist, die mindestens einen Monat
betragt, ihr Interesse an dem Amt zu bekunden® ersetzt.

b) In Satz 6 werden nach dem Wort ,stellen® ein Semikolon und die Worter ,dies gilt
nicht, wenn die hauptamtliche Burgermeisterin oder der hauptamtliche Blrger-
meister im Falle der Wiederwahl auf Antrag nach 8 36a Absatz 2 des Landes-
beamtengesetzes zu einem Zeitpunkt in den Ruhestand versetzt werden koénnte,
der in der ersten Hilfte der neuen Amtszeit liegt* eingefiigt.

11. In Nummer 28 Buchstabe ¢ werden die Doppelbuchstaben cc bis ff wie folgt gefasst:
,»cc) Nach Satz 2 werden die folgenden Sétze eingefiigt:
,Die Burgermeisterin oder der Biirgermeister ist oberste Dienstbehdrde fiir die
Gemeindebediensteten, soweit nichts anderes bestimmt ist. Die Birgermeisterin oder
der Birgermeister bt die Befugnisse nach Satz 3 im Einvernehmen mit der

Gemeindevertretung aus, soweit sie dies nicht durch die Hauptsatzung auf den
Hauptausschuss iibertragen hat.*

dd) In dem neuen Satz 5 werden das Wort ,Der durch die Worter ,Die Blirgermeisterin
oder der® ersetzt und vor dem Wort ,Dienstvorgesetzter die Worter ,Dienst-

vorgesetzte oder* eingefugt.

ee) In dem neuen Satz 6 werden das Wort ,Er* durch die Worter ,Sie oder er® und die
Angabe ,Satz 3¢ durch die Angabe ,Satz 5° ersetzt.

ff)  Die neuen Sétze 7 bis 14 werden aufgehoben.*
12. Nummer 30 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa wird wie folgt gefasst:

,,aa) In Satz 2 werden nach dem Wort ,sind‘ die Worter ,und fir diese Arbeit in Vollzeit
beschiftigt werden sollten® eingefiigt.*

13. In Nummer 32 Buchstabe d wird die Angabe ,,§ 29 Absatz 5, 6* durch die Worter
,»3 29 Absatz 5 bis 6% ersetzt.
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14. Nummer 61 wird wie folgt geandert:
a) Dem § 107a Absatz 2 wird folgender Satz angefigt:

»Die oder der Vorsitzende hat Fragen, Anregungen oder Vorschlage von
Einwohnerinnen und Einwohnern zu verlesen, wenn diese einer Ubertragung im
Rahmen der Teilnahme an der Fragestunde nicht zustimmen.*

b) § 107b wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wortern ,,§ 107 Absatz 5a Satz 1 und“ die Worter
,»Absatz 8 Satz 4 sowie* eingefiigt und die Worter ,,§ 107a Absatz 5 Satz 1 durch
die Worter ,,Absatz 5 Satz 1° ersetzt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,sind*“ die Worter ,,unter Beriicksichtigung einer
Rechtsverordnung nach § 174 Absatz 1 Nummer 19° eingefiigt.

15. Nummer 63 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:
,»a) Dem Absatz 1 werden folgende S&tze angeftigt:

,Soweit die Geschaftsordnung bestimmt, dass anstelle des Handzeichens mit
elektronischen Hilfsmitteln abgestimmt wird, muss gewahrleistet bleiben, dass das
Stimmverhalten fur alle Kreistagsmitglieder und bei 6ffentlichen Sitzungen auch fur
die Offentlichkeit in vergleichbarer Weise erkennbar ist. Auf Antrag eines Viertels
aller Kreistagsmitglieder oder einer Fraktion wird namentlich abgestimmt. Geheime
Abstimmungen sind nur zuléssig, soweit dieses Gesetz es ausdriicklich vorsieht. In
diesem Fall ist sicherzustellen, dass jedes anwesende Kreistagsmitglied unbeobachtet
von anderen Kreistagsmitgliedern oder Dritten und ohne die Méglichkeit einer solchen
Beobachtung ihre oder seine Stimme abgeben kann und abgibt sowie dass das
Wahlverhalten auch nach der Stimmabgabe geheim bleibt, insbesondere nicht rekon-
struiert werden kann; Satz 6 findet im Falle der Abstimmung mit elektronischen
Hilfsmitteln keine Anwendung.

16. In Nummer 65 wird § 110a wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 2 Satz 3 wird folgender Satz eingefligt:

,oofern die Zahl der Kreistagsmitglieder, die weder einer Fraktion noch einer
Zahlgemeinschaft angehéren, mindestens einem Drittel aller Mitglieder entspricht, sind
diese Mitglieder bei der Zuteilung der Sitze abweichend von Satz 2 wie eine
Z&hlgemeinschaft zu behandeln.*

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angeflgt:

,Die auf Zahlgemeinschaften nach Absatz 2 Satz 4 entfallenden Sitze werden
abweichend von Satz 1 durch eine Wahl besetzt, bei der nur die Mitglieder der
Zahlgemeinschaft zur Einreichung von Wahlvorschldgen und zur Abstimmung
berechtigt sind.*
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

10

Der Nummer 66 werden die folgenden Buchstaben d und e angefiigt:

,,d) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:
,(4) Ist die Landratin oder der Landrat auch Vorsitzende oder Vorsitzender des
Ausschusses, sind Widerspruch und Beanstandung abweichend von Absatz 3 Satz 2

gegeniiber einer Stellvertreterin oder einem Stellvertreter der Landrétin oder des
Landrates zu erklaren.

e) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.
In Nummer 68 Buchstabe ¢ wird das Wort ,,und“ durch das Wort ,,bis* ersetzt.

In Nummer 69 Buchstabe e Doppelbuchstabe cc wird das Wort ,,und* durch das Wort ,,bis*
ersetzt.

Nummer 71 wird wie folgt gefasst:
,,71. 8116 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 3 werden die Worter ,ist die Stelle spatestens vier Monate vor dem
Wahltag mit einer Bewerbungsfrist von mindestens einem Monat tberregional
offentlich auszuschreiben® durch die Worter ,gibt der Landkreis spatestens vier
Monate vor dem Wahltag mit einer tiberregionalen 6ffentlichen Bekanntmachung
Personen die Gelegenheit, innerhalb einer Frist, die mindestens einen Monat
betragt, ihr Interesse an dem Amt zu bekunden® ersetzt.

b) In Satz 6 werden nach dem Wort ,stellen® ein Semikolon und die Worter ,dies gilt
nicht, wenn die Landratin oder der Landrat im Falle der Wiederwahl auf Antrag
nach § 36a Absatz 2 des Landesbeamtengesetzes zu einem Zeitpunkt in den
Ruhestand versetzt werden konnte, der in der ersten Halfte der neuen Amtszeit
liegt® eingefiigt.*“

Nummer 83 wird wie folgt geéndert:

In § 135a Absatz 4 Satz 5 werden die Worter ,,§ 29 Absatz 5 und 6 durch die Worter
»9 29 Absatz 5 bis 6 ersetzt.

Nummer 85 wird wie folgt gefasst:
,»85. 8137 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.

b) In Absatz 5 Satz 5 wird die Angabe ,Absatz 4° durch die Angabe ,Absatz 5°
ersetzt.*
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23. Nummer 88 Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:
,¢) Die folgenden Absatze 3 und 4 werden angefugt:
,(3) Verletzt ein Beschluss des Hauptausschusses das Recht, so hat die Amts-
vorsteherin oder der Amtsvorsteher dem Beschluss zu widersprechen. Absatz 1 Satz 2
bis 4 gilt entsprechend mit der MaRgabe, dass der Widerspruch gegeniiber der oder
dem Vorsitzenden des Hauptausschusses zu erkléren ist. Der Hauptausschuss muss
Uber den Widerspruch in der néchsten Sitzung beraten. Gibt er ihm nicht statt,
beschlieRt der Amtsausschuss tber den Widerspruch. Absatz 2 gilt entsprechend.
(4) Ist die Amtsvorsteherin oder der Amtsvorsteher auch Vorsitzende oder
Vorsitzender des Amtsausschusses oder des Hauptausschusses, sind Widerspruch und
Beanstandung abweichend von Absatz 1 Satz 3, Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 Satz 2
gegeniber einer Stellvertreterin oder einem Stellvertreter der Amtsvorsteherin oder
des Amtsvorstehers zu erklaren.
24. Nummer 112 Buchstabe b wird wie folgt gedndert:
a) Nach Doppelbuchstabe bb wird folgender Doppelbuchstabe cc eingefiigt:

,,c¢) In Nummer 8 wird vor dem Wort ,Verbandsversammlungen® das Wort ,Beirite,
eingefiigt.

b) Der bisherige Doppelbuchstabe cc wird Doppelbuchstabe dd.

Schwerin, den 11. April 2024

Der Ausschuss fur Inneres, Bau und Digitalisierung

Ralf Mucha
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Ralf Mucha

I Allgemeines

Der Landtag hat in seiner 72. Sitzung am 24. Januar 2024 den Gesetzentwurf der Landes-
regierung ,.Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Kommunalverfassungsrechts* auf
Drucksache 8/3388 in Erster Lesung beraten und diesen zur weiteren Beratung an den
Innenausschuss sowie zur Mitberatung an den Rechtsausschuss, den Wirtschaftsausschuss, den
Agrarausschuss und den Sozialausschuss Gberwiesen.

Der Innenausschuss hat in seiner 58. Sitzung am 18. Januar 2024 vorbehaltlich der
Uberweisung des Gesetzentwurfes beschlossen, am 29. Februar 2024 eine 6ffentliche
Anhorung durchzufiuhren. Diesbezlglich wurden dem Landkreistag Mecklenburg-
Vorpommern e. V., dem Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V., dem
Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit Mecklenburg-Vorpommern, dem
Landkreis Ludwigslust-Parchim, dem Landesfrauenrat Mecklenburg-Vorpommern e. V., der
Universitats- und Hansestadt Greifswald, dem Landkreis Vorpommern-Greifswald, der Stadt
Boizenburg, dem mitMachen e. V. und der Vereinigung Liberaler Kommunalpolitiker
Mecklenburg-Vorpommern e. V. die Mdglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme eroffnet.

Die wesentlichen Ergebnisse der 6ffentlichen Anhérung werden in Ziffer 111 ausgefuhrt.

Im Zuge des Beratungsverfahrens hat der Innenausschuss das Ministerium fur Inneres, Bau und
Digitalisierung (Innenministerium) gebeten, geméal der am 30. Juli 2020 in Kraft getretenen
»Verwaltungsvorschrift zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 {iber eine Verhiltnis-
maRigkeitsprifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen bei Gesetzesinitiativen,
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften durch die Landesregierung Mecklenburg-
Vorpommern* mogliche, mit dem Gesetzentwurf verbundene Auswirkungen auf den Zugang
zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung zu Uberprifen. Im Ergebnis der Priifung hat
das zustandige Fachressort festgestellt, dass mit der Einfihrung keine Beschrankungen beim
Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausibung verbunden sind. Der Ausschuss hat
das Prifungsergebnis zur Kenntnis genommen und diesem nicht widersprochen.

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 8/3388 in seiner 64. Sitzung am
11. April 2024 abschlieBend beraten und der Beschlussempfehlung mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktion der AfD
sowie bei Enthaltung seitens der Fraktionen der CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
zugestimmt.

Il. Stellungnahme der mitberatenden Ausschisse

1. Rechtsausschuss

Der Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 57. Sitzung am 10. April 2024 beraten
und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, DIE LINKE, Ablehnung der Fraktion
der AfD sowie Stimmenthaltung seitens der Fraktionen CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP die unverénderte Annahme des Gesetzentwurfes, soweit die Zustdndigkeit des
Ausschusses betroffen ist.
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2. Wirtschaftsausschuss

Der Wirtschaftsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 61. Sitzung am 22. Februar 2024 und
abschlieRend in seiner 65. Sitzung am 7. Marz 2024 beraten und empfiehlt mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die Stimme der Fraktion der AfD und
bei Stimmenthaltung seitens der Fraktionen der CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP,
den Gesetzentwurf, soweit seine Zustandigkeit betroffen ist, unverédndert anzunehmen.

3. Agrarausschuss

Der Agrarausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 49. Sitzung am 6. Marz 2024 abschlief3end
beraten und empfiehlt dem federfihrenden Innenausschuss bei Zustimmung seitens der
Fraktionen der SPD und DIE LINKE, bei einer Gegenstimme seitens der Fraktion
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN sowie bei Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD, CDU und
FDP, auf der Grundlage seiner fachlichen Zustédndigkeiten den Gesetzentwurf unveréndert
anzunehmen.

4, Sozialausschuss

Der Sozialausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 60. Sitzung am 21. Februar 2024 und
abschlieRend in seiner 62. Sitzung am 6. Mérz 2024 beraten und empfiehlt dem Innenausschuss
mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE, gegen die Stimmen
der Fraktion der AfD, bei Enthaltungen seitens der Fraktionen der CDU, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und FDP die unveranderte Annahme des Gesetzentwurfes, soweit es den
Geschéftsbereich des Sozialausschusses betrifft.

Ill.  Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Innenausschusses

1. Ergebnisse der 6ffentlichen Anhdrung

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat ausgefiihrt, die Kommunal-
verfassung sei fur die eigenen Mitglieder, die Gemeinden und Zweckverbédnde die zentrale
Rechtsgrundlage fiir die Beziehungen der Organe zueinander, zu den Amtern und Landkreisen
und zu den Aufsichtsbehdrden. Die im Jahr 1994 als eigenstandiges Landesrecht flr
Mecklenburg-Vorpommern geschaffene  Kommunalverfassung habe sich als eine gute
Rechtsgrundlage bewdhrt. Gleichwohl wiirden eine umfassende Uberarbeitung und das
Inkrafttreten zum 10. Juni 2024 begriR3t. Dem vorliegenden Gesetzentwurf seien umfangreiche
Beratungen im Innenministerium in einer Arbeitsgruppe mit kommunalen Praktikern
vorausgegangen und es hatten vielfaltige Anregungen eingebracht und diskutiert werden
koénnen. In konstruktiven Beratungen mit den Mitarbeitern der Kommunalabteilung im
Innenministerium und mit Vertretern der Landkreise und des Landkreistages habe man
voneinander lernen, sowohl die aufsichtsrechtliche Sicht als auch die Sicht der kommunalen
Praktiker zusammenfihren und damit dafir sorgen kénnen, dass die jetzige Fassung des
Anderungsgesetzes in zentralen Punkten auf eine gute Akzeptanz in der kommunalen Familie
stoRe. Fur die umfangreichen Begriindungen, auch der nicht umgesetzten Anregungen, werde
gedankt. Im Gesetzentwurf sei nun vorgesehen, bei Personalentscheidungen das Rangverhaltnis
zwischen den beiden Organen in der Gemeinde (entsprechend dem Landkreis) umzukehren
(88 22 Absatz 5, 38 Absatz 2 Satz 4).
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Nunmehr solle der Biirgermeister oberste Dienstbehdrde werden und Uber die Einstellung von
Beamten und tariflich gebundenen Mitarbeitern (mit Ausnahme der Beigeordneten)
entscheiden. Eine Sonderregelung gebe es nur noch fir die dem Birgermeister oder den
Beigeordneten unmittelbar nachgeordneten Fuhrungskrafte. Hier Gbe der Birgermeister die
Befugnisse im Einvernehmen mit der Gemeindevertretung aus, soweit diese nicht durch die
Hauptsatzung auf den Hauptausschuss ubertragen wurde. Das stelle eine sehr weitgehende
Verdanderung dar und es sei bedauernswert, dass diese Vorschlage nicht bereits friher
unterbreitet worden seien, sodass keine breite Diskussion zu diesem Thema habe gefuhrt
werden konnen. Gleichwohl habe diese Anderung von der Mehrheit des eigenen Vorstandes
und auch im fachlich zustdndigen Rechts- und Verfassungsausschuss Zustimmung gefunden.
Ein Argument dafir sei die Beschleunigung der Einstellungsverfahren, mit dem die Kommunen
dann konkurrenzfahiger gegentiber anderen Dienstherren wiirden. Genau aus diesem Argument
heraus werde eine Konfliktregelung zur Erganzung der Einvernehmensregelung des § 38
Absatz 2 Satz 4 dahingehend vorgeschlagen, dass bei mangelndem Einvernehmen die
Gemeindevertretung mit der Mehrheit der Mitglieder der Gemeindevertretung entscheide.
Damit bedeute das mangelnde Einvernehmen keinen Patt und keinen Abbruch des Verfahrens
beziglich der entsprechenden Bewerberinnen oder des entsprechenden Bewerbers. Mit groRRer
Mehrheit konne die Gemeindevertretung als Konfliktinstanz doch zu einer Einstellung
kommen. Es sei zu Uberdenken, ob nicht fur die Einstellung von Nichtverwaltungskraften in
amtsangehorigen Gemeinden die Gemeindevertretung oberste Dienstbehdrde bleiben sollte. In
ehrenamtlich verwaltenden Gemeinden wirden in einer Wahlperiode nur wenige Personal-
entscheidungen vorgenommen. Hier gehe es auch nicht um Verwaltungskrafte, fur deren
Fahigkeiten und Leistungen die ehrenamtlichen Burgermeister einstehen miissten, sondern um
konkrete Tatigkeiten als Gemeindearbeiter oder Erzieher in einer gemeindlichen Kita. Der
ehrenamtliche Blrgermeister habe nicht per se mehr Expertise als seine Gemeindevertretung.
Den gewahlten Gemeindevertretern werde damit ein wichtiges Steuerungselement belassen,
was auch eine Schwachung des Ehrenamtes, gerade in den landlich verwaltenden Gemeinden,
verhindere.

Im Regierungsentwurf sei ferner vorgesehen, dass die Gemeindevertretung Uber die
Grundentscheidung (Einleitung und Ausgestaltung von Vergabeverfahren) entscheide und
hierdurch die Hauptsatzung sinnvolle Wertgrenzenregelungen treffen konne. Bei der Entschei-
dung uber die konkrete Auftragsvergabe brauche es keine Beschlisse der Gemeinde-
vertretungen mehr, da es sich um ein Geschéft der laufenden Verwaltung handele. Diese
Regelung sei grundsatzlich sinnvoll, erweitere den Kreis der Entscheidungen, die die
Gemeindevertretung tatséachlich beeinflussen konne, und werde in vielen Stadten bereits
erfolgreich angewandt. Es gebe aber auch Stadte, die gute Erfahrungen damit héatten, die
Stadtvertretung nicht mit der Grundentscheidung, sondern erst mit der eigentlichen Zuschlags-
erteilung zu befassen. Diese Moglichkeit sollte diesen Stadten als Option erhalten bleiben.
Deswegen werde noch folgender Zusatz in § 22 Absatz 4 vorgeschlagen: ,,Die Hauptsatzung
kann auch vorsehen, abweichend von Satz 3 die Gemeindevertretung nur tber die Erteilung des
Zuschlages entsprechend der vorgesehenen Wertgrenzen zu befassen. Im Hinblick auf die
neue Regelung zum Zuteilungs- und Benennungsverfahren schaffe das Land innovatives Recht,
das es in dieser Form in keinem anderen Bundesland gebe. Damit wiirden zurzeit noch nétige
Wahl-, Abberufungs- und Wiederholungsverfahren sowie damit einhergehende Konflikte
verhindert. Flr die Aufnahme dieses Vorschlages in den Entwurf werde gedankt. Im Sommer
2023 habe es einen Workshop mit Vertretern aller im Landtag vertretenen Parteien gegeben,
bei dem dieses Verfahren einmal in einem Planspiel durchgespielt worden sei. Die meisten der
Teilnehmer hétten von der Sinnhaftigkeit dieser Modernisierung des Kommunalverfassungs-
rechts tiberzeugt werden kénnen.
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Diese Regelung werde gerade in den grof3en Stadten und den Landkreisen dafir sorgen, dass
die Mitlieder dieser Gremien sich nicht immerzu wieder mit sich selbst befassen missten,
sondern schaffe tatsdchlich Raum flr Fachprobleme. Man werde in einer in Bearbeitung
befindlichen Mustergeschaftsordnung noch weitere untergesetzliche Regelungen anbieten, die
diese neuen Regelungen handhabbar machten. Da das dann modernisierte Gesetz wieder einige
Jahre ohne groRere Veranderungen in Kraft bleiben werde, sei es geboten, bereits tUber alle
sinnvollen Anderungsvorschlage zu beraten, selbst wenn diese in der gemeinsamen Arbeits-
gemeinschaft oder im Referentenentwurf noch gar nicht mit Veranderungsbedarf angemeldet
worden seien. Es wiirde allen Anderungen zugestimmt, die der geschlechtergerechten Sprache
dienten und der verénderten Bezeichnung des ehemaligen Innenministeriums. Damit werde das
Gesetz allerdings umfangreicher und nicht unbedingt verstandlicher. Zu § 15 Absatz 1 werde
die Erweiterung durch einen neuen Satz 3 vorgeschlagen: ,,.Belange des Klimaschutzes und die
Nutzung vorhandener Abwdarmepotenziale stellen dringende o6ffentliche Bedirfnisse dar.
Damit wirden Malstébe der Rechtsprechung und Faktoren fur die Wéarmewende ausdrucklich
aufgenommen, was der Uberschrift dieses Gesetzes, also der Modernisierung, entspreche.
Belange des Klimaschutzes gingen tber das Gebiet fir den Anschluss- und Benutzungszwang
hinaus. Auch die kommunale Wérmeplanung und deren Umsetzung mussten sich an diesen
bundespolitischen Gesetzesmafistdben messen lassen. Die Mafstabe sollte der Gesetzgeber
nicht nur der Rechtsprechung Uberlassen, sondern mit diesen Malistaben das dringende
oOffentliche Bedurfnis definieren. Der Neufassung in § 19 werde zugestimmt. Fraglich ist, ob
die Abberufung analog zu 8 32 Absatz 3 die angemessene Rechtsfolge sei, wenn ein
ehrenamtlich bestellter Burger von sich aus aus einem wichtigen Grund in den persénlichen
Lebensumstanden das Ehrenamt niederlege. Hier sei nach jetzigem Recht das Verlangen einer
Abberufung die einzige Moglichkeit, ein Ehrenamt abzulegen, was nicht ehrenamtsfreundlich
erscheine. An dieser Stelle sollte analog zu 8 23 Absatz 3 der Kommunalverfassung auch der
bestellten ehrenamtlichen Birgerin oder dem Burger die Mdglichkeit eingeraumt werden, ihr
oder sein Ehrenamt autonom niederzulegen, ohne dass es einer Abberufung beddrfe.
Ehrenamtlich Tatige wirden mit der Begriindung ,,Pflicht zum Ehrenamt* wie Beamte
behandelt, was nicht zeitgemaR sei und das Ehrenamt nicht wertschétze.

Den Anderungen in § 20 uber Begehren und Biirgerentscheide werde zugestimmt. Aus den
Erfahrungen der letzten Monate, insbesondere mit den Burgerentscheiden in Greifswald und
Grevesmuhlen tber die Zurverfugungstellung gemeindlicher Grundstiicke fiir die Aufstellung
von Wohncontainern zur Fliichtlingsunterbringung, werde als Anderung noch angeregt,
Absatz 2 um folgende neue Nummer 8 zu erganzen: ,,Entscheidungen iiber gemeindliche
Grundstlcke und Einrichtungen, die dazu dienen sollen, Pflichtaufgaben der Gemeinde, des
Landkreises, des Landes oder des Bundes zu erfullen®. Damit kénnten solche populistisch
aufgeladenen Birgerentscheide, die mit dem eigenen Wirkungskreis der Gemeinden nichts zu
tun hatten, sondern vielmehr faktisch in den Ubertragenen Wirkungskreis eines anderen
offentlichen Aufgabentragers eingreifen sollten, als unzuléssig einordnet werden. Die feste
Verankerung der Méglichkeiten von Sitzungsteilnahmen mittels Bild- und Tontbertragung in
diesem Gesetz werde grundsatzlich beflrwortet. Es werde eine neue Option fir die Stadte und
Gemeinden angeboten, die diese durch eine Hauptsatzungsregelung annehmen und konkre-
tisieren konnten. Die Regelungen dazu seien aber weitaus anspruchsvoller gestaltet, als dies bei
den Ausnahmen nach dem Standarderprobungsgesetz und nach dem Gesetz zur Sicherstellung
der Handlungsfahigkeit der Gemeinden der Fall gewesen sei. Aus den Erfahrungen von
Videokonferenzen und Hybridsitzungen nach beiden Rechtsgrundlagen und aus Erfahrungs-
berichten anderer Bundeslander seien die Hybridsitzungen weitaus kritischer zu beurteilen als
reine Videokonferenzen. Der Aufwand flr den Gremiendienst, fur die Technik und flr die
Bedienung der Technik sei sehr umfassend.
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Wenn dies nur dazu flhre, dass einzelne Mitglieder von zu Hause aus ihr Mandat wahrnehmen
konnten, sei dieser Aufwand kaum zu rechtfertigen. Eine vollumfangliche Sitzungsteilnahme
sei Uberdies schwer von zu Hause aus zu leisten, wenn gleichzeitig Familienarbeit oder
Homeoffice stattfinden mussten. Nach den Regelungen dieser Vorschrift wirden auch die
darauf notwendigen Regelungen in den Hauptsatzungen und Geschéftsordnungen der
Gemeinde umfanglicher, schlecht lesbar und weniger verstandlich werden. Es bestehe bei nicht
offentlichen Sitzungen die Gefahr, dass der Ausschluss der Offentlichkeit bei einer Teilnahme
von zu Hause nicht gewéhrleistet werden kénne, da dies bei dem digital teilnehmenden Mitglied
nicht Gbergepruft werden kénne. Somit sei auch die neu gegebene Mdoglichkeit, fiir Verstole
ein Ordnungsgeld vorzusehen, kaum umsetzbar. Fir Briefabstimmungen in der Geschafts-
ordnung, die fiir geheime Abstimmungen vorgesehen seien, gebe es noch keine bekannten
Erfahrungen oder Vorlagen. Diese ohnehin schon schwer verstdndliche Regelung sei dann aber
noch vom kommunalen Hauptsatzungsgeber umzusetzen, indem Art und Umfang der
Verarbeitung personenbezogener Daten, Veroffentlichungs-, Speicher- und Loschfristen sowie
das Verfahren zur Erfullung von Rechten der von der Datenverarbeitung betroffenen Person
geregelt werde. Damit wiirden die normunterworfenen Kommunen und ihre hauptsatzungs-
gebenden Organe Uberfordert. Es wirden hier eine verstandlichere Formulierung und
MaRstabe, nach denen die Hauptsatzungsregelung gesetzeskonform umgesetzt werden kénne,
gefordert. So koénne beispielsweise ein Anforderungsprofil fur Zertifizierungsverfahren von der
Landesregierung vorgelegt werden. Ohne Anderungen und Hilfen sei die jetzige Formulierung
welt- und praxisfremd und somit nicht umsetzbar. Am Anfang der Wahlperiode werde wieder
versucht, den Stadten und Gemeinden durch ein Muster flr eine Hauptsatzung die Erarbeitung
einer eigenen Hauptsatzung zu erleichtern. Diesbezuglich werde um Unterstlitzung durch die
Dienststelle des Landesbeauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit gebeten. Aus
praktischen Erwagungen werde die Einfligung eines neuen Satzes?2 in 8§32 Absatz 1
vorgeschlagen, wonach die Gemeindevertretung auch entscheiden kénnen solle, dass die
Entsendung von Personen in Gremien Dritter durch eine Wahl durchgefiihrt werde.

So gebe es Personalentscheidungen, die die Gemeindevertretung fir anderen Gremien
vornehme (z. B. fur den Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V., Schoffen-
vorschlége gegeniiber dem Gericht zur Wahl durch den Schoffenwahlausschuss, fur Vereins-
gremien, Aufsichtsratssitze in Unternehmen, an denen Zweckverbénde beteiligt seien), die nach
dem strengen jetzigen Wortlaut des § 32 Absatz 1 Satz 1 nicht als Wahl und damit nicht geheim
vorgenommen werden konnten. Es kénne aber auch bei diesen Personalentscheidungen ein
Bedirfnis nach geheimer und damit schriftlicher Abstimmung geben, wenn es um eine
politische Vertrauensfrage gehe oder wenn dokumentiert werden misse, wie viele Stimmen
abgegeben worden seien. Hier sollte die Mdglichkeit gegeben sein, diese Personalentschei-
dungen auch durch eine Wahl und nicht nur durch eine offene Bestellung durchzufiihren. Die
Gegenargumente in der Begrindung zu 8 32 Absatz 1 Uberzeugten nicht. § 32a werde aus-
dricklich begrit. In 8 32a Absatz 1 sollte jedoch der Bezug zum verfassungsrechtlich
gebotenen Spiegelbildlichkeitsprinzip auch wortlich aufgenommen werden. Es werde
folgender Einleitungssatz vorgeschlagen: ,,Der Umsetzung des Prinzips der Spiegelbildlichkeit
zwischen den Mehrheitsverhaltnissen in der Gemeindevertretung und denen in den
Ausschissen dient das nachfolgend ausgefiihrte Zuteilungs- und Benennungsverfahren.* § 32a
Absatz 8 sollte folgender neuer Satz 2 angefligt werden: ,,In Gemeindevertretungen ohne
Fraktionen und Z&hlgemeinschaften werden die Ausschusssitze durch Mehrheitswahl
bestimmt. Sollte nur ein Teil der Gemeindevertretung in Fraktionen oder Z&hlgemeinschaften
organisiert sein, gilt nur fiir diese das Zuteilungs- und Benennungsverfahren, im Ubrigen gilt
Satz 2.«
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Gerade im landlichen Raum in den Kkleineren Gemeinden komme es nicht immer zu
Fraktionsbildungen. Auch Wahlergruppen, die gemeinsam zur Gemeindevertretungswahl
angetreten seien, hielten eine Fraktionsbildung nicht immer flr notwendig. Da auch in diesen
Gemeinden Ausschusse gebildet werden konnten, bedurfe es auch hier einer Regelung, wenn
eine einvernehmliche Besetzung der Ausschiisse nicht zustande komme. Das Mehrheits-
wahlrecht sei mangels unterscheidbarer Mehrheitsverhéltnisse die einzige Mdglichkeit, zu
Ausschusssitzen zu kommen (wie in § 135a Absatz 1 Satz 3). Sollte nur ein Teil der Gemeinde-
vertretung organisiert sein, gelte das Verfahren nach Absatz 1 ff. fur diesen Teil. Die in 8 33
vorgenommenen Zusétze zum Widerspruch und zur Beanstandung wirden begrufit. In vielen
Fallen wére der Birgermeister aber als Vorsitzender der Gemeindevertretung und des
Hauptausschusses selbst Adressat des Widerspruchs bzw. der Beanstandung. Es sollte im
Gesetz aufgenommen werden, dass in ehrenamtlich verwalteten Gemeinden der erste
Stellvertreter des Blrgermeisters Adressat von Widerspruch und Beanstandung sei, bei
Hauptausschussbeschliissen sei der Adressat stets die Stellvertreterin oder der Stellvertreter der
Burgermeisterin oder des Birgermeisters. In § 34 Absatz 4 sollte die Pflicht zur Beantwortung
von Anfragen durch die Einfiigung der Worte ,,in angemessenen Umfang“ nach dem Wort
,.Frist begrenzt werden. Hintergrund sei, dass es Gemeindevertreter gebe, die ein Anspruchs-
verhalten in ihren Auskunftsverlangen hatten, das an den Anfragen von Landtagsabgeordneten
gegeniber der Landesregierung orientiert sei. In 8 34 gehe es aber nicht darum, dass die
Vertreter der Legislative die Exekutive kontrollierten. Hier finde eine Kontrolle im Rahmen der
Verwaltung, also der Exekutive, statt. Fir die Auskinfte stehe auch nicht eine Landesregierung
mit mehreren Ressorts zur VVerfugung, sondern nur eine mehr oder weniger gut besetzte kleine
oder grolRe Gemeinde- oder Amtsverwaltung, deren wichtigste Aufgabe es nicht sei, umfang-
reiche Anfragen von Gemeindevertretern zu beantworten. Wenn Verwaltungen solche sehr
umfangreichen Anfragen ablehnen wollten, brauchten sie eine Handhabe daflr im Gesetz. Die
Rechtsprechung des Landesverfassungsgerichts zu den parlamentarischen Anfragen der
Landtagsabgeordneten nach Artikel 40 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
sollte nicht der MaRstab fiir Auskunftsrechte der Gemeindevertreter unter der Uberschrift
»Kontrolle der Verwaltung* sein.

Uberdies sollte auch der Aufwand und Nutzen betrachtet werden, den eine Anfrage erzeuge.
Mit der Angemessenheit bleibe es dem Fragesteller unbenommen, sein Bedurfnis fur die
Anfrage klarer zu fassen, sodass dies auch eine umfangreiche Beantwortung rechtfertigen
konne. Des Weiteren werde folgender neuer Satz 3 in § 38 Absatz 1 vorgeschlagen: ,,Amts-
angehorige Gemeinden (ber 2 500 Einwohner, die nicht die Geschéafte des Amtes fuhren,
kdnnen durch Hauptsatzung bestimmen, dass die Burgermeisterin oder der Blrgermeister als
hauptamtliche Wahlbeamtin oder hauptamtlicher Wahlbeamter gewahlt wird.« Dies konnte
insbesondere Gemeinden helfen, in denen sich keine Bewerber fur das Amt des ehrenamtlichen
Burgermeisters gefunden hétten. Dazu bréuchte es einer weiteren Verordnungserméchtigung in
8 174, die den Status des Verfahrens und die Aufgaben dieses hauptamtlichen Blirgermeisters
regele. Dieser solle kein Mitarbeiter der Amtsverwaltung sein und auch keine eigene
Gemeindeverwaltung leiten. Fir ihn wirde die Unvereinbarkeit von Amt und Mandat nach § 25
gelten, sodass er kein Mitglied der Gemeindevertretung ware. Schleswig-Holstein habe mit
diesem Modell recht gute Erfahrungen gemacht. Ferner sollte auf die Frist von fiinf Monaten
entsprechend § 3 Absatz 3 des Landes- und Kommunalwahlgesetzes (LKWG M-V) in § 40
Absatz 5 Satz 2 verzichtet werden. Die Frist im Wahlrecht sei der Tatsache geschuldet, dass
eine aufwendige 6ffentliche Wahl durchzufiihren sei. Das sei bei den Beigeordneten nicht der
Fall, weswegen diese lange Frist nicht hilfreich sei.
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8 56 Absatz 2 Satz 4 sollte folgendermalRen formuliert werden: ,,Ndheres zur Geldanlage,
insbesondere zur Sicherheit, regelt die hauptamtliche Gemeinde und das Amt fur die
ehrenamtlichen Gemeinden in einer Richtlinie Uber die Grundsétze fiir Geldanlagen (Anlage-
richtlinie).© Auch am Ende von 8 127 Absatz 2 Satz 2 sollten die Worter ,,und erldsst die
Anlagerichtlinie fur das Amt* aufgenommen werden. AuBerdem sollte in § 134 Absatz 2 ein
neuer Satz 4 eingefligt werden, wonach der Amtsausschuss fiir den Erlass der Anlagenrichtlinie
verantwortlich sein solle. Das Amt diene als Gemeinschaftskasse fur das Amt und die
amtsangehorigen Gemeinden. Aus der Aufgabe des Amtes nach § 127 Absatz 2 zur Besorgung
der Kassengeschafte folge, dass fiir amtsangehdrige Gemeinden diese Anlagerichtlinie Sache
des Amtes sein misse. Deswegen solle die Verpflichtung in § 56 Absatz 2 auf hauptamtliche
Gemeinden und Amter beschrankt werden. In Bezug auf § 52 Satz 3 werde eine vollstandige
Streichung angeregt, damit die Krediterméchtigung nicht nur bis zum Ende des folgenden bzw.
des Ubernachsten Haushaltsjahres gelte, sondern so lange, wie die Auszahlungsermachtigungen
flr Investitionen (Kongruenz von Auszahlungs- und Kreditermachtigung). Dies verringere
auch den Burokratieaufwand, weil die Rechtsaufsichtsbehdrden nicht immer wieder neu den
Gesamtbetrag der Krediterméchtigungen erhéhen missten, wenn sie ihn einmal in einem
Haushaltsjahr genehmigt hatten. Bezuglich § 142 werde vorgeschlagen, folgenden Absatz 6 zu
erganzen: ,,.Die Leitende Verwaltungsbeamtin oder der Leitende Verwaltungsbeamter nehmen
die Funktion als Beauftragter fir die Burgermeisterin oder den Bulrgermeister bzw. deren
Stellvertreterin oder Stellvertreter fur die Ernennung der neuen Burgermeisterin oder des
Burgermeisters und deren Stellvertreterin oder Stellvertreter in den konstituierenden Sitzungen
der amtsangehorigen Gemeinden wahr.“ Da in der konstituierenden Sitzung einige der
Personen fehlen kdnnten oder selbst betroffen seien, die man fir die Ernennungsurkunden
benodtige, mussten Beauftragte bestellt werden. Um die Einzelbeauftragung durch die Rechts-
aufsichtsbehorden und damit Verwaltungsverfahren zwischen Amtern und Rechtsaufsichts-
behodrden einzusparen, werde diese Regelung vorgeschlagen. In § 152 Absatz 5 solle am Ende
folgender neuer Satz eingefiigt werden: ,,Anderungen der Verbandsumlage im Sinne von § 162
Absatz 1, die lediglich den Satz und deren H6he &ndert, ohne den Mafstab im Sinne von § 162
Absatz 1 Satz zu verdndern, bedurfen lediglich der satzungséndernden Mehrheit.*

Dies solle aus Klarstellungsgriinden erfolgen, weil in der Diskussion mit den Aufsichts-
behdrden haufig nicht zwischen dem Malistab, nach dem die Mitglieder sich beteiligten, und
der Hohe, die den Malistab nicht andere, sondern nur linear erhéhe oder erniedrige, differenziert
werde. Letzteres sei keine so wichtige Angelegenheit, dass eine Zweidrittelmehrheit in der
Verbandsversammlung vonnéten sei. Mit dieser Klarstellung werde es gerade groferen
Zweckverbanden erleichtert, ihre Wirtschaftsplane umzusetzen und die Gemeinden gerecht an
den Lasten zu beteiligen, ohne dass nur wenigen Gemeinden durch die Zweidrittelmehrheit ein
unverhaltnisméBiges Vetorecht gegen jegliche Erhéhung zukomme. Entsprechend dem
Vorschlag zu 8 38 (hauptamtlicher Burgermeister in ehrenamtlichen Verwaltungen) werde in
Bezug auf 8 174 Absatz 1 eine neue Nummer 21 vorgeschlagen: ,,die Aufgaben und die
Besoldung des hauptamtlichen Burgermeisters in amtsangehorigen Gemeinden entsprechend
8 38 Absatz 1 Satz 3. Die Konstruktion eines hauptamtlichen Birgermeisters in ehrenamt-
lichen Verwaltungen sei Neuland im Kommunalverfassungsrecht des Landes Mecklenburg-
Vorpommern. Deswegen missten die darauf fuBenden Normen gut vorbereitet werden. Hier
wirde eine Verordnung oder eine Aufnahme in die Durchfiihrungsverordnung zur Kommunal-
verfassung helfen. Nach dem Vorbild des Nachbarlandes Schleswig-Holstein sollte dies ein
Burgermeister sein, der kein Gemeindevertreter sei und keine Funktion in der Verwaltung habe.
Seine Besoldung sollte deswegen gegeniber den hauptamtlichen Blrgermeisterinnen oder
Burgermeistern, die eine Verwaltung fuihrten, zurtckbleiben.
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Angesichts dessen, dass dies nun aber eine Vollzeitstelle werde, sollte die Besoldung tiber der
der entsprechenden ehrenamtlichen Burgermeisterinnen und Birgermeister liegen.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat erklart, dass die im Rahmen der
Verbandsanhérung gemachten, aber nicht im Gesetzentwurf bericksichtigten Vorschldge
aufrechterhalten wirden. Ferner sei beabsichtigt, die den Themenkomplex Energieerzeugung/
Klimaschutz betreffenden Anregungen auch in das bevorstehende Gesetzgebungsverfahren
zum Klimaschutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern einzubringen. Positiv sei anzumerken,
dass in der Gesetzesbegrindung auf die eigenen Hinweise zu diesem Thema ausfihrlich
eingegangen werde und nitzliche Klarstellungen zur Zul&ssigkeit kreislichen Handelns (nach
bereits geltender Rechtslage) getroffen wiirden. Auch sei anzuerkennen, dass sich die Verfasser
des Gesetzentwurfes in der Begriindung ausfihrlich und nachvollziehbar mit den unterbreiteten
Vorschlagen befasst hatten. Dem Gesetzentwurf sei ein intensiver Austausch mit den kommu-
nalen Landesverbdnden und weiteren kommunalen Vertreterinnen und Vertretern voraus-
gegangen. Viele der in diesem Zusammenhang angesprochenen Gesichtspunkte fanden sich im
aktuellen Gesetzentwurf wieder. Zu begrif3en sei des Weiteren, dass ein nicht unerheblicher
Anteil der im Rahmen der Verbandsanhorung vorgetragenen Anderungsvorschlage beriick-
sichtigt worden sei. Dies betreffe etwa die Zusammenarbeit zwischen dem Kreistag bzw. dem
Kreisausschuss und der Kreisverwaltung bei der Durchfiihrung von Vergabeverfahren sowie
bei der Bestellung und Abberufung der Geschéftsfiihrung kreiseigener Unternehmen. Nicht
aufgegriffen worden seien bislang die eigenen Vorschlage zur Durchfiihrung von Kreistags-
sitzungen sowie zu schriftlichen und mindlichen Anfragen von Kreistagsmitgliedern. An
diesen Empfehlungen werde festgehalten. Es sei im Grundsatz zustimmend zur Kenntnis
genommen worden, dass dem Gesetzwurf der Gedanke zugrunde liege, den Kommunen
genugend Spielraum fir eigene Gestaltungsmaoglichkeiten einzurdumen. Mit Ricksicht auf die
unterschiedlichen Verhéltnisse vor Ort, die teilweise unterschiedliche Losungen erforderten,
sei vielfach auf eine Regelung bis zum letzten Detail verzichtet worden. Dies bedeutet jedoch
auch, dass mit dem Inkrafttreten der novellierten Kommunalverfassung noch nicht alle
»Spielregeln® fiir das kommunale Handeln und das Zusammenwirken der kommunalen
Akteurinnen und Akteure vorhanden seien. In mehrfacher Hinsicht werde daher die
Gesetzesanderung bei den Landkreisen und Gemeinden eine Anpassung der Hauptsatzungen
erforderlich machen. Dies betreffe beispielsweise die Regelungen zu den kiinftigen Beiraten
(88 414, 118a) und der kiinftig zuléssigen Sitzungsteilnahme mittels Bild- und Tontbertragung
(88 29a, 107a). Damit gebe der Landesgesetzgeber den Gemeinden und Landkreisen mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf umfangreiche und zum Teil durchaus kontrovers zu diskutierende
,JHausaufgaben* fiir die Gestaltung der Arbeit in den Gebietskorperschaften auf.

Der Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit Mecklenburg-Vorpommern
hat verdeutlicht, dass der Gesetzentwurf und insbesondere die Schaffung von gesetzlichen
Grundlagen fir das Livestreaming von offentlichen Sitzungen der Vertretungsorgane der
Gemeinden, Landkreise, Amter und Zweckverbinde sowie neuartiger Partizipationsmaoglich-
keiten per Videokonferenztechnik ausdriicklich begrufit werde. Es seien bereits zahlreiche
Anfragen zur Thematik zugegangen, worin sich zeige, dass viele kommunale Vertretungen ihre
Sitzungen gerne selbst per Livestream Ubertragen wuirden. Bisher habe es hierfiir aber in der
Kommunalverfassung (KV M-V) an einer belastbaren Rechtsgrundlage gefehlt. Es habe bereits
im Vorfeld eine Beteiligung und eine gute Zusammenarbeit mit der Landesregierung gegeben.
Gleichwohl bestiinden weiterhin einige wenige datenschutzrechtliche Anderungsbedarfe, die
bisher keinen Eingang in den Gesetzentwurf gefunden hatten. Soweit Datenverarbeitungen
geregelt wirden, gelte immer auch die Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO) unmittelbar.
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Die Regelungen zur Datenverarbeitung missten daher den VVorgaben der jeweiligen Spezifi-
zierungsklauseln aus der DS-GVO geniigen. Zudem seien die VVorgaben, etwa zu technischen
und organisatorischen Malnahmen, Dokumentationspflichten oder Betroffenenrechten,
unmittelbar aus der DS-GVO zu beachten. Der Umfang der Regelungen im Gesetzentwurf sei
daher den Vorgaben aus der DS-GVO geschuldet. Erschwerend komme hinzu, dass die
Regelungen zur Datenverarbeitung vorliegend regelmélig die Verarbeitung personen-
bezogener Daten, aus denen politische Meinungen hervorgingen, zum Gegenstand hatten.
Hierbei handele es sich um besondere Kategorien personenbezogener Daten nach Artikel 9
Absatz 1 DS-GVO, deren Verarbeitung nur unter den VVoraussetzungen des Artikels 9 Absatz 2
DS-GVO zuléssig sei. Artikel 9 Absatz 2 DS-GVO sehe u. a. die Schaffung mitgliedstaatlicher
Regelungen vor, diese missten jedoch in angemessenem Verhdltnis zu dem verfolgten Ziel
stehen, den Wesensgehalt des Rechts auf Datenschutz wahren und angemessene und
spezifische MalRnahmen zur Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffenen Person
vorsehen. Insbesondere die angemessenen und spezifischen MaRnahmen missten im Gesetz
selbst getroffen werden, was der Gesetzentwurf auch weitestgehend umsetze. Das lasse
entsprechende Regelungen auf den ersten Blick zwar komplex erscheinen, sorge aber letztlich
fur Rechtssicherheit bei den Anwendenden. Um den Gemeinden und Kommunen die Einhal-
tung dieser VVorgaben zu erleichtern, werde dringend dafiir pladiert, vorgesehene Verordnungs-
ermachtigungen zu nutzen und beispielsweise Mustersatzungen zur Verfiigung zu stellen. Mit
der Schaffung einer Regelung fiir die Ubertragung von Livestreams von Gemeindevertretungs-
sitzungen durch Artikel 1 Nummer 16 Buchstabe d des Gesetzentwurfes seien zahlreiche
Verarbeitungen personenbezogener Daten im Sinne des Artikels 4 Nummer 1 DS-GVO
einhergegangen, die nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a DS-GVO eine Rechtsgrundlage
erforderten. Teilweise konnten diese Verarbeitungen auf Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e
DS-GVO in Verbindung mit § 4 Absatz 1 des Landesdatenschutzgesetzes (DSG M-V) in
Verbindung mit 8 29 Absatz 5a des Gesetzentwurfes und den hierzu erlassenen Hauptsatzungs-
regelungen gestutzt werden. Im Kontext der Streams von Gemeindevertretungssitzungs-
sitzungen sei jedoch gleichfalls die Verarbeitung von besonderen Kategorien personen-
bezogener Daten im Sinne des Artikels 9 Absatz 1 DS-GVO - insbesondere politischer
Meinungen — erforderlich.

Unter den Begriff ,,politische Meinungen® im Sinne des Artikels 9 Absatz 1 DS-GVO fielen
einerseits die Zustimmung bzw. Unterstiitzung politischer Ideen und Ansichten, andererseits
insbesondere aber auch deren Ablehnung. Es gehe dabei nicht nur um den Schutz des Meinens,
der auch verfassungs- und grundrechtlich (Artikel 5 GG, Artikel 11 GRCh, Artikel 10 EMRK)
geschiitzt sei, sondern auch diesem zuzuordnende Tatigkeiten. Dazu gehdrten z. B. die
Zugehdrigkeit zu einer politischen Partei oder einer weltanschaulichen Organisation, das
Engagement bei einer Versammlung oder Demonstration (Artikel 8 GG, Artikel 12 GRCh), der
Besuch einer entsprechenden Veranstaltung oder die Mitarbeit in politischen und &hnlichen
Stiftungen oder Unterorganisationen. Relevant sei, dass aus einem objektiven Umstand mit
einer hinreichenden Wahrscheinlichkeit auf eine politische Meinung geschlossen werden
konne. Dabei seien Meinungen politisch, wenn sie sich auf Fragen des Zusammenlebens in
menschlichen Gemeinschaften bezdgen. Daten ,,beziehen sich auf‘ politische Meinungen,
wenn sie entweder Angaben Uber die Meinung als solche trafen oder Gber Téatigkeiten, die den
Schluss auf eine bestimmte Meinung nahelegten. Bei einem hohen Anteil von AuRerungen
wéhrend der Sitzung, die sich insbesondere auf Fragen des Zusammenlebens in menschlichen
Gemeinschaften beztgen sowie eine Zustimmung oder Ablehnung politischer Ideen offen-
barten, wirden die vorstehenden Merkmale politischer Meinungen im Sinne des Artikels 9
Absatz 1 DS-GVO unzweifelhaft zutreffen.
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Dies gelte erst recht, da der Anwendungsbereich des Artikels 9 DS-GVO nach der
Rechtsprechung des EuGH weit auszulegen sei und ein mittelbarer oder indirekter Schluss auf
besondere Kategorien personenbezogener Daten bereits den Schutzbereich des Artikels 9
DS-GVO eroffne. Fur die Verarbeitung von besonderen Kategorien personenbezogener Daten,
die einem hohen Schutzbedarf unterldagen, gelte jedoch nach Artikel 9 Absatz 1 DS-GVO ein
Verarbeitungsverbot mit Erlaubnisvorbehalt. Unter den eng auszulegenden Ausnahmetat-
bestdnden nach Artikel 9 Absatz 2 DS-GVO, in deren Erfillung auch eine Verarbeitung
besonderer Kategorien personenbezogener Daten zuléssig sei, kdmen bei dem vorliegenden
Vorhaben lediglich Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a DS-GVO in Form einer Einwilligung zur
Verarbeitung oder die Schaffung einer Rechtsgrundlage auf Basis der Offnungsklausel nach
Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe g DS-GVO in Betracht. Jeweils flr Sitzungen, die per Live- oder
On-Demand-Stream bereitgestellt wiirden, von allen betroffenen Personen Einwilligungen im
Sinne des Artikels 9 Absatz 2 Buchstabe a DS-GVO einzuholen, durfte jedoch mit einem
ubermélig hohen Aufwand einhergehen und sich daher als unpraktikabel erweisen. Daher
verbleibe flr die unionsrechtliche Zuléssigkeit der Verarbeitung besonderer Kategorien
personenbezogener Daten im Kontext des VVorhabens lediglich die Méglichkeit der Schaffung
einer Rechtsgrundlage nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe g DS-GVO. Hiernach sei die
Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten im Sinne des Artikels 9
Absatz 1 DS-GVO auf der Grundlage des Rechts eines Mitgliedstaates zulédssig, wenn dies aus
Grinden eines erheblichen o6ffentlichen Interesses erforderlich sei. Dabei misse ein
entsprechendes mitgliedstaatliches Recht in einem angemessenen Verhdltnis zu dem verfolgten
Zweck stehen, den Wesensgehalt des Rechts auf Datenschutz wahren sowie angemessene und
spezifische MalRnahmen zur Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffenen Personen
vorsehen. Die Regelung des Artikels 9 Absatz 2 Buchstabe g DS-GVO stelle selbst keinen
eigenstandigen Erlaubnistatbestand dar. Stattdessen handele es sich um eine horizontale
Offnungsklausel, iber die das erhebliche offentliche Interesse konkretisierende Normen der
Mitgliedstaaten Anwendung finden kdnnten. Jene Rechtsgrundlage im Sinne des Artikels 9
Absatz 2 Buchstabe g DS-GVO solle mit 8 29b des Gesetzentwurfes geschaffen werden. Die
Schaffung eines uber Artikel 21 DS-GVO hinausgehenden bedingungslosen Widerspruchs-
rechts stelle auch eine MaBnahme zur Wahrung der Grundrechte der betroffenen Person dar.

Als kritisch erweise sich jedoch, dass fir weitergehende, nach der DS-GVO zu treffende
erforderliche Regelungen lediglich auf die Hauptsatzungen verwiesen werde. Hiervon einge-
schlossen seien insbesondere Regelungen zu technischen und organisatorischen MalRnahmen
im Sinne des Artikels 5 Absatz 1 Buchstabe f und der Artikel 24, 25 und 32 DS-GVO. Soweit
Gemeinden die Ubertragung von Gemeindevertretungssitzungen oder den Abruf von Aufzeich-
nungen beabsichtigten, wirden diese mit Blick auf die Umsetzung sowie entsprechenden
Hauptsatzungsregelungen mit zahlreichen Herausforderungen und Unsicherheiten beziglich
einer rechtssicheren Ausgestaltung konfrontiert sein. Es konterkariere das Gesetzesvorhaben,
den Gemeinden zundchst moderne und digitale Partizipationsmoglichkeiten zu ermdglichen,
diese aber zugleich mit Rechtsunsicherheiten zu konfrontieren, woraufhin die neuen Maglich-
keiten zur Teilhabe am gemeindlichen Entscheidungsprozessen gegebenenfalls gar nicht erst
wahrgenommen wiurden. Es wére daher begriiBenswert, wenn eine Musterregelung fiir eine
Hauptsatzung bereitgestellt werden wirde, um die Umsetzung fur die Kommunen weitreichend
zu erleichtern. Weiterhin erweise sich im Kontext von Live- und On-Demand-Livestreams der
Umgang mit der Fragestunde im Sinne des § 17 KV M-V als bedenklich.
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Zwar werde begriiRenswert in Absatz 5a Satz 3 geregelt, dass die Ubertragung oder
Aufzeichnung der anwesenden Offentlichkeit und an der Fragestunde teilnehmenden
Einwohnerinnen und Einwohner nur einer Erteilung einer Einwilligung zulassig sei, doch diirfe
die Verweigerung einer Einwilligung nicht dazu fiihren, dass die Mdglichkeit zur Teilnahme
nach § 17 verwehrt werde. Stattdessen sei in diesem Fall die Aufzeichnung/Ubertragung zu
unterbrechen, damit Einwohnerinnen und Einwohner ihre Rechte nach § 17 wahrnehmen
konnten. Dies gehe bisher lediglich implizit aus dem Gesetzentwurf hervor und sollte
klarstellend jedoch ebenso in die Gesetzesbegriindung aufgenommen werden. Alternativ
konnte im Gesetzentwurf nach § 29 Absatz 5a Satz 3 folgender Satz eingefligt werden: ,,Die
Vorgaben zur Fragestunde nach § 17 Absatz 1 bleiben unberiihrt. Weiterhin werde begrift,
dass mit dem Gesetzentwurf eine Regelung im Hinblick auf Tonaufzeichnungen zum Zweck
der Anfertigung einer Niederschrift im Sinne des 8 29 Absatz 8 vorgesehen werde. An einer
derartigen Regelung habe es bisher gefehlt, sodass zahlreiche Rechtsunsicherheiten, z. B. zu
der Frage, wem Zugang zu den Tonaufzeichnungen zu gestatten sei, zu verzeichnen gewesen
seien. Diese Frage stelle sich vor allem auch vor dem Hintergrund der Grundsatze der
Datenminimierung sowie Integritdt und Vertraulichkeit (Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ und f
DS-GVO). Daher sei bereits in der vorparlamentarischen Phase des Gesetzesvorhabens der
Vorschlag unterbreitet worden, eine konkrete Zugriffsregelung bereits im Gesetzentwurf zu
treffen. Hierbei handele es sich um eine erforderliche Erganzungsregelung, die zugleich eine
Erleichterung fir die Kommunen im Sinne der Rechtssicherheit bewirke. Die Anfertigung von
Tonaufzeichnungen zu Protokollierungszwecken gehe ebenso wie in den Fallen des § 29
Absatz 5a und 8 29a mit einer Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten
im Sinne des Artikels 9 Absatz 1 DS-GVO einher. Somit sei § 29 Absatz 8 ebenso in die
Rechtsgrundlage nach § 29b, zuriickgehend auf die Offnungsklausel nach Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe g DS-GVO, aufzunehmen. Regelungen zur Léschung und Zugriffsbeschrankungen
wirden somit erforderliche Ausgleichsmanahmen im Sinne des Artikels 9 Absatz 2
Buchstabe g DS-GVO darstellen. Es werde daher folgende Regelung nach Satz 1 angeregt:
,Die Niederschrift ist den Mitgliedern der Gemeindevertretung innerhalb eines Monats nach
der Sitzung vorzulegen. Uber Einwendungen gegen die Niederschrift entscheidet die
Gemeindevertretung in der auf die Vorlage folgenden Sitzung. Zum Zweck der Erleichterung
der Anfertigung der Niederschrift sind Tonaufzeichnungen zulassig. Soweit es im Rahmen von
Einwendungen gegen die Niederschrift erforderlich ist, konnen die einwendungsberechtigten
Personen die Tonaufzeichnungen bei der Gemeinde anhéren. Die Tonaufzeichnung ist zu
Ioschen, sobald die Gemeindevertretung Uber Einwendungen gegen die Niederschrift
entschieden hat. Naheres bestimmt die Geschaftsordnung.*

Auch die Regelung des § 29a zur Ermdglichung der Durchfiihrung von Gemeindevertretungs-
sitzungen als Videokonferenz oder Hybridsitzung werde zur Ermdglichung moderner
Partizipationsmdglichkeiten und der Starkung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf mit
kommunalpolitischen Mandaten und Amtern begriiBt. Auch damit gehe eine Verarbeitung
besonderer Kategorien personenbezogener Daten einher. Daher bedirfe es auch hierzu einer
Rechtsgrundlage im Sinne des Artikels 9 Absatz 2 Buchstabe g DS-GVO, die mit § 29b
geschaffen werden solle. Die Offnungsklausel nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe g DS-GVO
erfordere angemessene und spezifische Malinahmen zur Wahrung der Grundrechte und
Interessen der betroffenen Personen. Mit Blick auf Livestreams/Aufzeichnungen bzw. den
Abruf dieser werde eine AusgleichsmaBnahme mit dem uber die DS-GVO hinausgehenden
bedingungslosen Widerspruchsrecht nach 8 29 Absatz 5a Satz 2 vorgesehen. Bei hybriden
Sitzungen bzw. Videokonferenzen nach § 29a konne ein Widerspruchsrecht jedoch nicht
vorgesehen werden, da sich alle Teilnehmer gegenseitig visuell und akustisch wahrnehmen
kdnnen massten.
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Unter einem Widerspruchsrecht kdme eine Videokonferenz nach diesem Modell nicht zustande.
Damit entfalle fir Zwecke nach § 29a eine Ausgleichsmalinahme im Sinne des Artikels 9
Absatz 2 Buchstabe g DS-GVO, die anderweitig sichergestellt werden misse. Als Ausgleichs-
malinahme sei der Vorschlag unterbreitet worden, in Anlehnung an bereits erfolgte Umset-
zungen in anderen Bundeslandern im Hinblick auf den Beschluss einer Gemeindevertretung
nach 8 29a Absatz 1 Satz 2 Uber die Hauptsatzung eine Zweidrittelmehrheit der Mitglieder der
Gemeindevertretung vorzusehen. Weiterhin werde darauf hingewiesen, dass — wie bei § 29
Absatz 5a auch — eine groRtmaogliche Rechtssicherheit fir die Gemeinden mit Blick auf die
Hauptsatzungsregelungen durch eine Musterregelung bzw. eine Rechtsverordnung nach § 174
Absatz 1 Nummer 9 gewahrleistet werden sollte. Ferner sei unklar, wie im Kontext des § 29a
die Fragestunde im Sinne des § 17 KV M-V durchgefiihrt werden solle. Damit per Bild- und
Tonubertragung teilnehmende Gemeindevertreter von Einwohnerinnen und Einwohnern
mindlich vorgetragene Fragen, Anregungen und Vorschldage wahrnehmen kénnten, missten
diese schlieBlich auch akustisch und visuell erfasst werden. Zwar werde in § 29b darauf
hingewiesen, dass dies eine Einwilligung der Einwohnerinnen und Einwohner voraussetzen
wirde, doch sei fraglich, wie in Fallen verfahren werde, in denen Einwohnerinnen und
Einwohner Fragen vorbringen wollten, aber keine Einwilligung mit Blick auf die Bild- und
Tonlbertragung erteilten. Sobald nur ein Gemeindevertreter per Bild- und TonUbertragung
teilnehme, setze dies voraus, dass in Présenz teilnehmende Personen, sowohl Gemeinde-
vertreter als auch sich an der Fragestunde beteiligende Einwohnerinnen und Einwohner, von
der Bild- und Tonubertragung ebenso erfasst wiirden. Es werde daher angeregt, in § 29a eine
Regelung zum Umgang mit der Fragestunde aufzunehmen. Die mit 8 29b geschaffene
Rechtsgrundlage zur Verarbeitung personenbezogener Daten zu Zwecken des § 29 Absatz 5a
und 8§ 29a werde ausdricklich begrifit. Diese sei auch aufgrund der Verarbeitung besonderer
Kategorien personenbezogener Daten nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe g DS-GVO zwingend
erforderlich, wenn nicht lediglich mit Einwilligungen der betroffenen Personen gearbeitet
werden solle. Selbst wenn die Verarbeitungen besonderer Kategorien personenbezogener Daten
lediglich auf Einwilligungen im Sinne des Artikels 9 Absatz 2 Buchstabe a DS-GVO gestiitzt
wirden, wirde dies die Gemeinden nicht von den in § 29b genannten Pflichten entbinden. Es
waren ebenso Art und Umfang der Datenverarbeitung, Veroffentlichungs-, Speicher- und
Loschfristen sowie das Verfahren zur Erfallung von Betroffenenrechten und technisch-
organisatorische MalRnahmen aus der unmittelbaren Geltung der DS-GVO heraus nach Artikel
288 AEUV zu bestimmen. Es bestiinde auch ein Widerspruchsrecht nach Artikel 21 DS-GVO.

Aus dieser Perspektive bewirke die mit 8 29b geschaffene tragfahige Rechtsgrundlage im Sinne
des Artikels 9 Absatz 2 Buchstabe g DS-GVO eine drastische Vereinfachung fir die
Gemeinden. Soweit Kritik geduRert werde, dass die Regelung des § 29b schwer verstandlich
sei, sei auf die Anforderungen der Offnungsklausel nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe g
DS-GVO zu verweisen. Diese Voraussetzungen seien aufgrund der unmittelbaren Geltung der
DS-GVO nach Artikel 288 AEUV zwingend zu erfullen; andernfalls wirde sich die
Rechtsgrundlage als unionsrechtswidrig erweisen. Ferner dirfe fur Rechtsanwendende auch
nicht der europarechtliche Bezug der Norm verschleiert werden, insoweit es auch einer
konkreten Benennung des Artikels 9 DS-GVO bediirfe. Insgesamt erfiille die Rechtsgrundlage
nach § 29b somit lediglich die unionsrechtlichen Anforderungen und leiste zugleich eine
Erleichterung fir die Gemeinden, indem nicht lediglich Einwilligungen im Sinne des Artikels
9 Absatz 2 Buchstabe a DS-GVO als Rechtsgrundlage fiir Verarbeitungen zu Zwecken der § 29
Absatz 5a und § 29a herangezogen werden kdnnten.
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Mit Blick auf den erhobenen Einwand, dass die Kommunen mit den VVorgaben des § 29b zur
Ausgestaltung der Hauptsatzung tberfordert seien, werde nochmals dringend angeregt, den
Kommunen Musterregelungen bereitzustellen. Unter Berticksichtigung der vorstehenden
Ausfihrungen und aufgrund des Umstandes, dass auch eine Tonaufnahme zur Unterstltzung
der Anfertigung einer Niederschrift (8 29 Absatz 8) eine Verarbeitung besonderer Kategorien
darstelle, werde fur 8 29b die folgende Alternativformulierung angeregt: ,,Abweichend von
Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) kann die Gemeinde besondere Kategorien personenbezogener Daten der
von der Ubertragung oder Aufzeichnung betroffenen Personen zu den in § 29 Absatz 5a Satz 1,
829 Absatz 8 Satz 4 und § 29a Absatz 1 Satz 2 und § 29a Absatz 5 Satz 1 bezeichneten Zwecken
verarbeiten, soweit dies erforderlich ist. In diesem Fall sind in der Hauptsatzung unter
Ber(cksichtigung einer Rechtsverordnung nach 8 174 Absatz 1 Nummer 19 Art und Umfang
der Verarbeitung personenbezogener Daten, Veroffentlichungs-, Speicher- und Léschfristen
sowie das Verfahren zur Erfillung von Rechten der von der Datenverarbeitung betroffenen
Personen zu regeln. Die betroffenen Personen sind vor einer Ubertragung tiber allgemein
zugéngliche Netze oder einer Aufzeichnung tber das Widerspruchsrecht nach § 29 Absatz 5a
Satz 2 zu informieren. Die Gemeinde hat sicherzustellen, dass die datenschutzrechtlichen
Bestimmungen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten zu den in Satz 1 bezeichneten
Zwecken eingehalten werden. Die Verarbeitung personenbezogener Daten von Personen, die
weder in Auslibung eines Mandates als Mitglied der Gemeindevertretung noch im Rahmen
eines Dienstverhéltnisses zu der Gemeinde an der Sitzung teilnehmen, setzt eine Einwilligung
voraus.* Nach 8§ 35 Absatz 4 Satz 4 kdnne die Hauptsatzung bestimmen, dass die Sitzungen des
Hauptausschusses offentlich stattfanden. In diesem Fall werde durch Verweise fur Haupt-
ausschisse die Mdoglichkeit eingeraumt, hybride Sitzungen sowie ausschlieBlich Video-
konferenzen im Sinne des § 29a abzuhalten. In Ermangelung einer Verweisung auf § 29
Absatz 5a werde jedoch nicht die Moglichkeit eines Livestreams oder des Abrufs einer
Aufzeichnung von Sitzungen des Hauptausschusses eingerdumt, obwohl diese Offentlich
abgehalten werden konnten, soweit die Hauptsatzung dies bestimme. Es werde angenommen,
dass es sich hierbei um eine bewusste Differenzierung zwischen Hauptausschuss und
Gemeindevertretung handele. Soweit ein Livestream jedoch auch fur Hauptausschisse
vorgesehen werden solle, werde darauf hingewiesen, dass sich die Verweisung auf § 29b nicht
als ausreichend erweise, sondern ebenso auf § 29 Absatz 5a verwiesen werden misste. Im
Hinblick auf beratende und weitere Ausschiisse sowie auf Ortsteilvertretungen werde auf die
vorstehenden Ausflihrungen verwiesen, da eine dem Hauptausschuss gleich gelagerte
Konstellation im Hinblick auf die Verweisungen bestehe.
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In Bezug auf vergleichbare Regelungen in der Landkreisordnung werde ebenso auf die
Ausfihrungen zu den in der Gemeindeordnung entsprechenden Regelungen verwiesen. Das
betreffe 8§ 107 Absatz 5a (§ 29 Absatz 5a), § 107 Absatz 8 (§ 29 Absatz 8), 88 107a und 107b
(88 29a und 29b), § 113 Absatz 5 (§ 35 Absatz 5) sowie § 114 Absatz 7 (§ 36 Absatz 6 und 7).
Mit § 127 Absatz 7 werde eine Regelung zur datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeit fiir die
Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen der Amterstruktur getroffen. Diese
Regelung, die auf Artikel 4 Nummer 7 DS-GVO zuriickgehe, werde ausdrticklich begrifit. In
der Amtsordnung werde bezliglich 8 135a sowie § 136 Absatz 6 desgleichen auf die vor-
stehenden Ausflhrungen zu § 35 Absatz 5 und 8 36 Absatz 7 verwiesen. § 172 KV M-V regele
Tatbestande zur Verhdngung eines Ordnungsgeldes. Mit dem Gesetzentwurf werde nunmehr
auch ein Tatbestand fir einen Verstol? gegen § 29a Absatz 4, einer nicht erfolgten Wahrung der
Nichtoffentlichkeit, vorgesehen. Soweit ein Verstol gegen § 29a Absatz 4 begangen werde, sei
in derlei Féllen unbenommen eines Ordnungsgeldes zusatzlich auch ein Einschreiten der
Datenschutzaufsichtsbehdrde moglich. Soweit dem Verantwortlichen ein Zuwiderhandeln
gegen § 29a Absatz 4 bekannt werde, kdnne dies eine Meldepflicht nach Artikel 33 DS-GVO
gegenuiber dem Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit begriinden. Die
Berichts- bzw. Evaluierungspflicht nach § 173b werde begriit, da erst die Umsetzung der 88 29
Absatz 5a, 29a, 29b, 35 Absatz 5, 36 Absatz 6 und 7, 42 Absatz 3 und 4, 107 Absatz 5a, 1073,
107b, 113 Absatz 5, 114 Absatz 7, 135a, 136 Absatz 5, 154 und 172 in der Praxis etwaige
Anderungsbedarfe aufzeigen werde. Die Berichtspflicht erstrecke sich jedoch lediglich auf die
Teilnahme mittels Bild- und Tontbertragung nach den 88 29a und 107a. Gerade aber auch die
neu geschaffenen Regelungen zum Livestreaming und On-Demand-Streams waéren zu
evaluieren, da die Kommunen wertvolle Beitrage zu etwaigen Anderungsbedarfen beitragen
konnten. Daher sei bereits in der vorparlamentarischen Phase eine Ausweitung der Berichts-
pflicht auf die vorbenannten Regelungen vorgeschlagen worden. Der Erlass einer nach
8 174 Absatz 1 Nummer 19 mdglichen Rechtsverordnung ware Uberaus begriiRenswert, da
somit flr die Vertretungsorgane Rechtssicherheit geschaffen und der Umsetzungsaufwand flr
die Kommunen reduziert wirde, indem datenschutzrechtliche Erwégungen zu technischen und
organisatorischen MalRnahmen nicht jeweils einzeln vorgenommen werden mdissten. Indes
erweise sich als unklar, warum sich die Rechtsverordnungserméchtigung lediglich auf die
Teilnahme mittels Bild- und Tonlibertragung beziehe und nicht ebenso auf Livestreams bzw.
8 29 Absatz 5a und 8 107 Absatz 5a. Sowohl fiir Livestreams als auch Abrufmdglichkeiten
seien ebenso weitreichende technische und organisatorische MalRnahmen zu treffen, die von
einer Rechtsverordnung inbegriffen sein sollten. Weiterhin wéren Musterregelungen fir die zu
treffenden Hauptsatzungsregelungen winschenswert, um die Kommunen zu entlasten.
Derartige Musterregelungen konnten beispielsweise Bestandteil einer Rechtsverordnung im
Sinne des 8 174 Absatz 1 Nummer 19 sein. Mithin werde die folgende Alternativformulierung
fur 174 Absatz 1 Nummer 19 angeregt: ,,die organisatorischen und technischen Anforderungen,
insbesondere datenschutzrechtliche und informationssicherheitsrechtliche Standards, an eine
Ubertragung von Sitzungen kommunaler Vertretungsorgane einschlieRlich der Aufzeichnung
und Bereitstellung zum Abruf sowie die Teilnahme mittels Bild- und Tonubertragung an
Sitzungen kommunaler Vertretungsorgane, .

Der Landkreis Vorpommern-Greifswald hat konstatiert, dass sich die Kommunalverfassung in
der bisher geltenden Form im Wesentlichen bewahrt habe und es deshalb richtig sei, die
Grundkonstruktion beizubehalten und nur punktuelle Anderungen und Klarstellungen vorzu-
nehmen.
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Die Anderung von § 22 Absatz 5 und § 104 Absatz 5, § 38 Absatz 2 und § 115 Absatz 2 sowie
8 134 Absatz 3 und 8§ 138 Absatz 2 dahingehend, dass nicht mehr die Vertretung, sondern der
Burgermeister, Landrat oder Amtsvorsteher oberste Dienstbehdrde fir die Verwaltung mit
Ausnahme der Beigeordneten sein solle, entziehe den Vertretungen eine machtvolle Position
und beschneide die Durchsetzungsmoglichkeiten des politischen Willens gegeniiber dem
Burgermeister oder Landrat erheblich. Diese Anderung sollte daher nicht vorgenommen
werden. In der Kommunalverfassung werde die Personalhoheit bisher klar zwischen der
Vertretung und dem Birgermeister aufgeteilt. Die Personalhoheit umfasse die Befugnis,
Personalentscheidungen zu treffen, wie die Einstellung, Beférderung und Entlassung von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kommunalverwaltung. Das Vertretungsorgan der
Burgerinnen und Burger habe in der bisherigen Personalhoheit die Aufgabe, Uber grund-
satzliche Personalangelegenheiten zu entscheiden. Dazu gehdrten beispielsweise der Erlass von
Personal- und Besoldungsrichtlinien sowie die Genehmigung von Personalmalinahmen. Die
Vertretung tiberwache somit die Personalpolitik der VVerwaltung und stelle sicher, dass diese im
Einklang mit den kommunalpolitischen Zielen stehe. Der Blrgermeister oder Landrat als
hauptamtlicher Leiter der Verwaltung sei fur die Umsetzung der Personalentscheidungen der
Vertretung zustandig. Er flhre die Personalverwaltung durch, setze die Personalmalinahmen
um und sei fir die organisatorische Umsetzung der Personalpolitik verantwortlich. Der Birger-
meister trage somit die Verantwortung fur die effiziente und rechtskonforme Personalwirtschaft
der Kommune. Die klare Trennung der Personalhoheit zwischen Vertretung und Blrgermeister
gewahrleiste eine professionelle und transparente Personalpolitik auf kommunaler Ebene. Der
Gemeinderat setze die Rahmenbedingungen fur die Personalpolitik, wéhrend der Burgermeister
fur die konkrete Umsetzung verantwortlich sei. Diese Arbeitsteilung trage dazu bei, dass
Personalentscheidungen auf der Grundlage demokratischer Legitimation getroffen wirden und
die Personalverwaltung effektiv und burgernah gestaltet werde. Sie gewahrleiste eine
professionelle und demokratische Personalpolitik in der Kommunalverwaltung. Dieses Gefiige
wiirde durch die beabsichtigte Anderung zerstort werden. Die Begriindung des Gesetzes konne
nachvollzogen werden, jedoch hétte es hier mildere gesetzgeberische Mittel gegeben. Nun
werde genau das Gegenteil eintreten, was andere Konflikte nach sich ziehen werde.
Entscheidend sei, dass beide Organe — Vertretung und Burgermeister — nur zusammen gut
agieren konnten, was immer Kompromisse bedeute. Die vorgeschlagene Anderung behindere
aber gerade die Kompromissbereitschaft. In der praktischen Umsetzung sei es so, dass bereits
jetzt der ganz Uberwiegende Teil der diesbeziiglichen Entscheidungen auf den Biirgermeister
oder Landrat von der Vertretung Ubertragen worden seien. Allerdings beinhalte dies auch die
Maoglichkeit, diese Entscheidungen wieder an sich zu ziehen, wenn der Leiter der Verwaltung
sich nicht im Sinne der Vertretung verhalte. Diese Mdglichkeit solle den Vertretungen nun
genommen werden. Damit werde die Umsetzung des im demokratischen Entscheidungs-
prozesses zustande gekommenen Willens teilweise unmdglich gemacht. Das schade der
Demokratie und werte das Ehrenamt in den Vertretungen massiv ab. Dies werde auch mehr
Konflikte zwischen den Vertretungen und den hauptamtlichen Leitern der Verwaltungen
provozieren, da bisher alleine die Moglichkeit, bestimmte Entscheidungen an sich zu ziehen,
zu groRerer Kompromissbereitschaft aufseiten der Blrgermeister und Landrate gefuhrt habe.
Falls sich der Landtag trotzdem entscheiden wolle, die Rolle der obersten Dienstbehdrde auf
die Blrgermeister oder Landréte zu Gbertragen, bedirfe es zumindest zweier weiterer Anpas-
sungen der Regelungen. Zum einen konnten die Rolle bezuiglich der Rechnungspriifer und zum
anderen beziiglich der hauptamtlichen Mitarbeiter der Biros der Vertretungen nicht auf die
hauptamtlichen Leiter der Verwaltungen tibertragen werden.
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Die Rechnungspriifer sollten die Verwaltung im Auftrag der Vertretung und das Handeln der
Verwaltung Uberpriifen. Sie dirften damit nicht der Entscheidungsgewalt der Leiter der
Verwaltung unterstehen, da sie sonst in ihrer Amtsaustbung beeinflussbar seien. Die beab-
sichtigte Anderung wiirde auch der Intention des §2 des Kommunalpriifungsgesetzes
zuwiderlaufen. Ahnliches gelte fur die Biiros der Vertretungen. Die Beschaftigten der Biiros
der Vertretungen missten an die Weisungen der Leiter der Vertretungen gebunden sein, weil
die Leiter der Verwaltungen sonst alle ihnen nicht genehmen Handlungen der Buros
unterbinden konnten. Damit wéren die Vertretungen praktisch handlungsunfahig. Insofern
misste die Rolle als Dienstvorgesetzter zumindest flir die Beschaftigten in der
Rechnungsprifung und fur die Beschaftigten, die der unmittelbaren Tatigkeit der Vertretungen
dienten, erhalten bleiben. Im Ubrigen mache die beabsichtigte Anderung hinsichtlich der
ehrenamtlich verwalteten Gemeinden keinen Sinn. Es sei kein Grund ersichtlich, warum die
Gemeindevertretung keine Entscheidungen hinsichtlich der Personalpolitik der unmittelbar
Beschaftigten, z. B. Gemeindearbeiter, treffen kénnen solle, aber der ehrenamtliche Blrger-
meister grundsatzliche Entscheidungen im Alleingang treffen dirfte und muisste. Hierbeli
konnte auch leicht eine Uberforderung des Ehrenamtes eintreten und dies store den kollektiven
Entscheidungsansatz in den Vertretungen. Die Regelung zur Anderung des § 19 Absatz 3 sehe
vor, dass von Ehrendmtern ausschlieRlich eine Abberufung méglich sei. Im Sinne der Stérkung
des Ehrenamtes ware es wichtig, auch vom Ehrenamt zuriicktreten zu kénnen. Dies vereinfache
auch die Verfahren und verkiirze oder vermeide die 6ffentliche Behandlung dieses Wunsches,
der in der Regel aus personlichen Lebensumstanden herriihre. Die Einfugung des § 22
Absatz 4a und des 8 104 Absatz 4a sei grundsétzlich sehr zu begriiRen, da die Verfahren
beschleunigt wiirden und in der Regel gebundene Vergabeentscheidungen als Geschaft der
laufenden Verwaltungen qualifiziere und die eigentliche gestalterische Entscheidung am
Anfang des Prozesses ausdriicklich zur Angelegenheit der Vertretung mache. Es werde eine
Erganzung dahingehend empfohlen, dass bei VVorhaben, wie z. B. grofieren Investitionen, die
mehrere Vergabeverfahren erforderten, klarzustellen sei, dass fir inhaltlich zusammen-
hangende Vergaben ein zusammenhangender Beschluss zu fassen sei. Ansonsten konnte es
passieren, dass bei groRen und lang andauernden Verfahren unterschiedliche Entscheidungen
getroffen wiirden, die die Projektumsetzung erschwerten oder verlangsamten. Die Einfligung
des § 22 Absatz 3 Nummer 8a sei sinnvoll und vernunftig. Jedoch sei mit Blick auf die ehren-
amtlich verwalteten Gemeinden und das Fuhren der Buchhaltung tiber die Amtsverwaltungen
nicht sinnvoll, dass sich jede Gemeinde eines Amtes eine andere Richtlinie geben kénne. Aus
diesem Grund sollte erganzt werden, dass in ehrenamtlich verwalteten Gemeinden die
Anlagerichtlinie anzuwenden sei, die durch den Amtsausschuss fur das gesamte Amt
beschlossen worden sei. Alles andere sei praktisch kaum umsetzbar und wirde zu unnétigen
Fehlern fhren.

Der Landkreis Ludwigslust-Parchim hat angefhrt, es sei sehr viel in der Neufassung aufge-
nommen worden. Um den Vorgaben zu entsprechen, musse der Landkreis fur eine Kreistags-
sitzung eine vollig neue Software konzipieren, damit sie allen VVorgaben entspreche. Diese gebe
es noch gar nicht. Es gebe keinen Softwareanbieter, der im Moment eine rechtskonforme
Ubertragung einer Kreistagssitzung in Deutschland anbieten kénne. Beim Widerspruch
einzelner Kreistagsmitglieder gegen eine Aufzeichnung und 6ffentliche Ubertragung miisse die
Sitzung so geschnitten werden, dass kein Zusammenhang mehr zu erkennen sei. Wenn Teile
der Kreistagsmitglieder dem widersprachen, sei die Regelung nicht umsetzbar. Die jetzige
Regelung regele immer den Kreistag in seiner Gesamtheit.
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Im Kreistag des Landkreises Ludwigslust-Parchim seien 35 Prozent der Kreistagsmitglieder
zwar mit Bild- und Tonaufnahmen grundsétzlich einverstanden, aber nicht mit einer
Speicherung der jeweiligen Sitzung. Die Umsetzung werde wahrscheinlich sehr viel Zeit in
Anspruch nehmen. Das ganze Thema der Vergaben diskutiere man auch sehr intensiv.

Dazu gebe es ganz unterschiedliche Sichtweisen. Es sei erst einmal gut, wenn man nur noch
zum Anfang in ein Gremium gehen misste. Jedoch seien gerade die Diskussionen in den
Gremien zum Ende einer Vergabe ganz interessant, weil dann eine Kostenentwicklung
erkennbar sei. Es konnte vielleicht noch ein bisschen klarer gefasst sein, dass an der Stelle
geregelt werden kénne, wie damit in Zukunft umgegangen werden solle.

Der Landesfrauenrat Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat erlautert, man bewerte die Rege-
lungen in der Kommunalverfassung als groRter gleichstellungspolitischer Dachverband in
Mecklenburg-Vorpommern insbesondere mit Blick auf eine paritatische Besetzung kommu-
naler Vertretungsorgane, die Vereinbarkeit eines kommunalpolitischen Mandates mit dem
Erwerbs- und Privatleben sowie auf die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern
in den Kommunen. Mit der Forderung der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und
Ménnern obliege den kommunalen Gleichstellungsbeauftragten eine komplexe Querschnitts-
aufgabe, die eines hohen Arbeitseinsatzes bedurfe. Insofern werde die in § 41 Absatz 1 erstmals
formulierte Vorgabe der Vollzeitbeschéftigung ausdrucklich begru3t. Die damit einhergehende
Soll-Regelung werde indes als nicht verbindlich genug eingeschatzt, da davon fir die Stadte
und Gemeinden keinerlei rechtlicher Anreiz ausgehe, tatsdchlich Vollzeitstellen fir ihre
hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten zu schaffen. Die derzeitige Situation gestalte sich
so, dass je nach kommunaler Priorisierung eine Gleichstellungsbeauftragte vollig verschiedene
Stundenanteile und Arbeitsbedingungen habe. Von den 22 stadtischen Gleichstellungsbeauf-
tragten in Mecklenburg-Vorpommern seien aktuell lediglich zwei, ndmlich in Schwerin und in
Rostock, in Vollzeit beschéaftigt. Zehn Gleichstellungsbeauftragte hatten weniger als 50 Prozent
Vollzeitaquivalent fir die Gleichstellung zur Verfiigung. In anderen Stadten wirden fir diese
Tatigkeit lediglich vier, sechs oder acht Stunden zur Verfugung gestellt. Hier sei eine
konsequente Gleichstellungsarbeit de facto nicht leistbar. Oft seien diese Mitarbeiterinnen
durchaus in Vollzeit eingestellt. Die verbleibenden Zeitanteile wirden jedoch mit anderen,
zumeist recht komplexen Aufgabenfeldern gefullt, die so viel Zeit und Raum einndhmen, dass
die Gleichstellungsarbeit hintangestellt werden miusse. So seien viele kommunale Gleich-
stellungsbeauftragte auch noch in den Bereichen Integration, Willkommenskultur, Sach-
bearbeitung Steuern, Schulverwaltung, Geb&udemanagement, Einwohnermeldeamt oder
Tourismus téatig. Bei personellen Engpéssen in diesen Bereichen, die angesichts einer
zunehmend angespannten Fachkraftesituation immer h&ufiger eintrdten, komme die Gleich-
stellungsarbeit mitunter vollstandig zum Erliegen. Die im vorliegenden Entwurf formulierte
gesetzgeberische Empfehlung durfte an dieser Situation wenig dndern. Hinsichtlich der
personellen Ausstattung werde sich deutlich daftir ausgesprochen, die Vollzeittatigkeit ab einer
Zahl von 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern zu verankern, da das Arbeitsaufkommen
einer Gleichstellungsbeauftragten dies bereits bei dieser Gemeindegrofie rechtfertige. Die
Komplexitat und Vielfalt der Aufgaben, die von der Gleichstellungsbeauftragten bewaltigt
werden missten, nehme stetig zu. Dies umfasse die Umsetzung von MalRnahmen zur Gleich-
stellung in unterschiedlichen Bereichen, wie Bildung, Arbeitsmarkt und Wirtschaft, Soziales
und Verwaltung. Die Zahlen h&uslicher Gewalt stiegen Uberall, die Themen Migration und
Integration seien auch aus Gleichstellungsperspektive ein immer gréRReres Beratungsgebiet.
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Die Gleichstellungsbeauftragte musse in der Lage sein, sich verschiedenen Anliegen
anzunehmen und konkrete Losungsansatze zu entwickeln. Dabei sei es beinahe egal, wie gro
die Gemeinde sei, es seien die gleichen Themen. Zudem traten haufiger intersektionale Heraus-
forderungen auf, da die Bevolkerung immer diverser werde. Die Gleichstellungsbeauftragte
misse in der Lage sein, auf die Bedirfnisse verschiedener Bevolkerungsgruppen einzugehen
und deren spezifische Anliegen zu berlcksichtigen. Ferner wirden die rechtlichen Rahmen-
bedingungen im Bereich Gleichstellung kontinuierlich erweitert.

Die Gleichstellungsbeauftragte misse Uber eine umfassende Expertise verfugen, um die
Einhaltung gesetzlicher Vorgaben sicherzustellen und innovative Konzepte fur die Férderung
der Gleichstellung zu entwickeln. Dies gelte unabhangig von der Gemeindegrofie. Die Gleich-
stellungsbeauftragte musse zudem in der Lage sein, Veranstaltungen zu organisieren, die
Bevolkerung zu sensibilisieren und Netzwerke aufzubauen, da sie nicht nur nach innen wirke,
sondern auch eine Vermittlungsfunktion zwischen Verwaltung, Einwohnerinnen und
Einwohnern und Politik habe. Die Anforderungen an die kommunalen Gleichstellungsbeauf-
tragten stiegen zwar mit der GroRe einer Kommune exponentiell, gleichzeitig seien aber die
Herausforderungen fir die Gleichstellungsarbeit nicht ohne Weiteres von der Gemeindegrofie
abzuleiten. Die Gleichstellungsbeauftragte mdisse sich in alle Themenfelder, die ihrem
Aufgabengebiet unterliegen, einarbeiten und dazu aussageféahig sein. In der Praxis sei es gerade
in kleineren Gemeinden viel herausfordernder, die Themen zu platzieren und zu bearbeiten, da
es kaum bis wenige Kooperationspartner gebe. Die Gleichstellungsbeauftragten mussten hier
eine ganz andere Netzwerkarbeit leisten. In grofReren Stadten stiinden hingegen diverse Netz-
werke und Beratungseinrichtungen zur Verfugung. Die Forderung der tatsachlichen Gleich-
stellung von Frauen und Mannern sei eine verfassungsrechtlich vorgegebene Aufgabe aller
politischen Ebenen und damit auch eine elementare Aufgabe der Kommunen. lhre Erflllung
dirfe daher nicht von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlich ernst genommen werden.
Ebenfalls dirfe diese nicht von haushalterischen oder politischen Erwégungen abhéngig sein.
Dies sei jedoch der Fall, wenn, wie in 8§ 41 Absatz 6 vorgesehen, allein die Blrgermeisterin,
der Burgermeister oder die Gemeindevertretung ber den Beschaftigungsumfang, die
personelle Unterstlitzung fir die Sachbearbeitung, die personelle Vertretung sowie die
Ausstattung mit raumlichen und sachlichen Mitteln zu befinden héatten. Die explizite Starkung
der Gleichstellungsbeauftragten innerhalb der kommunalen Verwaltungsstrukturen erfordere
vielmehr ein klares Stellenprofil in Verbindung mit einer landesweit verbindlichen Regelung
zu Stundenumfang und Ausstattung. Die Neuregelungen zur Teilnahme mittels Bild- und
Tonubertragung an den Sitzungen der Gemeindevertretungen und Kreistage wirden sehr
befurwortet, jedoch wirden die getroffenen Regelungen, insbesondere durch den Ausschluss
rein digitaler Sitzungen, noch nicht als ausreichend erachtet, um dem Ziel, zu einer verbesserten
Vereinbarkeit von kommunalpolitischen Mandaten und Amtern mit Familie und Beruf
beizutragen, entscheidend n&her zu kommen. Zudem werde damit die anvisierte grofitmaogliche
Entscheidungsfreiheit fur die kommunalen Korperschaften verfehlt. Denn da es einer
Verankerung in der Hauptsatzung bedurfe, die wiederum mit absoluter Mehrheit beschlossen
werden mdsse, sei bereits eine grofle Hurde fir die digitale Sitzungsteilnahme eingezogen.
Wenn sich in der Gemeinde/im Landkreis keine Mehrheit fiir vollstandig digital durchgefiihrte
Sitzungen finde, entfalle diese Mdoglichkeit. Es sei daher nicht notwendig, dass der Landes-
gesetzgeber diese von vornherein ausschliel3e. Auch stelle sich die Frage, zu wessen Gunsten
die Mandatsfreiheit interpretiert werde, wenn diese als Begrindung dafiir diene, dass jedem
Gemeindevertretungsmitglied eine Teilnahme in Prdasenz zugestanden werden misse.
Angesichts der digitalen Transformation kénne es auch der Mandatsfreiheit widersprechen,
wenn Mitglieder auf die Moglichkeit der digitalen Teilnahme verzichten miissten.
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Strukturelle Rahmenbedingungen zur besseren Vereinbarkeit von Mandat, Erwerbs- und
Privatleben schafften fur Personen mit Sorgeaufgaben, also insbesondere fur Frauen, einen
leichteren Zugang zu kommunalpolitischen Vertretungen. Insbesondere fur die Kreistage, die
im Flachenland Mecklenburg-Vorpommern oft nur tber weite Wege zu erreichen seien, werde
empfohlen, die Mdglichkeit einer ganzlich digitalen Sitzungsdurchfiihrung offen zu lassen. In
den groBen Kreisen sei das OPNV-Angebot vor allem in den Abendstunden liickenhaft bis nicht
vorhanden. Damit sei die Verfligbarkeit eines Pkw und einer Fahrerlaubnis de facto eine
Grundvoraussetzung fir das kommunalpolitische Engagement. Das sei nicht mehr zeitgemal
und es untergrabe die politischen Teilhabemdglichkeiten insbesondere von Frauen und jungen
Menschen.

Zudem sei die Durchflihrung hybrider Sitzungen hinsichtlich der Sitzungsleitung um einiges
voraussetzungsvoller als eine Beratung in rein digitaler Sitzung. Fir die Leitung sei es
erfahrungsgemal eine groRRe Herausforderung, das Geschehen sowohl am Sitzungsort als auch
im digitalen Raum im Blick zu behalten. In besonders mitgliederstarken Vertretungsorganen
kdnnten beispielsweise bei sehr strittigen Debatten die digital angezeigten Redebeitrdge schnell
Ubersehen werden. Damit wdare das Rederecht dieser Mitglieder in unzuldssiger Weise
eingeschrankt. Auch technisch seien hybride Sitzungen mit einem deutlich héheren Aufwand
und hoheren Kosten verbunden als rein digitale Sitzungen. AuBerdem kénne dem Interesse der
Offentlichkeit durch eine Zuschaltung zu einer Videokonferenz mitunter besser entsprochen
werden. Angesichts dieser Erwagungen werde den Landkreisen und Gemeinden eine groft-
mdogliche Entscheidungsfreiheit tiber die Anwendung von Videokonferenztechnik nur durch die
Wahlmaoglichkeit zwischen beiden Varianten — hybrid oder vollstandig digital — gewéhrt. Es sei
nicht sehr wahrscheinlich, dass diese Freiheit dazu fuhre, dass kommunale Vertretungen fortan
gar nicht mehr in Prasenz zusammenkéamen. Das héatten die Entwicklungen nach Beendigung
der pandemischen Lage deutlich gezeigt.

Die Universitats- und Hansestadt Greifswald hat dargelegt, dass die durch den neu in 8§ 22
eingefligten Absatz 4a vorgenommene Klarstellung, dass die Gemeindevertretung vor Einlei-
tung des Vergabeverfahrens wesentlich mehr Einfluss auf das VVerfahren nehmen kénne, grund-
séatzlich begrifit werde. Allerdings ergebe sich durch die gewahlte Formulierung gegenwartig
nicht klar genug, dass die Entscheidung nicht erneut vor jedem Einzellos einer bespielweise
grolRen BaumaRnahme erfolgen misse. Es sei gerade bei bedeutenden Baumalinahmen unter
Einhaltung des Vergabegesetzes geboten, mdglichst kleinteilige Lose zu erstellen. Dies flihre
z. B. beim Neubau einer Sporthalle zu etwa 25 Einzellosen verschiedener Gewerke oder beim
Neubau einer Schule zu etwa 50 bis 60 Einzellosen. Jedes Einzellos miisse in einem eigenen
Vergabeverfahren ausgeschrieben werden. H&aufig erfolge die Vertffentlichung dieser Aus-
schreibungen sukzessive und nicht zeitgleich. Bei wortlicher Auslegung des neuen Absatzes 4a
musste vor jeder dieser einzelnen Ausschreibungen uber die Einleitung des Vergabeverfahrens
eine Beschlussfassung der Gemeindevertretung oder bei erfolgter Aufgabentbertragung vom
Hauptausschuss eingeholt werden. Dies kdnnte im schlechtesten Fall dazu flhren, dass durch
Anderung politischer Prioritaten, beispielweise nach erfolgten Wahlen, fiir zeitlich spatere
Ausschreibungen, welche das gleiche grofle Bauvorhaben betréfen, gegebenenfalls keine
positive Beschlussfassung und damit keine Freigabe der Ausschreibung erfolge. Im schlech-
testen Fall konnte dies zu unvollendeten Investruinen fiihren. Gleichzeitig stiinde dies dem Ziel
der Beschleunigung der Verfahren entgegen, wenn flr so viele Vergabeverfahren vorher so
viele Beschliisse zur Einleitung des jeweiligen VVergabeverfahrens von den politischen Gremien
eingeholt werden missten. ZweckmaRig erscheine, dies in einem Gesamtbeschluss zusammen-
zufassen und dort die wesentlichen Vergabekriterien und auch den eingeplanten Haushalts-
betrag beschlie3en zu lassen.
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Insofern sollte eine Formulierung dahingehend geprift werden, dass die Gemeindevertretung
,mittels eines malinahmenbezogenen Grundsatzbeschlusses® entscheide. Diese Formulierung
solle den Ansatz zur friheren Beteiligung der politischen Gremien mit dem Erfordernis der
verlésslichen Durchfiihrung der gesamten Baumalinahme vereinen. Im Hinblick auf die
Anderungen des § 23 Absatz 5 sei nicht verstandlich, warum die Beschéaftigten der Fraktionen
vom Birgermeister verpflichtet werden sollten. Es empfehle sich, zumal ein solches Beschéaf-
tigungsverhaltnis insbesondere in hauptamtlichen Gemeinden zustande kommen sollte,
stattdessen die Verpflichtung durch den Vorsitzenden der Gemeindevertretung vornehmen zu
lassen. Das Ansinnen des neuen Absatzes 5a in § 29 werde geteilt und die Konkretisierung im
Rahmen der Hauptsatzung ausdricklich gew(nscht.

Allerdings sei es fur die Praktikabilitat zwingend notwendig, die ausdriickliche Einwilligung
der an der Fragestunde teilnehmenden Einwohnerinnen und Einwohner in eine Widerspruchs-
l6sung umzuwandeln. Im Hinblick auf die Anderung des § 29 Absatz 8 gelte es abzuwégen, ob
eine Speicherung der Tonaufzeichnung in Kklar definierten Einzelfallen fur einen Kklar
bestimmten Zeitraum mit geltender Gesetzeslage vereinbar wére. Um die Speicherung zu
ermdoglichen, kdnnte eine Widerspruchslosung erdrtert werden. Bei § 29a sollte innerhalb der
Kommunalverfassung klarer eingegrenzt werden missen, in welchen Fallen die Teilnahme an
hybriden Sitzungen stattfinden kénne. Ziel der Gremienarbeit musse weiterhin der Fokus auf
Présenzsitzungen sein. Dies sei nicht nur im Sinne der Burgerfreundlichkeit, sondern auch im
Sinne des Arbeitsaufwandes fir den Sitzungsdienst geboten. Gleichwohl werde anerkannt, dass
es Einzelfalle gebe, in denen eine Présenzteilnahme fur einzelne Gremienmitglieder nicht
maoglich sei. Es wére deswegen zielfuhrend, wenn die Kommunalverfassung davon spreche,
dass in begriindeten Einzelfallen auf Antrag eine digitale Sitzungsteilnahme stattfinden kénne.
Diese Antrage sollte der Vorsitzende durch Konkretisierungen in der Hauptsatzung bescheiden
kdnnen. Gleichsam sollte die Kommunalverfassung noch deutlicher herausstellen, dass diese
Regelung nicht fir beratende Gremien der Gemeindevertretung gelten kénne. Eine gegenteilige
Festlegung in der Hauptsatzung bréchte den Sitzungsdienst gerade in groBen Gemeinden an
Kapazitatsgrenzen. Bei § 29a Absatz 2 misse zwingend gegenldufig geregelt werden, dass die
Gremienmitglieder fiir die technische Funktionsfihigkeit der Ubertragung eigenverantwortlich
seien. AuBerdem erscheine die Unterbrechung oder gar Beschlussunfahigkeit aufgrund der
technischen Komponente nicht praktikabel. Hier werde vor allem auf die Stellungnahme des
Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. verwiesen. Durch die neuen
Regelungen zu den Beiréten in 8 41a, insbesondere in Absatz 4, werde de facto ein neues
beratendes kommunales Gremium geschaffen. Die Mitglieder hatten dann die gleichen
Verpflichtungen wie Mitglieder der Ausschisse oder Ortsteilvertretungen und massten entspre-
chend vom Sitzungsdienst betreut werden. Ob diese Aufwertung zu einem politischen Gremium
im Sinne der bisher engagierten Personen sei, bleibe zumindest fragwirdig. Die dadurch
geschaffene neue pflichtige Aufgabe werde allerdings eine Erweiterung der personellen
Kapazitaten des Sitzungsdienstes unumganglich machen. Es werde angeregt, die Entschadi-
gungsverordnung Mecklenburg-Vorpommern um die Beirdte zu erweitern. Nach Abwagung
aller Vor- und Nachteile scheine die Mdglichkeit der Direktwahl der Ortsteilvertretungen nach
8 42 Absatz 3 mehr negative Aspekte hervorzubringen. Auf jeden Fall missten im Falle eines
Wahlrechts konkretere Bestimmungen erlassen werden, die sich auf die Wahlbarkeit und die
Bindung zu den Fraktionen bezdgen. Diese Festlegungen sollten aus politischen Grinden nicht
den Regelungen der Hauptsatzung tberlassen werden. Des Weiteren komme es in hauptamtlich
verwalteten Gemeinden vermehrt vor, dass der Vorsitzende der Gemeindevertretung uniiber-
briickbare (politische) Differenzen mit dem Burgermeister entwickle. Beide Verwaltungs-
organe seien dann verpflichtet, eine gutliche Losung zu finden.
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Im Konfliktfall sei jedoch fur die Beschaftigten im Gremiendienst nicht immer eindeutig,
inwiefern die Arbeit erfolgen konne. Dies sei unter dem Aspekt schwierig, dass der
Burgermeister per Angestelltenverhéltnis Dienstvorgesetzter sei, jedoch eine fachliche Zuarbeit
fir den Vorsitzenden der Gemeindevertretung geleistet werde. Es wére dementsprechend von
Vorteil, klare Regelungen fir die Stellung des Gremiendienstes, beispielsweise angelehnt an
das Kommunalprifungsgesetz, zu schaffen.

Die Stadt Boizenburg/Elbe hat die Regelung zur obersten Dienstbehdrde im Gesetzentwurf
ganz ausdriicklich begrifit. Es erscheine dringend geboten, die Personalentscheidungen
deutlich schlanker und ztigiger durchzufiihren. Das triige auch dem aktuellen Fachkréfte-
mangel, der in den Verwaltungen tatséachlich vorherrsche, Sorge. Das Verfahren bekdme mehr
Geschwindigkeit und sei weiterhin nicht losgeltst von Regelungen. So bestehe weiterhin ein
Sechs-Augen-Prinzip, da die Gleichstellungsbeauftragte und der Personalrat nach wie vor an
den Besetzungen teilhaben bzw. mitwirkten. Wenn Personalentscheidungen auch jetzt schon
unterhalb der entsprechenden Regelung der Hauptsatzung getroffen wirden, erhielten die
Stadtvertreter in einer Kleineren Stadt in der Regel ohnehin Kenntnis davon. Zudem komme es
immer wieder zu Diskussionen und gegebenenfalls auch sachfremden Erwdgungen, wenn
verschiedene Berufsgruppen in der Stadtvertretung tber beispielsweise die Eingruppierungen
von Mitarbeitenden sprachen, die eigentlich einer Tarifautomatik bzw. gesetzlicher Gegeben-
heiten folge. Die getroffenen Regelungen zur Teilnahme mittels Bild- und Tonubertragung
spiegelten durchaus den digitalen Fortschritt wider. Die Verwaltungen hatten in den letzten
Jahren durch die Corona-Pandemie im Bereich der Digitalisierung ordentlich aufgeholt.
Gleichwohl sei im Hinblick auf die vorliegenden Regelungen schwer vorstellbar, wie ein
reibungsloser Sitzungsablauf funktionieren solle. Bei rein digitalen Sitzungen missten die
entsprechenden persdnlichen Kompetenzen und eine performante Leitung gegeben sein, damit
es in Videokonferenzen nicht zu Stérungen komme. Die Annahme, dass die technische Stérung
in der Regel dann bei der Gemeinde liege, sei in der Praxis wenig umsetzbar. Die Befiirchtung
sei eher, dass es dann langere Debatten oder langere Entscheidungswege gebe sowie auch in
der téaglichen Praxis mehr Auseinandersetzungen hinsichtlich der RechtméaRigkeit von
Beschliissen. Die Stadt Boizenburg/Elbe mit ca. 11 500 Einwohnerinnen und Einwohnern habe
eine hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte, die auf jeden Fall eine Erganzung der
Verwaltungsleitung sei. Bei der Bandbreite der Themen sei es der richtige Weg, ab
10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern bereits eine entsprechende Hauptamtlichkeit und
Vollzeitbeschéftigung vorauszusetzen. Der Entwurf gehe da auf jeden Fall schon in die richtige
Richtung.

Die Vereinigung Liberaler Kommunalpolitiker Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat die nun
angestrebte Novellierung der Kommunalverfassung, insbesondere vor dem Hintergrund
dringend notwendiger Anpassungen im Rahmen der fortschreitenden Digitalisierung und der
Zunahme von Birgerbegehren sowie sich abzeichnender Verschlechterungen in der Haushalts-
situation der kommunalen Gebietskdrperschaften, grundsétzlich befiirwortet. Mit dem Entwurf
des Gesetzes wirden die notwendigen Verdnderungen insgesamt stringent vorangetrieben.
Umso bedauerlicher sei das Fehlen einer Anpassung der Regelung zur zahlenmaRigen Mindest-
groRe von Fraktionen, was im Zusammenhang mit der Neuregelung der Besetzung von
Ausschiissen und Gremien zu erheblichen Einschrankungen in der Wirksamkeit des Mandats
fuhren konne. Daneben gebe es mit der Neuregelung der Altersgrenze einen weiteren Punkt,
der durch Streichung dieser und gleichzeitiger Beibehaltung der Verpflichtung zum Wieder-
antritt zu wahrscheinlich ungewollten Effekten fithre und daher fiir eine Anderung im weiteren
Gesetzgebungsprozess prédestiniert sei. Zunéchst sei die gewéhlte Formulierung zur kinftigen
digitalen Teilnahme an Sitzungen kommunaler Gremien zu begriRen.
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Dem Grundsatz, bei technischen Anforderungen und Qualitat nicht zu viele Punkte offen zu
lassen, aber zeitgleich auf der Ebene eines Gesetzes hinreichend zu abstrahieren, werde damit
Genlige getan. Einen weitergehenden Regelungsbedarf zur konkreten Umsetzung, beispiels-
weise in Form einer Durchfuhrungsverordnung, werde derzeit nicht gesehen. Hier musse der
Einsatz im kommunalpolitischen Alltag zunachst zeigen, ob und wo ein solcher Bedarf bestehe.

Zwar sei der Wegfall der bisherigen Hochstaltersgrenzen fur die Wahlbarkeit zur hauptamt-
lichen Blrgermeisterin oder zum hauptamtlichen Blrgermeister sowie zur Landrétin oder zum
Landrat mit bisher 60 Jahren grundsatzlich zu begriiBen. Jedoch seien mit der Anderung von
866 Absatz 2 Satz 1 LKWG M-V durch Streichung der Worter ,,das 60. Lebensjahr, bei
Wiederwahl das 64. Lebensjahr noch nicht vollendet hat* und der parallelen Beibehaltung der
Verpflichtung zum Wiederantritt einer hauptamtlichen Burgermeisterin oder eines haupt-
amtlichen Burgermeisters in der Kommunalverfassung teilweise unzumutbare Bedingungen
denkbar. So ware eine Amtsinhaberin oder ein Amtsinhaber, die oder der bei der voran-
gegangenen Wahl 68 Jahre alt gewesen sei, gezwungen, mit dann moglicherweise 77 Jahren
erneut anzutreten, um dem Gesetz Genuge zu tun. Hier erscheine eine Ausnahmeregelung im
Rahmen einer Altersgrenze angezeigt, wenn der Wegfall der Altersgrenze tatsachlich positive
Effekte zeigen solle. In der jetzt gewéhlten Konstellation sei ein zur Wahlstellen fir Menschen
jenseits der bisherigen Altersgrenze angesichts der Verpflichtung zum Wiederantritt nicht
zumutbar. Auch die grundsétzlich positiv zu bewertenden Veranderungen bei der Besetzung
von Gremien flhrten im Zusammenspiel mit den unveranderten zahlenmaRigen Anforderungen
an die Fraktionsbildung zu Auswirkungen, die so nicht impliziert sein kénnten. Das politische
Mandat, das anders als bei Wahlen Uber Listenplatze (Bundes- und Landesebene) im
kommunalen Bereich hdufig uber eine personenzentrierte Wahl errungen worden sei, kénne
hierdurch in erheblichem MaRe geschwécht werden. Die Regelungen zu den Mindestfraktions-
grolien seien nicht angepasst worden. Zeitgleich werde mit der Neufassung der Besetzung der
Gremien zwar auf eine effektivere Arbeitsweise hingewirkt, da die bisherige Besetzung durch
Wahl nunmehr durch das Prinzip der Zuteilung ersetzt werde. Allerdings gelte flr diese
Zuteilung der Sitze, dass sie sich nach dem Starkeverhaltnis der Fraktionen und Zahl-
gemeinschaften zueinander richte. Bei der Ermittlung des Stérkeverhéltnisses und der Zuteilung
der Sitze wiirden nur Fraktionen und Zahlgemeinschaften berticksichtigt, die ihre Bildung bei
der oder dem Vorsitzenden auf Aufforderung hin angezeigt hatten. Damit blieben, anders als
bisher, Einzelbewerber und Mandatstrager kleiner Parteien oder Wahlergemeinschaften ohne
Fraktionsstarke unbericksichtigt, solange sie sich keiner anderen Fraktion anschléssen oder
Z&hlgemeinschaften bilden konnten. Es sei damit nunmehr auch eine Teilhabe an der Arbeit
beschliefender Ausschiisse ausgeschlossen und die in beratenden Ausschiissen stark einge-
schrankt. Sofern keine entsprechenden Regelungen in der Hauptsatzung getroffen seien,
komme es zu einer noch massiveren Abwertung des Mandats und seiner Wirksamkeit, das sich
dann ausschlieBlich auf die Teilnahme an Sitzungen der Gemeindevertretung reduziere. Die
Intention, einer Zersplitterung kommunaler Gremien entgegenwirken zu wollen, sei nachvoll-
ziehbar. Jedoch werde mit der aktuell zur Beratung stehenden Regelung eine viel zu
weitreichende Regelung angestrebt, die ihr Ziel zudem wahrscheinlich verfehlen werde. Aus
den Ergebnissen der Wahlen zu Stadt- und Gemeindevertretungen der letzten Jahre werde
deutlich, dass erhebliche Stimmenanteile nicht mehr ausreichend in der alltaglichen Arbeit
dieser Vertretungen beriicksichtigt wirden. So seien in der Stadtvertretung Neubrandenburg
nach der Wahl im Jahr 2019 drei Vertreterinnen und Vertreter nicht Mitglied einer Fraktion
geworden und damit in Anwendung des aktuellen Entwurfes von der Neuregelung betroffen.
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Jedoch vereinten sie insgesamt mehr als fnf Prozent aller abgegebenen Stimmen, wiirden
jedoch nur eingeschrénkt an der Arbeit der Stadtvertretung teilhaben konnen. Dies sei auch am
Beispiel der Hanse- und Universitétsstadt Rostock zu erkennen. Nach der Wahl im Jahr 2019
seien zundchst nur drei Mitglieder der Burgerschaft fraktionslos gewesen, aktuell seien es acht
Mitglieder. Deren Heterogenitat verhindere bei einer Sollstarke von mindestens vier Mit-
gliedern jedoch eine Fraktionsbildung. In der Hanse- und Universitatsstadt Greifswald seien
aktuell funf von 43 Birgerschaftsmitgliedern keiner Fraktion angehdrig. Dem werde in der
aktuellen Fassung nun das Konstrukt der Z&hlgemeinschaft gegentibergestellt.

Anders als zuvor werde jedoch die Z&hlgemeinschaft nicht mehr als temporére Erscheinung zu
betrachten sein, die sich mit der Wahl der Gremienmitglieder wieder auflése. Der Entwurf der
novellierten Kommunalverfassung weise vielmehr auf einen dauerhaften Bestand hin. Damit
bek&dmen Mitglieder einer Zahlgemeinschaft Uber den Akt der Besetzung hinaus Einfluss auf
das Handeln anderer Mitglieder ihrer Z&hlgemeinschaft. Bei einer extremen politischen Hetero-
genitat der fraktionslosen Mitglieder sei eine Zahlgemeinschaft damit ebenso ausgeschlossen
wie eine Fraktion. Der Zersplitterung der Gemeindevertretungen in groReren Stadten und damit
der Einschrankung der Arbeitsfahigkeit wirde mit der jetzt geplanten Neufassung also sogar
noch Vorschub geleistet. Spiegelte man die aktuelle Situation in die nun zur Beratung stehende
Fassung, waren jeweils zwischen 10 und 15 Prozent der Mandate in den groRen Stédten bei
ihrer Arbeit in der Gemeindevertretung stark benachteiligt. Das sei umso bedauerlicher, da kein
Zweifel an der Wirksamkeit und effizienten Arbeit kleiner Fraktionen bestehe. So seien diese
uberdurchschnittlich aktiv und prégten die Arbeit vor Ort in berdurchschnittlichem MaRe.
Zudem seien sie haufig durch Zusammenschlisse von nicht parteilich organisierten Mitgliedern
gekennzeichnet. Diese fir die Kommunen wichtigen lokalen Akteure drohten erheblich
geschwacht zu werden. Daher misse im Rahmen der Novellierung eine Anpassung der
MindestgroRen zur Fraktionsbildung in grofieren Stadtvertretungen erfolgen. Nur so kdnne eine
angemessene Reprasentation erheblicher Stimmenanteile in der stark personalisierten
Kommunalwahl Rechnung getragen werden. Mit Blick auf die Ergebnisse der vorange-
gangenen Wahlen empfehle sich, da eine Verbesserung der Arbeitsweise durch Zuteilung der
Gremiensitze winschenswert sei, eine Absenkung des Quorums um jeweils einen Sitz.

Dr. Thomas Darsow hat die Ansicht vertreten, dass der Entwurf weitgehend behutsame und am
technischen Fortschritt orientierte Anderungsvorschlage enthalte. Das neue System zur
Gremienbesetzung, mit dem die bisherige Verhaltniswahl abgeldst werden solle, erscheine
grundsatzlich nachvollziehbar und geeignet, bisherige Schwachen in der Praxis vermeiden zu
kdnnen. Ein hohes Mal? an Kontinuitat und Vertrautem trage vor allem bei den ehrenamtlichen
Anwendern zur Starkung der Rechtssicherheit maligebend bei. Das Ziel des Entwurfes, den
gesamten Gesetzestext geschlechtergerecht zu formulieren, erschwere die Lesbarkeit ebenso
wie das inhaltliche Textverstandnis nicht unerheblich. In Teilen seien die vielen Tandem-
formulierungen auch unnétig, weil Behorden anders als Organwalter Uber kein Geschlecht
verfugten. Die Behdrdenbezeichnungen Biirgermeister, Landrat, Amtsvorsteher und Verbands-
vorsteher mussten daher nicht zwingend gegendert werden. Um die Lesbarkeit zu verbessern
und die Textgestaltung zu vereinfachen, werde als Kompromiss am Beispiel der Gemeinde-
ordnung vorgeschlagen eine Legaldefinition dahingehend in § 21 aufzunehmen, dass die
Organe der Gemeinde die Gemeindevertretung und das verwaltungsleitende Organ (Blrger-
meisterin/Burgermeister) seien. Diese Legaldefinition habe den Vorteil, dass in allen haupt-
amtlich wahrgenommenen Funktionen im Gesetzestext anstelle des Tandems nur noch das
geschlechtslose ,,verwaltungsleitende Organ‘ verwendet werden musse. Lediglich soweit auch
ehrenamtliche Burgermeister mit umfasst seien, wére die Tandemformulierung beizubehalten.
Diese Vorgehensweise hétte eine deutliche Reduzierung und Straffung des Textes zur Folge.
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In § 28 liele sich die Tandemformulierung in Absatz 1 durch ,bisherige vorsitzende Person*
bzw. an anderer Stelle ,,vorsitzende Person‘ ersetzen. In 8 29 Absatz 5a gebe es bereits die
dhnliche Formulierung ,,betroffene Person®, so auch in § 29b. Die ,,gewéhlte Person‘ finde sich
bereits in § 36 Absatz 5 und in § 37 Absatz 4. Durch die Anderung des § 22 Absatz 5 behalte
die Gemeindevertretung ihre Zustandigkeit als oberste Dienstbehdrde nur noch fur die
Burgermeister und Beigeordneten. Soweit es um Entscheidungen gehe, die dem Birgermeister
oder den Beigeordneten unmittelbar nachgeordnete Bedienstete betréfen, sei zugunsten der
Gemeindevertretung noch eine Einvernehmensregelung in § 38 Absatz 2 Satz 5 bzw. in den
entsprechenden Normen der Kreisordnung vorgesehen.

Oberste Dienstbehtrde sei sie aber auch insoweit nicht mehr. Dadurch verschiebe sich das
Gleichgewicht der Kréfte zwischen dem verwaltungsleitenden Organ und der Gemeinde-
vertretung nicht unwesentlich zugunsten des ersteren. Die Madoglichkeit der Gemeinde-
vertretung, eine Angelegenheit wieder an sich zu ziehen, entfalle. Dafur kénnten Effizienz-
gesichtspunkte sprechen. Allerdings sei eine eventuell missbréauchliche Handhabung des
verwaltungsleitenden Organs bei Personalentscheidungen auch nicht mehr Kkorrigierbar. In
Abwaégung der Vor- und Nachteile werde geraten, die bisherige Rechtslage nicht zu andern. Im
Hinblick auf § 28 Absatz 2 wirke der Handschlag nach wie vor wie das noch beibehaltene
Siegel zur Unterschrift, sodass ein Wegfall nicht erforderlich sei und eher einen Verlust
darstellte. Der Wortlaut in § 32a Absatz 1 stelle bei der Besetzung eines Gremiums oder der
Bestellung der Mitglieder eines Gremiums auf Fraktionen und Zahlgemeinschaften ab. Denkbar
seien allerdings auch (kleinere) Gemeindevertretungen ohne solche Gruppierungen. Es ware
zwar zuldssig, von dieser Zuordnung darauf zu schlieBen, dass auch die Gemeindevertretung
als solche das Benennungs- und Zuteilungsverfahren anwenden dirfe (Argumentum a minori
ad maius), offen bliebe dann aber die Konstellation, dass man sich in der Gemeindevertretung
nicht einvernehmlich verstandigen kdnne, was aber in Satz 1 vorgegeben werde. Fur diesen Fall
sollte in der Gemeindevertretung die Mehrheit aller ausreichen. In diesem Zusammenhang
wirde sich die gesetzliche Regelung anbieten, dass diese Entscheidung unter Berlicksichtigung
des Spiegelbildlichkeitsprinzips zu erfolgen habe. Dieses Prinzip sei vom Bundesverwaltungs-
gericht ausdriicklich benannt worden. In Absatz 3 letzter Satz sollten als Konkretisierung die
Worte ,,Erklarung kann* durch die Worte ,,die benannten Personen kdnnen* ersetzt werden.
Wenn der ehrenamtliche Blrgermeister einer Gemeinde Widerspruch gegen den Beschluss der
Gemeindevertretung einlege oder ihn spéater beanstande, misse er dies nach § 33 sich selbst in
seiner Eigenschaft als Vorsitzender der Vertretung zustellen. Im Rahmen der Beachtung der
vorgegebenen Terminstellungen konne dies zu intransparenten Zweifelsfallen fiihren. Wider-
spriche und Beanstandungen sollten in diesen Fallen daher an den Stellvertreter gerichtet sein.
In § 37 Absatz 2 letzter Satz sollte der Begriff der Obliegenheit durch ,,Verpflichtung* ersetzt
werden. Eine Obliegenheit sei eine interessengeleitete Verpflichtung unterhalb der Schwelle
einer gesetzlichen Pflicht, um Nachteile fiir sich selbst zu vermeiden. Hier gehe es aber um eine
gesetzliche Verpflichtung. AuBerdem stelle sich die Frage, wie mit der Verpflichtung umzu-
gehen sei, wenn in die Zeit der zweiten Amtszeit der gesetzliche Anspruch auf Ruhestand falle.
Der Aspekt der Amtskontinuitdt und die neuen Mdoglichkeiten der Amtszeitverlangerung
sprachen dafir, es bei der Verpflichtung zu belassen. Die Gemeinde musse sich nur dariiber im
Klaren sein, dass der Amtsinhaber mit Erreichen des gesetzlich festgelegten Zeitpunktes
trotzdem in den Ruhestand treten kénne. Nach § 40 Absatz 5 Satz 5 des Entwurfes kdnnten sich
die Oberbiurgermeister mit der Bitte um Beratung an die Rechtsaufsichtsbehdrde wenden.
Warum dies als ausdrickliche Regelung im Gesetz mit enthalten sei, erschliee sich nicht.
Jedem Organwalter habe schon immer die Option zugestanden, sich aufsichtsbehdrdlich
beraten zu lassen.
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Gleichwohl wiirde die rechtzeitige Einbeziehung der Rechtsaufsichtsbehtrde in Fragen der
Wahl von Beigeordneten durchaus sinnvoll sein. Es werde deshalb vorgeschlagen, dies als
Pflicht mit im Gesetz aufzunehmen und die Satze 4 und 5 mit folgendem Wortlaut zusammen-
zufassen: ,,.Das verwaltungsleitende Organ bewertet die eingegangenen Bewerbungen und die
Wahlvorschlage in Bezug auf die Voraussetzungen nach Satz 3 im Benehmen mit der
Rechtsaufsichtsbehorde.” In § 41 Absatz 1 Satz 2 sei am Ende das Wort ,,sollten durch das
Wort ,,sollen* zu ersetzen, weil es der Gesetzessprache entspréache. In § 41 Absatz 1 Satz 5 sei
das Wort ,,ist” vor den Worten ,,zu regeln aus Griinden des Satzbaus zu streichen. Alternativ
misste ansonsten das ,,und zugunsten eines eigenstandigen Satzes entfallen.

Insbesondere das der Gleichstellungsbeauftragten nach § 41 Absatz 5 Satz 2 eingerdumte Recht,
dem verwaltungsleitenden Organ verpflichtende Prufauftrage hinsichtlich seines Wider-
spruchsrechts zu erteilen, wenn die gesetzlichen Bedingungen erflllt seien, stehe gegeniber
dem verwaltungsleitenden Organ keinem anderen Teil der Verwaltung zu. Dieser Systembruch
sollte auch vermieden werden. Der Burgermeister sollte durch die Einschatzung eines Teils
seiner Verwaltung nicht zu etwas verpflichtet werden, was allein ihm und seiner Einschatzung
nach § 33 unterfalle. Eine solche Regelung sei auch nicht erforderlich, weil das Gesetz bereits
Madglichkeiten anderer Art bereithalte. Unstreitig konne die Gemeindevertretung dem
Burgermeister Auftrage erteilen. Die Gleichstellungsbeauftragte habe nach § 41 Absatz 3
bereits das Privileg, an den Sitzungen der Vertretung und der Ausschisse teilnehmen zu
kénnen. Ihr sei auf Wunsch in Angelegenheiten ihres Aufgabengebiets das Wort zu erteilen.
Diese Vorschrift konnte um ein Antragsrecht erweitert werden. Greife der Burgermeister die
Anregung der Gleichstellungsbeauftragten nach Satz 1 nicht auf, kénne sie in der Gemeinde-
vertretung oder im Hauptausschuss beantragen, den Birgermeister zu verpflichten, die
Begrundetheit eines Widerspruchs zu prifen. Das Weitere lage dann in der Entscheidungs-
befugnis der Vertretung bzw. des Ausschusses. Die allgemein ublichen Verfahrensweisen bei
der Verpflichtung des verwaltungsleitenden Organs kdnnten so eingehalten werden. Blieben
die Bedingungen fir einen Antrag der Gleichstellungsbeauftragten so, wie sie Satz 2 derzeit
verlange (Wochenfrist nebst Begriindung), verbinde sich damit das Potenzial einer Parallel-
verwaltung innerhalb der Verwaltung, um den Bedingungen gentigen zu kénnen. Die Befugnis
des Birgermeisters, nach § 41 Absatz 6 Uber die personelle Unterstiitzung der Gleichstellungs-
beauftragten sowie Uber die rdumlichen und sdchlichen Mittel entscheiden zu konnen, sei
rechtlich sehr problematisch, weil der Burgermeister im Prinzip nicht autonom agieren kénne.
Das Konigsrecht der Gemeindevertretung sei das Haushaltsrecht. Sie entscheide nach den
Vorschlagen der Verwaltung im Stellenplan tiber das verfligbare Personal und im Haushaltsplan
uber das verfligbare Geld fir raumliche und sachliche Mittel. Die Personal- und Haushaltsmittel
der Gleichstellungsbeauftragten als Teil der Verwaltung seien dort abzubilden. Mit dem
aufgezeigten Weg wiirde sich auch das umstandliche Verfahren gemal dem Wortlaut des § 41
Absatz 6 erlbrigen. Beirdte und deren Mitglieder seien durch demokratische Wahlen nicht
legitimiert. Mit dem in § 41a vorgesehenen Rede- und Antragsrecht in den Gemeindevertre-
tungen wirden sie den gewahlten Mitgliedern der Gemeindevertretung gleichgestellt und
erhielten damit eine Bedeutung, die den Status der Gemeindevertreter entwerte. Ein solcher
Prozess sollte vom Gesetzgeber nicht beférdert werden. Es erscheine vorzugswirdig, Beirate
den sachkundigen Einwohnern in bestehenden Fachausschiissen der Gemeinde gleichzustellen.
Uber Antrage konnte dort dann zielgerichtet beraten werden. Diese konnten dort aufgegriffen
und auf diesem Wege der Gemeindevertretung zugeleitet werden. Das zur Gleichstellungs-
beauftragten und zu den Beirdten der Gemeinden Ausgefuihrte gelte gleichermafen fir die
beabsichtigten Regelungen in der Landkreisordnung (8 118 Absatz 5 und 6 sowie § 118a).
8 150 Absatz 2 Satz 3 des Entwurfes enthalte fir das Land die Option, unter den dort genannten
Voraussetzungen Mitglied in einem Zweckverband werden zu kdnnen.
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Die Regelung begegne verfassungsrechtlichen Bedenken und sollte entfallen. Es gelte der
allgemeine Verfassungssatz, dass weder der Bund noch die L&nder und die Kommunen tber
ihre im Grundgesetz (GG) festgelegten Kompetenzen verfiigen kénnten. Kompetenzverschie-
bungen seien auch mit Zustimmung der Beteiligten nicht zulassig [BVerfGE 63, 1 (39)]. Zwar
kdnnten tatsachlich nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts Mischformen bei
der Verwaltung im Einzelfall erlaubt sein. Die Inanspruchnahme von gegenseitiger Hilfe oder
Unterstutzung sei folglich nicht schlechthin ausgeschlossen. Erleichternd wirke, dass sie
vorliegend auch nicht verbindlich vorgeschrieben, sondern als Kann-Regelung ausgestaltet
worden sei. Insoweit dhnele dies der Regelung in Artikel 91e GG.

Ungeachtet dessen missten organisatorische Zusammenschliisse aber die Ausnahme bleiben.
Dagegen spreche aber, dass das Land nicht mit den im Gesetz bislang schon genannten
sanderen Korperschaften des offentlichen Rechts sowie Anstalten und Stiftungen gleich-
zusetzen sei. Anders als diesen oblagen dem Land Aufgaben der Fach- und Rechtsaufsicht, die
zu Interessenkonflikten fuhren konnten. Darauf verweise auch die Begriindung des Entwurfes,
ohne allerdings hierzu in eine konkrete Abwégung mit dem Rechtsstaatsprinzip einzutreten.
Zudem seien dem Land bisher an keiner Stelle Mitplanungs-, Mitverwaltungs- oder Mitent-
scheidungsbefugnisse im Bereich der kommunalen Selbstverwaltung tbertragen worden. Dies
ware mit den Grundsatzen der Selbstverwaltung ohne Weiteres auch nicht in Ubereinstimmung
zu bringen. Die im Entwurf enthaltene Majoritatsregelung zugunsten der Kommunen kdnnte
zwar theoretisch geeignet sein, hiervon eine Ausnahme zuzulassen. Aber auch dies wirde
inhaltlich einen besonderen sachlichen Grund erfordern [BVerfGE 63, 1 (41)]. Dieses Erforder-
nis sei durch die in der Begriindung genannten Gerichtsentscheidungen nicht relativiert worden.
Ein solcher sachliche Grund sei im Entwurf nicht genannt worden. Dieser fordert zwar als
Voraussetzung, dass die Erfullung kommunaler Aufgaben dadurch geférdert werde. Das sei
aber zundchst nur ein allgemeiner Rechtsgedanke, der den konkreten Inhalt der Forderung
offenlasse. Er werde in dieser Allgemeinheit bereits durch die Beratungspflicht des Landes als
Rechts- und Fachaufsichtsbehorde abgedeckt. Als Dienstleister im Kommunikationsbereich
stehe das Land den Kommunen auf der Grundlage des Datenverarbeitungszentrumsgesetzes
bereits jetzt zur Verfligung. Dartiber hinaus sollte der Eindruck vermieden werden, durch ,,in-
house-Konstruktionen das Erfordernis von Ausschreibungen umgehen zu wollen. Eine
Mitgliedschaft des Landes in kommunalen Zweckverbanden sollte daher nicht weiterverfolgt
werden. Die Zulassigkeit einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 167 Absatz 1 und der
Mittragerschaft gemeinsamer Kommunalunternehmen nach § 167a des Entwurfes sollte vor
dem Hintergrund des Ausgefiihrten und insbesondere eines tatsdchlichen besonderen Grundes
nochmals sorgfaltig geprift werden.

2. Wesentliche Ergebnisse der Ausschussberatung

Das Innenministerium hat ausgefiihrt, dass dies seit Gber zehn Jahren die erste grundsétzliche
Novellierung des Kommunalverfassungsrechts sei. Deswegen sei dem Ganzen ein langerer
gemeinsamer Prozess mit verschiedenen Beteiligten der kommunalen Familie vorausgeschaltet
worden. Es habe ein gutes Dreivierteljahr Arbeitsgruppen mit den beiden Spitzenverbénden
gegeben, insbesondere aber auch mit Vertretern der Rechtsaufsichtsbehérden und weiteren
Praktikerinnen und Praktikern, da viele Dinge sich im Alltag entweder durch Verénderungs-
prozesse in der Gesellschaft nicht mehr aktuell im Gesetz abbildeten oder es sich ber zehn
Jahre gezeigt habe, dass bestehende Regelungen nicht den praktischen Bedarfen entspréchen.
Beide Dinge seien gepruft und Stick fiir Stlick umgesetzt worden.
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Daruber hinaus habe man in diesem ldngeren Vorlaufprozess als Vorschlag unterbreitet,
hybride oder auch rein digitale Sitzungsformate in der Kommunalverfassung auch auf3erhalb
von Notlagen oder besonderen Situationen zu ermdglichen. Dies sei an der Pandemie
ausprobiert worden und nach Uberzeugung aller Beteiligten erfolgreich gelaufen. Dies solle
aber keine Verpflichtung der kommunalen Familie darstellen, sondern es solle nur die
Madglichkeit eroffnet werden. Es misse dann jeweils in der Hauptsatzung vom jeweiligen
kommunalen Beteiligten entschieden werden, ob er dies umsetzen wolle. Es kénne dann vor
Ort entschieden werden, ob dies Gberhaupt erfolgen solle, ob dies nur fir Ausschusse oder auch
flr die jeweilige Vertretung bzw. nur fur Beratungen oder auch fiir Beschlussfassungen gelten
solle sowie ob dies nur hybrid, nur digital oder beides moglich sein solle.

Damit werde auch kleineren Gemeinden, die Bedenken héatten, dies technisch umsetzen zu
kdnnen, Rechnung getragen. Man glaube, dass es die Vereinbarkeit von Ehrenamt, Familie und
Beruf deutlich erleichtere, insbesondere in Flachenlandkreisen und in groBen Flachen-
gemeinden. Digitale Sitzungsformate erleichterten insbesondere Personen mit kleineren und
mittelgroBen Kindern mit Betreuungsbedarf sowie Personen, die nicht an ihrem Wohnort
beruflich tatig seien, eine Teilnahme an den Sitzungen. Man sei (iberzeugt davon, dass es das
Ehrenamt deutlich attraktiver und kompatibler mache und man damit auch die Pforte 6ffne fur
Kandidaturen zu Kommunalwahlen, die sonst Menschen in einer gewissen Lebensphase fir
sich nicht entscheiden kdnnten. Ein weiterer Vorschlag sei, dass eine ausdriickliche Ermachti-
gungsgrundlage fur die Livelbertragung von Sitzungen sowie auch fir das Aufzeichnen und
Bereitstellen dieser geschaffen werde. Diese von vielen Kreistagen, Gemeindevertretungen und
Stadtvertretungen bereits wahrgenommene Praxis solle rechtssicher geregelt werden. Des
Weiteren sollten die Beiréte, die in der kommunalen Familie bereits seit 30 Jahren existierten
und praktiziert wirden, ebenfalls noch einmal deutlicher in der Kommunalverfassung
abgebildet werden. Es gebe zum Teil auch Regelungen in Hauptsatzungen, die Beirdten durch-
aus in die Nahe von Rede- oder Antragsrechten kommende Mdglichkeiten zulieRen. Dazu habe
es an einigen Stellen aber Diskussionen mit den Aufsichtsbehdrden gegeben. Daher solle dazu
in der Kommunalverfassung eine ganz ausdrickliche Erméachtigungsgrundlage geschaffen
werden, damit dann vor Ort entschieden werden kénne, ob es einen Beirat geben solle, welche
Beirate geschaffen werden sollten und welche Befugnisse diesen eingerdumt werden sollten.
Uber die entsprechende Hauptsatzungsbestimmung und die Entscheidung in den jeweiligen
Vertretungen sei dann auch die mittelbare demokratische Legitimation geschaffen, sodass
dartiber keine Diskussionen gefiihrt werden missten. Dies seien aber keine Verpflichtungen,
sondern jeder kdnne mit seiner Hauptsatzung entscheiden, ob und wie es umgesetzt werden
solle. Die Kommune koénne damit aber mehr entscheiden und mehr Befugnisse einrdumen, als
es bisher mdglich sei. Aufgrund der Rickkopplung vieler Beteiligter aus den Erfahrungen der
letzten zehn Jahre solle zudem bei der Ausschussbesetzung eine Erleichterung geschaffen
werden. Im Landtag wiirden die Ausschisse nach dem Verhaltnis besetzt, wie es im Plenum
bestehe. Bei den Kommunen gebe es bislang zwei Varianten. Zum einen bestehe die Mdglich-
keit der einvernehmlichen Einigung, was auch weiterhin méglich bleiben solle. Die zweite
Variante sei, dass in der konstituierenden oder der nachkonstituierenden Sitzung die
Ausschiusse gewahlt wirden. Wenn alle anwesend seien, wiirden die Burgerschaften, Stadt-
vertretungen, Gemeindevertretungen oder Kreistage genauso abgebildet, wie sie gewdhlt
worden seien. Wenn Personen bei dieser Wahl verhindert seien, kénnten die Mehrheits-
verhaltnisse verrutschten und das Wahlergebnis werde nicht wiedergegeben. Zudem mdsse
jedes Mal, wenn sich etwas verandere, im Zweifel erneut gewahlt werden, weil die Ausschiisse
neu besetzt werden mussten. Je nachdem, wie die Sitzung dann besetzt sei, konne es
Verschiebungen in den Mehrheiten geben.
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Um diesen Riesenaufwand und den Streit vor Ort bei Zufallsmehrheiten zu verhindern, werde
vorgeschlagen, neben der méglich bleibenden einvernehmlichen Verstdndigung als Alternative
das gleiche Verfahren wie der Landtag fiir die Ausschisse anzuwenden und ein Benennungs-
recht fur die jeweiligen Fraktionen vorzusehen. Damit werde dann nicht mehr gewahlt, sondern
es werde der durch Burgerwillen in den Wahlen abgebildete Proporz durch ein Benennungs-
verfahren in die Ausschisse umgesetzt. Des Weiteren werde, was auch 6ffentlich diskutiert
worden sei, vorgeschlagen, die Hochstaltersgrenzen im LKWG M-V bei den Oberbirger-
meisterwahlen, bei den Burgermeisterwahlen und bei den Landratswahlen abzuschaffen. Die
Erorterung sei zundchst mit den kommunalen Spitzenverbanden geflihrt worden, ob das
bisherige Alter aufgrund der bundesweiten Erhdhung des Renteneintrittsalters erhoht werden
musse.

Es gebe keine gesicherten wissenschaftlichen Erkenntnisse, ab welchem Alter es vielleicht
nicht mehr optimal sei, noch Landratskandidatin oder -kandidat zu sein oder die anderen Amter
zu bekleiden. Zum Teil wiirden die Herausforderungen, Fachkréafte zu finden und Amter zu
bekleiden, nicht leichter. Wenn die Waéhlerinnen und Waéhler sich fur eine 82-jahrige
Burgermeisterin oder einen 82-jahrigen Blrgermeister entschieden, wohl wissend, dass eine
siebenjahrige Amtszeit bevorstehe, sei auch das ein Wéhlervotum, was man zu akzeptieren
habe. Der Vorschlag sei also, diese Altersgrenze in Ganze zu streichen und die Entscheidung
in die H&nde der Wéhlerinnen und Wéhler zu legen. AuRerdem wolle man mit dem Gesetz-
entwurf vorschlagen, die Position der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten zu stéarken.
Beispielsweise werde mit dem Gesetzentwurf im Rahmen einer Soll-Vorschrift bereits bei
Gemeinden ab 15000 Einwohnerinnen und Einwohnern eine hauptamtlich tatige Gleich-
stellungsbeauftragte in Vollzeit vorgeschlagen. Ferner solle aufgrund des in der Praxis und
parteipolitisch in den Gremien immer wieder vorgetragenen Wunsches eine ausdriickliche
Klarstellung aufgenommen werden, dass Kulturarbeit und Breitbandausbau auch in
schwierigen Haushaltssituationen von Kommunen gesichert bleiben kénnten. Dies solle nicht
zur Pflichtaufgabe der Kommunen gemacht werden, sodass auch keine Konnexitat fur das Land
ausgelost werde. Es sei aber bekannt, dass dann, wenn Kommunen in Haushaltssicherungs-
konzepte eintraten, immer deren Besorgnis bestehe und offenbar zum Teil auch mit kreislichen
Rechtsaufsichtsbehdrden die Diskussion entstehe, zuerst beim Breitbandausbau und bei der
Kulturarbeit zu sparen. Es solle nun ganz ausdriicklich aufgenommen werden, dass auch in der
Haushaltssicherung Mdglichkeiten der Wahrnehmung freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben
in einem der jeweiligen finanziellen Leistungsfahigkeit angemessenen Umfang trotz Konsoli-
dierungsbemiihungen maglich bleiben sollten. Das trage zu einer Starkung dieser Diskussionen
mit einem verniinftigen Kompromiss zwischen den verschiedenen Positionen bei. Es gebe eine
Vielzahl von weiteren Dingen, z. B. zur wirtschaftlichen Betatigung im Haushaltsrecht in der
interkommunalen Zusammenarbeit. Wie bereits im Landtag angesprochen, solle das Land bei
kommunalen Zweckverbanden Mitgesellschafter/Mitglied werden konnen, sofern die anderen
das wollten und die entsprechende Verbandssatzung das vorsehe. Beispielsweise wére es
sinnvoll, wenn das Land im Zweckverband Elektronische Verwaltung in Mecklenburg-
Vorpommern (eGo-MV) Mitglied werde. Der von den Kommunen aufgestellte Zweckverband
eGo-MV werde mit einer Vielzahl von OZG-Leistungen im Rahmen der Digitalisierungs-
strategie des Landes beauftragt. Dieser selber hatte das Land gerne als Mitglied. Bisher durfe
das Land dies aber nicht. Es sollte daher zumindest die Offnung der Kommunalverfassung fr
diese Moglichkeit vorgesehen werden.
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Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat gefragt, warum die Landkreise von der die
Beirdte betreffenden Regelung bislang nicht erfasst seien und warum den Anregungen des
Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V., die Aufgabe Klimaschutz in § 2 Absatz 2 der
Kommunalverfassung aufzunehmen sowie eine eigenstandige Regelung zur Ermdglichung der
wirtschaftlichen Betatigung auf dem Feld der Energieerzeugung aus regenerativen Quellen
nach dem Vorbild Schleswig-Holsteins zu tibernehmen, nicht gefolgt worden sei. Des Weiteren
gehe beispielsweise aus der Stellungnahme des Landesfrauenrates Mecklenburg-Vorpommern
e. V. hervor, dass die Hurden fir eine rein digitale Sitzungsteilnahme noch deutlich zu hoch
seien und daher eine Vereinfachung gefordert werde. Im Hinblick auf die kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten stelle sich die Frage, warum diese hauptamtlich erst ab einer
GemeindegréRe von 15 000 Einwohnerinnen und Einwohnern vorgesehen sein sollten und
nicht, wie vom Landesfrauenrat Mecklenburg-Vorpommern e. V. und der Arbeitsgemeinschaft
der Gleichstellungsbeauftragten gefordert, bereits ab 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Das Innenministerium hat geantwortet, dass die Beirdte gleichermal3en in den Bestimmungen
uber die Landkreisordnung geregelt seien. Details konnten im Klimaschutzgesetz als Fach-
gesetz geregelt werden. Es werde diesbezlglich aber kein Regelungsbedarf (iber die bisherigen
Bestimmungen hinaus gesehen. Die Kommunen seien fur die drtlichen Aufgaben zustandig und
nahmen diese auch beim Thema Klimaschutz wahr. Beispielsweise gebe es in einer Vielzahl
von Stadten Klimaschutzbeauftragte. Die wirtschaftliche Betatigung sei fur eine unterschied-
liche Vielfalt von Tétigkeiten geregelt. Bereits vor zehn Jahren seien die Regelungen fir
energiewirtschaftliche Betatigungen ergénzt worden. Die Erlasslage werde zurzeit auch
iiberarbeitet. Uber die bestehenden wirtschaftlichen Betatigungsmoglichkeiten hinaus werde
aber kein Erfordernis gesehen, das Gleiche nur speziell fur energiewirtschaftliche Tatigkeits-
formen noch einmal aufzuschreiben. Im Ubrigen seien die Stadtwerke vermutlich mit die
altesten Formen wirtschaftlicher Betatigung von Kommunen, sodass es nichts Untypisches sei,
dass kommunale Selbstverwaltung an der Stelle aktiv sei. Die digitale Teilnahme werde bereits
sehr viel breiter ermdglicht. Zudem regele die Hauptsatzung, ob eine Kommune das Uberhaupt
wolle und in welchem Umfang. Derzeit gebe es den Vorbehalt, dass oberhalb der Ausschuss-
beratungen wenigstens hybrid getagt werden musse und sich zumindest der Vorsitzende in
einem oOffentlichen Sitzungsraum befinden solle. Es werde weiterhin davon ausgegangen, dass
es im landlichen Raum eine hohere Bereitschaft und Akzeptanz dazu gebe, an diesen hybriden
Sitzungen teilzunehmen. Umgekehrt kdénne nicht garantiert werden, dass alle Einwohnerinnen
und Einwohner im landlichen Raum an einer rein digitalen Sitzung teilnehmen kénnten. Das
sei das Bemiihen, einen Spagat zu erreichen zwischen der Digitalisierung fur die Gemeinde-
vertreterinnen und Gemeindevertreter, die digital teilnehmen kdnnten, wenn deren Haupt-
satzung das vorsehe, und den Interessen der Einwohnerinnen und Einwohner, die auch in
Présenz teilnehmen kdnnten, wenn zumindest der Vorsitzende in einem Raum sitzen msse.
Zurzeit gebe es die Rickkopplungen aus den landlichen Raumen, dass beispielsweise aus
Altersgriinden, aus Uberzeugungsgriinden oder aus technischen Griinden immer noch person-
liche Teilnahmen gewiinscht wiirden, sodass auf diese Art und Weise die Offentlichkeit der
Sitzung gewadhrleistet werden sollte. In einigen Jahren kdnnte eine Generation von Menschen
herangewachsen sein, die auch in einem héheren Alter die digitale Teilnahme vorziehen wirde.
Aber nun solle der gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbanden vorbereitete Entwurf
vorgeschlagen werden. Bei der Gleichstellungsbeauftragten sei eine enge Abstimmung mit dem
Ministerium fur Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz als Gleichstellungsministerium
erfolgt. Ab 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern werde die Hauptamtlichkeit empfohlen,
ab 15 000 Einwohnerinnen und Einwohnern in Vollzeit.
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Der Unterschied zwischen 10 000 und 15 000 Einwohnerinnen und Einwohnern wirke sich
auch auf die GroRe der hauptamtlichen Verwaltung aus, die in erster Linie Ansprechpartnerin
und Ansprechpartner der Gleichstellungsbeauftragten sei. Eine groRere Verwaltung brauche
vermutlich mehr Betreuungseinheiten als die kleinere Verwaltung.

Die Fraktion der FDP hat das Innenministerium unter Verweis darauf, dass die Anzuhtrenden
die Komplexitat der Regelungen in Bezug auf die hybriden Sitzungen angesprochen und die
Beflrchtung geédulert héatten, dass diese undurchfiihrbar wirden, um eine praktische Ein-
schatzung gebeten, wie es in der Praxis mit der Durchfiihrung von digitalen oder hybriden
Sitzungen laufen solle. Im Hinblick auf die Mindeststarke einer Fraktion sei in der Anhérung
ausgefuhrt worden, dass dies damals festgelegt worden sei, ohne es argumentativ auf eine
Grundlage stellen zu konnen. Diesbeziiglich interessiere die Auffassung des Innen-
ministeriums. Ferner werde die Absenkung des Eintrittsalters in den Ruhestand auf 40 Jahre fur
Burgermeister Kkritisch gesehen, da dies die Motivation zu einer Wiederwahl bei Erreichen der
Altersgrenze deutlich verringere.

Das Innenministerium hat erwidert, bei der Normierung digitaler Sitzungen habe man sich an
den Regelungen der Kommunalverfassungen anderer Bundeslénder orientiert. Diejenigen, die
es hinterher umsetzen mussten, dirften datenschutzrechtlich nicht hangen gelassen werden. Es
gebe komplexere Fragestellungen dahingehend, wie wirksame Beschliisse gefasst werden
konnten, wie die Offentlichkeit sichergestellt werden kénne und wie datenschutzrechtlich
sauber gearbeitet werden konne. Das werde versucht abzubilden. Die Regelungswelt sei
komplex, aber das kénne nicht gedndert werden. Das Gesetz solle einen Rahmen festlegen,
damit nicht jede kleine Gemeinde das Datenschutzrecht selbst in ihrer Hauptsatzung regeln
misse. Die Regelung sei im VVorwege intensiv mit dem Bundesdatenschutzbeauftragten erértert
worden. Mit den kommunalen Spitzenverbanden und dem Landesbeauftragten fiir Datenschutz
und Informationsfreiheit Mecklenburg-Vorpommern sei die Vereinbarung getroffen worden,
dass es im Nachgang, wenn die Kommunalverfassung beschlossen sei, Erlasslagen und auch
schriftliche Hilfestellungen des Landesbeauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit
geben werde. Einzelheiten zum Umfang der Hybridsitzungen misse jede Gemeinde in ihrer
Hauptsatzung regeln, sodass man ohnehin nicht jede denkbare Konstellation abbilden kdnnte.
Bei den Fraktionsgrofien sei man tatsdchlich nicht in reiner Mathematik, sondern es seien
politische Entscheidungen. Der Versuch sei damals gewesen, so etwa die 10 Prozent im Blick
zu behalten, sodass 10 Prozent der GroRe einer Gemeindevertretung eine Fraktion darstellen
kdnne. Wenn diese sich zusammenfinde, gebe es eine Organisationseinheit, die als Fraktion
diene und die auch die Arbeitserleichterung der Gemeindevertretungen beinhalte. Fraktionen
erleichterten in einem relativ grofen Gremium Meinungs- und Entscheidungsfindungsprozesse,
im Zweifel auch Organisationsprozesse in einer Sitzung, weil Uber das Zusammenbinden einer
groReren Zahl von Personen erreicht werden konne, dass nicht jeder Einzelne Antrége stelle.
Da sei die Uberlegung, ab welcher Schwelle das jeweils sinnvolle Strukturen seien. Damals sei
man von diesen Zahlen ausgegangen. Es gebe kein mathematisches Falsch oder Richtig,
sondern es sei eine politische Einschatzung. Im Hinblick auf das Renteneintrittsalter fir
Burgermeister werde noch ein VVorschlag dazu vorbereitet, wie genau dieser Punkt aufgegriffen
werden konnte. Es mache keinen Sinn, wenn jemand mit 67 Jahren noch einmal antrete, um
einen Rentenanspruch zu behalten, obwohl eigentlich flr eine Jingere oder einen Jiingeren
Platz gemacht werden sollte.

41



Drucksache 8/3634 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Die Fraktion der CDU hat angeflhrt, dass der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-
Vorpommern e. V. beflrwortet habe, digitale Sitzungen ungeféhr so zu regeln, wie es zu
Corona-Zeiten gewesen sei. Es sei aber auch das Argument des Datenschutzes nachvollziehbar.
Dies sollte noch einmal durchdacht werden, um nicht eine Regelung zu schaffen, die niemand
nutzen konne. Es sei vorgesehen, Personalentscheidungen unterhalb der Beigeordneten den
Landraten und Birgermeistern zu tiberlassen. Diese miissten dann nur noch das Benehmen oder
Einvernehmen mit der Gemeindevertretung herstellen. Fir den Fall, dass kein Einvernehmen
hergestellt werden konne, schlage der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern
e. V. vor, wieder auf die Mehrheitsentscheidung der Gemeindevertretung zurtickzukommen.
Dies werde als sinnvolle Losung empfunden, weil die alte Losung sich eigentlich in den letzten
30 Jahren bewahrt habe. Landréate und Biirgermeister kénnten, wenn sie mit 33 Jahre gewahlt
wirden, sieben Jahre im Amt blieben und nicht wiedergewéahlt wirden, tatsachlich mit
40 Jahren in den Ruhestand gehen. Dies gelte auch nicht fir Bundes- und Landtagsabgeordnete.
Es stelle sich die Frage an die Landesregierung, ob dies tatsachlich das richtige Signal nach
auflen sei. Die alte Regelung, die nach 14 Jahren Amtszeit den Ruhestand mit 45 Jahren
ermoglicht habe, sei bereits recht komfortabel und maéglicherweise nicht mehr zeitgemald. Das
Mindeste sei, auf die alte Regelung zuriickzukommen. Diese scheine auch im Bundesvergleich
adéquat zu sein.

Das Innenministerium hat erklart, dass Personalentscheidungen nach entsprechenden Auswahl-
prozessen keine politischen Entscheidungen seien, sondern im Hinblick auf die Bestenauslese
rechtlich gebundene Entscheidungen. Im Zweifel misse vor dem Verwaltungsgericht erklart
werden, warum sich eine Gemeindevertretung oder ein Hauptausschuss entgegen der Besten-
auslese, die aus einem Prozess herausgekommen sei, entscheide. Es sei daher sinnvoll,
denjenigen, die am Ende die konkrete Personalfiihrungsbefugnis einnahmen, an dieser Stelle
auch die Personalentscheidungsbefugnis nach einem solchen Auswahlprozess unterhalb der
Wahlamter zu geben. Der Vorschlag des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-
Vorpommern e. V. konnte dazu fuhren, dass das Einvernehmen nur verweigert werde, um im
Anschluss selbst entscheiden zu kénnen. Wenn keine Einigung zustande komme, befinde man
sich vielmehr in einem Verhandlungsnotwendigkeitsprozess. Die vorgeschlagene Regelung
flihre zu einem faktischen Einigungszwang, sodass gemeinsam Wege gefunden werden
mussten. Die Regelung in Bezug auf die sieben Jahre mit dem Bemuhen um Wiederwahl sei
bereits eine Regelung der Vergangenheit. Zur Frage der Altersgrenze werde nun eine Anderung
angeregt. Es habe in der Vergangenheit auch in Mecklenburg-Vorpommern bei der Frage, wie
viele Jahre und wie viele Legislaturperioden hatten zuriickgelegt werden mdissen, eine
Veranderung von sieben auf 14 Jahre gegeben. Es werde davon ausgegangen, dass es nicht
leichter werde, Kandidatinnen und Kandidaten zu finden. Die Ubernahme des Biirgermeister-
und des Beigeordnetenamtes gehe mit einer Verbeamtung einher. Diese setze voraus, dass die
Gewabhlten ihre beruflichen Tatigkeiten niederlegen missten. Das sei der Unterschied zu den
Mitgliedern des Landtages. Diese konnten ihre bisherigen beruflichen Tétigkeiten grund-
satzlich weiter fortsetzen, wenn diese mit dem Mandat vereinbar seien. Hauptamtliche Burger-
meisterinnen oder Birgermeister, Landréatinnen oder Landrate und Beigeordnete dirften das
nicht. Diesen Beteiligten musse daher zumindest eine Sicherheit gegeben werden, falls sie nicht
wiedergewahlt wirden. In der Regel hétten diese ein relativ hohes Lebens- und Berufsenga-
gement gezeigt. Ansonsten hatten sie wahrscheinlich auch keine Direktwahl gewonnen. Vor
dem Hintergrund sei es eher eine theoretische Besorgnis. Wenn jemand nach diesen sieben
Jahren nicht wiedergewahlt werde und ins Bodenlose fiele, ware dies kein gutes Argument fur
junge, engagierte Krafte, sich um ein solches Amt zu bewerben.
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Das Hauptargument sei vor allen Dingen die Sicherheit, auch mit 65 oder 67 Jahren zumindest
fur diese sieben Jahre einen entsprechenden Pensionsanspruch zu haben. Die Recherchen
deuteten eher darauf, dass andere Bundeslander zumindest nicht strenger seien und in Teilen
zwischenzeitlich sogar auf jede Altersschwelle verzichteten, weil sich bundesweit der
Fachkraftemangel auch in diesen Bereichen auswirke. Diese Regelung solle die gewiinschte
Kandidatenbreite sichern und daflr sorgen, dass auch Spitzenkrafte bereit seien, in solche
Wahlsituationen hineinzugehen. Je nach Regelung in der Hauptsatzung kénnen es zudem
sieben bis neun Jahre sein. Die sieben Jahre seien die Mindestzeit.

Die Fraktion der AfD hat die geplante Erweiterung der Rechte der Beiréte kritisiert, weil
insbesondere Konkurrenzsituationen zu den gewéhlten Mandatstragerinnen und -tragern
entstehen konnten. Sofern die Beiréte in ihren Rechten so deutlich ausgeweitet wirden, rede
man auch 0ber die Schaffung neuer Vollzeitstellen, was in Anbetracht der angespannten
Finanzsituation zumindest zu Gberdenken sei. Die Uberlegungen beziiglich des Altersruhe-
geldes Uberzeugten nicht ganz. Wer sich wahlen lasse, habe sich die Konsequenzen wohl
uberlegt. Die Anregung des Anzuhdrenden Dr. Darsow, die Lesbarkeit durch moglichst
neutrale Regelungen zu vereinfachen, sei spannend. Die Regelungen zu den Hybridsitzungen
und den digitalen Sitzungen wiirden mitgetragen. Im Hinblick auf die beschlieRenden
Ausschisse stelle sich jedoch das Problem mit dem Datenschutz.

Das Innenministerium hat Kklargestellt, dass den Beiraten kiinftig die Mdglichkeit gegeben
werde, diese aber nicht verpflichtet wirden. Es werde eine gesetzliche Ermachtigung gegeben,
um in der Hauptsatzung Rede- und Antragsrechte flir Beiréte in den jeweiligen Ausschiissen
und Gemeindevertretungen, Stadtvertretungen und Kreistagen abbilden zu kodnnen. Die
gewdhlten kommunalen Vertreterinnen und Vertreter kdnnten dann entscheiden, ob sie
uberhaupt Beirdte wollten, welche Beirate sie wollten und welche Beratungs- oder auch
Antragsbefugnis sie diesen einrdumen wollten. Diese Mdglichkeit sei zum Teil gewinscht. Es
moge richtig sein, dass die Burgermeister, die sich hatten wahlen lassen, sich das wohl tiberlegt
hatten. Jedoch solle versucht werden, den Kreis derjenigen, die sich zur Wahl stellten, gréRer
zu machen, indem man den Menschen wenigstens eine Gewissheit gebe, dass sie nicht ins
Bodenlose fielen. Dies gelte gerade auch fur die Beigeordneten, die immer tber die Gemeinde-
vertretung gewahlt wirden. Eine Wiederwahl hange dann oft nicht von der persdnlichen
Leistung ab, sondern von Mehrheiten in der Gemeindevertretung, die sich verschieben kénnten.
Digitale Sitzungen seien auch fiir beschlieRende Ausschiisse vorgesehen. Im Rahmen der
zweijahrigen Corona-Pandemiezeit seien ganz gute Erfahrungen auch mit Beschliissen gemacht
worden. Auch an dieser Stelle stehe es den Gemeindevertretungen frei, dies in ihrer Haupt-
satzung zu erlauben oder nicht. In der Hauptsatzung kénne dann geregelt werden, ob und in
welchem Umfang digitale oder hybride Sitzungen stattfinden dirften und ob auch die
Birgerinnen und Birger sich zuschalten diirften oder die Sitzung zur Wahrung der Offent-
lichkeit beispielsweise in einem bestimmten Raum tbertragen werde.

Die Fraktion DIE LINKE hat erginzt, dass es im Jahr 2009 diese Anderung auf 14 Jahre
gegeben habe. Das bedeute, es solle zu einer Regelung zuriickgekehrt werden. Das Erstaunen
sei daher nicht so groR gewesen, wie die Fraktion der CDU dies vermute. Zudem habe diese
Regelung von 2009 im Prinzip nur fir diejenigen gegolten, die danach gewahlt worden seien.
Die Zahlen seien daher doch sehr gering. Die Frage sei, was eine funktionierende Demokratie
wert sei. Wenn ein Problem bestehe, Stellen zu besetzen, spiele es eine Rolle, was nach der
Amtszeit passiere. Sieben oder neun Jahre seien doch eine sehr lange Zeit. Deswegen werde
die angestrebte Regelung befiirwortet.

43



Drucksache 8/3634 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Im bundesweiten Vergleich bewege man sich nur im Mittelfeld. Es werde daher kein
Sonderweg beschritten oder vorangegangen, sondern sich einer bundesdeutschen Normalitat
angenahert. Deswegen sei es falsch, an dieser Stelle eine Neiddebatte anzufangen.

3. Zu den einzelnen Bestimmungen

Die Fraktion der FDP hatte beantragt, den Gesetzentwurf dahingehend zu andern, dass das
generische Maskulinum durchgehend Anwendung finde.

Die beantragende Fraktion hat dazu ausgeftihrt, dass die Verwendung von Doppelformen in
Gesetzestexten zur Beeintrachtigung der Lesbarkeit und der Verstandlichkeit fiuhre. Im Sinne
einer Effizienz bei der Formulierung und der Interpretation von Gesetzen sei auf die VVerwen-
dung von Doppelformen zu verzichten. Diese sei zudem diskriminierend, da hierdurch nicht
alle Geschlechtsidentitdten angemessen abgedeckt wurden. Die Verwendung des generischen
Maskulinums in Gesetzen sei eine langjahrige Tradition. Sprache in den Gesetzen mdsse
verstandlich und anwenderfreundlich sein. Die Gleichstellung der Geschlechter sowie die
Forderung der Vielfaltigkeit der Gesellschaft sei tiber andere Wege zu suchen.

Der Ausschuss hat den Antrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD,

DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD,
CDU und FDP abgelehnt.

Zu Artikel 1
Die Fraktion der FDP hatte beantragt, Artikel 1 wie folgt zu &ndern:
1. Nummer 13 wird wie folgt ge&ndert:
a) Der Anderungsbefehl wird wie folgt gefasst:
»$ 23 Absatz 5 wird wie folgt gedndert:*.
b) Dem Wortlaut wird folgender Buchstabe a vorangestellt:
,»a) der 1. Halbsatz in Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Eine Fraktion muss aus mindestens zwei, in Gemeindevertretungen mit 32 oder
mehr Gemeindevertretern aus mindestens drei Mitgliedern bestehen;*.

c) Der bisherige Wortlaut wird Buchstabe b und dem Wortlaut wird folgender
Anderungsbefehl vorangestellt:

,Nach Satz 5 werden die folgenden Sétze eingefiigt:*.
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2. In Nummer 16 Buchstabe d wird Absatz 5a wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

Die Ubertragung oder Aufzeichnung der anwesenden Offentlichkeit und der an der
Fragestunde teilnehmenden Einwohnerinnen und Einwohner ist zul&ssig.*

b) Der neue Satz 4 wird aufgehoben.
3. Nummer 22 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc wird wie folgt gefasst:

»cc) In Satz 3 werden die Worter ,eingelegt und begriindet® durch die Worter ,unter
Darlegung der Griinde gegenuber dem Vorsitzenden der Gemeindevertretung, in
ehrenamtlich gefuhrten Gemeinden seinem Stellvertreter, erklart® ersetzt.«

4. In Nummer 25 Buchstabe g wird dem Absatz 7 Satz 1 folgender Satz vorangestellt:

,In Abweichung zu § 29a Absatz 1 Satz 1 kdnnen beratende Ausschiisse vollstandig auf die
personliche Anwesenheit der Mitglieder vor Ort verzichten, soweit die Hauptsatzung dies
bestimmt.*

5. Nummer 26 wird wie folgt gedndert:

Nach dem Wort ,ersetzt* werden die Worter ,,und in 8 37 Absatz 2 Satz 7 werden nach dem
Wort ,entlassen‘ ein Komma und die Worter ,dies gilt nicht, sofern ein hauptamtlicher
Burgermeister das 63. Lebensjahr vollendet hat* eingefiigt.*

6. Nummer 31 wird wie folgt gedndert:

In § 41a Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,Rede- und Antragsrecht” durch das Wort
,,Rederecht” ersetzt.

7. Nummer 71 wird wie folgt geandert:

In 8 116 Absatz 2 Satz 7 werden nach dem Wort ,,entlassen” ein Komma und die Worter
,»dies gilt nicht, sofern ein hauptamtlicher Biirgermeister das 63. Lebensjahr vollendet hat*
eingefigt.

Die Fraktion der FDP hat dazu ausgefihrt, zum einen gehe es darum, mehr Méglichkeiten fur
digitale Sitzungen einzurdumen. Beispielsweise sollten beratende Ausschiusse ebenfalls
komplett digital tagen kénnen, wenn die Gemeindevertretungen das wollten. Es habe sich
gezeigt, dass hybride Sitzungen gut liefen, jedoch seien rein digitale Sitzungen noch besser in
der Durchfiihrung. Aus der Anhorung sei die Problematik der Zustellung von Widerspriichen
aufgegriffen worden, wenn sich ein Burgermeister diesen selber zustellen misste. Dies sei zwar
eine Formalie, aber eine Zustellung gegeniiber dem Stellvertreter sei sinnhafter. Eine weitere
Problematik stelle sich, wenn sich kurz vor dem Renteneintrittsalter befindliche hauptamtliche
Biirgermeisterinnen und Blrgermeister zu einer weiteren Wiederwahl gezwungen sdhen, um
ihre Anspriiche zu sichern. Es mache wenig Sinn, jemanden, der bereits ein hoheres Alter
erreicht habe, so zu einer weiteren Amtsperiode von mehreren Jahren zu zwingen.
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Daher sei an dieser Stelle eine Anpassung erforderlich. Eine ganz zentrale Forderung betreffe
die Mindestgrofie von Fraktionen. Dies sei ein Thema, das viele betreffe. Es gehe dabei auch
um die Wahrung demokratischer Rechte. Wenn fast 10 Prozent Stimmenanteil errungen werden
musse, um eine Fraktionsgrofe zu erreichen, schliel3e dies viele Dinge aus.
Der Ausschuss hat den Antrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD,
DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimme der Fraktion der FDP sowie
bei Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD und CDU abgelehnt.
Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hatte beantragt, Artikel 1 wie folgt zu andern:
1. Nummer 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Buchstabe f werden die folgenden Buchstaben g und h eingefligt:
&) Nach der Angabe zu § 41a wird folgende Angabe eingeflgt:
,841b Koordinatorinnen und Koordinatoren fur den Klimaschutz*.
h) Nach der Angabe zu § 68 wird folgende Angabe eingefgt:
,8 68a Energiewirtschaftliche Betéatigung‘“.
b) Die bisherigen Buchstaben g bis t werden die Buchstaben i bis v.
2. Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,.2. In 8 2 Absatz 2 werden nach dem Wort ,Gewerbe ein Komma und die Worter ,der
Klimaschutz, die Erreichung der Klimaneutralitit der Gemeinde im Rahmen der
bundes- und landesrechtlichen Klimaziele und der Klimawandelanpassung‘ und nach
dem Wort ,Lebens’ die Worter ,einschlieflich der Unterstiitzung der Kulturarbeit’
eingefugt.”

3. Nummer 7 wird wie folgt gefasst:
7. 815 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,mit® die Wérter ,Nah- und‘ und nach dem
Wort ,Wohl‘ die Worter ,und dem Schutz der natirlichen Grundlagen des Lebens

einschlieBlich des Klima- und Ressourcenschutzes® eingeflgt.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden vor dem Wort ,Eigentiimer‘ die Worter ,Eigentiimerinnen und‘
eingefigt.
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c¢) Folgender Absatz 4 wird angeflgt:

»(4) Die Gemeinden konnen durch Satzung fiir das Gemeindegebiet oder genau

abgegrenzte Teile des Gemeindegebiets die Verwendung bestimmter erneuerbarer

Energien fiir bestehende Gebaude, die nicht 6ffentliche Gebaude des Bundes sind, oder

den Anschluss an Einrichtungen zur Versorgung mit Nah- und Fernwérme und deren

Benutzung vorschreiben, wenn dies

1. nach den ortlichen Verhaltnissen zur Vermeidung von Gefahren, Umweltbelastungen
oder unzumutbaren Bel&stigungen oder

2. zur Sicherung der 6rtlichen Energieversorgung oder

3. aus Grinden der Schonung der natirlichen Lebensgrundlagen, insbesondere zum
Schutz des Klimas und der allgemeinen Energieeinsparung, gerechtfertigt ist. Erneuer-
bare Energien gemalR Satz 1 sind solche nach § 3 Absatz 2 des Geb&udeenergiegesetzes
vom 8. August 2020 (BGBI. | S. 1728), das durch Artikel 18a des Gesetzes vom
20. Juli 2022 (BGBI. 1 S. 1237, 1321) geandert worden ist; die Erzeugung von Strom
aus solarer Strahlungsenergie durch im unmittelbaren rdumlichen Zusammenhang mit
dem Gebdude stehende Anlagen darf nicht vorgeschrieben werden. Absatz 1 bleibt
unberthrt. Absatz 2 gilt entsprechend. Die Gemeinden haben in der Satzung
Ausnahmen von der in Satz 1 genannten Pflicht vorzusehen, wenn deren Erflllung
wirtschaftlich oder aufgrund der bestehenden energetischen Qualitat des Geb&udes
unzumutbar ist.*

4. In Nummer 16 Buchstabe d wird Absatz 5a Satz 1 wie folgt gefasst:
,,Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern sollen 6ffentliche
Sitzungen der Gemeindevertretung in Bild und Ton Uber allgemein zugéangliche Netze
Ubertragen sowie aufzeichnen und zum Abruf bereitstellen, Gemeinden mit unter
10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern kénnen nach Maligabe der Hauptsatzung so
verfahren.*

5. In Nummer 17 wird § 29a Absatz 1 Satz 2 durch die folgenden Sétze ersetzt:
»Mitglieder der Gemeindevertretung konnen auf Antrag auch mittels Bild- und
Tonubertragung an der Sitzung teilnehmen. Néheres zum Antragsverfahren ist in der
Hauptsatzung zu regeln.

6. Nummer 20 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Buchstabe a wird folgender Buchstabe b eingefugt:

,b) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefigt:

,Die Gemeindevertretung kann auch entscheiden, dass die Entsendung von Personen
in Gremien Dritter durch eine Wahl durchgefuhrt wird.

b) Die bisherigen Buchstaben b bis d werden die Buchstaben c bis e.
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7.

10.

11.

12.
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Nummer 24 Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:
,¢) In Absatz 4 werden die Satze 4 und 5 wie folgt gefasst:

,,Die Sitzungen des Hauptausschusses finden 6ffentlich statt. Die Absétze 5 und 5a des
8 29 gelten entsprechend.*

Nummer 25 Buchstabe f Doppelbuchstabe bb wird wie folgt gefasst:
,,ob) Die neuen Sétze 4 und 5 werden wie folgt gefasst:

,Die Ausschusssitzungen finden Offentlich statt. § 17 Absatz 2, § 29 Absatz 5,
5a und 6 sowie § 31 Absatz 3 gelten entsprechend.

In Nummer 30 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,,15 000 durch die
Angabe ,,10 000* ersetzt und das Wort ,,sollten* gestrichen.

Nummer 31 wird wie folgt geéndert:

In § 41a Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,kann* durch das Wort ,,soll* ersetzt und werden
nach dem Wort ,,bilden* ein Komma und die Worter ,,insbesondere Kinder- und Jugend-
beiréte, Seniorenbeiréte, Beirdte fir Menschen mit Migrationsgeschichte und Beiréte fir
Menschen mit Behinderung* eingefugt.

Nach Nummer 31 wird folgende Nummer 32 eingeflgt:
,,32. Nach § 41a wird folgender § 41b eingefiigt:

,841b
Koordinatorinnen und Koordinatoren fiir Klimaschutz

(1) Jede amtsfreie Gemeinde bestellt eine Koordinatorin oder einen Koordinator fur die

Koordinierung der kommunalen Aufgaben des Klimaschutzes, der Erreichung der

Klimaneutralitdt der Gemeinde im Rahmen der bundes- und landesrechtlichen Klimaziele

und der Klimawandelanpassung. Aufgaben der Koordinatorin oder des Koordinators nach

Satz 1 sind insbesondere

1. die Koordinierung und Sicherstellung der Umsetzung der aus bundes- und landes-
gesetzlichen Verpflichtungen erwachsenden Aufgaben in Bezug auf Klimaschutz und
Klimawandelanpassung,

2. die Beratung und Unterstltzung bei der Beantragung von Fordermitteln fur Malinahmen
gemal Nummer 1 und

3. die Beratung und Unterstiitzung der Verwaltung zur Berlicksichtigung von Klima-
schutzbelangen im Rahmen der kommunalen Aufgaben.

(2) Die Koordinatorinnen und Koordinatoren fir Klimaschutz tauschen sich fortlaufend
mit dem flr Klimaschutz zustdndigen Ministerium zu ihrer Arbeit aus. Sie arbeiten in ihrem
Aufgabenbereich proaktiv mit dem fur Klimaschutz zustdndigen Ministerium
zusammen. <<

Die bisherigen Nummern 32 bis 45 werden die Nummern 33 bis 46.
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13. Nach der bisherigen Nummer 45 werden die folgenden Nummern 47 und 48 eingefigt:

,47. 868 Absatz 2 Satz 3 wird aufgehoben.

48.

Nach § 68 wird folgender § 68a eingefiigt:

,§ 68a
Energiewirtschaftliche Betétigung

(1) Die wirtschaftliche Betatigung zur Erzeugung oder zur Gewinnung, zum Vertrieb
oder zur Verteilung von Energie zur Strom-, Gas-, Warme- oder Kélteversorgung
(energiewirtschaftliche Betatigung) dient einem 6ffentlichen Zweck und ist zul&ssig,
soweit die Voraussetzungen des § 68 Absatz 2 Nummer 2 erfillt sind. Die wirt-
schaftliche Betatigung in den Bereichen der Strom-, Gas- und Wé&rmeversorgung
dient auch bei Betatigung aulRerhalb des Gemeindegebiets einem 6ffentlichen Zweck.

(2) Eine Betatigung ausschlieBlich zur Erzeugung oder Gewinnung von Energie im
Bereich erneuerbarer Energien ist unabhangig von einer Strom-, Gas-, Wérme- oder
Kélteversorgung nach Absatz 1 zuldssig, wenn dessen Voraussetzungen erfillt sind.
Betétigungen nach Satz 1 sollen auRerhalb des Gemeindegebietes auf angrenzende
Gemeinden beschrankt sein und sind nur im Einvernehmen mit der betroffenen
Gemeinde zuléssig.““

14. Die bisherigen Nummern 46 bis 53 werden die Nummern 49 bis 56.

15. Nach der bisherigen Nummer 53 werden die folgenden Nummern 57 und 58 eingefugt:

,57. Dem 8 88 wird folgender Absatz 3 angefugt:

58.

,(3) Bei der Versorgung des Kreisgebietes mit Energie, insbesondere erneuerbarer
Art im Sinne von 8 2 Absatz 2, sind die Landkreise in besonderer Weise zur
Unterstitzung der Gemeinden aufgerufen. Sie konnen sich an entsprechenden
Anlagen und Betreibergesellschaften beteiligen. 8 120 Absatz 1 in Verbindung mit
8 56 Absatz 1 findet insoweit keine Anwendung.*

§ 89 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,Einwohner® diec Worter ,sowie den
Klimaschutz, die Erreichung der Klimaneutralitat des Landkreises im Rahmen der
bundes- und landesrechtlichen Klimaziele und die Klimawandelanpassung®
eingeflgt.

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angeflgt:

,Im Falle der Ubernahme von Aufgaben im Bereich der Erzeugung von Energie

erneuerbarer Art im Sinne von § 2 Absatz 2 bedarf der Beschluss des Kreistages
der Mehrheit aller Kreistagsmitglieder.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Die bisherigen Nummern 54 bis 60 werden die Nummern 59 bis 65.

Die bisherige Nummer 61 wird Nummer 66 und § 107a Absatz 1 Satz 2 wird durch die
folgenden Satze ersetzt:

,Mitglieder des Kreistages konnen auf Antrag auch mittels Bild- und TonUbertragung an
der Sitzung teilnehmen. Néheres zum Antragsverfahren ist in der Hauptsatzung zu regeln.*

Die bisherigen Nummern 62 bis 73 werden die Nummern 67 bis 78.

Die bisherige Nummer 74 wird Nummer 79 und wie folgt geandert:

In § 118a Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,.kann‘ durch das Wort ,,soll* ersetzt und werden

nach dem Wort ,,bilden” e¢in Komma und die Worter ,,insbesondere Kinder- und Jugend-

beirdte, Seniorenbeirate, Beirdte fur Menschen mit Migrationsgeschichte und Beiréte fir

Menschen mit Behinderung™ eingefugt.

Die bisherigen Nummern 75 bis 83 werden die Nummern 80 bis 88.

Die bisherige Nummer 84 wird Nummer 89 und wie folgt gedandert:

a) Nach Buchstabe b wird folgender Buchstabe c eingefugt:

,,¢) Dem Absatz 2 werden die folgenden Satze vorangestellt:

,»In jedem Amt ist ein Finanzausschuss zu bilden. Der Finanzausschuss bereitet die
Haushaltssatzung des Amtes und die fir die Durchfihrung des Haushaltsplanes
erforderlichen Entscheidungen vor. Er kann die Haushaltsfiihrung des Amtes
begleiten.*

b) Die bisherigen Buchstaben ¢ und d werden die Buchstaben d und e.

Die bisherigen Nummern 85 bis 89 werden die Nummern 90 bis 94.

Die bisherige Nummer 90 wird Nummer 95 und wie folgt geandert:

a) Buchstabe e wird wie folgt gefasst:

,,¢) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6 und in Satz 1 wird nach dem Wort ,bestellen*
das Wort ,hauptamtliche‘ eingefiigt.*
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b) Folgender Buchstabe f wird angefiigt:
,,f) Folgender Absatz 7 wird angefugt:

,(7) Amter mit eigener Verwaltung bestellen eine Koordinatorin oder einen
Koordinator fiir die Koordinierung der kommunalen Aufgaben des Klimaschutzes,
der Erreichung der Klimaneutralitdt der Gemeinde im Rahmen der bundes- und
landesrechtlichen Klimaziele und der Klimawandelanpassung. § 41b gilt ent-
sprechend.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat zur Begriindung vorgetragen, dass das
Grundgesetz und die Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern Bund, Lander und
Kommunen zum Schutz des Lebens und der korperlichen Unversehrtheit vor den Folgen des
Klimawandels verpflichteten. Daher gehdre der Schutz des Klimas als Aufgabe der Kommunen
in die Kommunalverfassung. Die Regelung tber den Anschluss- und Benutzungszwang solle
nach dem Beispiel der Gemeindeordnung Baden-Wirttembergs mit Blick auf die Verwendung
erneuerbarer Energien erweitert werden. Ferner solle die Offentlichkeit der Sitzungen kiinftig
auch mithilfe der Ubertragung in Bild und Ton ber allgemein zugéngliche Netze hergestellt
werden. Mit der Hilfe der Verwendung von Videokonferenztechnik bei der Sitzung der
Gemeindevertretungen kénne eine bessere Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Ehrenamt
erreicht werden, sodass es hierflr niedrigschwellige Regelungen in der Kommunalverfassung
brauche. Im Hinblick auf die Empfehlung des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-
Vorpommern e. V. solle in die Kommunalverfassung eine Regelung aufgenommen werden,
nach der eine Entsendung von Personen in Gremien Dritter durch eine Wahl erfolgen kénne.
Des Weiteren sollten nicht nur die Sitzungen der Gemeindevertretung, sondern auch die des
Hauptausschusses, der beratenden und der weiteren Ausschisse kiinftig grundsétzlich offent-
lich sein. Da das Arbeitsaufkommen einer Gleichstellungsbeauftragten eine Vollzeittatigkeit
bereits bei Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern rechtfertige, solle
eine entsprechende Anderung erfolgen. Ferner sollten die Beteiligungsrechte von Kindern,
Jugendlichen, Seniorinnen und Senioren, Menschen mit Migrationsgeschichte und Menschen
mit Behinderung in der Kommunalverfassung verankert werden, um diese Rechte zu
verstetigen. Dies entspreche dem Rat von Expertinnen und Experten und sei in anderen
Bundeslandern langst Standard. Jede amtsfreie Gemeinde solle kiinftig eine Koordinatorin oder
einen Koordinator fir Klimaschutz bestellen. Der Stellungnahme des Landkreistages
Mecklenburg-Vorpommern e. V. folgend solle auBerdem die Energiewirtschaft aus der Rege-
lung des § 68 herausgenommen und fortan in § 68a geregelt werden. Die energiewirtschaftliche
Betétigung der Gemeinde solle nach dem Beispiel Schleswig-Holsteins nicht mehr nur die
Versorgung mit Energie, sondern auch die Erzeugung von Energie umfassen. Entsprechende
Unternehmen der Gemeinde sollten zul&ssig sein, wenn das Unternehmen nach Art und Umfang
in einem angemessenen Verhéltnis zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum voraus-
sichtlichen Bedarf stehe. Ebenfalls solle die Anregung des Landkreistages Mecklenburg-
Vorpommern e. V., die Handlungsspielrdume der Landkreise bei der Energiewende und beim
Klimaschutz im Rahmen ihrer Ausgleichs- und Ergénzungsfunktion zu erweitern, aufge-
nommen werden. Mit der Hilfe der Verwendung von Videokonferenztechnik bei der Sitzung
der Kreistage konne eine bessere Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Ehrenamt erreicht
werden, woflir es niedrigschwellige Regelungen in der Kommunalverfassung brauche.
Entsprechend der Empfehlung des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern
e. V. solle in die Kommunalverfassung eine Regelung aufgenommen werden, nach der in jedem
Amt ein Finanzausschuss zu bilden sei.
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Alle Amter mit eigener Verwaltung sollten kiinftig eine hauptamtliche Gleichstellungs-
beauftragte und eine Koordinatorin oder einen Koordinator fir Klimaschutz bestellen.

Der Ausschuss hat den Antrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD,
CDU, DIE LINKE und FDP gegen die Stimme der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
abgelehnt.
Die Fraktion der CDU hatte beantragt, Artikel 1 wie folgt zu &ndern:
1. Nummer 10 wird wie folgt ge&ndert:

Nach Buchstabe a wird folgender Buchstabe b eingefugt:

,0) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

,aa) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 5 eingefligt:

,5. Entscheidungen uber gemeindliche Grundstticke und Einrichtungen, die dazu
dienen sollen, Pflichtaufgaben der Gemeinde, des Landkreises, des Landes
oder des Bundes zu erfiillen, ‘.

bb) Die bisherigen Nummern 5 bis 7 werden die Nummern 6 bis 8.
2. Nummer 20 wird wie folgt gedandert:
a) Nach Buchstabe a wird folgender Buchstabe b eingefiigt:

,b) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

,Die Gemeindevertretung kann auch entscheiden, dass die Entsendung von Personen
in Gremien Dritter durch eine Wahl durchgefiihrt wird.

b) Die bisherigen Buchstaben b bis d werden die Buchstaben c bis e.
3. In Nummer 21 wird § 32a wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz vorangestellt:
,Das Zuteilungs- und Benennungsverfahren dient der Umsetzung des Prinzips der

Spiegelbildlichkeit zwischen den Mehrheitsverhaltnissen in der Gemeindevertretung und
in den Ausschiissen®.
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b) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 7 eingeflgt:
»(7) In Gemeindevertretungen ohne Fraktionen und Zahlgemeinschaften werden die
Ausschusssitze durch Mehrheitswahl bestimmt. Sollte nur ein Teil der Gemeinde-
vertretung in Fraktionen oder Zahlgemeinschaften organisiert sein, gilt nur fiir diese das
Zuteilungs- und Benennungsverfahren, im Ubrigen gilt Satz 1.«
c) Die bisherigen Absétze 7 und 8 werden die Absétze 8 und 9.
4. Nummer 27 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Buchstaben b wird folgender Doppelbuchstabe cc angefigt:
,CC) Folgender Satz wird angefugt:
,Amtsangehodrige Gemeinden tber 2 500 Einwohner, die nicht die Geschéfte des
Amtes fihren, konnen durch Hauptsatzung bestimmen, dass die Blirgermeisterin
oder der Birgermeister als hauptamtliche Wahlbeamtin oder hauptamtlicher
Wahlbeamter gewahlt wird.
b) In Buchstabe ¢ wird Doppelbuchstabe dd wie folgt gefasst:
,,dd) Nach Absatz 2 Satz 3 wird folgender Satz eingeflgt:

,In diesem Fall entscheidet bei mangelndem Einvernehmen die Gemeinde-
vertretung mit der Mehrheit der Mitglieder der Gemeindevertretung.““

5. In Nummer 29 Buchstabe f Doppelbuchstabe bb werden die Worter ,,Nach Satz 1 wird
folgender Satz eingefligt:* durch die Worter ,,Satz 2 wird durch folgenden Satz ersetzt:*
ersetzt.

6. Nummer 90 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Buchstabe d wird folgender Buchstabe e eingeflgt:

&) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 eingeflgt:
,(6) Die Leitende Verwaltungsbeamtin oder der Leitende Verwaltungsbeamte
nehmen die Funktion als Beauftragter oder Beauftrage flr die Biirgermeisterin oder
den Birgermeister bzw. deren Stellvertreterin oder Stellvertreter fir die Ernennung
der neuen Burgermeisterin oder Burgermeister und deren Stellvertreterin oder
Stellvertreter in den konstituierenden Sitzungen der amtsangehérigen Gemeinden
wahr. <

b) Der bisherige Buchstabe e wird Buchstabe f und wie folgt gefasst:

,»f) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7.
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7. In Nummer 112 wird dem Buchstaben b folgender Doppelbuchstabe dd angefigt:
,,dd) Folgende Nummer 21 wird angeflgt:

,21. die Aufgaben und die Besoldung des hauptamtlichen Blrgermeisters in amts-
angehorigen Gemeinden entsprechend 8 38 Absatz 1 Satz 3.

Die antragstellende Fraktion hat dazu ausgefihrt, dass aufgrund der Erfahrungen mit den
Burgerentscheiden in Greifswald und Grevesmiihlen Gber die Zurverfugungstellung gemeind-
licher Grundstiicke fur die Aufstellung von Wohncontainern zur Fliichtlingsunterbringung der
Negativkatalog des 8 20 um einen Tatbestand ergéanzt werden solle, der Biirgerentscheide, die
ohne sachlichen Zusammenhang mit dem eigenen Wirkungskreis der Gemeinde faktisch in den
ubertragenen Wirkungskreis eines anderen 6ffentlichen Aufgabentrégers eingriffen, als unzu-
lassig einordne. Des Weiteren gebe es Personalentscheidungen, die die Gemeindevertretung fur
andere Gremien vornehme (z. B. fur den Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern
e. V., Schoffenvorschldge gegeniiber dem Gericht zur Wahl durch den Schoffenwahlausschuss,
fir Vereinsgremien, Aufsichtsratssitze in Unternehmen, an denen Zweckverbédnde beteiligt
sind), die nach dem strengen jetzigen Wortlaut des § 32 Absatz 1 Satz 1 nicht als Wahl und
damit nicht geheim vorgenommen werden koénnten. Es kdnne aber auch bei diesen Personal-
entscheidungen ein Bedurfnis nach geheimer und damit schriftlicher Abstimmung geben, wenn
es um eine politische Vertrauensfrage gehe oder wenn dokumentiert werden musse, wie viele
Stimmen abgegeben worden seien. Hier sollte die Mdglichkeit gegeben sein, diese Personal-
entscheidungen auch durch eine Wahl und nicht nur durch eine offene Bestellung durch-
zufuhren. Die Gegenargumente in der Begrindung zu § 32 Absatz 1 iberzeugten nicht, soweit
die Regelung dem Gesetzgeber vorbehalten sein solle, wenn ein solches Verfahren Konflikte
innerhalb der Gemeinde verhindern kénne. Nach Argumentation des Stadte- und Gemeinde-
tages Mecklenburg-Vorpommern e. V. werde auch in § 32a der Einigung innerhalb der
Gemeindevertretung der VVorrang vor dem Zuteilungsverfahren eingerdumt. Dieser Argumen-
tation sei zu folgen. Im Hinblick auf das beabsichtigte Zuteilungs- und Benennungsverfahren
sollte in § 32a Absatz 1 der Bezug zum verfassungsrechtlichen gebotenen Spiegelbildlich-
keitsprinzip auch wortlich aufgenommen werden. In Gemeinden ohne Fraktionen und
Zahlgemeinschaften sei eine Ausschussbesetzung nach dem derzeitigen Entwurf nur einver-
nehmlich moglich. Damit bestehe eine Regelungsliicke fiir den Fall, dass ein Einvernehmen
nicht erreicht werde. Dazu habe der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommerne. V.
die Normierung einer Mehrheitswahl fir Ausschussmitglieder vorgesehen. Dieser Vorschlag
werde Ubernommen, um die Regelungsliicke auch fir kleine Gemeinden zu schlieRen. Gerade
im landlichen Raum, in denen h&ufig auch keine Parteien Vorschlage fiir die Gemeinde-
vertretung einreichten, komme es in den kleineren Gemeinden nicht immer zu Fraktions-
bildungen. Auch Wahlergruppen, die gemeinsam zur Gemeindevertretungswahl angetreten
seien, hielten eine Fraktionsbildung nicht immer flr notwendig. Da auch in diesen Gemeinden
Ausschiusse gebildet werden konnten, bediirfe es auch hier einer Regelung, wenn eine
einvernehmliche Besetzung der Ausschiisse nicht zustande komme. Das Mehrheitswahlrecht
sei mangels unterscheidbarer Mehrheitsverhéltnisse die einzige Mdglichkeit, zu Ausschuss-
sitzen zu kommen (vgl. 8 135a Absatz 1 Satz 3). Sollte nur ein Teil der Gemeindevertretung
organisiert sein, gelte das Verfahren nach Absatz 1 ff. fur diesen Teil. Entsprechend der
Forderung des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. solle eine
Maoglichkeit geschaffen werden, hauptamtliche Bilrgermeister in amtsangehdrigen Gemeinden
optionsweise zuzulassen.
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Diese Madglichkeit solle insbesondere Gemeinden mit einer Einwohnerzahl Gber
2 500 Einwohner durch die Hauptsatzung erdffnet werden, insbesondere fiir den Fall, dass sich
kein Bewerber fiir das Amt des ehrenamtlichen Bilrgermeisters gefunden habe. Dazu bedirfe
es einer weiteren Verordnungsermachtigung in § 174, die den Status des Verfahrens und die
Aufgaben dieses hauptamtlichen Burgermeisters regele.

Dieser solle kein Mitarbeiter der Amtsverwaltung sein und auch keine eigene Gemeinde-
verwaltung leiten. Fir ihn wirde die Unvereinbarkeit von Amt und Mandat nach § 25 gelten,
sodass er kein Mitglied der Gemeindevertretung ware. Die Regelung des § 22 Absatz 5 zur
Umkehr des Rangverhéltnisses zwischen den beiden Organen in der Gemeinde (entsprechend
in dem Landkreis) umzukehren, stelle eine sehr weitgehende Verénderung dar. Zwar sei damit
die Beschleunigung der Einstellungsverfahren maoglich, mit dem die Kommunen konkurrenz-
fahiger werden sollen gegeniiber anderen Dienstherren. Es sollte aber eine Ergénzung der
Einvernehmensregelung des § 38 Absatz 2 Satz 4 dahingehend erfolgen, dass die Gemeinde-
vertretung als Konfliktinstanz mit der Mehrheit ihrer Mitglieder eine Einstellung bei
mangelndem Einvernehmen bestimmen kénne. Da bei den Beigeordneten keine aufwendige
offentliche Wahl durchzufthren sei, sollte bei diesen auf die Frist von mindestens funf Monaten
verzichtet werden. Die beantragte Anderung in Bezug auf § 142 solle dazu dienen, die
Einzelbeauftragung durch die Rechtsaufsichtsbehérden und damit Verwaltungsverfahren
zwischen Amtern und Rechtsaufsichtsbehorden einzusparen, sofern Beauftragte bestellt
werden mussten, weil in der konstituierenden Sitzung einige der Personen fehlten oder selbst
betroffen seien, die fir die Ernennungsurkunden bendtigt wirden. AuBerdem sollte
entsprechend der Anderung in § 38 Absatz 1 Satz 3 zur Wahl des hauptamtlichen Biirger-
meisters in ehrenamtlichen Verwaltungen eine entsprechende Verordnungsermachtigung
vorgesehen werden.

Der Ausschuss hat den Antrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD,
DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU
und FDP abgelehnt.
Die Fraktionen der SPD und DIE LINKE hatten beantragt, Artikel 1 wie folgt zu &ndern:
1. Nummer 3 wird wie folgt geandert:
a) Dem Buchstaben a wird folgender Buchstabe a vorangestellt:
,»a) In Absatz 2 Satz 8 werden die Worter ,Absatz 2 und 4° durch die Worter ,Absatz 2,
4 und 4a°‘ ersetzt und vor der Angabe ,40° die Worter ,38 Absatz 2 Satz 5, 39 Absatz 2
Satz 4,° eingefiigt.*
b) Die bisherigen Buchstaben a und b werden die Buchstaben b und c.
2. Nummer 8 wird wie folgt gefasst:

,»8. 8§16 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 wird das Wort ,Der* durch die Worter ,Die Biirgermeisterin oder der*
ersetzt.
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b) Nach Satz 2 werden die folgenden Sétze eingefiigt:

,Eine Einwohnerversammlung ist durchzufiihren, wenn Einwohnerinnen und
Einwohner dies in einer allgemein bedeutsamen Angelegenheit der Gemeinde
beantragt haben, es sei denn, dass innerhalb des letzten Jahres bereits eine
Einwohnerversammlung zu der gleichen Angelegenheit durchgefuhrt wurde. Fur den
Antrag gelten die Voraussetzungen nach § 18 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 mit der
MaRgabe, dass die Birgermeisterin oder der Biirgermeister tiber die Zul&ssigkeit des
Antrages entscheidet.“*

3. Nummer 9 wird wie folgt gefasst:

9. 819 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Die Bestellung in ein Ehrenamt oder eine ehrenamtliche Tatigkeit sowie die
Abberufung einer bestellten Person erfolgt durch die Gemeindevertretung. Wurden
durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes abweichende Bestimmungen Uber die
Zustandigkeit fir die Bestellung oder Abberufung nach Satz 1 getroffen, kann die
Gemeindevertretung jederzeit beschliellen, diese Befugnisse an sich zu ziehen. Sie kann
ihre Befugnisse nach Satz 1 auf den Hauptausschuss oder auf die Birgermeisterin oder
den Blrgermeister Ubertragen. Aus einem wichtigen Grund in den personlichen
Lebensumstanden konnen Betroffene ihre Bestellung ablehnen oder eine Abberufung
verlangen. Soweit dem gesetzlich nichts entgegensteht, kann die Gemeindevertretung
bei der Bestellung zulassen, dass die Person das Amt niederlegen oder die Téatigkeit
aufgeben kann, ohne dass es einer Abberufung bedarf.“*

4. Nummer 17 wird wie folgt geandert:
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a) Dem § 29a Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

,,Die oder der Vorsitzende hat Fragen, Anregungen oder Vorschlage von Einwohnerinnen
und Einwohnern zu verlesen, wenn diese einer Ubertragung im Rahmen der Teilnahme
an der Fragestunde nicht zustimmen.

b) § 29b wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wortern ,,§ 29 Absatz 5a Satz 1 und* die Worter ,,Absatz 8
Satz 4 sowie* eingefiigt und die Worter ,,§ 29a Absatz 5 Satz 1* durch die Worter
,»Absatz 5 Satz 1* ersetzt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,sind* die Worter ,,unter Beriicksichtigung einer
Rechtsverordnung nach § 174 Absatz 1 Nummer 19* eingefiigt.
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5. Nummer 19 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

,a) Dem Absatz 1 werden die folgenden Satze angeflgt:

,Soweit die Geschéftsordnung bestimmt, dass anstelle des Handzeichens mit elektro-
nischen Hilfsmitteln abgestimmt wird, muss gewahrleistet bleiben, dass das Stimm-
verhalten fur alle Mitglieder der Gemeindevertretung und bei 6ffentlichen Sitzungen
auch fur die Offentlichkeit in vergleichbarer Weise erkennbar ist. Auf Antrag eines
Viertels aller Mitglieder der Gemeindevertretung oder einer Fraktion wird namentlich
abgestimmt. Geheime Abstimmungen sind nur zuldssig, soweit dieses Gesetz es
ausdrucklich vorsieht. In diesem Fall ist sicherzustellen, dass jedes anwesende Mitglied
der Gemeindevertretung unbeobachtet von anderen Mitgliedern der Gemeinde-
vertretung oder Dritten und ohne die Mdglichkeit einer solchen Beobachtung ihre oder
seine Stimme abgeben kann und abgibt sowie dass das Wahlverhalten auch nach der
Stimmabgabe geheim bleibt, insbesondere nicht rekonstruiert werden kann; Satz 6
findet im Falle der Abstimmung mit elektronischen Hilfsmitteln keine Anwendung. *“

6. In Nummer 21 wird § 32a wie folgt geéndert:

a)

In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,konnen sich die Fraktionen und Z&hlgemein-
schaften* durch die Worter ,.kann sich die Gemeindevertretung* ersetzt.

b) Nach Absatz 2 Satz 3 wird folgender Satz eingeflgt:

,,Sofern die Zahl der Mitglieder der Gemeindevertretung, die weder einer Fraktion noch
einer Zahlgemeinschaft angehdren, mindestens einem Drittel aller Mitglieder entspricht,
sind diese Mitglieder bei der Zuteilung der Sitze abweichend von Satz 2 wie eine
Zahlgemeinschaft zu behandeln.*

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefugt:
,,Die auf Z&hlgemeinschaften nach Absatz 2 Satz 4 entfallenden Sitze werden abweichend

von Satz 1 durch eine Wahl besetzt, bei der nur die Mitglieder der Zahlgemeinschaft zur
Einreichung von Wahlvorschladgen und zur Abstimmung berechtigt sind.*

7. Der Nummer 22 werden die folgenden Buchstaben d und e angefigt:

,,d) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

€)

,(4) Ist die Blrgermeisterin oder der Burgermeister auch Vorsitzende oder Vorsitzender
der Gemeindevertretung oder des Ausschusses, sind Widerspruch und Beanstandung
abweichend von Absatz 1 Satz 3, Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 Satz 2 gegeniber einer
Stellvertreterin oder einem Stellvertreter der Burgermeisterin oder des Burgermeisters
zu erklaren.

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

8. In Nummer 24 Buchstabe ¢ wird das Wort ,,und* durch das Wort ,,bis* ersetzt.
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9. In Nummer 25 wird dem Buchstaben f folgender Doppelbuchstabe cc angeflgt:
,,cc) In dem neuen Satz 5 wird das Wort ,und‘ durch das Wort ,bis* ersetzt.*
10. Nummer 26 wird wie folgt gefasst:
,26. 8 37 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 3 werden die Worter ,ist die Stelle spétestens vier Monate vor dem
Wahltag mit einer Bewerbungsfrist von mindestens einem Monat berregional
offentlich auszuschreiben® durch die Worter ,gibt die Gemeinde spatestens vier
Monate vor dem Wahltag mit einer tiberregionalen offentlichen Bekanntmachung
Personen die Gelegenheit, innerhalb einer Frist, die mindestens einen Monat
betragt, ihr Interesse an dem Amt zu bekunden® ersetzt.

b) In Satz 6 werden nach dem Wort ,stellen® ein Semikolon und die Worter ,dies gilt
nicht, wenn die hauptamtliche Burgermeisterin oder der hauptamtliche Blrger-
meister im Falle der Wiederwahl auf Antrag nach 8 36a Absatz 2 des Landes-
beamtengesetzes zu einem Zeitpunkt in den Ruhestand versetzt werden koénnte,
der in der ersten Hilfte der neuen Amtszeit liegt* eingefiigt.

11. In Nummer 28 Buchstabe ¢ werden die Doppelbuchstaben cc bis ff wie folgt gefasst:

,»cc) Nach Satz 2 werden die folgenden Sétze eingefiigt:
,Die Burgermeisterin oder der Biirgermeister ist oberste Dienstbehdrde fiir die
Gemeindebediensteten, soweit nichts anderes bestimmt ist. Die Birgermeisterin oder
der Birgermeister bt die Befugnisse nach Satz 3 im Einvernehmen mit der
Gemeindevertretung aus, soweit sie dies nicht durch die Hauptsatzung auf den
Hauptausschuss iibertragen hat.*

dd) In dem neuen Satz 5 werden das Wort ,Der durch die Worter ,Die Blirgermeisterin
oder der® ersetzt und vor dem Wort ,Dienstvorgesetzter die Worter ,Dienst-

vorgesetzte oder* eingefugt.

ee) In dem neuen Satz 6 werden das Wort ,Er* durch die Worter ,Sie oder er® und die
Angabe ,Satz 3¢ durch die Angabe ,Satz 5° ersetzt.

ff)  Die neuen Sétze 7 bis 14 werden aufgehoben.*
12. Nummer 30 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa wird wie folgt gefasst:

,,aa) In Satz 2 werden nach dem Wort ,sind‘ die Worter ,und fir diese Arbeit in Vollzeit
beschiftigt werden sollten® eingefiigt.*

13. In Nummer 32 Buchstabe d wird die Angabe ,,§ 29 Absatz 5, 6° durch die Worter
,»3 29 Absatz 5 bis 6% ersetzt.
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14. Nummer 61 wird wie folgt geandert:
a) Dem § 107a Absatz 2 wird folgender Satz angefigt:

»Die oder der Vorsitzende hat Fragen, Anregungen oder Vorschlage von
Einwohnerinnen und Einwohnern zu verlesen, wenn diese einer Ubertragung im
Rahmen der Teilnahme an der Fragestunde nicht zustimmen.*

b) § 107b wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wortern ,,§ 107 Absatz 5a Satz 1 und“ die Worter
»Absatz 8 Satz 4 sowie* eingefligt und die Worter ,,§ 107a Absatz 5 Satz 1* durch
die Worter ,,Absatz 5 Satz 1° ersetzt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,sind“ die Worter ,,unter Berlicksichtigung einer
Rechtsverordnung nach § 174 Absatz 1 Nummer 19 eingefiigt.

15. Nummer 63 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:
,»a) Dem Absatz 1 werden folgende S&tze angeftigt:

,Soweit die Geschaftsordnung bestimmt, dass anstelle des Handzeichens mit
elektronischen Hilfsmitteln abgestimmt wird, muss gewahrleistet bleiben, dass das
Stimmverhalten fur alle Kreistagsmitglieder und bei 6ffentlichen Sitzungen auch fur
die Offentlichkeit in vergleichbarer Weise erkennbar ist. Auf Antrag eines Viertels
aller Kreistagsmitglieder oder einer Fraktion wird namentlich abgestimmt. Geheime
Abstimmungen sind nur zuléssig, soweit dieses Gesetz es ausdriicklich vorsieht. In
diesem Fall ist sicherzustellen, dass jedes anwesende Kreistagsmitglied unbeobachtet
von anderen Kreistagsmitgliedern oder Dritten und ohne die Mdéglichkeit einer solchen
Beobachtung ihre oder seine Stimme abgeben kann und abgibt sowie dass das
Wahlverhalten auch nach der Stimmabgabe geheim bleibt, insbesondere nicht rekon-
struiert werden kann; Satz 6 findet im Falle der Abstimmung mit elektronischen
Hilfsmitteln keine Anwendung.

16. In Nummer 65 wird § 110a wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 2 Satz 3 wird folgender Satz eingefligt:
,oofern die Zahl der Kreistagsmitglieder, die weder einer Fraktion noch einer
Zahlgemeinschaft angehéren, mindestens einem Drittel aller Mitglieder entspricht, sind
diese Mitglieder bei der Zuteilung der Sitze abweichend von Satz 2 wie eine
Z&hlgemeinschaft zu behandeln.*

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angeflgt:
,Die auf Zahlgemeinschaften nach Absatz 2 Satz 4 entfallenden Sitze werden
abweichend von Satz 1 durch eine Wahl besetzt, bei der nur die Mitglieder der

Zahlgemeinschaft zur Einreichung von Wahlvorschldgen und zur Abstimmung
berechtigt sind.*
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17.

18.

19.

20.

21.

22.
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Der Nummer 66 werden die folgenden Buchstaben d und e angefiigt:
,,d) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

,(4) Ist die Landratin oder der Landrat auch Vorsitzende oder Vorsitzender des
Ausschusses, sind Widerspruch und Beanstandung abweichend von Absatz 3 Satz 2
gegeniiber einer Stellvertreterin oder einem Stellvertreter der Landrétin oder des
Landrates zu erklaren.*

e) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.
In Nummer 68 Buchstabe ¢ wird das Wort ,,und“ durch das Wort ,,bis* ersetzt.

In Nummer 69 Buchstabe e Doppelbuchstabe cc wird das Wort ,,und* durch das Wort ,,bis*
ersetzt.

Nummer 71 wird wie folgt gefasst:
,,71. 8116 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 3 werden die Worter ,ist die Stelle spatestens vier Monate vor dem
Wahltag mit einer Bewerbungsfrist von mindestens einem Monat tberregional
offentlich auszuschreiben® durch die Worter ,gibt der Landkreis spatestens vier
Monate vor dem Wahltag mit einer tiberregionalen 6ffentlichen Bekanntmachung
Personen die Gelegenheit, innerhalb einer Frist, die mindestens einen Monat
betragt, ihr Interesse an dem Amt zu bekunden® ersetzt.

b) In Satz 6 werden nach dem Wort ,stellen® ein Semikolon und die Worter ,dies gilt
nicht, wenn die Landratin oder der Landrat im Falle der Wiederwahl auf Antrag
nach § 36a Absatz 2 des Landesbeamtengesetzes zu einem Zeitpunkt in den
Ruhestand versetzt werden konnte, der in der ersten Halfte der neuen Amtszeit
liegt® eingefiigt.*“

Nummer 83 wird wie folgt geéndert:

In § 135a Absatz 4 Satz 5 werden die Worter ,,§ 29 Absatz 5 und 6 durch die Worter
,»S 29 Absatz 5 bis 6* ersetzt.

Nummer 85 wird wie folgt gefasst:
,»85. 8137 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.

b) In Absatz 5 Satz 5 wird die Angabe ,Absatz 4° durch die Angabe ,Absatz 5°
ersetzt.*
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23. Nummer 88 Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:
,¢) Die folgenden Absatze 3 und 4 werden angefugt:

,(3) Verletzt ein Beschluss des Hauptausschusses das Recht, so hat die Amts-
vorsteherin oder der Amtsvorsteher dem Beschluss zu widersprechen. Absatz 1 Satz 2
bis 4 gilt entsprechend mit der MaRgabe, dass der Widerspruch gegeniiber der oder
dem Vorsitzenden des Hauptausschusses zu erkléren ist. Der Hauptausschuss muss
Uber den Widerspruch in der né&chsten Sitzung beraten. Gibt er ihm nicht statt,
beschlieRt der Amtsausschuss tber den Widerspruch. Absatz 2 gilt entsprechend.

(4) Ist die Amtsvorsteherin oder der Amtsvorsteher auch Vorsitzende oder
Vorsitzender des Amtsausschusses oder des Hauptausschusses, sind Widerspruch und
Beanstandung abweichend von Absatz 1 Satz 3, Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 Satz 2
gegeniber einer Stellvertreterin oder einem Stellvertreter der Amtsvorsteherin oder
des Amtsvorstehers zu erklaren.

24. Nummer 112 Buchstabe b wird wie folgt gedndert:
a) Nach Doppelbuchstabe bb wird folgender Doppelbuchstabe cc eingefiigt:

,,c¢) In Nummer 8 wird vor dem Wort ,Verbandsversammlungen® das Wort ,Beirite,
eingefiigt.

b) Der bisherige Doppelbuchstabe cc wird Doppelbuchstabe dd.

Die antragstellenden Fraktionen haben dazu ausgefiihrt, mit der Anderung werde der Katalog
derjenigen Regelungen in der Hauptsatzung, die unmittelbar mit der Beschlussfassung tber die
Hauptsatzung oder ihre Anderung und somit unabhangig von dem rechtsaufsichtlichen
Anzeigeverfahren und der 6ffentlichen Bekanntmachung wirksam wirden, um die inner-
gemeindlichen Kompetenzentscheidungen erweitert, die durch die neuen Regelungen in § 22
Absatz 4a und § 38 Absatz 2 Satz 5 ermoglicht wiirden. Die Anderung unter Nummer 2 greife
einen Vorschlag des Vereins Mehr Demokratie e. V. auf. Mit dem Ziel einer weiteren
Steigerung der Transparenz und zur Gewahrleistung einer noch birgerndheren kommunalen
Offentlichkeitsarbeit werde es den Einwohnerinnen und Einwohnern ermoglicht, die Durch-
fuhrung einer Einwohnerversammlung in einer allgemein bedeutsamen Angelegenheit der
Gemeinde zu erzwingen. Voraussetzung hierfur sei, dass zumindest das fiir einen Einwohner-
antrag erforderliche Quorum der Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde ein bisher
nicht befriedigtes Informationsbediirfnis zum Ausdruck bringe. Weiterhin entfalle der
Anspruch auf Durchfiihrung einer Einwohnerversammlung ebenfalls wie bei einem
Einwohnerantrag, wenn innerhalb des letzten Jahres bereits keine Einwohnerversammlung zu
der gleichen Angelegenheit durchgefiihrt worden sei. Mit der Anderung unter Nummer 3 werde
der im Rahmen der Anhérung durch den Innenausschuss unterbreitete VVorschlag des Stadte-
und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. in modifizierter Weise aufgegriffen, der
darauf abziele, die Notwendigkeit einer Abberufung aus einem Ehrenamt oder einer ehrenamt-
lichen Tatigkeit entfallen zu lassen. Um dem berechtigten Interesse der Gemeinde an einer
pflichtgemaRen Ausubung von Ehrendmtern und ehrenamtlichen Tatigkeiten durch die
Burgerinnen und Burger Rechnung zu tragen, werde grundsétzlich an der Notwendigkeit einer
Abberufung festgehalten, auf die nur unter besonderen Voraussetzungen ein Anspruch bestehe.
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Mit dem neu aufgenommenen § 19 Absatz 3 Satz 5 werde aber die Mdéglichkeit geschaffen,
wonach die Gemeindevertretung, soweit dem gesetzlich nichts entgegenstehe, bei der
Bestellung in das Ehrenamt oder in die ehrenamtliche Tétigkeit zulassen konne, dass die
bestellte Person das Amt niederlegen oder die Tatigkeit aufgeben koénne, ohne dass es einer
Abberufung bedurfe. Auf diese Weise werde den Gemeinden ein Mittel an die Hand gegeben,
mit dem sie die Bereitschaft zur freiwilligen Ubernahme derartiger Funktionen steigern kénne.
Gleichzeitig werde sichergestellt, dass Ehrendmter und ehrenamtliche Tétigkeiten, deren
pflichtgemdRe Ausubung eine besondere Bedeutung fir die 6rtliche Gemeinschaft habe, nicht
einseitig niedergelegt werden konnten. In diesen Féllen bestehe ein Anspruch auf Abberufung
auch weiterhin nur im Falle eines wichtigen Grundes in den personlichen Lebensumsténden der
Betroffenen. Mit der Aufnahme des neuen Satzes 7 in 8§ 29a Absatz 2 werde die von dem
Landesbeauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit im Rahmen der Anhérung durch
den Innenausschuss mitgeteilte Anregung aufgenommen. Die Regelung stelle sicher, dass
mittels Bild- und Tonubertragung an der Sitzung teilnehmende Mitglieder der Gemeinde-
vertretung auch dann Kenntnis von Fragen, Anregungen und Vorschldgen erlangten, die
Einwohnerinnen und Einwohner in der Fragestunde einbrachten, wenn diese Einwohnerinnen
und Einwohner einer Ubertragung nicht zustimmten. In diesem Fall habe die oder der
Vorsitzende die Fragen, Anregungen und Vorschlage zu verlesen. Auch die Anderungen in
8 29b Satz 1 und 2 entspréchen einem Vorschlag des Landesbeauftragten fir Datenschutz und
Informationsfreiheit. So werde die Anfertigung von Tonaufzeichnungen zum Zwecke der
Niederschrift in die datenschutzrechtliche Erméchtigungsgrundlage aufgenommen. Daneben
werde bei den in der Hauptsatzung zu treffenden datenschutzrechtlichen Regelungen dekla-
ratorisch auf die Bestimmungen in der Rechtsverordnung nach 8§ 174 Absatz 1 Nummer 19
verwiesen, die zu berucksichtigen seien. Die Ergdnzung des § 31 Absatz 1 um den neuen Satz 8
solle ermdglichen, dass elektronische Hilfsmittel auch bei geheimen Abstimmungen eingesetzt
werden konnten. In diesem Zusammenhang wirden zunéchst die von der Rechtsprechung
(vgl. Niederséachsisches Oberverwaltungsgericht, Beschluss vom 7. Marz 1990 — 10 M 5/90 —,
Randnummern 171., juris) herausgearbeiteten Kriterien fur die Sicherstellung des Wahlrechts-
grundsatzes der geheimen Wahl in das Gesetz aufgenommen. Indem weiter bestimmt werde,
dass die fur offene Abstimmungen geltenden Anforderungen an den Einsatz von elektronischen
Hilfsmitteln nicht fur geheime Abstimmungen gélten, werde zugleich klargestellt, dass
derartige elektronische Hilfsmittel auch bei geheimen Abstimmungen eingesetzt werden
kdnnten. Die Sicherstellung des Abstimmungsgeheimnisses erfordere im Falle der Nutzung
elektronischer Hilfsmittel spezifische organisatorische MaRnahmen. Soweit nicht in einem
besonderen Abstimmungsraum oder einer Kabine, sondern am Sitzplatz abgestimmt werden
solle, miisse zumindest ein Sichtschutz bereitgestellt und verwendet werden, um die Mdglich-
keit einer Beobachtung des Abstimmungsvorgangs jedenfalls auszuschlieBen. Abgesehen
werden koénne davon allenfalls bei Abstimmungsgeraten, die aufgrund ihrer Bauart einen
verdeckten Abstimmungsvorgang garantierten. Die in Nummer 6 dargestellte Neuregelung
solle es mit Blick auf den diesbeziiglichen Vorschlag des Stadte- und Gemeindetages
Mecklenburg-Vorpommern e. V. ermdglichen, dass in Gemeinden, in denen ein nennenswerter
Teil der Mitglieder der Gemeindevertretung weder einer Fraktion angehdre noch einer Zahl-
gemeinschaft angeschlossen sei, Ausschiisse und andere Gremien unter Bericksichtigung
dieser Einzelmandatstragerinnen und -tréger besetzt wiirden, auch wenn dies rechtlich mit Blick
auf das Spiegelbildlichkeitsprinzip nicht zwingend notwendig sein dirfte.
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Obgleich es im Interesse der Arbeitsfahigkeit der Vertretung wiinschenswert erscheine, die
Bildung von Fraktionen angesichts der dort stattfindenden Vorberatung und des in ihr zum
Ausdruck kommenden Willens zur Kompromissfindung zu honorieren, dirfe nicht auBer Acht
gelassen werden, dass in Mecklenburg-VVorpommern insbesondere in kleineren Gemeinden des
landlichen Raumes die Partei- oder Fraktionsbindung haufig nicht besonders stark ausgepragt
sei. In diesen Gemeinden kdnnte es nach der in dem Regierungsentwurf vorgesehenen
Regelung dazu kommen, dass alle Ausschussmandate auf eine oder auch auf zwei Fraktionen
entfielen. Ein wesentlicher Teil der Mandatstragerinnen und Mandatstréager ware daher nicht in
den Ausschiissen reprasentiert. Dies solle mit der Anderung verhindert werden. Erreiche die
Zahl der Mitglieder der Gemeindevertretung, die auf die Aufforderung der oder des Vorsit-
zenden zur Anzeige der gebildeten Fraktionen und Zahlgemeinschaften hin keinem solchen
Zusammenschluss angehorten, ein Drittel der gesetzlichen Mitgliederzahl der Vertretung,
wirden diese Mitglieder wie eine Zahlgemeinschaft behandelt. Der Wert von einem Drittel
gewadbhrleiste, dass Einzelmandatstrdgerinnen und -tréger erst ab einer nennenswerten
GroRenordnung bei der Sitzzuteilung berucksichtigt wirden. Eine Entwertung der fur die
Arbeitsfahigkeit der Vertretung so wertvollen Bildung von Zusammenschlissen werde damit
vermieden. Zugleich werde aber anerkannt, dass dort, wo nicht einmal jedes dritte Mitglied der
Vertretung zu mehr oder weniger verbindlichen Formen der Zusammenarbeit mit anderen bereit
sei, die alleinige Beriicksichtigung der Fraktionen und Zahlgemeinschaften zu keinen
wiinschenswerten Ergebnissen bei der Sitzzuteilung fuhre. Insbesondere stehe dann, wenn ein
Drittel oder mehr der Mitglieder der Vertretung nicht in den Ausschiissen reprasentiert seien,
zu beflrchten, dass die vorbereitende Willensbildung in den Ausschissen h&ufig nicht
mehrheitsfahig in der Vertretung sei. Auch dies werde mit der Anderung vermieden. Aufgrund
der gesetzlichen Fiktion der Bildung einer Z&hlgemeinschaft durch die genannten Mitglieder
sei es erforderlich, ein von der bei Fraktionen und reguléren Zahlgemeinschaften moglichen
Benennung abweichendes Verfahren fiir die tatsdchliche Besetzung der Sitze zu finden. Hierfr
sehe die Anderung als einzig denkbares Verfahren die Mehrheitswahl vor, an der nur die der
fiktiven Z&hlgemeinschaft angehdrenden Mitglieder der Vertretung aktiv und passiv teil-
nehmen durften. Der neue Absatz 4 in § 33 solle gewahrleisten, dass die Blirgermeisterin oder
der Burgermeister einen Widerspruch oder eine Beanstandung gegen einen Beschluss der
Gemeindevertretung oder eines beschlieenden Ausschusses, deren Vorsitzende oder
Vorsitzender sie oder er selbst sei, an eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter der
Burgermeisterin oder des Burgermeisters richten musse. Ohne diese Regelung mussten die
Burgermeisterinnen und Birgermeister ihre Widerspriiche und Beanstandungen gegen
Beschllisse der Gemeindevertretungen ehrenamtlich verwalteter Gemeinden und der Haupt-
ausschisse an sich selbst richten, da sie den Vorsitz dieser Gremien innehétten. Mit der
Anderung werde also im Interesse der Rechtssicherheit vermieden, dass die erklarende Person
und die Adressatin oder der Adressat der Erklarung identisch seien. Dies entspreche einem von
mehreren Seiten, u. a. auch von dem Sté&dte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern
e. V. in der Anhorung des Innenausschusses unterbreiteten Vorschlag. Die Anderungen der
Verweisungen in den Nummern 8, 9 und 13 verfolgten das Ziel, dass die fiir die Ubertragung
und Aufzeichnung von offentlichen Sitzungen der Gemeindevertretung geschaffene Neu-
regelung in § 29 Absatz 5a auch fir 6ffentliche Sitzungen des Hauptausschusses, beratender
Ausschisse bzw. der Ortsteilvertretungen Anwendung fanden.
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Die in den Nummern 10 und 20 dargelegten Anderung griffen die Problematik auf, dass sich
lebenséltere Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber aufgrund der Aufhebung der Hochst-
altersgrenze fiir die Wahlbarkeit zur hauptamtlichen Birgermeisterin oder zum hauptamtlichen
Burgermeister sowie zur Landrdtin oder zum Landrat nach den derzeit geltenden
Bestimmungen auch dann noch zur Wiederwahl stellen mussten, wenn sie im Falle der
Wiederwahl nicht einmal die Halfte der Amtszeit ableisten missten, bevor sie wegen Erreichen
der Regelaltersgrenze auf Antrag in den Ruhestand treten konnten. In diesen Féllen solle von
der Wiederbewerbungspflicht abgesehen werden. In abgednderter Form aufgegriffen werde
zudem der Vorschlag des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V., bei
ehrenamtlich verwalteten Gemeinden von der vorgesehenen Kompetenzverschiebung der
Befugnisse der obersten Dienstbehtrde abzusehen. Zwar werde daran festgehalten, dass
nunmehr die Birgermeisterin oder der Biirgermeister die Aufgaben als oberste Dienstbehdrde
innehabe, soweit es nicht die Burgermeisterin oder den Bilrgermeister betreffe. Allerdings
werde durch die Anderung das in hauptamtlich verwalteten Gemeinden nach dem neuen § 38
Absatz 2 Satz 5 vorgesehene Einvernehmen der Gemeindevertretung bei der Ausiibung der
Befugnisse der obersten Dienstbehérde durch die Blrgermeisterin oder den Burgermeister, das
dort nur flr die leitenden Bediensteten gelte, nunmehr in ehrenamtlich verwalteten Gemeinden
bei Entscheidungen der obersten Dienstbehorde Uber jegliches Personal erforderlich. Dies
sichere eine angemessene Mitwirkung der Gemeindevertretungen in ehrenamtlich verwalteten
Gemeinden bei Personalentscheidungen, die hier nur vereinzelt auftraten und einen anderen
Stellenwert héatten, als dies in Gemeinden mit eigener Verwaltung der Fall sei. Aufgrund des
seitens des Landesfrauenrates Mecklenburg-Vorpommern e. V. in der Anhorung durch den
Innenausschuss geschilderten Arbeitsaufkommens der gemeindlichen Gleichstellungsbeauf-
tragten solle die Zieldefinition einer Vollzeitbeschaftigung unter Wahrung des Letztent-
scheidungsrechts der Gemeinde bereits an der Einwohnerzahl von mehr als 10 000 anknupfen,
die schon bisher fur die Hauptamtlichkeit der Gleichstellungsbeauftragten mafigeblich sei. Die
vorhergehenden Anderungen in der Gemeindeordnung, soweit anwendbar, sollten ent-
sprechend in der Landkreisordnung und in der Amtsordnung nachvollzogen werden. Die
Anderung des Verweises in § 137 Absatz 5 Satz 5 diene der Anpassung an den geanderten
§ 142. Mit der Anderung in Nummer 24 solle erreicht werden, dass in der Entschadigungs-
verordnung auch Regelungen tber die Entschadigung von Beiratsmitgliedern getroffen werden
konnten.

Der Ausschuss hat den Antrag einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und
DIE LINKE bei Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD, CDU, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und FDP angenommen.
Die Fraktion der AfD hatte beantragt, Artikel 1 wie folgt zu andern:
1. Nummer 1 wird wie folgt geandert:
a) Dem Buchstaben a wird folgender Buchstabe a vorangestellt:
,»a) Nach der Angabe zu § 4 wird folgende Angabe eingeflgt:

,§4a  Integrationsfdhigkeit‘“.

b) Die bisherigen Buchstaben a bis g werden die Buchstaben b bis h.
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¢) Nach dem bisherigen Buchstaben g wird folgender Buchstabe i eingefugt:

1) Nach der Angabe zu § 4 wird folgende Angabe eingefugt:

(113

,§ 9la Integrationsfahigkeit®*.
d) Die bisherigen Buchstaben h bis t werden die Buchstaben j bis v.
2. Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 eingefiigt:
,,3. Nach § 4 wird folgender § 4a eingefiigt:

,§4a
Integrationsféhigkeit

(1) Werden Gemeinden durch das Land oder den Landkreis zur Aufnahme und
Unterbringung von Auslandern verpflichtet, so hat das Land oder der Landkreis bei
Verteilungs- oder Zuweisungsentscheidungen die Integrationsfahigkeit einer Gemeinde
zu berticksichtigen. Die Verteilung oder Zuweisung an eine Gemeinde hat zu unter-
bleiben, wenn deren Integrationsfahigkeit nicht mehr gegeben oder ernsthaft geféahrdet
ist.

(2) Zur Integrationsfahigkeit einer Gemeinde gehort insbesondere, dass sowohl fir die

aufzunehmenden und unterzubringenden Ausléander als auch fir die bereits

ortsansassige Bevolkerung

1. die Versorgung mit angemessenem Wohnraum,

2. die Verflgbarkeit von Bildungs- und Betreuungsangeboten fir Kinder und Jugend-
liche,

3. unter Beriicksichtigung der ortlichen Lage am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt die
Aufnahme einer Ausbildung oder einer Erwerbstatigkeit,

4. die Versorgung mit medizinischen Leistungen und

5. die Erfullung der Aufgabe, von der Allgemeinheit oder dem Einzelnen Gefahren
abzuwehren, durch die die Offentliche Sicherheit oder Ordnung bedroht wird,
gewaéhrleistet sind.

Die Integrationsfahigkeit einer Gemeinde ist im Hinblick auf aufzunehmende oder
unterzubringende Auslander insbesondere nicht gegeben, wenn durch deren Aufnahme
und Unterbringung die Zusammensetzung der Einwohnerschaft nach Nationalitaten,
Religionen, Alter, Familienstruktur und Verkehrssprachen wesentlich verdndert
wiirde. “*

3. Die bisherigen Nummern 3 bis 53 werden die Nummern 4 bis 54.
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4. Nach der bisherigen Nummer 53 wird folgende Nummer 55 eingefugt:
,,505. Nach § 91 wird folgender § 91a eingefigt:

,8§ 91a
Integrationsféhigkeit

(1) Werden Landkreise durch das Land zur Aufnahme und Unterbringung von
Auslandern verpflichtet, so hat das Land bei Verteilungs- oder Zuweisungs-
entscheidungen die Integrationsfahigkeit des Landkreises zu bericksichtigen. Die
Verteilung oder Zuweisung an einen Landkreis hat zu unterbleiben, wenn dessen
Integrationsfahigkeit nicht mehr gegeben oder ernsthaft geféahrdet ist.

(2) Zur Integrationsféahigkeit eines Landkreises gehort insbesondere, dass sowohl fir

die aufzunehmenden und unterzubringenden Auslander als auch fur die bereits

ortsansassige Bevolkerung

1. die Versorgung mit angemessenem Wohnraum,

2. die Verflgbarkeit von Bildungs- und Betreuungsangeboten fiir Kinder und
Jugendliche,

3. unter Beriicksichtigung der ortlichen Lage am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt die
Aufnahme einer Ausbildung oder einer Erwerbstatigkeit,

4. die Versorgung mit medizinischen Leistungen und

5. die Erfullung der Aufgabe, von der Allgemeinheit oder dem Einzelnen Gefahren
abzuwehren, durch die die Offentliche Sicherheit oder Ordnung bedroht wird,
gewdhrleistet sind.*

5. Die bisherigen Nummern 54 bis 114 werden die Nummern 56 bis 116.

Die Fraktion der AfD hat dazu ausgefuhrt, dass die Migrationspolitik des Landes Mecklenburg-
Vorpommern den Interessen der Burger Mecklenburg-Vorpommerns zu dienen habe. Die
Verteilung und Zuweisung von Auslandern zur Aufnahme und Unterbringung an eine
Gemeinde oder einen Landkreis durfe daher nur insoweit erfolgen, als dadurch deren
Integrationsfahigkeit nicht Gberfordert werde. Als Integration gelte hier die Eingliederung in
die ortlichen Lebensverhaltnisse. Integrationsfahigkeit sei das Vorliegen der VVoraussetzungen
dieser Eingliederung. Hierzu zéhlten insbesondere die Versorgung mit angemessenem Wohn-
raum, die Verfugbarkeit von Bildungs- und Betreuungsangeboten fur Kinder und Jugendliche,
ausreichende Ausbildungs- und Erwerbsmdglichkeiten sowie die Versorgung mit medi-
zinischen Leistungen. Weiterhin gehore zur Integrationsfahigkeit, dass durch das Land und die
kommunale Ebene die Erflllung der Aufgabe, von der Allgemeinheit oder dem Einzelnen
Gefahren abzuwehren, durch die die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung bedroht werde
(Gefahrenabwehr), gewéhrleistet sei. Diese funf Voraussetzungen missten sowohl fir die
aufzunehmenden und unterzubringenden Auslander als auch fur die bereits ortsansissige
Bevolkerung gegeben sein. Soweit sie schon fiir die bereits ortsansassige Bevoélkerung nicht
gegeben seien, sei regelmélig davon auszugehen, dass sie auch fir neu hinzukommende
Auslander nicht gegeben sein wiirden. Nach § 3 Absatz 2 Satz 3 der Gemeinschaftsunterkunfts-
verordnung (GUVO M-V) seien bei der Unterbringung von Fluchtlingen Nationalitaten,
Religionen sowie Alters- und Familienstrukturen zu beriicksichtigen. Offensichtlich seien die
Merkmale Nationalitat, Religion, Alters- und Familienstruktur aus Sicht des Verordnungs-
gebers von Bedeutung fiir ein gedeihliches Zusammenleben.

66



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/3634

Dieser Auffassung werde seitens der Fraktion zugestimmt. Es sei nicht zu erkennen, warum
diese Bedeutung nur fiir Menschen im Geltungsbereich der GUVO M-V gegeben sein sollte.
Es werde angenommen, dass die Uber einen langeren Zeitraum bei gegebener Freiziigigkeit
unter normalen Bedingungen, d. h. insbesondere ohne administrative Zuweisung zahlreicher
Auslander zur Aufnahme und Unterbringung innerhalb kurzer Zeit, gewachsene ortliche
Gemeinschaft diese Merkmale aus Sicht ihrer Mitglieder austariere. Die berechtigten Belange
ihrer Mitglieder stiinden somit einer wesentlichen Verdnderung der gewachsenen o6rtlichen
Gemeinschaft hinsichtlich dieser Merkmale durch die Verteilung und Zuweisung von
Auslandern zur Aufnahme und Unterbringung entgegen. Eine Verletzung dieser berechtigten
Belange der bereits Ortsansassigen durch eine Verteilung oder Zuweisung sei der Eingliederung
der verteilten und zugewiesenen Personen in die ortlichen Lebensverhéltnisse abtraglich. Eine
Verteilung und Zuweisung Uberfordere die Integrationsfahigkeit einer Gemeinde auch, wenn
sich infolge der Verteilung und Zuweisung neben der deutschen Sprache andere Verkehrs-
sprachen etablieren konnten, wodurch der Anreiz fur Auslander zum Erlernen der deutschen
Sprache reduziert werde. Das Erlernen der deutschen Sprache sei regelmaRig Voraussetzung
fur die Eingliederung in die Ortlichen Lebensverhaltnisse.

Der Ausschuss hat den Antrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, CDU,
DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der AfD
abgelehnt.
Die Fraktion der AfD hatte beantragt, Artikel 1 wie folgt zu &ndern:
1. Nummer 30 wird wie folgt gefasst:

,»30. § 41 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefugt:

,Hauptamtlich tétige Gleichstellungsbeauftragte miussen die fir ihr Amt
erforderliche Eignung, Befahigung und Sachkunde besitzen.*

b) In Absatz 2 werden nach Satz 1 folgende Satze eingefiigt:

,Die Amtszeit betragt mindestens sieben und hdchstens neun Jahre. Sie wird durch
die Hauptsatzung bestimmt.“*

2. Nummer 73 wird wie folgt gefasst:
,»73. 8118 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefigt:

,Hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte mussen die fir ihr Amt erforderliche
Eignung, Befidhigung und Sachkunde besitzen.*

b) In Absatz 2 werden nach Satz 1 folgende Sétze eingefigt:

,Die Amtszeit betragt mindestens sieben und hochstens neun Jahre. Sie wird durch
die Hauptsatzung bestimmt.
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Die Fraktion der AfD hat dazu ausgeflhrt, dass die Intention des Gesetzentwurfes, die
Rechtsstellung der Gleichstellungsbeauftragten zu starken, nicht geteilt werde, da die jetzige
Rechtsstellung ausreichend sei. Der Anderungsantrag sehe vor, dass hauptamtliche Gleich-
stellungsbeauftragte die fir ihr Amt erforderliche Eignung, Befdhigung und Sachkunde
besitzen missten. Dies entspreche den Eignungsvoraussetzungen flir Beigeordnete. Fur Gleich-
stellungsbeauftragte gebe es bisher keine entsprechende gesetzliche Regelung. Weiterhin sehe
der Anderungsantrag vor, dass die Amtszeit einer Gleichstellungsbeauftragten in Anlehnung an
die Regelung fiir Beigeordnete mindestens sieben und héchstens neun Jahre betrage, wobei die
genaue Bestimmung der Amtszeit in der Hauptsatzung vorzunehmen sei. Aus Grinden der
Vergleichbarkeit mit den Beigeordneten werde von der Moglichkeit einer kiirzeren Amtszeit,
wie z. B. der auf vier Jahre beschrankten regelmaRigen Amtszeit der nach § 18 Absatz 1 Satz 1
des Gleichstellungsgesetzes zu wahlenden Gleichstellungsbeauftragten, kein Gebrauch
gemacht.

Der Ausschuss hat den Antrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, CDU,
DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der AfD
abgelehnt.
Die Fraktion der AfD hatte beantragt, Artikel 1 wie folgt zu andern:
1. Nummer 12 Buchstabe e wird aufgehoben.
2. Nummer 27 wird wie folgt geandert:

a) Buchstabe ¢ wird aufgehoben.

b) Die Buchstaben d bis j werden die Buchstaben c bis i.
3. Nummer 28 Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:

,¢) In Absatz 2 werden die Sitze 5 bis 12 aufgehoben.*
4. Nummer 57 Buchstabe e wird aufgehoben.
5. Nummer 70 wird wie folgt gedandert:

a) Buchstabe b wird aufgehoben.

b) Die Buchstaben c bis i werden die Buchstaben b bis h.
Als Begriindung hat die Fraktion der AfD angefihrt, der Gesetzentwurf der Landesregierung
sehe vor, dass die Gemeindevertretung bzw. der Kreistag nur noch die oberste Dienstbehdrde
des Burgermeisters bzw. des Landrates und der Beigeordneten sein sollten. Fur die tbrigen
Bediensteten solle danach kiinftig der Biirgermeister bzw. Landrat die oberste Dienstbehérde
sein. Diese Beschrankung der Zustandigkeit der Gemeindevertretung sei abzulehnen.
Der Ausschuss hat den Antrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, CDU,

DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der AfD
abgelehnt.
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Die Fraktion der AfD hatte beantragt, Artikel 1 wie folgt zu andern:

1. Nummer 31 wird aufgehoben.

2. Die bisherigen Nummern 32 bis 73 werden die Nummern 31 bis 72.
3. Die bisherige Nummer 74 wird aufgehoben.

4. Die bisherigen Nummern 75 bis 114 werden die Nummern 73 bis 112.

Die antragstellende Fraktion hat dazu ausgefiihrt, dass es keiner Anderung der bisherigen
Regelung bedirfe. 8§ 41a und 118a der Kommunalverfassung ermdoglichten die Bestellung von
Behindertenbeirdten. Auch dariiber hinaus sei es den Gemeinden gestattet, Beirdte zu bilden.
Beirdten die in 88§ 41a Absatz 2 und 118a Absatz 2 des Entwurfes vorgesehenen Rechte zu
verleihen, entwerte den Status der Gemeindevertreter, die alleine demokratisch legitimiert
seien.

Der Ausschuss hat den Antrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, CDU,
DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der AfD
abgelehnt.

Die Fraktion der AfD hatte beantragt, Artikel 1 Nummer 10 wie folgt zu &ndern:
1. Dem Buchstaben c¢ werden die folgenden Buchstaben c bis f vorangestellt:

,»¢) In Absatz 5 Satz 4 werden nach dem Wort ,unverziiglich® die Worter ,spatestens jedoch
innerhalb eines Monats nach Einreichung des Biirgerbegehrens,* eingefiigt.

d) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 eingefiigt:

,»(6) Ist die Zuléssigkeit des Biirgerbegehrens festgestellt, darf bis zur Durchfuhrung des
Burgerentscheids eine dem Begehren entgegenstehende Entscheidung der Gemeinde-
organe und ihrer Vertreter nicht mehr getroffen werden oder mit dem Vollzug einer
derartigen Entscheidung nicht mehr begonnen werden.*

e) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7 und in Satz 1 werden die Worter ,,25 Prozent*
durch die Worter ,,20 Prozent* ersetzt.

f) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 8.
2. Der bisherige Buchstabe ¢ wird Buchstabe g.

Die Fraktion der AfD hat dazu vorgetragen, dass das Erfordernis der Unverziglichkeit in der
Vergangenheit hochst unterschiedlich interpretiert worden sei. So hétten Zul&ssigkeits-
entscheidungen bzw. das ihnen dienende Erstellen einer entsprechenden Beschlussvorlage fir
die Gemeindevertretung einen Tag oder mehrere Monate gedauert. Innerhalb eines Monats sei
es maglich, eine Vorprifung zu unternehmen und eine Entscheidung herbeizufiihren. Auch
komplexere Sachverhalte, die einer Recherche und einer rechtlichen Prifung, gegebenenfalls
unter Zuhilfenahme externer Beratung, beddrften, kdnnten und mdssten in einem solchen
Zeitraum erfolgen.
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Ein Burgerbegehren werde meist dann angestrengt, wenn die Initiatoren in einer bestimmten
Angelegenheit akuten Handlungsbedarf sahen. Es misse im Interesse echter direkter
Demokratie gewahrleistet sein, dass eine Verwaltung nicht darauf bauen kénne, die Sache durch
Zeitablauf gegenstandslos zu machen. In einem als zuldssig bewerteten Burgerbegehren, das
Voraussetzung fur einen sich abschlieBenden Burgerentscheid sei, manifestiere sich der Wille
des Demos, einen bestimmten Sachverhalt einer direktdemokratischen Entscheidung zuzu-
fihren. Ein solch Kklar artikulierter Wille dirfe nicht kurzfristig durch die Gemeindevertretung
konterkariert werden, indem diese vor der Durchfiihrung des Burgerentscheides eine
anderslautende Entscheidung treffe. Statt einer bislang notwendigen Zustimmung zu einem
Burgerentscheid, die von mindestens 25 Prozent der Stimmberechtigten getragen werden
musse, solle es kinftig ausreichen, wenn 20 Prozent der Stimmberechtigten den Blirger-
entscheid untersttzten.

Der Ausschuss hat den Antrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, CDU,
DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der AfD
abgelehnt.

Der Ausschuss hat dem Artikel 1 mit den beschlossenen Anderungen und im Ubrigen

unverandert mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die

Stimmen der Fraktion der AfD sowie bei Enthaltung seitens der Fraktionen der CDU,

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP zugestimmt.

Zu Artikel 2

Der Ausschuss hat dem unverénderten Artikel 2 mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen

der SPD und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktion der AfD sowie bei Enthaltung seitens

der Fraktionen der CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP zugestimmit.

Zu den Artikeln 3und 4

Der Ausschuss hat den unveranderten Artikeln 3 und 4 einvernehmlich mit den Stimmen der

Fraktionen der SPD und DIE LINKE bei Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD, CDU,

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP zugestimmt.

Zu Artikel 5

Die Fraktion der FDP hatte beantragt, in Artikel 5 Nummer 5 den § 36a wie folgt zu dndern:

1. In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,siebenjdhrige” gestrichen und werden nach dem Wort
,Dienstzeit“ die Worter ,,von 14 Jahren“ eingefiigt sowie die Angabe ,,40.“ durch die

Angabe ,,45. ersetzt.

2. In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,,siebenjahrige ruhegehaltfdhige Dienstzeit* durch die
Worter ,,ruhegehaltfdhige Dienstzeit von 14 Jahren* ersetzt.

Die antragstellende Fraktion hat dazu ausgefuhrt, dass im Hinblick auf den Ruhestand die alte
Regelung im Wesentlichen beibehalten werden solle.
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Der Ausschuss hat den Antrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und
DIE LINKE gegen die Stimme der Fraktion der FDP sowie bei Enthaltung seitens der
Fraktionen der AfD, CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Die Fraktion der CDU hatte beantragt, in Artikel 5 Nummer 5 den § 36a wie folgt zu dndern:

1. In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,siebenjahrige durch das Wort ,,vierzehnjihrige* und die
Angabe ,,40.“ durch die Angabe ,,45.“ ersetzt.

2. In Absatz 2 werden nach dem Wort ,,versetzen,” die Worter ,,wenn sie insgesamt eine
mindestens siebenjahrige ruhegehaltfahige Dienstzeit im Beamtenverhéltnis auf Zeit erreicht
haben* eingefligt.

Die Fraktion der CDU hat dazu ausgefiihrt, dass 8 36a Absatz 1 des Entwurfes neue
Voraussetzungen beinhalte, unter denen kommunale Wahlbeamtinnen und Wahlbeamte bereits
nach Ablauf der ersten Amtszeit in den Ruhestand treten kdnnten. Abgesehen von der
Verklrzung der fir den Anspruch zu erreichenden ruhegehaltfadhigen Dienstzeit im
Beamtenverhéltnis auf Zeit sei die Herabsetzung des Mindestalters fiir diesen Anspruch auf
40 Lebensjahre unverhaltnismaBig. Insbesondere bedurften derzeit in der ersten Amtszeit
gewdhlte kommunale Wahlbeamte dieses Schutzes nicht, da ihnen die VVoraussetzungen fiir
versorgungsrechtliche Anspriiche und den Verlust dieser Anspriiche nach nur einer Amtszeit
bei ihrer Kandidatur bewusst gewesen sein musse. Es stehe vielmehr zu befiirchten, dass mit
der Geltung der Anderung fiir die bereits im Amt befindlichen Wahlbeamten unter 40 Jahren
Fehlanreize gesetzt wirden. Im Hinblick auf den demografischen Wandel stiinden zunehmend
mehr Wahlbewerber mittleren und hoheren Alters zur Verfigung. Die Begrindung des
Gesetzentwurfes zum Wegfall der Hochstaltersgrenzen fiir die Wahlbarkeit zum hauptamt-
lichen Burgermeister oder zum Landrat in 8 66 Absatz 2 Satz 1 LKWG M-V spreche von der
Erkenntnis in vielen Bereichen des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens, dass auch
unter alteren Personen ein nennenswerter Teil willens und in der Lage sei, weiterhin
verantwortungsvolle Aufgaben wahrzunehmen. Die Antwort auf die Frage, welche Bedeutung
das Lebensalter unabhéngig von der gesetzlich geforderten gesundheitlichen Eignung daflr
habe, ob einer bestimmten Kandidatin oder einem bestimmten Kandidaten das Amt eines
hauptamtlichen Blrgermeisters bzw. Landrates verliehen werde, kdnne und solle den Wahle-
rinnen und Wahlern berlassen bleiben. In Absatz 2 reiche, wie nach bisheriger Rechtslage, das
Erreichen der Regelaltersgrenze bei kommunalen Wahlbeamten allein nicht aus, um in den
Ruhestand zu treten. Die Vorschrift musse dartber hinaus auch sicherstellen, dass der Beamte
zumindest die kommunalverfassungsrechtliche Mindestamtszeit von sieben Jahren absolviert
habe, um in den Genuss der sich gerade aus der mit der Wahrnehmung des Wahlamtes und der
in diesem Zusammenhang bestehenden Risiken ergebenden erhdhten Versorgungsbeziige zu
kommen. Die Formulierung eines Ablaufes der ersten Amtszeit allein mache diese konkrete
Anforderung nicht deutlich.

Der Ausschuss hat den Antrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD,

DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU
und FDP sowie bei Enthaltung seitens der Fraktion der AfD abgelehnt.
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Die Fraktion der AfD hatte beantragt, Artikel 5 wie folgt zu fassen:

,JArtikel 5
Anderung des Landesbeamtengesetzes

Das Landesbeamtengesetz vom 17. Dezember 2009 (GVOBI. M-V S. 687), das zuletzt durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 11. Mai 2021 (GVOBI. M-V S. 600, 676) ge&ndert worden ist, wird
wie folgt geéndert:

8 3 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,2. die Beamten der Gemeinden, Landkreise, Amter und Zweckverbinde das nach Gesetz

(313

zustindige Organ,”.

Die Fraktion der AfD hat dazu vorgetragen, dass der Entwurf der Landesregierung vorsehe,
dass kommunale Wahlbeamte mit Ablauf ihrer Amtszeit in den Ruhestand trdten, wenn sie im
Anschluss an ihre Amtszeit nicht flr eine weitere Amtszeit erneut in dasselbe Amt berufen
wirden, eine mindestens siebenjahrige ruhegehaltfédhige Dienstzeit im Beamtenverhaltnis auf
Zeit erreicht und das 40. Lebensjahr vollendet hatten. Die derzeit geltenden Regelungen zum
Ruhestand von Wahlbeamten seien angemessen. Die im Entwurf der Landesregierung vorge-
sehenen Anderungen filhrten zu einer unangemessenen Uberversorgung.

Der Ausschuss hat den Antrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, CDU,
DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der AfD
abgelehnt.

Der Ausschuss hat dem unverénderten Artikel 5 mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen
der SPD und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktion der AfD sowie bei Enthaltung seitens
der Fraktionen der CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP zugestimmit.

Zu den Artikeln 6 bis 9, 11, 12 und 14

Der Ausschuss hat den unveranderten Artikeln 6 bis 9, 11, 12 und 14 mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE bei Enthaltung seitens der Fraktionen der
AfD, CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP zugestimmt.

Zu den Artikeln 10 und 13

Der Ausschuss hat den unveranderten Artikeln 10 und 13 mehrheitlich mit den Stimmen der

Fraktionen der SPD, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung seitens der
Fraktionen der AfD, CDU und FDP zugestimmt.
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Zum Gesetzentwurf insgesamt
Der Ausschuss hat dem Gesetzentwurf mit den beschlossenen Anderungen und im Ubrigen
unverandert mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die

Stimmen der Fraktion der AfD sowie bei Enthaltung seitens der Fraktionen der CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP zugestimmt.

Schwerin, den 11. April 2024

Ralf Mucha
Berichterstatter
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