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UNTERRICHTUNG

durch den Finanzminister

Zuleitung der Beschlusse und Berichte des Stabilitatsrates gemald 89 des
Stabilitatsratsgesetzes

Sitzung des Stabilitatsrates am 18. Dezember 2023

GemaR 8 9 des Stabilitatsratsgesetzes sind den Parlamenten die Beschliisse und Berichte des
Stabilitatsrates nach § 2 Absatz 2 sowie die aufRerordentlichen Stellungnahmen des Beirates
nach § 8 Absatz 3 Satz 1 zuzuleiten.

Die entsprechende Unterrichtung des Finanzministeriums zur Sitzung des Stabilitatsrates vom
18. Dezember 2023 inklusive der Anlagen wird hiermit (bersandt. Auf der Internetseite des
Stabilitatsrates sind zudem samtliche Beschlisse und Beratungsunterlagen aller voran-
gegangenen Sitzungen des Stabilitatsrates und von Umfrageverfahren verdffentlicht und
abrufbar.

Zugeleitet mit Schreiben des Finanzministers vom 20. Februar 2024
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Mit dem Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes, des Stabilitatsratsgesetzes sowie
weiterer Gesetze vom 4. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2142) wurde in § 9 des Stabilitatsrats-
gesetzes geregelt, dass die Bundesregierung und die Landesregierungen die Beschliisse und
Berichte des Stabilitatsrates nach § 2 Absatz 2 den jeweiligen Parlamenten zuleiten. Dartber
hinaus wird die aulRerordentliche Stellungnahme des Beirates entsprechend 8 8 Absatz 3 Satz 1
ebenfalls angefiigt. Die Landesregierung hat das Finanzministerium erméchtigt, die Beschlusse
und Berichte von Sitzungen des Stabilitatsrates an den Landtag zu Gbersenden. Im Hinblick auf
weitere Hintergriinde wird auf die erstmalige Unterrichtung des Landtages in dieser Angelegen-
heit (Drucksache 7/2106) Bezug genommen.

Die Beschliisse und die Beratungsunterlagen der Sitzung am 18. Dezember 2023 sind auf der
Offentlich zugénglichen Internetseite des Stabilitatsrates abrufbar (https://www.stabilitaets-
rat.de/DE/Beschluesse-und-Beratungsunterlagen/20231218 28.Sitzung/Sitzung20231218 -
node.html;jsessionid=B9E9597FCC08644E79190FB793F80C35.intranet631). Aufgrund der
Vielzahl an Dokumenten und des Datenvolumens verzichtet das Finanzministerium auf eine
schriftliche bzw. elektronische Ubersendung samtlicher Einzeldokumente und beschrénkt sich
auf die beigefligten Anlagen.

Auf der Internetseite des Stabilitatsrates sind zudem samtliche Beschliisse und Beratungs-
unterlagen aller vorangegangenen Sitzungen des Stabilitatsrates und von Umfrageverfahren
verdffentlicht  (https://www.stabilitaetsrat.de/DE/Beschluesse-und-Beratungsunterlagen/Be-
schluesse-und-Beratungsunterlagen_node.html).

Die Landesregierung kommt mit dieser Unterrichtung durch das Finanzministerium ihrer
gesetzlichen Verpflichtung gemé&R 8 9 des Stabilitatsratsgesetzes nach.

Anlagen
Ubersicht der Dokumente zur Unterrichtung der Parlamente gemalR § 9 des Stabilitatsrats-

gesetzes
Einladung mit Tagesordnung (Schreiben vom 2. Dezember 2023)

Pressemitteilung zur 28. Sitzung des Stabilitatsrates am 18. Dezember 2023
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28. Sitzung des Stabilitatsrates am 18. Dezember 2023

Ubersicht der Dokumente zur Unterrichtung der Parlamente
gemal 8§ 9 des Stabilitatsratsgesetzes

Tagesordnung und Pressemitteilung

TOP 1

Einhaltung der Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits nach
8 51 Absatz 2 des Haushaltsgrundsatzegesetzes gemél § 7 des Stabilitatsratsgesetzes

- Beschluss

TOP 2
Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse gemaR § 6 des Stabilitatsratsgesetzes
- Beschluss und Beratungsunterlagen

TOP 3
a) Haushaltstiberwachung gemaR § 3 des Stabilitatsratsgesetzes
- Zusammenfassende Ubersicht tiber die Beschliisse
- Beschluss und Stabilitatsbericht fur den Bund und fur jedes einzelne Land
b) Sanierungsverfahren Bremen gemal § 5 des Stabilitatsratsgesetzes
- Beschluss
c) Evaluierung der Instrumente der laufenden Haushaltsiiberwachung
- Beschluss

Umfrageverfahren vom 18. Oktober 2023
Zusammensetzung des Evaluationsausschusses
- Beschluss

Umfrageverfahren vom 10. Oktober 2023
Anderung des Kompendiums zur Anrechnung der Ausgleichskomponente
- Beschluss
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Stabilitatsrat
Vorsitzender

Stabliitatsrat, Bundesministerium der Finanzen, 11018 Berlin
Hausanschrift  WWilhelmstraBe 97, 10117 Berlin
Telefon:  030-18 682-1922

Mitglieder des Stabilitétsrates E 4;:)"' gﬁ:!ae:!&:éflﬁﬁtﬁtsmde

Az FV4004i22110018
Datum: 2. Dezember 2023

28. Sitzung des Stabilitiitsrates am 18. Dezember 2023

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

zur 28. Sitzung des Stabilititsrates im Rahmen einer Videokonferenz lade ich Sie, auch im
Namen des Bundesministers der Finanzen, Herrn Christian Lindner, ein fiir

Montag, den 18. Dezember 2023, 14:00 Uhr.

Fiir die Sitzung ist folgende Tagesordnung vorgesehen:

1. Uberwachung der Einhaltung der strukturellen gesamtstaatlichen Defizitobergrenze nach
§ 51 Absatz 2 Haushaltsgrundsttzepesetz

2. Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse gemi8 § 6 Stabilittitsratsgesetz
3. Haushaltstberwachung gemiB § 3 Stabilitiitsratsgesetz
4. Verschiedenes,

Mit freundlichen Griifen

Noses

Dr. Marcus Optendkenk
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Stabilitatsrat

Stabilitiitsrat: Umsetzung des Bundesverfassungsgerichtsurteils stirkt Vergleichbarkeit
und Transparenz der dffentlichen Haushalte

Der Stabilitdtsrat tagte am 18, Dezember 2023 unter dem Vorsitz des Ministers der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen, Dr. Marcus Optendrenk, und des Bundesministers der
Finanzen, Christian Lindner.

Der Stabilititsrat beriet sich und fasste seine Beschliisse auch vor dem Hintergrund des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom 15. November 2023 zum Zweiten
Nachtragshaushaltsgesetz 2021 des Bundes. Erstmals hat sich das BVerfG eingehend mit den
Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme von notlagenbedingten Krediten und mit den in
diesem Kontext gebildeten Sendervermégen befasst, Das Urteil hat erhebliche Auswirkungen
auf die Haushaltspolitik des Bundes und eines Teils der Lander. Erste unmittelbare
Konsequenzen haben die Regierungen und Haushaltsgesetzgeber des Bundes und einzelner
Lander bereits gezogen.

Im Stabilitétsrat bestand Einigkeit dariiber, dass die Umsetzung des Urteils kiinftig zu einer
stirkeren Vergleichbarkeit und Transparenz der offentlichen Haushalte in festgestellten
Notlagen filhit. Davon wird auch der Stabilititsrat bei der Wahmehmung seiner
Uberwachungsaufgaben profitieren.

Zu den Beschliissen im Einzelnen:
Uberwachung der Einhaltung der gesamtstaatlichen strukturellen Defizitobergrenze

Der Stabilititsral iiberpriift gemdB § 7 Absatz 1 Stabilititsratsgesetz auf Grundlage einer
Schitzung des gesamistaatlichen Finanzierungssaldos zweimal jihrlich dic Einhaltung der
Obergrenze des strukturellen gesamistaatlichen Finanzierungsdefizits nach § 51 Absatz 2 des
Haushaltsgrundsitzegesetzes fiir das laufende Jahr und die vier folgenden Jahre.

Die erste Priifung im Jahr 2023 nahm der Stabilitétsrat im Frithjahr vor, Bine weitere kann im
laufenden Jahr nicht erfolgen, da die in Folge des BVerfG-Urteils notwendigen Anpassungen
der Haushalts- und Finanzplanung des Bundes noch ausstehen und daher mangels belastbarer
Datenbasis dic zugrundeliegende Schitzung fiir den Gesamistaat nicht vorliegt. Vor diesem
Hintergrund ist eine zeitnahe Uberpriifung der Einhaltung der europdischen Defizitobergrenze
nicht moglich. Aufgrund der notwendigen Vorldufe kann die nichste Uberpriifung erst zur
reguldren Sitzung des Stabilitiitsrates im Friihjahr 2024 stattfinden. Grundlage wird dann die
aktualisierte, im Rahmen der Europdischen Haushaltsiiberwachung zu iibermittelnde,
Fiskalprojektion Deutschlands sein.
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Stabilitdatsrat

Uberwachung  der  Einhallung  der Schuldenbremse  und  fortlaufende
Haushaltsiiberwachung

Dic Uberwachung der Schuldenbremse und die turnusgemife Haushaltsiiberwachung zur
Vermeidung drohender Haushaltsnotlagen durch den Stabilitiitsrat erfolgte fiir dic Lander auf
Grundlage der bereits bis Anfang November dieses Jahres vorgelegten Stabilititsberichte und
Datenmeldungen zum harmonisierten Analysesystem, Auf dieser Basis hat der Stabilititsrat bei
der Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse festgestellt, dass sich aus seinem, an den
europdischen Vorgaben orientierten, harmonisierten Analysesystem fiir das Jahr 2022 bei
15 Liindern und fiir die Jahre 2023 bis 2024 bei allen Lindern keine Beanstandungen ergeben.

Der Bund hat entschieden, seine Meldung zur Uberwachung der Schuldenbremse im
harmenisierten Analysesystem fiir die Jahre 2022 und 2023 zu aktualisieren.

Fiir den Bund stellt der Stabilitétsrat fest, dass sich fiir die Jahre 2022 und 2023 auf Basis der
aktualisierten Haushaltsdaten keine Beanstandungen ergeben. Fiir das Jahr 2024 hat der Bund
wegen des zu beriicksichtigenden BVerfG-Urteils und des daher noch laufenden
Haushaltsaufstellungsverfahrens — abweichend von den Regeln des Kompendiums — keine
Daten im harmonisierten Analysesystem ausgewiesen,

Im Rahmen der Haushaltsiiberwachung zur Vermeidung drohender Haushaltsnotlagen sind die
Ergebnisse lediglich fiir die Freie Hansestadt Bremen auffillig. Der Stabilitétsrat stellte am
16. Dezember 2022 fest, dass dem Land eine Haushaltsnotlage droht. Als Konsequenz aus dem
Grundsatzurteil des BVerfG hat der Bremer Senat am 5. Dezember 2023 der Bremischen
Biirgerschatt einen zweiten Nachtragshaushalt vorgelegt, der auch Auswirkungen auf den im
Herbst 2023 von der Freien Hansestadt DBremen vorgelegten Entwurf eines
Sanierungsprogrammes hat. Der Stabilititsrat hat den Evaluationsausschuss daher beauftragt,
die Abstimmung des Sanierungsprogramms fortzusetzen und eine Sanierungsvereinbarung mit
der Freien Hansestadt Bremen im zweiten Halbjahr 2024 auf der Grundlage aktualisierter
Haushaltsdaten vorzulegen.

Die  Beschliisse und die Beratungsunterlagen werden  verdffentlicht  unter:
www.stabilitaetsrat.de.
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Stellungnahme des unabhéngigen Beirats des Stabilititsrates, Winter 2023/24

Stabilitatsrat

Unabhangiger Beirat

Aullerordentliche Stellungnahme
zur Einhaltung der Obergrenze fiir das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit
nach § 51 Absatz 2 HGrG

12, Januar 2024

In seiner 28. Sitzung am 18, Dezember 2023 hat der Stabilitéitsrat einen Beschluss zur Einhaltung der
Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits verabschiedet, Er verweist darauf,
dass die Beratungen im Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages zum Bundeshaushalt 2024 noch
nicht abgeschlossen seien. Daher kénne derzeit keine Schitzung des gesamtstaatlichen Finanzierungs-
saldos erfolgen. Eine Uberpriifung der Einhaltung der Obergrenze solle erst im Rahmen der nichsten
turnusméfigen Sitzung des Stabilititsrats im Frithjahr 2024 stattfinden.

Der unabhingige Beirat nimmt hierzu wic folgt Steflung:

1. Der Stabilitiitsrat hat die Einhaltung der Obergrenze fiir das gesamtstaatliche Defizit in seiner
Dezember-Sitzung, anders als gesetzlich vorgeschen, nicht iiberpriift und keine Projektionen
vorgelegt. Deswegen hat der unabhiingige Beirat zum reguliiren Zeitpunkt keine ausfiihirliche
Stellungnahme erstellt.

*  Der Stabilitiitsrat hat die Aufgabe, die Einhaltung der Obergrenze des sirukturellen ge-
samtstaatlichen Finanzierungsdefizits nach § 51 Absatz 2 HGrG zu iiberwachen. Der un-
abhingige Beirat soll ihn dabei unterstiltzen und eine Beurteilung vornehmen,

*  Im Stabilitétsrat {iberwachen sich die Finanzministerien von Bund und Lindern selbst, Der unab-
hingige Teil der Haushaltsiiberwachung auf der nationalen Ebene in Form des unabhingigen Beirats
ist im europdischen Vergleich schlank aufgestelit, was sich auch in der geringen personelles und
sachlichen Ausstattung des Beirats zeigt.

*  Grundlage der Beschlussfassung des Stabilititsrats ist im Regelfall eine Fiskalprojektion des Bun-
desministeriums der Finanzen. Diese setzt auf der Projektion der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung der Bundesregierung auf, Bund und Linder beraten iiber diese Projektionen vorab im Arbeits-
kreis Stabilitéitsrat und stimmen die Beschlussvotlage fiir den Stabilititsrat ab,

*  Der unabhéngige Beirat erstellt keine cigenen Projektionen. Er bewertet vielmehr auf Basis aktuel-
fer Informationen die Beschlussvotlage fiir die Sitzung des Stabilititsrates und die darin enthaltenen
Projektionen. Er nimmt auf dieser Grundlage zur Einhaltung der Obergrenze des strukturellen ge-
samtstaatlichen Finanzierungsdefizits Stellung,

*  Der Stabilitdtsrat weist zwar in seinem Beschluss auf die gesetzliche Verpflichtung hin, zweimal
jihrlich zur Einhaltung der Obergrenze des gesamtstaatlichen Defizits Jjeweils fiir das laufende
Jahr und die vier folgenden Jahre Stellung zu nehmen. Durch das Aussetzen der Uberpriifung
der Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierangsdefizits kommt er dieser Ver-
pflichtung aber nicht nach.
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Stellungnahme des unabhingigen Beirats des Stabilititsrates, Winter 2023/24

e Bereits die letzte Uberpriifung im Mai 2023 geniigte nicht den Anforderungen des Stabilitiits-
ratsgesetzes, was ebenfalls mit fehlenden Beschliissen zum Bundeshaushalt 2024 und der Fi-
nanzplanung bis 2027 begriindet wurde: Der Stabilitéitsrat legte scinen Einschitzungen teilweise
veraltete Informationen zugrunde und gab auBerdem nur eine Einschiitzung bis zum Jahr 2026
und nicht bis zum Jahr 2027 ab.

2. Der Stabilititsrat begriindet den Verzicht auf eine Uberpriifung der gesamtstaatlichen Vor-
gaben mit dem kurzfristigen Anpassungsbedarf der Haushaltsplanung des Bundes in Folge
des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 15, November 2023. Der unabhiingige Beirat
hatte in seinen fritheren Stellungnahmen vom Dezember 2021, vom April 2022 und vomn De-
zember 2022 auf die verfassungsrechtlichen Risiken der Verschuldung in den Sonderverma-
gen hingewiesen.

*  Vor dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts hatte der Bund erhebliche Defizite in Sonder-
vermdogen geplant, die zusammen mit dem Defizit des Kernhaushalts weit oberhalb der nach der
Schuldenbremse des Grundgesetzes im Regelfall maximal zuldssigen Nettokreditaufnahme von
0,35 % des BIP lagen. Dic Defizite sollten iiberwiegend durch Kredite finanziert werden, zu
deren Aufnahme die Sondervermégen im Zusammenhang mit friiheren Notlagen erméchtigt
wurden. Die Defizite der Sondervermdgen sollten gemif den Planungen dabei nicht auf die
Obergrenze der Nettokreditaufnahme der Schuldenregel angerechnet werden. Nachdem das
Bundesverfassungsgericht Mitte November 2023 klargestellt hat, dass eine solche Finanzierung
nicht mit dem Grundgesetz vercinbar ist, gibt es erheblichen Anpassungsbedarf bei der Haus-
halts- und Finanzplanung fiir den Kernhaushalt und die Sondervermégen, Die diesbeziiglichen
Planungen des Bundes ab 2024 sind noch nicht abgeschlossen.

e Der Stabilititsrat stellt fest, dass die Lénder eine Projektion fiir ihre Kernhaushalte hiitten vor-
legen konnen. Der unabhingige Beirat merkt hierzu an, dass fiir das gesamtstaatliche Defizit
auch die Extrahaushalte der Linder relevant sind, Die Linder legten hierfiir bisher keine Pro-
Jektionen vor und {iberliefen es stets dem BMF, entsprechende Schitzungen vorzunehmen. Dies
hat der unabhéingige Beirat in der Vergangenheit bereits kritisiert.2 Das Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts zu Art. 109 Abs. 3 GG bindet die Linder unmittelbar und die diesbeziiglichen
Auswirkungen auf die Finanzierungsspielriume wiren auch hier zu tiberpriifen.

» Die Schuldenbremse ist als nationale Fiskalregel ein wichtiger Teil der Absicherung der Ein-
haltung der ewropdischen Fiskalregeln. Die Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse
obliegt dem Stabilitdtsrat. Eine unabhiingige Uberwachung der Einhaltung der Schulden-
bremse sieht die deutsche Finanzordnung, anders als bei der Einhaltung der exropiiischen
Vorgaben, nicht vor. Der unabhiingige Beirat unterstiitzt den Stabilititsrat nur im Hin-
blick auf die Uberpritfung der europiischen Vorgaben. Er kann bei seinen Stellungnahimen
Bezug auf die Schuldenbremse nehmen, ist in die Uberwachung von deren Einhaltung aber nicht
cingebunden.

® Derunabhéngige Beirat hat vor diesem Hintergrund in friiheren Stellungnahmen auf die Prob-
leme hingewiesen, die sich aus der zunehmenden Austagerung von Defiziten in Extrahaushalte

! Vgl unabhingiger Beirat des Stabilitiitsrates, 20, Stellungouhime des unabhiingipen Beirats vom Maj 2023
? Vgl. unabhingiger Beirat des Stabilititsrates, 17, Stellungnahme vom Dezember 2021, S. 24; 19, Stellungnahme vom Dezember 2022, S. 22.
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ergeben.’ Er hat dabei vor allem darauf hingewiesen, dass aufgrund der fehlenden Anrechnung
der Defizite der Extrahaushalte im Rahmen der nationalen Schuldenbremse bei den Lindern
und seit 2022 auch beim Bund bei einer umfangreichen Nutzung der Sondervermogen die Ein-
haltung der europédischen Vorgaben zum gesamtstaatlichen Defizit durch dic nationale Schul-
denbremse nicht mehr abgesichert ist.

¢ Der Beirat hat dariiber hinaus auf die Unsicherheit im Hinblick auf die Haushaltsplanungen
aufgrund der erheblichen verfassungsrechtlichen Risiken hingewiesen, die sich nun materiali-
siert haben.

e Insgesamt verringert sich mit den umfangreichen Extrahaushalten die Transparenz der Staatsfi-
nanzen, Dies erschwert nicht zuletzt die Aufgabe des Stabilitétsrats und des unabhiingigen Bei-
rats, die Regelkonformitit der dffentlichen Finanzen zu iiberwachen.

3. Der unabhiingige Beirat geht auf Basis vorliegender Erkenntnisse davon aus, dass Deutsch-
land im laufenden Jahr die europiiischen Fiskalregeln einhalten wird.

* Der unabhiingige Beirat stellt fest, dass die Unsicherheit hinsichtlich der Projektion des
gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos in der Tat sehr hoch ist. Er stellt gleichzeitig fest,
dass eine hohe Unsicherheit einer Projektion der Staatsfinanzen nicht grundsitzlich ent-
gegensteht,

* So hitte der Stabilititsrat ctwa ein Status-Quo-Szenario erstellen kénnen. Etwaige Handlungs-
bedarfe im Hinblick auf die Einhaltung der Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Fi-
nanzierungsdefizits hiitte er so darstellen und bewerten kisnnen.

*  Fiir das Jahr 2024 hilt der unabhingige Beirat die im Dezember 2023 vom Bundesfinanzminis-
ter erwartete gesamistaatliche Defizitquote von 1,5 % des BIP fiir plausibel.+ Die Defizitquote
im Jahr 2023 kénnte bei rund 2 % liegen (wie etwa zuletzt von der Bundesbank erwartets), Da
der Konjunktureinfluss auf die Verdnderung des Defizits nach Einschitzung des unabhiingigen
Beirats mehr oder weniger neutral sein diirfte und im EU-Kontext wohl weiterhin keine tempo-
réiren Effekto an- bzw. abgesetzt werden, diirfte die strukturelle gesamistaatliche Defizitquote
aus heutiger Sicht um 0,5 Prozentpunkte (oder mehr) von 2023 auf 2024 zuriickgehen. Der er-
wartete Riickgang entspricht damit den bislang iiblichen Anforderungen zur Einhaltung der eu-
ropdischen Regeln.

® Diesc Einschitzung ist auch kompatibel mit den zuletzt vorgelegten Projektionen der Bundes-
bank, der Gemeinschaftsdiagnose und des Sachverstindigenrats. Das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts und die jiingsten daran anschlieBenden Entscheidungen der Bundesregierung wa-
ren in den Projektionen zwar nicht oder nicht vollstindig beriicksichtigt. Da das Urteil die De-
fizitmdglichkeiten in den Sondervermdgen einschriinkt, ist in den Prognosen des Sachverstin-
digenrats und der Gemeinschaftsdiagnose aktuell eher ein stirkerer Riickgang des strukturellen

3 Vgl. unabhingiger Beirat des Stabilititsrates, 17. Stellmgnahme vom Dezember 2021, S. 26f; 18. Stell hme vom April 2022 8. 2113 19,
ungnahme vom Dezember 2022, S. 20f.
4 Vgl hierzu: Pressest von Bundeskanzler Scholz, Bundesminister 11abeck und Bundesminister Linder am 13, Iy 2023 in

Berlin (bundesregicrung de),
* Deutsche Bundesbank, Sinkende Inflation, aber noch keine Entwarnung — Perspektiven der deutschen Wirtschaft bis 2026, Monarshericht
Bezember 2023, 8, 15-36.
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Defizits als noch im Herbst zu erwarten. Die Bundesbank hat erlzutert, dass ihre Defizitprojek-
tion dadurch nicht wesentlich betroffen ist, da die Folgen des Urteils hier bereits stilisiert ent-
halten waren.

¢ Fiir den weiteren Verlauf nach dem Jahr 2024 nimmt der unabhingige Beirat keine Einschat-
zung vor und verweist auf seine letzte Stellungnahme vom Friihjahr 2023. Fiir die kommenden
Jahre wird keine Einschitzung abgegeben, da der unabhiingige Beirat davon ausgeht, dass dann
voraussichtlich reformierte enropdische Regeln relevant sein werden.

4. Der unabhingige Beirat empfiehlt, die Arbeitsweise des Stabilititsrats zu itberpriifen.

*  Zur Erfiillung des bestehenden gesetzlichen Auftrags sollte der Stabilititsrat aus Sicht des
unabhiingigen Beirats zukiinftig sicherstellen, dass dic Uberwachung des gesamtstaatli-
chen Defizits im geforderten Turnus gewihrleistet ist. Das heift, auch wenn nicht alle Haus-
haltsplanungen zum fiblichen Zeitpunkt vorlicgen, solite eine Projektion vorgelegt und diese
dann im Hinblick auf die Vorgaben des § 51 Absatz 2 HGrG bewertet werden. Dabei sind et-
waige Handlungsbedarfe herauszuarbeiten, die im Verlauf der Planungen zu adressieren sind.
Projektionen zu fesigelegten Zeitpunkten sind im Ubrigen auch Bestandteil der européischen
Haushaltsiiberwachung (fiir Stabilititsprogramm und Drafi Budgetary Plan).

* Es ist zudem zu erwarten, dass die vorgesehene Reform der europiischen Fiskalregein
auch Anpassungsbedarf bei der nationalen Umsetzung der enropiischen Fiskalregeln und
deren Uberwachung mit sich bringen kénnte. Im Dezember 2023 einigte sich der Rat fiir
Wirtschaft und Finanzen (ECOFIN-Rat) auf eine Reform, Die geiinderten Regeln sollen wohl
flir die Haushaltsjahre ab 2025 gelten.

+ Die Einhaltung der enropiiischen Regeln ist in Deutschland auf nationaler Ebene durch die
Schuldenbremse fiir den Bund und die Liinder zusitzlich abgesichert. Auch dies entspricht
europdischen Vorgaben. Durch die Klarstellung des Bundesverfassungsgerichts wird diese
Funktion der Schuldenbremse wieder stirker abgesichert. Die Regierungen miissen dies nun in
ihren Planungen beriicksichtigen.

e Die Uberpriifung der Einhaltung der spezifisch nationalen Vorgaben (der Schulden-
bremse) obliegt allein dem Stabilititsrat, der sich damit selbst iiberwacht. Fiskalregeln sind
vor allem dann wirksam, wenn deren Einhaltung durch geeignete unabhéngige Institutioncn
liberwacht wird. Dies stérkt die diesbeziigliche Transparenz und unterstiitzt die Kontrolle durch
die Offentlichkeit. Deshalb wurde eine unabhéngige Fiskalilberwachung auch im europiischen
Regelwerk verankert, Es spriche daher viel dafiir, auch eine unabhiingige Uberwachung
der Schuldenbremse in Deutschland vorzusehen, Der unabhiingige Beirat wiire in der der-
zeitigen Konstellation dazu nicht in der Lage. Dies wiirde daher eine griollere und grund-
legende institutionelle Reform erfordern.

* In jedem Fall wiire es aus Sicht des Beirats wichtig, die Transparenz gegeniiber der Of-
fentlichkeit beziiglich der Finanzen des Bundes und der Linder im Hinblick auf aktuelle
Entwicklungen, Aussichten und Vorgaben der Schuldenbremse auf der Ebene des Stabi-
litidtsrats deutlich zu erhdhen, Hierzu wiren aus Sicht des Beirats gecignete Ubersichten zu-
sammen- und bereitzustellen, Der Beirat hat hierzu konkrete Vorschlige unterbreitet,s

Vgl unabhangiger Beirat des Stabilititsrates, 9. Stellunenahme vom Juni 2018, 8. 26£; 18, Stellungnahme vom April 2022, S. 17f.

10



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Drucksache 8/3446
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Der unabhéingige Beirat des Stabilitidtsrates am 12. Januar 2024

Prof. Dr. Thiess Biittner (Vorsitzender)
Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-Niirnberg

Prof. Dr. Thomas Lenk (stellv. Vorsitzender)
Universitiit Leipzig

Dr. Imke Briiggemann-Borck
Deutsche Rentenversicherung Bund, Betlin

Prof. Dr. Hans-Giinter Henneke
Deutscher Landkreistag, Berlin

Prof. Dr, Oliver Holteméller
Leibniz-Institut fiir Wirtschaflsforschung Halle (TWH)

Prof. Dr. Georg Milbradt
Ministerprisident a.D.

Prof. Dr. Achim Truger
Universitét Duisburg-Essen, Sachverstindigenrat zur Begutachtung der Gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung, Wiesbaden

Prof. Dr. Silke Ubelmesser
Friedrich-Schiller-Universitit Jena

Karsten Wendorff
Deutsche Bundesbank, Frankfurt am Main
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