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Vorwort der Prdasidentin des Landesrechnungshofes

Der vorgelegte Kommunalfinanzbericht ist der zweite Teil des damit nun komplettier-
ten Jahresberichts 2023.

Die kommunale Finanzlage erscheint auf dem ersten Blick auch im aktuellen Jahr in
einem positiven Licht, vor allem auch durch die vielfaltigen Finanzmittelzuweisungen
des Landes.

Dennoch werfen der Krieg in der Ukraine wie auch die gestiegenen Kosten fur Ener-
gie und die Ubrigen Ausgaben ihre Schatten voraus. Das angestiegene Zinsniveau
wird gerade fur die Kommunen mit einem hohen Anteil an Kassen- oder Investitions-
krediten in den kommenden Jahren eine wesentliche Herausforderung darstellen.
Einst niedrige Zinsausgaben der vergangenen Jahre drohen nun zu erheblichen Be-
lastungen und zur Schuldenfalle flr kuinftige kommunale Haushalte zu werden.
Gleichzeitig gilt es, dringend bendtigte Investitionen - auch aus eigener Kraft - durch-
zufluhren und den Investitionsrickstand der vergangenen Jahre aufzuholen, da trotz
real gestiegener Einnahmen die Investitionsausgaben lange auf niedrigem Niveau
verharrten.

Gerade in wirtschaftlich und finanziell herausfordernden Zeiten sollten auch die
Kommunen strukturelle Problemfelder und laufende Ausgaben kritisch analysieren
und fruhzeitig einer negativen Entwicklung entgegenwirken.

Dafur braucht es jedoch auch eine aktuelle Informationsbasis. Noch immer besteht
bei den Landkreisen, den groR3en kreisangehorigen und den kreisfreien Stadten und
auch bei den kommunalen Beteiligungen Nachholbedarf bei der fristgerechten Auf-
und Feststellung der jeweiligen JahresabschlUsse. Hinzu kommt, dass in der Breite
noch immer keine effektive Kosten- und Leistungsrechnung vorhanden ist. Schon im
eigenen Interesse sollten hier verstarkte Anstrengungen durch die Kommunen unter-
nommen werden.

Fehlende Informationen sind nicht nur bei der Finanzwirtschaft problematisch. Das
verdeutlichten die Prifungen des Landesrechnungshofes auch an anderer Stelle.
Mangels ausreichender Kenntnisse wurde bestehendes Vermdgen in teilweise unge-
eignete und bisweilen riskante Anlageprodukte investiert.

Die Uberdrtlichen Prifungen des Landesrechnungshofes zeigten auch, dass - wie
schon in Vorjahren bereits festgestellt - die kommunalen Vergabeverfahren noch im-
mer erhebliche Verfahrens- und Dokumentationsfehler sowie qualitative Mangel auf-
weisen. Hier sind die Kommunen gefragt, das bestehende Vergaberecht tatsachlich
anzuwenden. Aber auch das Land muss die vergaberechtlichen Regelungen so aus-
gestalten, dass den Erfordernissen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit wie auch
den weiteren Zielen des Vergaberechtes angemessen Rechnung getragen werden
kann.

Auch an verschiedenen anderen Stellen offenbarte sich, dass es an einer ausreichen-
den und transparenten Dokumentation des Verwaltungshandelns mangelte, so zum
Beispiel beim Abschluss von Vertragen nach dem Kindertagesférderungsgesetz mit



freien Tragern. Nur mittels einer verldsslichen und breiten Dokumentationsbasis
konnen die Kommunen die eigenen Entscheidungen und das eigene Verwaltungs-
handeln hinsichtlich ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit faktenba-
siert nachprufen. Und nur so kdnnen sie auch ihrer Verantwortung gegenuber den
kommunalen Entscheidungstragern und letztlich den Blrgerinnen und Burgern der
Gemeinden gerecht werden.

Zu guter Letzt mochte ich sowohl den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Landes-
rechnungshofes fur die umfangreichen Prifungen als auch den gepriften Kommu-
nen und den ubrigen Mitstreitern im Land fur die vertrauensvolle und in der Regel
auch konstruktive Zusammenarbeit meinen Dank aussprechen.

Schwerin, im Dezember 2023

Dr. Martina Johannsen
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l. Einleitung

Einleitung

(1) Nach Art. 68 Abs. 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(Verf. M-V) Uberwacht der Landesrechnungshof die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfiuhrung des Landes. Er untersucht hierbei die Zweckmaligkeit und Wirt-
schaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Er ist auch zustandig, soweit Stellen aul3-
erhalb der Landesverwaltung und Private Landesmittel erhalten oder Landesvermo-
gen verwalten.

(2) Der Landesrechnungshof Uberwacht nach Art. 68 Abs. 4 Verf. M-V zudem die
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der kommunalen Korperschaften und der Ubri-
gen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, die der Aufsicht des Landes unter-
stehen.

Nach 88 4 ff. Kommunalprufungsgesetz (KPG M-V) ist der Landesrechnungshof fur
die Uberortliche Prufung der kommunalen Kérperschaften verantwortlich, die der
unmittelbaren Rechtsaufsicht des Landes unterliegen. Dies sind in Mecklenburg-Vor-
pommern die kreisfreien Stadte, die groBen kreisangehorigen Stadte und die Land-
kreise.

Bei der Uberortlichen Prifung wird insbesondere festgestellt, ob

. die Haushalts- und WirtschaftsfUhrung sowie die sonstige Verwaltungstatigkeit
der kommunalen Koérperschaft und ihrer Sondervermdgen den Rechtsvor-
schriften und den Weisungen der Aufsichtsbehérden entsprechen (Ordnungs-

prufung),

. die Kassengeschafte ordnungsgemald gefihrt werden (Kassenprufung),

. die Verwaltung der kommunalen Koérperschaft und ihrer Sondervermdgen
sachgerecht und wirtschaftlich gefihrt wird (Organisations- und Wirtschaftlich-
keitsprufung).

(3) Der Landesrechnungshof kann darlber hinaus Querschnittsprufungen im

Benehmen mit dem Ministerium fur Inneres, Bau und Digitalisierung (Innenministeri-
um) auch bei anderen kommunalen Kérperschaften durchfiihren. Bei Querschnitts-
prufungen handelt es sich um vergleichende Prifungen mehrerer kommunaler Kor-
perschaften zu einem Aufgabenbereich oder zu sachlichen Schwerpunkten.

(4) Der Landesrechnungshof kann nach & 8 Abs. 3 KPG M-V - sofern den kommu-
nalen Korperschaften aufgrund von Rechtsvorschriften oder Vertragen im Zusam-
menhang mit bestimmten sozialrechtlichen Regelungen' finanzielle Prifungsrechte
gegenUber Dritten zustehen - diese jederzeit in gleichem Umfang unabhangig von
Prufungen der kommunalen Kérperschaften an ihrer Stelle wahrnehmen. Die Pru-
fungsrechte der kommunalen Kérperschaften bleiben daneben bestehen.

(5) Soweit den kommunalen Kdrperschaften finanzielle Priufungsrechte gegen-
Uber Dritten aufgrund von Rahmenvertragen und Vereinbarungen nach dem
SGB VIIl, dem SGB IX oder dem SGB Xll zustehen, die sie abgeschlossen haben, haben

' Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII), Neuntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) oder
Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIlI).



. Einleitung

sie auf die Prifungsbefugnisse des Landesrechnungshofes in den Rahmenvertragen
und Vereinbarungen hinzuweisen (8 8 Abs. 4 KPG M-V).

(6) Der Umgang mit den Prifungsergebnissen und -empfehlungen des Landes-
rechnungshofes ist in 89 KPG M-V geregelt. Die Prufungsergebnisse dienen als
Grundlage fur Entscheidungen der Kommunalaufsicht. Sie sollen den Kommunen die
Notwendigkeit der Korrektur der bisherigen Verwaltungspraxis und Erfolg verspre-
chende Gestaltungsmoglichkeiten flr die kUnftige Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung aufzeigen.

(7) Aufgrund seiner breit gefacherten Aufgaben und begrenzten Personalres-
sourcen muss der Landesrechnungshof bei der Auswahl seiner Prufungsvorhaben
Prioritdten setzen. Bei der Entscheidung Uber die Prufungsplanung stutzt sich der
Landesrechnungshof auf alle ihm zuganglichen Informationen. So bezieht er im Kom-
munalbereich auch die allgemeine Haushaltslage der Kommunen in seine Uberle-
gungen ein.
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(8) Das Innenministerium als oberste Rechtsaufsicht, das Finanzministerium so-
wie die kommunalen Landesverbande wurden zum Entwurf des Allgemeinen Teils
angehort. Das Finanzministerium hat keine Anmerkungen zu den dargestellten Sach-
verhalten. Der Landkreistag verzichtete auf eine Stellungnahme.

Il Lage der kommunalen Finanzwirtschaft in Mecklen-
burg-Vorpommern

(9) Im folgenden Abschnitt wird zunachst die Finanzlage der kommunalen Ebene
Mecklenburg-Vorpommerns insgesamt dargestellt. Daran schlieRt ein Uberblick tiber
die finanzielle Lage der kommunalen Gebietskérperschaften nach Ebenen an.?

(10)  Abbildung 1 stellt die bereinigten Einnahmen und Ausgaben sowie den Finan-
zierungssaldo der kommunalen Ebene® im Land dar.* Der in der amtlichen statisti-
schen Systematik dargestellte Finanzierungssaldo gibt einen ersten Einblick in die
kommunale Haushaltslage. Dazu wird der Saldo aus bereinigten Einnahmen und
Ausgaben gebildet.”

Der Landesrechnungshof nutzt fir seine Analysen im Allgemeinen Teil die vierteljahrlichen
Kassenstatistiken des Statistischen Bundesamtes und des Statistischen Amtes Mecklen-
burg-Vorpommern. Sie bilden alle wichtigen Einzahlungs- und Auszahlungsarten sowie die
Verschuldung auf der kommunalen Ebene am aktuellen Rand ab. Jingere Daten sind nicht
verflugbar.

Kommunen und Gemeinden/Gemeindeverbande werden in diesem Abschnitt synonym
behandelt.

Zu beachten ist, dass sich durch das Heranziehen anderer Datengrundlagen als der amtli-
chen Statistik aufgrund unterschiedlicher Systematiken und Erhebungszeitpunkte die Fi-
nanzsituation der Kommunen geringflgig anders darstellen kann.

Die im Bericht verwendeten statistischen Daten beziehen sich jeweils auf ein Haushalts-
jahr.
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Abbildung 1:  Bereinigte Einnahmen und Ausgaben sowie Finanzierungssaldo der Gemeinden/Ge-
meindeverbdnde Mecklenburg-Vorpommerns, 2012-2022, in Mio. Euro

2.800 6.400
2.600 == Finanzierungssaldo 6.200 o
2.400 === Bereinigte Einnahmen 6.000 4
—_ - <
§ 2.200 Bereinigte Ausgaben 5.800
® 2.000 5.600 S
201,800 5.400 E
S 1.600 5200 ¢
£ 1.400 5.000 2
=1.200 4800 &
o (]
5 1.000 4600 2
L o
S 800 4.400 é
= 600 4,200 .
c - 336 2
= 400 ~ 259 297 568 4.000 =
110 135 132 c
200 #~ 5 3.800 £

0 = — 3.600

-200 3.400

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

Ein negativer Saldo bzw. ein Finanzierungsdefizit ergibt sich, wenn die bereinigten
Ausgaben hoher als die bereinigten Einnahmen sind. Ein Finanzierungsuberschuss
folgt, wenn die bereinigten Einnahmen die bereinigten Ausgaben Gbersteigen.®

(11)  Die kommunale Ebene Mecklenburg-Vorpommerns schloss das Haushalts-
jahr 2022 mit einem Finanzierungsuberschuss ab. Dieser betrug 2022 132 Mio. Euro
(-76 Mio. Euro, -36,6 % im Vergleich zum Vorjahr). Auch wenn der Uberschuss gesun-
ken ist, ergibt sich fir die gesamte kommunale Ebene auf den ersten Blick ein positi-
ves Bild.

(12)  Tabelle 1 zeigt Eckdaten zu den kommunalen Einnahmen und Ausgaben flr
2018 bis 2022. 2022 betrugen die bereinigten Einnahmen 6.318 Mio. Euro
(+488 Mio. Euro, +8,4 %). Die bereinigten Ausgaben beliefen sich auf 6.187 Mio. Euro
(+564 Mio. Euro, +10,0 %). Damit stiegen die bereinigten Ausgaben 2022 starker als
die bereinigten Einnahmen.

(13) Die Einnahmen der laufenden Rechnung betrugen im Berichtszeitraum
5.385 Mio. Euro (+394 Mio. Euro, +7,9 %). Auch die Einnahmen der Kapitalrechnung
sind gegenuber dem Vorjahr gestiegen. Sie beliefen sich 2022 auf 933 Mio. Euro
(+94 Mio. Euro, +11,2 %).

(14) Auf der Einnahmenseite veranderten sich gegentber 2021 insbesondere

. die Einnahmen aus Gewerbesteuer (+96 Mio. Euro, +15,9 %),

. die Zuweisungen vom Land (+198 Mio. Euro, +7,1 %) sowie

. die Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen vom Land (+56 Mio. Euro,
+10,6 %).

6 Die sogenannten besonderen Finanzierungsvorgange, wie z. B. Krediteinnahmen oder Ru-
cklagenentnahmen, werden nicht berUcksichtigt, da sie dem periodentbergreifenden Aus-
gleich des Haushalts dienen.
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(15)  Tabelle 1 enthalt auch die Ausgaben fir 2022. Die Ausgaben der laufenden
Rechnung beliefen sich im Berichtszeitraum auf rd. 4.984 Mio. Euro (+345 Mio. Euro,
+7,4 %). Die Ausgaben der Kapitalrechnung betrugen 2022 in Mecklenburg-Vorpom-
mern 1.202 Mio. Euro (+219 Mio. Euro, +22,2 %).

(16) Auf der Ausgabenseite veranderten sich vor allem

. der laufende Sachaufwand (+135 Mio. Euro, +12,1 %),
. die laufenden Zuweisungen und Zuschusse (+173 Mio. Euro, +9,0 %) und
. die Sozialausgaben (+86 Mio. Euro, +6,6 %).

17) Positiv zu werten ist, dass die Kassenkreditschulden weiter gesenkt werden
konnten. Sie betrugen Ende 2022 noch 155 Mio. Euro (-78 Mio. Euro, -33,4 %).
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Tabelle 1:  Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden/Gemeindeverbénde in Mecklenburg-Vor-

pommern, 2018-2022, in Mio. Euro

relative
L Verénd.
in Mio. Euro 2021-2022

1. Einnahmen laufende Rechnung 4.329 4.424 4.817 4.991 5.385 7.9 %

darunter:

Steuern u. steuerahnliche Einnahmen 1.306 1.346 1.317 1.438 1.584 10,1 %
Grundsteuer A und B 197 199 203 206 210 1,6 %
Gewerbesteuer 535 525 486 599 694 15,9 %
Gemeindeanteil Einkommensteuer 447 483 481 485 537 10,7 %

Zuweisungen vom Land 2.217 2.255 2.741 2.780 2.978 71 %

Zuweisungen vom Bund 21 24 22 24 22 7.1 %

Gebuhren, sonstige Entgelte 265 269 254 261 279 7,0 %

2. Einnahmen der Kapitalrechnung 368 509 757 839 933 11,2%

darunter:

Zuweisungen und Zuschusse fur Investitio- 257 347 518 525 581 10,6 %

nen vom Land

Erlése aus VermdgensveraulRerungen 60 62 58 74 91 23,0%

3. Bereinigte Einnahmen (1.+2.) 4.697 4.933 5.574 5.831 6.318 8,4%

4. Ausgaben laufende Rechnung 3.955 4.114 4.365 4.639 4.984 7.4 %

darunter:

Personalausgaben 1.074 1.117 1.162 1.217 1.275 4,8 %

Lfd. Sachaufwand 1.026 1.061 1.015 1.115 1.249 12,1 %

Lfd. Zuweisungen und Zuschisse 1.186 1.297 1.816 1.928 2.101 9,0%

Zinsausgaben 29 22,2 19 18 17 34 %

Sozialausgaben* 1.283 1.299 1.246 1.300 1.386 6,6 %

5. Ausgaben der Kapitalrechnung 570 684 873 984 1.202 22,2%

darunter:

Sachinvestitionen 522 602 792 750 793 5,8 %
BaumafBnahmen 337 408 478 511 583 13,9%

Zuweisungen und Zuschusse fur Investitio- 18 58 79 95 98 26 %

nen

6. Bereinigte Ausgaben (4. +5.) 4.525 4.798 5.239 5.623 6.187 10,0 %

Saldo der laufenden Rechnung (1. ./. 4.) 374 310 452 352 401 139%

Schuldenayfnahme beim nicht-6ffentli- 123 108 116 1424 203 40,9 %

chen Bereich

Schu.ldentllgung beim nicht-6ffentlichen 145 128 127 120 103 142 %

Bereich

Schulden beim nicht-6ffentlichen Be- 1.486 1.455 1361 1318 1342 18%

reich**

darunter:

Kassenkredite 394 381 300 233 155 -334%

7. Finanzierungssaldo (3. ./. 6.) 173 135 336 208 132 -36,6 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, GFK und Fachserie 14 Reihe 5; Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Kassensta-

tistik; eigene Berechnungen.

* Ohne die Aufwendungen der Optionskommune fur Grundsicherung flr Arbeitssuchende, die der Bund tragt.
** Kassenkredite, Wertpapierschulden und Kredite.

(18)  Abbildung 2 stellt die Entwicklung der Finanzierungssalden der kommunalen
Gebietskorperschaften in Mecklenburg-Vorpommern seit 2020 nach Ebenen dar.
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2020 wiesen alle kommunalen Ebenen jeweils positive Pro-Kopf-Finanzierungssalden
aus. 2021 gelang dies lediglich den Landkreisen nicht. 2022 zeigt sich eine uneinheit-
liche Haushaltsentwicklung.

Abbildung 2:  Finanzierungssaldo der kommunalen Gebietskérperschaften in Mecklenburg-Vor-
pommern, 2020-2022, in Euro je Einwohner’
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Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.

(19)  So haben die beiden kreisfreien Stadte 2022 mit einem Pro-Kopf-Finanzie-
rungssaldo von insgesamt -3 Euro (2021: 32 Euro) abgeschlossen.

Die 724 kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden haben 2022 mit einem einwohner-
bezogenen Uberschuss von 34 Euro beendet. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die-
ser um 121 Euro reduziert.

Bei den 38 amtsfreien Stadten und Gemeinden drehte der Uberschuss von 98 Euro
auf -14 Euro je Einwohner ins Minus. Bei den 686 amtsangehdrigen Stadten und Ge-
meinden sank der Uberschuss im Vergleich zum Vorjahr um 127 Euro auf 67 Euro.

Auch die 76 Amtsverwaltungen wiesen 2022 in der Ebenenbetrachtung ein Defizit auf
(-0,48 Euro je Einwohner). Die 6 Kreisverwaltungen erzielten in der Summe 2022 hin-
gegen einen deutlichen Uberschuss. Dieser lag bei 63 Euro je Einwohner.

7 Zu beachten ist, dass sich die einwohnerbezogenen Finanzierungssalden der kreisfreien
Stadte und des kreisangehdrigen Raums nicht zum Finanzierungssaldo des kommunalen
Gesamthaushaltes addieren lassen, da nicht die gleiche Basis - hier: unterschiedliche Be-
volkerungszahlen - verwendet wird.
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1.2

Die kommunale Finanzwirtschaft im Vergleich

(20)  Um die finanzielle Lage der Kommunen von Mecklenburg-Vorpommern bes-
ser bewerten zu kénnen, wird zundchst anhand von vier Kennzahlen die kommunale
Finanzlage in allen Landern 2022 dargestellt (vgl. Abbildung 3). Anschlieend wird ein
Uberblick Uber die Entwicklung der Finanzierungssalden der Kommunen der FFW?®
und der FO® im Zeitverlauf gegeben. Mit einem Benchmarking wird darauf folgend
gezeigt, in welchen Einnahme- und Ausgabebereichen Unterschiede bestehen.

21 Einen ersten Uberblick tber die Situation der Kommunen in 2022 gibt auch
hier der Finanzierungssaldo. Die Kommunen von funf Landern wiesen einen negati-
ven Finanzierungssaldo aus. Das héchste Defizit hatten die Kommunen Sachsens mit
-57 Euro je Einwohner. Den héchsten Uberschuss hatten die Kommunen in Rhein-
land-Pfalz mit 228 Euro je Einwohner. Die kommunale Ebene Mecklenburg-Vorpom-
merns erreichte mit 81 Euro je Einwohner den vierthéchsten Uberschuss.

Der Saldo der laufenden Rechnung ergibt sich aus den laufenden Einnahmen ab-
zlglich der laufenden Ausgaben. Ein positiver Saldo ist die finanzwirtschaftliche
Grundvoraussetzung, um Investitionen tatigen zu kénnen.'® Die Kommunen aller
Lander konnten 2022 Uberschiisse bei dieser Kennzahl erreichen. Das Pro-Kopf-Er-
gebnis lag zwischen 129 Euro (Sachsen-Anhalt) und 554 Euro (Baden-Wirttemberg).
Die Kommunen Mecklenburg-Vorpommerns lagen mit 246 Euro je Einwohner im hin-
teren Mittelfeld.

Der Saldo der Kapitalrechnung zeigt, ob Investitionsausgaben aus eigener Kraft er-
bracht worden sind. Dies zeigen negative Betrage. Je niedriger der Wert, umso héher
der eigene Investitionsbeitrag der Kommunen. Der niedrigste selbst erwirtschaftete
Beitrag fur Investitionen lag bei -128 Euro je Einwohner (Saarland). Danach folgen die
Kommunen Mecklenburg-Vorpommerns mit -165 Euro. Die bayerischen Kommunen
wiesen mit -482 Euro je Einwohner den besten Wert aus.

Investitionen mehren das Vermdgen und sind ein Treiber flr die wirtschaftliche Ent-
wicklung. Die Pro-Kopf-Ergebnisse der Sachinvestitionen liegen zwischen 250 Euro
(Saarland) und 739 Euro (Bayern). Mecklenburg-Vorpommern wies mit 487 Euro den
vierthdchsten Wert auf.

8 Durchschnitt der Kommunen der finanzschwachen Flachenlander West (NI, RP, SL und SH).
2 Durchschnitt der Kommunen der Flachenlander Ost ohne MV (BB, SN, ST und TH).

19 Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen auch diejenigen Kommunen investieren, de-
ren dauernde Leistungsfahigkeit eingeschrankt, gefahrdet oder weggefallen ist (vgl. § 17a
GemHVO-Doppik).
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Abbildung 3:  Die kommunale Finanzlage der Linder im Uberblick, 2022, in Euro je Einwohner
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Quelle: Statistisches Bundesamt, GFK; eigene Berechnungen.
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(22)  Abbildung 4 zeigt, wie sich das Niveau der Finanzierungssalden der Kommu-
nen Mecklenburg-Vorpommerns im Vergleich zu dem Durchschnitt der Vergleichs-
gruppen FO und FFW entwickelt hat. Am aktuellen Rand ist der Pro-Kopf-Saldo der
Kommunen der FO von 75 Euro auf ein Defizit von 26 Euro gesunken, wahrend der
Finanzierungsiberschuss der Kommunen der FFW von 31 Euro je Einwohner auf
77 Euro je Einwohner gestiegen ist.

Abbildung 4:  Finanzierungssalden der Gemeinden/Gemeindeverbénde im Landervergleich,
2010-2022, in Euro je Einwohner
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Quelle: Statistisches Bundesamt, GFK; eigene Berechnungen.

(23)  Der Finanzierungsuberschuss der Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern
ist von 129 Euro je Einwohner 2021 auf 81 Euro je Einwohner gesunken. Er liegt den-
noch Uber dem der FFW und deutlich Uber dem der FO. Seit 2015 liegt der Finanzie-
rungssaldo der Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern stets Uber demjenigen der
beiden Vergleichsgruppen.

(24) In Tabelle 2 werden die kommunalen Einnahmen im Benchmarkvergleich
dargestellt. Die Daten in diesen Darstellungen werden jeweils als Pro-Kopf-Werte
ausgewiesen, um die einzelnen Positionen landerubergreifend vergleichen zu kén-
nen. Zur Verdeutlichung von Optimierungspotenzialen werden fir die Kommunen in
Mecklenburg-Vorpommern ferner Einnahmen- und Ausgabendifferenziale errechnet.

(25)  Die bereinigten Pro-Kopf-Einnahmen der Kommunen in Mecklenburg-Vor-
pommern lagen 2022 mit 3.882 Euro um 176 Euro Uber denen der FFW (3.707 Euro)
bzw. um 425 Euro Uber denen der FO (3.457 Euro). Nach Hochrechnung auf die Ein-
wohnerzahl Mecklenburg-Vorpommerns ergeben sich daraus fur 2022 rechnerische
Mehreinnahmen von 286 Mio. Euro gegenuber den FFW bzw. von 692 Mio. Euro ge-
genuber den FO.

10
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Tabelle 2: Einnahmen der Gemeinden/Gemeindeverbdnde im Landervergleich, 2022

rechnerische Mehr-/
Mindereinnahmen

Bevolkerung 30. Juni 2022 1.627.456 | 16.200.711 | 10.954.365

Einnahmeart in Euro je EW in Mio. Euro
Einnahmen der laufenden Rech- 3.309 3.535 3.119 -368 309
nung

darunter:

Steuereinnahmen 973 1.453 1.007 -781 -56
Elr?nahmen aus wirtschaftlicher Tatig- 192 144 139 78 87
keit

Laufende Zuweisungen und Zuschus- 1.830 1538 1574 476 M7
se vom Land

Verwaltgngs- und Benutzungsgebih- 172 199 297 a4 90
ren sowie zweckgebundene Abgaben

Einnahmen der Kapitalrechnung 574 172 338 654 383
darunter:

Erldse aus VermdgensveraulRerungen 56 47 55 14 0
Vermégensibertragungen vom Land" 357 65 235 475 199
Vermoggnsubertragungen von ande- 164 54 43 178 197
ren Bereichen

Bereinigte Einnahmen 3.882 3.707 3.457 286 692
davon:

Zahlungen vom Land insgesamt 2.187 1.603 1.808 950 616

Quelle: Statistisches Bundesamt, GFK; eigene Berechnungen.

(26) Vergleichsweise hoch sind hierzulande nach wie vor die Zahlungen des Lan-
des an die Kommunen insgesamt. Diese erhielten 2022 rd. 2.187 Euro je Einwohner
als laufende und als investive Mittel und damit noch einmal rd. 135 Euro je Einwoh-
ner mehr als im Vorjahr.”” Im Vergleich mit den FFW leistet Mecklenburg-Vorpom-
mern rechnerische Mehrausgaben von rd. 950 Mio. Euro; im Vergleich mit den FO
von 616 Mio. Euro.

(27)  Die Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern erzielen nur einen vergleichs-
weise geringen Anteil der laufenden Einnahmen aus Steuern (29,4 %). Bei den Kom-
munen der FO betrug dieser Anteil rd. 32,3 %. Noch deutlicher wird die Eigenfinan-
zierungsschwache im Vergleich mit den Kommunen der FFW. Dort betrug die Quote
in 2022 rd. 41,1 %.

(28) Die Kommunen koénnen insbesondere auch Einnahmen aus Entgelten, Ge-
bUhren und Beitragen (Verwaltungs- und Benutzungsgebuhren sowie zweckgebun-
dene Abgaben) erzielen. Diese Einnahmen lagen 2022 bei 172 Euro je Einwohner und
damit unter denen der FFW (199 Euro je Einwohner) und FO (227 Euro je Einwohner).
Aus der Hochrechnung auf die Einwohnerzahl Mecklenburg-Vorpommerns ergeben
sich fur 2022 daraus rechnerische Mindereinnahmen von 44 Mio. Euro (FFW) und
90 Mio. Euro (FO).

" Darunter sind auch investive Zuweisungen und Zuschusse zu verstehen.

12 Etwa die Halfe der Zuweisungssumme erhalten die Kommunen Mecklenburg-Vorpom-
merns Uber den kommunalen Finanzausgleich. Den anderen Teil erhalten sie Uber Fach-
férderung aus dem Landeshaushalt.

11
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(29)  Tabelle 3 zeigt die Ausgaben der Kommunen im Benchmarkvergleich.

Tabelle 3:  Ausgaben der Gemeinden/Gemeindeverbéinde im Ldndervergleich, 2022
rechnerische Mehr-/

Minderausgaben

Bevolkerung 30. Juni 2022 1.627.456 | 16.200.711 | 10.954.365

Ausgabeart in Euro je EW in Mio. Euro
Ausgaben der laufenden Rechnung 3.063 3.103 2.932 -65 213
darunter:

Personalausgaben 784 919 946 -220 -264
davon BezUlge fir aktives Personal 699 781 869 -132 -276
davon Versorgungsbeziige 54 104 59 -81 -8
Laufender Sachaufwand 768 739 719 47 78
\(;lvznodn Verwaltungs- und Betriebsauf- 620 606 589 21 50

davon Erstattungen an andere Berei-

che, Zuschulsse an Ubrige Bereiche, 148 132 131 26 29
weitere Finanzausgaben

Zinsausgaben 10 33 7 -36 6
Allg?melne Zuweisungen und Zu- 509 620 445 181 103
schisse

Sf)nstlge Zuweisungen und Zuschusse 789 550 614 388 284
far laufende Zwecke

Sozialausgaben 851 948 718 -158 217
Ausgaben der Kapitalrechnung 739 527 551 345 305
darunter:

Sachinvestitionen 487 431 434 92 87
Zuw.ellsungen und Zuschusse fur In- 60 57 63 6 6
vestitionen

Gewahrung von Darlehen 5 43 36 -62 -50
Erwerb von Beteiligungen, Kapitalein- 16 17 26 0 15
lagen

Bereinigte Ausgaben 3.801 3.630 3.483 279 518

Quelle: Statistisches Bundesamt, GFK; eigene Berechnungen.

Die bereinigten Pro-Kopf-Ausgaben der Kommunen im Land lagen mit 3.801 Euro
Uber denen der FFW (3.630 Euro) und deutlich Gber denjenigen der FO (3.483 Euro).
Daraus ergeben sich rechnerische Mehrausgaben gegenuber den Kommunen der
FFW in H6he von rd. 279 Mio. Euro. Ausschlaggebend ist hier das héhere Investitions-
niveau. Gegenuber den Kommunen der FO lagen die hochgerechneten Mehrausga-
ben bei rd. 518 Mio. Euro.

(30) Im Vergleich mit den FO fallen die h6heren konsumtiven Ausgaben auf. Wah-
rend die Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern insgesamt 3.063 Euro je Einwoh-
ner fur laufende Zwecke verwendeten, verausgabten die Kommunen der FO hierflr
mit 2.932 Euro je Einwohner weniger. Die Kommunen der FFW gaben hingegen mit
3.103 Euro pro Kopf mehr konsumtiv aus. Daraus ergeben sich rechnerische Min-
derausgaben in H6he von 65 Mio. Euro (FFW) und Mehrausgaben von 213 Mio. Euro
(FO).

(31)  Auffallig im Vergleich zu den FO sind nach wie vor die Sozialausgaben. Hier
ergeben sich rechnerische Mehrausgaben fur Mecklenburg-Vorpommern von

12
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217 Mio. Euro. Gegenuber den Kommunen der FFW ergeben sich hingegen rechneri-
sche Minderausgaben von 158 Mio. Euro.

(32) Bei den Personalausgaben weist die kommunale Ebene in Mecklenburg-Vor-
pommern gegentber den FO Minderausgaben von 162 Euro je Einwohner bzw.
hochgerechnet auf die Bevdlkerung des Landes von 264 Mio. Euro auf. Diese sind vor
allem auf geringere Ausgaben fur das aktive Personal zurtickzufuhren. Hier betragen
die Minderausgaben 169 Euro je Einwohner bzw. hochgerechnet 276 Mio. Euro.

Im Vergleich zu den FFW betragen die Personalminderausgaben je Einwohner
131 Euro bzw. hochgerechnet 210 Mio. Euro. Sie sind neben den Minderausgaben fur
aktives Personal (-81 Euro je Einwohner) auch auf niedrigere Versorgungslasten aus
der Vergangenheit (-50 Euro je Einwohner) zurtickzufihren. Auf die Einwohnerzahl
des Landes hochgerechnet liegen die Versorgungslasten damit 81 Mio. Euro niedri-
ger.

(33) Mit 487 Euro je Einwohner investierten die Kommunen Mecklenburg-Vor-
pommerns wieder etwas mehr als im Vorjahr und erneut auch mehr als die Kommu-
nen der FFW (431 Euro je Einwohner) und die der FO (434 Euro je Einwohner). Die po-
sitiv  einzuschatzenden hochgerechneten Mehrausgaben belaufen sich auf
92 Mio. Euro (FFW) bzw. 87 Mio. Euro (FO).

(34)  Das Innenministerium merkt an, dass die Investitionstatigkeit der Kommunen
auch durch die Infrastrukturpauschale nach § 23 FAG M-V ermdglicht bzw. unter-
stutzt werde.

(35) Das Innenministerium sollte prufen, ob weitere Instrumente des FAG M-V ge-
nutzt werden kdnnen, um die Investitionstatigkeit der Kommunen (weiter) bedarfsge-
recht zu steigern. Ggf. kdnnte erwogen werden, grundsatzlich einen Anteil der
SchlUsselzuweisungen fur Investitionen vorzusehen.

(36)  Tabelle 4 zeigt wie bereits in den Vorjahren ein Ungleichgewicht, das aus dem
geringen Eigenfinanzierungsbeitrag aus dem laufenden Haushalt und hohen Investi-
tionszuweisungen resultiert.

Tabelle 4:  Finanzierungssaldo der Kapitalrechnung im Léndervergleich, 2020-2022, in Euro je Ein-
wohner

in Euro je EW

Einnahmen der Kapital-

471 521 574 164 180 172 343 337 338
rechnung

Ausgaben der Kapitalrech-
nung

543 611 739 454 464 527 469 478 551

Finanzierungssaldo der

. -72 -90 -165 -290 -284 -355 -126 -141 -213
Kapitalrechnung

Quelle: Statistisches Bundesamt, GFK; eigene Berechnungen.

Ein negativer Betrag beim Finanzierungssaldo der Kapitalrechnung zeigt an, dass In-
vestitionsausgaben aus eigener Kraft erbracht werden.
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Der von der kommunalen Ebene Mecklenburg-Vorpommerns selbst erwirtschaftete
Beitrag fur Investitionen betrug 2022 165 Euro je Einwohner. 2021 waren es nur
90 Euro je Einwohner. Im Vergleich zu den FFW (355 Euro je Einwohner) ist dies ein
um 190 Euro je Einwohner geringerer Wert. Das Niveau der FO (213 Euro je Einwoh-
ner) konnten die Kommunen im Land ebenfalls nicht erreichen. Ziel muss auch kinf-
tig bleiben, die eigenfinanzierten Investitionen weiter zu steigern.

(37)  Dies zeigt auch die Entwicklung der Investitionsausgaben fir Baumal3nah-
men. Sie knipften 2022 mit 582,6 Mio. Euro erstmals wieder an den Stand von 2000
(576,9 Mio. Euro) an.

(38)  Unter Einbeziehung von Preissteigerungen'® reduzieren sich die Ausgaben je-
doch deutlich. Wahrend die Bauinvestitionen 2022 nominal 582,6 Mio. Euro betru-
gen, liegt der Wert preisbereinigt bei nur 399,2 Mio. Euro.

Zwar konnte 2022 der positive Entwicklungstrend der Vorjahre fortgesetzt und noch
einmal eine Steigerung bei den Bauinvestitionen erreicht werden. Dennoch lag der
Anteil der Ausgaben flir Bauinvestitionen an den bereinigten Gesamteinnahmen
2022 nur bei 9,2 %."* 2000 wurden noch 16,6 % bzw. 576,9 Mio. Euro der bereinigten
Einnahmen fiir Bauinvestitionen verwendet (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5: Bereinigte Einnahmen und Bauinvestitionen in Preisen von 2000, 2000-2022, in

Mio. Euro
5.000 18 %
mmmmm Bereinigte Einnahmen in Preisen von 2000
4.500 I Baumalinahmen in Preisen von 2000 (VPI) 16 %
Verhaltnis BaumaRnahmen (VPI) zu bereinigten
4.000 Einnahmen (VPI) 14 %

3.500 12 %

3.000

= INIE

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Quelle: ZDL; eigene Darstellung.
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Die erheblichen Preissteigerungen im Baubereich stellen die Kommunen vor eine er-
hebliche Herausforderung: Um das Investitionsniveau zumindest konstant zu halten,
sind deutlich héhere Bauinvestitionen notwendig.

'3 Die Preisbereinigung erfolgt vereinfacht unter Nutzung des Verbraucherpreisindex fur
Deutschland (VPI).

4 Legt man anstelle des Verbraucherpreisindex einen Baupreisindex zugrunde, wéaren die re-
alen Bauinvestitionsausgaben und deren Anteil an den Gesamtausgaben noch einmal ge-
ringer, da die Baupreise in den Jahren 2020 bis 2022 starker als die Verbraucherpreise ge-
stiegen sind.
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1.3 Kommunaler Schuldenstand

(39) Der folgende Abschnitt stellt die Verschuldungssituation der kommunalen
Ebene Mecklenburg-Vorpommerns sowohl im interkommunalen als auch im Lander-
vergleich dar.

Unterschieden werden Schulden beim 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Bereich,
darunter Kassenkreditschulden und Wertpapierschulden sowie Burgschaften. Um
ein moglichst vollstandiges Bild der Situation zu zeichnen, werden in diesem Ab-
schnitt auch Daten des Offentlichen Gesamthaushalts (Kern- und Extrahaushalte)
herangezogen.

(40) Abbildung 6 zeigt, dass die Gesamtschulden (Schulden beim nicht-6ffentli-
chen und Schulden beim 6ffentlichen Bereich zusammen) im Zeitraum von 2010 bis
2022 von 2.535 Mio. Euro auf 1.908 Mio. Euro verringert werden konnten
(-627 Mio. Euro; -24,7 %).

Abbildung 6:  Schulden beim nicht-6ffentlichen und beim 6ffentlichen Bereich der Gemeinden/Ge-
meindeverbdnde Mecklenburg-Vorpommerns, 2010-2022, in Mio. Euro

® Schulden beim 6ffentlichen Bereich
3.000 = Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich
2.661
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=
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— = = = ~ Q @ 3
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Quelle: ZDL; eiggne Darstellung.

* methodische Anderung

Die Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich sind seit 2010 von 1.964 Mio. Euro auf
1.624 Mio. Euro gesunken. Dies entspricht einem Ruckgang von 322 Mio. Euro bzw.
16,4 %. Die Schulden beim 6ffentlichen Bereich konnten von 571 Mio. Euro (2010) auf
266 Mio. Euro (2022) reduziert werden. Dies ist ein Ruckgang von 305 Mio. Euro bzw.
53,4 %.

(41)  Tabelle 5 zeigt, dass die Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern mit
1.173 Euro (Stand 31. Dezember 2022) im ostdeutschen Vergleich nach wie vor den

'S Der Schuldenstand der Kommunen insgesamt wird 2017 und 2018 héher ausgewiesen als
in den Jahren bis 2016 und ab 2019. Der Niveauunterschied resultiert aus der gednderten
Erfassung der sogenannten Einheitskassen bei den Amtern und ist nicht auf einen realen
Anstieg der Verschuldung zuriickzufihren. 2019 gab es erneut eine Umstellung, die einen
Vergleich der Angaben ab 2019 mit denen von 2010 bis 2016 wieder méglich macht.
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zweithdchsten Pro-Kopf-Schuldenstand beim nicht-6ffentlichen und &ffentlichen Be-
reich aufwiesen.

Tabelle 5: Schuldenstand und Eventualverbindlichkeiten der Gemeinden/Gemeindeverbénde im
Léndervergleich (Offentlicher Gesamthaushalt), 31. Dezember 2022, in Euro Je Einwoh-
ner

Schulden beim nicht-6ffentlichen
und 6ffentlichen Bereich insge-
samt

Kassenkredite beim
nicht-6ffentlichen Bereich

Burgschaften

Stand durchschnittl. Stand durchschnittl. Stand durchschnittl.
31.12.2022, in Verdnderung | 31.12.2022, in Verdnderung | 31.12.2022, in Veranderung
Euro je EW 2020-2022 p.a. Euro je EW 2020-2022 p.a. Euro je EW 2020-2022 p.a.

ostdeutsche Flachenlander

Mv 1173 4 -2,56 % 97| 4 -27,99 % 109| 4 -9,63 %
FO 897 - 313% 155 - 0,73 % 133 - -3,24%
BB 607 1 -2,57 % 70 2 -32,49 % Q0| 2 -11,12%
SN 736| 2 13,15 % 78| 3 99,43 % 209( 5 -3,80 %
ST 1398 5 6,90 % 538| 5 0,53 % 103| 3 10,96 %
TH 1.041 3 <717 % 10 1 -19,59 % 70 1 -3,76 %

finanzschwache Westflachenlander

FFW 2.464 - 2,03% 426 - -8,64 % 189 - 5,20 %
NI 2204 2 6,92 % 141 2 -8,69 % 308 4 392%
RP 3.341 4 -2,30 % 1.125| 4 -5,59 % 188 2 -2,64 %
SL 2.845| 3 -5,72 % 927| 3 -18,48 % 281 3 32,95 %
SH 1.820 1 3,51 % 60 1 -19,80 % 97 1 -1,91 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 Reihe 5; eigene Berechnungen.

Die Kommunen der FO wiesen durchschnittlich wesentlich geringere Schulden auf
(897 Euro je Einwohner). Insbesondere die Kommunen Sachsens (736 Euro je Ein-
wohner) und Brandenburgs (607 Euro je Einwohner) sind vergleichsweise niedrig ver-
schuldet.

Die durchschnittlichen Schulden der FFW lagen 2022 bei 2.464 Euro je Einwohner we-
sentlich hoher als die der FO. Die Kommunen in Rheinland-Pfalz (3.341 Euro je Ein-
wohner) und im Saarland (2.845 Euro je Einwohner) sind auffallig.

Von 2020 bis 2022 sind die Schulden der Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern
um durchschnittlich 2,6 % p. a. zurlick gegangen. Bei den Kommunen der FO stiegen
im gleichen Zeitraum die Schulden um 3,1 % p. a. Bei den FFW erhdhten sie sich um
2% p. a.

(42) Ein wesentlicher Indikator fUr die Haushaltslage der Kommunen ist die Hohe
der Kassenkredite. Dabei zeigt ein hoher Kassenkreditbestand wahrend und zum En-
de des Haushaltsjahres an, dass laufende Ausgaben kreditar finanziert werden muss-
ten. Diesen Krediten stehen, anders als bei Investitionskrediten, groRtenteils keine
Vermogenswerte gegenuber.

(43) Das Kassenkreditvolumen der Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern re-
duzierte sich zum Jahresende 2022 gegenuber dem Vorjahr von 145 Euro je Einwoh-
ner auf 97 Euro je Einwohner deutlich (-33,2 %). Damit setzt sich die Reduzierung wei-
ter fort (vgl. Abbildung 7). Von 2020 bis 2022 ist ein merklicher Rickgang des Kassen-
kreditbestandes von jahrlich 28 % festzustellen.
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Die Kassenkreditbestande der Kommunen der FO stiegen hingegen. Sie erhdhten
sich von 143 Euro auf 155 Euro je Einwohner (+8,2 %). Von 2020 bis 2022 ist fur die
Kommunen der FO jedoch nur eine durchschnittliche Schuldenerhéhung in Héhe
von 0,7 % festzustellen.

Bei den Kommunen der FFW sank der Kassenkreditbestand von 469 Euro im Jahr
2021 auf 426 Euro je Einwohner im Jahr 2022 (-9,1 %). Die jahrliche Reduzierung im
Zeitraum von 2020 bis 2022 fiel mit 8,6 % etwas niedriger aus (vgl. Tabelle 5).

(44)  Abbildung 7 zeigt die Kassenkreditbestande im Vergleich mit den kommuna-
len Ebenen der FO und der FFW.

Abbildung 7:  Kassenkredite beim nicht-éffentlichen Bereich der Gemeinden/Gemeindeverbénde
im Léndervergleich, 2020-2022, in Euro je Einwohner
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Das Niveau der Kassenkreditschulden unterscheidet sich stark. So bewegt sich die
Pro-Kopf-Verschuldung mit Kassenkrediten von 10 Euro (Thuringen) bis 1.125 Euro
(Rheinland-Pfalz). Weiterhin sehr hoch verschuldet sind zudem auch die Kommunen
im Saarland (927 Euro je Einwohner).

Die Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern bewegen sich 2022 mit dem Kassen-
kreditbestand von 97 Euro je Einwohner im Mittelfeld.

(45)  Abbildung 8 zeigt die Entwicklung des Kassenkreditbestandes seit 2010. Mit
Blick auf die kommunale Ebene Mecklenburg-Vorpommerns wird deutlich, dass sich
der Bestand an Kassenkrediten seit 2015 kontinuierlich verringert hat. Dies steht in
Verbindung mit den deutlichen Finanzierungsiberschissen seit 2015.
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1.4

Abbildung 8:  Entwicklung der Kassenkredite der Gemeinden/Gemeindeverbdnde im Lénderver-
gleich, 2010-2022, in % (2010=100)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 Reihe 5; eigene Berechnungen.
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(46) Die Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern sollten den Trend zum Abbau
bzw. zur Nichtaufnahme von Kassenkrediten verstetigen. Dies gilt insbesondere flr
die mit Kassenkrediten hoch verschuldeten Kommunen im Land.

(47)  Ein Blick auf die Ubernommenen Burgschaften zeigt, dass Ende 2022 fir
Mecklenburg-Vorpommern mit 109 Euro je Einwohner der zweithéchste Pro-Kopf-
Wert unter den ostdeutschen Flachenlandern zu Buche stand (vgl. Tabelle 5). Zwi-
schen 2020 und 2022 ist jedoch mit -9,6 % p. a. ein durchschnittlicher Rickgang zu
verzeichnen. Die Gewahrung von Blrgschaften verliert damit weiter an Bedeutung.

Zusammenfassung

(48)  Folgende wesentliche Ergebnisse lassen sich fur die kommunale Ebene Meck-
lenburg-Vorpommerns zusammenfassen:

. Die Kommunen im Land schlossen 2022 erneut mit einem Uberschuss ab
(132 Mio. Euro). Auch die Kassenkreditschulden konnten weiter erheblich redu-
ziert werden. Die Finanzausstattung der Kommunen war insoweit ausreichend.

. Im Landervergleich stehen die Kommunen im Land mit dem viertbesten Ergeb-
nis gut dar.
. Der Finanzierungssaldo sank gegenlber dem Vorjahr dennoch um 76 Mio. Eu-

ro. Die weiterhin anhaltende Dynamik bei den laufenden Ausgaben ist im Blick
zu halten. Gegenlaufige Schritte sind einzuleiten.

. Die Investitionstatigkeit muss weiter gesteigert werden. So liegt der preisberei-
nigte Wert der Bauinvestitionen aktuell noch unter dem Wert von 2000 bei real
gestiegenen Einnahmen.

. Zudem sind die Investitionen stark abhangig von Landeszuweisungen. Es gilt
zu prufen, ob und inwieweit die eigenfinanzierten Investitionen gestarkt wer-
den kénnen.

. Die Kommunen im Land profitieren weiterhin von vergleichsweise hohen Lan-
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deszuweisungen. Diese werden nicht nur Uber den kommunalen Finanzaus-
gleich ausgereicht, sondern auch uber Fachférderungen aus dem Landeshaus-
halt. Das gesamte Zuweisungssystem ist komplex und intransparent. Es sollte
auf den Prufstand gestellt werden.
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[ll. Aktuelle Themen

.  Aktuelle Themen
.1 Umsetzung des NKHR M-V

Der Verzug bei der Auf- und Feststellung der Jahresabschliisse konnte trotz teil-
weiser Verbesserungen nicht vollstandig beseitigt werden.

Der Landesrechnungshof sieht die Beschrankung der Pflicht zur Erstellung ei-
nes Gesamtabschlusses auf die kreisfreien und groRBen kreisangehoérigen Stad-
te weiterhin kritisch und sieht die Gefahr erheblicher Intransparenz.

Er halt an seiner Auffassung fest, dass die zw6If Landkreise, kreisfreien und
grof3en kreisangehorigen Stadte nicht auf eine KLR verzichten kénnen.

(49)  Der Landesrechnungshof aktualisierte seine Abfrage zum Umsetzungsstand
des NKHR M-V bei allen Landkreisen, kreisfreien Stadten und grof3en kreisangehdri-
gen Stadten (Stand: 30. Juni 2023).

(50) Diese Kommunen hatten Gelegenheit zur Stellungnahme. Soweit sie davon
Gebrauch machten, erhoben sie gegen die Darstellung keine Bedenken.

1 Jahresabschlisse

(51) § 60 Abs. 1 KV M-V schreibt den Kommunen die Aufstellung eines Jahresab-
schlusses fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres vor. Innerhalb von funf Mona-
ten nach Abschluss des Haushaltsjahres ist der Jahresabschluss aufzustellen
(8 60 Abs. 4 KV M-V). Die Vertretung hat den gepruiften Jahresabschluss bis spates-
tens zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschliel3en.

(52) Das Gesetz zur Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit der Kommunen
wahrend der SARS-CoV-2-Pandemie' gewahrte den Kommunen, abweichend von
den obigen Regelungen, eine Fristverlangerung fur die Auf- und Feststellung der Jah-
resabschlisse 2019 und 2020 um jeweils ein Jahr."” Sowohl das Gesetz als auch die
Verordnung traten mittlerweile aulBer Kraft. Der Gesetzgeber hat keine weiteren
Fristverlangerungen fur die Auf- und Feststellung der Jahresabschllisse gewahrt.

6 vgl. Gesetz zur Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit der Kommunen wéhrend der
SARS-CoV-2-Pandemie vom 28. Januar 2021, GVOBI. M-V vom 29. Januar 2021, S. 66 - 67.
Das Gesetz trat am Tage nach seiner Verkundung in Kraft.

7 vgl. Verordnung zur Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit der Kommunen wéahrend
der SARS-CoV-2-Pandemie im Jahr 2022 vom 16. Dezember 2021, GVOBI. M-V 2021, 1807.
Die Verordnung trat am 24. Dezember 2021 in Kraft.
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Tabelle 6:

rigen Stddten (Stand: 30. Juni 2023)"®

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Festgestellte Jahresabschliisse in den Landkreisen, kreisfreien und grofSen kreisangeho-

| 2021

Nein Nein

20.04.23

29.03.23

Nein Nein Nein

Nein Nein

30.03.23

27.04.23
02.02.23

Nein

Nein

29.06.22 | 22.02.23

| 2012
Greifswald 22.02.18 | 22.10.18 | 21.02.19 | 25.06.19 | 01.02.21 | 13.12.21 | 27.06.22
Neubrandenburg 11.02.16 | 08.09.16 | 13.07.17 | 08.02.18 | 13.12.18 | 05.09.19 | 06.02.20
Hansestadt Rostock 11.04.18 | 17.10.18 | 15.05.19 | 25.09.19 | 25.09.19 | 17.06.20 | 21.10.20
Schwerin 111217 | 23.04.18 | 10.09.18 | 03.12.18 | 28.10.19 | 02.12.19 | 26.10.20
Stralsund 20.06.19 | 12.12.19 | 03.12.20 | 17.06.21 | 10.03.22 | 17.11.22 | 13.07.23
Wismar 23.02.17 | 28.09.17 | 15.02.18 | 13.12.18 | 28.05.20 | 29.04.21 | 29.09.22
Landkreis Ludwigslust | 15 1017 | 151217 | 21.06.18 | 27.09.18 | 18.12.18 | 09.05.19
Parchim
Landkreis
Mecklenburgische 10.10.16 | 20.03.17 | 03.07.17 | 09.10.17
Seenplatte
Landkreis
Nordwestmecklenburg | 101215 | 031116 | 0311.16 | 071247
Landkreis Rostock 111017 | 13.06.18 | 19.12.18 | 04.12.19 | 28.04.21 | 14.12.21
Landkreis
Vorpommern- 06.06.17 | 09.10.17 | 19.02.18 | 25.06.18 | 10.12.18 | 08.04.19
Greifswald
temeleels 11.06.16 | 19.12.16 | 09.10.17 | 07.05.18 | 17.12.18 | 23.09.19 | 15.06.20
Vorpommern-Riigen

13.03.23

Quelle: Angaben der Kommunen; eigene Darstellung.

(53)

Alle Landkreise, kreisfreien und groRen kreisangehdrigen Stadte hatten zum

Zeitpunkt der Abfrage mindestens JahresabschlUsse fur die Jahre 2012 bis 2018 fest-

gestellt.

Verbesserungen gegenlber dem Kommunalfinanzbericht 2022 zeigen sich insbeson-
dere bei den Stadten Rostock, Stralsund und Wismar. Rostock hat es seit dem letzten
Bericht geschafft, zwei Jahresabschlisse festzustellen. Damit befindet sie sich auf
dem aktuellen Stand. Stralsund und Wismar haben innerhalb eines Jahres die Jahres-
abschlisse 2017 und 2018 bzw. 2018 und 2019 nachgeholt. Trotzdem hat Stralsund
auch weiterhin den grof3ten Nachholbedarf. Zum Stichtag der Abfrage waren acht
doppische Jahresabschlisse festgestellt (2011 bis 2018).

(54)  Fur die einzelnen Haushaltsjahre ergibt sich folgendes Bild:

. Den Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2019 hat nur die Hansestadt Stral-
sund noch nicht festgestellt.

. Einen festgestellten Jahresabschluss 2020 haben acht Kommunen. Greifswald
hatte diesen Jahresabschluss zum Stichtag der Abfrage aufgestellt."

. Der Jahresabschluss flur das Haushaltsjahr 2021 wurde bisher von acht Kom-
munen festgestellt.

. Ebenfalls haben zum Stichtag der Abfrage bislang acht Kommunen den Jahres-

abschluss 2022 aufgestellt.

'8 Fristgerecht festgestellte JahresabschlUsse sind griin markiert. Die nach dem Gesetz zur
Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit der Kommunen wahrend der SARS-CoV-2-Pan-
demie gewahrten Fristverlangerungen fur die Abschlisse 2019 und 2020 wurden bertick-

sichtigt.

9 Wismar hat die Jahresabschliisse 2020 und 2021 nach dem Stichtag der Abfrage am 28. Ju-
li 2023 aufgestellt.
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(55) Vier Kommunen hielten die gesetzliche Frist (31. Dezember 2022) zur
Feststellung des Jahresabschlusses 2021 ein. Vier Kommunen Uberschritten die
gesetzliche Frist leicht (2 bis 4 Monate). Vier der zwolf befragten Kommunen sind mit
der Feststellung der Jahresabschlisse 2020 und 2021 in Verzug, eine davon
(Stralsund) auch mit dem Jahresabschluss 2019.

(56)  Tabelle 7 gibt den Bearbeitungsstand der Jahresabschliisse 2017 bis 2021 fur

den kreisangehdrigen Raum wieder.”

Tabelle 7:  Bearbeitungsstand der Jahresabschliisse 2017-2021 der kreisangehdrigen Gemeinden
(ohne grofSe kreisangehérige Stédte) zum 31. Dezember 2022°'

Bearbeitungsstand | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
aufgestellt 3% 6 % 10 % 10 % 15 %
festgestellt 94 % 84 % 63 % 40 % 1%
davon:

Landkreis Ludwigslust-Parchim 100 % 82 % 62 % 32% 4%
Landkreis Mecklenburgische 99 % 92 % 66 % 30% 7%
Seenplatte

Landkreis Nordwestmecklenburg 98 % 94 % 63 % 44 % 21 %
Landkreis Rostock 99 % 93 % 83 % 72 % 13%
\I;vaarlléjkrels Vorpommern-Greifs- 85 % 83 % 80 % 52 % 16 %
Landkreis Vorpommern-Rugen 78 % 59 % 17 % 1% 8 %

Quelle: Angaben des Innenministeriums, eigene Darstellung.

(57)  Der Bearbeitungsstand der Jahresabschlisse im kreisangehdrigen Raum zeigt
auch weiterhin einen Uberwiegend rechtswidrigen Zustand. Auch wenn die
Kommunen fur die Jahresabschlisse 2019 und 2020 von einer gesetzlich getragenen
Fristverlangerung Gebrauch machen konnten, hatten diese spatestens bis zum
31. Dezember 2021 bzw. 31. Dezember 2022 festgestellt sein mussen. Selbst die
Jahresabschlisse 2017 und 2018 wurden bisher nicht von allen Gemeinden
festgestellt. FUr das Haushaltsjahr 2017 trifft dies erst fir 94 % und fur das
Haushaltsjahr 2018 lediglich fur 84 % der Gemeinden zu.

(58) Dabei unterscheiden sich die Bearbeitungsstande in den einzelnen
Landkreisen weiterhin erheblich.

Auffallig ist dabei weiterhin die Situation im Landkreis Vorpommern-Rigen. Wahrend
mindestens 85 % der Gemeinden in den anderen Landkreisen den Jahresabschluss
2017 festgestellt haben, ist dies im Landkreis Vorpommern-Riugen bei nur 78 % der
Fall. Auch den Jahresabschluss 2018 haben im Landkreis Vorpommern-Rigen
lediglich 59 % der Gemeinden festgestellt. In den Gemeinden der anderen

20 Da die gesetzliche Frist auf den 31. Dezember abstellt, bezieht sich der Landesrechnungs-
hof auch auf diesen Stichtag.

21 Das Innenministerium gibt zur Ubersicht folgende Anmerkung: ,Die Jahresabschliisse 2012
und 2013 sind landesweit bis auf eine Ausnahme festgestellt. Die Jahresabschliisse 2014 und
2015 sind zu jeweils 99 % festgestellt. Im kreisangehdrigen Raum ist nur eine Gemeinde noch
mit der Erarbeitung befasst und vier (2014) bzw. fiinf (2015) Gemeinden verfiigen erst iiber auf-
gestellte Jahresabschliisse. Auch die Jahresabschliisse 2016 sind zu 97 % festgestellt.”
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Landkreise liegt die Feststellungsquote dagegen bei mindestens 82 %. Bei den
Jahresabschlissen 2019 und 2020 wird der Ruckstand im Landkreis Vorpommern-
Rigen besonders deutlich. Hier haben bisher lediglich 17 % bzw. 11 % der
Gemeinden einen Jahresabschluss festgestellt.

Insgesamt sind im Vergleich zum Vorjahr aber in allen Landkreisen
Aufholungstendenzen bei den Bearbeitungsstanden zu verzeichnen.

(59) Trotzdem sieht der Landesrechnungshof die rechtswidrigen Zustande bei
der Auf- und Feststellung der Jahresabschlisse mit Sorge. Die Rechts-
aufsichtsbehdrden sind aufgefordert, auf die Feststellung der Jahresabschlisse auch
mit rechtsaufsichtlichen Mitteln hinzuwirken. Anderenfalls sind fundierte Aussagen
zur aktuellen Haushalts- und Finanzlage der Kommunen nicht moglich.

2 GesamtabschliUsse

(60) Gemal 861 Abs. 1 KV M-V haben nur noch kreisfreie und grol3e kreisange-
horige Stadte einen Gesamtabschluss fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres
aufzustellen. Spatestens flur das Haushaltsjahr 2024 mussen sie diesen erstmalig er-
stellen (8 176 KV M-V).

Fir alle anderen Gemeinden besteht diese Verpflichtung nicht mehr. Nach
§ 73 Abs. 3 KV M-V haben diese Gemeinden einen Beteiligungsbericht zu erstellen.
Dies gilt, soweit sie Uber unmittelbare und mittelbare Beteiligungen an Unternehmen
und Einrichtungen verflugen. Der Beteiligungsbericht ist bis zum 30. September des
Folgejahres der Vertretung und der Rechtsaufsichtsbehérde vorzulegen. Ein Beteili-
gungsbericht ist erstmals fur das Haushaltsjahr 2019 zu erstellen.

Die Gemeinden, die einen Gesamtabschluss erstellen, sind von der Pflicht zur Erstel-
lung eines Beteiligungsberichts befreit (§ 73 Abs. 4 KV M-V).

(61)  Die Abfrage des Landesrechnungshofes zeigt fur die kreisfreien und grofRen
kreisangehdrigen Stadte folgende Ergebnisse:

. Neubrandenburg ist weiterhin die einzige Kommune, die bisher einen Ge-
samtabschluss (2010) aufgestellt hat. Der nachste Gesamtabschluss ist fur das
Haushaltsjahr 2021 vorgesehen und befindet sich derzeit in Bearbeitung.

. Rostock bereitet den ersten Gesamtabschluss fur das Haushaltsjahr 2023 vor.

. Alle anderen befragten Stadte planen die erstmalige Erstellung eines Ge-
samtabschlusses fur das Haushaltsjahr 2024.

(62) Gemal § 61 KV-MV sind die Landkreise nicht zur Erstellung eines Gesamtab-
schlusses verpflichtet und kénnen zwischen der Aufstellung eines Gesamtabschlus-
ses und der Erstellung eines Beteiligungsberichts wahlen.

Alle Landkreise haben sich fur die Erstellung eines Beteiligungsberichts entschieden.

(63) Viele Kommunen des Landes haben wesentliche Teile ihres kommunalen Ver-
mogens (z. B. kommunale Wohnungsgesellschaften oder Stadtwerke) aus dem Kern-
haushalt ausgelagert. Damit sind teils erhebliche Risiken verbunden. Ebenso wird der
Gesamtuberblick Uber die Vermdgens-, Finanz- und Ertragssituation erschwert.
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Die Pflicht zur Erstellung eines Gesamtabschlusses beschrankt sich nunmehr auf die
kreisfreien und grofl3en kreisangehorigen Stadte. Daher kommt dem Beteiligungsbe-
richt eine herausgehobene Bedeutung zu, um die Vertretung tber die wirtschaftliche
Betatigung der Gemeinde und die damit verbundenen Folgen und Risiken umfas-
send zu unterrichten.

(64)  Der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte teilt mit, dass er derzeit prufe, ob
die Erstellung eines Gesamtabschlusses fur ihn weiterfihrende Informationen als
der bereits bestehende Beteiligungsbericht bringen wirde. Er bittet dazu um weitere
Erlduterungen des Landesrechnungshofes.

(65)  Der Informationsgewinn durch den Gesamtabschluss lasst sich nur unter Be-
racksichtigung der drtlichen Gegebenheiten beurteilen. In der Regel gilt: Je mehr eine
Kommune ihre Aufgaben in wirtschaftlich selbststandige Unternehmungen ausgela-
gert hat, desto groRer ist der Informationsgewinn durch einen Gesamtabschluss. Er
bietet durch die Darstellung der wirtschaftlichen Einheit in diesen Fallen eine verbes-
serte Aussagekraft. Durch diese Gesamtbetrachtung ist eine bessere Einschatzung
moglich, ob die Finanzmittel des ,Konzerns Kommune" ausreichen, um die kommu-
nalen Aufgaben insgesamt und nachhaltig zu erfullen.

Der (klassische) Beteiligungsbericht legt einen Schwerpunkt auf die Steuerung der
einzelnen Beteiligungen.”” Der Gesamtabschluss hat hingegen die strategische Ge-
samtsteuerung zum Ziel.”

Kosten- und Leistungsrechnung

(66) Gemald 827 Abs. 1 Satz 1 GemHVO-Doppik soll eine Kosten- und Leistungs-
rechnung (KLR) zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit der
Verwaltung sowie als Grundlage der Verwaltungssteuerung entsprechend den ortli-
chen Bedurfnissen gefuhrt werden.

Auf eine KLR kann verzichtet werden, ,wenn durch eine angemessene Produkt-
gliederung und interne Leistungsverrechnungen eine ausreichende Steuerungsgrundlage
gegeben ist”.

Art und Umfang der KLR sind in einer Dienstanweisung zu regeln
(8 27 Abs. 3 GemHVO-Doppik).

(67) Die diesjahrige Abfrage zeigt bei der (Ein-)FUhrung einer KLR keine
nennenswerten Veranderungen. Lediglich sieben der zwdlf Landkreise, kreisfreien
und groRRen kreisangehorigen Stadte haben eine KLR (zumindest in den Grundzigen)
eingefuhrt. Die Abfrage des Landesrechnungshofes ergab, dass eine Kommune

22 Der Landesrechnungshof hat bereits in der Vergangenheit anlésslich der Einschrankung
der Verpflichtung zum Gesamtabschluss Malinahmen des Innenministeriums angeregt,
um auch mit dem Beteiligungsbericht den notwendigen Gesamtuberblick tGber die Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage des ,Konzerns Kommune” zu sichern. Vgl. dazu Landesrech-
nungshof Mecklenburg-Vorpommern (2019): Jahresbericht 2019 (Teil 2) - Kommunalfinanz-
bericht 2019, S. 62 f.

2 Vgl. zur unterschiedlichen Zielrichtung Beteiligungsbericht/Gesamtabschluss: der Gemein-
dehaushalt 10/2022, ,Der Gesamtabschluss - eine nutzliche Steuerungsgrundlage”,
S. 221 ff.
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plant, eine KLR 2025 zu etablieren. Vier Kommunen machten keine Angaben bzw.
haben die EinfUhrung einer KLR nicht vorgesehen.

(68)  Kommunen, die eine KLR eingefuhrt haben, haben zum groRen Teil auch
Dienstanweisungen Uber Art und Umfang der KLR erlassen. Teilweise haben sie diese
zwischenzeitlich angepasst und/oder erganzt.

(69) Im Zuge einer Anderung der GemHVO-Doppik ist aktuell auch eine weitere
Aufweichung der bestehenden ,Soll*-Regelung® des § 27 GemHVO-Doppik geplant.
Nach der geplanten Regelung sollen die flr die wirtschaftliche Verwaltungssteuerung
erforderlichen Informationen auch allein auf der Grundlage von Fachverfahren oder
durch eine angemessene Produktgliederung und interne Leistungsverrechnungen
gewonnen werden kdnnen.

Diese Entwicklung beobachtet der Landesrechnungshof mit Sorge. Die urspringli-
chen Ziele des NKHR M-V geraten zunehmend aus dem Blick. Die mit der Einfihrung
der Doppik verbundenen Vorteile kénnen die Kommunen so nicht nutzen.

(70) Der Verweis auf den mit einer KLR verbundenen Aufwand Uberzeugt nicht.

Prufungserfahrungen zeigen, dass die Kommunen ein ausgesprochen grof3es
Bedurfnis nach Informationen haben, die die KLR bietet. Um entsprechende
Informationen zu gewinnen, blahen sie den Haushalt systemwidrig® durch die
Einrichtung von Unterkonten oder gar Produkten (zur Sammlung von Gemeinkosten)
auf. Letztlich wird damit Verwaltungsaufwand erzeugt, der ahnliche Informationen
wie eine KLR erzeugt, aber nicht zu einer vergleichbaren Qualitat der
Finanzinformationen einer KLR fuhrt.

Auch der Verweis auf Fachverfahren Uberzeugt nicht. Sie kénnen der
Verwaltungssteuerung nur eingeschrankt dienen, wenn diese losgel6st neben-
einander existieren und die Kommune die dort vorgehaltenen Daten nicht in einem
Gesamtsystem zusammenfuhrt. Eine ZusammenfUhrung der Daten bzw. die
Anbindung an eine dafur vorgehaltene Spezialsoftware diurfte mindestens einen mit
einer KLR vergleichbaren Aufwand erzeugen.

(71)  Der Landesrechnungshof bezweifelt, dass in groBeren Kommunen eine
wirtschaftliche Verwaltungssteuerung nur auf der Basis von Fachverfahren oder
einer angemessenen Produktgliederung maglich ist.

(72) Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ware es sinnvoller, den
entsprechenden Kommunen mehr Zeit zur Umsetzung der bisherigen Regelung
einzuraumen bzw. diese dabei zu unterstitzen. 8 27 GemHVO-Doppik aufzuweichen,
ist demgegentber keine adaquate Lésung.

Daher ist der Landesrechnungshof weiterhin der Auffassung, dass die zwolf
Landkreise, kreisfreien und groRen kreisangehérigen Stadte nicht auf eine KLR
verzichten sollten.

24 vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2022): Jahresbericht 2022 (Teil 2) -
Kommunalfinanzbericht 2022, S. 39 f.

% Ein solcher Haushalt fuhrt zur Unibersichtlichkeit und Intransparenz. Das Ziel im Haus-
haltsplan aggregierte Daten abzubilden und eine wesentliche Straffung zu erzielen (vgl.
Anlage 2 zum IMK-Beschluss vom 21. November 2003, S. 10 f.), wird so nicht erreicht.
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1.2 Erhebung der Kreisumlage

Landkreise setzen die Kreisumlage® in ihrer Haushaltssatzung fest. Nach einer
entsprechenden Anderung der Kommunalverfassung M-V kann die Haushalts-
satzung zur Behebung von Fehlern auch nach Ablauf des Haushaltsjahres gedn-
dert oder erlassen werden. Dabei hatte der Gesetzgeber besonders die Kreis-
umlage im Blick.

Bei der Festsetzung der Kreisumlage sind die finanziellen Interessen der Ge-
meinden mit denen des Kreises gleichrangig zu berucksichtigen. Wird die Haus-
haltssatzung nach Ablauf des Haushaltsjahres gedndert oder neu erlassen, so
muss dies auf Basis der aktuellen Situation zum Zeitpunkt der Anderung bzw.
des Neuerlasses der Haushaltssatzung geschehen.

Aktuell gibt es zur Festsetzung der Kreisumlage fiir die Landkreise keine
Leitlinien oder Handlungsempfehlungen des Landes, die auf ein einheitliches
und rechtssicheres, effizientes und effektives Verfahren zur Erhebung der Krei-
sumlage hinwirken.

Der Landesrechnungshof empfiehlt erneut, Handlungsempfehlungen fiir ein
solches Verfahren zu erarbeiten.

(73)  Der Landesrechnungshof hat das Verfahren zur Erhebung der Kreisumlage
bereits mehrfach thematisiert.”” Anlésslich aktueller Rechtsprechung hat er die aus
seiner Sicht bestehenden Handlungsbedarfe identifiziert und benannt.

(74)  Mit Blick auf die Rechtsprechung hat der Gesetzgeber es dem Satzungsgeber
zwischenzeitlich ermdéglicht, die Haushaltssatzung zur Behebung von Fehlern auch
nach Ablauf des Haushaltsjahres zu andern oder zu erlassen. Auf die veranderte
Rechtslage gingen zuletzt Urteile des Oberverwaltungsgerichts Greifswald (OVG) und
- im Anschluss - des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) ein.

Mit Blick auf diese Urteile stellt der Landesrechnungshof das zugrundeliegende
Verfahren dar und gibt Handlungsempfehlungen.

1 Verfahrensverlauf

(75)  Eine Gemeinde hatte dagegen geklagt, vom Landkreis zur Kreisumlage heran-
gezogen zu werden. Der Rechtsstreit zieht sich bereits durch mehrere Instanzen.
Zum Teil wurde er auch zurlckverwiesen, sodass sich OVG und BVerwG mehrfach
damit befassen mussten.”® Aktuell liegt der Rechtsstreit wieder dem OVG vor.*

26 Nach § 30 FAG M-V erhebt der Landkreis, soweit seine sonstigen Ertrage und Einzahlungen
seinen Bedarf nicht decken, eine Umlage von den kreisangehdrigen Gemeinden (Kreisum-
lage).

27 vgl. zuletzt: Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2018): Jahresbericht 2018
(Teil 2) - Kommunalfinanzbericht 2018, S. 56 ff.

28 VG Schwerin, Urteil vom 20. Juli 2016 - 1 A 387/14, zit. n. juris; OVG Greifswald, Urteil vom
18.Juli 2018 - 2 L 463/16, zit. n. juris; BVerwG, NVwZ (2019), Nr. 17, S. 1279 ff.; OVG Greifs-
wald, NordOR (2021), Nr. 5, S. 230 ff.

29 BVerwG, NVwZ (2023), Nr. 11, S. 824 ff.
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Rechtlicher Ausgangspunkt ist die Frage, wie der Landkreis die Finanzbedarfe der Ge-
meinden - als Berechnungsgrundlage der Kreisumlage - zu ermitteln und diese mit
seinen eigenen finanziellen Interessen auszugleichen hat. Dies umfasste die Frage,
ob der Landkreis dazu die kreisangehérigen Gemeinden férmlich anhéren muss.
Streitgegenstand war dartber hinaus, ob der Landkreis die Kreisumlage nach Ablauf
des Haushaltsjahres ruckwirkend festsetzen/andern darf. Letztlich ging es auch um
die Frage, auf welchen Zeitpunkt es hinsichtlich des Finanzbedarfs und der Héhe der
Kreisumlage ankommt.

Nach aktuellem Stand und nach Anderung der Kommunalverfassung® ist weiterhin
offen, ob der Landkreis zur formlichen Anhérung der Gemeinde verpflichtet ist.*
Festzustellen ist aber, dass

. der Landkreis die Kreisumlage auch nach Ablauf des Haushaltsjahres per Haus-
haltssatzung festsetzen/andern darf** und

. malgeblicher Zeitpunkt fir die Bewertung der RechtmaRigkeit der Haushalts-
satzung der Zeitpunkt ihres Erlasses ist - auch bei riickwirkendem Erlass.*

2 Auswirkungen

(76)  Das dargestellte Verfahren hat Auswirkungen auf die Praxis der Kreisumlage-
erhebung. Aus Art. 28 Abs. 2 GG folgt der Grundsatz des Gleichrangs der finanziellen
Belange der Landkreise und der ihnen angehérigen Gemeinden.** Aus der Umset-
zung dieses Grundsatzes ergeben sich folgende Problemfelder:

. Die EinfUhrung des § 45 Abs. 7 KV M-V rdumt zwar Heilungsmaoglichkeiten ein.
Die Landkreise haben jedoch daflir Sorge zu tragen, dass sie das damit verfolg-
te Ziel, die Wirksamkeit und Rechtssicherheit von Haushaltssatzungen zu ge-
wahrleisten,® bereits beim erstmaligen Erlass nachdricklich verfolgen. An-
dernfalls besteht die vom OVG aufgezeigte Gefahr, dass die Heilungsmoglich-
keit eines Rechtsfehlers Vorwirkung in dem Sinne entfaltet, dass der Anreiz zur
Einhaltung rechtlicher Bindungen sinkt.*

. Im Lichte des jungsten Urteils des BVerwG verursacht die Nutzung der Hei-
lungsmoglichkeit zudem einen deutlich héheren Aufwand: In das - ohnehin
schon mit Unsicherheiten behaftete - Verfahren der Abwagung der finanziellen
Belange der kreisangehorigen Gemeinden mit denen des Landkreises ist der
Zeitraum bis zum Erlass oder der Anderung mit einzubeziehen. Dies stellt ei-
nen nicht unbeachtlichen Mehraufwand dar, da sich die fur das Abwagungsver-
fahren nétigen Erhebungen dadurch ausweiten.

. Ungeklart bleibt die Frage nach dem Anhdérungsverfahren selbst: Zwar ergibt
sich aus Art. 28 Abs. 2 GG laut BVerwG kein formelles Anhérungserfordernis.

30§45 Abs. 7 KV M-V - Drs. 7/3222, S. 18 f.

31 OVG Greifswald, NordOR (2021), Nr. 5, S. 230, 231.

32 BVerwG, NVwZ (2023), Nr. 11, S. 824, 826, Rz. 25.

33 BVerwG, NVwZ (2023), Nr. 11, S. 824, 827, Rz. 31 ff.

34 BVerwG, NVwZ (2013), Nr. 16, S. 1078 ff.

35 Drs.7/3222,S.18.

36 OVG Greifswald, Urteil vom 18. Juli 2018 - 2 L 463/16, Rz. 39, zit. n. Juris.
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Ob es sich hingegen landesrechtlich aus Art. 72 Abs. 1 Verf. M-V ergeben konn-
te, hat das OVG offen gelassen. Allerdings hat der Finanzbedarf der Gemein-
den dem Kreistag fur die Festsetzung der Kreisumlage in geeigneter Weise zur
Verflgung zu stehen. Anderenfalls wére die Beachtung und Uberprifung des
gemeindlichen Bedarfs nicht méglich.”” Fur die Praxis ergeben sich hieraus ge-
wisse Unsicherheiten, in welcher Weise der Landkreis die finanziellen Bedarfe
der Gemeinden zu ermitteln und festzustellen hat. Das betrifft z. B. den richti-
gen Zeitpunkt der Anhérung der betroffenen Gemeinden.*

Handlungsempfehlung

(77) Das Land hat bislang keine landeseinheitlichen Vorgaben flr das Verfahren
zur Festsetzung der Kreisumlage getroffen. Der Landesrechnungshof regt mit Blick
auf die bestehenden Risiken erneut Handlungsempfehlungen zur Gewahrleistung ei-
ner landeseinheitlichen, rechtssicheren und gleichzeitig wirtschaftlichen Vorgehens-
weise an.

(78) Das Innenministerium als oberste Rechtsaufsichtsbehorde sollte dazu - wie
bereits empfohlen® - eine Bestandsaufnahme zur Ermittlung und Festsetzung der
Kreisumlage vornehmen. Aus den dabei erhobenen Daten sollte entnehmbar sein,

. in welchen Zeitraumen,
. mit welchen Instrumenten und
. mit welchem Inhalt

die Landkreise die umlagerelevanten Eckdaten zusammenstellen, aufbereiten und
gegeneinander abwagen, dem Kreistag vorlegen und dokumentieren.

Die in dieser Bestandsaufnahme gewonnenen Erkenntnisse sollte es vergleichend
auswerten (Best Practice-Analyse) und in der weiteren aufsichtsrechtlichen Behand-
lung berucksichtigen.

(79)  Auf dieser Grundlage sollte das Innenministerium auf ein landeseinheitlich
rechtssicheres, effizientes und effektives Verfahren zur Erhebung der Kreisumlage
hinwirken.

Dabei sollte es insbesondere

. den bestehenden Umfang an Ermittlungspflichten und
. die notwendige Abwagung/Abwagungskriterien

konkretisieren.*

Bei der Konkretisierung der Ermittlungspflichten sollte es auch den Hinweis des OVG,
dass sich ein Anhdrungserfordernis auch aus Art. 72 Abs. 1 Verf. M-V ergeben kon-

37 BVerwG, NVwZ (2022), Nr. 15, S. 1136 ff.
% Drs.7/3751,S.5.

3% Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2018): Jahresbericht 2018 (Teil 2) - Kom-
munalfinanzbericht 2018, S. 56, 59 ff.

40 Zu diesen Schritten vgl. z. B. Gundlach, UIf (2023): Angemessene Finanzausstattung der Ge-
meinden kontra Kreisumlage, in: LKV (2023), Nr. 3, S. 103 ff.
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ne, beruicksichtigen. Die Durchfihrung eines Anhérungsverfahrens fuhrt zudem zu
einer breiteren Informationsgrundlage und foérdert die Akzeptanz des Ergebnisses
der Abwagung.

(80) Der Landesrechnungshof regt dariber hinaus an, zum Verfahren auch die
Abstimmung mit den kommunalen Landesverbanden zu suchen.*

4 Stellungnahmen und Bewertung des Landes-
rechnungshofes

(81)  Von den Landkreisen nahm einzig der Landkreis Mecklenburgische
Seenplatte Stellung. Er teilt mit, dass er die Anregung unterstltze, dass Handlungs-
empfehlungen fir ein Verfahren zur Erhebung der Kreisumlage erarbeitet werden
sollen.

Er fUhrt aus, dass alle Landkreise in Mecklenburg-Vorpommern eigene Verfahren zur
Erhebung der Kreisumlage anhand der geltenden Gesetzeslage und Rechtsprechung
erarbeitet hatten. Diese brachten teilweise unterschiedliche Herangehensweisen so-
wie verschiedene Datengrundlagen mit sich.

Er sei sehr bestrebt, das Verfahren zur Festsetzung der Kreisumlage anhand der ak-
tuell geltenden Rechtsprechung zu gestalten, auch wenn ihn dies vor praktische Her-
ausforderungen stelle.

Er fUhrt weiter aus, dass es ihm ,ein wichtiges Anliegen [seil, dass einheitliche Verfah-
rensvorgaben fir alle Landkreise unter Beachtung der aktuellen Rechtsprechungen erar-
beitet werden. Denn nur so kann sichergestellt werden, dass die kommunalen Belange al-
ler Kommunen im Land Mecklenburg-Vorpommern gleichermafSen bei der Festsetzung der
Kreisumlage berticksichtigt werden.”

(82)  Der Landesrechnungshof begrif3t die Bemihungen des Landkreises Meck-
lenburgische Seenplatte. Die Ausfuhrungen bestatigen die Wertungen und Empfeh-
lungen des Landesrechnungshofes.

(83) Das Innenministerium fUhrt aus, dass es derzeit keinen Bedarf fur Hand-
lungsempfehlungen zur Erhebung der Kreisumlage sehe. Die Festsetzung des Kreis-
umlagesatzes sei ein Schwerpunkt der rechtsaufsichtlichen Prifung der kreislichen
Haushaltsplane. Die Prifung erfolge anhand der materiellen Anforderungen der ak-
tuellen Rechtsprechung. Ihm lagen keine Erkenntnisse vor, dass ein Kreisumlagesatz
zu einer Verletzung der finanziellen Mindestausstattung auf der gemeindlichen Ebe-
ne gefuhrt oder ein Landkreis bei der Festsetzung der Kreisumlage seine eigenen fi-
nanziellen Belange gegentber den finanziellen Belangen der kreisangehorigen Ge-
meinden einseitig und rutcksichtslos bevorzugt habe. Vor diesem Hintergrund seien
Regelungen oder Empfehlungen zu Verfahrensanforderungen nicht angezeigt.

Es gehdre zur kommunalen Selbstverwaltung, dass jeder Landkreis das Recht habe,
im aufgezeigten Rechtsrahmen den Verfahrensweg selbst zu bestimmen. Dement-
sprechend lehne es auch eine rechtsverbindliche Regelung zu Verfahrensanforde-

41 OVG Greifswald, NordOR (2021), Nr. 5, S. 230, 231.

42 Vgl. zu einer entsprechenden - unbeantworteten - Bitte des Stadte- und Gemeindetages
Mecklenburg-Vorpommern: Der Uberblick (2023), Nr. 5, S. 284, 285,
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rungen ab. Diese sei mit Blick auf die Gewahrleistung der kommunalen Selbstverwal-
tung der Landkreise unverhaltnismaRig und verfassungswidrig.

Das Innenministerium nimmt auf den Stand des gerichtlichen Verfahrens Bezug und
verweist darauf, dass eine abschlieBende obergerichtliche Entscheidung zur Erhe-
bung der Kreisumlage weiter ausstehe. Abhangig vom Ausgang wurde es prufen, ob
ein Bedarf nach Unterstitzung bei der Festsetzung des Kreisumlagesatzes bestehe.

(84)  Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Wertung und Empfehlung. Er sieht
sich durch entsprechende RuckauBerungen der Landkreise® bestatigt (vgl. auch
Tz. 81).

Die Festsetzung des Kreisumlagesatzes ist nach eigener Schilderung ein Schwerpunkt
der rechtsaufsichtlichen Prifung der kreislichen Haushaltsplane. Daher kénnte das
Innenministerium in einem ersten Schritt seine eigenen Prifungsmalstabe als
Grundlage fur Handlungsempfehlungen heranziehen.

Soweit das Innenministerium ausfuhrt, dass bislang keine Anhaltspunkte flir Rechts-
verstol3e bestanden hatten, verweist der Landesrechnungshof auf den Charakter der
praventiven Rechtsaufsicht. Diese soll bereits im Vorfeld Rechtsverstdl3e verhindern.

Rechtsaufsichtliche Handlungsempfehlungen greifen nicht in die kommunale Selbst-
verwaltung ein. Sie starken diese vielmehr durch die damit verbundene Unterstut-
zung.* Ein einheitliches und (ggf. mit den kommunalen Landesverbanden) abge-
stimmtes Verfahren dirfte zudem die Akzeptanz der Kreisumlage erhéhen und da-
durch helfen, etwaige weitere rechtliche Auseinandersetzungen zu vermeiden.

Die Ablehnung einer rechtsaufsichtlichen Handlungsempfehlung kann der Landes-
rechnungshof daher nicht nachvollziehen. Eine gesetzliche Regelung hatte er ohne-
hin nicht empfohlen.*

Soweit das Innenministerium auf den Stand des gerichtlichen Verfahrens verweist,
steht auch dieses Handlungsempfehlungen nicht entgegen. Die materiellen Anforde-
rungen der bisherigen Rechtsprechung sind bereits jetzt Grundlage der rechtsauf-
sichtlichen Prufung. Sie kdnnen auch ohne Weiteres Grundlage fur erste Handlungs-
empfehlungen sein. Ebenso, wie sich durch neue Rechtsprechung die Grundlagen
der rechtsaufsichtlichen Prifung andern wirden, kann das Innenministerium auch
die Handlungsempfehlungen fortschreiben. Daher erscheint es dem Landesrech-
nungshof - insbesondere mit Blick auf den von den Landkreisen geduRerten Unter-
stutzungsbedarf und die Lange des dargestellten gerichtlichen Verfahrens - nicht n6-
tig, den Abschluss des gerichtlichen Verfahrens abzuwarten.

4 Der Landkreis Ludwigslust-Parchim und der Landkreis Vorpommern-Rigen hatten bereits
2018 eine entsprechende Forderung des Landesrechnungshofes unterstitzt, vgl. Landes-
rechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2018): Jahresbericht 2018 (Teil 2) - Kommunalfi-
nanzbericht 2018, S. 56, 60 ff.

4 Vgl.§ 124 Abs. 1,8 78 Abs. 1 KV M-V.

4 Eine solche ware aber nach Ansicht des BVerwG weder zwingend unverhaltnisméaRig noch
verfassungswidrig (vgl. BVerwG, NVwZ (2019), Nr. 17, S. 1279, 1280, Rz. 14.
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21

KoFiStA - KommunalFinanzStrukturAnalyse

Der Landesrechnungshof hat, wie bereits in den Vorjahren, die Jahresab-
schlussdaten bei den Landkreisen, kreisfreien und groBen kreisangehérigen
Stadten erhoben und ausgewertet. Der Verzug bei der Feststellung der Jahres-
abschlisse ist weiterhin nicht durchgehend beseitigt. Auch im nunmehr sieb-
ten Jahr der Anwendung des KoFiStA-Kennzahlensets ist lediglich fiur acht der
zwolf Kommunen eine vollumfangliche Beurteilung der aktuellen Finanz-, Er-
trags-, Vermogens- und Liquiditatslage maglich.

Dessen ungeachtet ist in der Gesamtsicht erkennbar, dass sich die noch 2020
tendenziell zu verzeichnende Verbesserung der Jahresergebnisse vor Verande-
rung der Ricklagen nicht fortsetzt. Diese Tendenz kehrt sich um.

Veréffentlichung des KoFiStA-Kennzahlensets

(85)  Der Landesrechnungshof nutzt sein doppisches KoFiStA-Kennzahlenset be-
reits seit 2017, um die Finanz-, Ertrags-, Vermogens- und Liquiditatslage von Kommu-
nen zu analysieren. Datengrundlage sind die festgestellten Jahresabschlisse der
Landkreise, kreisfreien und groRen kreisangehdrigen Stadte.

(86) 2020 passte der Landesrechnungshof die Veroffentlichungspraxis fur sein Ko-
FiStA-Kennzahlenset an. Er veréffentlicht die Informationen seither parallel zur Ver-
6ffentlichung des Kommunalfinanzberichts auf seiner Internetseite.*

Dazu zdhlen eine Ubersicht aller 13 KoFiStA-Kennzahlen einschlieRlich der jeweiligen
Datenquellen, Formeln und Definitionen sowie die 13 KoFiStA-Datenblatter.

Daruber hinaus empfiehlt der Landesrechnungshof weitere Kennzahlen anzuwen-
den. Fur diese stellt er ebenfalls Datenquellen, Formeln und Interpretationshilfen zur
Verfugung.

(87) Der Landesrechnungshof hat fur diesen Beitrag eine Kennzahl des KoFiStA-
Kennzahlensets ausgewahlt, die er im Folgenden darstellt und (vertiefend) analysiert.

(88)  Die zwolf Kommunen hatten Gelegenheit, zum Beitrag Stellung zu nehmen.
Soweit sie Stellung nahmen, haben sie gegen die Darstellung keine Bedenken erho-
ben.

Anwendung des KoFiStA-Kennzahlensets

Erhebung von Jahresabschlussdaten

(89)  Der Landesrechnungshof hat alle erforderlichen Basisdaten aus den festge-
stellten Jahresabschlissen direkt bei den Landkreisen, kreisfreien und grofRen kreis-
angehorigen Stadten erhoben (Stand der Abfrage: 30. Juni 2023).

(90)  Alle zwolf Kommunen haben die Abfrage des Landesrechnungshofes beant-
wortet.

4 https://www.Irh-mv.de/KoFiStA/.
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(91)  Auch im siebten Jahr der Anwendung des Kennzahlensets besteht der Verzug
bei der Auf- und Feststellung der Jahresabschlusse fort. Gleichwohl hat sich die Da-
tengrundlage im Vergleich zum Kommunalfinanzbericht 2022 verbessert.*’

(92) Im Folgenden analysiert der Landesrechnungshof anhand der festgestellten
Jahresabschlisse 2014 bis 2021 das Jahresergebnis vor Verdnderung der Rucklagen®
der Landkreise, kreisfreien und grof3en kreisangehdrigen Stadte. Fur die Landkreise
und (kreisfreien) Stadte hat er interkommunale Vergleichsgruppen gebildet.

Jahresergebnis

(93)  Die Berechnung, Beschreibung und Entwicklung des Jahresergebnisses It. Er-
gebnisrechnung geht aus Tabelle 8 hervor.

Tabelle 8:  Jahresergebnis It. Ergebnisrechnung, 2014-2021, in Euro®

Berechnung

(Datenquelle) gemal § 2 Abs. 1 Nr. 20

Das Rechnungsergebnis vor Veranderung der Rlcklagen gibt den Ressourcenverbrauch
und die Ressourcenentstehung im Haushaltsjahr wieder. Ggf. ist diese Kennzahl durch
das Jahresergebnis gemald § 2 Abs. 1 Nr. 25 (d. h. nach Veranderung durch Rucklagen) zu
erganzen.

Beschreibung
der Kennzahl | Mit dieser Kennzahl kann die allgemeine aktuelle Haushaltslage bzw. wirtschaftliche Situ-
ation der Kommune bestimmt werden. Ferner verdeutlicht sie, ob die Kommune den
Handlungsspielraum zukunftiger Generationen verringert bzw. einschrankt.

Anzustreben ist ein positives Jahresergebnis.

Kommune

-6.711.781 743.282| 3.099.708 -398.382| 4.180.901| 7.999.471

NB 4.394.952 | 1.068.502 424.594 | 8.117.151| 17.077.236 | 16.246.657 | 31.899.512| 12.010.388
HRO 5.703.051 | 6.486.261 | 47.105.584 | 67.038.793 | 37.091.632 | 21.818.047 | -1.836.790 | 16.685.919
LH SN -15.946.083 | -12.643.703 | -8.111.370| -7.145.923| 7.502.005| 2.852.420| 14.796.579| 5.550.561
HST -1.578.796 | -4.403.404 | 8.048.001 | 3.725.947| 6.040.676

HWI -7.625.122 577.736 | 1.967.125| 13.270.678| 4.349.581 | 5.467.444

LUP 8.492.553 | 2.084.682 | 15.547.536 | 4.858.424 768.411| -1.574.154 | -13.316.891 | -14.241.688
MSE -6.323.836 | -4.702.252| 8.170.864 | 6.219.359 -926.100 | 6.404.711| 23.415.871 | -1.480.246
NWM 5.525.726 192.684| -1.614.961 | -3.573.972 -292.048 | -10.563.643 649.540 | -1.025.978
LRO 15.989.907 | 13.357.978 | 15.223.995 260.584 | 4.425.319| 9.638.698 _
VG -6.014.197 | 2.518.638| 1.330.846 | 12.838.337 | 12.947.313 | 8.960.513 | 23.499.815| 13.019.542
VR 5.171.720 | 26.416.302 | 9.900.981| 8.927.268 | 6.275.889| 4.343.549| 16.388.299 -398.158

Quelle: eigene Berechnungen auf Grundlage der Datenabfrage bei den Kommunen.

(94) Im aktuellen Berichtsjahr hat sich das Jahresergebnis bei einem Grol3teil der
Kommunen verschlechtert. Drei Kommunen, die 2020 noch ein positives Jahreser-

47 vgl. Abschnitt 111.1.

4 Soweit in diesem Beitrag nachfolgend vom Jahresergebnis die Rede ist, handelt es sich um

das (auch in der Tabelle 8 ausgewiesene) Jahresergebnis vor Veranderung der Rucklagen.

4 Paragraphen ohne Gesetzesangabe in den Tabellen des Beitrags sind die der GemHVO-
Doppik.
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gebnis vorweisen konnten, waren dazu 2021 nicht mehr in der Lage. Ein positives
Jahresergebnis kénnen 2021 nur noch vier Kommunen angeben. Von diesen vier
Kommunen hat lediglich eine Kommune ein deutlich besseres Jahresergebnis als im
Vorjahr erzielt. Bei den anderen fallt das positive Jahresergebnis deutlich geringer
aus als im Vorjahr.

Dabei gibt es zwischen den einzelnen Kommunen, auch innerhalb der Vergleichs-
gruppen, deutliche Unterschiede:

(95) Bei den Stadten weist Rostock mit 16,7 Mio. Euro fur das Haushaltsjahr 2021
den héchsten Uberschuss aus. Mit diesem Ergebnis ist sie auch die einzige Stadt, die
das Vorjahresergebnis (-1,8 Mio. Euro) deutlich verbessern konnte. Sie fihrte zu die-
ser Verbesserung aus, dass dazu im Wesentlichen deutlich héhere Steuereinnahmen
(+25,5 Mio. Euro) und Zinsertrage (+16,7 Mio. Euro) beigetragen hatten. Insgesamt
seien die Ertrage deutlich starker angestiegen als die Aufwendungen. Dies fuhre zu
einer deutlichen Verbesserung gegeniiber dem Vorjahresergebnis.

(96) Zwar weisen die Stadte Neubrandenburg und Schwerin im aktuellen Berichts-
jahr ebenfalls positive Jahresergebnisse aus, allerdings haben sich diese im Vorjah-
resvergleich um 19,9 Mio. Euro (Neubrandenburg) bzw. 9,2 Mio. Euro (Schwerin) ver-
ringert.

Neubrandenburg verwies darauf, dass sich das Jahresergebnis 2021, aufgrund zu-
rickgegangener Ertrage deutlich reduziert habe. So habe sie 2020 25 Mio. Euro Kon-
solidierungshilfe sowie 6,3 Mio. Euro Kompensationsmittel fur die Gewerbesteuer-
ausfalle aufgrund der Corona-Pandemie erhalten. Die restlichen Mittel seien 2021
ausgereicht worden. Sie waren allerdings mit 3,1 Mio. Euro (Konsolidierungshilfe) so-
wie 3,8 Mio. Euro (Kompensationsmittel) deutlich geringer ausgefallen.

Schwerin gab an, mit dem Jahresabschluss 2021 die Nutzungsdauer von Gebauden
auf 50 Jahre vereinheitlicht zu haben. Dies fuhre im Vergleich zum Vorjahr zu Mehr-
aufwendungen bei den Abschreibungen in Héhe von ca. 13 Mio. Euro.

(97) Im aktuellen Berichtsjahr (2021) haben sich die Jahresergebnisse aller Land-
kreise verschlechtert. Noch im Vorjahr haben alle Landkreise, mit einer Ausnahme
(Landkreis Ludwigslust-Parchim), positive Jahresergebnisse erwirtschaftet. Im Haus-
haltsjahr 2021 kann nur noch ein Landkreis (Vorpommern-Greifswald) ein positives
Jahresergebnis vorweisen. So lagen die Verschlechterungen zum Vorjahr bei den
Landkreisen Vorpommern-Rugen, Vorpommern-Greifswald und Mecklenburgische
Seenplatte im zweistelligen Millionenbereich.

(98)  Die von den Landkreisen angegebenen Griinde fur die deutlichen Verschlech-
terungen der Jahresergebnisse sind vielfaltig.

So gab der Landkreis Vorpommern-Rigen u. a. Kostensteigerungen im sozialen Be-
reich, erheblich gestiegene Personalaufwendungen, die wirtschaftlichen Verhaltnisse
der Eigengesellschaften sowie den Ruckgang der geplanten Ertrage aus Verwarn- und
BulRgeldern als Grinde fur die Verschlechterung des Jahresergebnisses um
16,8 Mio. Euro an.
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Der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte teilte mit, dass das Vorjahresergebnis ei-
ne Fehlbetragszuweisung vom Land in Hohe von 10 Mio. Euro enthalten habe, die
wesentlichen Einfluss gehabt hatte. Durch deren Wegfall sowie durch Aufwandsstei-
gerungen von ca. 15 Mio. Euro in den Bereichen Personal, Unterhaltung und Soziales
verschlechtere sich das Jahresergebnis 2021 um rund 24,9 Mio. Euro.

Das Jahresergebnis des Landkreises Ludwigslust-Parchim war nach seinen Angaben
wie bereits im Vorjahr u. a. von der Vorfinanzierung des Landesanteils an den Mehr-
ausgaben im Rahmen der Kindertagesforderung (Spitzabrechnung erfolgt 2022) ge-
pragt. Des Weiteren habe 2021 ein Cyberangriff dazu gefuhrt, dass er Einnahmen
nicht hatte generieren kénnen (Fachverfahren waren nicht funktionsfahig). Auch die
2021 andauernde pandemische Lage habe zu Einnahmeausfallen (Schilerbeférde-
rung, Volkshochschule und Musikschule) gefuhrt, so dass sich das Jahresergebnis
2021 im Vergleich zum Vorjahr um 0,9 Mio. Euro verschlechtere.

Der Landkreis Vorpommern-Greifswald gab an, dass die Veranderung des Jahreser-
gebnisses vor Veranderung der Ricklagen von 2020 zu 2021 darauf zurtckzufihren
sei, dass Aufwandssteigerungen von rund 4 Mio. Euro im Bereich Personal, rund
1,7 Mio. Euro im Bereich IT und rund 1 Mio. Euro bei den Wertberichtigungen von
Forderungen zu verzeichnen gewesen seien. Die weiteren Abweichungen seien auf
die allgemeine Kostendynamik zurlickzufihren. Insbesondere betreffe dies den Sozi-
al- und Jugendbereich, aufgrund von gestiegenen Platzkosten bzw. Entgeltsatzen.

Das Jahresergebnis des Landkreises Nordwestmecklenburg hat sich im Vergleich
zum Vorjahr um rund 1,7 Mio. Euro verschlechtert. Die Grinde hierfir waren sehr
vielfaltig. Besonders pragende Einflussfaktoren hat der Landkreis Nordwestmecklen-
burg nicht benannt.

(99) Insgesamt setzt sich 2021 die in 2020 in der Breite zu verzeichnende positive
Entwicklung der Jahresergebnisse nicht fort. Es ist eine deutliche Zunahme der nega-
tiven Jahresabschllsse zu verzeichnen.

Fazit

(100) Das Ergebnis der Analyse des Jahresergebnisses der Landkreise, kreisfreien
und groBRen kreisangehdrigen Stadte weist deutliche Unterschiede zwischen den bei-
den Vergleichsgruppen aus. Insgesamt ist jedoch feststellbar, dass sich im Vergleich
zu 2020 ein negativer Trend abzeichnet. Nach Jahren einer Uberwiegend positiven
Entwicklung der Haushalts- und Wirtschaftslage und ohne Hilfen und Kompensati-
onszahlungen werden nun offenbar die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Haushaltssituation der Kommunen sichtbar.

Die Kommunen werden mit Blick auf die aktuellen Herausforderungen ihre Haus-
haltsfuhrung anzupassen haben, um dem negativen Trend entgegenzuwirken. Insbe-
sondere bei Kommunen, die ohne entsprechende Hilfen des Landes ein deutlich ge-
ringeres positives bzw. ein negatives Jahresergebnis ausweisen, kénnte dies auf
strukturelle Probleme hinweisen. Hier ist ggf. eine tiefgreifende Analyse notwendig,
um in Zukunft ein positives Jahresergebnis zu sichern bzw. wieder zu erreichen.
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Entwicklung der o6rtlichen Verbrauch- und Aufwand-
stevern

Der Landesrechnungshof hat eine Befragung zu den értlichen Verbrauch- und
Aufwandsteuern durchgefiihrt und die Ergebnisse analysiert.

Die Kommunen erzielen mit diesen Steuern teilweise hohe Einnahmen. lhre Er-
hebung sollte wirtschaftliche Gesichtspunkte beachten.

(101) Nach 83 Abs.1S.1KAG M-V kdnnen Gemeinden und Landkreise ortliche
Verbrauch- und Aufwandsteuern erheben. § 15 KAG M-V ermdglicht es, dass Beschei-
de fur diese Abgaben Uber mehrere Zeitabschnitte gelten kdnnen.

Um einen Uberblick Uber die Erhebung von Verbrauch- und Aufwandsteuern bei al-
len Landkreisen, kreisfreien und grol3en kreisangehorigen Stadten zu gewinnen, frag-
te der Landesrechnungshof dazu Daten ab. Die Abfrage betraf 2019 bis 2022. Dies
ermoglicht es, Einflisse der Corona-Pandemie zu erkennen.

(102) Die zwolf Kommunen hatten Gelegenheit zur Stellungnahme. Soweit sie sich
dul3erten, teilten sie mit, dass keine Bedenken gegen die Darstellung bestiinden.
Auch das Innenministerium dul3erte sich entsprechend.

Ubersicht der Steuerarten

(103) Tabelle 9 stellt dar, welche Steuerarten die jeweiligen Kommunen erheben.
Sie umfasst ausschlieBlich die kreisfreien und grofRen kreisangehorigen Stadte. Land-
kreise haben erwartbar von der Moglichkeit des 8 3 Abs. 1S. 1 KAG M-V keinen Ge-
brauch gemacht und keine 6rtlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern erhoben.”

Tabelle 9:  Ubersicht der Verbrauch- und Aufwandsteuern der Kommunen

Vergniigung-/Spielge-

Hundesteuer Zweitwohnungsteuer | Ubernachtungsteuer ratesteuer™
Greifswald X X
Neubrandenburg X X X
Rostock X X X
Schwerin® X X X
Stralsund X X X
Wismar X X X

Quelle: Angaben der Kommunen; eigene Darstellung.

(104) Alle kreisfreien und groBen kreisangehdrigen Stadte erheben eine Hunde-
steuer sowie eine Vergnlgung-/Spielgeratesteuer. Neubrandenburg, Rostock und

0 Satz 2 stellt klar, dass die Besteuerung desselben Gegenstandes durch eine kreisangehori-
ge Gemeinde und den Landkreis unzulassig ist. Die Jagdsteuer, die ausschlie3lich den
kreisfreien Stadten und den Landkreisen zugewiesen war, wurde zum 1. April 2005 abge-
schafft (8 3 Abs. 1 Satz 3 KAG M-V).

51 Zum Teil ist die Spielgeratesteuer bei einzelnen Kommunen bereits in der Angabe zur Ver-
gnugungsteuer enthalten. Die Darstellung erfolgt daher zusammengefasst.

52 Schwerin erhob in den Zeitraum der Abfrage auch eine Wettburosteuer. 2023 wurde die
Satzung aufgehoben und die gezahlten Betrage erstattet. Daher flie3t diese Steuer nicht in
die Auswertung mit ein.
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Stralsund haben daruber hinaus eine Zweitwohnungsteuer. Schwerin und Wismar
erheben als einzige Kommunen aus dieser Gruppe eine Ubernachtungsteuer.

Der Landesrechnungshof analysiert auf der Basis der Ausklnfte der Kommunen
nachfolgend die einzelnen Steuerarten. Damit der kreisangehdrige Raum potenzielle
Einnahmehdhen abschatzen kann, weist er zur Information auch einwohnerbezoge-
ne Werte aus.

Hundesteuver

(105) Alle sechs Stadte erheben fur das Halten von Hunden in ihrem Stadtgebiet
Hundesteuer. Die Ausgestaltung ist unterschiedlich. So werden beispielsweise fur ge-
fahrliche oder mehrere Hunde zum Teil hohere Steuern fallig. Andererseits gibt es
z. B. Befreiungen fur Blindenhunde.

(106) Eine Ubersicht der Angaben der Kommunen zur Hundesteuer liefern Tabelle
10 und Tabelle 11.

Zur besseren Vergleichbarkeit der Ergebnisse hat der Landesrechnungshof Berech-
nungen hinsichtlich der Einnahmen je Steuerschuldner, je Bescheid und je Einwoh-
ner vorgenommen.> Rostock war die einzige Kommune, welche die Anzahl der Be-
scheide nicht ermitteln konnte.>

Tabelle 10:  Ubersicht zur Hundesteuer bei den kreisfreien Stadten, 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Rostock
Jahrliche Einnahmen in Euro 746.567 764.558 795.382 804.052
Anzahl der Steuerschuldner® 6.391 6.722 6.900 6.820
Anzahl der erlassenen Bescheide nicht ermittelbar
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 17 | 114| 115 | 118
Einnahmen je Bescheid in Euro nicht ermittelbar
Einnahmen je Einwohner in Euro 3,58 | 3,66 | 3,82 | 3,84
Schwerin
Jahrliche Einnahmen in Euro 375.932 383.129 391.925 416.134
Anzahl der Steuerschuldner 3.754 3.855 3.925 3.955
Anzahl der erlassenen Bescheide® 3.754 3.855 3.925 3.955
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 100 99 100 105
Einnahmen je Bescheid in Euro 100 99 100 105
Einnahmen je Einwohner in Euro 3,92 4,01 4,10 4,26

Quelle: Angaben der Kommunen; eigene Berechnungen.

>3 Dieses Vorgehen findet sich auch bei den nachfolgenden Steuerarten wieder.

54 Die gilt auch fur die nachfolgend betrachteten Steuerarten. Dort sind ebenfalls keine bzw.

keine eindeutigen Zahlen angegeben.

5 Steuerschuldner ist, wer eine Steuer schuldet, weil er (selbst oder durch Dritte) den Tatbe-

stand verwirklicht hat, an den das Gesetz die Entstehung der Steuerschuld knapft. Vgl.
Klein, AO, 16. Auflage 2022, 8 43, Rn. 2.

Schwerin erlduterte hierzu, dass fiir jeden Hund ein separater Bescheid erteilt und eine
Steuermarke bzw. Steuerausweis mit versandt worden sei. Unterjahrig schwanke die An-
zahl der Steuerpflichtigen. Die Angaben sprechen dafir, dass Schwerin die Anzahl der
Steuerschuldner und Anzahl der Bescheide gleichgesetzt hat.

56
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Tabelle 11:  Ubersicht zur Hundesteuer bei den grofen kreisangehérigen Stddten, 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Greifswald
Jahrliche Einnahmen in Euro 195.102 193.275 206.420 216.278
Anzahl der Steuerschuldner 2.837 2.845 2.880 2.904
Anzahl der erlassenen Bescheide® 603 653 5.952 698
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 69 68 72 74
Einnahmen je Bescheid in Euro 324 296 35 310
Einnahmen je Einwohner in Euro 3,31 3,28 3,49 3,64
Neubrandenburg
Jahrliche Einnahmen in Euro 361.912 387.236 368.769 363.412
Anzahl der Steuerschuldner 3.089 3.041 3.170 3.178
Anzahl der erlassenen Bescheide 4.022 3.911 3.987 4.054
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 117 127 116 114
Einnahmen je Bescheid in Euro 90 99 92 90
Einnahmen je Einwohner in Euro 5,66 6,11 5,84 572
Stralsund
Jahrliche Einnahmen in Euro 224.081 226.268 243.315 245.863
Anzahl der Steuerschuldner® 2.855 2.866 3.004 3.057
Anzahl der erlassenen Bescheide 3.509 3.611 3.636 3.672
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 78 79 81 80
Einnahmen je Bescheid in Euro 64 63 67 67
Einnahmen je Einwohner in Euro 3,78 3,82 4,11 414
Wismar
Jahrliche Einnahmen in Euro 174.489 183.022 189.805 198.619
Anzahl der Steuerschuldner 1.967 2.028 211 2177
Anzahl der erlassenen Bescheide 2.510 2.513 2.608 2.637
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 89 90 90 91
Einnahmen je Bescheid in Euro 70 73 73 75
Einnahmen je Einwohner in Euro 4,09 4,27 4,44 4,58

Quelle: Angaben der Kommunen, eigene Berechnungen.

(107) In allen sechs Stadten nimmt die absolute Anzahl der Steuerschuldner im
Zeitverlauf von 2019 bis 2022 zu. Am starksten ist der Anstieg (2019 zu 2022) mit
11 % in Wismar, am niedrigsten mit 2 % in Greifswald.

(108) Hinsichtlich der Einnahmen je Steuerschuldner bewegen sich diese zwischen
68 Euro (Greifswald, 2020) und 127 Euro (Neubrandenburg, 2020).

Einzig Neubrandenburg weist 2022 im Vergleich zu 2019 sinkende Einnahmen je
Steuerschuldner auf. Alle anderen haben in der Tendenz steigende Einnahmen je
Steuerschuldner zu verzeichnen.

57 Greifswald wendet Dreijahresbescheide an und gab an, im Jahr 2021 diese doppelt erstellt
zu haben. Grund war eine Satzungsanderung zum 1. April 2021. Dies erklare die hohe An-
zahl an Bescheiden in diesem Jahr.

58 Stralsund gab an, dass sich die Anzahl durch den Jahreslauf und Anderungsbescheide (An-
meldungen und Abmeldungen innerhalb des Jahres) ergeben wurde.
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(109) Auffallig bei der Betrachtung der Einnahmen je Bescheid ist, dass sowohl die
niedrigsten Einnahmen von 35 Euro (2021)* als auch die héchsten von 324 Euro
(2019) bei Greifswald zu finden sind. Diese weist, mit Ausnahme des (nachvollziehba-
ren) AusreiRers 2021 (vgl. Fn. 9), stets die hdchsten Einnahmen je Bescheid aus.

Die jeweils hochsten Einnahmen je Bescheid in den Ubrigen Jahren sind darauf zu-
rackzufuhren, dass Greifswald § 15 KAG M-V anwendet. Es nutzt also die Méglichkeit,
Bescheide zu erstellen, die fir mehrere Jahre gelten. Neben Greifswald wendet nur
Rostock diese Regelung an. Jedoch konnte Rostock nicht die Anzahl der Bescheide er-
mitteln.

Bei den Kommunen, welche nicht den §8 15 KAG M-V anwenden, weisen Stralsund mit
63 Euro 2020 den niedrigsten und Schwerin mit 105 Euro 2022 den hochsten Wert
auf.

(110) Kommunen, welche noch nicht die Moglichkeiten des § 15 KAG M-V nutzen,
sollten die Anwendung aufgrund des niedrigeren Verwaltungsaufwands prufen. Die
Relation von Aufwand (Erstellung des Bescheides) und erzielter Einnahme ist bei die-
ser Steuerart wesentlich besser. So erzielt Greifswald (abseits des Sondereffekts
2021) deutlich héhere Einnahmen je erstelltem Bescheid, obwohl die Einnahmen je
Steuerschuldner vergleichsweise gering sind.

%9 Begrundung siehe FuBnote 57.
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1.2

Zweitwohnungsteuer

(111)  Kommunen kénnen fur das Innehaben einer Zweitwohnung in ihrem Stadt-
gebiet Steuern erheben. Von dieser Mdglichkeit machen von den grofl3en kreisange-
horigen und kreisfreien Stadten Neubrandenburg, Rostock und Stralsund Gebrauch

(112) Tabelle 12 stellt eine Ubersicht der Angaben der Kommunen zur Zweitwoh-
nungsteuer dar:

Tabelle 12:  Ubersicht zur Zweitwohnungsteuer bei den kreisfreien und grofien kreisangehérigen
Stddten, 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Neubrandenburg
Jahrliche Einnahmen in Euro 67.198 74.560 83.908 89.379
Anzahl der Steuerschuldner 220 243 241 297
Anzahl der erlassenen Bescheide 476 434 537 537
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 305 307 348 301
Einnahmen je Bescheid in Euro 141 172 156 166
Einnahmen je Einwohner in Euro 1,05 1,18 1,33 1,41
Rostock
Jahrliche Einnahmen in Euro 930.975 1.081.890 1.196.721 1.289.843
Anzahl der Steuerschuldner 1.482 1.588 1.715 1.743
Anzahl der erlassenen Bescheide nicht ermittelbar
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 628 | 681 | 698 | 740
Einnahmen je Bescheid in Euro nicht ermittelbar
Einnahmen je Einwohner in Euro 4,46 | 5,18 | 5,75 | 6,15
Stralsund
Jahrliche Einnahmen in Euro 75.990 94.220 122.780 131.431
Anzahl der Steuerschuldner 359 527 494 523
Anzahl der erlassenen Bescheide® 417 615 598 629
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 212 179 249 251
Einnahmen je Bescheid in Euro 182 153 205 209
Einnahmen je Einwohner in Euro 1,28 1,59 2,08 2,21

Quelle: Angaben der Kommunen; eigene Berechnungen.

(113) Rostock hat mit 740 Euro (2022) die héchsten Einnahmen je Steuerschuldner.
Neubrandenburgs und Stralsunds Einnahmen je Steuerschuldner betragen weniger
als die Halfte der Rostocker Einnahmen.

(114) Von den drei Kommunen nutzte nur Stralsund die Moglichkeit des 8 15 KAG
M-V, mehrjahrige Bescheide zu erlassen. Bis auf eine Ausnahme (2020) weist Stral-
sund auch stets hdéhere Einnahmen je Bescheid aus als Neubrandenburg. Rostock
konnte die Anzahl der Bescheide nicht ermitteln.

Die Daten konnten darauf hindeuten, dass auch bei dieser Steuerart eine Anwen-
dung des § 15 KAG M-V Verwaltungsaufwand reduzieren kann. Die Relation von Auf-

60 Stralsund gab an, dass sich die Anzahl durch den Jahreslauf und Anderungsbescheide (An-
meldungen und Abmeldungen innerhalb des Jahres) ergeben wurde.
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1.3

wand (Erstellung Bescheid) und Einnahme wirde dann verbessert. Die Kommunen
sollten deshalb auch hier ein entsprechendes Vorgehen prufen.

Vergnigungsteuer/Spielgeratesteuer

(115) Kommunen erheben zum Teil Vergnigung- und Spielgeratesteuern. Da ein
Teil der Kommunen Spielgerate- und Vergnugungsteuer zusammenfassten, sind die
Angaben zu diesen Steuerarten nur eingeschrankt vergleichbar. Dies gilt auch fur die
Anzahl der Bescheide und darauf basierende Auswertungen, weil die Kommunen die
Steuern in unterschiedlicher Art und Weise erheben. Zur Information stellt der Lan-
desrechnungshof die Angaben der Kommunen in Tabellen 13 und 14 dar.
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Tabelle 13:  Ubersicht zur Vergniigungsteuer bei den kreisfreien und grofen kreisangehérigen Stéd-

ten, 2019-2022
2019 2020 2021 2022

Greifswald
Jahrliche Einnahmen in Euro 483.128 349.895 225.750 370.226
Anzahl der Steuerschuldner 21 18 13 18
Anzahl der erlassenen Bescheide 166 111 52 90
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 23.006 19.439 17.365 20.568
Einnahmen je Bescheid in Euro 2.910 3.152 4.341 4114
Einnahmen je Einwohner in Euro 8,19 593 3,81 6,22
Neubrandenburg
Jahrliche Einnahmen in Euro® 42.223 7.754 9.191 0
Anzahl der Steuerschuldner 21 10 5 -
Anzahl der erlassenen Bescheide 69 12 1
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 2.011 775 1.838 -
Einnahmen je Bescheid in Euro 612 646 836 -
Einnahmen je Einwohner in Euro 0,66 0,12 0,15 -
Schwerin
Jahrliche Einnahmen in Euro 1.118.664 760.163 468.510 927.635
Anzahl der Steuerschuldner 11 1 12 12
Anzahl der erlassenen Bescheide keine®
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 101.697 | 69.106| 39.043 | 77.303
Einnahmen je Bescheid in Euro nicht ermittelbar
Einnahmen je Einwohner in Euro 11,67 | 7,96| 4,90 | 9,49
Stralsund
Jahrliche Einnahmen in Euro 622.196 417.971 194.534 415.563
Anzahl der Steuerschuldner 23 13 13 7
Anzahl der erlassenen Bescheide 196 89 60 94
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 27.052 32.152 14.964 59.366
Einnahmen je Bescheid in Euro 3.174 4.696 3.242 4.421
Einnahmen je Einwohner in Euro 10,50 7,06 3,29 6,99
Rostock
Jahrliche Einnahmen in Euro 80.338 26.382 9.209 21.035
Anzahl der Steuerschuldner 16 16 2 3
Anzahl der erlassenen Bescheide nicht ermittelbar (ca. 5 pro Jahr)®
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 5.021 | 1.649| 4.604| 7.012
Einnahmen je Bescheid in Euro nicht ermittelbar
Einnahmen je Einwohner in Euro 0,38 | 0,13 | 0,04| 0,10

Quelle: Angaben der Kommunen; eigene Berechnungen.

(116) Bei den zum Teil sehr geringen Einnahmen sollten die Kommunen den Ver-
waltungsaufwand zur Erhebung der Steuer ermitteln. Dieser sollte, soweit nicht im

6 Neubrandenburg gab an, dass die Vergniugungsteuer in 2023 ausgesetzt worden sei.

62 Schwerin erlduterte hierzu, dass die Besteuerung tUber die Steueranmeldung erfolge.

63 Rostock duRerte, dass sie Bescheide nur erlasse, wenn Selbsterklarung und Festsetzung

nicht Ubereinstimmen wurden.

42



I1l. Aktuelle Themen

1.4

Einzelfall die Lenkungswirkung im Vordergrund steht, stets unter den Einnahmen lie-

gen.

(117) Tabelle 14 stellt eine Ubersicht der Angaben der Kommunen dar, die geson-
derte Angaben zur Spielgeratesteuer machten.

Tabelle 14:  Ubersicht zur Spielgerdtesteuer bei den kreisfreien und grofsen kreisangehérigen Stdd-

ten, 2019-2022
2019 2020 2021 2022

Neubrandenburg
Jahrliche Einnahmen in Euro 781.281 478.679 352.626 729.250
Anzahl der Steuerschuldner 12 13 8 9
Anzahl der erlassenen Bescheide 183 17 100 178
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 65.107 36.821 44,078 81.028
Einnahmen je Bescheid in Euro 4.269 4.091 3.526 4.097
Einnahmen je Einwohner in Euro 12,22 7,55 5,58 11,47
Rostock
Jahrliche Einnahmen in Euro 2.332.745 1.752.225 671.032 1.474.840
Anzahl der Steuerschuldner 38 32 24 23
Anzahl der erlassenen Bescheide nicht ermittelbar (ca. 10 -15 pro Jahr)*
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 61.388 | 54.757| 27.960 | 64.123
Einnahmen je Bescheid in Euro nicht ermittelbar
Einnahmen je Einwohner in Euro 11,18 | 8,39| 3,22 | 7,04
Wismar
Jahrliche Einnahmen in Euro 553.756 389.302 206.654 442.920
Anzahl der Steuerschuldner 14 13 10 1
Anzahl der erlassenen Bescheide 167 104 70 107
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 39.554 29.946 20.665 40.265
Einnahmen je Bescheid in Euro 3.316 3.743 2.952 4.139
Einnahmen je Einwohner in Euro 12,98 9,07 4,84 10,21

Quelle: Angaben der Kommunen; eigene Berechnungen.

(118) Mit Ausnahme des Jahres 2020 hat Neubrandenburg stets die hdchsten Ein-

nahmen je Steuerschuldner.

Ubernachtungsteuer

(119)  Kommunen kdénnen eine Steuer auf Ubernachtungen in Beherbergungsbe-

trieben erheben.

(120)  Eine solche Steuer erheben aktuell nur Schwerin und Wismar.®

64 Rostock erlauterte hierzu, dass sie Bescheide nur erlasse, wenn Selbsterklarung und Fest-
setzung nicht Gbereinstimmen wirden.

65 Stralsund fiihrte zum 1. September 2023 eine Ubernachtungsteuer ein. Vgl. dazu Hanse-
stadt Stralsund: Ubernachtungssteuer, in: https://www.stralsund.de/buerger/rathaus/ver-
waltung/Aemteruebersicht/kaemmereiamt/Abteilung_Steuern/uebernachtungssteuer_faq,
15. November 2023. Das Innenministerium teilte erganzend mit, dass Greifswald seit dem
1. April 2023 ebenfalls eine Ubernachtungsteuer erhebt.
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(121) Eine Ubersicht der Angaben der Kommunen zur Ubernachtungsteuer liefert
Tabelle 15:

Tabelle 15:  Ubersicht zur Ubernachtungsteuer bei den kreisfreien und grofien kreisangehérigen
Stddten, 2019-2022

2019 2020 2021 2022

Schwerin

Jahrliche Einnahmen in Euro 579.762 218.796 186.403 662.265
Anzahl der Steuerschuldner 106 74 73 83
Anzahl der erlassenen Bescheide 306 122 158 232
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 5.469 2.957 2.553 7.979
Einnahmen je Bescheid in Euro 1.895 1.793 1.180 2.855
Einnahmen je Einwohner in Euro 6,05 2,29 1,95 6,77
Wismar

Jahrliche Einnahmen in Euro 590.166 547.257 430.148 799.103
Anzahl der Steuerschuldner 294 512 512 371
Anzahl der erlassenen Bescheide 1.208 1.164 1.288 1.446
Einnahmen je Steuerschuldner in Euro 2.007 1.069 840 2.154
Einnahmen je Bescheid in Euro 489 470 334 553
Einnahmen je Einwohner in Euro 13,83 12,75 10,07 18,41

Quelle: Angaben der Kommunen; eigene Berechnungen.

(122) Schwerin weist in jedem Jahr wesentlich héhere Einnahmen je Steuerschuld-
ner aus als Wismar. Die Schwankungen sind in diesem Bereich jedoch enorm. Sie hat
Einnahmen zwischen 2.553 Euro (2021) und 7.979 Euro (2022) je Steuerschuldner.
Bei Wismar schwanken die entsprechenden Einnahmen von 840 Euro (2021) bis
2.154 Euro (2022). Nicht nur bei dieser Auswertung, sondern auch bei der Analyse
der jahrlichen Einnahmen ist 2021 das schwachste und 2022 das starkste Jahr. Die
wesentlich niedrigeren Einnahmen Schwerins in 2020 und 2021 sind darauf zurtck-
zufihren, dass die Satzung zwischen dem 1. April 2020 und dem 31. Marz 2021 sus-
pendiert war. Auch in Wismar gab es in 2021 auffallig niedrige Gesamteinnahmen.
Dies durfte auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie zurtckzufihren sein.

2 Zusammenfassung

(123) Die Analyse der ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern der kreisfreien
und groRRen kreisangehorigen Stadte verdeutlicht zum Teil erhebliche Einnahmepo-
tenziale.

Die Hohe der jeweiligen Steuern ist in regelmaRigen Zeitabstanden zu Uberprifen.
Dies sollte auch interkommunale Vergleiche beinhalten.

Generell sollten die Kommunen den Verwaltungsaufwand (und die damit verbunde-
nen Kosten) zur Erhebung bereits existierender Steuern ermitteln. Dieser sollte so
gering wie moglich ausfallen und durch die zu erwartenden Einnahmen gerechtfer-
tigt sein. Um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren, mussen die Kommunen Mog-
lichkeiten zur Prozessoptimierung prufen. Eine Moglichkeit hierzu bietet beispiels-
weise § 15 KAG M-V, wenn es keine hohe Fluktuation bei den Steuerschuldnern gibt.
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Wenn beabsichtigt ist, ortliche Verbrauch- oder Aufwandsteuern einzuftuhren, sind
diese Schritte vorab durchzufthren. Sollte das Ergebnis negativ ausfallen, ist von der
EinfUhrung der Steuern unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten abzusehen. Ausnah-
men sind allenfalls méglich, wenn die Steuer eine lenkende Wirkung erzielen soll.

(124) Der kreisangehodrige Raum sollte die Ergebnisse nutzen, um Ruckschltsse fur
seine eigenen (potenziellen) Erhebungen von oértlichen Verbrauch- und Aufwandsteu-
ern zu ziehen. Erste Anhaltspunkte fir mogliche Einnahmepotenziale kénnen an-
hand der einwohnerbezogenen Daten ermittelt werden.
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1.5

Vertrége fur Leistungen nach § 34 SGB VIIi

Der Rahmenvertrag Kinder- und Jugendhilfe Mecklenburg-Vorpommern und die
Empfehlungen des Landesjugendamtes als Grundlagen fiir Vertragsverhand-
lungen sind dringend Uberarbeitungsbedirftig. Gleiches gilt fiir Handlungsemp-
fehlungen der Landkreise.

Die von den freien Tragern eingereichten Unterlagen waren vielfach nicht voll-
standig oder fehlerhaft.

Bei den Verfahren zur Plausibilitdts- und Angemessenheitspriifung der ver-
schiedenen Kostenpositionen besteht Verbesserungspotenzial.

(125) Der Landesrechnungshof hat in drei Landkreisen die Vertrage fur Leistungen
nach § 34 SGB VIII*® gepruft. Er traf eine Vielzahl von Feststellungen zum Ablauf der
Vertragsverhandlungen zwischen den értlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe®
(Landkreise und kreisfreien Stadte) und den Tragern der freien Jugendhilfe (freie Tra-
ger). Sie bezogen sich auf die Plausibilisierung und die Prifung der Angemessenheit
einzelner Kostenpositionen in den Kalkulationen. Hierzu gehdrte auch die Dokumen-
tation der Verhandlungen bzw. der Verhandlungsergebnisse.®®

(126) Die Ergebnisse der Vertragsverhandlungen gelten bis zur nachsten Verhand-
lung und binden die Vertragspartner im vereinbarten Zeitraum. Sie kénnen sich auf
den Haushalt des Tragers der offentlichen Jugendhilfe finanziell erheblich auswirken.
Die Fehlbetrage der Leistungen fur Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen
und Hilfen fur junge Volljahrige lagen in den gepruften Landkreisen zwischen 6,8 und
9,6 Mio. Euro. Die vereinbarten Entgelte (Tagessatz pro belegtem Platz) wiesen dabei
eine grolle Spannweite auf. Ausschlaggebend fir die Spannweite sind vor allem die
entsprechend den differenzierten Hilfebedarfen sehr unterschiedlich ausgestalteten
Leistungsangebote. Da der Anteil der Personalkosten in der Regel ca. 80 % des Ge-
samtentgelts ausmacht, kommt diesen bei den Vertragsverhandlungen eine beson-
dere Bedeutung zu.

(127) Das Innenministerium hatte Gelegenheit zur Stellungnahme. Es hat keine Be-
denken gedul3ert.

6 SGB VIl - Kinder- und Jugendhilfe - Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juni 1990, BGBI. |
S. 1163, in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. September 2012, BGBI. | S. 2022, zu-
letzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2022, BGBI. | S. 2824.

67 Gesetz zur Ausflihrung des Achten Buches des Sozialgesetzbuches - Kinder- und Jugend-
hilfe - (Landesjugendhilfeorganisationsgesetz - KJHG-Org M-V) vom 23. Februar 1993,
GVOBI. M-V S. 158, zuletzt geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 22. Juni 2012, GVO-
Bl. M-V S. 208, 211.

8 Vgl. Rundschreiben 02/2023 - Vertrage fur Leistungen nach § 34 SGB VIII des Landesrech-
nungshofes Mecklenburg-Vorpommern. Dies kann unter www.Irh-mv.de eingesehen und
heruntergeladen werden.
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1.1

1.2

Rahmenbedingungen fur die Vertragsverhandlungen

Rahmenvertrag Mecklenburg-Vorpommern und Emp-
fehlungen des Landesjugendamtes

(128) Im ~Rahmenvertrag Kinder- und Jugendhilfe Mecklenburg-
Vorpommern” (RV M-V) vom 9. September 1999 hatten sich die Vertragsparteien®
auf Grundsatze fur die Vereinbarung von Leistungen, Entgelten und fir die Prifung
der Qualitat der Leistungen geeinigt und diese als fUr ihre Trager verbindlich erklart.
Die gepruften Landkreise fuhrten die Verhandlungen auf Basis des RV M-V durch.

(129) Zwei geprufte Landkreise zogen fur die Verhandlungen die ,Empfehlungen
des Landesjugendamtes Mecklenburg-Vorpommern zur Arbeit mit der Allgemeinen
Pflegesatzvereinbarung M-V* mit Stand vom 6. Januar 1993, zuletzt geandert am
14. Dezember 1994 (Empfehlungen des Landesjugendamtes M-V) heran. Ein gepruf-
ter Landkreis arbeitete nach eigenen Handlungsempfehlungen von 2015. Er erklarte
hierzu, dass diese zum Zeitpunkt der Prifung Uberarbeitungsbedurftig waren.

(130) Die Vertragsparteien sollten die Inhalte des RV M-V Uberprifen. Erganzungen
sind insbesondere dort erforderlich, wo die Prifung des Landesrechnungshofes un-
einheitliche Herangehensweisen gezeigt hat. Inhaltlich betroffen sind verschiedene
Bereiche, wie z. B. die Verpflichtung zur Vorlage von Nachweisen oder die Behand-
lung von Abschreibungen und Nutzungsdauern.

(131) Der Landesrechnungshof halt sowohl den RV M-V und die Empfehlungen des
Landesjugendamtes M-V als auch die Landkreis-eigenen Handlungsempfehlungen
fur grundlegend Gberarbeitungsbedurftig.”

Interne Handlungsvorgaben als Steuerungs-
instrumente

(132) Interne Handlungsvorgaben kénnen als Steuerungsinstrumente genutzt wer-
den, indem sie einheitliche Arbeitsablaufe und Arbeitsweisen bei den Verhandlungen
beschreiben. Durch deren Anwendung kénnen gleiche Mal3stabe erreicht werden.

(133) Zwei geprifte Landkreise verfigten Uber interne Handlungsvorgaben fir die
Vertragsverhandlungen. Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass diese beiden
Landkreise die festgelegten Verfahrensablaufe teilweise nicht einhielten und einzelne
Instrumente, wie zum Beispiel Kostenvergleiche, nicht durchfihrten. Ein weiterer
Landkreis wendete Eckwerte fur einzelne Kostenpostionen an, ohne dass diese in ei-
ner Handlungsvorgabe fixiert waren. Alle gepruften Landkreise wendeten Eckwerte

8 Liga der Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.,
Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V., Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vor-
pommern e. V. und Verbund fir soziale Projekte e. V. unter Beteiligung des Landesjugend-
amtes M-V.

70 Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2020 ff.): Jahresbericht 2020 (Teil 2) -
Kommunalfinanzbericht 2020, Tz. 271, Jahresbericht 2021 (Teil 2) - Kommunalfinanzbe-
richt, Tz. 434 und Jahresbericht 2022 (Teil 2) - Kommunalfinanzbericht 2022, Tz. 266 ff.
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2.2

nicht konsequent an, indem sie Abweichungen nicht begrindeten. Einige Eckwerte,
beispielsweise fur Lebensmittel- oder Betreuungsbedarf, waren zum Teil veraltet.

(134) Die Landkreise und kreisfreien Stadte kdnnen mit Handlungsvorgaben ein-
heitliche Arbeitsweisen und die Gleichbehandlung der freien Trager bei den Verhand-
lungen sicherstellen. Der Landesrechnungshof halt Handlungsvorgaben daher fur ge-
boten. Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollten sicherstellen, dass diese konse-
guent angewendet und Abweichungen mit einer Begriindung dokumentiert werden.
Notwendige Aktualisierungen zur Anpassung an marktgerechte Bedingungen sollten
zeitnah umgesetzt werden.

Vertragsverhandlungen

Anlass for Verhandlungen

(135) Sowohl die freien Trager als auch die Landkreise und kreisfreien Stadte kon-
nen zu Neuverhandlungen von Vereinbarungen aufrufen. Grinde fur die freien Tra-
ger, zu Neuverhandlungen aufzurufen, kdnnen beispielsweise eine (tarifliche) Erho-
hung der Personalkosten, allgemeine Kostensteigerungen oder geplante Investitions-
malnahmen sein. Die Landkreise und kreisfreien Stadte ihrerseits kénnen ebenfalls
dazu aufrufen, wenn beispielsweise Stellen seit dem letzten Verhandlungszeitpunkt
unbesetzt geblieben sind (N.N.-Stellen) oder zeitlich befristete Sachverhalte, wie In-
vestitionen oder Abschreibungen, wahrend bzw. zum Ende eines Verhandlungszeit-
raums auslaufen.

(136) Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass bei den gepruften Landkreisen
ausschlie3lich die freien Trager zu Neuverhandlungen aufgerufen hatten. Die Land-
kreise hatten aber ebenfalls Anlasse gehabt, zu Neuverhandlungen aufzurufen. Der
Landesrechnungshof empfiehlt den Landkreisen und kreisfreien Stadten, vor allem
bei kostenintensiven Sachverhalten, die planbar im Vereinbarungszeitraum enden
oder auBBerplanmaRig stattfinden, zu Neuverhandlungen aufzurufen.

Antrag und von den freien Trdgern einzureichende
Unterlagen

(137) Der RV M-V sieht vor, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte einen voll-
standigen Anforderungskatalog Uber die mit dem Antrag einzureichenden Unterla-
gen erstellen.”” Damit soll ein systematischer Abgleich mit den vorgelegten Unterla-
gen erfolgen. Alle gepruften Landkreise stellten den freien Tragern hierfur eigene An-
tragsformulare und Kalkulationsblatter zur Verfigung.

(138) Zu den vollstandigen Antragsunterlagen gehoéren die vom freien Trager aus-
geflllten und unterschriebenen Antragsunterlagen und eine aktuelle und unter-
schriebene Leistungsbeschreibung als Verhandlungsgrundlage.

(139) Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass bei den gepruften Landkreisen
mehrheitlich keine unterschriebenen Antrage vorlagen. Er empfiehlt den Landkrei-

7' §6 Abs. 4 RV M-V.
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sen und kreisfreien Stadten, sich stets die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Anga-
ben von den freien Tragern - schriftlich - bestatigen zu lassen.

2.2.1 Leistungsbeschreibung

(140) Der Allgemeine Soziale Dienst als Organisationseinheit des Fachdienstes Ju-
gend der gepruften Landkreise verhandelte die Leistungsbeschreibung inhaltlich auf
sozialpadagogischer Ebene mit den freien Tragern. Danach erhielten die Entgeltstel-
len die verhandelte Leistungsbeschreibung, um auf dieser Basis mit dem freien Tra-
ger daflr das leistungsgerechte und angemessene Entgelt zu verhandeln.

Die Leistungsbeschreibung legt Inhalt, Umfang und Qualitat des Leistungsangebots
fest.”” Sie sollte auch Angaben Uber die konzeptionelle Umsetzung, die erforderliche
Personalausstattung mit dem Bedarf an Weiterbildung und Supervision, die raumli-
chen Ressourcen und ggf. einrichtungsbezogene Merkmale enthalten.

(141) Die Leistungsbeschreibungen enthielten Uberwiegend keine Angaben zum
Gultigkeitszeitraum und keine Unterschrift. Der Landesrechnungshof konnte in die-
sen Fallen nicht feststellen, ob das verhandelte Entgelt zu der verhandelten Leistung
passte.

(142) Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollten dokumentieren, dass das Leis-
tungsangebot fur den Verhandlungszeitraum gilt und die Leistungsbeschreibung von
den Leitungsgremien des freien Tragers unterschrieben ist.

(143) Der Landesrechnungshof stellte auRerdem fest, dass bei allen gepriften
Landkreisen mehrere freie Trager in den Leistungsbeschreibungen die Stellenanteile
nicht in Vollzeitdquivalenten (VZA) angegeben hatten. Dies erschwerte die Verhand-
lung der Personalkosten. Weiterhin hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass
bei den gepruften Landkreisen der Personenkreis und der Umfang fur die Teilnahme
der padagogischen Mitarbeiter an Weiterbildung und Supervision nicht in den Leis-
tungsbeschreibungen festgelegt wurde. Er empfiehlt den Landkreisen und kreisfrei-
en Stadten, sich von den freien Tragern den beglnstigten Personenkreis und die An-
zahl der durchzufihrenden MaBnahmen benennen zu lassen.

2.2.2 Einrichtungsakte

(144) Bei den gepruften Landkreisen waren nicht alle die Einrichtung betreffenden
Unterlagen und Daten vorhanden. Hierzu zahlen grundlegende Unterlagen fur die
Personalkosten wie ein gultiger Tarifvertrag bzw. eine Betriebsvereinbarung oder ein
Vorstandsbeschluss fur die Zahlung von Vergitungen. Fur die Investitionskosten zah-
len hierzu u. a. Kaufvertrage fir Gebaude und Kraftfahrzeuge (Kfz) als Basis fur Ab-
schreibungen sowie Laufzeiten von Miet- oder Leasingvertragen.

(145) Der Landesrechnungshof empfiehlt den Landkreisen und kreisfreien Stadten,
die 0. g. von den freien Tragern einzureichenden grundlegenden Unterlagen in einer
Akte - entweder als Einrichtungsakte oder als Akte eines freien Tragers - aufzube-
wahren. Hier kdonnten auch einrichtungsbezogene Begrindungen fur die Abwei-

72 §2 Abs. 3RV M-V.
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chung von Eckwerten niedergelegt werden. Fur diese Akten sollte ein einheitliches In-
haltsverzeichnis angewandt werden. Fur kunftige Verhandlungen entsteht dadurch
eine Ubersichtliche Sammlung mit allen grundlegenden Daten.

Kalkulationsunterlagen des freien Trégers

(146) FUr das Antragsverfahren stellten alle gepruften Landkreise den freien Tra-
gern elektronische Kalkulationsblatter als Teil der Antragsunterlagen zur Verfugung.
Darin konnten die freien Trager die zukUnftig anfallenden Personal-, Sach- und Inves-
titionskosten nach einzelnen Kostenarten differenziert ausweisen.

(147) In den Kalkulationsblattern waren nur teilweise Berechnungsformeln hinter-
legt oder die freien Trager fullten die Kalkulationsblatter nicht vollstandig aus. Zudem
waren die Kalkulationsblatter zum Teil beliebig veranderbar. Dies fUhrte in mehreren
Fallen dazu, dass freie Trager vom Landkreis hinterlegte Formeln oder Verkntpfun-
gen in den Kalkulationsblattern modifizierten, wodurch Berechnungsfehler entstan-
den. Zudem bestand die Moglichkeit, dass die freien Trager einzelne Kostenpositio-
nen falschen Kostenarten in der Kalkulation zuordnen konnten. Beispielsweise wie-
sen freie Trager teilweise die Kosten fur betriebsnotwendige Investitionen fehlerhaft
unter den Sachkosten aus. In diesen Fallen besteht die Gefahr, dass der Landkreis
oder die kreisfreie Stadt rechtlichen Pflichten nicht nachkommt, wenn der Erhéhung
der Investitionskosten nicht vorher zustimmt wurde. Dieser Zustimmungsvorbehalt”
ist zu beachten; anderenfalls durfen die Landkreise bzw. die kreisfreien Stadte diese
Investitionen nicht Uber die Entgelte refinanzieren. Der Landesrechnungshof emp-
fiehlt den Landkreisen und kreisfreien Stadten, den freien Tragern ein einheitliches
und verbindliches Kalkulationsblatt mit Erldauterungen zur Verfigung zu stellen. Die
Stellen, an denen die freien Trager keine Veranderungen vornehmen sollen, mussen
schreibgeschutzt sein.

(148) Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass viele freie Trager nicht die Ist-
Kosten der vergangenen Wirtschaftsperiode angaben. In diesen Fallen konnten die
Landkreise nicht die beantragte Erhohung des Entgelts den Ist-Kosten vergleichend
gegenuberstellen. Sie konnten damit auch nicht die Entwicklung der Kostenpositio-
nen im Vergleich zur letzten Verhandlung erkennen. Die Landkreise und kreisfreien
Stadte sollten darauf hinwirken, dass die freien Trager im Kalkulationsblatt des An-
trags die in dem letzten abgeschlossenen Wirtschaftsjahr entstandenen Ist-Kosten
ausweisen.

(149) Die freien Trager hatten in dem Kalkulationsblatt moégliche Einnahmen oder
Erstattungsbetrage anzugeben. Hintergrund ist, dass zur Vermeidung von Doppelfi-
nanzierungen andere 6ffentliche Mittel, die der freie Trager erhdlt, bei der Berech-
nung der Entgelte anzurechnen sind. Hier stellte der Landesrechnungshof fest, dass
bis auf wenige Ausnahmen die freien Trager keine Angaben machten. Die Landkreise
und kreisfreien Stadte sollten darauf hinwirken, dass die freien Trager bereits im An-
trag ausdrucklich bestatigen, dass sie fur die zu verhandelnden Kostenpositionen kei-
ne anderen Einnahmen erzielen bzw. &6ffentliche Forderungen erhalten. Die Antrags-
formulare sollten daflir eine entsprechende Erklarung vorsehen.

73 Vgl.§78c Abs. 2 S. 3SGB VIII.
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Kosten in den Antragsunterlagen/Kalkulationsbldttern

(150) Die Entgelte mussen gemaR § 78c Abs.2 SGBVIII leistungsgerecht’, also
plausibel und angemessen sein.”” Plausibel und angemessen ist das Entgelt, wenn
geeignete Nachweise fur die Kostenpositionen vorliegen oder sie nachvollziehbar ge-
bildeten Eckwerten entsprechen. Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die
gepruften Landkreise nicht alle in die Kalkulation eingegangenen Kosten auf Plausibi-
litat pruften. Beispielsweise fehlten notwendige Angaben in den Leistungsbeschrei-
bungen (u. a. zu Kfz und zur vorgesehenen Personalbesetzung mit Stellenanteil) oder
es lagen keine oder unvollstandige Belege fur einzelne Kostenpositionen vor (u. a. fur
Investitionsaufwendungen und Kfz-Leasing). Die Landkreise und kreisfreien Stadte
sollten die Kosten systematisch plausibilisieren und dokumentieren.

(151) Eine weitere Mdglichkeit fur die Plausibilisierung von Kosten stellt die Anwen-
dung von Eckwerten dar. Diese waren auf Basis von Kalkulationen und Erfahrungs-
werten zu entwickeln und regelmalig auf Angemessenheit und Notwendigkeit zu
Uberprifen. Die gepruften Landkreise legten Eckwerte bei den Kosten fir Aus- und
Fortbildung, fir einzelne Sachkostenpositionen und Pauschalen flr weitere Kosten-
positionen fest. Der Landesrechnungshof halt es fur zielfuhrend, dass die Landkreise
und kreisfreien Stadte Eckwerte und Pauschalen flr alle geeigneten Kostenpositio-
nen erarbeiten und diese regelmalig Uberprifen. Die Anwendung dieser einheitli-
chen Bewertungsmalistabe erleichtert die Verhandlungen. Sofern es bei einzelnen
Einrichtungen erforderlich ist, die Eckwerte und Pauschalen Ubersteigende Kosten zu
verhandeln, sind die Grinde daflr nachvollziehbar zu dokumentieren. Diese kénnen
in den Spezifika der Einrichtung bzw. des Leistungsangebots liegen.

(152) Nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ist die glnstigste Relation zwi-
schen dem verfolgten Zweck und den einzusetzenden Ressourcen anzustreben. Als
Grundlage fur das Erreichen der glinstigsten Relation kénnen z. B. die Vorlage meh-
rerer Angebote oder ein interner Kostenvergleich zwischen den Einrichtungen die-
nen. Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die gepruften Landkreise die
Wirtschaftlichkeit der von den freien Tragern geltend gemachten Kostenpositionen
nur in Einzelfallen gepruft bzw. dokumentiert hatten. Zudem hatten sie nur in weni-
gen Fallen Kostenvergleiche zwischen Einrichtungen mit einem vergleichbaren Leis-
tungsangebot angestellt. Der Landesrechnungshof halt es fir sinnvoll, dass die Land-
kreise und kreisfreien Stadte Kostenvergleiche auf der Basis von Vergleichslisten fur
gleichartige Leistungsangebote durchfthren.

Plausibilitats- und Angemessenheitsprifung von Per-
sonalkosten

(153) Der Anteil der verhandelten Personalkosten an den Gesamtkosten betrug bei
den gepruften Landkreisen rund 80 Prozent. Deshalb ist es besonders wichtig, die
Personalkosten intensiv auf Plausibilitat und Angemessenheit zu prufen.

74 Vgl. § 78c Abs. 2 SGB VIII.
75> Vgl. Banafsche: Hauck/Noftz, Sozialgesetzbuch SGB VI, Rz. 15 b zu § 78c Abs. 2 SGB VIII.
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(154) Die Personalkosten sind als plausibel und angemessen anzusehen, wenn die-
se tatsachlich anfallen und einkalkulierte Kostensteigerungen z. B. auf der Basis ei-
nes Tarifvertrages, eines Vorstandsbeschlusses oder einer Betriebsvereinbarung gel-
tend gemacht werden. Sofern ein freier Trager einen Tarifvertrag in Anlehnung an-
wendet, muss er dem Landkreis in den Antragsunterlagen darlegen, in welchem Um-
fang dieser gilt.

(155) Bei den gepruften Landkreisen lagen in vielen Fallen beim Abschluss der Ver-
einbarungen keine glltigen Tarifvertrage, Betriebsvereinbarungen oder Vorstands-
beschlisse vor. Der Landesrechnungshof konnte deshalb nicht nachvollziehen, auf
welcher Basis die Landkreise in diesen Fallen die Personalkosten verhandelten. Er
halt es deshalb fir zwingend geboten, dass sich die Landkreise und kreisfreien Stad-
te fr alle verhandelten Einrichtungen die vollstandigen Tarifunterlagen vorlegen las-
sen und diese fester Bestandteil der Einrichtungs- oder Tragerakte werden.

(156) Keiner der gepriften Landkreise verfigte in den Verhandlungsunterlagen
Uber Nachweise der Ist-Personalkosten. Lediglich ein Landkreis legte in den Verein-
barungen fest, dass die freien Trager zu einem festen Zeitpunkt oder auf Anfrage
Lohnjournale vorlegen mussen. Der Landesrechnungshof halt es fur zielfUhrend,
dass die Landkreise und kreisfreien Stadte sich in geeigneter Weise die Ist-Personal-
kosten nachweisen lassen.

(157) Die gepruften Landkreise schlossen in einer Vielzahl von Fallen mit freien Tra-
gern Vereinbarungen ab, bei denen sie nur die Personalkosten verhandelten. Als
Grund nannten sie Tarifsteigerungen bei den freien Tragern. Trotz Anhaltspunkten
zu wesentlichen Anderungen bezogen sie andere Kostenpositionen nicht in die Ver-
handlungen mit ein. Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollten bei der alleinigen
Verhandlung von Personalkosten auch die Ist-Kosten bei den Sachkosten, den Kosten
der Unterkunft und Verpflegung, den Sonderaufwendungen und den Investitionskos-
ten betrachten. Wenn bei der Einrichtung signifikant niedrigere Ist-Kosten als die ur-
sprunglich verhandelten Kosten angefallen sind, sollten sie entscheiden, ob sie auch
die Ubrigen Kostenarten verhandeln.

N.N.-Stellen

(158) Die freien Trager wiesen in den Stellenplanen der Antragsunterlagen N.N.-
Stellen als nicht besetzte Stellen aus. Der Landesrechnungshof stellte durch Erhe-
bungen bei den freien Tragern fest, dass mehrere freie Trager N.N.-Stellen erst nach
mehreren Monaten besetzten. Diese mit Personalkosten hinterlegten N.N.-Stellen
flossen prospektiv in das verhandelte Entgelt der Einrichtungen ein. Die gepruften
Landkreise vereinbarten nicht, dass die freien Trager wahrend der Laufzeit der Ver-
einbarung einen Nachweis der tatsachlichen Besetzung der N.N.-Stellen zu fihren
hatten. Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollten regelmaRig Uberprufen, ob die
N.N.-Stellen tatsachlich besetzt wurden. Spatestens muss dies nach Ablauf des Ver-
einbarungszeitraums erfolgen. Sollte sich herausstellen, dass diese Stellen nicht wie
geplant besetzt werden konnten, sollten die Landkreise und kreisfreien Stadte dies
zum Anlass nehmen, zu Neuverhandlungen aufzurufen.
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Beschdaftigungsvolumen

(159) In der von den freien Tragern einzureichenden Leistungsbeschreibung soll
die notwendige personelle Ausstattung fur jede Beschaftigtengruppe ausgewiesen
werden.

(160) Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass bei einem gepruften Landkreis
eine groBe Zahl freier Trager in den Leistungsbeschreibungen die Stellenanteile nicht
in VZA angegeben hatte. Dem Landesrechnungshof erschloss sich in diesen Fallen
nicht, auf welcher Basis der Landkreis die Personalkosten verhandelte. Die Landkrei-
se und kreisfreien Stadte sollten sicherstellen, dass die freien Trager die Stellenantei-
le in den Leistungsbeschreibungen fir alle Beschaftigtengruppen vollstandig in VZA
ausweisen.

(161) Ein anderer geprufter Landkreis verhandelte in zwei Fallen fir Beschaftigte
ein Beschaftigungsvolumen von mehr als 1,0 VZA, obgleich die Leistungsbeschrei-
bungen in diesen Fallen jeweils ein Beschaftigungsvolumen mit dem Maximalwert
von 1,0 VZA auswiesen. Der Landkreis dokumentierte nicht die Grinde fir das ab-
weichend vereinbarte Beschaftigungsvolumen. Er prufte auch nicht, ob der freie Tra-
ger die Stellen besetzt hatte. Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollten sich im An-
tragsverfahren nachweisen lassen, inwieweit die Stellen besetzt sind.

Eingruppierung

(162) Die Entgeltordnung fur den Sozial- und Erziehungsdienst (SUE) ist Teil des Ta-
rifvertrags fur den 6ffentlichen Dienst (TVSD). Darin werden die Tatigkeiten bestimm-
ten Entgeltgruppen zugeordnet. Der Landesrechnungshof konnte bei den gepruften
Landkreisen nicht immer eine eindeutige Zuordnung nachvollziehen. Beispielsweise
gruppierten mehrere freie Trager in einem Landkreis die Leitungen und stellvertre-
tenden Leitungen ihrer Wohngruppen in die Entgeltgruppen S 15 bis S 18 TV6D SuEk
ein. Nach der Protokollerklarung Nr. 11 zur Entgeltordnung zum SuE gelten die jewei-
ligen Tatigkeitsmerkmale dieser Entgeltgruppen nicht fur Leitungen bzw. Vertretun-
gen von Leitungen von Wohngruppen. Der Landkreis dokumentierte in diesen Fallen
nicht, warum er dennoch das Eingruppierungsmerkmal als erflllt angesehen hatte.
Zwei geprufte Landkreise akzeptierten die Eingruppierung von drei Leitungen ihrer
Wohngruppen in die Entgeltgruppe S 14 TVAD SuE. Die von der Entgeltgruppe S 14
TVOD SuE erfassten Tatigkeiten kdnnen jedoch nur im Jugendamt eines 6ffentlichen
Tragers der Jugendhilfe und nicht bei einem freien Trager ausgetbt werden. Auch in
diesen Fallen dokumentierten die gepruften Landkreise nicht, warum sie dennoch
die Eingruppierung akzeptierten. Der Landesrechnungshof hélt es fur dringend not-
wendig, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte transparent dokumentieren, wes-
halb sie von den freien Tragern vorgenommene Eingruppierungen als tarifgerecht
akzeptieren.

(163) In diesem Zusammenhang hat der Landesrechnungshof auch festgestellt,
dass die freien Trager die Einstufung des padagogischen Personals in die Erfahrungs-
stufen nach den jeweiligen Tarifwerken in vielen Fallen nicht dokumentiert hatten. In
den Kalkulationen der freien Trager fehlten in diesen Fallen haufig die Einstellungs-
daten der Beschaftigten. Ohne diese Angaben konnten die Landkreise nicht prufen,
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ob die Einstufung der Beschaftigten in die Erfahrungsstufen plausibel war. Der Lan-
desrechnungshof stellte ebenfalls fest, dass die gepruften Landkreise in einer Viel-
zahl von Fallen nicht dokumentierten, ob die freien Trager eine Beschaftigungszeit
bei einem anderen Arbeitgeber in den Erfahrungsstufen anerkannten. Die Landkrei-
se und kreisfreien Stadte sollten die Personalkosten nur dann verhandeln, wenn ih-
nen alle entgeltrelevanten Daten fUr die Beschaftigten der freien Trager vorliegen.
Zudem sollten sie die Eingruppierung des padagogischen Personals in hdhere Erfah-
rungsstufen als in die Eingangsstufe nachvollziehbar dokumentieren.

(164) Bei mehreren freien Tragern waren Beschaftigte mit dem Uberwiegenden Teil
ihrer Arbeitszeit als padagogische Fachkrafte eingesetzt, die auch mit einem geringe-
ren Anteil Leitungsaufgaben wahrnahmen. Sie wurden dennoch in die héhere Ent-
geltgruppe als Leitung eingruppiert. Dies widerspricht der Tarifautomatik des § 12
Abs. 2 TVOD im Bereich der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbande
(VKA). Nach der Rechtsprechung zur Eingruppierung nach dem TV&D sind die Tatig-
keiten der Leitung und der padagogischen Fachkraft in der Regel nicht zu trennen.
«In der Regel” bedeutet, dass es begriindete Ausnahmen geben kann. Danach mus-
sen die Landkreise und kreisfreien Stadte prifen, ob die Tatigkeit als Leitung, die we-
niger als die Halfte der regelmaRBigen wdchentlichen Arbeitszeit ausmacht, von der
Tatigkeit als padagogische Fachkraft untrennbar ist. Nur dann ware der geringere
Zeitanteil als Leitung unbeachtlich und es kénnte eine Eingruppierung in die hdéhere
Entgeltgruppe der Leitung erfolgen. Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass die
Landkreise und kreisfreien Stadte dies in zukinftigen Verhandlungen dokumentie-
ren.

Plausibilitats- und Angemessenheitsprifung von Sach-
kosten

(165) Neben den Personalkosten verhandelten die gepruften Landkreise regelma-
Rig die fur die Leistungsangebote der freien Trager erforderlichen Sachkosten. Als
Sachkosten sieht der RV M-V Kosten fur Wirtschaftsbedarf, medizinischen Bedarf,
Fuhrpark (ohne Leasing und Abschreibungen), Verwaltungsbedarf, Versicherungen
und far Betreuungsbedarf vor.”® Aufgrund der Vielzahl an Kostenpositionen bei den
Sachkosten geht der Landesrechnungshof in diesem Rahmen lediglich auf pragnante
Beispiele ein.

Kosten fir Kraftfahrzeuge

(166) Keiner der drei gepruften Landkreise verfligte Uber vollstandige Nachweise
der freien Trager zu Kosten fur Kfz. Bei einem Landkreis sahen die internen Hand-
lungsempfehlungen vor, die Kosten nach dem tatsachlichen Verbrauch bzw. als orts-
Ublich anzuerkennen. Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollten in den Verhand-
lungen darauf hinwirken, dass die freien Trager die Kosten fur Kfz vollstandig bele-
gen.

(167) Bei allen geprtften Landkreisen legten mehrere freie Trager mit den Antrags-
unterlagen Leasingvertrage fur Kfz vor. Sie hatten diese Kosten den Sachkosten zuge-

76 Vgl. Anlage 2 ziffer 1.1.2 zum RV M-V.
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ordnet. Sie hatten diese jedoch als betriebsnotwendige Investitionskosten ausweisen
mussen.”” In diesen Fallen besteht fur die Landkreise das Risiko, dass sie ihrer Pflicht
zur vorherigen Zustimmung zu Investitionen nicht nachkommen kénnen.”

(168) Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass die Landkreise und kreisfreien
Stadte in den Antragsunterlagen vorgeben, dass die freien Trager die Kosten fur Lea-
singvertrage als betriebsnotwendige Investitionskosten ausweisen.

Kosten fir Betreuungsaufwand und Lebensmittel

(169) Die gepruften Landkreise verhandelten Kosten sowohl fur den Betreuungs-
aufwand als auch fur Lebensmittel mit den freien Tragern. In beiden Fallen sehen die
Empfehlungen des Landesjugendamtes M-V jeweils einen ,Sachkostenanhaltswert”
vor. Ein Landkreis hatte in seinen internen Handlungsempfehlungen eine geringfugig
héhere Pauschale als den Anhaltswert des Landesjugendamtes festgelegt. Zwei wei-
tere geprufte Landkreise legten flr den Betreuungsbedarf und fir Lebensmittel ei-
nen pauschalen Wert fest, der hoher war.

(170) Der Landesrechnungshof konnte bei den gepriften Landkreisen keine Doku-
mentation vorfinden, auf welcher Grundlage sie die eigenen, hoheren Pauschalen er-
mittelten. Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollten das Zustandekommen der
Pauschalen fur den Betreuungsaufwand und die Lebensmittelkosten dokumentieren.

(171)  Alle gepruften Landkreise verhandelten teilweise hohere Betrage als die eige-
nen Pauschalen, ohne dafur Grinde zu dokumentieren. Der Landesrechnungshof
empfiehlt, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte alle Abweichungen von den
Pauschalen prtifen, begrinden und dokumentieren.

(172)  An dieser Stelle wird nochmal deutlich, dass die Empfehlungen des Landesju-
gendamtes M-V, hier insbesondere die Sachkostenanhaltswerte, nach mehr als
25 Jahren Uberarbeitet werden mussen.”

Kosten fir Energie

(173) Die gepruften Landkreise verhandelten mit den freien Tragern Energiekosten.
Nur in wenigen Fallen lagen die vollstandigen Nachweise beispielsweise fur Heizung,
Wasser und Strom vor. Einer der Landkreise legte in seinen internen Handlungsemp-
fehlungen fest, Energiekosten nach dem tatsachlichen Verbrauch anzuerkennen. Oh-
ne die Nachweise der freien Trager konnten die Landkreise den tatsachlichen Ver-
brauch nicht kennen. Sie hatten keine plausible Datenbasis fur die Verhandlung der
Energiekosten. Der Landesrechnungshof halt es fur erforderlich, dass sich die Land-
kreise und kreisfreien Stadte die Kosten fur Energie vollstandig nachweisen lassen.

Kosten fir Zentralverwaltung

(174) Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die gepriften Landkreise fur einen
Grol3teil der Einrichtungen Kosten flr Zentralverwaltungen verhandelten, ohne dass
daflr die Personal- und Sachkosten belegt waren. Die Empfehlungen des Landesju-

77 Vgl. Anlage 2 Ziffer 3 zum RV M-V.
78 Vgl. § 78c Abs. 2 Satz 3 SGB VIIL.
70 vgl. ziffer 1.1.
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gendamtes M-V sehen vor, dass flr die Zentralverwaltung insgesamt bis zu funf Pro-
zent der Personalkosten im Entgelt verhandelt werden kdnnen. Dabei sollen die Kos-
ten fUr den Personal- und den Sachkostenbereich aufgeschlisselt werden. Nach den
Feststellungen des Landesrechnungshofes hatten zwei Landkreise in ihren internen
Handlungsanweisungen bis zu sechs Prozent der Brutto-Personalkosten fur die Zen-
tralverwaltung angesetzt. Ein anderer Landkreis setzte pauschal bis zu funf Prozent
der Brutto-Personalkosten an. Bei zwei Landkreisen machten mehrere freie Trager
neben pauschalierten Kosten fur die Zentralverwaltung weitere Kosten fur eine Ver-
waltungskraft und Kosten fur Verwaltungsbedarf in den Sachkosten geltend. In die-
sen Fallen sollten die Landkreise sicherstellen, dass Verwaltungsaufgaben, und damit
die Kosten dafur, nicht doppelt bertcksichtigt werden. Der Landesrechnungshof halt
es fur unerlasslich, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte in den Verhandlungen
Uberprufen, ob die Leistungen der Zentralverwaltungen tatsachlich notwendig und
die Kosten daflir angemessen sind. Dafur sollten die Personal- und Sachkosten mit
Ist-Kosten belegt werden.

(175) Ein geprifter Landkreis erkannte bei einem freien Trager mit einer Einrich-
tung und einem weiteren freien Trager mit funf Einrichtungen Zentralverwaltungs-
kosten Uber sechs Prozent an. Der Landkreis dokumentierte keine Begrindungen,
warum diese freien Trager héhere Zentralverwaltungskosten als die anderen freien
Trager erhielten.

(176) Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollten in den Verhandlungen doku-
mentieren, wofur Zentralverwaltungskosten anfallen. Sofern sie héhere pauschale
Werte verhandeln, sollten sie deren Begrindung priufen und das Ergebnis dokumen-
tieren.

Plausibilitats- und Angemessenheitsprifung von Inves-
titionskosten

(177) Neben den Personal- und Sachkosten spielen auch die Investitionskosten mit
teilweise hohen Abschreibungen, Zinsen, Leasingkosten und Instandhaltungsaufwen-
dungen eine wichtige Rolle fur die Verhandlungen mit den freien Tragern.

Zustimmung durch den Landkreis

(178) Eine Erhdhung der Vergutung fur Investitionen kdnnen die freien Trager nur
dann verlangen, wenn der Landkreis oder die kreisfreie Stadt der Investitionsmal3-
nahme vorher zugestimmt hat. Forderungen aus 6ffentlichen Mitteln sind anzurech-
nen.® Bei allen gepruften Landkreisen stellte der Landesrechnungshof fest, dass nur
in wenigen Fallen freie Trager eine Zustimmung zu Investitionen beantragten bzw. ei-
ne Zustimmung des Landkreises vorlag. Darliber hinaus waren bei keinem der ge-
pruften Landkreise Angaben der freien Trager Uber Forderungen aus offentlichen
Mitteln in den Unterlagen enthalten. Diese waren aber aus Sicht des Landesrech-
nungshofes notwendig, um Doppelfinanzierungen aus 6ffentlichen Mitteln zu ver-
meiden. Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollten das gesetzliche Zustimmungs-
erfordernis konsequent prifen und die Ergebnisse nachvollziehbar dokumentieren.

80 vgl. § 78c Abs. 2 Satze 3 und 4 SGB VIIL.
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(179) Damit die Landkreise und kreisfreien Stadte ihren Zustimmungspflichten ge-
recht werden kdénnen, mussen die freien Trager die Entgeltbestandteile zu den Inves-
titionskosten richtig zuordnen. Das erfolgte bei den gepruften Landkreisen nicht im-
mer. So ordneten die freien Trager Investitionskosten falschlicherweise den Sachkos-
ten zu. Bei einem gepruften Landkreis beantragten mehrere freie Trager sogar bei
der Mehrzahl der verhandelten Einrichtungen Kosten z. B. fur Leasing oder Abschrei-
bungen fur Kfz im Bereich der Sachkosten, obwohl es sich um Investitionskosten
handelte.*’ Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollten auf die richtige Zuordnung
der Entgeltbestandteile achten.

Mieten und Pachten

(180) Bei allen drei geprtiften Landkreisen fand der Landesrechnungshof in einigen
Fallen keine aktuellen Mietvertrage vor. Hier stimmten die mit den Kalkulationen
beantragten Mietkosten nicht mit den in den vorliegenden Mietvertragen vereinbar-
ten Uberein.

(181) Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass sich die Landkreise und kreisfreien
Stadte in den Entgeltverhandlungen die Mietvertrage in der jeweils neuesten Fassung
vorlegen lassen. Bei neu verhandelten Mieten sollten sie einen Mietpreisvergleich
durchfihren und das Ergebnis dokumentieren.

Leasing
(182) Die freien Trager konnen Kosten fur Leasing geltend machen.

(183) Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass es bei allen gepruften Land-
kreisen Falle gab, bei denen ihnen Leasingvertrage oder Nachweise zu den Leasing-
kosten nicht vorlagen. Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollten sich von den frei-
en Tragern die Leasingvertrage mit der Angabe der Laufzeit und den Leasingraten
vorlegen lassen.

Abschreibung von Gebduden

(184) Abschreibungen werden von den Anschaffungs- oder Herstellungskosten ent-
sprechend der betriebswirtschaftlichen Nutzungsdauer - unter Berucksichtigung
steuerrechtlicher Vorschriften und Bestimmungen - berechnet und erfolgen nach
der linearen Methode. Die Abschreibung von Gebauden und technische Bauanlagen
erfolgt vom Wiederbeschaffungswert.®

(185) Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die gepruften Landkreise unter-
schiedliche Berechnungsgrundlagen der freien Trager akzeptierten. Beispielsweise
berucksichtigten sie Antragsdaten, die sich entweder auf die Anschaffungs- und Her-
stellungskosten, auf Brandversicherungssummen oder auf versicherte Neuwerte aus
Gebaudeversicherungspolicen bezogen. Je nachdem, welche Bezugsgrolie die Land-
kreise wahlten, ergaben sich unterschiedlich hohe Abschreibungsbetrage, die sich
entsprechend unterschiedlich auf das Entgelt auswirkten.

8 vgl. ziffer 2.2 Kalkulationsunterlagen des freien Tragers; Ziffer 2.3.2 Kosten fur Kraftfahr-
zeuge.

82 vgl. Anlage 2 Ziffer 3.4 zum RV M-V.
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(186) Der RV M-V sieht die Abschreibung von Gebduden auf der Grundlage des
Wiederbeschaffungswertes vor. Er gibt aber keine Erlduterungen, wie dieser errech-
net werden muss. Dies ist eine Regelungsliicke im RV M-V, die eine Uberarbeitung er-
fordert. Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollten auf eine solche hinwirken.®

(187) Der Landesrechnungshof empfiehlt, den Wiederbeschaffungswert nach der
wirtschaftlichsten Berechnungsmethode zu ermitteln. Die Landkreise und kreisfreien
Stadte sollten sich von den freien Tragern zunachst die tatsachlichen Anschaffungs-
und Herstellungskosten belegen lassen. Dazu sollten sie die Berechnung der Ab-
schreibungen auf Daten aus notariell beglaubigten Kaufvertragen oder Auskunften
des Gutachterausschusses flur Grundstickswerte im jeweiligen Zustandigkeitsbereich
Uber Kaufpreise oder auf Baukostenrechnungen stutzen. Falls diese Unterlagen nicht
vorgelegt werden konnen, sollten die Landkreise und kreisfreien Stadte anstreben,
dass die freien Trager den geltend gemachten Wert belegen und die Abschreibun-
gen, soweit moglich, plausibilisieren.

(188) Mehrere freie Trager legten fur die Hohe der Abschreibungen, sowohl bei Ge-
bauden als auch bei der Betriebs- und Geschaftsausstattung, kirzere als die be-
triebsgewdhnliche Nutzungsdauer zugrunde. Dadurch verhandelten die Landkreise
héhere Abschreibungsbetrage fir den Vereinbarungszeitraum. In den gepruften Un-
terlagen befanden sich keine Begrindungen der Landkreise, warum sie eine kirzere
betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer akzeptierten. Der Landesrechnungshof emp-
fiehlt, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte bei den Abschreibungen von Ge-
bauden die betriebsgewodhnliche Nutzungsdauer® zugrundelegen und fur Anlagegu-
ter die in den AfA-Tabellen® angegebenen Nutzungsdauern als Anhaltspunkte nut-
zen. Von den freien Tragern begrindete Abweichungen sollten die Landkreise und
kreisfreien Stadte dokumentieren.

(189) Alle gepruften Landkreise stellten den freien Tragern mit den Antragsunterla-
gen fur die Abschreibungen zwei elektronische Tabellenblatter zur Verfigung, eines
far die Einzelpositionen und ein weiteres fur die Gesamtsummen von Abschreibun-
gen. Diese wurden bei einem geprtften Landkreis nur von wenigen freien Tragern
verwendet. Stattdessen veranderten die freien Trager die Tabellenblatter nach eige-
nem Ermessen oder erstellten eigene Formblatter. Die von den Landkreisen bereit-
gestellten Tabellenblatter enthielten kein Muster fur ein Anlagenverzeichnis. Der Lan-
desrechnungshof halt es flur zielfUhrend, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte
den freien Tragern ein verbindliches Muster-Anlagenverzeichnis vorgeben und si-
cherstellen, dass dieses verwendet wird und nicht verandert werden kann.

8 Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2020 f.): Jahresbericht 2020 (Teil 2) -
Kommunalfinanzbericht 2020, Tz. 266 und Jahresbericht 2021 (Teil 2) - Kommunalfinanz-
bericht 2021, Tz. 433.

84 Die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer fir Gebaude betrégt gemaR § 7 Abs. 4 Nr. 2a Ein-
kommensteuergesetz 50 Jahre. Zum 1. Januar 2023 wurde 8 7 Abs. 4 Nr. 2 a EStG geandert.
Die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer betragt ab diesen Zeitpunkt 33 Jahre, BGBI. |
S. 2294,

8 Bundesministerium der Finanzen, AfA-Tabelle fiir die allgemein verwendbaren Anlageguter
(AfA-Tabelle ,AV") in der Fassung vom 15. Dezember 2000, IV D 2-S 1551-188/00, B/
2-2-337/2000-S 1551 A, S 1551-88/00, BStBI. I; 2000, S. 1532.
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Ersatzbeschaffung/Instandhaltung

(190) Alle drei gepruften Landkreise verhandelten in der Regel pauschale Betrage
fur die Kosten der Ersatzbeschaffung. Zwei geprtifte Landkreise verhandelten pau-
schale Betrage fur Ersatzbeschaffungen, obwohl mehrere freie Trager geringere Ist-
Kosten ausgewiesen hatten. Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollten Pauscha-
len anpassen, die im Vergleich zu den Ist-Kosten dauerhaft héher sind.

(191)  Zwei geprufte Landkreise verhandelten in der Regel Pauschalen fur die Kos-
ten der Instandhaltung/Instandsetzung. Die Landkreise legten in den Uberlassenen
Unterlagen nicht dar, wie sie die pauschalen Betrage flir diese Kostenpositionen er-
mittelten. Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollten das Zustandekommen von
Pauschalen dokumentieren bzw. Pauschalen in den eigenen Handlungsempfehlun-
gen festlegen.

(192) Der Landesrechnungshof stellte bei den geprtiften Landkreisen fest, dass die
freien Trager Ansatze fUr Instandhaltung/Instandsetzung in den Antragsunterlagen
auswiesen, aber nur in wenigen Fallen konkrete MaRnahmen benannten. Sofern sich
Instandhaltungs-/InstandsetzungsmalRnahmen auf mehrere Jahre erstrecken, sollten
sich die Landkreise und kreisfreien Stadte von den freien Tragern einen Instandhal-
tungs-/Instandsetzungsplan vorlegen lassen.
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1.6

Nachhaltigkeitsberichte for Unternehmen mit
kommunaler Beteiligung

EU-rechtliche Vorgaben zur Nachhaltigkeitsberichterstattung betreffen auch
wirtschaftlich tatige Einrichtungen mit kommunaler Beteiligung. Die Landesre-
gierung sollte dafiir Sorge tragen, dass die Umsetzung dieser Vorgaben fiir die
betroffenen Einrichtungen leistbar ist und ggf. die Moglichkeit landesrechtli-
cher Ausnahmevorschriften prifen.

(193) Die EU-Richtlinie zur Fortentwicklung der Nachhaltigkeitsberichterstattung
(Corporate Sustainibility Reporting Direktive - CSRD) weitet die Verpflichtung zur Ab-
gabe einer nichtfinanziellen Erklarung tber Umwelt-, Arbeitnehmer- und Sozialbelan-
ge, die Achtung der Menschenrechte und Korruptionsbekampfung aus. Die Richtlinie
wurde am 16. Dezember 2022 im Amtsblatt der Europaischen Union verdffentlicht
und trat 20 Tage nach dieser Veroffentlichung in Kraft. Die Umsetzung in nationales
Recht soll spatestens bis zum 6. Juli 2024 erfolgen. Die Richtlinie ist bezogen auf Ge-
schaftsjahre fur bestimmte Unternehmen wie folgt umzusetzen:

. ab 1. Januar 2024 fur Unternehmen, die bereits die Non-Financial Reporting Di-
rective (NFRD) anzuwenden haben,

. ab 1. Januar 2025 fur alle groBen Unternehmen,

. ab 1. Januar 2026 fur kapitalmarktorientierte kleine und mittelstandische Un-
ternehmen und bestimmte Kreditinstitute,

. ab 1.Januar 2028 fur Nicht EU-Unternehmen, die eine oder mehr Tochterge-

sellschaften oder Zweigniederlassungen in der EU haben und mehr als
150 Mio. Euro Umsatz erwirtschaften.

(194) Nach 8 73 Abs. 2 Nr. 2 KV M-V soll die Aufstellung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts fir Unternehmen oder Einrichtungen in der Rechtsform des priva-
ten Rechts, an denen eine Gemeinde unmittelbar oder mittelbar mit maf3geblichem
Einfluss beteiligt ist, nach den Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetz-
buchs fur groRe Kapitalgesellschaften erfolgen. Daraus wurde unter Berucksichti-
gung der genannten EU-Richtlinie eine Verpflichtung zur Nachhaltigkeitsberichter-
stattung (und deren anschlielender Prifung durch den Abschlussprufer) ab dem
1. Januar 2026 folgen. Und zwar auch fur kleine und Kleinstunternehmen, an denen
Gemeinden beteiligt sind. Abhangig von der bundesgesetzlichen Umsetzung und lan-
desrechtlichen Verweisen kénnen auch weitere Einrichtungen in anderen Rechtsfor-
men®® betroffen sein. Fur groRe Kapitalgesellschaften an denen Kommunen oder das
Land mal3geblich beteiligt sind (i. d. R. Wohnungs- oder Verkehrsgesellschaften), gilt
die Regelung schon nach derzeitiger Rechtslage verpflichtend.

(195) Zum gegenwartigen Zeitpunkt gibt es noch eine Reihe von Unklarheiten, in
welcher Form die Nachhaltigkeitsberichterstattung und deren Prifung konkret erfol-
gen soll. Allerdings geht der Landesrechnungshof von einem erheblichen Arbeitsauf-
wand aus. Dieser kénnte viele kleine Unternehmen gerade mit wenigen und nicht fur
die Anfertigung derartiger Berichte qualifizierten Mitarbeitenden Uberfordern. Zu-
dem konnten sich die Kosten fur die Jahresabschlusspriufung deutlich erhéhen, wenn

8 7. B. Eigenbetriebe.
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der Abschlussprifer die Nachhaltigkeitsberichte in seine Prifung einbeziehen muss.
Der Landesrechnungshof stellt zudem fest, dass einige Einrichtungen schon jetzt
Schwierigkeiten haben, einen Prufer fur ihre Jahresabschlisse und Lageberichte zu
finden. Denn bei vielen Prifern bzw. Prifungsgesellschaften sind Kapazitatsgrenzen
erreicht.

(196) Der Landesrechnungshof legt der Landesregierung daher dringend nah, sich
dieses Themas anzunehmen. Sie sollte daflr Sorge tragen, dass die Umsetzung der
EU-rechtlichen Vorgaben in einer Weise erfolgt, die fir die Unternehmen mit kom-
munaler Beteiligung leistbar ist und diese (auch finanziell) nicht Uberfordert. Aus
Sicht des Landesrechnungshofes sollte ggf. auch die Mdglichkeit von landesrechtli-
chen Ausnahmevorschriften gepruft werden.

Stellungnahme des Innenministeriums

(197) Das Innenministerium teilt mit, dass auch einige Unternehmen, Einrichtun-
gen und Zweckverbande an die Kommunalabteilung herangetreten seien. In den ent-
sprechenden landesubergreifenden Unterausschissen sei die Nachhaltigkeitsbe-
richterstattung bisher jedoch immer wieder vertagt worden, da die bundesgesetzli-
che Regelung noch ausstehe und insbesondere Form, Umfang und Inhalt noch nicht
abschlieBend geklart seien.

(198) Derzeit werde diskutiert, inwiefern Erleichterungen fir Unternehmen und
Einrichtungen in der Rechtsform des privaten Rechts mit kommunaler Beteiligung
aufgrund des bundesrechtlichen Vorrangs und der unmittelbaren Geltung Gberhaupt
moglich erscheinen. DarUber hinaus wurden die moéglichen Auswirkungen der mittel-
baren Verpflichtung zur Nachhaltigkeitsberichterstattung auf Eigenbetriebe, Kommu-
nalunternehmen und Zweckverbande und die sich daraus ergebenden Anderungsbe-
darfe bzw. Erleichterungsmoglichkeiten in den landesrechtlichen Vorschriften ge-
pruft. Hierzu solle insbesondere mit dem Landesrechnungshof ein enger Austausch
erfolgen.

Abschliefiende Bewertung des Landesrechnungshofes

(199) Der Landesrechnungshof wird weiter mit dem Ministerium im Austausch blei-
ben.
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.7

Abgewendete Zahlungsunfdhigkeit eines Zweckver-
bandes

Eine Eigenkapitalzufiihrung tiber 18,5 Mio. Euro konnte den Fortbestand eines
Wasser- und Abwasserzweckverbandes sichern und die drohende Zahlungsun-
fahigkeit abwenden. Gleichzeitig wurde die bilanzielle Uberschuldung beseitigt.

(200) Die wirtschaftliche Situation des Verbandes hatte sich in der jungeren Ver-
gangenheit stetig verschlechtert. Das Uberraschte nicht. Sowohl der Abschlussprifer
als auch der Landesrechnungshof hatten das aufgebrauchte bzw. negative Eigenkapi-
tal in den Bereichen Abwasser, Niederschlagswasser und Vermietung/Verpachtung
sowie die fehlenden finanziellen Reserven seit mindestens 2006 immer wieder bei
der Prifung der Jahresabschllisse bemangelt.

Wirtschaftliche Situation des Zweckverbandes per
31. Dezember 2020%
(201) Der Zweckverband war bilanziell Uberschuldet. Der nicht durch Eigenkapital

gedeckte Fehlbetrag betrug zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2020 1,9 Mio. Euro. Die
v. g. Bereiche wiesen jeweils ein negatives Eigenkapital aus.

Tabelle 16:  Eigenkapitalsituation per 31. Dezember 2020, in Mio. Euro

Schmutz-
wasser

Vermietung/
Verpachtung

Zum Ausgleich
notw. Umlage

Regenwasser

in Mio. Euro
aufgelaufene Verluste 3,97 0,33 0,04 4,34
negatives Eigenkapital 3,70 0,30 0,04 4,04

Quelle: Jahresabschluss per 31. Dezember 2020; eigene Darstellung.

Der Zweckverband schloss das Geschéftsjahr 2020 mit einem Jahresfehlbetrag von
2,14 Mio. Euro. Kein Bereich des Zweckverbandes konnte einen Jahrestberschuss ge-
nerieren.

(202) Der Zweckverband verflugte Uber keine finanziellen Reserven. Der Finanzmit-
telfonds® war zum Bilanzstichtag mit 3,50 Mio. Euro im Minus. Zum Zeitpunkt der
Jahresabschlussprufung im August 2021 war das Minus auf 5,50 Mio. Euro angestie-
gen. Der Liquiditatsgrad 3% betrug zum 31. Dezember 2020 rd. 59 %. Die kurzfristi-
gen Verbindlichkeiten Uberstiegen das kurzfristig liquidierbare Vermdgen um
3,98 Mio. Euro. Der Cashflow der laufenden Geschaftstatigkeit reichte zudem nicht

87 Die Prufungen der Jahresabschllsse per 31. Dezember 2021 und 31. Dezember 2022 sind
noch nicht abgeschlossen. Aufgrund der ausstehenden Prufungsberichte liegen dem Lan-
desrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern keine aktuelleren Zahlen vor.

8 Der Finanzmittelfonds wird als Bestand an Zahlungsmitteln und Zahlungsmittelaquivalen-
ten eines Unternehmens definiert.

8  Die Quote ist eine Liquiditatskennzahl, die misst, ob ein Unternehmen Gber genligend Res-
sourcen verfugt, um seinen kurzfristigen Verpflichtungen nachzukommen. Es vergleicht
das kurzfristig liquidierbare Vermdégen eines Unternehmens mit seinen kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten. Eine Quote von weniger als 100 % bedeutet, dass die kurzfristigen Verbind-
lichkeiten nicht durch kurzfristig liquidierbares Vermogen gedeckt waren bzw. langfristige
Vermogensgegenstande kurzfristig finanziert wurden.
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aus, um fallige Kreditverbindlichkeiten zu decken. Die zu leistenden Tilgungen wur-
den - wie in den Vorjahren auch - kreditar finanziert.

Bewertung

(203) Anhand der dargestellten Kennzahlen sind eine ungenlgende Eigenkapital-
ausstattung® sowie das Fehlen der dauernden Leistungsfahigkeit des Zweckverban-
des festzustellen.

(204) Ein Zweckverband gilt erst dann als dauernd leistungsfahig, wenn

. ausgeglichene Jahresergebnisse erwirtschaftet werden,
. der Finanzmittelfonds jederzeit positiv ist und
. durchgehend eine angemessene Eigenkapitalausstattung vorliegt®'.

(205) Der Zweckverband forcierte eine Eigenkapitalstarkung durch die Erhebung
von Verbandsum- bzw. -einlagen. Bei einer im Regelfall anzustrebenden Eigenkapital-
quote von 30 % beliefe sich die notwendige Kapitalerhhung auf 17,207 Mio. Euro.
Selbst bei einer Eigenkapitalquote von 15 % ergabe sich noch ein Kapitalbedarf von
10,622 Mio. Euro (vgl. Tabelle 17). Auf die zu niedrige Eigenkapitalausstattung hatte
der Landesrechnungshof mehrfach hingewiesen.

Tabelle 17:  Notwendiger Kapitalbedarf per 31. Dezember 2020, in Mio. Euro

Vermietung/

Schmutzwasser | Regenwasser
& Verpachtung

Gesamtumlage

in Mio. Euro

notwendiger Kapitalbedarf fur
15-%ige Eigenkapitalquote 985 0.70 0.07 10,62
notwendiger Kapitalbedarf fur
30-%ige Eigenkapitalquote 16,00 11 0.96 17,21

Quelle: Jahresabschluss per 31. Dezember 2020; eigene Berechnungen.

Fortgang nach 2019

(206) Nach wiederholtem Zbgern reagierte der Zweckverband mit weitreichenden
Anpassungen der FUhrungsstruktur. Er hat den Geschaftsfuhrer freigestellt und ei-
nen Interimsgeschaftsfuhrer sowie einen hauptamtlichen Verbandsvorsteher be-
stellt. AuBerdem steigerte er mehrfach erheblich die Geblhren und schaltete einen
externen Kalkulator ein. Der Prozess wurde extern durch Beratungsunternehmen
bzw. Gutachter begleitet.

(207) Im Zuge der vorgenannten Aufarbeitung entwickelte der Zweckverband ent-
sprechende Strategien. Er hat deutlich umgesteuert und ist dabei, den richtigen Kurs
einzuschlagen. Dennoch konnte der Finanzbedarf kurz- bis mittelfristig nicht gesenkt
werden. Insbesondere die kreditare Finanzierung des laufenden Geschafts der Vor-
jahre sowie die zu kurzfristig finanzierten Investitionen fihrten zu einem enormen
laufenden Kapitaldienst. Uber mehrere Jahre war es notwendig, die Tilgungsleistung

% Vgl § 11 Abs. 2 EigVO M-V.

9 Gemal den Hinweisen zur Umsetzung der EigvVO M-V betragt die im Regelfall anzustreben-

de Eigenkapitalquote 30 %.
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regelmalig mit Krediten zu finanzieren. Die Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit er-
folgte durch die Inanspruchnahme der zuvor erweiterten Kontokorrentkreditlinie.
Nach Ausschépfung dieser ergab sich eine temporare Zahlungsunfahigkeit fur die
Monate Marz und April 2022. Die Mitgliedsgemeinden stltzten den Zweckverband im
Mai 2022 erstmals mit 3,0 Mio. Euro. Im Zuge der Wirtschaftsplanung fir das Ge-
schaftsjahr 2023 warnte der Verbandsvorsteher dennoch vor einer erneut drohen-
den Zahlungsunfahigkeit fur die Monate Marz bis Mai 2023. Daraufhin beschloss die
Verbandsversammlung fur 2023 eine weitere Eigenkapitalstarkung von 15,5 Mio. Eu-
ro.

(208) Der Zustand der Unterkapitalisierung besteht seit Jahrzehnten. Der Landes-
rechnungshof hat regelmaRig die Notwendigkeit einer Stutzung angemahnt. Der
Zweckverband hat damit bis zum Eintreten der Zahlungsunfahigkeit gewartet. Den-
noch ist es zu begrtfRen, dass die notwendigen MalBhahmen endlich ergriffen wur-
den.

(209) Der Landesrechnungshof erwartet, dass die weitere Entwicklung des Zweck-
verbandes rechtsaufsichtlich begleitet wird. Die angestrebte Stabilisierung muss
auch tatsachlich realisiert werden. Um eine Steuerung anhand aktueller belastbarer
Zahlen vornehmen zu koénnen, hat der Zweckverband fiir eine Aufarbeitung der
Ruckstande bei der Erstellung der Jahresabschlisse und Lageberichte sowie deren
Prufung Sorge zu tragen.

Stellungnahme des Innenministeriums und des Landkreises Ludwigs-
lust-Parchim

Das Ministerium teilte mit, dass hinsichtlich der Sachverhaltsdarstellungen keine Be-
denken besttunden.

Der Landkreis teilte mit, dass es zutreffend sei, dass in der jungsten Vergangenheit
die benannten Voraussetzungen fur die dauernde Leistungsfahigkeit des Zweckver-
bands kumulativ betrachtet durchaus gefehlt hatten. Des Weiteren kdnne bestatigt
werden, dass sich der Verbandsvorsteher im Februar 2023 an das Ministerium fur In-
neres, Bau und Digitalisierung gewandt und die im Beitrag beschriebene Zahlungs-
unfahigkeit befurchtet habe.

Um eine akute Zahlungsunfahigkeit, habe es sich dabei (jedoch) nicht gehandelt. Die-
se sei gegeben, wenn die falligen Zahlungen nicht geleistet werden kénnen, der
Schuldner seinen Verpflichtungen also nicht nachkommen kénne. Gerade um dies
abzuwenden, habe der Landkreis dem Zweckverband in Aussicht gestellt, den zur Si-
cherung der Zahlungsfahigkeit notwendigen Kassenkredit in der erforderlichen Hohe
zu genehmigen.

Der Landkreis habe dem Zweckverband verschiedene Hinweise gegeben, wie dieser
seine Liquiditat verbessern konne. Der Landkreis habe zudem bereits im Vorfeld dar-
auf gedrangt, zur Verbesserung der Liquiditatslage zum 1. Januar 2021 eine deutliche
Gebuhrenerhéhung fur den Bereich Abwasser vorzunehmen und die Erhebung noch
ausstehender Beitrage verstarkt in den Blick zu nehmen.

Die aufgezeigten Malinahmen hatten leider nicht so weit wirken kénnen, dass sich
die Liquiditatslage erheblich entspannt hatte. Daher hatte die beschriebene Umlage
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auf ausdrickliches Betreiben und Veranlassung durch den Landrat als untere Rechts-
aufsichtsbehdrde beschlossen werden mussen.

Neben den beispielhaft aufgezahlten Malinahmen wirde der Zweckverband und die
insofern verantwortlichen Entscheidungstrager neben der Wiederherstellung der Li-
quiditat auch bei weiteren rechtlichen Belangen rechtsaufsichtlich beraten und inten-
siv unterstutzt. Zusatzlich werde ein stetiger Kontakt sowohl mit dem Zweckverband
als auch mit den Mitgliedsgemeinden gepflegt.

Der Zweckverband hat sich nicht gedul3ert.
Abschliefiende Bewertung des Landesrechnungshofes

Der Landesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass gerade in den letzten Jahren ver-
schiedene Schritte unternommen wurden, um die wirtschaftliche Situation des
Zweckverbands zu verbessern. Diese waren allerdings nicht ausreichend. Er weist
insbesondere darauf hin, dass eine Erweiterung der Kassenkredite nicht geeignet ist,
grundlegende strukturelle Probleme zu I6sen.

Der Landesrechnungshof geht nun allerdings davon aus, dass ein wesentlicher
Schritt zur Stabilisierung des Zweckverbands gemacht wurde. Er erwartet in gleichge-
lagerten Fallen kinftig ein friheres Einschreiten der Rechtsaufsicht. Eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen Landkreis als untere Rechtsaufsichtsbehdrde und Zweckver-
band erscheint zweckmafRig.
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IV. Uberértliche Prifungen

IV.1  Geldanlagen der Kommunen - Teil 2

Der Landesrechnungshof hat die Geldanlagen der Kommunen gepriift. Im Teil 2
der Prifung nahm er ausgewdhite Aspekte der Ergebnisse seiner Abfrage aus
Teil 1 ndher in den Blick.

In einem Zeitreihenvergleich 2018 bis 2020 ist tendenziell iiber alle kommuna-
len Ebenen hinweg eine Erhohung der Geldanlagen festzustellen. Dies spricht
fur eine sich prinzipiell verbessernde Finanzsituation der Kommunen.

Kommunen schlossen bei festverzinslichen Wertpapieren Vertrdage mit deutlich
zu langen Laufzeiten ab. Die durchschnittliche Laufzeit lag bei rd. 7 Jahren.

Zum Teil legten die Kommunen Gelder in ungeeigneten Produkte an. Mit dem
Erwerb bestimmter Produkte sind sie Risiken eingegangen, die mit dem Grund-
satz ,Sicherheit vor Ertrag” nicht zu vereinbaren sind.

(210) Der Landesrechnungshof hat die Geldanlagen der Kommunen®” gepruft. Die
Ergebnisse des ersten Teils der Prufung waren bereits Bestandteil des Kommunalfi-
nanzberichts 2022.” In diesem Teil 2 der Prifung nimmt der Landesrechnungshof
ausgewahlte Aspekte der Ergebnisse seiner Abfrage naher in den Blick.*

In Teil 2 der Prufung hat der Landesrechnungshof folgende zusatzliche Aspekte un-

tersucht:

. Zeitreihenvergleiche zum Volumen der Geldanlagen 2018 bis 2020,
. Einzelne Formen von Geldanlagen und deren Risiken,

. Anpassungsbedarfe in Regelwerken der Kommunen,

. Maflnahmen zur Risikovermeidung.

(211)  Wie bereits zum Teil 1 der Prifung ausgefuhrt, sind Kommunen nicht gehal-
ten, Geldanlagen zu tatigen. Soweit eine Kommune z. B. Uber mehrere Jahre hinweg
Uber erhebliche freie Finanzmittel verfligt, sollte sie vorrangig die Umsetzung not-
wendiger Investitionen (z. B. Auflésung eines bestehenden Investitionsstaus) prufen.
Auch die Absenkung ihrer Einnahmen koénnte sie in den Blick nehmen. Unter Um-
standen besteht die Méglichkeit, die Einwohner (vorrangig als Steuerschuldner, vgl.
§ 44 Abs. 2 Nr. 2 KV M-V) zu entlasten. Bei der Festlegung der konkreten Vorgehens-

92 Nachfolgend verwendet der Landesrechnungshof den Begriff Kommunen als Oberbegriff
fur Landkreise, kreisfreie Stadte, groRe kreisangehdrige Stadte, amtsfreie Gemeinden, Am-
ter und amtsangehorige Gemeinden. Die Begrenzung auf eine Gruppe macht er durch
ausdruckliche Benennung oder Zusatze kenntlich.

% Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2022): Jahresbericht 2022 (Teil 2) - Kom-
munalfinanzbericht 2022, S. 116 ff.

%  Etwaige Abweichungen in den Angaben und Daten zur Prufung Geldanlagen der Kommu-
nen (Teil 1) erklaren sich durch z. T. differenziertere Angaben der Kommunen in den hier
ausgewerteten weiteren Erhebungstabellen. Durch Recherchen des Landesrechnungsho-
fes zu den Geldanlagen in besonderen Anlageformen war es ihm daruber hinaus maoglich,
Angaben der Kommunen dazu zu erganzen bzw. zu prazisieren.

% Das Girokonto zahlt in diesem Zusammenhang auch zu den Geldanlagen.
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1.1

weise sind die absehbare Entwicklung des Haushalts in den Folgejahren und zukinf-
tige Risiken einzubeziehen.

(212) Die Kommunen nahmen zum Beitrag nur vereinzelt Stellung. In diesen Stel-
lungnahmen teilten sie mit, keine Bedenken gegen die Sachverhaltsdarstellungen zu
haben oder erteilten Fehimeldung.

Entwicklung der Geldanlagen 2018 bis 2020

Landkreise
(213) Tabelle 18 stellt die Entwicklung der Geldanlagen der Landkreise fur 2018 bis
2020 dar.

Tabelle 18:  Entwicklung der Geldanlagen der Landkreise 2018-2020, in Mio. Euro

Niedrigste Geldanlagen Héchste Geldanlagen Mittelwert

in Mio. Euro

2018 0 33,8 16,2
2019 0 27 14,1
2020 5 35 18,2

Quelle: Angaben der Kommunen; eigene Berechnungen.

(214) Die Auswertung weiterer Daten ergab, dass bei vier von sechs Landkreisen im
untersuchten Zeitraum ein Zuwachs bei den Geldanlagen vorlag. Bei zwei Landkrei-
sen verringerten sich die Geldanlagen. Somit zeigt sich in der Gesamtsicht, dass bei
der Mehrzahl der Landkreise ein Zuwachs in der Hohe bei den Geldanlagen im Un-
tersuchungszeitraum festzustellen ist. Auch im Durchschnitt ist ein Zuwachs in der
Hoéhe zu verzeichnen. Dies deutet auf eine positive Entwicklung der Finanzlage hin
und durfte z. T. auch auf entsprechende Hilfen des Landes (z. B. Hilfen zur Konsoli-
dierung) zurtckzufihren sein.
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1.2

Amtsfreie Kommunen

(215) Tabelle 19 zeigt die Entwicklung des Geldanlagenbestandes bei den amtsfrei-
en Kommunen unterteilt nach Grélienklassen.

Tabelle 19:  Entwicklung der Geldanlagen der amtsfreien Kommunen, 2018-2020, in Euro je Ein-
wohner

Niedrigste Hoéchste

EW-Gruppe Geldanlagen | Geldanlagen
(Anzahl der Kommunen)

Spannweite Mittelwert

in Euro je Einwohner
0-4.999 (12) 2018 0 1.750 1.750 583
2019 0 1.469 1.469 544
2020 0 1.330 1.330 604
5.000 - 9.999 (10) 2018 88 1.790 1.702 800
2019 42 1.814 1.772 770
2020 250 2.116 1.866 992
10.000 - 19.999 (9) 2018 0 1.687 1.687 547
2019 198 1.782 1.584 671
2020 56 1.886 1.830 694
Uber 20.000 (9) 2018 0 1.199 1.199 369
2019 0 1.084 1.084 404
2020 0 1.163 1.163 475

Quelle: Angaben der Kommunen; eigene Berechnungen.

(216) In der Gesamtsicht zeigt sich, dass die Hohe der Geldanlagen pro Kopf zu-
nimmt. Dies spricht fir eine verbesserte Finanzsituation der amtsfreien Kommunen.
Davon profitieren die Kommunen der zweiten GréRRenklasse im besonderen Mal3e.

Die positive Entwicklung der Finanzlage bei den amtsfreien Kommunen zeigt sich
nicht nur in der Zunahme der Geldanlagen im Betrachtungszeitraum. Die Feststel-
lung stutzt sich auch auf weitere Daten aus 2021. So wurden z. B. in diesem Jahr nur
in Ausnahmefallen Kassenkredite genutzt.
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1.3

1.3.1

1.3.2

Amter und amtsangehérige Kommunen

Amtsverwaltungen

(217) Die Erhebung brachte hinsichtlich der Amtsverwaltungen® folgende Ergeb-
nisse:

Tabelle 20:  Entwicklung der Geldanlagen der Amtsverwaltungen, 2018-2020, in Mio. Euro

| Niedrigste Geldanlagen Héchste Geldanlagen Mittelwert
in Mio. Euro
2018 0 13,5 1,5
2019 0 15,8 1,5
2020 0 16,3 1,7

Quelle: Angaben der Kommunen; eigene Berechnungen.

(218) Die durchschnittlichen Geldanlagen stiegen von 1,5 Mio. Euro in 2018 auf
1,7 Mio. Euro in 2020.

Die Auswertung weiterer Daten ergab, dass 44 Amtsverwaltungen (rd. 64 %) im Be-
trachtungszeitraum eine Zunahme der Geldanlagen angeben konnten. Bei 25 Amts-
verwaltungen (rd. 36 %) ergab sich eine Verringerung.

In der Gesamtsicht ergibt sich eine Erhéhung der Geldanlagen bei den Amtsverwal-
tungen. Dies spricht fur eine sich verbessernde Finanzsituation.

Das belegen auch die Daten aus 2021 und die Kassenstatistik. So nahm nur eine
Amtsverwaltung 2021 noch Kassenkredite in Anspruch.

Amtsangehorige Kommunen

(219) In Summe liegen auswertbare Daten fur 605 amtsangehoérige Kommunen

vor.”’

(220) Tabelle 21 fasst die Entwicklung der Geldanlagen bei den amtsangehdrigen
Kommunen zusammen:

Tabelle 21:  Entwicklung der Geldanlagen der amtsangehdrigen Kommunen, 2018-2020, in
Mio. Euro

Niedrigste Geldanlagen Hoéchste Geldanlagen

in Mio. Euro
2018 0 25,9
2019 0 26,4
2020 0 26,2

Quelle: Angaben der Kommunen; eigene Berechnungen.

% Von den Angaben der 76 Amter konnten 69 in die Auswertung einflieRen. Bei den anderen
Amtern waren Datenangaben teilweise unvollstandig oder nicht nachvollziehbar.

9 Far 81 amtsangehorige Kommunen lagen keine bzw. keine auswertbaren Daten vor.
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21

(221) Die Auswertung weiterer Daten erbrachte folgende Ergebnisse:

FUr 374 amtsangehorige Kommunen (rd. 62 %) ergab sich im Betrachtungszeitraum
eine Erhéhung der Geldanlagen. 135 amtsangehdérige Kommunen (rd. 22 %) verzeich-
neten eine Verringerung.

In der Gesamtsicht ist flr die amtsangehorigen Kommunen tendenziell eine Erho-
hung der Geldanlagen im Betrachtungszeitraum festzustellen. Dies spricht fur eine
sich verbessernde Finanzsituation.

Die Daten aus 2021 und die Kassenstatistik bestatigen diesen Trend. Das Folgejahr
2021 weist z. B. nur drei amtsangehdrige Kommunen aus, die Kassenkredite beim
nichtéffentlichen Bereich in Anspruch nehmen.

Besondere Anlageformen

(222) Der Landesrechnungshof stiel auf einzelne Anlageformen, die nach erster
Sichtung Besonderheiten hinsichtlich ihres Risikos, ihrer Verfugbarkeit oder ihrer
Struktur aufwiesen und nachfolgend analysiert werden.

(223) Bewertungsmal3stab ist der Grundsatz ,Sicherheit vor Ertrag” (vgl. § 56 Abs. 2
KV M-V).

Die Geldanlage der Kommune muss folgende Anforderungen erfullen:

. Ein Verlust des Anlagebetrags muss mit an Sicherheit grenzender Wahrschein-
lichkeit ausgeschlossen sein.”® Dies ist nicht nur ein theoretisches Risiko, wie
Angaben einzelner Kommunen bestatigten.”

. § 19 Abs. 1 Satz 3 GemKVO-Doppik gibt vor, ,voriibergehend nicht bendtigte Fi-
nanzmittel [...] so anzulegen, dass sie bei Bedarf verfiigbar sind”. Die Kommune
hat die Mittel daher so anzulegen, dass sie diese so ohne Verluste verfugbar
machen kann, wie es die Liquiditatslage der Kasse erfordert. Langfristige Anla-
gen'®, aus denen wahrend der Laufzeit ein Ausstieg nur unter Hinnahme eines
Verlustes moglich ist, sind mit diesen Anforderungen nur schwer vereinbar.

Wertpapiere

(224) Da Wertpapiere'®' keine Einlagen sind, besteht fur sie keine Einlagensiche-
rung. Ein Kreditinstitut verwahrt sie in einem Depot und sie sind Eigentum des Kun-

% Im Ausnahmefall sind Verluste durch Verwahrentgelte/Negativzinsen hinzunehmen, wenn
die Kommune diese aus Erwagungen zur Sicherheit in Kauf nimmt. Vgl. den entsprechen-
den Hinweis im Vermerk des Innenministeriums vom 28. November 2017, aktualisiert am
19. Oktober 2021, Gz.: 11 320-174-50000-2012/047-009, Nr. 2.2, S. 2. Dieser Vermerk wird
folgend als ,Vermerk IM" zitiert.

% Vertraglich geregelte Verwahrentgelte/Negativzinsen/GebUhren waren It. Abfrage nicht zu
bertcksichtigen. Soweit Geldanlagen von Insolvenzen etc. betroffen waren, sollten die
Kommunen diese als drohenden Verlust angeben.

190 Zur Hochstdauer der Anlagen von vier/funf Jahren: vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-
Vorpommern (2022): Jahresbericht 2022 (Teil 2) - Kommunalfinanzbericht 2022, S. 122 ff.

107 Unter Wertpapiere fasst die Prtfung alle Anlagen zusammen, die (ber eine (internationa-
le) Wertpapierkennnummer verfligen. Beteiligungen nach 8 69 KV M-V blieben bei der Pru-
fung unbericksichtigt.
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211

den. Anspriche der Kommunen nach dem Anlegerentschadigungsgesetz (AnlEntG),
welche sich auf Verbindlichkeiten aus Wertpapieren beziehen, sind nach
§ 3 Abs. 2 Nr. 4 AnlEntG ausgeschlossen.

Der Emittent des Wertpapiers kann ggf. einem Sicherungssystem angehéren (z. B. In-
stitutssicherung der Deutschen Sparkassen-Finanzgruppe'®), das bei der Beurteilung
des Emittenten-/Bonitatsrisikos zu berucksichtigen ist.

Festverzinsliche Wertpapiere

(225) Bei festverzinslichen Wertpapieren handelt es sich um eine Anlageform, bei
der Zinsen flr einen fest angelegten Betrag Uber einen bestimmten Zeitraum (Lauf-
zeit) festgelegt sind.

(226) Die Anlagen wiesen zum Teil sehr unterschiedliche Produktlaufzeiten auf.

(227) Bei 25 betrachteten festverzinslichen Wertpapieren betrug die Spannweite
der Produktlaufzeiten 4 bis 15 Jahre. Die durchschnittliche Produktlaufzeit lag bei rd.
7 Jahren.

Solche Laufzeiten sind deutlich zu lang. Das Liquiditatsrisiko ist zu hoch. Es ist nicht
sichergestellt, dass die Mittel bei Bedarf zur Verfugung stehen, bzw. ist ein Ausstieg
moglicherweise nur unter Hinnahme eines Verlusts realisierbar.

(228) In der Anlagegruppe der festverzinslichen Wertpapiere gab es zwei Sonderfal-
le, die der Landesrechnungshof naher betrachtet hat.

. In einem Fall lag eine Inhaberschuldverschreibung vor, deren Zinsbetrag an die

Entwicklung eines Aktienkursindexes gekoppelt war.

- Je nach Entwicklung des Kursindexes sind zuvor vereinbarte Zinszahlun-
gen auszuzahlen oder auszulassen. Das Produkt ist daher kein klassi-
sches festverzinsliches Wertpapier, bei dem der Zinsertrag Uber die Lauf-
zeit feststeht.

- Die Kommune legte zum Produkt ein Beratungsprotokoll/ eine Geeignet-
heitserklarung vor. Bemerkenswert ist, dass sie danach eine Risikobereit-
schaft von 3 (Beschreibung It. Protokoll: ,Mittlere Kurs- und Wéhrungsrisi-
ken, mittlere Bonitdtsrisiken”) bei einer Risikoskala bis 5 (hohes Risiko) an-
gab. In einem von der Kommune vorgelegten Beratungsprotokoll zu ei-
nem anderen Produkt gab sie sogar eine Risikobereitschaft von 4 (Be-
schreibung It. Protokoll: ,Hohe Kurs- und Wéhrungsrisiken, hohe Bonitdtsri-
siken”) von 5 an. Bei anderen Produkten wiederum stufte sie sich niedri-
ger ein. Eine eindeutige Festlegung zur eigenen Risikobereitschaft lag al-
so nicht vor.

- Die Emittentin selbst ordnete das Produkt auf ihrem Risikoindikator bei
einer Skala von 1 (niedriges Risiko) bis 7 (héheres Risiko) bei 4 (mittleres

192 Ziel der zum Sicherungssystem gehérenden freiwilligen Institutssicherung ist es, die ange-
hérenden Institute selbst zu schutzen und bei diesen drohende oder bestehende wirt-
schaftliche Schwierigkeiten abzuwenden. Ein Einlagensicherungsfall soll vermieden und
die Geschaftsbeziehung zum Kunden wie vertraglich vereinbart fortgefiihrt werden. Vgl.
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103

104

105

Risiko) ein.'” Sie setzte dabei voraus, dass der Anleger das Produkt bis
zum Ende der Laufzeit halt.

- Entsprechend dieser Einordnung bestehen nicht nur Risiken bzgl. der tat-
sachlichen Verzinsung, sondern Verlustrisiken bzgl. des angelegten Be-
trags.

Die von der Emittentin selbst aufgezeigten Risiken und die Angaben der Kom-
mune zur Risikobereitschaft fihren dazu, dass die Kommune ihr Geld in ein fur
sie ungeeignetes Wertpapier angelegt hat.
Der Landesrechnungshof sieht diese Anlage aul3erst kritisch. Die Kommune
macht ihren Ertrag und maogliche Verluste von Faktoren abhangig, die sie nicht
einschatzen kann. Letztlich handelt es sich um eine Wette auf einen bestimm-
ten Verlauf eines Aktienindexes. Die Kommune hat die eigene Risikobereit-
schaft viel zu hoch eingestuft. Aus dem Grundsatz ,Sicherheit vor Ertrag" resul-
tiert, dass die Risikobereitschaft im deutlich unteren Bereich anzugeben ist.

Ein anderes Wertpapier bezog sich bereits in der Namensgebung (,Grin") auf

Nachhaltigkeitskomponenten. Auf Nachfrage aulBerte die Kommune, dass das

Kriterium der Nachhaltigkeit nicht in den Entscheidungsprozess eingeflossen

sei.

Der Landesrechnungshof nimmt diese Geldanlage dennoch zum Anlass fur fol-

genden Hinweis:

Kommunen kénnen sich Nachhaltigkeitsziele

Soweit Geldanlagen den gesetzlichen Anforderungen entsprechen, kdnnen

Kommunen zusatzlich bei der Auswahl einer konkreten Geldanlage deren

Nachhaltigkeit berilcksichtigen. Sie mussen allerdings entscheiden, wie sie die-

ses Kriterium im Verhaltnis zum Ziel des Ertrags gewichten. Dies sollten sie in

der Dienstanweisung/Anlagerichtlinie festschreiben. Die Kommunen mussen
aullerdem sicherstellen, dass das gewahlte Produkt das verfolgte Ziel der

Nachhaltigkeit tatsachlich erreicht (Vvermeidung des sog. ,Greenwashing"'®).

1% setzen.

zum Sicherungssystem der Sparkassen: Biesok, Carsten (2021), Sparkassenrecht, 1. Aufla-
ge 2021, Rn. 1251-1256.

Das vorgelegte Beratungsprotokoll weist auf ein durch die vermittelnde Bank ermitteltes
Produktrisiko von 3 auf einer Skala bis 5 hin. Es handelt sich um eine vergleichbare Einord-
nung.

Vgl. zur ,Nachhaltigkeit” i. S. d. UN-Nachhaltigkeitsziele und deren Indikatoren: Bundesre-
gierung (2023): Die UN-Nachhaltigkeitsziele in: https://www.bundesregierung.de/breg-de/
themen/nachhaltigkeitspolitik/die-un-nachhaltigkeitsziele-1553514, 4. April 2023 und Sta-
tistisches Bundesamt (2023): Indikatoren der UN-Nachhaltigkeitsziele in: https://sdg-indi-
katoren.de/, 4. April 2023.

Als ,Greenwashing” wird die Praxis bezeichnet, ein Finanzprodukt als ,grin”, ,umwelt-
freundlich” oder ,nachhaltig” zu erkldren, obwohl dies nach objektiven Kriterien nicht ge-
rechtfertigt ist (z. B. Investition in ethisch zweifelhafte Aktivitaten oder in umwelt-, klima-
oder anderweitig gemeinwohlschadliche Industriezweige). Dieser Praxis sollen u. a. auf eu-
ropaischer Ebene die Taxonomie-VO (Verordnung (EU) 852/2020) und die Transparenz-Ver-
ordnung (Verordnung (EU) 2019/2088) entgegen wirken. Der deutsche Gesetzgeber hat die
dort enthaltenen Regelungsauftrage mit dem Fondsstandortgesetz (FoStoG) aufgegriffen.
Eine eigene Befassung damit, ob die Kommune mit dem Produkt die von ihr erstrebte
Nachhaltigkeit erreicht, ersetzen diese Regeln nicht.
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2.1.2

Geldanlage in Fonds

(229) Die Geldanlage in Fonds umfasst Anlagen in Investmentvermdégen und Immo-
bilienfonds. Investmentvermdégen (z. B. Aktien- oder Rentenfonds) sammeln flr ge-
meinsame Anlagen von Anlegern Kapital, um es gemal} einer festgelegten Anlage-
strategie zum Nutzen der Anleger zu investieren (8 1 Abs. 1 KAGB)."

(230) Das von der Kommune eingesammelte Kapital investiert der Fonds gemal ei-
ner vorgegebenen Anlagestrategie. Die Entscheidung Uber die Investition des Kapi-
tals wird letztlich innerhalb dieser Grenzen dem Fonds Uberlassen. Da die Kommune
prinzipiell die wesentlichen Fragen zur Anlage selbst prifen und entscheiden muss,
sind hier besondere Anforderungen zu erfillen. Die Kommune hat sicherzustellen,
dass die Anlagestrategie des Fonds den rechtlichen und den internen Vorgaben zur
kommunalen Geldanlage geniigt. Dies ist auch laufend zu Gberwachen. Etwaige An-
derungen der Anlagestrategie sind auf ihre Vereinbarkeit mit diesen MalRgaben zu
prufen. Andernfalls besteht das Risiko, dass die Kommune diese Vorgaben nicht ein-
halt.

Die Anlage in Fonds ist vor dem Hintergrund des damit regelmaRig verbundenen
langfristigen Anlagehorizonts kritisch zu sehen. Kommunen kénnen die Entwicklung
des Haushalts allenfalls mittelfristig Uberschauen. Daran hat sich auch die zeitliche
Planung einer Geldanlage zu orientieren.'” Es ist daher zweifelhaft, dass bei einer
maximal mittelfristigen Planung diese Anlageform wirtschaftlich ist.

Investmentfonds

(231) Bei einem Investmentfonds investiert ein Investmentvermdgen in verschiede-
ne Anlageklassen. Dies kdnnen beispielsweise Aktien, festverzinsliche Wertpapiere
(wie Anleihen), Immobilien, Fremdwahrungen oder andere Fonds sein. Diese Produk-
te kdnnen ggf. wiederum durch Derivate abgesichert sein. Die breite Mischung inner-
halb von Investmentfonds kann das Risiko der Geldanlage reduzieren.

a) Investmentfonds mit Aktienanteil

(232) Diese Investmentfonds legen zumindest einen Teil des Fondsvermdgens in
Aktien an.

Da der Grundsatz ,Sicherheit vor Ertrag” gilt, schliet der Vermerk des Innenministe-
riums spekulative Geschafte, wie die Anlage in Aktien, aus. Dies gilt auch fur eine An-
lage in Fonds mit Aktienbeimischung sowie Anlagen in Fremdwahrungen.'®

Einige Kommunen verfligten dennoch Uber Anteile an Investmentfonds, welche (an-
teilig) in Aktien investierten. Die Ausgestaltung der Fonds war dabei unterschiedlich.
Es gab z. B. einen Investmentfonds, der fast ausschlieBlich in Aktien investierte. Die
Investmentgesellschaft schatzte dabei das Risikoprofil dieses Fonds (Stand:
16. Marz 2022) auf einer Skala bis 7 mit 5 ein (1 = geringes Risiko).

1% Fir Anlagen in Investmentvermogen verwendet der Landesrechnungshof den Begriff In-
vestmentfonds bzw. bei Investition in Immobilien als Immobilienfonds.

197 vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2022): Jahresbericht 2022 (Teil 2) -
Kommunalfinanzbericht 2022, S. 122 ff. zu den maximalen Laufzeiten.

1% vgl. Vermerk IM, S. 2.
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2.2

(233) Der Landesrechnungshof schliel3t sich der Einschatzung des Innenministeri-
ums an und halt eine Geldanlage in Investmentfonds mit Aktienanteil fur nicht ver-
einbar mit dem Grundsatz ,Sicherheit vor Ertrag".

b) Immobilienfonds
(234) Kommunen legten vereinzelt Geld in offenen Immobilien(dach)fonds an.

Wegen der starren Haltefristen und des langfristigen Anlagehorizonts halt der Lan-
desrechnungshof die Anlage in Immobilienfonds fur ungeeignet. Auch hier gilt, dass
die Kommune ggf. Verluste realisieren muss, wenn sie auf die angelegten Mittel zur
Sicherung ihrer Liquiditat angewiesen ist.

(235) Rein vorsorglich weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass eine Anlage
in geschlossene Immobilienfonds fir Kommunen wegen der produktspezifischen Ri-
siken unzulassig ist.

c) Rentenfonds/Anleihenfonds/Geldmarktnahe Fonds

(236) Kommunen investierten in Fonds, deren Anlagestrategie Produkte umfasste,
in die sie wegen des Grundsatzes ,Sicherheit vor Ertrag” nicht hatten investieren duir-
fen. So investierten Fonds u. a. in Anleihen mit schlechter Bonitat oder in solche, bei
denen Fremdwahrungsrisiken nicht vollstandig ausgeschlossen waren.

(237) Kommunen mussen die Struktur potenzieller Investmentfonds vor Abschluss
einer Geldanlage prufen. Diese muss den fur die Kommunen geltenden Vorgaben ge-
nugen.

Schuldscheindarlehen

(238) Eine Kommune tatigte Geldanlagen durch Schuldscheindarlehen.'” Eines die-
ser Schuldscheindarlehen enthielt eine Nachrangabrede.'™

Die Kommune schloss mit dem Schuldscheindarlehen einen Darlehensvertrag (Darle-
hensgewdhrung). Die Gewahrung von Darlehen durch Kommunen und eine Geneh-
migungspflicht sind in 8 57 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 KV M-V geregelt. Den Schilderun-
gen der Kommune zum Entscheidungsprozess und den Ubersandten Unterlagen ist
keine Auseinandersetzung mit dem Inhalt dieser Vorschriften und keine Genehmi-
gung der Rechtsaufsicht entnehmbar.

(239) Der Landesrechnungshof sieht die Anlage in Schuldscheindarlehen aus
grundsatzlichen Erwagungen kritisch. Diese Anlageform hat spezifische Risiken, die
auch durch die nicht vorhandene Wertpapiereigenschaft bedingt sind. Eine Einschat-
zung des Risikos wird somit erschwert, da keine formalen Anforderungen (z. B. Doku-
mentations-, Prospekt-, Publizitats- und Prufungspflichten) gelten. Die Risikoprifung
musste eine umfassende Prufung der Kreditwurdigkeit beinhalten.

199 Bei Schuldscheindarlehen handelt es sich nicht um Wertpapiere. Aus rechtlicher Sicht han-
delt es sich um Darlehensvertrage (88 488 ff. BGB). Dadurch ist der Handel dieser Produkte
beispielsweise Uber eine Borse nicht moglich.

10 Eine solche Abrede fiihrt dazu, dass die Schuld z. B. in einem Insolvenzverfahren erst nach
Befriedigung der Ubrigen Glaubiger bertcksichtigt wird.
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23

2.4

2.5

Der Landesrechnungshof regt an, dass sich das Innenministerium zur Anlage in
Schuldscheindarlehen positioniert. Aus den vorgenannten Grinden sollte es das
Schuldscheindarlehen als unzulassige Anlageform einordnen. Sollte es diese aus-
nahmsweise'"" fUr zuldssig erachten, sollte es diese Ausnahmen definieren. Wegen
des Ublicherweise abzuschlieBenden Darlehensvertrags ist das Verhaltnis dieser
Form der Geldanlage zu 8 57 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 KV M-V zu klaren.

Versicherungsprodukte

(240) Eine Kommune schloss zwei Anlagen in Form von Rentenversicherungen ab.
Die Kommune leistete bei den Versicherungsunternehmen Einmalzahlungen (Einmal-
pramie).

(241) Bedingt durch die spezifischen Eigenheiten von Versicherungsprodukten, die
entstandenen Abschlusskosten (2,2 bzw. 3 % des Anlagebetrags) sowie die Vertrags-
laufzeit von sechs Jahren, schatzte der Landesrechnungshof die abgeschlossenen
Produkte fur eine Geldanlage der Kommunen als ungeeignet ein.

(242) Der Landesrechnungshof bittet das Innenministerium, in seinen rechtsauf-
sichtlichen Hinweisen Geldanlagen in Versicherungsprodukte zu bewerten, um den
Kommunen Anleitung bei entsprechenden Angeboten zu bieten.

Bausparvertrdage

(243) Mehrere Kommunen hatten Bausparvertrage abgeschlossen. Die Zielsetzung
der Bausparvertrage war dabei unterschiedlich, teils dienten sie der Vermeidung von
Verwahrgeldern teils der sicheren Geldanlage. Diese Vertrage schlieBen die Vertrags-
partner meist Uber einen sehr langen Zeitraum ab. Guthaben werden zumeist gering
verzinst.

Bereits die mit diesen Vertragen verbundene langfristige Bindung dlrfte dazu fuh-
ren, dass die Vertrage als kommunale Geldanlage ungeeignet sind.

Anlage bei einer ausléndischen Bank'"?

(244) Eine Kommune hatte eine Anlage (Festgeld) bei einer ¢sterreichischen Bank
getatigt. Es handelte sich dabei um eine Geldanlage in Euro. Vermerke zu der Anlage-
entscheidung gab es keine.

(245) Anlagen bei auslandischen Banken bedurfen einer dufBerst sorgfaltigen und
aufwandigen (rechtsvergleichenden) Prufung und Kontrolle. Dies ist zu dokumentie-
ren. Kommunen durften den damit verbundenen Aufwand kaum tragen kénnen.

Geldanlagen bei auslandischen Banken sind aus Sicht des Landesrechnungshofes fur
Kommunen ungeeignet.

" Z. B. Schuldscheindarlehen inlandischer 6ffentlicher Kdrperschaften (z. B. Kommunen).

112 Gemeint sind dabei Banken, fir die das deutsche System zur Einlagensicherung (gesetzlich
und/oder freiwillig) nicht gilt.

76



IV. Uberértliche Priifungen

2.6

Das Innenministerium sollte Vorgaben zur Anlage bei ausldndischen Banken ma-
chen.

Online-Bezahldienste/E-Geld

(246) Bei der Prufung gab eine Kommune u. a. ein Paypal-Konto mit Guthaben an.

(247) Der Landesrechnungshof nahm dies zum Anlass fur folgende beratende Hin-

13 (

weise zum Einsatz von E-Payment-Verfahren hier: Online Bezahldienste mit E-

Geld'*- Konten basierten Zahlungssystemen):

Die Kommune muss grundlegende Uberlegungen anstellen, ob und wo sie ihren Biir-
gern die Mdoglichkeit der Nutzung von Online-Bezahldiensten einrdumen mdochte.
Gleiches gilt, wenn sie diese selbst nutzen muss bzw. mdchte. EinflieBen mussen
auch Wirtschaftlichkeitsaspekte (Gebuhren). Bei der Auswahl der Online-Bezahl-
dienste sollte die Kommune darauf achten, dass das Angebot ihren Interessen ent-
spricht und sich bei ihr mdglichst unkompliziert und rechtskonform einbinden lasst.

Etwaige Risiken durch z. B.

. ggf. englischsprachige und sich dynamisch andernde Nutzungs-/Geschafts-
bedingungen, auch betreffend den Datenschutz, und
. fehlende Prifungen durch nationale Instanzen (z. B. Bundesanstalt fir Finanz-

dienstleistungsaufsicht)
hat sie zu berlcksichtigen.

(248) Bei der Nutzung von Online-Bezahldiensten sind die haushalts- und kassen-
rechtlichen Vorschriften und Grundsatze zu beachten. Dazu gehdren die Grundsatze
der Kassensicherheit, die u. a. voraussetzen, dass die IT- und Informationssicher-
heit'"> gewahrleistet ist.

Die Einrichtung und Nutzung von Online-Bezahldiensten sollte die Kommune in einer
(gesonderten) Dienstanweisung regeln. Neu hinzukommende Bezahlmdglichkeiten
sind ggf. mit spezifischen Anpassungen zu erganzen. Dort sollte sie z. B. die Einsatz-
bereiche, die Anwendungs- und die Abrechnungsmodalitaten sowie die einzelnen Be-
fugnisse festlegen. Besonderes Augenmerk ist dabei auf die Beachtung folgender An-
forderungen zu legen:

. Sicherung des Vier-Augen-Prinzips (z. B. beim Einloggen und bei Anderungen
im Account),
. Nutzung von Sicherungsmdglichkeiten bei Rechtevergaben/Genehmigungser-

113 E-Payment (Electronic-Payment) bezeichnet und umfasst Zahlungsvorgange, die unter Zu-
hilfenahme des Internets vorgenommen werden.

14 E-Geld ist nach § 1 Abs. 3 Satz 3 ZAG jeder elektronisch, darunter auch magnetisch, gespei-
cherte monetdre Wert in Form einer Forderung an den Emittenten, der gegen Zahlung ei-
nes Geldbetrags ausgestellt wird, um damit Zahlungsvorgange im Sinne des § 675f Ab-
satz 4 Satz 1 des BGB durchzufuhren, und der auch von anderen naturlichen oder juristi-
schen Personen als dem Emittenten angenommen wird.

"5 vgl. dazu Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2020, 2023): Rundschreiben
Nr. 1/2023 ,Ordnungsmdfsigkeit der Beschaffung und des Einsatzes von Informationstechnik”
und Rundschreiben Nr. 1/2020 ,Grundsatzpapier zum Informationssicherheitsmanagement”,
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fordernissen,

. Beschaffung und Verwendung notwendiger Informationen zur nachgelagerten
Bearbeitung und deren Ablauf,

. Einordnung und Behandlung etwaiger Transaktionsgebuhren,

. Umgang mit bzw. Vermeidung von etwaigen E-Geld-Guthaben (z. B. durch so-

fortige/kurzfristige automatisierte Gutschrift der Einnahmen auf ein Girokonto
der Kommune)'"® und
. Aktualisierung und Evaluation aufgrund der dynamischen Entwicklung.

(249) Das Innenministerium sollte hinsichtlich der An- bzw. Verwendung von E-Pay-
ment-Verfahren Vorgaben fur die Kommunen schaffen.

3 Dienstanweisungen

(250) Der Landesrechnungshof stellte fest, dass Dienstanweisungen'” zu den Geld-
anlagen teilweise nur rudimentare Regelungen enthielten, sofern sie Gberhaupt vor-
handen waren.

Andere Dienstanweisungen wiesen detaillierte Regelungen auf, die jedoch teilweise
widerspruchlich waren oder den Grundsatz der Sicherheit nicht hinreichend bertck-
sichtigten. So lassen einige Kommunen in ihren Dienstanweisungen ausdrucklich das
Investment in aktien- oder indexbasierte bzw. aktienahnliche Instrumente zu, sofern
mindestens ein Rating von A- vorliegt. In mehreren Dienstanweisungen ist eine Anla-
ge in Aktienfonds unter bestimmten Voraussetzungen erlaubt, was jedoch dem
Grundsatz ,Sicherheit vor Ertrag” widerspricht. In Einzelfallen enthielten Dienstanwei-
sungen Regelungen, die unklar bzw. nicht an die als zulassig definierten Anlageklas-
sen angepasst waren.

Das Innenministerium sollte die vorhandenen Regelungen zu den Dienstanweisun-
gen erganzen bzw. konkretisieren.

116 7. B. ist das Guthaben bei PayPal generell nicht durch das Luxemburger Einlagensiche-
rungssystem des Conseil de protection des déposants et des investisseurs (CPDI) ge-
schutzt. Darauf wird in den PayPal-Nutzungsbedingungen ausdrticklich hingewiesen.

17 Dienstanweisungen sind hier mit Anlagerichtlinien und Arbeitshilfen gleichgesetzt.
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(251)

Der Landesrechnungshof sieht nach den Feststellungen zu den Dienstanwei-

sungen nachfolgende Bereiche, die die Kommunen in ihrer Dienstanweisung zu
Geldanlagen zwingend regeln sollten:

Tabelle 22: Mindestinhalte der Dienstanweisung zu Geldanlagen

Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der Dienstanweisung sollte klar umrissen sein:

. Zu regeln ist, fur welche Gelder sie gilt, z. B. Umlaufvermégen und Anlagevermaogen.

. Der Anwendungsbereich ist festzulegen (Kernverwaltung, Eigenbetriebe).

. Bei Amtern ist zu kléren, ob die Dienstanweisung fur das Amt selbst und/oder

. zusatzlich fur die amtsangehdrigen Gemeinden gilt. Anzustreben ist eine gleichlauten-

de Regelung fur das Amt und alle amtsangehd&rigen Gemeinden.

Grundsatze und Ziele

Die Grundsatze und Ziele der Dienstanweisung sollten verstandlich und klar umrissen sein. Der
Grundsatz Sicherheit vor Ertrag ist dabei die Leitlinie. Die Kommune sollte auch klarstellen, dass
die Geldanlage mit dem Ziel der sicherzustellenden Liquiditat vereinbar sein muss. In der
Dienstanweisung ist daher die Maximaldauer von Geldanlagen festzulegen. Aus Sicht des Lan-
desrechnungshofes ist die Laufzeit auf maximal finf Jahre zu beschranken.'"® Auch das Ziel der
Rentabilitat (inkl. Werterhalt) sollte die Kommune benennen. Die Kommune sollte prifen, ob sie
Hinweise zur Berucksichtigung der Nachhaltigkeit bei der Wahl der Geldanlage aufnimmt. Bei
Bericksichtigung sollte sichergestellt sein, dass die gewahlte Anlage diese Ziele tatsachlich um-
setzt. Klarzustellen ist der Vorrang der Sicherheit.

Wahrung

Die Dienstanweisung muss klarstellen, dass nur Anlagen in Euro erlaubt sind. Auch abgesicher-
te Fremdwahrungsanlagen (z. B. durch Derivate) sind nicht gestattet. Fonds, welche eine wie
auch immer gestaltete Fremdwahrungskomponente enthalten, sind fur unzulassig zu erklaren.

Zul3ssige Anlagen/
Anforderungen

In diesem Abschnitt sollte die Kommune unter den zuldssigen Anlageklassen und -formen eine
Auswabhl treffen. Sie sind abschlieBend zu benennen. Bei der Auswahl sollte sie den damit ver-
bundenen Aufwand (Auswahl, Abschluss, Uberwachung) und die vorhandene Verwaltungskraft
berucksichtigen. Anforderungen/Kriterien zu individuellen Formen der Anlage (z. B. Notwendig-
keit einer freiwilligen Einlagensicherung, Mindestrating) sind festzulegen. Dabei sind Besonder-
heiten der Anlageklassen und -formen zu bericksichtigen. Zur Angebotsabfrage kann die Kom-
mune z. B. die Anzahl und Angabe zur eigenen Risikobereitschaft (gering) regein.

Verteilung der Anla-
gen
(Risikostreuung)

Die Kommune sollte das Verhéltnis der Verteilung auf Klassen/Formen und ggf. Laufzeiten re-
geln. Auch sollte sie Maximalbetrage je Anlage/Bank vorgeben. Auch hier sind ggf. Besonderhei-
ten der zugelassenen Klassen/Formen zu beachten.

Risikomanagement/
interne Kontrolle

Das Risikomanagement/die interne Kontrolle ist zu regeln. Die Kommune sollte Vorgaben zur
(zu dokumentierenden) Bewertung von Risiken vor Abschluss der Geldanlagen sowie zur laufen-
den (risikoorientierten/anlassbezogenen) Uberwachung machen. MaRnahmen zur Risikover-
meidung und -eingrenzung (Mehr-Augen-Prinzip, Berichtswesen, Erfolgskontrolle) sollte sie vor-
sehen. Hierunter fallen u. a. auch Vorgaben fiir die Anlagen (s. 0.) und zu Verantwortlichkeiten/
Zustandigkeiten (s. u.).

Verantwortlichkeiten/
Zustandigkeiten

Verantwortlichkeiten und Zusténdigkeiten fur die Vorbereitung/Bewertung der Anlage, Anlage-
entscheidung, Durchfilhrung und laufenden Uberwachung sind zu regeln. Sie sollten zur inter-
nen Kontrolle organisatorisch getrennt sein. Die Kommune sollte klar regeln, dass beabsichtigte
Abweichungen von den Regelungen der Dienstanweisung rechtlich zulassig sein missen und
der Zustimmung der zustandigen Gremien bedurfen. Die Entscheidungsgrundlage fir die Gre-
mien muss dabei die rechtliche Zuldssigkeit sowie den Inhalt der und den Bedarf fiir die Abwei-
chung aufzeigen.

Fortschreibung/
Evaluation der Dienst-
anweisung

In einem vorgegebenen Turnus sind Anpassungsbedarfe (Rechtsanderungen/verandertes
Marktumfeld) zu prufen und die bestehenden Regelungen zu evaluieren. Dies sollte anlassbezo-
gen und in einem festzulegenden, regelmafigen Zeitabstand geschehen.

Inkrafttreten

Das Inkrafttreten der Dienstanweisung ist eindeutig zu regeln.

Quelle: eigene Darstellung.

(252)

Der Landesrechnungshof bittet das Innenministerium, die Aufnahme der o. g.

Regelungsinhalte in die Vorlage zu prifen.

118 vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2022): Jahresbericht 2022 (Teil 2) -
Kommunalfinanzbericht 2022, S. 116 ff.
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V.2

Umsetzung der Wertberichtigungen auf Forderungen
bei der Hanse- und Universitdtsstadt Rostock

Der Landesrechnungshof hatte festgestellt, dass das gelibte Verfahren potenzi-
ell Fehlerquellen aufwies und gab Hinweise zu deren Beseitigung und zur Opti-
mierung des Verfahrens.

Die Hanse- und Universitiatsstadt Rostock unterzog bestimmte Forderungen
keiner Wertberichtigung. Bestehende Risiken bildete sie so unzureichend ab.
Auch hier gab der Landesrechnungshof Hinweise, wie sie diese bei der Wertbe-
richtigung berucksichtigen kann.

Die Hanse- und Universitatsstadt Rostock teilte im Prifungsverfahren mit, dass
sie ihr Verfahren zwischenzeitlich angepasst habe.

(253) Der Landesrechnungshof hat in der Teilprifung ,Umsetzung der Wertberich-
tigungen auf Forderungen” fur 2018 bis 2020 gepruft, ob die Hanse- und Universi-
tatsstadt Rostock (Stadt) u. a.

. eine Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie hat, die Regelungen zur Bewer-
tung von Forderungen und Wertberichtigungen enthielt,

. die Wertberichtigungen vollstandig, begrindet und in der Hohe angemessen
vornahm,

. bei den eingerichteten Wertberichtigungskonten die landesrechtlichen Vor-
schriften beachtete,

. Forderungen wertberichtigte, die keinem Ausfallrisiko''® unterlagen bzw. die
nicht zu bereinigen waren (z. B. treuhanderisch verwaltete Forderungen),

. eine jahrliche Anpassung der Wertberichtigungen vornahm und korrekt ver-
buchte,

. Forderungen und deren Bereinigung ordnungsgemald in den Abschltssen so-

wie der Forderungsubersicht abbildete.

(254) Die Stadt hat zum Ubersandten Entwurf dieses Beitrags mitgeteilt, dass sie
keinen Anderungsbedarf sehe.

(255) Beim Jahresabschluss sind Forderungen gemald §32 Abs.1Nr.3 i.V.m.
8§ 34 Abs. 7 GemHVO-Doppik auf erforderliche Wertberichtigungen zu prufen und ggf.
zum Bilanzstichtag mit einem niedrigeren beizulegenden Wert zu bewerten. Samtli-
che Forderungen sind im Regelfall entsprechend ihrer vermuteten Einbringlichkeit
einzeln zu erfassen und zu bewerten sowie gemal? § 33 Abs. 5 GemHVO-Doppik mit
dem Nominalwert anzusetzen. Um das Ausfallrisiko einzelner Forderungen zu ermit-
teln, sollten sie in sichere bzw. einwandfreie Forderungen, zweifelhafte Forderungen
und uneinbringliche Forderungen unterteilt werden (vgl. Tabelle 23).

19 Risiko, dass die Forderung nicht oder nicht in voller Hohe eingeht.
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Tabelle 23: Einteilung der Forderungen in Risikoklassen

Risikoklasse Definition Merkmale Wertberichtigungstyp
Sichere Forderungen | mit dem Zahlungsein- . Mahnstufe 0 0. 1 | Pauschalwertberichti-
gang kann noch sicher . keine Risiko- gung
gerechnet werden schuldnergruppe
Zweifelhafte es besteht ein erhebli- . Forderungsalter | pauschale Einzelwertbe-
Forderungen ches Ausfallrisiko . Mahnstufe 2 richtigung
. Sonderfalle

(Aussetzung der
Vollziehung)
. Risikoschuldner-

gruppe

Uneinbringliche mit dem Zahlungsein- . befristete und un- | Einzelwertberichtigung

Forderungen gang kann nicht mehr ge- befristete Nieder-

rechnet werden schlagung

. Insolvenzantrag
etc.

. Forderungsalter

Quelle: eigene Darstellung, in Anlehnung an: Erdmann, Christian, Prasentation: ,Forderungsbewertung in der Doppik - Chan-
cen und Risiken”, 1. Ostdeutscher Kdmmerertag in Leipzig, 29. Februar 2012, S. 13.

Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie

(256) Als Hilfestellung und zur Orientierung hat das Land den Kommunen einen
Leitfaden zur Bilanzierung und Bewertung des kommunalen Vermégens zur Verfu-
gung gestellt.

(257) Dem folgend hatte die Stadt zur vollstandigen und einheitlichen Bewertung
und Bilanzierung ihrer Vermdégenswerte und ihrer Schulden eine entsprechende
Richtlinie erlassen. Die vorgefundenen Verfahrensabldufe und Zustandigkeiten bei
der Stadt waren nicht hinreichend geregelt bzw. dokumentiert.

(258) Die Stadt arbeitete mit individuell erstellten, sehr komplexen Excel-Tabellen,
um die Wertberichtigungen zu ermitteln. Die zugrundeliegenden Formeln und die
Handhabung der Tabellen hatte die Stadt nicht dokumentiert bzw. beschrieben. Dies
barg ein erhebliches Fehlerpotenzial. DarUber hinaus bestand bei einem Mitarbeiter-
wechsel die Gefahr, dass das zugrundeliegende Spezialwissen verlorengeht.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass der Verwender bei entsprechenden
Verfahren technische und organisatorische MalBnahmen zur Gewahrleistung der In-
formationssicherheit zu ergreifen hat. Diese mussen auch die Einhaltung des Vier-
Augen-Prinzips absichern. Ein Wissensmanagement/Wissenstransfer sollte ebenfalls
gewahrleistet sein.

(259) Der Landesrechnungshof hat empfohlen, die Richtlinie durch ein Handbuch
zu erganzen und darin das derzeitige Verfahren sowie die Zustandigkeiten fur die
Wertberichtigungen detailliert zu beschreiben bzw. festzulegen.

(260) Die Stadt bestatigte in ihrer Stellungnahme zur Prafungsmitteilung die Erfor-
derlichkeit von angemessen qualifiziertem Personal. Im Bereich des Forderungsma-
nagements und der zentralen Buchhaltung seien Mitarbeiter mit hohem Fachwissen
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2.1

und sehr guten Softwarekenntnissen mit der Erstellung der Jahresabschlisse be-
traut. Weiter teilte die Stadt mit, dass die Nebenbuchhaltung und das anschlieRende
manuelle Einbuchen im HKR-Verfahren durch Kontrollmechanismen gepruft worden
sei. Etwaige Fehler kdnnten somit ausgeschlossen werden.

Die Stadt teilte zudem mit, dass zwischenzeitlich die Mdglichkeit zur automatisierten
Ermittlung und Einbuchung der Wertberichtigungen sowie das korrekte Verbuchen
der befristet niedergeschlagenen Forderungen in die HKR-Software implementiert
worden sei.

(261) Die Ausfuhrungen der Stadt zur Qualifikation des Personals bestatigten den
Hinweis des Landesrechnungshofes auf mogliche Probleme beim Wechsel oder Aus-
fall verantwortlicher Personen.

Auch der Hinweis auf nicht naher beschriebene Kontrollmechanismen belegt die
Feststellungen des Landesrechnungshofes. Diese sind wegen der Fehleranfalligkeit
notwendig. Allerdings kénnen Kontrollmechanismen Fehler nicht vollstandig aus-
schlieBen. Vielmehr sollte das Verfahren selbst moglichst nicht anfallig fur Fehler
sein.

Der Landesrechnungshof begrilt, dass die Stadt nunmehr die berichtete Mdéglichkeit
zur automatisierten Ermittlung und Einbuchung der Wertberichtigungen sowie zum
korrekten Verbuchen der befristet niedergeschlagenen Forderungen hat. Damit ent-
fallen die geschilderten manuellen Arbeitsschritte.

Einzel- und Pauschalwertberichtigung

(262) Gemal 832 Abs. 1 Nr. 2 und 3 GemHVO-Doppik sind Forderungen einzeln zu
bewerten sowie vorhersehbare Risiken zu berucksichtigen.

Den gesamten Forderungsbestand (offene Posten) eines Jahres Uberfuhrte die Stadt
aus dem HKR-System in eine komplexe Excel-Tabelle. Anhand bestimmter Merkmale
(Forderungsbetrag, Personentyp, Falligkeit) legte sie nach den Ergebnissen der Excel-
Auswertung fest, welche Forderungen einzel- oder pauschalwertberichtigt bzw. nicht
wertberichtigt werden. Forderungen gegen 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften wur-
den gesondert behandelt. Die Stadt unterzog diese Forderungen keiner Wertberichti-
gung, da hier grundsatzlich kein Ausfallrisiko wegen mangelnder Bonitat bestehe.

Einzelwertberichtigung

(263) Jede einzelne Forderung, die den Betrag von 5.000 Euro Ubersteigt, Uberprif-
te die Stadt individuell anhand von Erkenntnissen zur Zahlungsfahigkeit (z. B. laufen-
de Insolvenzverfahren, Aussetzung der Vollziehung, Stundungen) auf eine ggf. vorzu-
nehmende Einzelwertberichtigung.

(264) Die Einzelwertberichtigung von Forderungen ist das zu bevorzugende und
gangige Verfahren bei der Forderungsbewertung. Allerdings erfordert es einen er-
heblichen manuellen und zeitlichen Aufwand. Die erforderliche systematische Analy-
se samtlicher offener Posten erfordert von den Mitarbeitenden sehr gute analytische
Fahigkeiten sowie anwendungsbereites Methodenwissen im Umgang mit der Tabel-
lenkalkulation Excel.
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2.2

(265) Der Landesrechnungshof hatte zwar keine Anhaltspunkte fir nicht vorge-
nommene Einzelwertberichtigungen. Dennoch hat er empfohlen, regelmalig - z. B.
im Rahmen einer Forderungsinventur - zu prufen, ob samtliche Informationen in der
fur die Forderungsbewertung verantwortlichen Organisationseinheit vorliegen. Der
Landesrechnungshof sah die Gefahr, dass aufgrund der dezentralen Bearbeitung
und der Vielzahl der Fachverfahren der Stadt ([manuelle] Schnittstellen, fehlende Au-
tomatisierung) bewertungsrelevante Informationen verloren gehen.

Weiterhin hat er eine Uberpriifung der bisherigen Vorgehensweise angeregt. Denk-
bar ware es, auch zweifelhafte Forderungen tber 5.000 Euro (ggf. bis zu einer selbst
festgelegten Wertgrenze) anhand individuell definierter Merkmale (z. B. Falligkeit,
Mahnstufe) und Erfahrungswerten zu Gruppen mit gleichartigen Risiken zusammen-
zufassen. Diese kann die Stadt dann ggf. einer pauschalen Einzelwertberichtigung
unterziehen. So ware mit vertretbarem Aufwand eine individuelle Bewertung einer
grofleren Anzahl von Forderungen und eine hinreichend genaue Abschatzung des Ri-
sikos moglich.

Pauschalwertberichtigung

(266) Forderungen kénnen auch pauschal im Wert berichtigt werden. Generell soll-
ten Forderungen pauschal wegen des allgemeinen Ausfallrisikos, des moglichen Zins-
verlusts infolge verspateten Geldeingangs (Verzdgerungsrisiko) und der Kosten fur
die Beitreibung (Einziehungsrisiko) wertberichtigt werden. Grundlage fir die Pau-
schalwertberichtigung bilden daher alle nicht einzelwertberichtigten, sicheren Forde-
rungen. Das umfasste nach Ansicht des Landesrechnungshofes auch die nicht einzel-
wertberichtigten Forderungen Uber 5.000 Euro und die Forderungen gegenuber 6f-
fentlich-rechtlichen Kérperschaften.

(267) Die Stadt hat samtliche Forderungen Uber 5.000 Euro sowie die Forderungen
gegen die 6ffentliche Hand herausgefiltert. Der verbleibende Forderungsbestand bil-
dete die Grundlage fur die Pauschalwertberichtigung.

Eine Pauschalwertberichtigung hatte die Stadt lediglich fur Forderungen unter
5.000 Euro gebildet, deren Falligkeit zum Bilanzstichtag 30 Tage Uberschritten war.

Bei dieser Vorgehensweise war festzustellen:

. Grundsatzlich blieben alle nicht einzelwertberichtigten Forderungen Uber
5.000 Euro unbertcksichtigt.
. Forderungen gegenuber o6ffentlich-rechtlichen Koérperschaften unterzog die

Stadt generell keiner Pauschalwertberichtigung.

Dadurch wies die Stadt in den gepriften Haushaltsjahren eine jahrliche Pauschal-
wertberichtigung von lediglich rund 10.000 Euro aus.

(268) Der Landesrechnungshof sah hier die Gefahr der Unterzeichnung, insbeson-
dere, weil die nicht einzelwertberichtigten Forderungen Uber 5.000 Euro unbertick-
sichtigt blieben.

Er hat weiterhin darauf verwiesen, dass auch bei Forderungen gegen offentlich-
rechtliche Koérperschaften eine Verwirklichung von Risiken nicht vollig ausgeschlos-
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sen werden kann. Diese verbleibenden Risiken bildete die Stadt weder bei der Einzel-
wertberichtigung (vgl. Tz. 262) noch bei der Pauschalwertberichtigung ab.

(269) Die Stadt fuhrte in ihrer Stellungnahme zur Prifungsmitteilung aus, dass die
Feststellung zur nicht vorhandenen pauschalen Wertberichtigung auf nicht einzel-
wertberichtigte Forderungen uber 5.000 Euro bis zum Jahresabschluss 2020 zutrafe.
Ab dem Jahresabschluss 2021 wirden diese Forderungen einer Pauschalwertberich-
tigung unterzogen.

Zur Wertberichtigung gegentber 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften erklarte sie,
dass in den vergangenen Jahren ein Zinsverlustrisiko nicht bestanden habe. Daher
sei keine Wertberichtigung bei diesen Forderungen erfolgt.

(270) Der Landesrechnungshof begrit die Umsetzung seiner Anregung zur Ande-
rung des Verfahrens zur Pauschalwertberichtigung auf nicht einzelwertberichtigte
Forderungen uber 5.000 Euro.

Der Landesrechnungshof entnimmt den Erlduterungen der Stadt, dass sie die Auffas-
sung des Landesrechnungshofes zur Pauschalwertberichtigung bei Forderungen ge-
gen offentlich-rechtliche Kérperschaften dem Grunde nach teilt. Sie begrindet Um-
stande, warum sie dies in den vergangenen Jahren davon abweichend nicht getan
hat.

Die Stadt sollte mit Blick auf ihre Schilderungen und die Entwicklung ihrer Haushalts-
lage sowie der Finanzmarkte ihr Vorgehen insbesondere bezlglich der Pauschalwert-
berichtigung von offentlich-rechtlichen Forderungen laufend prifen. Der Landes-
rechnungshof merkt an, dass nicht nur Verzégerungsrisiken'® eine Pauschalwertbe-
richtigung erforderlich erscheinen lassen kénnen. Denkbar waren z. B. Forderungen
auf Erstattung, die von einer 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft dem Grunde und
der Hohe nach bestritten werden. Da die Stadt Forderungen gegenuber offentlich-
rechtlichen Koérperschaften keiner Einzelwertberichtigung unterzieht, sind diese et-
waigen Risiken ohne Pauschalwertberichtigung an keiner Stelle abgebildet.

3 Probleme der Datenverarbeitung

(271) Medienbriche verlangsamen Datenverarbeitungsprozesse und bergen das
Risiko von Ubermittlungsfehlern. Sie sind daher zu vermeiden.

(272) Die Stadt berichtete wahrend der &rtlichen Erhebungen von Problemen mit
dem verwendeten HKR-Verfahren. So gabe es flr die befristeten und unbefristeten
Niederschlagungen nur einen Zahlschlissel, der bei der automatisierten Buchung
beider Niederschlagungsarten zur Anwendung komme. Das fuhre regelmaRig dazu,
dass bei der Buchung von befristeten Niederschlagungen die Forderungen zu niedrig
ausgewiesen wurden, da der offene Posten im System erlésche.

Der Landesrechnungshof stellte entsprechend fest, dass die Stadt daher samtliche
Niederschlagungen manuell korrigieren musste. Dazu bediente sie sich der im HKR-
System erzeugten Listen der Niederschlagungen und offenen Posten. Die Korrektur

120 Zinsverlustrisiko bei verspatetem Zahlungseingang.
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war arbeitsaufwendig, zeitintensiv und durch die Vielzahl an Umbuchungen im HKR-
Verfahren unubersichtlich und schwer nachzuvollziehen.

(273) Der Landesrechnungshof hat der Stadt empfohlen, (nochmals) an den Soft-
warehersteller heranzutreten und die Einrichtung eines weiteren ZahlschlUssels
durchzusetzen. Ggf. ist ein gemeinsames Vorgehen mit anderen Kommunen notwen-
dig, die ebenfalls dieses HKR-Verfahren nutzen. Bei diesen durfte dieselbe Problema-
tik auftreten.
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IV.3

Vergabewesen in Kommunalverwaltungen und Eigen-
betrieben

Der Landesrechnungshof hat - wie bereits in den Vorjahren'*' - das Vergabewe-
sen im kreisangehdérigen Raum in einer Querschnittspriufung gepriift. Aktuell
hat er erneut Stellen gepriift, die er in den Vorjahren bereits geprift hatte
(Nachschaupriifung). Eine wesentliche Verbesserung der Umsetzung der verga-
berechtlichen Vorschriften ist fiir den Landesrechnungshof nicht erkennbar.

Insbesondere wiederholten sich die Mangel in der Aktenfiihrung und Doku-
mentation der Verfahren, in der Schatzung des Auftragswerts, in der Begriin-
dung der Wahl der Vergabeart und bei der Prifung der Eignung der Bieter.

Das Ausraumverfahren haben sowohl die gepriiften Stellen als auch die Rechts-
aufsichtsbehorden nicht nachdriicklich genug betrieben. Daher ist der von die-
sem Verfahren eigentlich zu erwartende positive Effekt fiir das Vergabewesen
der gepriften Stellen bisher nicht eingetreten.

Auf Grundlage der Prifungsfeststellungen zum Ausraumverfahren und der dar-
auf aufbauenden Empfehlungen des Landesrechnungshofes hat das Innen-
ministerium die Erlauterungen zum Kommunalpriifungsgesetz bereits ange-
passt und prazisiert.

Zusammenfassung

(274) Mit der Querschnittsprufung/Nachschauprufung des Vergabewesens setzt
der Landesrechnungshof u. a. die Bitte des Landtags an den Landesrechnungshof
um, ,die Praxis der offentlichen Vergabe bei kommenden Priifungen weiterhin im Fokus

zu behalten”'?,

(275) Der Landesrechnungshof prifte sechs Stellen (zwei Amter, eine Stadt, drei
kommunale Eigenbetriebe). Von diesen sechs gepruften Stellen hatte er drei 2015'%
und drei 2021 gepruft. Dabei hatte er festgestellt, dass das Vergabewesen nicht
den gesetzlichen Vorschriften entsprach.

(276)  Mit der aktuellen Prufung hat der Landesrechnungshof feststellen wollen, ob
und inwieweit die gepruften Stellen die urspringlich festgestellten Mangel abgestellt
haben und ob sie seinen Empfehlungen nachgekommen sind.

121 vgl. u.a. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2015): Jahresbericht 2014
(Teil 1) - Kommunalfinanzbericht 2014, Tzn. 189 ff., Landesrechnungshof Mecklenburg-Vor-
pommern (2015): Jahresbericht 2015 (Teil 1) - Kommunalfinanzbericht 2015, Tzn. 221 ff.
und Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2021): Jahresbericht 2021 (Teil 2) -
Kommunalfinanzbericht 2021, Tzn. 371 ff.

122 EntschlieBung des Landtags zum Jahresbericht des Landesrechnungshofes 2014 (Teil 2) -
Landesfinanzbericht 2014 (Drs. 6/4551).

123 Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2015): Jahresbericht 2015 (Teil 1) - Kom-
munalfinanzbericht 2015, S. 86 ff.

124 Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2021): Jahresbericht 2021 (Teil 2) - Kom-
munalfinanzbericht 2021, S. 108 ff.
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(277) Dazu erbat er Ubersichten samtlicher Vergaben des Jahres 2022 ab einem
Auftragswert von 1.000 Euro (netto), getrennt nach Vergaben gemal3 der Vergabe-
und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB) und gemal3 der Unterschwellen-Verga-
beordnung (UVgO). Aus diesen Ubersichten hat der Landesrechnungshof 37 Verga-
bevorgange flr eine tiefergehende Prifung ausgewahlt.

(278) Daruber hinaus hatten alle geprtften Stellen im Nachgang zu den vorherigen
Prufungen eine Stellungnahme nach § 9 Abs. 3 des KPG M-V gegenuUber ihrer jeweili-
gen Rechtsaufsichtsbehdrde abzugeben (Ausraumverfahren). Die Stellungnahmen
sowie Nachweise Uber die daraufhin getroffenen MaRnahmen hat der Landesrech-
nungshof abgefordert. Damit waren auch Ablauf, Inhalt und Auswirkung dieses Ver-
fahrens Prifungsgegenstand.

(279) Die Ergebnisse der Prufung der Vergabevorgange 2022 hat er dann

. mit den Ergebnissen der Prifungen aus den Vorjahren und

. den im Ausraumverfahren getatigten Stellungnahmen und angekundigten
Malinahmen

abgeglichen.

(280) Die Prufung bestatigte die Ergebnisse aus den vorangegangenen Prufungen.
Der Landesrechnungshof traf Feststellungen:

. zur fehlenden Aussagekraft der VergabeUbersichten (z. B. durch unvollstandi-
ge, widerspruchliche und fehlerhafte Angaben zu den durchgefuhrten Verga-
ben),

. zur mangelnden Qualitat der Vergabeakten und Dokumentation der Vergabe-

verfahren (z. B. durch fehlende Unterlagen und unzureichende Abbildung von
Entscheidungsvorgangen bei der Vergabe),

. sowie zur generell lickenhaften Umsetzung der vergaberechtlichen Normen
(z. B. durch Nichtdurchfuhrung notwendiger Vergabeverfahren, nicht nachvoll-
ziehbare Schatzung des Auftragswertes und fehlende Uberpriifung der Bieter-
eignung).

Eine wesentliche Verbesserung der vergaberechtlichen Praxis aufgrund der vorher-
gegangenen Prufungen konnte der Landesrechnungshof nicht feststellen.

(281) Die Stellungnahmen der gepriften Stellen im Ausrdumverfahren genugten
regelmalig nicht den Ansprichen, um den Zweck des Ausraumverfahrens zu erful-
len. Die angekundigten MalRnahmen haben die geprtften Stellen nicht konkretisiert
und spezifiziert. Sie erschdpften sich in allgemeinen Ankindigungen. Die angekin-
digten Malinahmen konnte die Rechtsaufsicht so nicht kontrollieren und abrechnen.
Der Landesrechnungshof konnte nicht erkennen, dass die Rechtsaufsichtsbehdrden
ihrerseits auf Konkretisierungen hinwirkten bzw. die inhaltliche Umsetzung der An-
kindigungen kontrollierten.

Der Landesrechnungshof sieht daher die Gefahr, dass die gepruften Stellen das Aus-
raumverfahren lediglich als Formalismus handhaben und sie den Mehrwert nicht er-
zielen, der damit verbunden sein sollte. Dies kann ein Grund daflr sein, dass eine ei-
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gentlich erwartbare wesentliche Verbesserung der vergaberechtlichen Praxis bei den
gepruften Stellen bisher nicht eingetreten ist.

(282) Die Gelegenheit zur Stellungnahme nahm nur eine Kommune wahr. Sie teilte
mit, dass keine inhaltlichen Einwendungen bestinden.

2 Vergabeubersichten,  Aktenfuhrung und  Doku-
mentation

(283) Die gepriiften Stellen sind verpflichtet, sich eine liickenlose Ubersicht tber al-
le jahrlichen Vergaben zu verschaffen. Eine solche Ubersicht ist fur eine effektive
Kontrolle der Haushaltsdurchfihrung durch die zustandigen Gremien und die Behor-
denleitung erforderlich. Sie bildet daneben die Grundlage fir die ordnungsgemale
Erflllung der Aufgabe der értlichen Prifung.'

Die von den gepruften Stellen vorgelegten Vergabetbersichten entsprachen teilweise
nicht den an sie gestellten Anforderungen. Der Landesrechnungshof hat unter ande-
rem folgende Mangel festgestellt:

. Die gepruften Stellen haben VOB- und UVgO-Vergaben nicht klar abgegrenzt.
Teilweise wurden UVgO-Vergaben als VOB-Vergaben (und umgekehrt) dekla-

riert.

. Die Auftragswerte sind nicht netto angegeben bzw. sie sind gegentber den
ausgewiesenen Auftragswerten in den Vergabeakten nicht nachvollziehbar.

. Die Vergabearten in den VergabeUbersichten stimmen nicht mit denen in den
Vergabeakten Uberein.

. Die VergabeUbersichten enthalten Vergaben, die nicht im gepruften Zeitraum
getatigt wurden.

. Einzelauftrage und Schlussrechnungen wurden als eigenstandige Vergaben

ausgewiesen.

(284) Damit wiesen bereits die VergabeUbersichten auf offensichtliche Mangel und
Fehler im kommunalen Vergabewesen hin: Sind bereits die Eckdaten der Vergabe un-
vollstandig bzw. fehlerhaft erfasst, erhdht dies signifikant die Gefahr, dass vergabe-
rechtliche Verpflichtungen im folgenden Vergabeprozess nicht ordnungsgemal ein-
gehalten werden (kénnen).

(285) Eine Vergabeakte muss alle relevanten Unterlagen enthalten, die den Verga-
bevorgang inhaltlich vollstandig und nachvollziehbar abbilden. Die Notwendigkeit
der aktenmaRigen Abbildung des Vergabeverfahrens ergibt sich bereits aus der allge-
meinen Pflicht der Verwaltung zur Aktenfuhrung. Die in den vergaberechtlichen Vor-
schriften geregelten speziellen Dokumentationspflichten zum Vergabeverfahren kon-
kretisieren, ergdnzen und/oder erweitern die allgemeinen Grundsatze zur Aktenfih-
rung. Die Dokumentation muss diesen Anforderungen entsprechen, um die einzel-
nen Verfahrensschritte vollstandig sowie inhaltlich zutreffend wiederzugeben.

125 vgl. dazu und zu den Inhalten der Ubersicht die Erluterungen zum KPG M-V, Stand:
09/2023, Tz. 54, abrufbar unter: https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/im/Kom-
munales/.
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(286) Die vorgelegten Vergabeakten entsprachen diesen Anforderungen in weiten
Teilen nicht. Die Akten waren haufig unvollstandig, teilweise fehlten zentrale Be-
standteile. Dies erschwerte nicht nur die Prufung der Vergabevorgange. Es lie3 zu-
mindest die begrindete Vermutung zu, dass die fehlenden Schritte nicht nur nicht
dokumentiert, sondern erst gar nicht durchgefihrt wurden.

Einhaltung der Vergabevorschriften

(287) Aus den zur Prifung ausgewahlten Vergaben hat der Landesrechnungshof
als in Art und Haufigkeit Gberwiegend auftretende Fehlergruppen festgestellt:

. Die Schatzung des Auftragswerts fehlte oder war nicht nachvollziehbar (30 von
37 Fallen und funf der sechs gepruften Stellen).

. Die Begrundung der Wahl der Vergabeart fehlte oder war nicht nachvollziehbar
(21 von 37 Fallen und funf der sechs gepruften Stellen).

. Die Vergabeunterlagen waren unvollstandig oder der Versand war nicht nach-
gewiesen (18 von 34 einschlagigen' Fallen und sechs der sechs gepruften Stel-
len).

. Die Angebotsertffnung war fehlerhaft oder unzureichend dokumentiert (21
von 34 einschlagigen Fallen und drei von sechs geprtften Stellen).

. Nachweise der Bieter fehlten oder waren nicht nachvollziehbar gepruft, z. B.

Eignungsnachweise (20 von 34 einschlagigen Fallen und sechs der sechs ge-
pruften Stellen).

. Absageschreiben fehlten (17 von 34 einschlagigen Fallen und funf der sechs ge-
pruften Stellen).
. Veroffentlichungen fehlten (15 von 19 einschlagigen Fallen und funf der sechs

gepruften Stellen).

(288) Die dargestellten Mangel traten demnach nahezu flachendeckend auf. Dazu
kommt, dass die einzelnen Vergabevorgange selten mit nur einem dieser Mangel be-
haftet waren. Haufig traten sie pro Vergabevorgang nebeneinander auf.

(289) Zu den Feststellungen hat nur eine der gepruften Stellen eine Stellungnahme
abgegeben. Neben AuRerungen zu sie betreffenden Einzelfeststellungen sichert sie
zu, die Hinweise des Landesrechnungshofes zukunftig zu bertcksichtigen.

Ausrdumverfahren

(290) Zweck des Ausraumverfahrens ist, dass die geprufte Stelle Folgerungen aus
den Prufungsergebnissen des Landesrechnungshofes zieht. Es soll sicherstellen, dass
sie MaBnahmen ergreift, damit sich z. B. festgestellte Rechtsverstdl3e in Zukunft nicht
wiederholen. Dazu ist der Rechtsaufsicht innerhalb von drei Monaten nach Zugang
der abschlieBenden Prifungsmitteilung insbesondere zu berichten, ob und inwieweit
den Prufungsfeststellungen Rechnung getragen wird. Die Erlduterungen zum
KPG M-V flhrten zum Zeitpunkt der Prifung'” dazu aus, dass die Stellungnahme hin-

126 Es wurden unterschiedliche Vergabevorgange geprift, die hinsichtlich des anzuwenden-
den Vergaberechts individuell zu beurteilen waren. Daher kdnnen Fehler ggf. nicht in allen
37 Fallen auftreten.

127 vgl. Fn.125. Die Darstellung bezieht sich auf die Erlauterungen Stand: 5/2021 unter
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reichend konkret sein muss, d. h. auch Auskunft zum jeweiligen Zeitpunkt der Um-
setzung der Pruffeststellungen bzw. Vorschlage gibt.

(291) Soweit geprufte Stellen Uberhaupt Stellungnahmen im Ausraumverfahren ab-
gaben, genugten diese in der weit Uberwiegenden Anzahl der Falle den Anforderun-
gen der Erlduterungen zum KPG M-V nicht. Einige geprufte Stellen erflllten bereits
ihre formelle Pflicht nicht, fristgerecht und unaufgefordert zu berichten.

(292) Die meisten gepruften Stellen kiindigten zwar mehr oder minder konkret an,
eine zentrale Vergabestelle einzurichten, ihre Mitarbeiter zuklnftig regelmaRig zu
schulen, Vergaberichtlinien zu erarbeiten und bestehende Formblatter haufiger zu
nutzen. Allerdings hatte nur eine der sechs gepriften Stellen diese Ankiindigungen
mit einem Zeitplan hinterlegt. Alle anderen hatten zur Umsetzung ihrer Ankiundigun-
gen und ihrer zeitlichen Planung keinerlei Angaben gemacht.

(293) Die Aussagen waren inhaltlich weder hinreichend konkret, noch waren sie -
mit einer Ausnahme - mit der notwendigen, Uberprufbaren zeitlichen Planung verse-
hen. Dartber hinaus haben mehrere der gepriften Stellen in diesem Prufungsver-
fahren angegeben, dass die vormals angekindigten MaRnahmen nicht umgesetzt
worden seien.

5 Nachschau

(294) Im Vergleich der in den vorherigen Prifungen getroffenen Feststellungen mit
den Feststellungen der aktuellen Prufung hinsichtlich der Umsetzung des Vergabe-
rechts ergab sich kein positives Bild. Verbesserungen des Vergabewesens waren nur
punktuell erkennbar, dabei zeigte nur eine Kommune wesentliche Verbesserungen.
Verbesserungen lieBen sich vor allem darauf zurlckflhren, dass die gepriften Stel-
len die Empfehlungen des Landesrechnungshofes sinnvoll umsetzten. Erkennbar ist,
dass vergaberechtliche Verfahren dort am wenigsten fehleranfallig waren, wo ge-
schulte Mitarbeitende sie in spezialisierten, weil organisatorisch zentralisierten Ein-
heiten bearbeiten.

(295) In der Mehrzahl der gepruften Stellen war keine wesentliche Verbesserung
erkennbar. Teilweise lieBen die Feststellungen sogar eine Verschlechterung des Ver-
gabewesens befurchten.

(296) Es gab punktuell erkennbare Verbesserungen. Diese fallen jedoch mit Blick
auf die erneut festgestellten Vergaberechtsverstdl3e nicht ins Gewicht. Dies gilt insbe-
sondere, weil es sich in erheblichen Teilen um VerstdRe handelt, die der Landesrech-
nungshof bereits in vorangegangenen Prufungen benannt hat. Angesichts der seit
diesen Prufungen verstrichenen Zeit waren deutliche Fortschritte méglich und zu er-
warten gewesen.

Nr. 2.6.3. Die Erlauterungen wurden zwischenzeitlich Uberarbeitet und erganzt (aktueller
Stand: 9/2023).
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(297) Das Innenministerium hat zum Ergebnis der Prifung ausgefuhrt:

»ES ist nicht in Abrede zu stellen, dass noch nicht von einem ,Durchbruch’im Sinne einer
flachendeckenden, vorbildlichen Anwendung des Vergaberechts gesprochen werden kann.
Das Innenministerium stimmt dem Landesrechnungshof auch darin zu, dass eine weitere
Verbesserung nur durch Zentralisierung, Schulung sowie Nutzung von bestpractice-Bei-
spielen/Formbléttern/Beratungsangeboten gelingen kann.”

Allerdings bewertete es die getroffenen Feststellungen positiver als der Landesrech-
nungshof und verwies darauf, dass bei der Halfte der gepruften Einrichtungen eine
positive Entwicklung erkennbar sei.

Es fuhrte weiterhin aus: , Jedoch sehen wir durch die Priifungsmitteilung auch die hiesige
Beobachtung bestdtigt, dass - insbesondere bei kleineren Kommunen - zwar kleine, aber
stetige Verbesserungen in der Anwendung der vergaberechtlichen Regelungen festzustellen
sind.”

(298) Hinsichtlich der Feststellungen und den daraus resultierenden Handlungsbe-
darfen besteht zwischen dem Landesrechnungshof und dem Innenministerium
grundsatzlich Einigkeit.

Die positive Einschatzung des Innenministeriums teilt der Landesrechnungshof mit
Blick auf die (wiederholten) Feststellungen nicht (vgl. Tzn. 295 f.). Lediglich bei zwei
gepruften Stellen sind marginale Verbesserungen erkennbar, die indes in keinem
Verhaltnis zu den erwartbaren Verbesserungen stehen. Nur eine geprufte Stelle hat
sich deutlich verbessert, worauf der Landesrechnungshof hinweist (Tz. 294).

Verteilung der Vergabearten

(299) Das (landesrechtliche) Vergaberecht soll primar sicherstellen, dass die kom-
munale Ebene die in § 43 Abs. 3 KV M-V normierten Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit einhalt. Dies fulRt auf dem Gedanken, dass der offentliche Wettbe-
werb der Bieter dem 6ffentlichen Auftraggeber die Auswahl des besten Angebots er-
moglicht. So ist er in der Lage, den benannten Grundsatzen bestmoglich zu entspre-
chen.

(300) Weitestgehende Umsetzung erfahren diese Ziele in einem Verfahren, das ei-
ne groRtmaogliche Offentlichkeit gewahrleistet. Dementsprechend stehen geméaRk den
88 119 Abs.2  des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB),
3a Abs. 1 VOB/A, 8 Abs. 2 UVgO die Offentliche Ausschreibung und die Beschrankte
Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb dem Auftraggeber immer zur Wahl. Abwei-
chende Verfahrensarten sollen eine Ausnahme bilden, die nur auf Grundlage beson-
derer, gesetzlich normierter Umstande eré6ffnet sind.

(301) In den gepruften Stellen stellt sich dies jedoch It. der Ubersandten Vergabe-
Ubersichten anders dar.

Bezogen auf die Anteile der Arten der Vergaben ergibt sich daraus folgendes Bild:

. Rund 41 % der Vorgange wurden im Wege eines Direktauftrags vergeben.'*®

128 |n einer gepruften Stelle waren es sogar 85,2 %.
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. Rund 50 % der Vorgange wurden freihandig oder im Verhandlungsverfahren
vergeben.
. Rund 7,6 % wurden im Wege einer Beschrankten Ausschreibung ohne Teilneh-

merwettbewerb vergeben.
. Nur bei rund 1,3 % der Vorgange hatte eine unbeschrankte Anzahl von Unter-
nehmen die Moglichkeit an der Vergabe teilzunehmen.

(302) Ahnlich zu Ungunsten der Méglichkeit der Teilnahme eines unbeschrénkten
Bewerberkreises sind die betrachteten Vergaben auch nach ihren finanziellen Volu-
mina verteilt. Insgesamt wurden It. VergabeUbersichten Auftrége mit einem Volumen
von rund 8 Mio. Euro vergeben. Davon entfielen

. rund 780.000 Euro auf Direktvergaben (entspricht rund 9 %),

. rund 2 Mio. Euro auf Freihandige Vergaben oder Vergaben im Verhandlungs-
verfahren (entspricht rund 25 %),

. rund 4 Mio. Euro auf beschrankte Vergaben ohne Teilnahmewettbewerb (ent-
spricht rund 50 %) und

. rund 1,3 Mio. Euro auf Vergaben, bei denen eine unbeschrdankte Anzahl von

Unternehmen die Méglichkeit hatte, teilzunehmen (entspricht rund 16 %).

Also haben die gepruften Stellen Auftrage mit einem Volumen von knapp 6,8 Mio. Eu-
ro (entspricht rund 84 %) vergeben, ohne dass ein unbeschrankter Bewerberkreis die
Moglichkeit gehabt hatte, mitzubieten.

(303) Das gesetzliche Regel-Ausnahme-Verhaltnis hat sich in der kommunalen Rea-
litat in sein Gegenteil verkehrt. Ursachlich hierflr ist primar der immer weiter ausge-
staltete Spielraum, von Verfahrensarten der Offentlichen Ausschreibung und der Be-
schrankten Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb abzuweichen. Symptomatisch
far diese Entwicklung sind die immer hdher gesetzten Wertgrenzen nach dem Verga-
beerlass (VgE M-V) bzw. in den Vorgangerregelungen. Diese Tendenz hatte der Lan-

desrechnungshof auch bereits in der Vergangenheit kritisiert.'”

(304) Das Innenministerium merkte dazu an, dass die Verteilung der Vergaben
nach finanziellem Volumen (Tz. 302) nicht so eklatant zu Ungunsten der Mdglichkeit
der Teilnahme eines unbeschrankten Bewerberkreises ausfiele, wie die Verteilung
der Vergaben nach Vergabevorgangen (Tz. 301).

Zum Grund fur die Verteilung fuhrte es aus:

LAufgrund der Regelungen des sog. Wertgrenzenerlasses wird selbstversténdlich eine hohe
Anzahl der wertmdfig geringeren (Alltags-)Vergaben - zuldssigerweise - in eingeschrénk-
ten Verfahren vergeben, woraus der hohe prozentuale Anteil an der Gesamtanzahl der
Vergaben resultiert, wihrend sich der finanzielle Anteil an den Gesamtauftragswerten je-
doch anders darstellt.”

(305) Die Ausfuhrungen des Innenministeriums stehen den getroffenen Feststel-
lungen nicht entgegen. Hinsichtlich der Ursache (sog. Wertgrenzenerlass'®) besteht
Einigkeit.

129 | andesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2015): Jahresbericht 2015 (Teil 1) - Kom-

munalfinanzbericht 2015, S. 102.
130 Bestandteil des VgE M-V unter Nr. II. 1.
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Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(306) Vor dem Hintergrund der Feststellungen haben die gepruften Stellen sicher-
zustellen, dass die Vergabevorgange nach den jeweils gulltigen Vorschriften abgewi-
ckelt werden. Sie sind in den Vergabeakten transparent und nachvollziehbar abzubil-
den (zu Tzn. 283 ff., 294 f.).

(307) In der Praxis haben sich

. die Zentralisierung des Vergabewesens,

. Checklisten und Formblattern, ™’

. Dienstanweisungen fur das Vergabewesen und
. die regelmalige Schulung der Mitarbeitenden

dazu als besonders hilfreich erwiesen.

(308) Der Landesrechnungshof fordert die Rechtsaufsichtsbehérden auf, dem Aus-
raumverfahren eine gréRere Aufmerksamkeit zu widmen. Sie sollten von den ihnen
zur Verfugung stehenden Mitteln Gebrauch machen. Insbesondere sollten sie auf die
Umsetzung der Anderungen hinwirken, die zum September 2023 neu in die Erljute-
rungen zum KPG M-V aufgenommen wurden (zu Tzn. 287 f., 295).

(309) Veranlasst durch die Prifung hat das Innenministerium bereits zum Septem-
ber 2023 die Erlauterungen zum KPG M-V im Sinne der Empfehlungen des Landes-
rechnungshofes zum Ausraumverfahren konkretisiert.

(310) Nunmehr haben die geprtften Stellen Uber konkret nachprifbare MalRnah-
men und den konkreten Zeitplan zur zlgigen Umsetzung dieser MalRnahmen zu be-
richten. Sollten die Stellungnahmen diesen Anforderungen nicht entsprechen, sind
die Rechtsaufsichtsbehdrden nun ausdrtcklich angehalten, unverziglich eine ergan-
zende oder neue Stellungnahme anzufordern. Weiterhin ist das Ausraumverfahren
zu dokumentieren und die Rechtsaufsichtsbehdrden sollen die Umsetzung der ange-
kiindigten MaRnahmen prufen.

(311) Der Landesrechnungshof begriiRt diese Anderungen.

(312) Der Landesrechnungshof bezweifelt, dass in der aktuellen Ausgestaltung eini-
ger vergaberechtlicher Regelungen dem Erfordernis von Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit (und auch weiteren Zielen des Vergaberechts)'* hinreichend Rechnung ge-
tragen wird. Er regt daher an, Wertgrenzen und Ausnahmetatbestande im VgE M-V
mit Blick auf die Teilnahme eines unbeschrankten Bewerberkreises an den Vergaben
kritisch zu prifen. Ziel sollte es sein, bei angemessenem Verwaltungsaufwand dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (und den weiteren Zielen des Ver-
gaberechts) Geltung zu verschaffen (zu Tzn. 299 ff.).

131 So z. B. zu finden unter: https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/im/Kommunales
oder unter www.fib-bund.de/Inhalt/Vergabe/VHB/.

132 vgl. z. B. § 1 Abs. 1 VgG M-V. Danach sollen die gesetzlichen Vorschriften die Praxis der 6f-
fentlichen Auftragsvergabe in Mecklenburg-Vorpommern und die Rahmenbedingungen
fur mittelstandische Unternehmen im Bereich der o6ffentlichen Auftragsvergabe verbes-
sern. Sie dienen darUber hinaus einem gerechten Interessenausgleich zwischen Auftragge-
bern und Auftragnehmern sowie zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern.
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V.4

Landkreis Vorpommern-Rigen, Vertrdge nach
§ 24 KifoG M-V

Dem Landkreis standen bei den Entgeltverhandlungen zahireiche Unterlagen
der freien Trager nicht zur Verfugung, obwohl diese fiir die Prifung der Hohe
der Personalkosten notwendig gewesen wéren.

Der Landkreis hat die Gemeinden nicht ordnungsgemaR an den Verhandlungen
beteiligt. Die Verhandlungsergebnisse hat er nicht einheitlich dokumentiert.

Aufgrund verspateter Einigung zwischen dem Landkreis und den freien Tragern
waren in mehreren Féllen die neu abgeschlossenen Vereinbarungen vom ruck-
datierten Beginn bis zum Tag des tatsachlichen Abschlusses unwirksam. Fur
diesen Zeitraum hatte der Landkreis nur das niedrigere Entgelt der weiter gel-
tenden vorherigen Vereinbarung auszahlen duirfen.

Bei den Verfahren zur Plausibilisierung und Priufung der verschiedenen Kosten-
positionen auf Angemessenheit besteht Verbesserungspotenzial.

(313) Wird eine Leistung ganz oder teilweise in einer Einrichtung erbracht, ist der
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe gemaR § 78b Abs. 1 SGB VIII'*® zur Ubernahme
des Entgelts gegentber dem Leistungsberechtigten verpflichtet. Voraussetzung dafur
ist, dass mit dem Trager der Einrichtung oder seinem Verband Leistungs-, Entgelt-
und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen abgeschlossen worden sind. Soweit Lan-
desrecht nicht etwas anderes bestimmt, ist gemal3 § 78e SGB VIl der ortliche Trager
der Jugendhilfe fur den Abschluss von Vereinbarungen zustandig, in dessen Bereich
die Einrichtung gelegen ist. In Mecklenburg-Vorpommern sind dies gemal3 § 1 Abs. 1
KJHG-Org M-V die Landkreise und kreisfreien Stadte.

(314) Das System zur Finanzierung dieser Vereinbarungen anderte sich zum 1. Ja-
nuar 2020 mit dem Inkrafttreten des KifdG M-V. Die Forderung von Kindertagesein-
richtungen erfolgt ausschlieBlich durch das Land, die Gemeinden und die ortlichen
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe:

. Das Land beteiligt sich jahrlich mit 54,5 % an den Kosten der Kindertagesforde-
rung (8 26 Abs. 1 KifoG M-V).

. Die Gemeinden beteiligen sich an den Kosten der Kindertagesforderung mit ei-
ner kindbezogenen Pauschale. Der Gemeindeanteil pro Kind betrug nach dem
Erlass des Sozialministeriums vom 1. Juli 2021 fir 2022 167,38 Euro. Diese Pau-
schale entspricht 32,0 % der Kosten der Kindertagesférderung (8 27 Abs. 1
KifoG M-V).

133 SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe - Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juni 1990, BGBI. |
S. 1163, in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. September 2012, BGBI. | S. 2022, zu-
letzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2022, BGBI. | S. 2824.

134 Gesetz zur Ausfihrung des Achten Buches des Sozialgesetzbuches - Kinder- und Jugend-
hilfe - (Landesjugendhilfeorganisationsgesetz - KJHG-Org M-V) vom 23. Februar 1993,
GVOBI. M-V S. 158, zuletzt geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 22. Juni 2012, GVO-
Bl. M-V S. 208, 211).
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. Die Landkreise und kreisfreien Stadte tragen die restlichen 13,5 % der Kosten
fur die mit den Tragern der Einrichtungen abgeschlossenen Leistungs-, Entgelt-
und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen.

(315) Der Landesrechnungshof hat beim Landkreis Vorpommern-Rigen den Ab-
schluss der Vereinbarungen zur Kindertagesférderung nach § 24 KifoéG M-V'** ge-
pruft. Im Landkreis bestanden mit acht 6ffentlichen Tragern und 50 freien Tragern
Leistungs-, Entgelt und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen flr 164 Einrichtungen.
Die offentlichen und freien Trager stellten insgesamt 14.993 Platze zum Stichtag
1. Marz 2020 bzw. 14.665 Platze zum Stichtag 1. Marz 2021 - inkl. Platze fur Umland-
kinder'*® - in Kindertageseinrichtungen zur Verfigung."™’

(316) Die lediglich um die Ertrage und Aufwendungen fur die Tagespflege bereinig-
ten negativen Jahresergebnisse fur die Kindertagesstatten in gemeindlicher und pri-
vater Tragerschaft stiegen von 2020 bis 2021 von rd. 16,9 Mio. Euro um
rd. 2,3 Mio. Euro (rd. 14 %) auf rd. 19,2 Mio. Euro.

(317) Die im Priufungszeitraum vereinbarten Entgelte fur die Leistungen Krippe,
Kindergarten und Hort (Tagessatz pro belegtem Ganztagsplatz) fur die 16 gepriften
Einrichtungen im Landkreis wiesen verschiedene Spannweiten auf. Sie reichten im
Bereich Krippe von 977,49 Euro bis 1.468,38 Euro, im Bereich Kindergarten von
550,72 Euro bis 781,87 Euro und im Bereich Hort von 216,84 Euro bis 430,43 Euro.

Abbildung 9:  Ubersicht iiber die vereinbarten Entgelte nach § 24 Kif6G M-V
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Quelle: Landkreis; eigene Berechnungen.

(318) Die kommunalen Landesverbande schliellen gemal3 § 78f SGB VIl mit den
Verbanden der Trager der freien Jugendhilfe und den Vereinigungen sonstiger Leis-

135 Gesetz zur EinfUhrung der Elternbeitragsfreiheit, zur Starkung der Elternrechte und zur
Novellierung des Kindertagesforderungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (Kindertages-
forderungsgesetz - Kif6G M-V) vom 9. September 2019, GVOBI. M-V, S. 588.

136 Kinder, die ihren Wohnsitz in angrenzenden Gebietskérperschaften des Landes M-V, ande-
ren Bundeslandern und in Polen haben.

137 vgl. Meldungen des Landkreises zu den Stichtagen 1. Marz 2020 und 1. Mérz 2021 an das
Landesamt fur Gesundheit und Soziales.
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tungserbringer auf Landesebene Rahmenvertrage tber den Inhalt der Vereinbarun-
gen nach 8 78b Abs. 1 SGB VIII. Nach § 24 Abs. 5 Kif6éG M-V sollen die Vertragspartner
einen Rahmenvertrag innerhalb eines Jahres schlieBen, nachdem eine der Parteien
zu Verhandlungen aufgerufen hat.

(319) Mit Inkrafttreten des Kif6G M-V zum 1. Januar 2020 hatte die LIGA der Spit-
zenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V. zur Ver-
handlung eines Landesrahmenvertrags aufgefordert. Eine Einigung konnte bislang
nicht erzielt werden. Die Verhandlungsparteien beantragten im Januar 2023, ein
Schlichtungsverfahren gemalR § 24 Abs. 5 Kif6éG M-V beim Bildungsministerium einzu-
leiten.'*®

Das Bildungsministerium teilte mit, dass ein Schlichter eingesetzt sei. Ein Abschluss
des Verfahrens sei noch nicht absehbar.'’

(320) Der Landkreis Vorpommern-Rugen hatte Gelegenheit zur Stellungnahme. Er
hat keine Bedenken gedul3ert.

Prufungsrechte und Erhebungen bei freien Trégern

(321) Die Prufungsrechte in der Kindertagesforderung sind in 8 33 Kif6G M-V gere-
gelt. FUr den Landesrechnungshof sieht § 33 Abs. 4 Kif6éG M-V ein eigenes Prifungs-
recht vor. Er kann im Rahmen der Uberdrtlichen Kommunalprifung die Einhaltung
der Vereinbarungen Uber Leistung, Entgelt und Qualitatsentwicklung nach § 24 Abs. 1
und 3 Kif6G M-V prufen.

(322) Der Landesrechnungshof hat schwerpunktmaRig die abgeschlossenen Ver-
einbarungen und die Vertragsverhandlungen des Landkreises mit den freien Tragern
gepruft. Die Prifung umfasste den Zeitraum von 2020 bis 2021. Der Landesrech-
nungshof bezog 16 Vereinbarungen in die Prifung ein. Die Stichprobe umfasste da-
mit rund zehn Prozent der im Landkreis betriebenen Kindertageseinrichtungen.

(323) Der Landesrechnungshof fuhrte bei sechs freien Tragern mit neun Einrich-
tungen Erhebungen durch. Er sichtete bei den freien Tragern im Schwerpunkt die
Personalakten nebst den Arbeitsvertragen, die personalisierten Stellenplane und die
Lohnjournale.

(324) Der Landesrechnungshof stellt als Fazit aus den ortlichen Erhebungen bei
den freien Tragern fest, dass dem Landkreis bei den Entgeltverhandlungen zahlrei-
che Unterlagen der freien Trager nicht zur Verfigung standen. Durch die fehlenden
Unterlagen war es dem Landkreis nicht moglich, die Hohe der Personalkosten ab-
schlieBend zu plausibilisieren und deren Angemessenheit festzustellen.

2 DurchfUhrung der Vertragsverhandlungen

(325) §27 Abs. 2 Kif6G M-V sieht vor, dass die Gemeinde, in der die Férderung an-
geboten wird, Uber die Verhandlung von Leistung, Entgelt und Qualitatsentwicklung
zu informieren ist und an dieser beratend teilnehmen kann. Die Richtlinie des Land-

138 Schreiben vom 13. Januar 2023.

139 E-Mail des Bildungsministeriums vom 29. September 2023.
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kreises' greift die gesetzliche Regelung auf und verlangt eine unverzugliche Infor-
mation Uber den Antrag auf Verhandlung und die Weiterleitung der eingereichten
Unterlagen an die Gemeinde. Darlber hinaus ist die Gemeinde bei den Verhandlun-
gen, die in der Regel in einem schriftlichen Verfahren erfolgen, hinzuziehen.™'

(326) In mehreren Fallen hat der Landkreis die Antragsunterlagen mit erheblicher
zeitlicher Verzégerung an die zustandige Gemeinde weitergeleitet. Die Hinzuziehung
der Gemeinden bei den Verhandlungen setzte der Landkreis so um, dass er ihnen
die schriftlichen Verhandlungsergebnisse tUbermittelte. Die Gemeinden sollten den
Ergebnissen dann zustimmen bzw. ihr Einvernehmen erteilen.

(327) Der Landkreis hat kinftig die Antragsunterlagen unverziglich an die zustan-
digen Gemeinden weiterzuleiten, um die gesetzlichen Anforderungen und die der
Richtlinie zu erfullen.

(328) Um die Verhandlungsergebnisse transparent nachvollziehen zu kénnen, ist
eine vollstandige Dokumentation erforderlich, z. B. in Form eines Aktenvermerks
oder Protokolls. Die Dokumentation der Verhandlungsergebnisse erfolgte beim
Landkreis nicht einheitlich. Teilweise enthielten die Antragsunterlagen schriftliche
Kommentare zu einzelnen Kostenpositionen, die als Dokumentation des Verhand-
lungsergebnisses gewertet werden kénnen. Andere Verhandlungsakten enthielten ei-
ne Zusammenfassung der verhandelten Kostenpositionen auf einem separatem
Blatt. Eine einheitliche Dokumentation in Form eines Protokolls lag fir keine geprtfte
Einrichtung vor.

(329) Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Verhandlungsergebnisse einheitlich
zu dokumentieren.

Wirksamkeit von Vereinbarungen

(330) Die Vereinbarungen sind gemal3 § 78d Abs. 1 SGB VIIl fiir einen zukiinftigen
Zeitraum (Vereinbarungszeitraum) abzuschliefSen. Nachtrdgliche Ausgleiche sind nicht zu-
léssig."

Die Vereinbarungen treten gemald 8 78d Abs. 2 SGBVIIl ,zu dem darin bestimmten
Zeitpunkt in Kraft. Wird ein Zeitpunkt nicht bestimmt, so werden die Vereinbarungen mit
dem Tage ihres Abschlusses wirksam. Eine Vereinbarung, die vor diesen Zeitpunkt zuriick-
wirkt, ist nicht zuldssig [...]. Nach Ablauf des Vereinbarungszeitraums gelten die vereinbar-
ten Vergtitungen bis zum Inkrafttreten neuer Vereinbarungen weiter."

140 Richtlinie fur den Abschluss von Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinba-
rungen fUr Kindestageseinrichtungen im Landkreis Vorpommern-Rigen (LEQ-Vereinba-
rung Kita RL LK V-R).

41 vgl. § 2 Abs. 3 und 6 der Richtlinie.
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Ein VerstoB gegen das Ruckwirkungsverbot macht den Vertrag gemal § 61 SGB X'*
i. V. m. § 134 BGB'* unwirksam."

(331) Ausweislich der Verhandlungsakten einigten sich der Landkreis und die freien
Trager in mehreren Fallen erst nach dem in der Vereinbarung genannten Beginn
Uber das Entgelt. Das ist durch Unterschrift auf der Vereinbarung oder per E-Mailver-
kehr belegt.

(332) In diesen Fallen waren die Vereinbarungen mit dem hdheren Entgelt vom
rackdatierten Beginn der Vereinbarungen bis zum Tag des Abschlusses unwirksam.
Der Landkreis hatte bis zum Abschluss der neuen Vereinbarung nur das niedrigere
Entgelt auf der Basis der weiter geltenden vorherigen Vereinbarung auszahlen dur-
fen.

(333) Der Landkreis hat darauf zu achten, dass ihm die unterschriebenen Vereinba-
rungen vor dem Beginn des Vereinbarungszeitraums vorliegen. Hilfsweise kann die
Einigung Uber das Entgelt in einem unterschriebenen Protokoll oder durch E-Mailver-
kehr erfolgen.

(334) Der Landkreis teilt mit, dass er kunftig in den Vereinbarungen den Tag der
Verhandlung und den der Einigung mit dem freien Trager ausweisen wolle.

4 Plausibilisierung und Angemessenheit einzelner Kos-
tenpositionen

(335) Nach Nr.1 der Internen Festlegungen des Landkreises' sind geeignete
Nachweise zu erbringen. Eine Kostenkalkulation ist hinreichend zu belegen und muss
tatsachlich nachvollziehbar sein. Die Plausibilitdt der Personalkosten orientiert sich
an den jeweiligen tarifrechtlichen Bedingungen.

(336) Die Verhandelnden des Landkreises sollen die Angemessenheit der Kosten
mit Hilfe eines internen und externen Vergleichs prifen."® Dazu dienen Finanzie-
rungseckwerte, die jahrlich auf der Basis der Vorjahreswerte fortgeschrieben wer-

den 147

Diese Prufung ist obligatorisch, wenn das beantragte Entgelt fur die jeweilige Kosten-
position zwischen Mittelwert und Maximalwert der Vergleichsentgelte liegt. Der freie
Trager hat dann den prognostizierten héheren Aufwand nachzuweisen. Der Land-
kreis hat in der Folge zu prifen, ob das hohere Entgelt leistungsgerecht ist.

142 SGB X - Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz - in der Fassung der Bekannt-
machung vom 18. Januar 2001 (BGBI. | S. 130), zuletzt geandert durch Artikel 19 des Geset-
zes vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1237).

143 BGB in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 42, 2909; 2003 |
S. 738), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Marz 2023 (BGBI. | Nr. 72).

144 vgl. Wiesner/Wapler/Schon, 6. Aufl. 2022, SGB VIII, § 78d Rn. 6.

145 Interne Festlegungen im Rahmen der Entgeltverhandlungen gemaR §§ 78b ff SGB VIII fur
den Fachdienst Jugend vom 11. Februar 2016.

146 vgl. Nr. 2 der Internen Festlegungen.
47 Vgl. Nr. 4 der Internen Festlegungen.
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41

4.2

(337) Der Landesrechnungshof fand in der tUberwiegenden Anzahl der Verhand-
lungsakten keine Hinweise auf diese Prufung vor.

(338) Die Fachdienstleitung sollte sicherstellen, dass die Verhandelnden die vorge-
sehene Prufung durchfihren und das Ergebnis nachvollziehbar dokumentieren.

Satzung des Landkreises zur Stellenbemessung

(339) In § 4 der Satzung des Landkreises zur Bemessung des padagogischen Perso-
nals in den Kindertageseinrichtungen wird dem Leitungsanteil bis zu 1,0 VK (Vollzeit-
kraft) bei einer Platzzahl von 180 Kindern in der Einrichtung zugeordnet. Zum Lei-
tungsumfang waren aullerdem zusatzliche sozialpadagogische Gesichtspunkte zu
bertcksichtigen. Der Landkreis regelte in der Satzung weder fUr mehr als 180 Kinder
noch fUr zusatzliche sozialpadagogische Gesichtspunkte einen Gber 1,0 VK hinausge-
henden Stundenumfang fur die Leitung.

(340) Der Landkreis teilt mit, dass er die Satzung Uberarbeiten werde, sobald die
abschlieBende Prufungsmitteilung des Landesrechnungshofes vorliegt.

(341) Der Landesrechnungshof erwartet, dass der Landkreis die Satzung zeitnah
Uberarbeitet. Dabei sollte er insbesondere den Umfang von Leitungsanteilen fur Ein-
richtungen mit mehr als 180 belegten Platzen ausweisen.

Plausibilisierung und Angemessenheit der Personalkos-
ten

(342) Der Anteil der verhandelten Personalkosten an den Gesamtkosten betrug
rund 80 %. Deshalb ist es aus Sicht des Landesrechnungshofes besonders wichtig,
die Personalkosten intensiv auf Plausibilitat und Angemessenheit zu prfen.

(343) Die Personalkosten sind als plausibel und angemessen anzusehen, wenn die-
se tatsachlich anfallen und einkalkulierte Kostensteigerungen z. B. auf der Basis ei-
nes Tarifvertrags, eines Vorstandsbeschlusses oder einer Betriebsvereinbarung gel-
tend gemacht werden.

(344) Gemal § 28 Abs. 2 Satz 2 KifoG M-V werden Mittel nur an solche Trager von
Einrichtungen geleistet, die sich an den jeweiligen tariflichen Bedingungen orientie-
ren und sich verpflichten, ihren Mitarbeitenden mindestens ein Stundenentgelt in
Hoéhe des gesetzlichen Mindestlohns zu zahlen. Nach Satz 3 gilt dies nicht fur Auszu-
bildende, Praktikantinnen und Praktikanten sowie Studierende.

Der Landkreis legte in der Richtlinie fest: ,Als Bemessungsgrundlage fiir die Kosten gilt
der jeweilige Tarifvertrag des Leistungserbringers. Der Leistungserbringer orientiert sich
am Arbeitgeberbrutto TV6D & TVSuE'®. Gleichlautende Vertrdge sind anzuerkennen”.
Wenn die freien Trager mit einer Gewerkschaft einen Tarifvertrag abgeschlossen hat-
ten, verhandelte der Landkreis die beantragten Entgelte.

148 vgl. § 4 Abs. 2 Nr. 1 der Richtlinie.
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4.3

4.4

Tarifgrundlagen

(345) Gultige Tarifgrundlagen kénnen z. B. ein Tarifvertrag, eine Betriebsvereinba-
rung oder ein Vorstandsbeschluss sein. Sofern ein freier Trager einen Tarifvertrag in
Anlehnung anwendet, muss er dem Landkreis mit den Antragsunterlagen darlegen,
in welchem Umfang er ihn anwendet.

(346) FUr die Mehrheit der Einrichtungen lagen die geltenden Tarifunterlagen in
den Antragsunterlagen vor. Der Landkreis legte weitere Unterlagen nachtraglich vor,
die er in separaten Akten aufbewahrte. Der Landesrechnungshof erhielt jedoch die
Tarifgrundlagen von drei freien Tragern erst in den dortigen Ortlichen Erhebungen.
Diese konnte der Landkreis nicht vorlegen.

(347) Der Landkreis kann nur dann die Personalkosten als tarifgerecht verhandeln,
wenn ihm die vollstandigen Tarifgrundlagen vorliegen.

(348) Er hat darauf zu achten, dass ihm die aktuellen Tarifgrundlagen mit den An-
tragsunterlagen vorgelegt werden oder unverandert fortgeltende in Einrichtungs-
oder Tragerakten aufbewahrt werden.

Der Landkreis teilte mit, dass er die aktuellen Tarifgrundlagen kiinftig elektronisch an
zentraler Stelle fur alle Verhandelnden vorhalten wolle.

Eingruppierung der Leitungen

(349) Der/Die Beschaftigte ist in der Entgeltgruppe eingruppiert, deren Tatigkeits-
merkmalen die gesamte von ihm/ihr nicht nur vortbergehend auszutibende Tatigkeit
entspricht. Die gesamte auszulibende Tatigkeit entspricht den Tatigkeitsmerkmalen
einer Entgeltgruppe, wenn zeitlich mindestens zur Halfte Arbeitsvorgange anfallen,
die fUr sich genommen die Anforderungen eines Tatigkeitsmerkmals oder mehrerer
Tatigkeitsmerkmale dieser Entgeltgruppe erfullen.'*

(350) Nach der Rechtsprechung zur Eingruppierung von Leitungen nach dem TV6D
sind die Tatigkeiten der Leitung und der padagogischen Fachkraft ,in der Regel” nicht
zu trennen. Die Formulierung ,in der Regel” bedeutet, dass es begrindete Ausnah-
men geben kann. In diesen Fallen hat der freie Trager die begrindenden Ausnahme-
tatbestande darzulegen.

(351) Der Landkreis berief sich auf ein Urteil™® des Bundesarbeitsgerichts, nach
dem der Arbeitsvorgang der Leitung als ein Arbeitsvorgang anzusehen ist, wenn
mehr als die Halfte aller Arbeitsvorgange dem Arbeitsergebnis der Leitung zuzuord-
nen sind.

(352) Nach dem vom Landkreis zitierten Urteil war von den freien Tragern zu doku-
mentieren, dass mehr als die Halfte der Arbeitsvorgange dem Arbeitsergebnis der
Leitung dienen. In den Verhandlungsunterlagen befanden sich hierzu keine Feststel-
lungen der freien Trager. Der Landkreis dokumentierte in keinem der Falle, ob die
vom freien Trager vorgenommene Eingruppierung der Leitungen tarifgerecht war.

149 vgl. § 12 Abs. 1 und 2 TV6D und gleichlautende Formulierungen in den TV freier Trager.
150 Urteil des Bundesarbeitsgerichts vom 13. Mai 2020 - 4 AZR 173/19.
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4.5

4.6

(353) Der Landkreis muss in allen Fallen prifen, ob die Eingruppierung als Leitung
tarifgerecht ist. Der Landesrechnungshof erwartet, dass der Landkreis dies kinftig
dokumentiert.

Kalkulation der Entgelte fur Hausmeister und Reini-
gungskréafte

(354) Als Bemessungsgrundlage fur die Hohe des Entgelts von Hausmeister*innen
und Reinigungskraften gelten die Ausfihrungen zu Tz. 344. Danach gilt, dass ein frei-
er Trager, der Uber einen Tarifvertrag verflgt, das tarifliche Entgelt fur
Hausmeister*innen und Reinigungskrafte in den Verhandlungen erhalt. In § 4 Abs. 2
Nr. 1 lit. d der Richtlinie legte der Landkreis eine Grenze der Plausibilitat fur die Héhe
des Entgelts von Hausmeister*innen fest. 8 4 Abs. 2 Nr. 1 lit. e enthalt die Regelungen
fur eine Grenze der Plausibilitat fur Reinigungspersonal. Die freien Trager mussten
- soweit sie keinen Tarifvertrag hatten - Abweichungen von der Grenze der Plausibili-
tat fir Hausmeister*innen und Reinigungskrafte nachweisen und begriinden.

(355) Der Landkreis setzte die Richtlinie nicht konsequent um: er kiirzte einerseits
das Entgelt fir Hausmeister*innen und Reinigungskrafte bei freien Tragern, die Gber
einen Tarifvertrag verfugten. Andererseits kurzte der Landkreis bei anderen freien
Tragern, die Uber keinen Tarifvertrag verflgten, nicht die Entgelte fur
Hausmeister*innen und Reinigungskrafte.

(356) Der Landesrechnungshof fand in den Verhandlungsakten des Landkreises
Uber die Kirzungen keine dokumentierten Verhandlungsergebnisse.

(357) Der Landesrechnungshof fuhrte zu diesem Thema o6rtliche Erhebungen bei
den freien Tragern durch. Diese ergaben, dass die freien Trager das bis auf die Gren-
ze der Plausibilitat geklrzte Entgelt nur unter der Annahme verhandelten, dass das
verhandelte Gesamtentgelt auskdmmlich ist.

(358) Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Verhandlungsergebnisse mit dem In-
halt der Einigung in der Verhandlungsakte zu dokumentieren.

Plausibilisierung und Angemessenheit der Sachkosten

(359) Fur einzelne Sachkostenpositionen legte der Landkreis in der Richtlinie Plau-
sibilitatsgrenzen fest, fir andere Sachkostenpositionen nicht.”' Die Verhandelnden
sollten mit den in den Internen Festlegungen ausgewiesenen Verhandlungsergebnis-
sen anderer Einrichtungen des Landkreises einen externen Vergleich vornehmen.
Die Internen Festlegungen enthielten fur einzelne Kostenarten Minimalwerte, Mittel-
werte und Maximalwerte. Soweit die beantragten Sachkosten fur eine der Betreu-
ungsarten zwischen dem Mittelwert und dem Maximalwert lagen, sollte der Land-
kreis eine Begrindung fir einen hoheren Aufwand vom freien Trager abfordern und
das Ergebnis seiner Prufung dokumentieren.

151 vgl. § 4 Abs. 2 Nr. 3 der Richtlinie.
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4.7

(360) Der Landkreis verhandelte die Sachkosten in fast allen Fallen innerhalb der
Plausibilitdtsgrenzen der Richtlinie.” Er dokumentierte das Ergebnis der Prifung je-
doch nicht einheitlich an zentraler Stelle.

(361) Der Landesrechnungshof empfiehlt, das Ergebnis der Plausibilitatsprufung
einheitlich zu dokumentieren.

(362) FUr andere Positionen der Sachkosten legte der Landkreis keine Plausibilitats-
grenzen fest.”® Die freien Trager fullten die Anlagen zu diesen Kostenpositionen in
den Antragsunterlagen in vielen Fallen nicht aus. Der Landkreis konnte in diesen Fal-
len nicht abgleichen, ob die beantragten Kosten durch Nachweise belegt waren.

(363) Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Kostenpositionen nur dann zu ver-
handeln, wenn die freien Trager die Anlagen in den Antragsunterlagen ausgefullt ha-
ben.

(364) Invielen Fallen lagen die beantragten Sachkosten'* zwischen dem Mittelwert
und dem Maximalwert nach den Internen Festlegungen. Nur in wenigen Verhand-
lungsakten befanden sich Hinweise darauf, dass der Landkreis von den freien Tra-
gern eine Begrundung fur einen hdheren Aufwand abforderte.

(365) Der Landkreis hat in diesen Fallen - wie nach den Internen Festlegungen ge-
fordert - eine Begrindung abzufordern und das Ergebnis seiner Prifung zu doku-
mentieren.

Der Landkreis teilte mit, dass er den Prozess des Verhandlungsablaufs beschreiben
und darin die Arbeitsschritte fur die Verhandelnden festhalten wolle.

Plausibilisierung und Angemessenheit der Investitions-
kosten

(366) Eine Erhohung der Vergutung fur Investitionen kann nur dann verlangt wer-
den, wenn der zustandige Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe der Investitionsmal3-
nahme vorher zugestimmt hat. Férderungen aus 6ffentlichen Mitteln sind anzurech-
nen.” Die Richtlinie des Landkreises konkretisiert diesen Grundsatz. Danach sind
betriebsnotwendige Investitionen, die ohne Zustimmung des ortlichen Tragers der

offentlichen Jugendhilfe geschaffen werden, nicht entgeltrelevant.'®

152 Kosten fiir padagogische Materialien, Entwicklung des Kindes (Portfolio), Fachliteratur/Me-
dien, Wirtschaftsbedarf/medizinischen Sachbedarf und Verwaltungsbedarf (§ 4 Abs. 2 Nr. 3
lit. b der Richtlinie).

153 Versicherungen (ohne Geb&ude), Gebaudeversicherungen, Mitglieds- und Vereinsbeitrage,
Energie-, Wasser-, Abwasser- und Heizkosten, Abgaben, Geblhren und Steuern (aul3er von
Gebauden) und externe Waschereinigung (8 4 Abs. 2 Nr. 3 lit. c der Richtlinie).

154 7. B. padagogischen Materialien, Wirtschafts- und Verwaltungsbedarf, Energiekosten oder
Abgaben und Gebuhren.

155 vgl. § 78c Abs. 2 Satze 3 und 4 SGB VIII.
156 vgl. § 4 Abs. 2 Nr. 5 der Richtlinie.
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(367) Der Landkreis bestatigte, dass er Investitionen ohne vorherige Zustimmung
nicht verhandeln durfte. Der Landesrechnungshof hat in den &rtlichen Erhebungen
unterschiedliche Arbeitsweisen der Verhandelnden festgestellt:

. Die Zustimmung wurde fur jede einzelne Investition im Antrag abgegeben.

. Mit der Unterzeichnung der Vereinbarung durch den Landkreis wurde den
beantragten Investitionen konkludent zugestimmt.

. Nur bei einer Erhéhung des Entgelts fur Investitionen im Vergleich zur letzten
Verhandlung wurde erst die Notwendigkeit flr eine Zustimmung zu der bean-
tragten Investition gesehen.

Nur in wenigen Fallen lagen die vollstandigen Antrage der freien Trager und die Zu-
stimmungen des Landkreises zu den Investitionen vor. Der Landkreis teilte mit, dass
in keinen weiteren Akten schriftliche Zustimmungen zu Investitionen existieren.'”’

(368) Der Landkreis muss sicherstellen, dass er in den Verhandlungen konsequent
allen Investitionen vorher zustimmt, damit er seiner gesetzlichen Verpflichtung nach-
kommen kann.

Im Abschlussgesprach bestand mit dem Landkreis Einvernehmen daruber, dass alle
Investitionen seiner vorherigen Zustimmung bedurfen. Dies ist von besonderer Be-
deutung, da Férderungen aus 6ffentlichen Mitteln anzurechnen sind. Der Landkreis
erklarte, er wolle die Arbeitsschritte zur vorherigen Zustimmung der Investitionen in
die Beschreibung des Verhandlungsprozesses aufnehmen. Er strebt an, damit eine
einheitliche Arbeitsweise der Verhandelnden sicherzustellen.

157 Auszug aus der E-Mail des Landkreises vom 2. Juni 2022, 8:59 Uhr.
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Pruofung kommunaler Beteiligungen

Verzégerungen bei der Jahresabschlusspriufung

Bei etwas mehr als einem Viertel der kommunalen Wirtschaftsbetriebe wurden
die Priifungen der Jahresabschliisse fiur das Geschaftsjahr 2021 nicht fristge-
recht abgeschlossen. Damit hat sich dieser Anteil gegeniiber dem Vorjahr leicht
erhdht. Bei einmal eingetretenen Verspatungen ist dringend darauf hinzuarbei-
ten, nachfolgend wieder die gesetzlichen Fristen einzuhalten. Sind einmal er-
hebliche Riuckstiande eingetreten, fillt es nach den Erfahrungen des Landes-
rechnungshofes zunehmend schwer, diese aufzuarbeiten.

(369)
men betrieben werden: als Eigenbetriebe, Zweckverbande, Gesellschaften des priva-

Kommunale Wirtschaftsbetriebe kénnen in verschiedenen Organisationsfor-

ten Rechts und Kommunalunternehmen.

Tabelle 24:

158

Fristen zur Aufstellung, Priifung, Feststellung sowie Offenlegung und Bekanntmachung

des Jahresabschlusses und Lageberichts bei kommunalen Wirtschaftsbetrieben mit

Fristen fur

Aufstellung des Jahres-
abschlusses und Lage-
berichts

Priifungspflicht nach Abschnitt Il KPG M-V

Eigenbetrieb

und Zweckverband

innerhalb von 4 Monaten
nach dem Ende des Wirt-
schaftsjahrs

(8 39 Abs. 1 EigVO M-V bzw.
§42 Abs.2i.V.m.

§ 39 Abs. 1 EigVO M-V)

Kommunalunterneh-
men

in den ersten 3 Monaten des
Geschaéftsjahrs fur das ver-
gangene Geschaftsjahr

(8 70b Abs. 1 KV M-V i. V. m.
§ 264 Abs. 1 Satz 3 HGB)

kleine Gesellschaft des
privaten Rechts
(8§ 267 Abs. 1 HGB)

in den ersten 3 Monaten des
Geschéftsjahrs flr das ver-
gangene Geschaftsjahr

(8 73 Abs. 1 Nr. 2 KV M-V
i.V.m.

§ 264 Abs. 1 Satz 3 HGB)

Prufung des Jahresab-
schlusses und Lagebe-
richts

bis zum Ablauf von 9 Monaten
nach Ende des Wirtschafts-
jahrs

(8 39 Abs. 2 EigVO M-V i. V. m.
§ 13 Abs. 4 KPG M-V bzw.

§ 42 Abs. 2 EigVO M-V i. V. m.
§ 39 Abs. 2 EigVO M-V,

§ 13 Abs. 4 KPG M-V)

bis zum Ablauf von 9 Monaten
nach Ende des Wirtschafts-
jahrs

(§ 70b Abs. 2 KV M-V i. V. m.

§ 13 Abs. 4 KPG M-V)

bis zum Ablauf von 9 Monaten
nach Ende des Wirtschafts-
jahrs

(8 73 Abs. 1 Nr. 2 KV M-V
i.V.m. § 13 Abs. 4 KPG M-V)

Feststellung des ge-
pruften Jahresab-
schlusses und Lagebe-
richts

bis zum Ende des auf das
Wirtschaftsjahr folgenden
Wirtschaftsjahrs, jedoch vor
Feststellung des Jahresab-
schlusses der Gemeinde

(8 40 Abs. 1 EigVO M-V bzw.
8§42 Abs.2i.V.m.

§ 40 Abs. 1 EigVO M-V)

gemald Satzung

bis spatestens zum Ablauf der
ersten 11 Monate des Ge-
schaftsjahrs

(8 42a Abs. 2 GmbHG)

Offenlegung und Be-
kanntmachung des
festgestellten und ge-
pruften Jahresab-
schlusses und Lagebe-
richts

Bekanntmachung und Ausle-
gung nach Erhalt des Weiter-
leitungsschreibens des Lan-
desrechnungshofes

(8 14 Abs. 5 KPG M-V)

Bekanntmachung und Ausle-
gung nach Erhalt des Weiter-
leitungsschreibens des Lan-
desrechnungshofes

(8 14 Abs. 5 KPG M-V)

spatestens 1 Jahr nach dem
Abschlussstichtag des Ge-
schaftsjahrs im elektronischen
Bundesanzeiger

(8325 Abs. 1,7a HGB)

und

Bekanntmachung und Ausle-
gung nach Erhalt des Weiter-
leitungsschreibens des Lan-
desrechnungshofes

(8 14 Abs. 5 KPG M-V)

Quelle: eigene Darstellung.

158 Gemeinden kénnen wirtschaftliche Unternehmen und Einrichtungen auch in der Rechts-

form einer
§ 70 KV M-V.

Anstalt des oOffentlichen Rechts

(Kommunalunternehmen)

errichten,
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In Tabelle 24 sind die unterschiedlichen Fristen fur die Aufstellung, Prifung, Feststel-
lung sowie Offenlegung und Bekanntmachung der JahresabschlUsse fur die Organi-
sationsformen dargestellt.

(370) Bei rund einem Viertel (97 von 358) der kommunalen Wirtschaftsbetriebe
konnten die Prufungen der Jahresabschlisse fur das Geschaftsjahr 2021 nicht fristge-
recht abgeschlossen werden. Bei 13 Wirtschaftsbetrieben waren die Jahresabschluss-
prufungen bis zum 20. Juli 2023 und damit mehr als 18 Monate nach dem Ende des
Wirtschaftsjahrs noch nicht beendet (vgl. Tabelle 25).

Tabelle 25:  Ubersicht tiber die Einhaltung der Fristen bei der Durchfiihrung der Jahresabschluss-
prifung fir das Geschdftsjahr 2021 (im Vergleich zum Vorjahr) nach Abschnitt Il KPG
M-V (Stand: 20. Juli 2023)

Kommunal kleine Ge-

Eigen- Zweck- sellschaft
; unterneh- . Gesamt

betrieb verband privaten

men
Rechts

fristgerecht innerhalb von neun Mo- 39 49 23 27 3 2 194 199 259 277
naten abgeschlossene Prifungen

nach neun bis zw6lf Monaten abge- 25 26 8 6 0 0 25 30 58 62
schlossene Prifungen

nach mehr als zwolf Monaten abge- 14 4 1 1 0 0 11 4 26 9
schlossene Prifungen

nach mehr als zwolf Monaten nicht 8 8 1 1 0 0 4 3 13 12
abgeschlossene Prifungen

Gesamt 86 87 35 35 3 2 234 236 358 360

Quelle: eigene Darstellung auf Basis einer Auswertung der eingegangenen Prufungsberichte fur das Geschaftsjahr 2021.
Als Zeitpunkt fir den Abschluss der Prifung war das Datum des Bestatigungs- bzw. Versagungsvermerks mafgeblich.

Im Vorjahr wurden 83 von 360 Prufungen nicht fristgerecht abgeschlossen. Damit hat
sich die Anzahl der verspateten Prifungen gegentber 2020 erhéht. Erhéht hat sich

insbesondere die Anzahl der Prufungen, die erst nach mehr als zwoIf Monaten abge-
schlossen wurden.

(371) Die haufigste Ursache fur Prafungsverzégerungen war, dass die kommunalen
Wirtschaftsbetriebe den Abschlussprifern die Unterlagen zum Jahresabschluss und
Lagebericht nicht vollstandig, in nicht pruffahigem Zustand oder nicht in der verein-
barten Form und zum vereinbarten Termin zur Verfugung gestellt haben. Teilweise
verschob sich der Prifungsbeginn, da bei der Prifung des Vorjahrs bereits Verzége-
rungen aufgetreten waren.

(372) Verzdgerungen bei der Jahresabschlussprufung fuhren zu Verzdgerungen bei
der Feststellung des Jahresabschlusses. In der Folge kann die beteiligte kommunale
Korperschaft ihren eigenen Jahresabschluss nicht fristgerecht feststellen.

DarUber hinaus lauft der kommunale Wirtschaftsbetrieb Gefahr, dass er seinen Jah-
resabschluss nicht fristgerecht im Bundesanzeiger offenlegen kann. Neben den im-
mer wieder aufgezeigten Konsequenzen kann daraus auch ein Ordnungsgeld von bis
zu 25.000 Euro folgen.

(373) Das geschaftsfuhrende Organ eines kommunalen Wirtschaftsbetriebs ist ver-
pflichtet, dem Abschlussprufer den Jahresabschluss, den Lagebericht und alle weite-
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ren Unterlagen vorzulegen, die er flr die Jahresabschlussprifung bendtigt. Und zwar
unverzuglich nach der Aufstellung des Jahresabschlusses innerhalb der gesetzlichen
Fristen. Dazu gehort auch, den aufgestellten Jahresabschluss zu unterzeichnen.

Eine Verletzung der Aufklarungs- und Nachweispflichten kann sich im Prufungser-
gebnis des Abschlussprufers niederschlagen - z. B. in Form einer Einschrankung oder
Versagung des Bestatigungsvermerks bzw. eines Nichterteilungsvermerks
(8 322 HGB). DaruUber hinaus macht sich das geschaftsfiihrende Organ unter Umstan-
den schadensersatzpflichtig, wenn durch Pflichtverletzungen die Priufung verzogert
oder abgebrochen wird. Das gilt auch, wenn dem kommunalen Wirtschaftsbetrieb
ein gunstigeres Prufungsurteil entgeht.

Eine Verletzung der Vorlagepflicht kann zudem die sofortige Abberufung als Mitglied
des geschaftsfihrenden Organs und die Versagung der Entlastung zur Folge haben.

(374) Prufungsverzoégerungen aufgrund von unvollstandigen, nicht unterzeichne-
ten, nicht pruffahigen bzw. nicht rechtzeitig zur Verfigung gestellten Unterlagen sind
fur den Landesrechnungshof nicht hinnehmbar. Dies gilt ebenso fur daraus ggf. re-
sultierende Mehrkosten. In einem kommunalen Unternehmen ist das geschaftsfih-
rende Organ verpflichtet, den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
befolgen und unnétige Ausgaben zu vermeiden.

(375) Der Landesrechnungshof empfiehlt den kommunalen Gesellschaftern bzw.
Tragern von kommunalen Wirtschaftsbetrieben, sich vom geschaftsfihrenden Organ
regelmaliig Uber den Stand der Jahresabschlusspruifung berichten zu lassen. So ist es
moglich, - ggf. auch mit Unterstitzung der zustandigen Rechtsaufsichtsbehorde -
rechtzeitig MaBnahmen zur Vermeidung von Prifungsverzogerungen und Mehrkos-
ten zu ergreifen. Sind einmal deutliche Verzdgerungen eingetreten, fallt es den be-
troffenen Einrichtungen nach den Erfahrungen des Landesrechnungshofes zuneh-
mend schwer, diese wieder aufzuholen.

Stellungnahme des Innenministeriums

(376) Das Innenministerium hat keine Bedenken gegen die Sachverhaltsdarstellung
geaulert. Ausdricklich stimmt es den Empfehlungen des Landesrechnungshofes zu
und bedankt sich fur die Auswertung der Daten. Diese hat es zum Anlass genom-
men, die Kommunen seinerseits nochmals nachdrucklich auf die fristgerechte Erstel-
lung der Jahresabschlusse hinzuweisen.

Abschliefiende Bewertung des Landesrechnungshofes

(377) Zwischen Innenministerium und Landesrechnungshof besteht Einverneh-
men, die fristgerechte Erstellung der JahresabschlUsse weiter mit Nachdruck zu ver-
folgen.
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V.2

Verspdtete Erstellung Jahresabschlisse und Lagebe-
richte Eigenbetrieb A

Die Erstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts fiir das Jahr 2019 so-
wie deren Priufung sind entgegen den gesetzlichen Fristen beim Eigenbetrieb A
noch immer nicht erfolgt. Der Eigenbetrieb ist gefordert, diese Rickstande auf-
zuarbeiten.

(378) Nach § 39 Abs. 1 EigVO M-V hat die Betriebsleitung eines Eigenbetriebs den
Jahresabschluss und den Lagebericht innerhalb von vier Monaten nach dem Ende
des Wirtschaftsjahres aufzustellen. Nach 8 39 Abs. 2 EigVO i. V. m. § 13 Abs. 4 KPG
M-V soll der Jahresabschluss von Eigenbetrieben bis zum Ablauf von neun Monaten
nach Ende des Wirtschaftsjahrs gepruft sein.

Der Eigenbetrieb Hafen- und Tourismuswirtschaft A halt diese Vorgaben seit mehre-
ren Jahren nicht ein.

Jahresabschluss 2018

(379) Bereits vor 2018 erfolgten die Erstellung von Jahresabschluss und Lagebe-
richt sowie daran anschlielend deren Prifung immer wieder verspatet. Das hatte
der Landesrechnungshof mehrmals u. a. im Rahmen der Weiterleitungsschreiben zu
den Prufungsberichten angemahnt. Neben Aussagen zu Verspatungen hat der Lan-
desrechnungshof regelmalig auch weitere Feststellungen in die Weiterleitungs-
schreiben aufgenommen, welche die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Eigenbetriebs
betrafen.

Dann wechselte 2018 die Betriebsleitung.

Der geprufte Jahresabschluss fur 2018 mit Bestatigungsvermerk vom 22. November
2022 ging am 19. Dezember 2022 beim Landesrechnungshof ein. Mit der Weiterlei-
tung dieses Prufungsberichts duBerte der Landesrechnungshof die Erwartung an den
Eigenbetrieb, dass dieser die noch ausstehenden Jahresabschlisse und Lageberichte
far die Wirtschaftsjahre ab 2019 zeitnah fertigstellt und die notwendigen Unterlagen
den Abschlussprufern zur alsbaldigen Prifung vorlegt.

Jahresabschluss 2019

(380) Im Juni 2023 erkundigte sich der Landesrechnungshof zunachst beim Ab-
schlussprufer nach dem Stand der Jahresabschlussprifung fur 2019. Der Abschluss-
prufer teilte mit, dass ihm der Jahresabschluss noch nicht vorlage. Eine diesbezlgli-
che Anfrage beim Eigenbetrieb vom Februar 2023 sei bislang unbeantwortet geblie-
ben. Der daraufhin kontaktierte Betriebsleiter teilte mit, dass er alle erforderlichen
Unterlagen an den Steuerberater Ubermittelt habe. Auf seine - vom Landesrech-
nungshof veranlasste - Anfrage zum Stand und zu einem verbindlichen Termin fur
die Fertigstellung des Jahresabschlusses nannte der Steuerberater als ,,ganz vorsich-
tiges Zeitfenster” den Zeitraum September/Oktober 2023. Zunachst seien andere Ar-
beiten fur die Einrichtung zu erledigen. Zudem fehle es an Bearbeitungskapazitaten.
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(381) Angesichts des erheblichen Rickstands erwartet der Landesrechnungshof,
dass die Betriebsleitung dessen Aufarbeitung deutlich starker voranbringt. Der Lan-
desrechnungshof verkennt nicht, dass unvorhergesehen Probleme auftreten kén-
nen. Fehlendes Personal, Erkrankungen, Unstimmigkeiten in Unterlagen oder der Ab-
gang von Wissenstragern kénnen fir erhebliche Schwierigkeiten sorgen. Allerdings
darf das nicht dazu flhren, dass sich Uber Jahre immer weitere Rickstande aufbau-
en. Vielmehr sind aktive BemUhungen zu unternehmen, wieder in den gesetzlichen
»Normalzustand” zurlckzufinden. Zu den Aufgaben des Betriebsleiters gehoéren u. a.
die Verantwortlichkeit fur Erstellung von Jahresabschluss und Lagebericht, laufende
Abstimmung und Koordination mit anderen Beteiligten wie Steuerberater und Ab-
schlussprufer sowie entsprechende Nachfragen zum Sachstand. Nach dem Eindruck
des Landesrechnungshofes fehlte es vorliegend daran.

(382) Der Landesrechnungshof hat den Eigenbetrieb nachdrucklich aufgefordert,
far die Erstellung der Jahresabschlisse und Lageberichte sowie die anschlieRende
Prufung Sorge zu tragen. DarUber hinaus sollte der Eigenbetrieb in Abstimmung mit
den Ubrigen Beteiligten einen Zeitplan erstellen, aus dem ersichtlich ist, wie die Ruck-
stande aufgeholt werden sollen.

(383) FUr den Jahresabschluss 2019 teilte der Eigenbetrieb mit, dass dieser nach
Rucksprache mit dem Steuerburo bis Ende September 2023 erstellt werde. Parallel
zur Ubermittlung des Jahresabschlusses an den Abschlusspriifer werde dann unmit-
telbar anschlieRend der Lagebericht zum Abschluss erstellt. Unter der Vorausset-
zung, dass keine besonders erklarungsbedurftigen Sachverhalte aufgedeckt wirden,
sei von einer Bearbeitungszeit von anderthalb Monaten auszugehen. Der geprufte
Abschluss kénne daher am 15. November 2023 in der Sitzung des Betriebsausschus-
ses des Eigenbetriebes und nachfolgend am 4. Dezember 2023 in der Sitzung der Ge-
meindevertretung beschlossen werden. Der Eigenbetrieb werde den Landesrech-
nungshof monatlich Gber die Ausfihrung des Zeitplans informieren.

Zu den Abschlussen fur die Folgejahre aul3erte sich der Eigenbetrieb nicht.

(384) Der Eigenbetrieb hat dem Landesrechnungshof konkrete Termine fir be-
stimmte Handlungsschritte mitgeteilt. Der Landesrechnungshof weist allerdings dar-
auf hin, dass die Fristen fur die Erstellung des Jahresabschlusses und Lageberichts
sowie deren Prifung selbst dann schon Uberschritten waren, wenn es sich um das
Abschlussjahr 2022 handeln wirde. Nicht ersichtlich ist zudem, wie die Folgejahre
abgearbeitet werden sollen und wie insbesondere der bestehende Ruckstand aufge-
holt werden kann.

Der Landesrechnungshof erwartet daher, dass der Eigenbetrieb auch fir die auf das
Abschlussjahr 2019 folgenden Jahre eine Zeitplanung vornimmt. Diese muss darauf
ausgerichtet sein, die eingetretenen Rickstande so schnell wie moéglich aufzuholen.
Das bisherige Tempo reicht bei weitem nicht aus. Der Landesrechnungshof erwartet
auch von der zustandigen Rechtsaufsicht, dass sie diesen Prozess begleitet.

Die Vorlage fristgerecht erstellter Jahresabschlisse und Lageberichte ist eine wesent-
liche Grundlage, um ein zutreffendes Bild zur aktuellen wirtschaftlichen Lage der Ein-
richtung zu erhalten. Ohne dies ist es nur schwer méglich, den Eigenbetrieb und sei-
ne Haushaltswirtschaft sachgerecht zu steuern.
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Stellungnahme des Innenministeriums

(385) Das Innenministerium teilt mit, dass die getroffenen Feststellungen nach Mit-
teilung der unteren Rechtsaufsichtsbehdérde zutreffend seien. Es teilt ferner mit, dass
bereits unabhangig vom bevorstehenden Jahresberichtsbeitrag mit der Eigenbe-
triebsleitung eine Ubereinkunft getroffen worden sei, zeitnah einen verbindlichen
Zeitplan fur die Aufstellung und Feststellung der Jahresabschllsse 2020 bis 2023 zu
erarbeiten. In diesem Zusammenhang werde beabsichtigt, dass spatestens der Jah-
resabschluss 2025 fristgerecht abzuschliel3en sei. Die Betriebsleitung werde die unte-
re Rechtsaufsichtsbehoérde quartalsweise Uber den Stand der Bearbeitung und un-
verzuglich bei Abweichungen vom Zeitplan informieren.

(386) Dem Innenministerium stiinden die Daten Uber verspatete JahresabschlUsse
nicht zur Verfigung. Es danke dem Landesrechnungshof fur die Auswertung und
Darstellung. Die Gesamtproblematik der verspateten Jahresabschlisse werde weiter-
hin verfolgt. Ihr werde im Einzelnen im Rahmen der Rechtsaufsicht auch mit geeigne-
ten MaBnahmen begegnet, sobald entsprechende Hinweise vorlagen. In diesem Fall
sei zunédchst nur um Ubersendung des Zeitplans gebeten worden. Griinde fiir fach-
aufsichtliche MaRnahmen wuirden aktuell nicht gesehen.

Abschliefiende Bewertung des Landesrechnungshofes

(387) Der Landesrechnungshof nimmt die Stellungnahme des Innenministeriums
zur Kenntnis. Er hat den Eigenbetrieb ebenfalls um eine Rickmeldung betreffend des
geplanten Ablaufs fir die Jahresabschlisse 2020 ff. gebeten und wird die Aufarbei-
tung weiter verfolgen.

110



V. Prifung kommunaler Beteiligungen

V.3

Kommunale Wohnungswirtschaft in Mecklenburg-Vor-
pommern - Ein Uberblick zur Lage der Wohnungsun-
ternehmen 2021

Insgesamt ist die wirtschaftliche Lage der Wohnungsunternehmen in Mecklen-
burg-Vorpommern stabil. Nach wie vor haben einzelne Unternehmen aber teil-
weise erhebliche Strukturprobleme.

(388) 2014 verodffentlichte der Landesrechnungshof einen Sonderbericht zur kom-
munalen Wohnungswirtschaft.”™ Dabei hat er kommunale Wohnungsunternehmen
sowohl im landlichen Raum als auch in kreisangehdrigen Stadten einbezogen. Im Er-
gebnis stellte er fest, dass die Wohnungsunternehmen im landlichen Raum zum Teil
erheblichen Entwicklungsrisiken ausgesetzt sind. Flir diese Unternehmen hat er eine
Fortschreibung im Kommunalfinanzbericht 2018'° vorgenommen. Der vorliegende
Beitrag knlpft an beide Verdoffentlichungen an.

Einbezogene Unternehmen und Maf3stab fur ihre Beur-
teilung

(389) Von den kommunalen Wohnungsunternehmen in Mecklenburg-Vorpommern
unterliegen nicht alle der Prufungspflicht nach Abschnitt Il KPG M-V. Grof3e und mit-
telgroRe Kapitalgesellschaften sind ausgenommen.'' Die Prifungen der Jahresab-
schlisse werden nicht vom Landesrechnungshof beauftragt und die Jahresabschlis-
se werden nicht von ihm weitergeleitet. Diese Gesellschaften sind daher auch bei der
vorliegenden Analyse nicht berucksichtigt.

Dem Landesrechnungshof sind aktuell 82 kommunale Unternehmen der Wohnungs-
wirtschaft zugeordnet. Davon sind funf als Verwalter flr Dritte tatig. Diese verfligen
in der Regel Uber keinen eigenen Bestand an Wohn- und Gewerbeflachen und blei-
ben daher bei der Analyse ebenfalls unberucksichtigt.

In Teil | dieses Beitrags analysiert der Landesrechnungshof die Lage der verbliebenen
77 kommunalen Wohnungsunternehmen mit Stand 31. Dezember 2021 anhand der
Daten aus den Prufungsberichten zum Jahresabschluss 2021. In Teil Il des Beitrags
wertet er die Entwicklung der Wohnungsunternehmen aus, die seit 2011 im Fokus
seiner Betrachtungen stehen, da sie in besonders von strukturellen Problemen be-
troffenen Kommunen gelegen sind.

(390) Zur weiteren Analyse wahlte der Landesrechnungshof solche Kennzahlen
aus, die kurzfristig nicht veranderbar sind und daher langerfristig einen starken Ein-
fluss auf das wirtschaftliche Ergebnis des Unternehmens haben. Er entwickelte fur

159 Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2014): Sonderbericht Wohnungsunter-
nehmen.

160 | andesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2018): Jahresbericht 2018 (Teil 2) - Kom-
munalfinanzbericht 2018, S. 117 ff.

161 Die Prufung von mittelgroBen und groRen Kapitalgesellschaften ist durch § 316 Abs. 1 HGB
vorgeschrieben. Daher unterfallen der Jahresabschlussprifung nach KPG grundsatzlich
nur kleine Kapitalgesellschaften i. S. von 8 267 Abs. 1 HGB.
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die Bewertung und Darstellung der Risiken einen Stresstest in Form einer Risikoma-
trix (Tabelle 26). In diese Risikomatrix nahm er die Leerstandsquote'®, den Verschul-
dungsgrad'®, die Verschuldung bezogen auf die Wohn- und Gewerbeflache und den
Anteil des Kapitaldienstes an den Mieterlésen'® auf.'®

Tabelle 26:  BewertungsmayfSstab des Landesrechnungshofes fiir die Risikomatrix

Hohes Risiko: Mittleres Risiko: Geringes Risiko:
ein Punkt zwei Punkte drei Punkte
Leerstandsquote >14% 9-14 % <9%
Verschuldungsgrad > 285 % 100-285 % <100 %

Verschuldung

i 2 - i 2 i 2

Wohn- und Gewerbefliche >295Eurojem 250-295 Euro jem <250 Eurojem
Kapitaldienst an den Mieterlésen >60 % 42-60 % <42 %
Maximal zu erreichende Punktzahl: 12

Quelle: eigene Berechnungen.

Der Landesrechnungshof geht bei Erreichen von maximal sechs von zwélf Punkten
von einem bestandsgefdhrdenden Gesamtrisiko aus.

(391) Der Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen
e. V. (GdW) und seine regionalen Prifungsverbande haben eine Arbeitshilfe zur Insol-
venzvorsorge und zum Krisenmanagement in den Wohnungsunternehmen heraus-
gegeben.'®® Nach dieser Arbeitshilfe sind bei Wohnungsunternehmen, die tUberwie-
gend ihren eigenen Bestand bewirtschaften, die Stresstest-Kriterien Leerstandsquote
und Kapitaldienstquote unter bestimmten Voraussetzungen als Krisensymptome zu

betrachten:

. Eine Leerstandsquote tUber 10 % und/oder

. eine Kapitaldienstquote Uber 50 % gefahrden die Entwicklung des Wohnungs-
unternehmens.

(392) GdW und Landesrechnungshof vertreten somit in Teilen vergleichbare Positi-
onen dazu, welche Kennzahlen in welcher Auspragung Auskunft tber Bestands- und
Entwicklungsrisiken fur wohnungswirtschaftliche Unternehmen geben kénnen.

62 Anteil der leerstehenden Wohnungen am gesamten eigenen Wohnungsbestand.
163 Schulden im Verhaltnis zum Eigenkapital.

164 Anteil Zins und Tilgung an den Nettomieterlésen (Bruttomieterlése minus Erlésschmale-
rungen wegen Leerstands).

185 vgl. auch: Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2014): Sonderbericht Woh-
nungsunternehmen, S. 8-9.

166 GdW Arbeitshilfe 76, Marz 2016.
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2.1

Teil | - Lage der kommunalen Wohnungsunternehmen
insgesamt

Wirtschaftliche Lage der kommunalen Wohnungsun-
ternehmen im Uberblick

(393) Fur die hier analysierten Unternehmen ergibt sich fir 2016 und 2021 zu-
nachst folgendes Gesamtbild:

Tabelle 27:  Grunddaten Wohnungsunternehmen insgesamt, 2016 und 2021

Gesamt

Anzahl der Unternehmen 77 77
Anzahl Wohn- und Gewerbeeinheiten im eigenen 59.347 57.665
Bestand

Wohn-und Gewerbeflache in m?2 3.335.512 3.253.320
Verbindlichkeiten'® in 1.000 Euro 863.902 657.970
Eigenkapital in 1.000 Euro 623.576 758.179
Mietertrage in 1.000 Euro 173.114 177.650
Instandhaltungskosten im Jahr in 1.000 Euro 36.028 49.600
Jahresgewinn in 1.000 Euro 19.062 26.512

Quelle: eigene Berechnungen.

(394) Fur den wohnungswirtschaftlichen Unternehmensvergleich ermittelte der
Landesrechnungshof fur die ausgewahlten betrieblichen Kennzahlen den Median:'®®

Tabelle 28:  Median der ausgewdhiten betrieblichen Kennzahlen, 2016 und 2021
Medianwert

Leerstandsquote 6,60 % 7,90 %
Verschuldung 245,37 Euro je m? 193,27 Euro je m?
Wohn- und Gewerbeflache

Kapitaldienst an den Mieterl6sen 43,0 % 41,8 %
Nettokaltmiete 4,49 Euro je m? 4,81 Euro je m?

Wohn- und Gewerbeflache

Quelle: eigene Berechnungen.

(395) Der Median ist der Wert in der Mitte einer der Grof3e nach geordneten Daten-
reihe. Im Gegensatz zum Durchschnitts- oder arithmetischen Mittelwert bewirkt die
Bildung des Medians, dass einzelne Werte, die von den anderen extrem abweichen
(,Ausreil3er”), keinen zu groBen Einfluss auf die Bewertung gewinnen. Der Median ist
somit flr einen Unternehmensvergleich aussagekraftiger als der arithmetische Mit-

167 Darlehensverbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten und anderen Kreditgebern (z. B.
Versicherungen, Gesellschafter).

168 Sjehe dazu auch Tz. 390.
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2.2

telwert, da die wirtschaftlichen Kennzahlen der Unternehmen eine grof3e Spannbrei-
te aufweisen.

(396) Die ermittelten Medianwerte zeigen, dass die kommunalen Wohnungsunter-
nehmen 2021 insgesamt sowohl bei der Verschuldung pro m2 Wohn- und Gewerbe-
flache als auch bei der Kapitaldienst- und Leerstandsquote ein geringes wirtschaftli-
ches Risiko aufweisen (vgl. Tabelle 26). Im Vergleich zu 2016 ist festzustellen, dass
sich sowohl die Nettokaltmiete als auch die Leerstandsquote erhdht hat. Im Gegen-
satz dazu sind die Medianwerte fiir die Verschuldung je m2 und die Kapitaldienstquo-
te deutlich gesunken.

Risikomatrix auf der Grundlage der Daten fur 2016 und
2021

(397) Eine zusammenfassende Darstellung der Bewertung der Wohnungsunter-
nehmen nach dem Punktesystem der in Tz. 390 vorgestellten Risikomatrix ist aus der
folgenden Tabelle 29 ersichtlich. Hinzuweisen ist darauf, dass sich aus dieser Risiko-
matrix zwar Indizien ergeben. Eine sichere Prognose zum Fortbestand des einzelnen
Unternehmens ist aber nicht méglich. Die Risikomatrix ersetzt nicht eine vollstandige
Analyse der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der betroffenen Unternehmen. Es
ist jedoch festzustellen, dass die Kombination von hoher Leerstandsquote mit einem
hohen Kapitaldienst und geringem Mietsteigerungspotenzial im Ergebnis zu einem
hohen wirtschaftlichen Risiko fuhrt.

Tabelle 29:  Zusammenfassende Bewertung der Wohnungsunternehmen nach Risikomatrix, 2016
und 2021

Bewertung nach Punktesystem (Hochst- Risikoanalyse

punktzahl: 12)

4von 12 1 0
5von 12 2 1
6von 12 6 4
7von 12 6 3
8von 12 21 7
9von 12 10 13
10 von 12 11 17
11 von 12 8 15
12von 12 11 17

Quelle: eigene Berechnungen.

(398) Zum 31. Dezember 2016 erreichten neun von 76'® Unternehmen lediglich
maximal sechs von zwélf Punkten. Dies entspricht ca. 11,8 % der analysierten Unter-
nehmen. Zum 31. Dezember 2021 erreichten nur noch funf der 77 Unternehmen (ca.
6,5 %) diesen Wertebereich. Fur diese Unternehmen kann jeweils ein bestandsge-
fahrdendes Gesamtrisiko vorliegen. Die Gesamtentwicklung ist also positiv.

169 F{r ein Unternehmen lagen in 2016 nicht alle notwendigen Daten zur Risikoanalyse vor.
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Die anzustrebende volle Punktzahl erreichten 2016 11 Unternehmen (ca. 14,5 %).
Dieser Wert erhdhte sich 2021 auf 17 Unternehmen (ca. 22,1 %). Wahrend 2016 noch
30 Unternehmen (ca. 39,5 %) im oberen Drittel des Bewertungssystems rangierten,
sind es 2021 bereits 49 (ca. 63,6 %). Fur diese Wohnungsunternehmen bestehen
kaum oder nur geringe Risiken fur die weitere wirtschaftliche Entwicklung. Auch hier
Iasst sich also ein positiver Trend ablesen.

2.3 Wirtschaftliche Lage der kommunalen Wohnungsun-
ternehmen anhand von Kennzahlen

2.3.1 Leerstandsquote

(399) Die Leerstandsquote als eine wesentliche wohnungswirtschaftliche Kennzahl
gibt den Anteil nicht vermieteter Wohn- und Gewerbeflache am Wohnungsbestand
an. Sie wird in der Regel vom Wirtschaftsprufer ermittelt und in den Prifungsberich-
ten dargestellt.

(400) Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die Leerstandsquote Uber alle
Unternehmen betrachtet erheblich schwankt. Wies die Leerstandsquote 2016 noch
eine Schwankungsbreite von 0,0 % bis 29,1 % auf, lag sie 2021 zwischen 0,0 % und
27,9 %. Gleichzeitig hat sich aber der Median der Leerstande von 6,6 % auf 7,9 % er-
hoht.

Die Arbeitshilfe 76 des GdW sieht einen Leerstand von mehr als 10 % bereits als Risi-
kofaktor (vgl. Tz. 391). Sowohl 2016 als auch 2021 lagen bei 29 der 77 untersuchten
Unternehmen Leerstande von Uber 10 % vor. Damit kénnte in diesen Unternehmen
die kunftige wirtschaftliche Entwicklung beeintrachtigt sein.

(401) Von diesen Unternehmen hatten 2016 zudem noch 13 Unternehmen eine
Leerstandsquote von Uber 14 % (vgl. dazu Tabelle 26); bis 2021 stieg diese Zahl auf
18 Unternehmen an.

Nach der in Tabelle 28 dargestellten Risikomatrix bedeutet dies fur die betroffenen
Unternehmen ein hohes wirtschaftliches Risiko. Leerstande in dieser Hohe sind be-
sonders problematisch, weil die Unternehmen auf die Nachfragesituation nur
bedingt Einfluss haben. Ohne dauerhafte StitzungsmalRnahmen der Gesellschafter
oder Fordermalinahmen der Landesregierung wird der strukturelle Leerstand in der
Mehrzahl der Unternehmen mit dauerhaften Leerstandsquoten von Uber 10 % nicht
aus eigener Kraft zu bewaltigen sein.

(402) Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass sich insbesondere bei Woh-
nungsunternehmen in angespannter wirtschaftlicher Situation Rickbau, Abriss und
Umbau nicht ohne externe Mittel bewaltigen lassen. Da das Mietsteigerungspotenzi-
al insgesamt gering ist, wird es diesen Unternehmen auch kinftig schwerfallen, liqui-
de Mittel fUr die anstehenden Aufgaben anzusammeln.
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2.3.2 Mieterlose

(403) Die kommunalen Wohnungsunternehmen haben 2021 Mieterlése von insge-
samt 177,65 Mio. Euro erzielt. Dies stellt zu 2016 ein Plus von ca. 4,5 Mio. Euro
(ca. 2,6 %)'"° dar. Im selben Zeitraum ist die Anzahl der eigenen Wohn- und Gewerbe-
einheiten um 1.682 (ca. 2,8 %)""" gesunken, die Nettokaltmiete je m2 hat sich jedoch
durchschnittlich um 0,22 Euro (ca. 5,1 %) erhoht.

(404) Der Mietenindex des Verbraucherpreisindexes (VPI) des Statistischen Bun-
desamtes gibt Auskunft Giber die Anderung der Mieten im Gesamtbestand aller Woh-
nungen. Er gibt im Wesentlichen die Anderungsraten der Mieten von bestehenden
Mietvertragen wieder. Deutschlandweit haben sich die Nettokaltmieten nach Ver-
braucherpreisindex'”? im Durchschnitt seit 2016 um 1,4 % erhoht. Dabei stiegen sie
in den kreisfreien Grol3stadten durchschnittlich um 1,5 % und in den dunnbesiedel-
ten landlichen Kreisen um 1,3 %."” Damit lag die Entwicklung der Nettokaltmieten et-
was unter dem Niveau der allgemeinen Preisentwicklung von durchschnittlich
1,5%."

170 vgl. Tabelle 27.
71 vgl. Tabelle 27.
72 Der Verbraucherpreisindex misst die durchschnittliche Preisentwicklung aller Waren und

Dienstleistungen, die private Haushalte fur Konsumzwecke kaufen (z. B. Nahrungsmittel,
Bekleidung, Kraftfahrzeuge, Mieten, Reinigungsdienstleistungen, Reparaturen).

173 vgl. Bundesministerium flr Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (2023): Fakten zum
Wohnungsmarkt, in: https://www.bmwsb.bund.de/Webs/BMWSB/DE/themen/stadt-woh-
nen/wohnungswirtschaft/fakten-wohnungsmarkt/fakten-wohnungsmarkt-node.html;jses-
sionid=E144F23EF9343527D8D3397F040049AB.2_cid295#doc17169946bodyText5, 20. No-
vember 2023 und BTDrs. 19/31570, S. 115.

1742016 (0,5 %), 2017 (1,5 %), 2018 (1,8 %), 2019 (1,4 %), 2020 (0,5 %), 2021 (3,1 %).
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Abbildung 10:  Entwicklung von Wohnungsmieten und Verbraucherpreisindex, 2015-2022
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2016 lag die durchschnittliche Nettokaltmiete Uber alle Wohnungsanbieter in Meck-
lenburg-Vorpommern betrachtet bei 5,70 Euro'” je m2, Unter Zugrundelegung der
gesamtdeutschen Preisentwicklung wuirde sich flr die Landkreise in Mecklenburg-
Vorpommern im Jahr 2021 eine durchschnittliche Nettokaltmiete von 6,04 Euro je m?
errechnen. Dies entsprache einer Steigerung von ca. 6,0 %.

FUr die hier untersuchten kommunalen Wohnungsunternehmen lag der Durch-
schnitt fur die vermieteten Flachen (Wohn- und Nutzflachen) 2016 nach den Angaben
in den Prufungsberichten und den Berechnungen des Landesrechnungshofs bei
4,33 Euro je m2 und erhoéhte sich bis 2021 auf durchschnittlich 4,55 Euro je m2. Dies
entspricht einer Steigerung von ca. 5,1 % (vgl. Tz. 403).

(405) Das Erzielen niedriger Mieterldse je m2 ist nicht allein der Lage der Unterneh-
men im landlichen Raum geschuldet. Auch Wohnungsunternehmen in struktur-
schwachen Regionen mit relativ hohen Einwohnerzahlen stehen vor dieser Proble-
matik. Mal3geblichen Anteil an dieser Situation hat aus Sicht des Landesrechnungs-
hofs der hohe Leerstand und die damit einhergehenden Erlésschmalerungen durch

175 vgl. Statistisches Bundesamt (2021): Datenreport 2021 - Sozialbericht fiir Deutschland,
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Nichtvermietung. Zudem wirkt sich der Anteil von Transferleistungsbeziehern'”® am
Gesamtmieteranteil nachteilig aus. Die unter Berucksichtigung der von den Landkrei-
sen erlassenen KdU-Richtlinien erzielbaren Mieten liegen zum Teil deutlich unter
dem, was am freien Markt fur vergleichbaren Wohnraum erzielbar ware.

Kapitaldienstquote

(406) Die Kapitaldienstquote gibt als betriebswirtschaftliche Kennzahl der Woh-
nungswirtschaft an, welchen Anteil der Mieterldse das Unternehmen fur Zinszahlun-
gen und Tilgung der Darlehen aufbringen muss. Der Landesrechnungshof legte fir
seine Berechnungen die Darlehensverbindlichkeiten der Wohnungsunternehmen ge-
genuber Kreditinstituten, Gesellschaftern und Dritten (z. B. Versicherungsunterneh-
men) zu Grunde.

(407) Die Hohe der Darlehen und der Kapitaldienst entwickelten sich bei den unter-

suchten Unternehmen 2016 und 2021 wie folgt:

Tabelle 30:  Hbhe der Darlehen, 2016 und 2021, in 1.000 Euro

Kredithéhe Tilgung
2016 863.902,3 29.481,3 52.053,3
2021 657.969,7 12.638,6 59.682,3
Differenz 204.274,7 16.842,7 -7.629

Quelle: eigene Berechnungen.

Dabei standen noch 2016 Mieterlésen von 173,114 Mio. Euro (vgl. Tabelle 27) Kredit-
verbindlichkeiten von 863,902 Mio. Euro entgegen. Bei einer Zins- und Tilgungslast
von insgesamt 81,535 Mio. Euro mussten die Unternehmen im Median noch 43,0 %
ihrer Mieterldse fur den Kapitaldienst verwenden (vgl. Tabelle 28). 2021 steht Mieter-
I6sen von 177,65 Mio. Euro (vgl. Tabelle 27) ein Kapitaldienst in Hoéhe von
72,321 Mio. Euro entgegen. Dies entspricht im Median einer Kapitaldienstquote von
41,8 % (vgl. Tabelle 28). Dabei sank die Zins- und Tilgungslast im Betrachtungszeit-
raum um ca. 12,7 %.

(408)
her als 50 % ist, ein Unternehmen in seiner wirtschaftlichen Entwicklung beeintrachti-
gen (vgl. Tz. 391).

Nach den Krisensymptomen des GdW kann eine Kapitaldienstquote, die ho-

Mit Stand 31. Dezember 2016 wiesen noch 27 von 77 Unternehmen (ca. 35,1 %) eine
kritische Kapitaldienstquote von mindestens 50 % aus. Bei acht Unternehmen
(ca. 10,4 %) betrug die Kapitaldienstquote mehr als 60 %. Dabei lag ein Unternehmen
bei einer Quote von 80 % - es konnte diesen Wert aber bis 2021 auf 50,7 % senken.
Auch bei anderen Wohnungsunternehmen setzte ein positiver Trend ein. So haben
2021 nur noch 12 der 77 kommunalen Wohnungsunternehmen (ca. 15,6 %) den kriti-
schen Wert von 50 % Uberschritten; zwei davon eine Quote von mehr als 60 %
(ca. 2,6 %). Dabei lag die Kapitaldienstquote 2021 bei 39 Unternehmen (ca. 50,6 %)

Wohnen, in: https://www.destatis.de/DE/Service/Statistik-Campus/Datenreport/Down-
loads/datenreport-2021-kap-7.pdf?__blob=publicationFile, S. 268, 20. November 2023.

176 Zu den staatlichen Transferleistungen zahlen unter anderem Burgergeld, Sozialhilfe, Aus-
bildungshilfen, Eltern-, Kinder- und Wohngeld.

118



V. Prifung kommunaler Beteiligungen

3.1

unter 42 %. 2016 hatten lediglich 27 der untersuchten Unternehmen (ca. 35,1 %) die-
sen Wert erreicht.

(409) Die langandauernde Niedrigzinsphase hat den Unternehmen in den letzten
Jahren Verbesserungen der Kapitaldienstquote durch Umschuldungen und/oder ho-
he Tilgungen ermdglicht. Den Prufungsberichten ist zu entnehmen, dass die frei ge-
wordene Liquiditat ganz oder teilweise fur héhere Tilgungen genutzt wurde, sofern
sie nicht flr gestiegene Personal-, Verwaltungs- oder Instandhaltungskosten aufge-
wendet werden musste. Ob sich dieser Trend kinftig fortsetzen wird, bleibt ange-
sichts der aktuellen Zinsentwicklung abzuwarten.

Teil Il - Lage ausgewdhlter kommunaler Wohnungsun-
ternehmen

Wirtschaftliche Lage kommunaler Wohnungsunter-
nehmen im léndlichen Raum im Uberblick

(410) Im Folgenden analysiert der Landesrechnungshof in vertiefter Form und in
Fortschreibung sowohl seines Sonderberichts aus 2014 als auch des Kommunalfi-
nanzberichts 2018 die wirtschaftliche Lage der kommunalen Wohnungsunterneh-
men im landlichen Raum (vgl. Tz. 388). Dazu hat er die Daten von 35 kommunalen
Unternehmen gesondert analysiert.

(411) FGr den untersuchten Zeitraum ergibt sich fir diese Unternehmen nachste-

hendes Gesamtbild:

Tabelle 31:  Grunddaten Wohnungsunternehmen insgesamt, 2011, 2016 und 2021

Gesamt
2016

Anzahl der Unternehmen 35 35 35
Anzahl Wohn- und Gewerbeeinheiten im eigenen Be- 15.256 14.312 13.609
stand

Wohn-und Gewerbeflache in m2 801.243 782.769 771.657
Verbindlichkeiten'” in 1.000 Euro 245.519 202.639 160.424
Eigenkapital in 1.000 Euro 125.005 134.124 165.642
Mietertrage in 1.000 Euro 42.193 41.063 40.459
Instandhaltungskosten im Jahr in 1.000 Euro 7.858 8.765 12.393
Jahresgewinn in 1.000 Euro 2.508 3.217 5.940

Quelle: eigene Berechnungen.

177 Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten und anderen Kreditgebern (z. B. Versicherun-
gen, Gesellschafter).
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(412) Far die Wohnungsunternehmen im landlichen Raum hat der Landesrech-
nungshof fur ausgewahlte betriebliche Kennzahlen erneut den Median ermittelt (vgl.
Tz. 28). In der nachfolgenden Tabelle sind die Mediane fur diese Kennzahlen und ins-
besondere auch ihre Entwicklung fir 2011, 2016 und 2021 dargestellt:

Tabelle 32:  Median der ausgewdhlten betrieblichen Kennzahlen, 2011, 2016 und 2021

Median

2016

Leerstandsquote 10,25 % 9,87 % 9,20 %

Verschuldung

i 2 i 2 i 2
Wohn- und Gewerbefliche 253,5Eurojem 225,4 Eurojem 182,2 Eurojem

Kapitaldienst an den Mieterldsen 51,6 % 473 % 44,2 %

Nettokaltmiete

i 2 i 2 i 2
Wohn- und Gewerbefliche 4,15 Eurojem 4,45 Euro jem 4,69 Euro jem

Quelle: eigene Berechnungen.

Hiernach haben sich der Median fur die Leerstandsquote'”® seit 2011 (um 10,2 %), fur
die Verschuldung (um 28,1 %) und fur den Kapitaldienst (um 14,3 %) erheblich ver-
mindert. Die Nettokaltmiete je m2 ist dagegen im betrachteten Zeitraum um ca. 13 %
gestiegen. Die Vergleichsbetrachtung der Werte zeigt, dass sich die wirtschaftliche La-
ge der Unternehmen im Betrachtungszeitraum insgesamt positiv entwickelt hat.

(413) Vergleicht man die Medianwerte der hier betrachteten Unternehmen mit den
Medianwerten aller Unternehmen fir 2016 und 2021 (vgl. Tabelle 28), ist festzustel-
len, dass sich diese Werte teilweise angeglichen haben.

Tabelle 33:  Abweichung Median ausgewdhlter betrieblicher Kennzahlen von Unternehmen im
léndlichen Raum zu Gesamtmedian, 2016 und 2021

Differenz

Leerstandsquote 327 % 1.3%

Verschuldung

- i 2 - i 2
Wohn- und Gewerbeflache 19,97 Euro jem 11,07 Euro je m
Kapitaldienst an den Mieterldsen 4,3% 2,4 %
Nettokaltmiete -0,04 Euro je m? -0,12 Euro je m?

Wohn- und Gewerbeflache

Quelle: eigene Berechnungen.

Vergrof3ert hat sich allerdings der Abstand bei der Nettokaltmiete je m2. Lag dieser
Wert 2016 nur 0,04 Euro je m? unter dem Gesamtmedian, stieg der Abstand bis 2021
auf 0,12 Euro je m? an. Ein Grund kdnnte sein, dass die Unternehmen in besonders
strukturschwachen Gegenden aufgrund besonders schwacher Einkommensverhalt-
nisse der Einwohner und einem hohen Anteil an Beziehern von Transferleistungen
besonders geringe Mietsteigerungspotenziale nutzen kénnen (vgl. Tz. 405).

178 Zu berlcksichtigen ist dabei, dass sich auch die Zahl der Wohn- und Nutzflachen im Be-
stand sowie deren Gesamtflache verringert hat, vgl. Tabelle 27.
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3.2

Risikomatrix auf der Grundlage der Daten fur 20M,
2016 und 2021

(414) Die Bewertung der Wohnungsunternehmen nach dem Punktesystem der in
Tz. 390 dargestellten Risikomatrix ist aus Tabelle 34 ersichtlich.

Tabelle 34:  Zusammenfassende Bewertung der Wohnungsunternehmen nach Risikomatrix, 2011,

2016 und 2021
Bewertung nach Punktesystem Gl e D T
(Héchstpunktzahl: 12) 2016
4von 12 2 1 0
5von 12 2 0 0
6 von 12 5 3 0
7von 12 6 3 3
8von 12 4 10 4
9von 12 3 4 8
10von 12 3 3 9
11 von 12 4 5 >
12von 12 5 5 6

Quelle: eigene Berechnungen.

(415) Zum 31. Dezember 2011 erreichten 9 von 34'° Unternehmen lediglich maxi-
mal sechs von zwdlf Punkten; dies entspricht einem bestandsgefahrdenden Gesamt-
risiko (vgl. Tz. 391). Dieses Risiko bestand zum 31. Dezember 2016 nur noch bei 4 von
34 Unternehmen. 5 der 34 Unternehmen hingegen erreichten 2011 als auch 2016 die
volle Punktzahl. Fur diese Unternehmen bestanden kaum Risiken fur die weitere
wirtschaftliche Entwicklung.

(416) Damit hat von 2011 bis 2016 die Zahl derjenigen Unternehmen abgenom-
men, die ausgehend von diesen Kennzahlen bestandsgefahrdet waren. Dieser positi-
ve Trend hat sich bis 2021 weiter fortgesetzt. Mit Stand 31. Dezember 2021 weist
nunmehr kein Unternehmen in der Summe kritische Risikoparameter auf. 6 von 35
Wohnungsunternehmen erreichen die volle Punktzahl. Hervorzuheben ist auch, dass
mehr als die Halfte der Unternehmen (60,6 %) mindestens 10 Punkte erreichen. Im
Ergebnis hat sich die Lage der kommunalen Wohnungswirtschaft im landlichen
Raum von 2011 bis 2021 wesentlich verbessert.

(417) Vergleicht man dies mit dem Ergebnis aller Wohnungsunternehmen (vgl. Ta-
belle 29) ist festzustellen, dass sich die funf Unternehmen mit lediglich maximal
sechs von zwdlf Punkten ausschlielich in der Gruppe befinden, die der Landesrech-
nungshof 2011 und 2016 aufgrund ihrer vergleichsweise giinstigeren Ausgangslage
nicht berlcksichtigt hat. Auf der anderen Seite erreichen aus dieser Gruppe aber 29
Unternehmen (ca. 69 %) mindestens 10 Punkte und weisen damit eine solide wirt-
schaftliche Lage auf.

179 Bei einem der 35 betrachteten Unternehmen lagen fiir 2011 und 2016 nicht alle fur die Ri-
sikomatrix erforderlichen Daten vor.
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3.3

3.3.1

Wirtschaftliche Lage ausgewdhiter kommunaler Woh-
nungsunternehmen im Einzelnen

Leerstandsquote

(418) Die Leerstandsquote (vgl. Tz. 399) ab 10 % hat sich im Zeitraum 2011 bis 2021
wie folgt entwickelt (Tabelle 35). Die vollstindige Ubersicht der Leerstandsquoten ist
in Tabelle 43 am Ende des Beitrags dargestellt.

Tabelle 35:  Unternehmen mit Leerstandsquoten ab 10 % (2021), 2011, 2016 und 2021, in %

Leerstandsquoten

Unternehmen 31.12.2021

7 19,2 29,1 27,9
21 13,9 22,0 27,8
34 16,5 18,9 22,9
11 16,2 17,4 19,8
31 17,1 16,7 18,0
27 29,4 13,8 17,3
3 11,9 10,3 16,6
23 74 9,9 16,6
4 14,3 17,2 15,5
5 6,4 12,8 14,9
29 59 11,1 12,7
22 20,5 11,1 11,7
17 8,7 7.1 11,6
32 13,1 12,8 11,4
35 9,4 12,7 10,7
19 16,0 11,8 10,6
20 9,2 17,3 10,5

Quelle: Prufungsberichte, eigene Berechnungen.

(419) In 22 der 35 untersuchten Unternehmen sind die Leerstandsquoten im Ver-
gleich zu 2011 gesunken. Dies ist sowohl auf Ruckbaumalinahmen als auch auf eine
positive Entwicklung der Vermietung zuruckzufihren. Trotzdem weisen 17 Woh-
nungsunternehmen Leerstande von Uber 10 % (2016: 18 Unternehmen) aus. Bei
zehn Unternehmen (2016: sieben Unternehmen) ist der Leerstand als besorgniserre-
gend anzusehen. Er betragt dort mehr als 14 %. Nach der in Tabelle 26 dargestellten
Risikomatrix bedeutet dies ein hohes Risiko. Die Arbeitshilfe 76 des GdW sieht einen
Leerstand von mehr als 10 % bereits als Risikofaktor (vgl. Tz. 391). Damit kénnte in
diesen Unternehmen die kunftige wirtschaftliche Entwicklung beeintrachtigt sein.
Das Risiko durch einen anhaltend hohen Leerstand hat im Vergleich zu den Daten
aus 2011 und 2016 nicht wesentlich abgenommen.
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(420) Im Vergleich zu den Wohnungsunternehmen insgesamt (vgl. Tz. 400) ist die
Bandbreite der Werte bei den Unternehmen im landlichen Raum mit 0,0 % bis 27,9 %
starker ausgepragt als bei den Unternehmen mit vergleichsweise besseren Entwick-
lungsmoglichkeiten (0,5 % bis 23,6 %). Wahrend von den Ubrigen 42 Unternehmen 12
Uber den kritischen 10 % liegen (vgl. Tz. 419), sind es im landlichen Raum 17 der 35
Wohnungsunternehmen. Davon befinden sich acht Gber dem Wert von 14 %, der ein
Indiz fUr ein hohes Risiko ist (vgl. Tabelle 26).

3.3.2 Mieterlose

(421) Die Mieterldse je m2 Wohn- und Gewerbeflache mit einer Steigerung von
2016 auf 2021 um bis zu 8 % sind in Tabelle 36 dargestellt. Sie haben sich bei fast al-
len Wohnungsunternehmen gegenutber 2011 und 2016 erhdht, verbleiben aber ins-
gesamt auf einem niedrigen Niveau. Die vollstandige Ubersicht der Entwicklung der
Mieterldse ist am Ende des Berichts in Tabelle 44 dargestellt.

Tabelle 36:  Unternehmen mit Mieterlésverdnderung bis 8 % (2016-2021), 2011, 2016 und 2021

Mieterlése

Unternehmen Verdnderung Verénderung
2011-2016 2016-2021

in Euro je m2

19 3,52 4,48 3,70 27,3 -17,4
31 3,64 4,47 3,89 22,8 -13,0
26 3,35 3,70 3,30 10,5 -10,8
21 3,39 3,29 3,02 3,0 -8,2
1 4,24 4,23 3,99 -0,2 -5,7
32 3,62 4,31 4,09 19,1 -5,1
25 3,67 4,02 3,93 9,5 -2,2
5 4,47 4,52 4,49 1.1 -0,7
23 4,05 4,17 4,14 3,0 -0,7
20 4,80 4,83 4,80 0,6 -0,6
13 3,96 4,17 4,27 53 24
11 4,70 4,97 5,09 57 24
15 4,74 4,95 5,09 4,4 2,8
6 4,41 4,42 4,57 0,2 34
2 4,42 514 532 16,3 35
34 3,71 3,76 3,91 1,4 4,0
27 4,12 4,46 4,64 8,3 4,0
14 3,58 4,97 517 38,8 4,0
10 4,53 4,72 4,93 4,2 4,5
24 4,95 519 5,46 4,9 52
29 4,15 4,18 4,40 0,7 53
7 4,52 4,44 4,69 -1,8 5,6
17 4,24 4,59 4,89 83 6,5

Quelle: Prifungsberichte, eigene Berechnungen.
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3.3.3

(422) Die Entwicklung der Mieterldse je m2? schwankt in den Jahren 2011 bis 2016
zwischen -3,0 % und +38,8 %. Bei rund zwei Drittel der Unternehmen liegt die Steige-
rungsrate deutlich unter der Uber denselben Zeitraum aggregierten Inflationsrate
von 7,5 %. Zwischen 2016 und 2021 verstarkt sich die Schwankungsbreite noch ein-
mal. Hier liegen die Veranderungen zwischen -17,4 % und +29,2 %. Bei einer aggre-
gierten Inflationsrate von 8,8 % blieb in diesem Zeitraum die Steigerung der Mieterl6-
se bei mehr als 70 % der Unternehmen unterhalb der Inflationsrate. Aufgrund der
Wohnungsmarktsituation bei den untersuchten Unternehmen (vgl. Tz. 405) sind auch
in den kommenden Jahren keine signifikanten Steigerungen zu erwarten.

(423) Im Vergleich der Unternehmen im landlichen Raum mit denen mit einer ver-
gleichsweise gunstigeren Ausgangslage liegen die Mieterldse je m2 im landlichen
Raum zwischen 3,02 Euro und 6,11 Euro, bei den anderen zwischen 3,78 Euro und
6,75 Euro.

(424) Die Spielraume fir Mieterhdhungen dirften nach wie vor gering sein, da sich
alle betrachteten Unternehmen in strukturschwachen Regionen mit geringem Ein-
kommen befinden. Hinzu kommt der hohe Anteil an Mietern, die Transferleistungen
(vgl. Fn. 176) erhalten. Nach Schatzungen des Verbandes norddeutscher Wohnungs-
unternehmen e. V. sind in Mecklenburg-Vorpommern 30 bis 40 % der Mieter auf der-
artige Leistungen angewiesen. Bei den kommunalen Wohnungsunternehmen im
landlichen Raum werden diese Werte zum Teil Ubertroffen. Das Potenzial fur Miet-
steigerungen ist daher gering (vgl. Tz. 405).

Kapitaldienstquote

(425) Die Wohnungsunternehmen im landlichen Raum haben bis 2021 von der an-
haltenden Niedrigzinsphase in Europa profitiert (vgl. Tz. 409). Die Darlehen haben
sich im untersuchten Zeitraum wie folgt entwickelt:

Tabelle 37:  Entwicklung der Darlehen gesamt, 2011-2021, in 1.000 Euro

Kredithéhe Zinsen Tilgung
Jahr
in 1.000 Euro
2011 246.902,2 10.519,8 11.137,6
2016 204.296,4 8.194,3 12.959,2
Differenz 2011-2016 -42.605,8 -2.543,5 1.421,7
2016 204.296,4 8.194,3 12.959,2
2021 166.961,6 3.510,8 15.144,6
Differenz 2016-2021 -37.334,83 -4.683,51 2.185,4
2011 255.292,2 10.922,2 11.730,7
2021 166.961,6 3.510,8 15.144,6
Differenz 2011-2021 -79.940,6 -7.148,0 3.237,2

Quelle: eigene Berechnungen.
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Dies entspricht einer prozentualen Entwicklung von:

Tabelle 38:  Entwicklung der Darlehen gesamt, 2011-2021, in %

Kredithéhe Zinsen Tilgung
Jahr
in %
Differenz 2011-2016 -17,3 -24,2 12,8
Differenz 2016-2021 -18,3 -57,2 16,9
Differenz 2011-2021 -32,4 -67,9 29,1

Quelle: eigene Berechnungen.

Von 2011 bis 2016 haben die Darlehen insgesamt um 42,6 Mio. Euro (-17,3 %) und
die jahrliche Zinsbelastung um 2,5 Mio. Euro (-24,2 %) abgenommen. Dieses setzte
sich im Zeitraum 2016 bis 2021 weiter fort. Hier reduzierten sich die Darlehen um
37,3 Mio. Euro (-18,3 %) und die Zinsbelastung sank um 4,7 Mio. Euro (-57,2 %). Insge-
samt haben sich die Darlehen seit 2011 um 79,9 Mio. Euro (31,3 %) reduziert, wobei
allerdings sieben Unternehmen 2021 zusammen 8,7 Mio. Euro hdhere Darlehen als
noch 2011 aufweisen. Die erhdhten Kreditverbindlichkeiten ergeben sich in einem
Fall aus einem Gesellschafterdarlehen im Rahmen eines Sanierungskonzeptes; in an-
deren Fallen fur die Modernisierung des Bestands sowie fur Neubaumalinahmen.
Die Zinsbelastung sank insgesamt um 7,1 Mio. Euro (-67,9 %). Gleichzeitig erhdhten
sich die Tilgungszahlungen auf 15,1 Mio. Euro (29,1 %).

Abbildung 11:  Kapitaldienst, 2011, 2016 und 2021, in Mio. Euro
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Quelle: eigene Darstellung.

(426) Die Kapitaldienstquote ist der Anteil, den ein Wohnungsunternehmen zur Fi-
nanzierung seiner Kredite aus den Nettomieterldsen generieren muss. Dabei stellen
Werte Uber 50 % ein Krisensymptom dar (vgl. Tz. 391).

Von 2011 bis 2021 hat sie sich bei den Unternehmen, die den Wert von 50 % 2021
Uberschritten haben, wie folgt entwickelt (Tabelle 39). Eine vollstandige Ubersicht fir
fur alle Unternehmen ist am Ende des Beitrags in Tabelle 45 dargestellt.
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Tabelle 39:  Unternehmen mit Kapitaldienstquoten ab 50 % (2021), 2011, 2016 und 2021, in %

Kapitaldienstquoten

Unternehmen 31.12.2021
33 23,2 47,2 60,4
34 52,5 47,3 55,7
5 51,8 481 52,8
7 40,8 34,2 51,8
13 71,6 50,2 50,7

Quelle: Prifungsberichte, eigene Berechnungen.

Im Jahr 2021 haben funf der 35 Wohnungsunternehmen die kritische Kapitaldienst-
quote von 50 % Uberschritten. Davon weist ein Unternehmen ausgehend von einer
Kapitaldienstquote von mehr als 60 % ein besonders hohes Risiko firr eine Bestands-
gefahrdung auf. 2011 und 2016 lag die Anzahl der Unternehmen mit einer kritischen
Kapitaldienstquote von 50 % noch bei jeweils 19 bzw. 13; ein besonderes hohes Risi-
ko bestand seinerzeit bei 10 bzw. 6 Unternehmen.

Auch insoweit ist also ein positiver Trend festzustellen.

AbschlieBend sind in Tabelle 40 die Kennzahlen fir die Leerstandsquote, die Veran-
derung der Mieterldse 2016 zu 2021 sowie die Kapitaldienstquote fur alle Unterneh-
men zusammengefasst.

126



V. Prifung kommunaler Beteiligungen

Tabelle 40:  Leerstandsquote, Verdnderung der Mieterldse, Kapitaldienstquote, 2021, in %

Leerstandsquote Mi“eterlése Kapitaldienstquote
Veranderung
Unternehmen 2021 2016-2021 2021
1 4,0 -57 /.3
2 0,0 3,5 45,8
3 16,6 13,6 32,5
4 15,5 9,2 36,9
5 14,9 -0,7 52,8
6 3,6 34 28,3
7 27,9 5.6 51,8
8 9,2 - 49,6
g 6,9 8,2 44,4
10 21 4,5 39,7
11 19,8 2,4 46,7
12 7.2 14,2 27,5
13 4,4 2,4 50,7
14 038 4,0 47,8
15 33 2,8 0,1
16 2,9 29,2 44,2
17 11,6 6,5 34,2
18 2,1 26,7 42,8
19 10,6 -17,4 45,2
20 10,5 -0,6 46,7
21 27,8 -8,2 26,3
22 11,7 16,2 30,5
23 16,6 -0,7 36,0
24 2,9 5,2 49,9
25 7,6 -2,2 43,5
26 1,0 -10,8 83
27 17,3 4,0 29,8
28 0,3 10,1 45,7
29 12,7 53 46,6
30 7,9 21,5 37,0
31 18,0 -13,0 49,0
32 11,4 =Sl 46,5
33 34 9,7 60,4
34 22,9 4,0 55,7
35 10,7 10,2 259

Quelle: Prifungsberichte, eigene Berechnungen.
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Die farblich hervorgehobenen Zeilen weisen dabei solche Werte aus, die aus Sicht
des Landesrechnungshofes (einzelnen oder in Summe) ein wirtschaftliches Risiko fur
das jeweilige Unternehmen darstellen kdnnten (vgl. Tabellen 35, 36, 39).

Weitere Aspekte zu allen Unternehmen

Demografische Entwicklung

(427) Seit 1990 ist die Einwohnerzahl Mecklenburg-Vorpommerns um ca. 15 % ge-
sunken. Ursachlich war zum einen, dass mehr Menschen starben als geboren wur-
den. Zudem wanderten viele Einwohner ab. In den letzten Jahren hat sich aufgrund
von Wanderungsgewinnen aus dem In- und Ausland die Bevdlkerungszahl stabili-
siert.”® Von diesem Trend konnten neben den kreisfreien und groRen kreisangehori-
gen Stadten nur deren unmittelbar angrenzende Umlandgemeinden sowie die Kom-

munen in Ostseendhe profitieren.

(428) Tabelle 41 zeigt, dass die Bevdlkerung in den Landkreisen im Zeitraum 2011
bis 2021 zwar abgenommen hat, aber nicht so stark wie noch 2013 fur 2020 prognos-
tiziert. Zudem konnten drei Landkreise seit 2011 sogar einen Bevdlkerungszuwachs
verzeichnen.

Tabelle 41:  Bevolkerungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern (Landkreise), 2011-2021

Bevélke- Differenz Bevélkerung Differenz Prognose

rungs- r::;’?tlg: d :j:’gil:f(;_ nach Zensus 2011 zum 2020 zu Bevélkerung
stand nach - Stand 31.12.2021 stand 31.12.2021
|| v
2011

MSE 266.593|  257.525|  245.089 -9.068 34| 12436 4,8
LRO 211.863|  217.796|  203.69 5.933 28| -14.100 6,5
VR 224751|  225900|  215.304 1.149 05|  -10.59 4,7
NWM 156.004|  158.449|  154.042 2.445 16 4.407 2,8
VG 240.971|  235451|  234.246 5,520 23 1.205 05
LUP 213577|  211.899|  205.872 1678 0,8 -6.027 2,8
's':"dkrei' 1.313.759| 1.307.020| 1.258.249 -6.739 05|  -48.771 37
Land 1.600.982| 1.611.160| 1.566.943 1.178 01|  -44217 2.8

Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.

(429) Mit einem Durchschnittsalter von 47,5 Jahren hatte Mecklenburg-Vorpom-
mern 2021 die drittalteste Bevdlkerung in Deutschland; 1990 war es noch die jings-
te. Der Anteil der unter 20-Jahrigen ist von 28 % auf 17 % gesunken. Demgegenuber
nimmt der Anteil dlterer Menschen kontinuierlich zu (vgl. Tabelle 16).

180 vgl. Bundesinstitut fur Bevolkerungsforschung (2023), Bevolkerungszahl in Mecklenburg-
Vorpommern, in: https://www.demografie-portal.de/DE/Fakten/bevoelkerungszahl-meck-
lenburg-vorpommern.html;jsessionid=C65EC734B8A5C9D785AF7F379BB4B914.intra-
net671, 20. November 2023.
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Tabelle 42:  Bevolkerung tiber 60 Jahre in Mecklenburg-Vorpommern (Landkreise), 2016 und 2021

Stand 2016 | Stand 2021 davon iiber 60 Jahre D
zu 2016
Anzahl Anzahl
2016 2021

MSE 261.816 257.525 86.882 34,0 96.046 37,3 3,4
LRO 213.945 217.796 66.723 31,2 75.527 34,7 3,5
VR 224.971 225.900 75.294 33,5 83.500 37,0 3,5
NWM 156.825 158.449 47.685 30,4 53.528 33,8 3.4
VG 237.374 235.451 76.893 32,4 84.899 36,1 3,7
LUP 212.562 211.899 66.423 31,3 73.998 35,0 3,7
Land-

R 1.307.493| 1.307.020 419.900 32,1 467.498 35,8 3,7
kreise
Land 1.610.674| 1.611.160 512.457 31,8 565.181 35,1 33

Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommer; eigene Berechnungen.

Insgesamt betragt der Anteil der Gber 60-jahrigen in Deutschland 29,3 %'®'. Die Land-
kreise in Mecklenburg-Vorpommern liegen alle deutlich Gber diesem Wert. Die Ge-
burtenzahlen in Mecklenburg-Vorpommern reichen nicht, um den Trend der Uberal-
terung umzukehren. 2021 Uberstieg die Zahl der Gestorbenen mit 24.152 die Zahl
der Lebendgeborenen mit 11.845" deutlich.

Die aufgezeigte demografische Entwicklung legt die Annahme nahe, dass insbeson-
dere im landlichen Raum die Bevdlkerung insgesamt weiter abnehmen wird. Gleich-
zeitig wird der Anteil der Uber 60-jahrigen weiter ansteigen. Die Konzepte der Woh-
nungsunternehmen werden sich auch daran ausrichten mussen, wie die Daseinsvor-
sorge von den Kommunen organisiert wird und welche Dienstleistungen (z. B. Kran-
ken- oder Pflegeversorgung) wohnortnah angeboten werden kénnen.

4.2 Beispiele besonderer Bestandsgefdhrdungen

(430) Anhand von zwei Beispielen soll die Bestandsgefahrdung von Wohnungsun-
ternehmen verdeutlicht werden. Die Angaben beziehen sich auf den Stichtag 31. De-
zember 2021. Beide Unternehmen befinden sich, ausgehend von der in Tabelle 29
(Tz. 397) aufgezeigten Risikoanalyse, sowohl 2016 als auch 2021 in einer Krisensitua-
tion.

4.2.1 Wohnungsunternehmen A

(431) Die Gesellschaft verfligt Uber einen Bestand von ca. 1.714 Wohn- und Gewer-
beeinheiten. Die Leerstandsquote betragt 22 %, die Kapitaldienstquote 59 % und die
Verschuldung je m2 Wohn- und Gewerbeflache 335,17 Euro. Die Bevélkerung in der
Kommune hat in den Jahren 2014 bis 2020 um ca. 6,1 % abgenommen. Auch kunftig

181 Statistisches Bundesamt (2023), Bevélkerung nach Altersgruppen, in: https://www.desta-
tis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Tabellen/bevo-
elkerung-altersgruppen-deutschland.html, 15. November 2023.

182 Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern: Statistisches Jahrbuch 2022, S. 40.
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4.2.2

wird mit einem weiteren Bevdlkerungsrickgang gerechnet. Die Kreditverbindlichkei-
ten der Gesellschaft belaufen sich auf ca. 32,4 Mio. Euro bei einem Eigenkapital von
4,94 Mio. Euro. Dies entspricht einem Verschuldungsgrad von ca. 656,5 %. Die hohen
Verbindlichkeiten resultieren im Wesentlichen aus der umfanglichen Sanierung und
Modernisierung fast aller Objekte in den 90er-Jahren.

Die planmaRigen Abschreibungsbetrage reichen nicht aus, um die laufenden Kredit-
tilgungen zu finanzieren. Die Ubersteigenden Tilgungsbetrage muss die Gesellschaft
aus laufender Rechnung und Zuschlissen des Gesellschafters finanzieren. Hinzu
kommt, dass mittelfristig weitere erhebliche Mittel in den Bestand investiert werden
mussen. Das dazu notwendige Kapital kann die Gesellschaft nicht selbst erwirtschaf-
ten. FUr eine stabile mittelfristige Unternehmensfortfihrung ist kinftig zusatzliches
Kapital aufzunehmen.

Aufgrund der prekaren Vermogens-, Finanz- und Ertragslage unterstitzt der Gesell-
schafter das Unternehmen seit Jahren mit 200.000 Euro jahrlich und ist dartber hin-
aus mit 17 Mio. Euro in der Mithaftung.

Die Gesellschaft hat 2022 ein Unternehmenskonzept erarbeitet. Dessen Umsetzung
wird durch eine enge Zusammenarbeit mit der Hausbank, einer grolen Wohnungs-
gesellschaft und dem Verband norddeutscher Wohnungswirtschaft e. V. begleitet
und sichergestellt. Mit dem Konzept und den darin enthaltenen MalRnahmen scheint
die Zahlungsfahigkeit bis zum Ende des Planungszeitraums sichergestellt. Wesentli-
che Kennzahlen werden sich erst im Laufe der Umsetzung bis 2030 sukzessive ver-
bessern. Erhebliche Erleichterungen kénnten sich durch eine Altschuldenentlastung
ergeben.

Um die Zahlungsfahigkeit auch kuinftig zu gewahrleisten, sind weitere Kapitalerho-
hungen durch den Gesellschafter und der Verkauf nicht zwingend bendétigter Immo-
bilien notwendig. Auch wenn die Gesellschaft von einer langfristig positiven Fortfih-
rungsprognose ausgeht, wird diese nur unter Beteiligung des Gesellschafters und
der Banken sowie dem Ruckbau und dem Verkauf von Bestanden zu erfillen sein.
Zudem ist die Verringerung des Leerstands von existentieller Bedeutung fir das Un-
ternehmen.

Wohnungsunternehmen B

(432) Der Eigenbetrieb bewirtschaftet 138 eigene Wohn- und Gewerbeeinheiten.
Die Kreditverbindlichkeiten von 12,93 Mio. Euro bei einem Eigenkapital von
4,61 Mio. Euro fuhren zu einem Verschuldungsgrad von 280,5 %. Aufgrund der gerin-
gen Anzahl von Wohn- und Gewerbeeinheiten liegt die Verschuldung je m? bei
593,86 Euro. Hinzu kommt, dass mit dem geringen Bestand nur Uberschaubare Mie-
terlose erzielt werden kénnen. Die Kapitaldienstquote liegt bei 75,4 %. Die hohe Ver-
schuldung ist auch mit dem guten Sanierungszustand der Immobilien begrindet.
Gleichzeitig ist die Leerstandsquote mit 5,6 % eher gering.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist die Liquiditatslage des Eigenbetriebs durch
die hohe Kapitaldienstquote weiterhin bestandsgeféhrdend. Zur Uberbriickung von
Liquiditatsengpassen stellt die Kommune zudem Finanzmittel zur Verfiigung. Der ho-
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4.3

4.4

he Kapitaldienst und das laufende Geschaft sind aber nur mit Hilfe der Inanspruch-
nahme von Kontokorrentkrediten finanzierbar. Aktuell profitiert der Eigenbetrieb
auch von einer sehr guten Auslastung seines Bestands.

Corona-/ Energiekrise

(433) Die Coronakrise hatte 2020 bis 2022 erhebliche Auswirkungen auf das private
wie 6ffentliche Leben. Die Wohnungswirtschaft hat sich dabei als sehr robust erwie-
sen. Die Auswertung der Lageberichte hat ergeben, dass die Unternehmen corona-
bedingt keine wesentlichen wirtschaftlichen Einbul3en zu verzeichnen hatten.

(434) Ab Oktober 2021 sind im Zuge der Sanktionen gegen Russland die Energie-
preise drastisch gestiegen. Ein GrofR3teil der Unternehmen sieht fir 2021 noch keine
direkten Auswirkungen auf ihre Vermogens-, Finanz- und Ertragslage. Weiter steigen-
de Energiepreise hatten aber direkten Einfluss auf die zu zahlenden Bruttowarmmie-
ten. Mit weiter steigenden Mieten geht die Mehrheit der Unternehmen bei einigen
Kunden von fehlender Zahlungsfahigkeit aus. Dies kénne dann zu Erlésausfallen fuh-
ren.

(435) Die Entwicklung der Unternehmen sei von der Vermietbarkeit des Bestands
und den zu erzielenden Mieterldsen abhangig. Daher ziele ein Teil der unternehmeri-
schen Malinahmen auf die energetische Modernisierung des Bestands. Damit kénne
zum einen der Betriebskostenanstieg dauerhaft gedampft und zum anderen die At-
traktivitat des Wohnraums weiter gesteigert werden. Fur die Zielerreichung seien die
Unternehmen neben eigenen Mitteln auch auf 6ffentliche Férdermittel angewiesen.

Instandhaltungsaufwendungen

(436) Der Landesrechnungshof hat - wie in vorangegangenen Berichten - die In-
standhaltungskosten je Quadratmeter Wohn- und Gewerbeflache erfasst. Die In-
standhaltungskosten haben sich im Betrachtungszeitraum um insgesamt
13,572 Mio. Euro erhdht (vgl. Tabelle 27). Dies entspricht einem prozentualen Zu-
wachs von 37,7 %. Im Gegensatz dazu stiegen die Mieterldse jedoch nur um 2,6 %
bzw. die Nettokaltmiete je m2 um 5,1 % (vgl. Tz. 403).

(437) Die Instandhaltungskosten wiesen zum 31. Dezember 2016 eine Schwan-
kungsbreite je m2 zwischen 1,11 Euro und 33,80 Euro auf, bei einem Median von
10,15 Euro. Bei der aktuellen Nachschau ergaben sich fur 2021 Instandhaltungskos-
ten je m? zwischen 1,25 Euro und 34,21 Euro; bei einem Median von 14,40 Euro.

(438) Damit liegt der Median, anders als 2016, deutlich Gber dem vom GdW in sei-
ner Arbeitshilfe 76 angegebenen Risikowarnwert von 10,00 Euro je m2. Dieser Wert
wird in 2021 allerdings von 21 Unternehmen zum Teil deutlich unterschritten und ge-
genuber 2016 deutlich verbessert. Da lag dieser Anteil mit 37 Unternehmen noch be-
deutend héher.

(439) Allerdings sind die erhobenen Daten zu den Instandhaltungskosten nur
bedingt fur belastbare Aussagen geeignet. Sie werden in den Lageberichten bzw. den
Prufungsberichten nicht einheitlich dargestellt. Weiterhin schwanken die Werte bei
vielen Unternehmen stark. Einzelne Unternehmen haben die Mittel fir die Instand-

131



V. Prifung kommunaler Beteiligungen

4.5

haltung stark vermindert, um Kredite abzuldsen oder die gewonnene Liquiditat fr
den Ruckbau/Abriss von vom Leerstand betroffenen Gebduden zu nutzen. Diese
MalRnahmen kénnen die wirtschaftliche Lage des Unternehmens verbessern, sodass
ein niedriger Wert fur Instandhaltungsaufwendungen je m2 nicht immer ein Indikator
fr eine kritische Entwicklung ist.

Ein Vergleich der Jahreswerte ist daher kaum aussagekraftig. Eine Gesamtaussage
zur Entwicklung ist nicht moglich.

(440) Den durch die Niedrigzinsphase verminderten Zinsaufwendungen stehen ge-
stiegene Instandhaltungskosten gegenuber. Wie sich die aktuellen Entwicklungen auf
dem Finanz- und Bausektor auf die Wohnungsunternehmen auswirken, wird der
Landesrechnungshof weiterhin beobachten. Absehbar ist, dass sich gestiegene Kapi-
talzinsen direkt auf das Investitionsverhalten auswirken werden. Dadurch kénnte es
zu einem Ruckgang der Instandhaltungsaufwendungen kommen. Das kénnte dann
zu einem weiteren Anstieg des Instandhaltungsstaus fuhren. Dies und das geringe
Mietsteigerungspotenzial durfte bei den Unternehmen mit angespannter Finanzlage
die wirtschaftlichen Probleme verscharfen.

Altschulden

(441) Bei den Altschulden handelt es sich um Verbindlichkeiten der ostdeutschen
kommunalen ,Wohnungswirtschaft’, die nach 1990 von den Nachfolgegesellschaften
tibernommen wurden. Diese belaufen sich auf rd. 326 Mio. Euro.'®

(442) Die Darstellung der Altschulden in den Wirtschaftspruferberichten erfolgt
nicht einheitlich. Zu einem Grol3teil sind die Altschulden getilgt oder umgeschuldet.
Dazu haben verschiedene Foérderprogramme wie das Altschuldenhilfe-Gesetz und
die Altschuldenhilfeverordnung beigetragen. In den wenigen Fallen, in denen den
Schulden kein adaquates Vermdgen gegenuberstand, wurden die Altschulden vom
kommunalen Gesellschafter des Unternehmens abgelost.

(443) Im Januar 2021 hat das Innenministerium eine neue Verordnung zur Entlas-
tung der Gemeinden und zugehdriger Wohnungsgesellschaften von deren Altschul-
den erlassen. Diese beinhaltet einen kommunalen Entschuldungsfonds zur Tilgung
von Altschulden im Sinne von 8 3 des Altschuldenhilfe-Gesetzes. Grundlage der neu-
en Verordnung ist § 26 FAG M-V. Nach dessen Absatz 1 hat das Land ,.unter dem Na-
men "Kommunaler Entschuldungsfonds Mecklenburg-Vorpommern" ein rechtlich un-
selbststdndiges Sondervermégen mit dem Ziel errichtet, die Kommunen bei der Riickfiih-
rung eines negativen Saldos der laufenden Ein- und Auszahlungen gemdéfs & 45 Absatz 2 in
Verbindung mit § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 39 der Gemeindehaushaltsverordnung-Dop-
pik und der Riickfiihrung von Krediten, die Altverbindlichkeiten im Sinne von & 3 des Alt-
schuldenhilfe-Gesetzes darstellen, zu unterstiitzen." Hierfur stehen jahrlich 25 Mio. Euro
zur Verfugung.

183 vgl. Begrundung der Verordnung zur Ablésung von Altverbindlichkeiten fir die kommuna-
le Wohnungswirtschaft, abrufbar unter https://www.regierung-mv.de/static/Regierungs-
portal/Ministerium%20f%C3%Bcr%20Iinneres%20und%20Europa/Inhalte/Kommunales/
Wohnungsbau%20Altschulden/Daten/Begr%C3%BCndung.pdf.
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(444) Der Einfluss vorhandener Altschulden auf die Vermdgens-, Finanz- und Er-
tragslage wird in den Prufungsberichten nicht einheitlich dargestellt und kann daher
nicht bewertet werden. Die Ablésung der Altverbindlichkeiten flhrt aber zur weiteren
wirtschaftlichen Entlastung der Unternehmen und wird sich positiv auf das kunftige
Investitions- und Instandhaltungsverhalten der Unternehmen auswirken.

Fazit

(445) Der Landesrechnungshof hat die Prifung der kommunalen Wohnungswirt-
schaft fortgeschrieben. Dies beruht auf einer Bewertung zum 31. Dezember 2021. Im
Ergebnis hat sich die Lage der Wohnungsunternehmen sowohl im landlichen Raum
als auch insgesamt verbessert und als stabil erwiesen. Positiven Einfluss auf die Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage hatten die anhaltend niedrigen Zinsen fir Darle-
hen.

(446) Bei einer weiterhin negativ verlaufenden demografischen Entwicklung sieht
der Landesrechnungshof die strukturellen Wohnungsleerstande als ein wesentliches
wirtschaftliches Risiko an. Auch die Uberalterung der Bevélkerung hat Einfluss auf
die Grolie und Ausstattung des nachgefragten Wohnraums. Die Unternehmen schil-
dern in ihren Lageberichten'®, dass u. a. die Nachfrage nach kleinerem und altersge-
recht umgebautem Wohnraum wachst und dies kinftig in den Investitionsplanen ei-
ne wesentliche Rolle einnehmen wird.

(447) Um Leerstandsquoten von tber 10 % begegnen zu kdnnen, sind MalRnahmen
(wie z. B. Abriss, Rlckbau) sowoh! der Gesellschafter als auch des Bundes und des
Landes (je nach Einzelfall) notwendig (vgl. Tz. 400). Die Unternehmen haben nachfra-
gebedingt zum Teil wenig Einfluss auf die Leerstande. Der - wenn auch abge-
schwéchte - Bevolkerungsrickgang, die steigende Uberalterung in Verbindung mit
einer hohen Leerstandsquote stellen weiterhin ein erhebliches finanzielles Risiko fur
die Unternehmen dar. Voraussichtlich kénnen sie dem ohne externe Hilfe teilweise
nur bedingt entgegenwirken.

(448) Insgesamt betrachtet haben 12 der 77 kommunalen Wohnungsunternehmen
2021 die kritische Kapitaldienstquote von 50 % Uberschritten, davon zwei Unterneh-
men mit einer Quote Uber 60 %. Uberwiegend hat sich die Kapitaldienstquote aber
positiv entwickelt.

Die positive Entwicklung der Kapitaldienstquote ist vor allem auf die anhaltende
Niedrigzinsphase in den letzten zehn Jahren zurtckzufuhren. Die frei gewordene Li-
quiditat konnte ausweislich der Prifungsberichte in erheblichem Mal3e zur Entschul-
dung genutzt werden (vgl. Tz. 409).

(449) Steigende Bau- und Instandhaltungskosten und steigende Bewirtschaftungs-
kosten konnten im Betrachtungszeitraum durch sinkende Zins- und Tilgungsleistun-
gen kompensiert werden. Das Zinsniveau war in diesem Zeitraum anhaltend niedrig.
Zudem wird sich die Altschuldenentlastung (vgl. Tz. 443) positiv auf die wirtschaftli-
che Lage der Unternehmen auswirken. Der Landesrechnungshof empfiehlt, die frei

84 Bestandteil des Jahresabschlusses; s. a. § 289 HGB.
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gewordenen Mittel zur Senkung des strukturellen Leerstands und zur Verringerung
eines etwaigen Instandhaltungsstaus zu nutzen.

(450) Seit Juli 2022 hat die EZB sukzessive den Leitzins von 0,05 % auf nunmehr
4,5 % erhoht. Das nur geringe Mietsteigerungspotenzial verbunden mit den zu erwar-
tenden Kostensteigerungen bringen aus Sicht des Landesrechnungshofes erhebliche
betriebswirtschaftliche Herausforderungen fur die betrachteten Unternehmen mit
sich.

Stellungnahme des Ministeriums fur Inneres, Bau und Digitalisierung

Das Innenministerium hat keine Bedenken gegen die Sachverhaltsdarstellung geau-
RBert. Es dankt fur die umfangreiche Auswertung der Kennzahlen und ist sicher, durch
die Entlastung von den Altschulden weiter zur Verbesserung des Kapitaldienstes und
zur Verringerung bestandsgefahrdender Risiken beizutragen. Das Ministerium be-
gruflt sehr, dass der Landesrechnungshof die Auswirkungen der aktuellen Entwick-
lung auf dem Finanz- und Bausektor auf die Wohnungsunternehmen beobachten
wird. Die moglichen Auswirkungen des Gebdudeenergiegesetzes, des Warmepla-
nungsgesetzes und der Zuwanderung fanden auch beim Innenministerium durchge-
hend Beachtung.

Abschlieflende Bewertung des Landesrechnungshofes

Der Landesrechnungshof wird die Entwicklung der kommunalen Wohnungsunter-
nehmen weiter verfolgen. Hierzu wird er im Austausch mit dem Innenministerium
bleiben.
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Tabelle 43:  Entwicklung der Leerstandsquoten, 2011-2021

Leerstandsquoten

Unternehmen Differenz 2011 | Differenz 2016
zu 2016 zu 2021

in %-Punkte

7 18,2 291 27,9 10,9 -1,2
21 13,9 22,0 27,8 8,1 5,8
34 16,5 18,9 22,9 2,4 4,0
11 16,2 17,4 19,8 1.2 24
31 17,1 16,7 18,0 -0,4 1.3
27 29,4 13,8 17,3 -15,6 3,5
3 11,9 10,3 16,6 -1,6 6,3
23 74 9,9 16,6 2,5 6,7
4 14,3 17,2 15,5 29 -1,7
5 6,4 12,8 14,9 6,4 2,1
29 5,9 1.1 12,7 5,2 1,6
22 20,5 11,1 11,7 -9,4 0,6
17 8,7 71 11,6 -1,6 4,5
32 13,1 12,8 11,4 -0,2 -1,5
35 9,4 12,7 10,7 33 -2,0
19 16,0 11,8 10,6 -4,2 -1,2
20 9,2 17,3 10,5 8,1 -6,8
8 8,3 13,8 9,2 55 -4,6
30 59 4,6 79 -1,3 3,3
25 k. A. 2,8 7,6 - 4,8
12 4,0 7,5 7,2 3,5 -0,3
e 13,2 10,6 6,9 -2,6 -3,7
13 7.1 9,1 4,4 2,0 -4,7
1 59 50 4,0 -0,9 -1,0
6 1.1 0,5 3,6 -0,6 3,1
33 13,1 6,6 3,4 -6,5 -3,2
15 1.7 1,7 3,3 0,0 1,6
16 6,5 6,5 29 0,0 -3,6
24 6,8 5,6 29 -1,2 -2,7
10 7,3 55 2,1 -1,8 -34
18 20,6 20,0 2,1 -0,6 -17,9
26 1,0 1,0 1,0 0,0 0,0
14 20,0 6,2 0,8 -13,8 -54
28 1.3 0,0 0,3 -1,3 0,3
2 111 2,4 0,0 -8,7 -2,4

Quelle: Prufungsberichte, eigene Berechnungen.
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Tabelle 44:  Entwicklung der Mieterlése, 2011-2021

Mieterldse
e | | o [ | SR |
in Euro je m?
16 3,84 4,73 6,11 0,89 23,2 1,38 29,2
24 4,95 5,19 5,46 0,24 4,9 0,27 5,2
28 4,76 4,95 5,45 0,19 4,0 0,50 10,1
2 4,42 514 5,32 0,72 16,3 0,18 3,5
4 4,30 4,78 5,22 0,48 11,2 0,44 9,2
14 3,58 4,97 517 1,39 38,8 0,2 4,0
11 4,70 4,97 5,09 0,27 5,7 0,12 2,4
15 4,74 4,95 5,09 0,21 4,4 0,14 2,8
33 4,61 4,52 4,96 -0,09 -2,0 0,44 9,7
35 4,18 4,49 4,95 0,31 7.4 0,46 10,2
18 3,55 3,90 4,94 0,35 9,9 1,04 26,7
3 4,09 4,34 4,93 0,25 6,1 0,59 13,6
10 4,53 4,72 4,93 0,19 4,2 0,21 4,5
12 4,20 4,30 4,91 0,1 2,4 0,61 14,2
17 4,24 4,59 4,89 0,35 8,3 0,3 6,5
30 3,13 4,00 4,86 0,87 27,8 0,86 21,5
20 4,80 4,83 4,80 0,03 0,6 -0,03 -0,6
7 4,52 4,44 4,69 -0,08 -1.8 0,25 5,6
27 4,12 4,46 4,64 0,34 8,3 0,18 4,0
9 4,20 4,25 4,60 0,05 1,2 0,35 8,2
22 3,95 3,95 4,59 0,00 0,00 0,64 16,2
6 4,41 4,42 4,57 0,01 0,2 0,15 3,4
5 4,47 4,52 4,49 0,05 11 -0,03 -0,7
29 4,15 4,18 4,40 0,03 0,7 0,22 53
13 3,96 4,17 4,27 0,21 5,3 0,10 2,40
23 4,05 4,17 4,14 0,12 3,0 -0,03 -0,7
32 3,62 4,31 4,09 0,69 19,1 -0,22 -5,1
1 4,24 4,23 3,99 -0,01 -0,2 -0,24 -5,7
25 3,67 4,02 3,93 0,35 9,5 -4,02 -2,2
34 3,71 3,76 3,91 0,05 1.4 0,15 4,0
31 3,64 4,47 3,89 0,83 22,8 -0,58 -13,0
19 3,52 4,48 3,70 0,96 27,3 -0,78 -17,4
8 k. A. k. A. 3,30 - - - -
26 3,35 3,70 3,30 0,35 10,5 -0,40 -10,8
21 3,39 3,29 3,02 -0,10 -3,0 -0,27 -8,2

Quelle: Prifungsberichte, eigene Berechnungen.
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Tabelle 45:  Entwicklung der Kapitaldienstquoten, 2011-2021

Kapitaldienstquoten

Unternehmen Verdnderung | Verdnderung
2011-2016 2016-2021

in %-Punkte

33 23,2 47,2 60,4 24,0 13,2
34 52,5 47,3 55,7 -5,2 8,35
5 51,8 48,1 52,8 -3,7 4,7
7 40,8 34,2 51,8 -6,6 17,6
13 71,6 50,2 50,7 21,4 0,5
24 62,3 60,6 49,9 -1,7 -10,7
8 60,6 351 49,6 -25,5 14,5
31 60,1 61,2 49,0 1.1 -12,2
14 56,3 48,9 47,8 -7,4 -1.1
11 49,0 42,5 46,7 -6,5 4,2
20 44,8 39,9 46,7 -4,9 6,8
29 41,9 43,0 46,6 1.1 3,61
32 36,3 65,6 46,5 29,3 -19,1
2 51,5 59,7 45,8 8,2 -13,9
28 61,7 74,8 45,7 13,1 -29,07
19 67,7 48,6 45,2 -19.1 -34
9 56,2 52,4 44,4 -3,8 -8,0
16 67,1 77,7 44,2 10,6 -33,5
25 51,5 50,9 43,5 -0,6 -74
18 69,7 59,5 42,8 -10,2 -16,7
10 471 41,8 39,7 -5,3 -2,1
30 17,3 20,3 37,0 3,0 16,7
4 48,9 45,9 36,9 -3,0 -9,0
23 51,7 36,3 36,0 -15,4 -0,26
17 56,7 335 34,2 -23,2 0,7
3 29,3 33,5 32,5 4,2 -1,0
22 56,1 58,2 30,5 2,1 -27,7
27 311 38,3 29,8 7,2 -8,55
6 324 47,5 28,3 151 -19,2
12 40,7 393 27,5 -1,4 -11,8
21 92,7 58,5 26,3 -34,2 -32,19
35 41,4 29,3 25,9 -121 34
26 75,2 67,6 8,3 -7,6 -59,3
1 38,1 11,7 7,3 -26,4 -4,4
15 24,6 10,7 0,1 -13,9 -10,6

Quelle: Prifungsberichte, eigene Berechnungen.
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VI. Umsetzung von Landtagsentschlief3ungen

VI.1  EntschlieBungen des Landtags zur Priofung ,Bei-
treibung von Rundfunkbeitrégen*
(Jahresbericht 2021 (Teil 2) - Kommunalfinanzbericht 2021, Tzn. 331-370)

Der Landtag hat beschlossen: ,,In Bezug auf die Textzahlen 331 bis 370 wird die
Landesregierung gebeten, gemeinsam mit den Kommunen auf eine Anpassung des
Volistreckungsverfahrens hinzuwirken. Dabei ist auf eine méglichst einheitliche und
digitale Vorgehensweise abzustellen.

Der Landtag teilt die Auffassung [des Landesrechnungshofes], dass es nicht Aufgabe
der Kommunen ist, die Befreiung von der Beitragspflicht fiir den Beitragsservice
umzusetzen. Fille, in denen eine Befreiung von der Beitragspflicht méglich ist, miis-
sen vom Beitragsservice gepriift werden und sollen nicht Bestandteil des Vollstre-
ckungsverfahrens bei den Kommunen sein.

Die Landesregierung wird gebeten, die Auskémmlichkeit der Pauschale des Aus-
gleichsbetrags fiir die Vollstreckung der Bescheide iiber riickstindige Rundfunkbei-
trige zu priifen und die Pauschale gegebenenfalls anzupassen.“’®

(451) Die Staatskanzlei teilte zur Umsetzung der EntschlieBung mit, dass die Uber-
prufung der Auskdmmlichkeit des Ausgleichsbeitrages noch nicht abgeschlossen sei.
Es sei aber bereits jetzt erkennbar, dass eine deutliche Anpassung vorzunehmen sein
werde.

(452) Der Landesrechnungshof begriRt die Uberpriifung der Auskdémmlichkeit des
Ausgleichsbetrages. Diese sollte zeitnah abgeschlossen und der Betrag angepasst
werden. Wenn der Betrag nicht auskdmmlich ist, entstehen fur die Kommunen bei
der Vollstreckung der Rundfunkbeitrage andernfalls weitere Kosten, die ungedeckt
bleiben.

(453) Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass sich die Landtagsentschlie-
Bung nicht auf die Anpassung des Ausgleichsbetrages beschranke:

Sie habe dartber hinaus zum Inhalt, dass auf eine mdglichst einheitliche und digitale
Vorgehensweise hingewirkt werden soll. Der Landesrechnungshof habe in seiner
Prufung festgestellt, dass das Verfahren zur Befreiung von der Beitragspflicht dem
Adressatenkreis nicht ausreichend zuganglich ist. Das Land sollte u. a. auf eine Ver-
besserung des Verfahrens beim Beitragservice hinwirken.'®

Vor diesem Hintergrund sei der Hinweis in der LandtagsentschlieBung, dass die Ver-
antwortung fur die Umsetzung einer Befreiung von der Beitragspflicht beim Beitrag-
service liege, als Aufforderung an die Landesregierung zu verstehen. Sie solle im Rah-

185 vgl. Drs. 08/0517 [Beschlussempfehlung, Nr. 3)] und Beschlussprotokoll Gber die 18. Sit-
zung des Landtags am 6. April 2022, TOP 11.

186 vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2021): Jahresbericht 2021 (Teil 2) -
Kommunalfinanzbericht 2021, S. 103 f.
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men ihrer Moglichkeiten darauf hinwirken, dass der Beitragsservice dieser Verant-
wortung nachkommt.

(454) Die Staatskanzlei weist in ihrer Stellungnahme vorab darauf hin, dass sie ,kei-
ne gegeniiber den sich selbst verwaltenden éffentlichen-rechtlichen [sic!] Rundfunkanstal-
ten mit fachaufsichtlichen Befugnissen ausgestattete oder vorgesetzte Behérde” sei. Ei-
nem Einwirken von Seiten der Staatskanzlei auf den von den Anstalten genutzten
Beitragsservice seien daher bereits aus diesem Grunde strikte Grenzen gesetzt.

Erganzend fuhrt die Staatskanzlei aus:

Sie habe bereits im Oktober 2021 den Norddeutschen Rundfunk (dieser unter Beteili-
gung des Beitragsservices in KéIn) zu den Hinweisen des Landesrechnungshofes um
eine Stellungnahme gebeten. Dieser habe daraufhin wie folgt Stellung genommen:

LAUf der Internetseite rundfunkbeitrag.de werden Informationen und Antragsformulare
angeboten, was auch bei anderen Behérden mittlerweile (blich ist. Das Formular zur
Beantragung einer Befreiung ist hier direkt auf der Startseite zu finden.

In der schriftlichen und telefonischen Kommunikation mit den (potenziellen) Beitragszah-
lenden weist der Beitragsservice in einem eigenen Informationsteil ebenfalls auf die M6g-
lichkeiten einer Befreiung oder Ermdfigung hin. Dies ist z. B. bei Kldrungsschreiben an
noch nicht angemeldete Personen oder bei Anmeldebestétigungen der Fall. Bei telefoni-
schem und/oder schriftlichem Kontakt erfolgt der Hinweis auf die Befreiungsmaéglichkeiten
im Rahmen der Korrespondenz, auch z. B., wenn das gefiihrte Beitragskonto einen Riick-
stand aufweist und der/die Beitragszahlende/r angibt, den Ruickstand nicht zahlen zu kén-
nen.

Des Weiteren hat der Beitragsservice, seitdem er das Befreiungsverfahren von den Kom-
munen ibernommen hat, etliche Verfahrensvereinfachungen umgesetzt:

Sechs Wochen vor Ablauf einer bereits gewdhrten Befreiung erhdilt der/die Beitragszahlen-
de ein Antragsformular mit dem Hinweis, dass die Befreiung neu beantragt werden muss.
Dem Sozialbescheid (ALG I, Grundsicherung, BAf6G) wird von Seiten der Behérden auto-
matisch eine sogenannte Drittbescheinigung beigefiigt. Mit dieser kann sogar ohne ein An-
tragsformular einfach und unkompliziert die Befreiung beantragt werden.

Die Rundfunkanstalten haben in der Vergangenheit zudem mehrfach Kontakt mit der Bun-
desagentur fur Arbeit aufgenommen, um die Moglichkeiten eines Datenaustauschs bzw.
-abgleichs auszuloten. Bislang sind die Gesprdche allerdings ohne Erfolg geblieben.”

Die Staatskanzlei kiindigt an, dass sie auch in Zukunft, im Rahmen der rechtlich zu-
lassigen Moglichkeiten, den Austausch mit den offentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten auch zu Verbesserungspotenzialen bei der Beitragserhebung suche. Gleiches
gelte fUr den Austausch auf Landerebene.

(455) Der Landesrechnungshof begrif3t die Bemihungen der Staatskanzlei. Er regt
an zu prufen, ob sich die vom Norddeutschen Rundfunk beschriebenen MalBnahmen
bei den Vollstreckungsverfahren der Kommunen positiv bemerkbar machen. Er weist
darauf hin, dass der Landtag in seiner EntschlieBung die Grenzen der Einwirkungs-
moglichkeiten (,hinwirken”) bereits berucksichtigt hat. Gleiches gilt fir den Landes-
rechnungshof bei seinen Empfehlungen.
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VIl. Umsetzung von Empfehlungen des Landesrechnungs-
hofes

VII.1 Empfehlungen des Landesrechnungshofes  zur
Prifung: Uberértliche Prifung der Landeshauptstadt
Schwerin: Teilprifung ,Vermogens-/Grundsticksge-
schafte”

(Jahresbericht 2021 (Teil 2) - Kommunalfinanzbericht 2021, Tzn. 301-330)

Der Landesrechnungshof hat bei der Landeshauptstadt Schwerin in der Pri-
fung ,,Uberértliche Priifung der Landeshauptstadt Schwerin: Teilpriifung ,Ver-
mogens-/Grundstiicksgeschafte™ geprift, ob und inwieweit sie beim Erwerb,
der VerauBerung und der Verwaltung von Immobilien die Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit einhélt. Er hat dazu eine Reihe von Empfehlun-
gen zur Verbesserung ausgesprochen. Diese hat die Landeshauptstadt Schwe-
rin weitgehend umgesetzt.

(456) Der Landesrechnungshof hat den Stand der Umsetzung seiner Empfehlun-
gen bei der Landeshauptstadt Schwerin (Stadt) erfragt (Stand Juni 2023). Dies betraf
auch MaBRnahmen, die diese bereits anlasslich der Ergebnisse der Prufung angekin-
digt hatte.

(457) Die Stadt teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass keine Bedenken gegen die
Sachverhaltsdarstellungen bestinden.

1 Entwicklung von Zielen und Strategien

(458) Der Landesrechnungshof empfahl, Ziele bzgl. des Immobilienbestandes fest-
zulegen und Strategien zu deren Erreichung zu entwickeln. Als mogliche Handlungs-
schritte regte er an:

. Zielfestlegung,

. Analyse Immobilienbestand,

. Abgleich Immobilienbestand/Bedarfe und Ziele,
. Strategieentwicklung zur Zielerreichung und

. Etablierung von Kontrollmalinahmen.

(459) Die Stadt fUhrte aus, dass sie daran arbeite, ,die Ziele beziiglich des Immobili-
enbestandes und die Strategie zu deren Erreichen den Herausforderungen des Klimaschut-
zes anzupassen und den Immobilienbestand im Interesse der Klimagerechtigkeit zu be-
wirtschaften”.

(460) Der Landesrechnungshof begrtf3t die Bemuhungen der Stadt.

2 EinfUhrung eines zentralen Vertragsregisters

(461) Der Landesrechnungshof regte an, ein zentrales Vertragsregister zu fuhren.
Es sollte alle Vertrage der Stadt enthalten. Diese Empfehlung sprach er mit Blick auf
die dadurch zu erzielenden Vorteile aus. Ein zentrales Vertragsregister ermdglicht ei-
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nen Uberblick (iber alle geschlossenen Vertrage. Damit stehen verwaltungsweit ge-
bundelt Informationen Uber Verbindlichkeiten und finanzielle Risiken zur Verfligung.

(462) Die Stadt fuhrte aus, im Bereich der Liegenschaftsverwaltung eine fachspezi-
fische Anwendung zu nutzen. Dort erfasse sie den gesamte Datenbestand der Berei-
che Grundsticksgeschafte und der Grundsticksverwaltung, einschlieBlich der zuge-
horigen Vertrage. Die Einfuhrung der elektronischen Akte befinde sich in der Vorbe-
reitung. Generell wiirden in der Verwaltung Teilvertragsregister gefihrt. Ein zentrales
Vertragsregister fir alle Fachdienste der in der Stadtverwaltung vorhandenen vielfal-
tigen Aufgabenbereiche werde zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht bevorzugt ange-
strebt.

(463) Dass die Stadt ein Vertragsregister fur den Immobilienbereich fuhrt, ist zu be-
gruBen. Allerdings empfiehlt der Landesrechnungshof auf Grund der dargestellten
Vorteile weiterhin, ein zentrales Vertragsregister zu prufen.

3 Zentralisierte Aufgabenwahrnehmung

(464) Der Landesrechnungshof empfahl, das von der Stadt selbst gesetzte Ziel, die
Verwaltung und Bewirtschaftung der Immobilien zu zentralisieren, weiter zu verfol-
gen.

Positive Effekte einer zentralisierten Verwaltung sind u. a.

. die Vermeidung von Informationsverlusten,
. hohe Spezialisierung der Mitarbeitenden und
. damit einhergehend ein hoher Routinegrad.

(465) Die Stadt fihrte aus, dass sie das Ziel der Zentralisierung der Immobilienver-
waltung und -bewirtschaftung weiter verfolge. Jedoch habe sie dies durch die mit der
Grundsteuerreform verbundenen zusatzlichen Anforderungen im Liegenschaftsbe-
reich bislang nicht realisieren kénnen.

(466) Das Ziel, die Verwaltung und Bewirtschaftung der Immobilien weiter zu zen-
tralisieren, sollte die Stadt zeitnah umsetzen.

4 Verbesserung der Beschlussvoriagen

(467) Die Stadt hatte auf Grundlage entsprechender Empfehlungen des Landes-
rechnungshofes angekuindigt, die Beschlussvorlagen fur die Stadtvertretung zu ver-
bessern. Dazu wollte sie die Ermittlung der fur die Entscheidung der Gremien erheb-
lichen Tatsachen und deren Darstellung in der Beschlussvorlage noch starker Uber-
prufen.

(468) Die Stadt berichtete, dass sie in Vorbereitung von Beschlussvorlagen die fur
eine Entscheidung erheblichen Tatsachen verstarkt Uberprife und umfassend im Be-
schlusstext darstelle.

(469) Der Landesrechnungshof begrif3t dies.
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Verwendung von Preissteigerungsklauseln

(470) Die Stadt hatte angekUndigt, die Empfehlung des Landesrechnungshofes um-
zusetzen und in Beschlussempfehlungen fir die Gremien eine Preissteigerungsklau-
sel einzufigen. Damit sollte der Verwaltungsaufwand bei zwischenzeitlichen Steige-
rungen z.B. des Bodenrichtwertes reduziert und Verzdgerungen entgegengewirkt
werden.

(471) Die Stadt fGhrte aus, dass flr den Fall, dass sich im Zeitraum von der Be-
schlussfassung bis zur Beurkundung der Bodenrichtwert andere, eine Preisanpas-
sungsklausel in die Beschlussempfehlungen fur die politischen Gremien eingearbei-
tet wurde.

(472) Der Landesrechnungshof begruf3t die herbeigefihrte Transparenz und die
Vermeidung von Verwaltungsaufwand.

Dokumentation/Verwendung von Formbldttern

(473) Die Stadt hatte auf Grundlage der Prifungsergebnisse angekindigt, bei Ver-
aullerungen die internen Beteiligungsprozesse vollstandig zu dokumentieren und Ar-
beitshilfen (Formblatter) zu verwenden. Die Uberprifung, ob vertragliche Bau- und
Investitionsverpflichtungen erfullt wurden, wollte sie mittels eines Formblatts stan-
dardisieren.

(474) Die Stadt berichtete, flr die Dokumentation der internen Beteiligungsprozes-
se und fur die Uberprifung von vertraglichen Bau- und Investitionsverpflichtungen
ein Formblatt entwickelt zu haben.

(475) Der Landesrechnungshof beflrwortet die Einfuhrung und Nutzung der Form-
blatter.

Verdéffentlichung

(476) Die Stadt hatte angekundigt, auf der Grundlage der Feststellungen des Lan-
desrechnungshofes die Art der Verd6ffentlichung im Sinne des Durchfiihrungserlasses
zu 8 56 der KV M-V anzupassen.

(477) Die Stadt berichtete, dass sie zwischenzeitlich die erforderlichen Anpassun-
gen vorgenommen habe.

(478) Der Landesrechnungshof begrif3t dies.

Erzielung marktgerechter Entgelte

(479) Der Landesrechnungshof mahnte an, bei der Nutzungsuiberlassung (z. B. Ver-
mietung/Verpachtung) von Immobilien marktgerechte Entgelte zu vereinbaren.

(480) Die NutzungsUberlassung darf gemall §56 Abs.5 KV M-V nur zu einem
markttblichen Entgelt erfolgen.

(481) Die Stadt fuhrte aus:

~Das ZGM verwaltet die stddtischen Liegenschaften. Das ZGM (berpriift regelmdfig die
Angemessenheit der Nutzungsentgelte. Aktuell wurden die Mieten fiir Garagengrundstiicke
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1

gutachterlich neu bestimmt und entsprechend angepasst. Gleiches gilt fiir die Kleingarten-
pachten - hier [wird] demndéchst ein aktuelles Gutachten erwartet. Die Anpassung der
Pachten ist fiir 2024 vorgesehen. Ebenfalls wurde ein Verkehrswertgutachten fiir Erho-
lungsgrundstticke in Auftrag gegeben. Da sich dieses Ublicherweise an den aktuellen Bo-
denrichtwerten orientiert und diese gestiegen sind, ist auch mit einer Anpassung der Nut-
zungsentgelte zu rechnen. Auch die (brigen Entgelte werden auf der Basis der aktuellen
Bodenrichtwerte bestimmt. Bei landwirtschaftlichen Nutzfldchen erfolgt die Pachterhe-
bung auf der Grundlage der aktuellen Bewertung.”

(482)  Der Landesrechnungshof begrul3t dieses Vorgehen.

Abschldge beim Verkauf von Arrondierungsfldchen’

(483) Die Stadt hatte angekundigt, die Empfehlung des Landesrechnungshofes um-
zusetzen und sich zu bemuhen, beim Verkauf von Arrondierungsflachen die Abschla-
ge zu beschranken.

(484) Die Stadt berichtete, beim Verkauf von Arrondierungsflachen wirden im Re-
gelfall die Verkaufsverhandlungen auf Grundlage des geltenden Bodenrichtwerts be-
gonnen. Erst im Laufe der weiteren Verhandlungen wirden Abschlage von diesem
vorgenommen.

(485) Der Landesrechnungshof begrifit, dass die Stadt Verkaufsverhandlungen auf
Grundlage des geltenden Bodenrichtwerts beginnt. Abschlage sind nur hinzuneh-
men, soweit sie den Grundsatz des 8 56 KV M-V einhalten.

Mindestpreis im Bieterverfahren

(486) Die Stadt hatte auf die Empfehlung des Landesrechnungshofes hin angekin-
digt, Bieterverfahren auf Grundlage eines Mindestpreises durchzufuhren.

(487) Dazu fuhrte die Stadt aus, dass sie entsprechende Anderungen im Bieterver-
fahren vorgenommen habe. Solche Verfahren wirden auf Grundlage eines Mindest-
preises durchgefuhrt.

(488) Der Landesrechnungshof begrul3t die Festsetzung von Mindestpreisen in Bie-
terverfahren.

Nachverhandlungen zur Erhéhung des Verkaufserléses

(489) Die Stadt hatte angekindigt, die Forderung des Landesrechnungshofes zur
Erzielung angemessener Erldse auch dadurch umzusetzen, dass sie im Falle nicht be-
friedigender Kaufangebote Nachverhandlungen zur Erhéhung des Verkaufserldses
durchfihre.

(490) Die Stadt berichtete dazu:
»Im Falle nicht befriedigender Kaufangebote werden Nachverhandlungen mit dem Ziel der

Erh6hung des Kaufangebotes gefiihrt bzw. das Verfahren beendet.”

187 Arrondierungsflachen sind selbsténdig nicht bebaubare Teilflaichen. Der Erwerb ist meist
nur flr einen bestimmten Personenkreis interessant, um z. B. entweder die bauliche Aus-
nutzbarkeit des angrenzenden Grundsticks zu erhdhen oder den bisher ungunstigen Ver-
lauf einer Grundstticksgrenze zu begradigen.
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(491) Der Landesrechnungshof beflrwortet die Mallnahmen zur Einhaltung der
Anforderungen des § 56 KV M-V.
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VIl.2 Empfehlungen des Landesrechnungshofes zur Be-
ratenden AufBerung gemdf3 § 88 Abs. 3 LHO - Kosten-
ausgleich fur die Wahrnehmung von Aufgaben des
Ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staat-
lichen Verwaltungsbehérde

Der Landesrechnungshof untersuchte den Kostenausgleich fur die Wahrneh-
mung von Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staat-
lichen Verwaltungsbehorde. Die Ergebnisse veroéffentlichte er in einer Beraten-
den AuBerung.

(492) Im Schwerpunkt prufte der Landesrechnungshof die Ermittlung, Berechnung
und Erstattung des Bedarfs an Zuweisungsmitteln fir Aufgaben des Ubertragenen
Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehorde.

Im Ergebnis stellte der Landesrechnungshof fest,

. dass zwar mit dem bisherigen Verfahren eine belastbare Datengrundlage erar-
beitet wurde, aber

. im Ubrigen unter Zugrundelegung der verfassungsrechtlichen Anforderungen
verschiedene Zweifel am Verfahren bestanden.

Die Beratende AuRRerung'® des Landesrechnungshofes enthielt deshalb umfangrei-

che Hinweise und Vorschlage zur Uberarbeitung des bisherigen Verfahrens. So hat er
insbesondere Empfehlungen zur Datenerhebung, zur Datenauswertung (einschliel3-
lich Effizienzprifung) und zu Kostendeckungs-/Verteilungsregelungen gegeben. Seine
Hinweise betrafen auch den Umgang mit der Organleihe. Gegenstand war aul3erdem
eine verwaltungsékonomische Gestaltung des Verfahrens zur moglichst fehlerfreien
Datenerhebung.

Ziel des Landesrechnungshofes war es, das Land bei der Gestaltung eines rechtssi-
cheren und effizienten Verfahrens zu unterstutzen.

(493) Um die Zielerreichung zu prufen, bat der Landesrechnungshof das Innen-
ministerium um Mitteilung, ob und inwieweit es seine Empfehlungen aus der Bera-
tenden AuRRerung umgesetzt hat.

(494) Das Innenministerium betonte, ,dass die Beratende Auferung mit den dazuge-
hérigen Gutachten unsere Arbeit bezliglich des UWK signifikant unterstlitzt hat. Einerseits
wurde das bestehende Erhebungsverfahren grundsdtzlich bestdtigt. Anderseits hat die
Umsetzung der Hinweise die Rechtssicherheit des Verfahrens und die Nachvollziehbarkeit
der Berechnungen erhéht.”

Die meisten Empfehlungen des Landesrechnungshofes seien Ubernommen und in
das Berechnungsverfahren integriert worden. Das Innenministerium stellte dabei
,die Verkiirzung des Uberprifungszeitraumes auf zwei jahre, die Ermittlung von Effizienz-

188 Abrufbar unter: https://www.Irh-mv.de/static/LRH/Dateien/Sonderberichte/
Beratende_%C3%84u%C3%9Ferung_%C3%BCWK.pdf.
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renditen und die Einfiihrung einer Stichprobe fiir die Amter und amtsfreien Gemeinden
heraus.

Das Innenministerium flhrte aus, dass die Erhebungspraxis und der Dialog mit den
Kommunen dazu gefuhrt habe, dass das Berechnungsverfahren unter Berucksichti-
gung der Hinweise des Landesrechnungshofes fortwahrend weiterentwickelt werde.

(495) Der Landesrechnungshof begruf3t die weitgehende Umsetzung seiner Emp-
fehlungen. Er sieht sich durch die AuBerungen des Innenministeriums bestatigt.

Mit den Anpassungen aufgrund weiterer Erkenntnisse und aktueller Entwicklungen
nutzt das Land seinen Gestaltungs- und Bewertungsspielraum, auf den der Landes-
rechnungshof explizit hingewiesen hat.

Der Landesrechnungshof halt es fur wichtig, dass das Land auch kunftig durch aussa-
gekraftige Effizienzanalysen dem Gebot der wirtschaftlichen und sparsamen Haus-
haltsfuhrung bei der Erledigung der Ubertragenen Aufgaben Rechnung tragt.

(496) Das Innenministerium teilt mit, dass es vollumfanglich zustimme und sich fur
die Unterstutzung bedanke.

Vom Senat des Landesrechnungshofes beschlossen am 15. November 2023.

'8 Das Innenministerium verwies fir weitere Angaben auf die Anderung des FAG M-V mit
dem Haushaltsbegleitgesetz 2022/2023 (Drs. 8/599), insbesondere auf die Gesetzesbe-
grundung und die Anlage 2.
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