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GESETZENTWURF

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Disziplinargesetzes des Landes
Mecklenburg-Vorpommern

A Problem und Ziel

Ein Verweis, eine GeldbuRe, eine Kirzung der Dienstbeziige, eine Zurlickstufung oder eine
Kirzung des Ruhegehalts wird nach 8 35 Absatz 1 Satz 1 des Disziplinargesetzes des Landes
Mecklenburg-Vorpommern (LDG M-V) durch eine schriftliche Disziplinarverfligung ausge-
sprochen. Eine Entfernung aus dem Beamtenverhéltnis oder eine Aberkennung des Ruhegehalts
ist nach § 36 Absatz 1 Satz 1 LDG M-V nur im Rahmen einer Disziplinarklage vor dem
Verwaltungsgericht mdglich. In Baden-Wirttemberg ergehen demgegeniber samtliche
DisziplinarmalRnahmen durch behdrdliche Verfugung.

Im Zeitraum vom 1. September 2020 bis 31. Dezember 2021 wurden in der Landespolizei
42 DisziplinarmalRnahmen verhdngt. Zu den h&ufigsten VVergehen gehdrten Verletzungen von
Datenschutzbestimmungen, Verletzungen der Wohlverhaltenspflicht, Verstélie gegen waffen-
rechtliche Bestimmungen und Verstol3e gegen die politische Treuepflicht. Im Verhéltnis zu der
Gesamtzahl der rund 6 000 beim Land tatigen Beamtinnen und Beamten kam es somit bei
0,7 Prozent zu disziplinarischen Folgen.

Jedes Dienstvergehen beeintrachtigt das Vertrauen des Dienstherrn und der Allgemeinheit in
die pflichtgeméle Amtsfuhrung. Ganz tberwiegend handelt es sich jedoch nicht um schwere
Dienstvergehen, sodass in der Verwaltungspraxis lediglich ein Verweis, eine Geldbul3e oder
die Kurzung der Dienstbeziige oder des Ruhegehalts angezeigt ist, also Disziplinarmalinahmen,
mit denen leichte bis mittelschwere Dienstvergehen geahndet werden. Nur in wenigen Fallen
wird das Vertrauen in die pflichtgemalie Amtsausiibung und in die Integritdt des offentlichen
Dienstes so nachhaltig gestort, dass statusrelevante Malinahmen auszusprechen sind.
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Diese reichen von der Zuriickstufung bis zu der Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis oder
der Aberkennung des Ruhegehalts. Besonders schwerwiegende Auswirkungen auf das
Vertrauen des Dienstherrn und der Allgemeinheit haben rechtsextremistische Handlungen.
Nach § 7 Absatz 1 des Beamtenstatusgesetzes missen Beamtinnen und Beamte die Gewahr
dafiir bieten, jederzeit fur die freiheitliche demokratische Grundordnung im Sinne des Grund-
gesetzes einzutreten. Die Verfassungstreuepflicht ist prédgender Ausdruck des beamten-
rechtlichen Treue- und Dienstverhdltnisses. Beamtinnen und Beamte, die sich mit ihrem
Verhalten offen in Widerspruch zu den Grundwerten der parlamentarischen Demokratie stellen,
die sie in ihrem Amt schitzen und verteidigen sollen, sind im ¢ffentlichen Dienst untragbar.
Bis zum rechtskraftigen Abschluss eines auf die Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis
gerichteten Disziplinarverfahrens kénnen in der Praxis jedoch mehrere Jahre vergehen. Auf
Bundesebene dauern Verfahren im geltenden Disziplinarklagesystem im Durchschnitt knapp
vier Jahre. Dies ist insbesondere bei Personen, die die Bundesrepublik Deutschland und ihre
freiheitliche demokratische Grundordnung ablehnen, nicht hinzunehmen, auch weil die
Betroffenen wahrend des gesamten Disziplinarverfahrens weiterhin einen betrachtlichen Teil
ihrer Bezuge erhalten.

Ziel des sich eng an die Novelle des Bundesdisziplinargesetzes anlehnenden Entwurfes eines
Gesetzes zur Anderung des Landesdisziplinargesetzes ist eine spiirbare Beschleunigung aller
Disziplinarverfahren, in denen statusrelevante Mainahmen ausgesprochen werden. Ein Sonder-
recht ausschlieBlich zur Entfernung von Rechtsextremisten ist dem disziplinarrechtlichen
Regelungsmodell systemfremd. Zugleich sind angesichts der moglichen sozialen und
wirtschaftlichen Folgen eines Disziplinarverfahrens die berechtigten Interessen der Betroffenen
zu wahren. Die rechtsstaatlichen Voraussetzungen des Disziplinarverfahrens wie die
Unschuldsvermutung, die Gewahr rechtlichen Gehors, die Rechtsweggarantie oder die
Beweislast bleiben daher unberihrt.

B Losung

Durch die Anderung des LDG M-V wird das langwierige Verfahren der Disziplinarklage durch
umfassende Disziplinarbefugnisse der Disziplinarbehdrden abgeldst. Statt Disziplinarklage vor
dem Verwaltungsgericht erheben zu missen, sollen die Disziplinarbehdrden kunftig sémtliche
DisziplinarmalRnahmen einschlieBlich der Zuriickstufung, der Entfernung aus dem Beamten-
verhaltnis und der Aberkennung des Ruhegehalts durch Disziplinarverfligung aussprechen
(Artikel 1 § 35 des Gesetzentwurfes).

Durch die Vorverlagerung des Ausspruches auch dieser statusrelevanten Disziplinar-
mafRnahmen auf die behordliche Ebene ist ein schnellerer Abschluss des Verfahrens moglich.
Effektiver Rechtsschutz wird durch die Mdglichkeit der nachgelagerten gerichtlichen Voll-
kontrolle der Disziplinarverfligung durch die Verwaltungsgerichte sichergestellt, die Berufung
wird entsprechend der Systematik der Verwaltungsgerichtsordnung als Zulassungsberufung
ausgestaltet.

Der Ausspruch sédmtlicher Disziplinarmalinahmen durch Verwaltungsakt ist verfassungs-
konform (Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 14. Januar 2020 — 2 BvR 2055/16 -) und
hat sich in Baden-Wurttemberg, an dessen Regelungen sich der Gesetzentwurf orientiert, seit
uber zehn Jahren bewdhrt. Der Erlass eines Verwaltungsaktes entspricht der Gblichen
Handlungsform der Verwaltung in beamtenrechtlichen Personalentscheidungen und ist daher
systematisch angemessen. Das Modell ist fiir die Behtrden leichter umsetzbar und stéarkt die
Personalhoheit und -verantwortung des Dienstherrn auch nach auf3en.
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C Alternativen

Innerhalb des bestehenden Disziplinarklagesystems ist eine weitere Beschleunigung der
Disziplinarverfahren nur in sehr begrenztem Umfang und nur zulasten des Schutzniveaus der
betroffenen Beamtinnen und Beamten mdoglich. Gegenulber eventuellen Beschleunigungs-
effekten, die durch die Zentralisierung der behérdlichen Disziplinarbefugnisse bei den unmittel-
baren Dienstvorgesetzten sowie durch den Wegfall des Widerspruchsverfahrens erreichbar
waren, soll einem sorgfaltigen, von einem Mehr-Augen-Prinzip gepragten behordlichen
Entscheidungsprozess der VVorrang eingeraumt werden.

D Kosten

Der Wegfall der Kosten der Disziplinarklageverfahren an den Verwaltungsgerichten steht den
Kosten der behdrdlichen Disziplinarverfahren in gleichen Teilen gegentiber.



Drucksache 8/2720 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

ENTWURF

eines Gesetzes zur Anderung des Disziplinargesetzes des Landes
Mecklenburg-Vorpommern

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Landesdisziplinargesetzes

Das Landesdisziplinargesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. November 2015
(GVOBI. M-V S. 437), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 11. Mai 2021 (GVOBI.
M-V S. 600, 687) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:
1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:
a) Die Angabe zu § 36 wird wie folgt gefasst:
,»$ 36 Disziplinarbefugnisse®.
b) Die Angabe zu § 38 wird wie folgt gefasst:
,»$ 38 Wiederaufgreifen des Verfahrens®.
c) Die Angabe zu § 40 wird wie folgt gefasst:
,,§ 40 Zulassigkeit; Rechtswirkung; Authebung®.

d) Die Angabe zu § 41 wird wie folgt gefasst:

,§ 41 Einbehaltung von Bezugen; Rechtswirkung; Verfall, Nachzahlung und Erstattung;
Aufthebung*.

e) Die Angabe zu Teil 4 wird wie folgt gefasst:
,,Teil 4 Gerichtliches Verfahren®.
f) Die Angabe zu Teil 4 Kapitel 2 wird wie folgt gefasst:

»Kapitel 2 Verfahren vor dem Verwaltungsgericht®.
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g) Die Angaben zu den 88§ 53 bis 55 sowie § 59 werden wie folgt gefasst:
,»9 53 (weggefallen)
§ 54 (weggefallen)
§ 55 (weggefallen)
§ 59 (weggefallen)™.
h) Die Angabe zu Teil 4 Kapitel 3 wird wie folgt gefasst:
»Kapitel 3 Verfahren vor dem Oberverwaltungsgericht®.
i) Die Angabe zu Teil 4 Kapitel 4 wird wie folgt gefasst:
»Kapitel 4 Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht®.
j) Die Angabe zu Teil 4 Kapitel 5 wird wie folgt gefasst:
»Kapitel 5 Wiederaufnahme des gerichtlichen Verfahrens®.
k) Die Angabe zu Teil 4 Kapitel 6 wird wie folgt gefasst:
,Kapitel 6 Kostenentscheidung im gerichtlichen Verfahren®.

2. In 8 5 Absatz 1 werden die Worter ,,und gerichtlichen® gestrichen und die Worter
,Dienstvorgesetzten und Verwaltungsgerichten* durch die Worter ,,und Dienstvorgesetzten*
ersetzt.

3. § 12 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 3 wird nach Satz 3 folgender Satz 4 eingeflgt:
,Die Gewihrung des Unterhaltsbeitrags ist ausgeschlossen, wenn die Entfernung aus dem
Beamtenverhdltnis auf einem Dienstvergehen gegen die Pflicht der Beamtin oder des
Beamten beruht, sich durch ihr oder sein gesamtes Verhalten zu der freiheitlichen

demokratischen Grundordnung zu bekennen und fiir deren Erhaltung einzutreten.*

b) In Absatz 4 werden die S&tze 2 und 3 gestrichen.
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4. § 15 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird aufgehoben.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingeflgt:

»(2) Um die Beamtin oder den Beamten zur Pflichterfillung anzuhalten, kann als
DisziplinarmalRnahme ausgesprochen werden:

1.

ein Verweis, wenn die Beamtin oder der Beamte durch ein leichtes Dienstvergehen
das Vertrauen des Dienstherrn oder der Allgemeinheit in die pflichtgemaRe Amts-
fiihrung geringfiigig beeintréachtigt hat,

. eine GeldbuRe, wenn die Beamtin oder der Beamte durch ein leichtes Dienstvergehen

das Vertrauen des Dienstherrn oder der Allgemeinheit in die pflichtgemaRe Amts-
fuhrung nicht nur geringfugig beeintréchtigt hat,

. eine Kirzung der Dienstbezilige, wenn die Beamtin oder der Beamte durch ein mittel-

schweres Dienstvergehen das Vertrauen des Dienstherrn oder der Allgemeinheit in die
pflichtgemaRe Amtsflihrung erheblich beeintréchtigt hat,

. eine Kiirzung des Ruhegehalts, wenn die Ruhestandsbeamtin oder der Ruhestands-

beamte ein mittelschweres Dienstvergehen begangen hat, das geeignet ist, das
Ansehen des 6ffentlichen Dienstes oder des Berufsbeamtentums erheblich zu beein-
trachtigen,

. eine Zuriickstufung, wenn die Beamtin oder der Beamte durch ein mittelschweres

Dienstvergehen das Vertrauen des Dienstherrn oder der Allgemeinheit in die pflicht-
gemale Amtsfiihrung nachhaltig erschittert hat.

Eine Kirzung des Ruhegehalts darf auch ausgesprochen werden, wenn das Dienst-
vergehen ganz oder teilweise wéhrend des Beamtenverhaltnisses begangen wurde. Eine
Zuruckstufung darf auch ausgesprochen werden, wenn das Verbleiben der Beamtin oder
des Beamten im bisherigen Amt dem Dienstherrn oder der Allgemeinheit nicht zugemutet
werden kann.*

c) Die bisherigen Abséatze 2 und 3 werden Absétze 3 und 4.

5. § 17 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Nummer 3 werden die Worter ,,der Erhebung der Nachtragsdisziplinarklage*
durch die Worter ,,dem Erlass einer Disziplinarverfligung® ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 werden die Worter ,,des gerichtlichen Disziplinar-
verfahrens* durch die Worter ,,des gerichtlichen Verfahrens* ersetzt.

6. In 8 21 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 wird jeweils die Angabe ,,§§ 34 bis 36 durch
die Angabe ,,§§ 34 oder 35 ersetzt.
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7.

8.

§ 35 wird wie folgt gefasst:

»8 35
Disziplinarverfugung

(1) DisziplinarmaRnahmen werden durch Disziplinarverfiigung ausgesprochen.

(2) Die Disziplinarverfugung ist zu begriinden und zuzustellen. Die Begriindung ist mit einer
Kostengrundentscheidung und Rechtsbehelfsbelehrung (8 42) zu versehen und zu unter-
zeichnen, eine eventuelle Mitwirkungsbefugnis des Personalrates nach 8 68 Absatz 2
Nummer 5 in Verbindung mit 8 62 Absatz 10 des Personalvertretungsgesetzes ist zu
beachten. Bei den Disziplinarmanahmen der Zurlckstufung, der Entfernung aus dem
Beamtenverhaltnis oder der Aberkennung des Ruhegehalts muss die Begriindung den
personlichen und beruflichen Werdegang der Beamtin oder des Beamten, den Gang des
Disziplinarverfahrens, die Tatsachen, die ein Dienstvergehen begriinden, und die anderen
Tatsachen und Beweismittel, die fir die Entscheidung bedeutsam sind, geordnet darstellen.
Liegen die Voraussetzungen des § 25 Absatz 1 vor, kann wegen der Tatsachen, in denen ein
Dienstvergehen gesehen wird, auf die bindenden Feststellungen der ihnen
zugrundeliegenden Urteile verwiesen werden.*

§ 36 wird wie folgt gefasst:

»8 36
Disziplinarbefugnisse

(1) Jede oder jeder Dienstvorgesetzte ist zu Verweisen, GeldbufRen und zur Kirzung der
Dienstbeziige gegen die ihr oder ihm unterstellten Beamtinnen oder Beamten befugt. Bei
Ruhestandsbeamtinnen oder Ruhestandsbeamten kénnen GeldbufRen und die Kirzung des
Ruhegehalts durch die nach 8 5 Absatz 2 zustandige Behdrde verhangt werden.

(2) Die Zuruckstufung oder die Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis werden durch die
oberste Dienstbehdrde und die Aberkennung des Ruhegehalts wird durch die nach
8 5 Absatz 2 zustandige Behorde ausgesprochen. Die oberste Dienstbehdrde kann ihre
Befugnisse durch allgemeine Anordnung ganz oder teilweise auf nachgeordnete Dienst-
vorgesetzte Ubertragen; die Anordnung ist im Gesetz- und Verordnungsblatt zu
veroffentlichen. 8 19 Absatz 1 Satz 4 sowie Absatz 3 und 4 gilt entsprechend.

§ 38 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»3 38
Wiederaufgreifen des Verfahrens®.

b) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angeftigt:

,Im Ubrigen ist § 51 Absatz 1 und 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes mit der
Maligabe anzuwenden, dass die oder der Dienstvorgesetzte, die oder der die
Disziplinarverfiigung erlassen hat, tiber die Aufhebung oder Anderung einer unanfecht-
baren Disziplinarverfiigung zu entscheiden hat.*
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¢) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefugt:

»(3) Wird eine unanfechtbare Disziplinarverfiigung auf Antrag aufgehoben und das
Disziplinarverfahren eingestellt, findet § 76 entsprechende Anwendung.*

10. § 40 wird wie folgt gefasst:

»8 40
Zulassigkeit; Rechtswirkung; Aufhebung

(1) Die fur den Erlass der Disziplinarverfugung zustdndige Behorde kann eine Beamtin
oder einen Beamten gleichzeitig mit oder nach der Einleitung des Disziplinarverfahrens
vorlaufig des Dienstes entheben, wenn

1. im Disziplinarverfahren voraussichtlich die Entfernung aus dem Beamtenverhéltnis
oder die Aberkennung des Ruhegehalts erfolgen wird,

2. in einem wegen desselben Sachverhaltes eingeleiteten Strafverfahren voraussichtlich
eine Strafe verhdngt wird, die den Verlust der Rechte als Beamtin oder Beamter oder
Ruhestandsbeamtin oder Ruhestandsbeamter zur Folge hat,

3. bei einer Beamtin oder einem Beamten auf Probe oder einer Beamtin oder einem
Beamten auf Widerruf voraussichtlich eine Entlassung nach 8 23 Absatz 3 Satz 1
Nummer 1 oder Absatz 4 des Beamtenstatusgesetzes erfolgen wird oder

4. durch sein Verbleiben im Dienst der Dienstbetrieb oder die Ermittlungen wesentlich
beeintrachtigt wirden und die vorlaufige Dienstenthebung zu der Bedeutung der Sache
und der zu erwartenden Disziplinarmafinahme nicht auBer Verhaltnis steht. Die Beamtin
oder der Beamte ist vor der Anhdrung der vorlaufigen Dienstenthebung anzuhéren
(8 28 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes).

Spricht die Behorde die Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis oder die Entlassung aus
oder wird die Beamtin oder der Beamte in einem wegen desselben Sachverhaltes
eingeleiteten Strafverfahren erstinstanzlich zu einer Strafe verurteilt, die den Verlust der
Rechte als Beamtin oder Beamter zur Folge hat, so ist die Beamtin oder der Beamte
vorlaufig des Dienstes zu entheben, es sei denn, dass die vorlaufige Dienstenthebung eine
unbillige Hérte flr die Beamtin oder den Beamten zur Folge hétte.

(2) Gleichzeitig mit oder nach einer vorlaufigen Dienstenthebung nach Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 bis 3 kann die zustdndige Behorde anordnen, dass bis zu 50 Prozent der
monatlichen Dienst- oder Anwarterbezlige der Beamtin oder des Beamten einbehalten
werden. Die Einbehaltung ist anzuordnen, wenn die vorlaufige Dienstenthebung nach
Absatz 1 Satz 2 erfolgt. Die Einbehaltung nach Satz 2 soll in den ersten sechs Monaten
mindestens 30 Prozent, danach 50 Prozent der monatlichen Bezlige betragen und einen
zuvor nach Satz 1 festgelegten Einbehalt nicht unterschreiten. Der sich aus der Pfandungs-
freigrenzenbekanntmachung nach 8 850c Absatz 4 Satz 1 der Zivilprozessordnung
ergebende unpfandbare Teil der monatlichen Beziige ist jeweils zu belassen.
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(3) Bei einer Ruhestandsbeamtin oder einem Ruhestandsbeamten kénnen bis zu 30 Prozent

des Ruhegehalts einbehalten werden, wenn

1. im Disziplinarverfahren voraussichtlich die Aberkennung des Ruhegehalts erfolgen
wird oder

2. in einem wegen desselben Sachverhaltes eingeleiteten Strafverfahren voraussichtlich
eine Strafe verhdngt wird, die den Verlust der Rechte als Ruhestandsbeamtin oder
Ruhestandsbeamter zur Folge hat.

Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

Die Einbehaltung ist anzuordnen, wenn die Behérde die Aberkennung des Ruhegehalts
ausspricht oder die Ruhestandsbeamtin oder der Ruhestandsbeamte in einem wegen
desselben Sachverhaltes eingeleiteten Strafverfahren erstinstanzlich zu einer Strafe
verurteilt wird, die den Verlust der Rechte als Ruhestandsbeamtin oder Ruhestandsbeamter
zur Folge hat. Die Einbehaltung nach Satz 2 soll in den ersten sechs Monaten mindestens
20 Prozent, danach 30 Prozent des monatlichen Ruhegehalts betragen und einen zuvor nach
Satz 1 festgelegten Einbehalt nicht unterschreiten. Absatz 2 Satz 4 gilt entsprechend.

(4) Die vorlaufige Dienstenthebung wird mit der Zustellung, die Einbehaltung von
Bezligen mit dem auf die Zustellung folgenden Féalligkeitstag wirksam und vollziehbar. Sie
erstreckt sich auf alle Amter, die die Beamtin oder der Beamte bei den in § 1 Absatz 1
Satz 2 des Landesbeamtengesetzes genannten juristischen Personen inne hat, sowie auf alle
Nebentétigkeiten, die die Beamtin oder der Beamte im Zusammenhang mit dem Amt
ubertragen sind. Sie enden mit dem unanfechtbaren Abschluss des Disziplinarverfahrens.

(5) Fur die Dauer der vorlaufigen Dienstenthebung ruhen die im Zusammenhang mit dem
Amt entstandenen Anspriiche auf Aufwandsentschadigung. Wird eine Beamtin oder ein
Beamter vorlaufig des Dienstes enthoben, so kdnnen ihr oder ihm auch das Tragen der
Dienstkleidung und Ausriistung, der Aufenthalt in den Dienstraumen oder in den dienst-
lichen Unterkiinften und die Fuhrung der dienstlichen Ausweise und Abzeichen untersagt
werden.

(6) Wird die Beamtin oder der Beamte vorlaufig des Dienstes enthoben, wahrend sie oder
er schuldhaft dem Dienst fernbleibt, dauert der nach § 13 des Landesbesoldungsgesetzes
begriindete Verlust der Beziige fort. Er endet mit dem Zeitpunkt, zu dem die Beamtin oder
der Beamte den Dienst aufgenommen hatte, wenn sie oder er hieran nicht durch die
vorlaufige Dienstenthebung gehindert worden wére. Der Zeitpunkt ist von der fur den
Erlass der Disziplinarklage zustdndigen Behorde festzustellen und der Beamtin oder dem
Beamten mitzuteilen.

(7) Die fir den Erlass der Disziplinarverfligung zustandige Behorde kann die vorlaufige
Dienstenthebung, die Einbehaltung von Dienst- oder Anwarterbeziigen sowie die Einbe-
haltung von Ruhegehalt jederzeit ganz oder teilweise auftheben.*
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11.

10

§ 41 wird wie folgt gefasst:

,,8 41 Einbehaltung von Beziigen; Rechtswirkung; Verfall,
Nachzahlung und Erstattung; Aufhebung

(1) Die nach 8§ 38 Absatz 2 bis 4 einbehaltenen Bezuge verfallen, wenn

1. im Disziplinarverfahren unanfechtbar die Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis, die
Aberkennung des Ruhegehalts oder eine Entlassung nach § 23 Absatz 3 Satz 1 Nummer
1 oder Absatz 4 des Beamtenstatusgesetzes erfolgt ist,

2. in einem wegen desselben Sachverhaltes eingeleiteten Strafverfahren rechtskraftig eine
Strafe verhéngt worden ist, die den Verlust der Rechte als Beamtin oder Beamter oder
Ruhestandsbeamtin oder Ruhestandsbeamter zur Folge hat,

3. das Disziplinarverfahren aufgrund des § 34 Absatz 1 Nummer 3 eingestellt worden ist
und ein neues Disziplinarverfahren, das innerhalb von drei Monaten nach der
Einstellung wegen desselben Sachverhaltes eingeleitet worden ist, zur Entfernung aus
dem Beamtenverhdltnis oder zur Aberkennung des Ruhegehalts gefiihrt hat oder

4. das Disziplinarverfahren aus den Grunden des § 34 Absatz 2 Nummer 2 oder 3 einge-
stellt worden ist und die fiir den Erlass der Disziplinarverfligung zustandige Behorde
(8 36 Absatz 2) festgestellt hat, dass die Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis oder
die Aberkennung des Ruhegehalts gerechtfertigt gewesen ware.

(2) Verfallen die einbehaltenen Beziuige nach Absatz 1 Nummer 1, hat die Beamtin oder
der Beamte oder die Ruhestandsbeamtin oder der Ruhestandsbeamte auch die seit der
Zustellung der Disziplinarverfigung gezahlten Betrdge zu erstatten, wenn sie der
Gewahrung eines Unterhaltsbeitrages nicht wirdig ist. Verfallen die einbehaltenen Bezlige
nach Absatz 1 Nummer 2, hat die Beamtin oder der Beamte oder die Ruhestandsbeamtin
oder der Ruhestandsbeamte auch die seit der Verkiindung des erstinstanzlichen Urteils
gezahlten Betrage zu erstatten, wenn in samtlichen in dieser Sache ergangenen Urteilen
eine Strafe verhangt worden ist, die den Verlust der Rechte als Beamtin oder Beamter oder
Ruhestandsbeamtin oder Ruhestandsbeamter nach § 41 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des
Beamtenstatusgesetzes oder § 59 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 oder 2 Buchstabe b des
Beamtenversorgungsgesetzes zur Folge hat. Die Erstattungspflicht besteht nur, soweit die
gezahlten Betrage den unpfandbaren Teil der monatlichen Beziige oder des monatlichen
Ruhegehalts Uberstiegen haben. Die Erstattungspflicht entféllt, wenn eine Unterhalts-
leistung nach 8§ 80 gewahrt wird.

(3) Wird das Disziplinarverfahren auf andere Weise als in den Fallen des Absatzes 1
unanfechtbar abgeschlossen, sind die nach § 39 Absatz 2 bis 4 einbehaltenen Beziige
nachzuzahlen. Auf die nachzuzahlenden Dienstbeziige kdnnen Einkinfte aus geneh-
migungspflichtigen Nebentétigkeiten (8 70 des Landesbeamtengesetzes) angerechnet
werden, die die Beamtin oder der Beamte aus Anlass der vorlaufigen Dienstenthebung
ausgeuibt hat, wenn eine Disziplinarmanahme verh&ngt worden ist oder die fir den Erlass
der Disziplinarverfligung zustéandige Behorde feststellt, dass ein Dienstvergehen erwiesen
ist. Die Beamtin oder der Beamte ist verpflichtet, tber die Hohe solcher Einkiinfte
Auskunft zu geben.*
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12. In der Uberschrift des Teils 4 wird das Wort ,,Disziplinarverfahren® durch das Wort
,, Verfahren® ersetzt.

13. 8 44 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) In dem Verfahren der Klage gegen eine Disziplinarverfiigung, durch die eine Zurtick-
stufung, eine Entfernung aus dem Beamtenverhéltnis, eine vorlaufige Dienstenthebung,
eine Einbehaltung von Dienstbeziigen oder eine Aberkennung des Ruhegehalts

ausgesprochen wurde, ist eine Ubertragung auf den Einzelrichter ausgeschlossen.*

14. In § 49 werden die Worter ,,Disziplinarklage oder* durch die Worter ,,eine Disziplinar-
malBnahme nach den §§ 11 oder 12 ausgesprochen oder gegen den* ersetzt.

15. In der Uberschrift des Teils 4 Kapitel 2 wird das Wort ,,Disziplinarverfahrens* durch das
Wort ,,Verfahrens* ersetzt.

16. § 52 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben.
b) Die Absatzbezeichnung ,,(2)* wird gestrichen und der Wortlaut wie folgt geéndert:
aa) In Satz 1 wird das Wort ,,iibrigen* gestrichen.
bb) Folgender Satz wird angefugt:
»~Abweichend von § 75 Satz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung kann die Klage
nach Ablauf von sechs Wochen seit der Einlegung des Widerspruchs erhoben
werden.“
17. Die 88 53 bis 55 werden aufgehoben.
18. § 58 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

19. § 59 wird aufgehoben.

11



Drucksache 8/2720 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

20. § 60 wird wie folgt geandert:

21.

22.

23.

24,

12

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,Disziplinarverfahren® durch das Wort ,,Verfahren*
ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Soweit die Disziplinarverfugung rechtswidrig und die Klagerin oder der Klager
dadurch in seinen Rechten verletzt ist, hebt das Gericht die Disziplinarverfiigung und
den etwaigen Widerspruchsbescheid auf. Ist ein Dienstvergehen erwiesen, kann das
Gericht die Disziplinarverfugung unter Anwendung der Vorschriften ber die Bemes-
sung der Disziplinarmanahmen auch aufrechterhalten oder zugunsten der Klagerin
oder des Kl&gers dndern, wenn mit der gerichtlichen Entscheidung die Rechtsverletzung
beseitigt wird. Im Ubrigen bleibt § 113 der Verwaltungsgerichtsordnung unberiihrt.*

c) Absatz 4 wird aufgehoben.
§ 61 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben.

b) In Absatz 2 werden die Absatzbezeichnung ,,(2)“ und in Satz 2 die Worter ,,oder die
Erhebung der Disziplinarklage* gestrichen.

§ 62 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach dem Wort ,,Einstellung® das Komma durch das Wort
,oder* ersetzt und es werden die Worter ,,oder durch Erhebung der Disziplinarklage*
gestrichen.

b) Absatz 2 Satz 3 wird durch folgende Satze ersetzt:

,Die Frist kann auf einen vor ihrem Ablauf gestellten Antrag des Dienstherrn verldngert
werden, wenn dieser die Frist aus Grlinden, die er nicht zu vertreten hat, voraussichtlich
nicht einhalten kann. Die Fristsetzung und ihre Verldngerung erfolgen durch Beschluss.
Der Beschluss ist unanfechtbar.

In der Uberschrift des Teils 4 Kapitel 3 wird das Wort ,,Disziplinarverfahrens durch das
Wort ,,Verfahrens* ersetzt.

8 64 wird wie folgt gefasst:

”§ 64
Statthaftigkeit; Form und Frist der Berufung

Gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts steht den Beteiligten die Berufung zu, wenn
sie nach den 88 124 und 124a der Verwaltungsgerichtsordnung von dem Verwaltungs-
gericht oder dem Oberverwaltungsgericht zugelassen wird.*
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

§ 65 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.

b) Die Absétze 2 und 3 werden aufgehoben.
c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 2.

§ 67 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

In der Uberschrift des Teils 4 Kapitel 4 wird das Wort , Disziplinarverfahren* durch das
Wort ,,Verfahren* ersetzt.

In der Uberschrift des Teils 4 Kapitel 5 wird das Wort ,, Disziplinarverfahren* durch das
Wort ,,Verfahren* ersetzt.

8 71 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
a) In Nummer 6 wird nach dem Komma am Ende das Wort ,,oder* eingeflgt.

b) In Nummer 7 wird nach dem Wort ,,konnen“ das Komma und das Wort ,,oder* durch
einen Punkt ersetzt.

¢) Nummer 8 wird aufgehoben.

In § 74 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,autheben und die Disziplinarklage abweisen
oder durch das Wort ,,und“ ersetzt und die Worter ,,oder das Disziplinarverfahren
einstellen® gestrichen.

§ 76 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden jeweils das Wort ,,auf* durch das Wort ,,die” und das Wort
»erkannt® durch das Wort ,,bestétigt® ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,die Erhebung der Disziplinarklage* durch die
Worter ,,den Erlass der Disziplinarverfiigung™ ersetzt und die Worter ,,oder der nach
8 36 Absatz 2 Satz 2 zustidndigen Stelle* gestrichen.

In der Uberschrift des Teils 4 Kapitel 6 wird das Wort ,,Disziplinarverfahren* durch das
Wort ,,Verfahren* ersetzt.

13
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33.

34.

35.

36.

8 79 Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,Das Verwaltungsgericht* durch die Worter ,,Die fiir die
Gewihrung des Unterhaltsbeitrags zustdndige Behdrde™ ersetzt.

b) In Satz 2 wird das Wort ,,Rechtskraft” durch das Wort ,,Unanfechtbarkeit” ersetzt.

In 8 84 Absatz 1 werden die Worter ,,die Erhebung der Disziplinarklage* durch die Worter
,den Erlass der Disziplinarverfiigung* ersetzt.

§ 88 wird wie folgt gefasst:

»3 88
Ubergangsbestimmungen

(1) Dieses Gesetz findet ausschlieBlich Anwendung auf nach dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes eingeleitete Disziplinarverfahren.

(2) Die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes eingeleiteten Disziplinarverfahren werden
nach bisherigem Recht fortgefuhrt. Mainahmen, die nach bisherigem Recht getroffen
worden sind, bleiben rechtswirksam.
Die Anlage zu 8 77 (Gebiihrenverzeichnis) wird wie folgt gedndert:
a) Abschnitt 1 wird wie folgt geandert:
aa) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»Klageverfahren erster Instanz®.
bb) In Nummer 10 werden die Worter ,,Verfahren iiber eine Disziplinarklage mit dem
Antrag auf* durch die Worter ,,Verfahren iiber die Klage gegen eine Disziplinar-

verfligung, in der als Disziplinarmafnahme ausgesprochen worden ist* ersetzt.

cc) Die Zeile nach Nummer 10 und die Zeile Nummer 3 in Nummer 19 wird
aufgehoben.

b) In Abschnitt 5 wird die Nummer 51 aufgehoben.

Artikel 2
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Dr. Harald Terpe und Fraktion
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Begrundung:

Zu Artikel 1

Zu Nummer 3

In Nummer 3 soll neben dem Ausschluss des Unterhaltsbeitrags wegen Unwurdigkeit, der sich
aus besonderen Umsténden in der Person oder in dem Tatverhalten der Beamtin oder des
Beamten ergibt, (Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 23. Mai 2006 — 1 D 18/05 -), als
weiterer Ausschlussgrund die Versagung des Unterhaltsbeitrags wegen eines VerstoRRes gegen
die beamtenrechtliche Verfassungstreuepflicht hinzutreten. Auch in diesen Féllen liegen
besondere Umsténde vor, die nach der Art und dem Gewicht des Fehlverhaltens sowie nach der
Personlichkeit der Beamtin oder des Beamten und dem MaR der Schuld jeden Grund fur eine
nachwirkende Fursorgepflicht der oder des Dienstvorgesetzten entfallen lassen. Die
Verfassungstreuepflicht zahlt zu den Grundpflichten des Beamtentums und ist rechtliche
Grundbedingung des beamtenrechtlichen Treue- und Dienstverhéltnisses. Wer den Staat und
dessen freiheitliche demokratische Grundordnung ablehnt, kann von eben diesem Staat keine
uber das Beamtenverhaltnis hinausdauernde Firsorge erwarten. Das ergibt sich auch aus dem
Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Beschleunigung von Disziplinarverfahren?.

Die Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis und ihre Rechtsfolgen erstrecken sich auf alle
Amter, die die Beamtin oder der Beamte bei Eintritt der Unanfechtbarkeit der Entscheidung bei
einem unter das Landesbeamtengesetz fallenden Dienstherrn bekleidet.

Zu Nummer 4

In Nummer 4 werden die Kriterien flr die Bemessung der Disziplinarmalinahme konkretisiert.
Dies ist notwendig, da sich die Rolle der Gerichte infolge der vorgesehenen Ausweitung der
behordlichen Disziplinarbefugnis bei samtlichen DisziplinarmaBnahmen auf eine nach-
gelagerte Rechtméaligkeitskontrolle beschrénkt. Die Bemessung der DisziplinarmalRnahmen
soll daher nicht mehr in dem Mal} wie bisher der richterrechtlichen Ausflllung Uberlassen
werden, um die notwendige Kontrolldichte fir die gerichtliche Prifung der Disziplinar-
verfiigung herzustellen. Daher sollen die VVoraussetzungen fur die Verhangung von Disziplinar-
mafRnahmen fir die Disziplinarbehdrden klarer gefasst und abgestuft werden. Die Disziplinar-
behdrden erhalten hierdurch einen Orientierungsrahmen, dessen flexible und abstrakte
Kriterien im Laufe der praktischen Anwendung weiter an Kontur gewinnen werden und der
eine einheitlichere Handhabung des Disziplinarrechts ermdglichen soll.

! https://dserver.bundestag.de/btd/20/064/2006435.pdf
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Zu Nummer 7

Kinftig sollen samtliche Disziplinarverfahren einheitlich mittels Disziplinarverfligung ausge-
sprochen werden. Der Ausspruch einer DisziplinarmalRhahme durch Disziplinarverfiigung soll
nicht mehr auf den Verweis, die GeldbuRe, die Kiirzung der Dienstbeziige oder des Ruhegehalts
beschrankt sein, sondern auch die statusrelevanten Disziplinarmalinahmen der Zurtickstufung
(8 11 LDG M-V), der Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis (8 12 LDG M-V) und der Aber-
kennung des Ruhegehalts (8 14 LDG M-V) umfassen. Die gerichtliche Disziplinarbefugnis bei
statusrelevanten Disziplinarmanahmen und das damit verbundene Institut der Disziplinarklage
entfallen.

Zur Beschleunigung der Disziplinarverfahren soll das geltende System der behdrdlichen und
gerichtlichen Disziplinarbefugnisse zugunsten der vollen behordlichen Disziplinarbefugnis
umgestaltet werden. Das Verfahren der Disziplinarklage dauert in der Praxis in aller Regel
mehrere Jahre. Durch den vorgesehenen Wechsel zur vollen behérdlichen Disziplinarbefugnis
ist mit einer splrbaren Verkirzung der Verfahrensdauer zu rechnen, weil Disziplinarverfahren
bereits mit der Bestandskraft der Disziplinarverfigung zum Abschluss gebracht werden
kdnnen.

Der Beamtin oder dem Beamten steht es frei, im Wege der Anfechtungsklage gegen die
Disziplinarverfigung vorzugehen. Jedoch treten auch in diesem Fall im Vergleich zur
geltenden Rechtslage Beschleunigungseffekte ein, weil sich die Prifung des Verwaltungs-
gerichts auf die im Verwaltungsprozess ubliche Kontrolle der behdrdlichen Abschluss-
entscheidung konzentriert und das Gericht somit keine eigene Disziplinarentscheidung treffen
muss. Auch in dienstrechtlicher Hinsicht erweist sich die vollumfangliche behdrdliche
Disziplinarkompetenz als systematisch stimmig.

Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die Einbeziehung auch statusrelevanter Disziplinar-
mafRnahmen in die behdrdliche Disziplinarbefugnis bestehen seit der grundlegenden Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts zum Landesdisziplinargesetz Baden-Wurttemberg
(Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 14. Januar 2020 — 2 BvR 2055/16 ) nicht mehr.
Nach den Feststellungen des Bundesverfassungsgerichts besteht weder ein hergebrachter
Grundsatz des Berufsbeamtentums, wonach eine Entfernung aus dem Beamtenverhéltnis nur
durch Richterspruch erfolgen darf, noch erfordert das Lebenszeitprinzip gemaR
Artikel 33 Absatz 5 des Grundgesetzes einen Richtervorbehalt fur Entfernungen aus dem
Beamtenverhéltnis. Der Schutz der Beamtin oder des Beamten vor willkirlicher Entfernung
aus dem Beamtenverhaltnis sei bei einer nachtraglichen gerichtlichen Vollkontrolle der
Disziplinarverfligung gewahrleistet, da eine rechtswidrige endgultige Entscheidung hierdurch
abgewendet werden konne.
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Zu Nummer 9

Durch die Einbeziehung der Zurlckstufung, der Entfernung aus dem Beamtenverhéltnis und
der Aberkennung des Ruhegehalts in die behordliche Disziplinarbefugnis wird dem
Wiederaufgreifen des behordlichen Verfahrens nach Eintritt der Unanfechtbarkeit der
Disziplinarverfigung kinftig eine gréRere Rolle zukommen als bisher. Dem soll durch
erweiterte Moglichkeiten fir ein Wiederaufgreifen des behordlichen Verfahrens Rechnung
getragen werden. Kunftig soll die Beamtin oder der Beamte, die Ruhestandsbeamtin oder der
Ruhestandsbeamte neben der speziellen Regelung des 838 des Gesetzentwurfes ein
Wiederaufgreifen des  behordlichen  Verfahrens auch nach den  allgemeinen
verwaltungsverfahrensrechtlichen Grundsatzen des 8 51 VwVTG erreichen kdnnen.

Zu Nummer 10

Die Norm wird sprachlich an den Fortfall des Instrumentes der Disziplinarklage angepasst.
Zudem wird die Zul&ssigkeit der Anordnung vorlaufiger MalRnahmen bei parallelen
Strafverfahren ausdriicklich geregelt. Die zwingende Anordnung vorlaufiger MalRnahmen soll
insbesondere dann erfolgen, wenn die Disziplinarbehtrde eine Disziplinarverfigung auf
Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis oder auf Anerkennung des Ruhegehalts ausspricht oder
ein — nicht rechtskraftiges — Strafurteil ergangen ist, dessen Strafmal} den Verlust der Rechte
als Beamtin oder Beamter oder Ruhestandsbeamtin oder Ruhestandsbeamter zur Folge hat.

Zu Nummer 11

Neben dem Verfall (Absatz 1) und der Nachzahlung (Absatz 3) einbehaltener Bezlige regelt
841 kinftig auch die Erstattung der an die Beamtin oder den Beamten oder an die
Ruhestandsbeamtin oder den Ruhestandsbeamten fortgezahlten Restbeziige (Absatz 2).

Zu Nummer 16

8§ 52 Absatz 1 LDG M-V in der geltenden Fassung (Anforderungen an die
Disziplinarklageschrift) entfallt als Folgednderung zum Fortfall des Instrumentes der
Disziplinarklage. Der bisherige § 52 Absatz 2 Satz 1 wird redaktionell an den Fortfall des
Institutes der Disziplinarklage angepasst (Folgeédnderung). Durch den neu eingefiigten Satz 2
ist die Erhebung der Anfechtungsklage abweichend von 8 75 Satz 2 VwGO bereits nach Ablauf
von sechs Wochen seit der Einlegung des Widerspruchs zulédssig. Die kurze Frist tragt dem
Beschleunigungsgebot des Disziplinarrechts Rechnung.

Zu Nummer 17

Mit dem Wechsel von der gerichtlichen Disziplinarbefugnis in den schérfsten statusrelevanten
MaRnahmen zur umfassenden behordlichen Disziplinarbefugnis entfallt das Instrument der
Disziplinarklage. Die 88 53 bis 55 (Nachtragsdisziplinarklage, Belehrung mit Zustellung der
Disziplinarklage oder Nachtragsdisziplinarklage, Méangel des behordlichen Verfahrens oder der
Klageschrift), die sich ausschliel3lich mit den VVoraussetzungen der Disziplinarklage befassen,
sind daher als Folgeénderung ersatzlos aufzuheben.
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Zu Nummer 18

Die Regelung des § 58 Absatz 2 LDG M-V in der geltenden Fassung betrifft ausschliellich das
Disziplinarklageverfahren und ist als Folgednderung zum Fortfall des Instrumentes der
Disziplinarklage aufzuheben.

Zu Nummer 19

8 59 LDG M-V in der geltenden Fassung betrifft ausschlieRlich das Disziplinarklageverfahren
und ist als Folgednderung zum Fortfall des Instrumentes der Disziplinarklage aufzuheben.

Zu Nummer 20

Klagt die Beamtin oder der Beamte gegen die Disziplinarverfiigung, soll das Gericht
entsprechend den allgemeinen Grundsatzen (8§ 113, 114 VwGO) darauf beschrankt sein, die
Rechtmaligkeit der Behordenentscheidung zu prufen. Eine Prufung der ZweckmalRigkeit
erfolgt nicht. Ist die Disziplinarverfugung rechtméfig, hat das Gericht die Klage auch dann
abzuweisen, wenn es die behordliche Entscheidung fur unzweckmalRig halt. Soweit sich die
Disziplinarverfigung jedoch als rechtswidrig erweist und die Klagerin oder den Klager in
eigenen Rechten verletzt, soll das Gericht die Verfiigung nicht nur aufheben, sondern
stattdessen auch bestatigen oder mildernd dndern kénnen.

Zu Nummer 24

Die Zulassungsfreiheit der Berufung im Disziplinarklageverfahren nach bisherigem Recht ist
gerechtfertigt, weil das Verwaltungsgericht erstmals die Disziplinarmalinahme ausspricht
(gerichtliche Disziplinarbefugnis). Die Zulassungsfreiheit stellt im System der Disziplinarklage
sicher, dass die verwaltungsgerichtliche Erstentscheidung lber die DisziplinarmalRnahme
gerichtlich einmal vollstandig tiberpriift werden kann?.

Zu Artikel 2

Das Gesetz soll zum schnellstmdglichen Zeitpunkt in Kraft treten.

2 Bei den restlichen Anderungen handelt es sich um Anpassungen des Landesdisziplinargesetzes an die aktuelle

Rechtslage in Baden-Wirttemberg, vgl. unter https://www.landesrecht-bw.de/jportal/portal/page/-
bsbawueprod.psml/action/portlets.jw.MainAction?eventSubmit_doNavigate=searchinSubtree TOC&showdoc
case=1&doc.id=jlr-DGBWV1P31 und an die geplante Rechtslage im Bund, vgl. unter https://dserver.-
bundestag.de/btd/20/064/2006435.pdf.
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