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ANTRAG

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Bodenverbrauch in Mecklenburg-Vorpommern reduzieren, zentrale Ortslagen
starken

Der Landtag moge beschlielen:

Der Landtag stellt fest:

1.

Die Bundesregierung strebt bis zum Jahr 2030 eine Reduzierung der Flachen-
inanspruchnahme auf unter 30 Hektar pro Tag und bis 2050 die Realisierung einer
Flachenkreislaufwirtschaft an. Demnach darf es anschlielend keinen Netto-Zuwachs an
Flachennutzung mehr geben. Zur Erreichung dieses Zieles missen alle Bundesléander
einen Beitrag leisten.

Mit im Mittel vier Hektar pro Tag lag der Flachenverbrauch in Mecklenburg-
Vorpommern in den letzten Jahren deutlich tiber dem bundesweiten Durchschnitt®. Trotz
eines Anteiles von etwa zwei Prozent an der Einwohnerzahl und knapp 6,5 Prozent an der
Gesamtflache der Bundesrepublik Deutschland entfallen aktuell im Mittel fast
zehn Prozent des bundesweiten Flachenverbrauches auf Mecklenburg-Vorpommern. Der
Verlust an Freiraumflache pro Einwohner war 2021 in Mecklenburg-Vorpommern im
Bundesvergleich mit deutlichem Abstand am groBRten?. Damit ist das Land weit von der
Erreichung der Ziele zur Reduktion des Flachenverbrauches entfernt.

Durch eine Reduktion des Flachenverbrauches durch Siedlungs- und Verkehrsflachen
werden Landschaftsraume, wertvolle Boden und Raume zum Erhalt der Biodiversitat
geschiitzt. Zudem verringern sich CO2-Emissionen, die bei der Trockenlegung von
Mooren, Griinland und Ackern oder der Abholzung von Waldern verursacht werden.
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Flachenneuinanspruchnahme baulich gepragter SuV im Funfjahresmittel (2022) nach den Daten des Leibniz-
Institutes fur 6kologische Raumentwicklung, siehe https://monitor.ioer.de/

Verlust von Freiraumflache pro Einwohner (2021) nach den Daten des Leibniz-Institutes fur dkologische
Raumentwicklung, siehe https://monitor.ioer.de/
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4. Durch einen verstarkten Fokus auf die Innenentwicklung, also die vorrangige Nutzung
bereits erschlossener Flachen innerhalb von Stédten, Gemeinden und Kommunen,
kdnnen bereits bestehende Infrastrukturen etwa fir Wege und StraRen, Trinkwasser,
Kléaranlagen, Strallenreinigung und den offentlichen Personennahverkehr effizient
genutzt werden, wohingegen die ErschlieBung immer neuer Siedlungs- und
Verkehrsflachen stets mit dem Bau und der Instandhaltung neuer Infrastruktur verbunden
ist. Aus derselben Logik heraus ist auch eine Unterstitzung von Sanierungen
leerstehender Gebdude in zentralen Ortslagen gegeniiber Neubauten in Randgebieten zu
forcieren. Damit entlastet eine verstarkte Innenentwicklung kommunale Haushalte und
halt  durch  geringere Infrastrukturkosten  mittelbar auch  Kosten  fir
Gebdaudeeigentiimerinnen und -eigentimer sowie Mieterinnen und Mieter niedrig.

I1. Die Landesregierung wird aufgefordert,

1. die Flachenkreislaufwirtschaft in Form der Reduktion des Flachenverbrauches auf Netto-
Null als verbindliches Ziel inklusive konkreter und verbindlicher Reduktionspfade fir
Land, Gemeinden und kreisfreie Stadte in das Landesklimaschutzgesetz Mecklenburg-
Vorpommern aufzunehmen und entsprechend in der Novelle des Landesraum-
entwicklungsprogrammes zu berticksichtigen.

2. die vorrangige Innenentwicklung bestehender Ortslagen zu forcieren. Hierfur ist auf eine
Novellierung des Baugesetzbuches hinzuwirken und das kommunale Vorkaufsrecht zu
starken. Innenentwicklungspotenziale im Leerstand, in Baulticken, auf Brachflachen und
als Nachverdichtungen in Bestandsquartieren sind durch Landesférderungen fur
Bauherrinnen und Bauherren finanziell attraktiver als das Bauen auf der griinen Wiese
zu gestalten. Hemmnisse flr die Genehmigungsfahigkeit von Dachausbauten, Dachauf-
stockungen, An- und Umbauten, Barrierefreiheit, Nachverdichtungen und Nutzungs-
mischungen mussen im Rahmen einer Novellierung der Landesbauordnung
Mecklenburg-Vorpommern aufgehoben bzw. entsprechende Regelungen vereinfacht
werden.

3. die gesetzlichen VVorgaben des Bundes zum Flachensparen und zur Innenentwicklung im
Baugesetzbuch, im Raumordnungsgesetz und in den Leitlinien aus dem Landesraum-
entwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern konsequent um- und durchzusetzen.
Das Land muss die vorrangige Innenentwicklung nach Nummer 2 und zudem Ober-
grenzen fur die Wohnbauland- und Gewerbeflachenentwicklung fir die kreisfreien
Stadte und Gemeinden sowie verbindliche Mindestwerte fir die Siedlungsdichte von
unvermeidbaren Neubebauungen im Auf3enbereich als verbindliche raumordnerische
Ziele in das Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern auf-
nehmen. Konkrete, von den regionalen Planungsverbanden zu erarbeitende Reduktions-
pfade nach Nummer 1 sind ebenfalls als raumordnerische Ziele in das Landesraum-
entwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern aufzunehmen.

4. Gemeinden als Voraussetzung fir den Erhalt von planungsbezogenen Landesforder-
geldern auf die Erstellung von integrierten nachhaltigen Entwicklungskonzepten zu
verpflichten. Daruber hinaus sind von den regionalen Planungsverbanden in Kooperation
mit den Kreisen kommunentbergreifende regionale Flachennutzungsplane in den Stadt-
Umland-R&umen sowie fiir landliche Gestaltungsraume und in Amtern, die dies fir ihre
Gemeinden freiwillig nutzen mdchten, als Planungsinstrument einzufiihren, um eine
zunehmend kooperative Gebietsentwicklung zu erméglichen. Fur die Anwendung von
regionalen Flachennutzungsplanen in den Stadt-Umland-Raumen und den l&ndlichen
Gestaltungsraumen ist eine gesetzliche Regelung in das Landesplanungsgesetz aufzu-
nehmen.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/2595

5. einen ,,Aktionsplan Flachensparen und Innenentwicklung® aufzustellen. Mit dem
Aktionsplan sollen die regionalen Planungsverbande, Kreise und Kommunen vom Land
mit den erforderlichen rechtlichen Kompetenzen, Personalkapazitaten und Finanzmitteln
ausgestattet werden, um das Flachensparen und die Innenentwicklung planen, organi-
sieren und durchfiihren zu kénnen.

6. einen Landes-Bodenfonds fiir Innenentwicklung einzurichten, der es den Kreisen und
Kommunen ermdglicht, auch bei begrenzten Eigenmitteln im Immobilienmarkt zu
agieren und eigenstandige, gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung unkompliziert
vorzufinanzieren. Die Landesregierung soll ferner prifen, inwiefern mittelfristig eine
abgabenrechtliche Besserstellung der Nutzung bereits erschlossener Flachen gegentiber
der NeuerschlieBung bzw. Neuversiegelung von Flachen moglich wéare und gegebenen-
falls an entsprechender Stelle darauf hinwirken.

7. ein landesweites Flachenmonitoring mit einer jahrlichen Bilanzierung und Bericht-
erstattung mit einem Fokus auf die Evaluation des Flachensparens zu entwickeln.
Fortschritte, Hemmnisse, Zielabweichungen und Steuerungsmafinahmen sind zu bilan-
zieren und zu evaluieren. Es ist jahrlich ein 6ffentlicher Bericht zum Umsetzungsstand
des Netto-Null-Zieles vorzulegen. Bei Abweichungen von den Zielpfaden nach Ziffer Il
Nummer 1 sind durch das Land kurzfristig MalRnahmen zum Nachsteuern zu ergreifen.

Dr. Harald Terpe und Fraktion

Begrundung:

Den Feststellungen in Ziffer | folgend, braucht es dringend eine kohdrente Strategie zur
Reduktion des Flachenverbrauches in Mecklenburg-Vorpommern. Damit wird ein unbedingt
notwendiger Beitrag zum Klima- und Umweltschutz geleistet. Wie zudem in Ziffer | Nummer 4
dargelegt, werden damit Teile der Gelder frei, die aktuell in einen kostentreibenden Infra-
strukturausbau flieBen und den Kommunen und Kreisen an anderer Stelle fehlen, etwa im
Bereich sozialer Dienstleistungen, Bildung, Kultur und KlimaschutzmalRnahmen. Kleinteilig
verstreute Siedlungsstrukturen im landlichen Raum und an den Stadtrdndern haben zudem
durch ihre im Vergleich zum Geschosswohnungsbau grofReren Hullflachen pro Wohneinheit
einen erhohten Heizenergiebedarf, der zukinftig Uberwiegend mit strombetriebenen Warme-
pumpen gedeckt werden wird. Eine ineffiziente Bauweise fuhrt damit zu vermeidbar hohen
Strombedarfen.
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Zu Ziffer Il

Zu Nummer 1

Zur langfristigen Minimierung der negativen Effekte weiterer Flacheninanspruchnahmen sind
unvermeidbare Neuausweisungen von Siedlungs- und Verkehrsflachen (SuV-Flachen) ab 2040
durch die Renaturierung von ausgewiesenen, nicht (mehr) bendtigten Gewerbe- sowie
SuV-Flachen im Gemeindegebiet auszugleichen. Die Erreichung dieses Zieles wird uber
Reduktionspfade gewahrleistet. Rechtsverbindlichkeit wird durch eine Aufnahme in das
Landesklimaschutzgesetz und damit ausgeldste Anpassungen anderer Gesetze gewahrleistet.

Zu Nummer 2

Zur Reduktion des Flachenverbrauches muss die Innenentwicklung konsequent Vorrang vor
der AuBenentwicklung haben. Bestehende rechtliche Hemmnisse sind durch eine Anpassung
der Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern zu beseitigen. Kommunale VVorkaufsrechte
im Grundstticksverkehr miissen fiir die Kommunen einfacher handhabbar und rechtssicherer
durchsetzbar werden.

Zu Nummer 3

Die bisherigen unverbindlichen Leitlinien des Flachensparens und der Innenentwicklung sind
fortan als verbindliche und quantifizierte Ziele der Raumordnung zu definieren. Abweichungen
davon dirfen nur aufgrund definierter Kriterien ausnahmsweise und begriindet gestattet
werden. Obergrenzen fir die Flachenentwicklung kdénnen sich an dem Verfahren der
Mengensteuerung durch Baulandkontingente in hessischen regionalen Raumordnungsplanen
orientieren.

Zu Nummer 4

Aktuell flihrt der Wettbewerb zwischen den Kommunen um Neuansiedlungen zu oft zu einer
nicht nachhaltigen Neuausweisung von Flachen. Daher bedarf es Anreize und einer Steuerung
hin zu einer nachhaltigen, effizienten und gemeinwohlorientierten Regionalentwicklung, etwa
durch eine verstarkte interkommunale Planung, die Lasten und Ertrage in der Region zweck-
maRig und fair zwischen den Kommunen verteilt.

Zu Nummer 5

Die personelle und finanzielle Ausstattung in den regionalen Planungsverbanden, Kreisen und
Kommunen ist nicht ausreichend, um Malinahmen zum Flachensparen und zur Innen-
entwicklung effektiv umzusetzen. Daher sollen gemeinsam mit den regionalen und kommu-
nalen Ebenen die Voraussetzungen dazu definiert und notwendige MaRRnahmen umgesetzt
werden.
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Zu Nummer 6

Da vielen Kommunen Eigenmittel zum Grundstiicks- und Gebdudeerwerb fehlen, schafft ein
Landesbodenfonds neue Zugriffsmoglichkeiten. Aus ihm kénnen Kommunen Grundstiicks-
und Immobilienkaufe vorfinanzieren und nachfolgend langfristig an das Land zurtickzahlen.
Der sich damit immer wieder auffiillende Landesfonds wére langfristig kostenneutral und
erlaubt Kommunen damit eine aktive und gemeinwohlorientierte Stadt- und Ortsentwicklung.

Zu Nummer 7

Voraussetzung fur eine wirkungsvolle Umsetzung des Flachensparens sind Transparenz,
Verantwortung und Kontrolle. Die Erfassung und statistische Auswertung des téglichen
Zuwachses der SuV-Flachen und jahrliche Berichterstattung kann sich am Beispiel von Baden-
Warttemberg orientieren.



