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VOR EINTRITT IN DIE TAGESORDNUNG

Vors. Michael Noetzel eréffnet die 38. Sitzung des Rechtsausschusses und begrift
die Sachverstandigen Frau Speckin, Frau Goetz, Frau Dr. Napp und Herrn Prof. Dr.
Norouzi. Der Sachverstandige Herr Bockenholt werde sich spater zur Sitzung
zuschalten. AulRerdem begrufdt er die Vertreter des Justizministeriums Herrn Dr. Groth,

Herrn Tabel und Herrn Janew.

Die Fraktion der FDP habe zur heutigen Sitzung die Erstellung eines Wortprotokolls
beantragt.!

1 Aufgrund technischer Probleme konnte eine Tonaufzeichnung nicht erfolgen, weswegen abweichend
vom Antrag ein Kurzprotokoll erstellt wird.
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EINZIGER PUNKT DER TAGESORDNUNG
Offentliche Anhérung

Antrag der Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Lebensmittelverschwendung entgegentreten
- Drucksache 8/1752 (neu) -

Rechtsausschuss )

hierzu: Ausschussdrucksache 8/152 — 8/152-11

Vors. Michael Noetzel erklarte, die vorliegende Tischvorlage enthalte eine Ubersicht
zu den Stellungnahmen der Sachverstandigen. Diese seien an die Mitglieder des
Ausschusses als Ausschussdrucksachen verteilt worden. Aus der Tischvorlage ergebe

sich auch die Reihenfolge, in der die Sachverstandigen aufgerufen wurden.

Da es sich um eine offentliche Anhérung handele, dirften Bild- und Tonaufnahmen
gemacht werden. Den Zuschauern sei es allerdings nicht gestattet, Beifall oder
Missfallen zu auRern. Er werde zunachst den teilnehmenden Sachverstandigen die
Gelegenheit geben, mundlich Stellung zu nehmen und bitte darum, sich an einer
zeitlichen Vorgabe von maximal 5 Minuten zu orientieren. Anschliel3end kdénne in eine
Fragerunde eingetreten werden. Da es keinen Widerspruch gebe, werde

dementsprechend verfahren.

SV Verina Speckin (Strafverteidigerinnen- und Strafverteidigerverein Mecklenburg-
Vorpommern e.V.) verweist zunachst auf ihre schriftliche Stellungahme (vgl. Anlage 1)
und erlautert, sie sei Fachanwaltin fur Arbeitrecht und fur Strafrecht und Vorsitzende
des 1. Senates des Anwaltsgerichtes. Aus ihrer Sicht sei eine Aufforderung an den
Gesetzgeber zur Einfuhrung einer Nummer 235a RiStBV nicht erforderlich. Das
poltische Ziel, der Lebensmittelverschwendung entgegenzuwirken, werde durch die
angestrebte Anderung aus ihrer Sicht jedenfalls nicht erreicht. Denn in der Tat
verschwendeten Verbraucher die meisten Lebensmittel. ,Containern® sei kein
Gegenstand. Denn zum einen endeten Strafverfahren wegen Diebstahls von

Lebensmitteln aus Entsorgungsbehaltnissen in aller Regel nicht mit einer Verurteilung.
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Die allermeisten Verfahren wirden folgenlos eingestellt. Es gebe bereits Regelungen
wie § 153 StPO oder § 153a StPO, nach denen bereits heute eine Vielzahl der
Verfahren wegen Geringfugigkeit eingestellt wirde. Auch in Fallen des § 248a StGB,
hinsichtlich des Diebstahls geringwertiger Sachen, sei es so, dass wenn ein
entsprechender Strafantrag vom Geschadigten nicht gestellt werde, das Verfahren

gemal § 170 Il StPO eingestellt werde, da kein Anlass bestehe, Anklage zu erheben.

Ein weiterer Aspekt sei, dass gesetzlich normierte Tatbestande abstrakt formuliert sein
mussten, so dass eine Vielzahl von Einzelfallen hierunter subsumiert werden kdnnten.
Die seinerzeit vorgeschlagene Einflhrung eines § 248a StGB hatte eine
Einzelfallregelung dargestellt und Begehrlichkeiten nach weiteren Einzelfallregelungen
geweckt. Zudem hatten dann in Bezug auf weitere Eigentumsdelikte
Definitionsprobleme bestanden, beispielsweise im Falle eines Zusammenschlusses
mehrerer Personen zum Containern. Ebenso hatte dies auch Auswirkungen auf die

zivilrechtlichen Regelungen zum Eigentum betroffen.

Soweit dennoch aus staatsanwaltlicher Sicht Anlass gesehen werde, einen Antrag auf
Erlass eines Strafbefehls zu stellen oder Anklage zu erheben, kénnten entsprechende

Einstellungen auch noch in der Hauptverhandlung erfolgen.

AulRerdem gebe es bereits die Nummer 6 |. RiStBV, nach welcher Staatsanwalte
gehalten seien, wegen Straftaten, die nur auf Antrag zu verfolgen seien, in der Regel
erst tatig zu werden, wenn ein ordnungsgemal3er Strafantrag vorliege. Der besondere
Teil der RIiStBV befasse sich unter Abschnitt I. mit Strafvorschriften des
Strafgesetzbuches, wobei der Tatbestand Diebstahl nicht aufgefuhrt werde. Auch die
aufgefuhrten Regelungen Nummer 229 bis 232 zu Beleidigungsdelikten, die Nummer
233 bis 235 zu Korperverletzungsdelikten und die Nummer 236 bis 238 zu
Betrugsdelikten, setzten als Grundtatbestédnde ebenfalls Antragsdelikte voraus.
Systematisch sei eine Regelung, die fir einen bestimmten Einzelfall regelmé&Rig eine

Einstellung anrege, an dieser Stelle fremd.

Das angestrebte Ziel, einer Lebensmittelverschwendung entgegenzuwirken, werde

durch eine Straflosstellung jedoch nicht erreicht. Es seien nicht die Einzelhandler,
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sondern die Verbraucher, die einen wesentlichen Teil zur Lebensmittelveschwendung
beitriigen. Mit der angestrebten Regelung werde nicht erreicht, auf das Verhalten der
Verbraucher oder auch der Einzelhandler einzuwirken. Begruf3enswert sei es eher,
eine Regelung zu schaffen, eine Weitergabe von Lebensmitteln an Einrichtungen zu
foérdern, welche Lebensmittel an Menschen verteilten, deren Bedurfnisse aufgrund

ihrer Einkommensverhaltnisse nicht ausreichend befriedigt werden kénnten.

Vors. Michael Noetzel bedankt sich bei Frau Speckin fur die Ausfuhrungen und ruft

Frau Goetz als nachste Rednerin auf.

SV Simone Goetz (Verbraucherzentrale Mecklenburg-Vorpommern, Beratungsstelle
Rostock) verweist zunachst auf ihre schriftliche Stellungahme (vgl. Anlage 2) und weist
darauf hin, dass der Zeitpunkt, in dem Lebensmittel bereits im Container lagen, der
ungunstigste sei, um einer Lebensmittelverschwendung entgegenzuwirken. Knapp 60
Prozent der Lebensmittel wirden zu Recht als Abfall entsorgt. Es bestinden grole
Sicherheitsbedenken im Falle des Containerns. Hohe Temperaturen im Container
forderten zusatzlich den Verderb der Lebensmittel, eine Trennung von tierischen und
pflanzlichen Lebensmitteln erfolge nicht, was widerum zu Kontaminationen fuhren
konne. Auch sei eine sachgerechte Information Uber die Lebensmittel durch die
Verpackungsaufschrift meist nicht mehr moglich. Aul’erdem fanden sich auch
Lebensmittel in Containern, die im Zuge von Rickrufen entsorgt werden missten, was
ebenfalls Gesundheitsrisiken birgen kénne. Problematisch sei auch, dass die Griinde

fur die Entsorgung solcher Produkte an den Abfallen nicht erkennbar seien.

Aus Sicht der Verbraucherzentrale sei es notwendig, die gesamte Lebensmittelkette in
die Pflcht zu nehmen. Es brauche konkrete MalRnahmen, damit

Lebensmitteluberschisse gar nicht erst entstiinden.

Des Weiteren verweist sie auf die Ergebnisse der Dialogforen der ,Nationalen
Stragtegie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung®, welche zielgerichtet

umgesetzt werden mussten.
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Aulerdem seien verschiedene Marktchecks der Verbraucherzentralen erfolgt, z. B.
zum Thema ,Obst und Gemilse im Einzelhandel: Qualitatsanforderungen und
Lebensmittelverschwendung®, wobei die Schnittstelle zwischen Verbrauchern und
Handel untersucht worden sei, mit dem Ergebnis, dass die uUber die gesetzlichen
Anforderungen hinausgehenden Qualitatsstandards die Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse erschwerten oder gar verhinderten. Ein weiterer
Marktcheck ,Kleinere Portionen wahlen und Speisereste mithehmen: was ist moglich
im Restaurant?“ hatte im Ergebnis gezeigt, dass sich in Speisekarten das Angebot
kleinerer Portionen standardmaRig nicht wiederfande. Auch der Hinweis, Tellerreste
mitnehmen zu kdnnen, sei von weniger als drei Prozent der einbezogenen Restaurants

erfolgt.

Ein sicheres und vor allem menschenwurdiges Essen sehe anders aus, als in
Containern nach Essen zu suchen. Deshalb sei es aus Sicht der Verbraucherzentrale
eher angebracht, Tafeln und andere soziale Organisationen zu unterstiutzen. Daneben
sollten durch den Handel Ma3nhahmen erfolgen, um Lebensmittel noch rechtzeitig zu

verkaufen.

Vors. Michael Noetzel bedankt sich fur die Ausfuhrungen und ruft Frau Dr. Napp als

nachste Rednerin auf.

SV Dr. Maren-Bettina Napp (kommissarische Abteilungsleiterin, Abteilung Straf- und
Strafverfahrensrecht, Dienstaufsicht, Juristenausbildung bei der Senatorin fur Justiz
und Verfassung der Freien Hansestadt Bremen) verweist zunachst auf ihre schriftliche
Stellungahme (vgl. Anlage 3) und fuhrt aus, dass das Containern nach gegenwartiger
Gesetzeslage regelmaliig einen Diebstahl gemal} § 242 Strafgesetzbuch darstelle, da
Lebensmittel entsprechend der herrschenden Rechtsprechung auch dann noch eine
fremde Sache darstellen wirden, wenn diese in einem Container zur Entsorgung
bereitgestellt wirden. Bei der Beurteilung der Fremdheit einer Sache werde auf die

Wertungen des Zivilrechts zurlickgegriffen.

Im Jahr 2021 sei im Koalitionsvertrag der Bundesregierung vereinbart worden, dass

gemeinsam mit allen Beteiligten die Lebensmittelverschwendung verbindlich
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branchenspezifisch reduziert, haftungsrechtliche Fragen geklart und steuerrechtliche
Erleichterungen fur Spenden erméglicht werden sollten. Auch die Vereinten Nationen
hatten in der Agenda 2030 unter Ziffer 12 die Vermeidung von
Lebensmittelverschwendungen als Ziel formuliert. Auch mit diesen Zielen sei es nicht
zu vereinbaren, wenn Personen, die nicht mehr verkaufsfahige, aber noch
verzehrfahige Lebensmittel aus Abfallbehaltern zum persdnlichen Gebrauch oder zur
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung sammelten, strafrechtlich wegen

Diebstahls sanktioniert wiirden.

Eine rechtliche Lésung sei bislang nicht erfolgt. Im Zuge der Debatte im Bundestag im
April 2019 zur Legalisierung des Containerns sollte dies uUber die Definition von
Lebensmittelabfallen als ,herrenlose® Sache erfolgen. Der Antrag sei mit der
Begrindung abgelehnt worden, dass eine Loésung im Strafrechtsbereich zu
kurzgefasst sei, denn weitere Problematiken, wie Fragen zum Haftungsrecht bei

Gesundheitsfolgen, wirden bestehen bleiben.

Das Bundesverfassungsgericht habe sich im Jahr 2020 mit dem Containern
beschaftigt und habe in einem Nichtannahmebeschluss begrindet, dass die
Strafbarkeit des Diebstahls verhaltnismaRig sei, weil der Gesetzgeber den
Fachgerichten hinreichende Moglichkeiten geschaffen habe, der geringen Schuld des
Taters Rechnung zu tragen, zum Beispiel mit Regelungen im Allgemeinen Teil des
Strafgesetzbuches. Auch gebe es eine Reihe an strafprozessualen Normen, wie
Einstellungsmaoglichkeiten nach § 153 StPO.

Aktuell sei ein Antrag der Fraktion DIE LINKE im Bundestag zugegen, hinsichtlich einer
Strafrechtsreform zu § 248a StGB. Dabei sei beantragt worden, von einer Verfolgung
abzusehen, wenn sich die Tat auf Lebensmittel beziehe, die vom Eigentimer in einem
Abfallbehaltnis, welches der Abholung und Beseitigung durch einen Entsorgungstrager
diene, deponiert oder anderweitig zur Abholung bereitgestellt wirden. Die Regelung
fuhre nicht zu einer Herrenlosigkeit der entsorgten Lebensmittel und andere damit
auch nicht die zivilrechtlichen Eigentumsverhaltnisse. Der Eigentimer gebe so nicht

sein Eigentum im Sinne des § 959 BGB auf.
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Da das Absehen von der Verfolgung eine geringere Anderung der geltenden
Rechtslage darstelle und zugleich die gleiche Wirksamkeit habe, was den Strafverzicht

betreffe, sei der Weg einer prozessualen Losung zu bevorzugen.

Im Jahr 2023 sei ein Vorschlag zur Anderung der RiStBV der Hamburger Behdrde fiir
Justiz und Verbraucherschutz dahingehend erfolgt, eine neue Nummer 235a
einzufugen, Verfahren wegen Diebstahl von Lebensmitteln wegen Geringfugigkeit
einzustellen. Auch der Bundesjustizminister und der Bundeslandwirtschaftsminister
hatten um Unterstltzung fur diesen Vorschlag geworben, da diese Lésung praktikabel
sei, ohne dass das materielle Recht berihrt wirde. Der Antrag habe allerdings auf
Landerebene keine Einstimmigkeit erzielen kdnnen, eine Ablehnung im RiStBV-

Ausschuss sei erfolgt.

Deshalb sei nun der Bundesgesetzgeber am Zug. Eine Straflosigkeit fir das
Containern kénne nur Uber Anderungen im materiellen Recht erreicht werden. Bei
einer Entsorgung von Lebensmitteln erfolge nach geltender Rechtslage keine Aufgabe
des Eigentums. Selbst bei der Bereitstellung fir den Zweck des Containerns bleibe
der Eigentimer auch weiterhin Besitzer und Eigentumer. Kritisch gesehen werde es,
eine Aufgabe des Eigentums zivilrechtlich fur diese Falle zu regeln. Sollte man sich
aber fur diesen Weg entscheiden, musse die Regelung auf Falle begrenzt sein, in
denen der bisherige Eigentimer kein Interesse an der fur ihn wertlosen Sache habe
und er musse mit der Aneignung durch jede andere Person einverstanden sein.
Herauszunehmen seien folglich die Falle, in denen es dem bisherigen Eigentimer auf
eine Vernichtung ankomme, weil es sich etwa um hdchstpersonliche Gegenstande
handele oder er Haftungsrisiken bei der Verwendung durch Dritte, zum Beispiel den
Konsum verdorbener Lebensmittel, firchte. Durch die Anderung des zivilrechtlichen
Eigentumsbegriffs wiirde sich Uber das Tatbestandsmerkmal der Fremdheit der Sache
auch die strafrechtliche Bewertung andern. Erganzend waren jedoch auch

Anderungen im Verwaltungsrecht zu priifen.

Alternativ komme eine Lésung entsprechend dem Rechtsgedanken aus § 29 Absatz 5
Betaubungsmittelgesetz in Fage. Hier kdnne das Gericht eigenstandig in Fallen, in

denen die Entwendung zum Eigenverbrauch in geringer Menge erfolge, von einer
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Strafe absehen. Zwar werde hierdurch keine Strafverfolgung ausgeschlossen, aber

eine Anderung der Sanktionierungspraxis kénne herbeigefiihrt werden.

In Bremen jedenfalls sehe man das Bedurfnis, Regelungen zu treffen, vorallem fir

Menschen, die aus wirtschaftlicher Not heraus handelten.

Vors. Michael Noetzel bedankt sich bei der Sachverstandigen und ruft Herrn Prof. Dr.

Norouzi als nachsten Redner auf.

SV Prof. Dr. Ali B. Norouzi (Deutscher Anwaltverein e.V., stellvertretender
Vorsitzender des Strafrechtsausschusses) erlautert, dass es um die Frage gehe, ob
sich der Eigentumsschutz auch auf den Abfall erstrecken sollte. Die angedachten
Anderungen in der RiStBV hatten keine materiellrechtliche Wirkung. Sie seien lediglich
Hinweise flr Richter und Richterinnen sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte.
Dadurch entstiinde auch nur symbolisch eine Entkriminalisierung des Containerns. Er
setze allerdings mehr auf die materielle Entlastung von Strafrechtsnormen. Jede
Strafrechtsnorm stelle einen Grundrechtseingriff dar und bendtige eine Rechtfertigung.

Er mahne eine Art Ausnahme von den Straffalligkeitsregelungen an.

Des Weiteren weist er darauf hin, dass die Taterinnen und Tater meist junge Aktivisten

und Aktivistinnen oder Menschen aus wirtschaftlich schwachen Verhaltnissen seien.

Vors. Michael Noetzel bedankt sich fir die Ausfihrungen und ruft Herrn Bockenholt

als nachsten Redner auf.

SV Dierk Bockenholt (Hauptgeschaftsfuhrer des Handelsverbandes Nord) verweist
zunachst auf seine schriftliche Stellungnahme (vgl. Anlage 4) und erlautert, dass der
Handelsverband dem Vorhaben, das Containern zu legalisieren bzw. zu
bagatellisieren, ablehnend gegenuberstehe. Die angestrebte Einstellung der
Verfahren (iber Nummer 235a RiStBV sende ein falsches Signal an die Offentlichkeit
und flhre dahingehend in die Irre, dass durch das Containern die

Lebensmittelverschwendung wirksam bekampft werden kénne.
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In der Koalitionsvereinbarung sei vereinbart worden, mit allen Beteiligten die
Lebensmittelverschwendung  verbindlich  branchenspezifisch zu reduzieren,
haftungsrechtliche Fragen zu klaren und steuerrechtliche Erleichterungen fir Spenden
zu ermdglichen. Dies setze voraus, zunachst mit allen Beteiligten ins Gesprach zu
kommen und die offenen Fragestellungen zu Haftungs- oder Steuererleichterungen zu

klaren.

Der Handelsverband erachte die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Einordnung
und Behandlung des Containerns als ausreichend. Das Straf- und
Strafverfahrensrecht bdten genlgend Mdglichkeiten, um allen denkbaren
Fallkonstellationen Rechnung zu tragen. Zu diesem Ergebnis seien auch die
Justizminister der Lander auf der Konferenz im Juni 2019 gekommen. Im Zuge dessen
sei auch festgehalten worden, dass die Vermeidung von Verschwendung noch
verwertbarer Lebensmittel der richtige Ansatz sei und das Straf- und Zivilrecht keinen

Ansatz boten, um das Problem der Lebensmittelverschwendung zu l6sen.

Aulerdem stelle die Wegnahme von Sachen aus dem Gewahrsam Dritter einen
Diebstahl dar. Die Strafbarkeit von Diebstahlen sei zu Recht eine Hirde, unabhangig
davon, ob es sich um den einfachen oder den besonders schweren Fall des Diebstahls
handele. Das gelte erst recht fur Lebensmittelabfall, der in verschlieRbaren
Abfallbehaltern oder in Abfallcontainern innerhalb eines umschlossenen Gelandes
oder Raumes zum Zwecke der bestimmungsgemalen Entsorgung gelagert werde. Ein
Lebensmittelhandler gebe durch die Verwahrung von Abfallen in den Abfallbehaltern
eben gerade nicht automatisch sein Eigentum auf, sondern flhre es der
Entsorgungskette zu. Der Handler stelle durch zusatzliche Sicherungen die
fachgerechte Entsorgung seines Eigentums sicher und beuge zugleich der
Verunreinigung von Mullplatzen durch unbefugte Dritte vor. Ein weiterer Punkt sei,
dass seitens der Handler meist Vertrage bestinden, hinsichtlich der weiteren

Verwendung der Lebensmittelabfalle, beispielsweise als Tierfutter.

Auch stelle die Entnahme von Lebensmitteln aus Containern eine potenzielle
Gesundheitsgefahr dar. Beispielsweise konnten bei Lebensmitteln in Abfallcontainern

gesundheitsgefahrdende Keime entstehen oder die Lebensmittel mit Fremdkorpern
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verunreinigt sein, wie es zum Bespiel bei Warenrlckrufen, die dann anschlielend

entsorgt wurden, der Fall sei.

Sollte das Containern durch die angestrebte Anderung zukuiinftig erleichtert werden,
musse vorab dafir gesorgt werden, dass fur das entsorgende Unternehmen keinerlei
Haftungsrisiken fur die Entnahme und Verwertung dieser Lebensmittel entstiinden.
Auch sollte beantwortet werden, wer fur eventuelle Beschadigungen oder

Verunreinigungen aufkomme, die durch das erleichterte Containern enstehe.

Containern sei kein wirksamer Beitrag zur Reduktion von
Lebensmittelverschwendung. Gerade die Handler wirden einen Grofteil der
Lebensmittel retten und an karitative Organisationen spenden. Eine finanzielle
Forderung dieser Einrichtungen sei notwendig, um eine groflere Menge an
Lebensmitteln auch entsprechend ihrer Bestimmung verwenden zu konnen.
Aulerdem sollten Anpassungen im (EU-) Lebensmittel- und gegebenenfalls im
Steuerecht vorgenommen werden. Hierbei sei an die Schaffung einer gesetzlichen
Regelung flr steuerliche Entlastungen bei der Behandlung von Sachspenden zu
denken sowie an die Anderung von lebensmittelrechtlichen Vorschriften, die eine
Weitergabe von Lebensmitteln an karitative Oragnisationen behinderten. Zu Letzterer
zahle beispielsweise die sanktionsfreie Annahme von Spenden von Lebensmitteln mit

Fullmengenabweichungen.

Vors. Michael Noetzel bedankt sich fur die Ausfuhrungen der Sachverstandigen und

eroffnet die Fragerunde.

Abg. Bernd Lange sagt, dass durch die angestrebten Erleichterungen flr das
Containern der Weg flr einen ganzen Straul} an Straftaten erdffnet werde, die die
Justiz dann weiterhin beschaftigten. Deswegen sei es aus seiner Sicht nicht forderlich,

das Containern zu erleichtern.

SV Dr. Maren-Bettina Napp sagt, sie pladiere fiir eine prozessuale Lésung, bei der

die reine Entnahme der Lebensmittel erfasst sei. Das Containern an sich solle nicht
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straffrei gestellt werden. Sie halte die prozessuale Losung fur besser geeignet als eine

materiell rechtliche Losung.

SV Dierk Bockenholt sagt, dass eine reine Entnahme der Lebensmittel zu
hypothetisch sei. Daflir brauche es dann auch die Regelung nicht. Es bleibe beim
§ 123 StGB und dem Hausfriedensbruch.

Vors. Michael Noetzel fragt, wie die Container gestaltet seien, ob diese in der Regel
abschlielbar seien. Ihn interessiere, ob es Aufwand bedeute, auf das Gelande zu

gelangen.

SV Dierk Bockenholt meint, dass die Container ganz unterschiedlich gestaltet und
gesichert seien. Manche Container standen auch in extra Lieferzonen oder hinter
Zaunen, was dann einen gewissen Aufwand voraussetze, um dort hinzugelagen und
mit Hausfriedensbruch verbunden sei. Er weist darauf hin, dass die Bagatellisierung
des Containerns zu grof3er Rechtsunsicherheit fUhren werde, denn vorallem den
Unternehmen wirden hier samtliche Rechtsproblematiken aufgedrangt. Zudem sei
das Hinterlassen der Platze, die durch das Containern wahrscheinlich nicht sauber

zuruckblieben, ein Problem.

Abg. René Domke meint, nach seinen Beobachtungen sei die Mehrheit der Tonnen
frei zuganglich. Er fragt, ob es eine Statistik gebe Gber die Falle, die nach § 153 StPO
eingestellt warden. Eine reine Entnahme stelle nur fur die Person selbst ein Risiko dar.

Zu klaren blieben allerdings haftungsrechtliche Fragen.

AL Dr. Reimer Groth (Justizministerium) sagt, eine Statistik liege ihm nicht vor, es

wurde sich bei diesen Fallen nach § 153 StPO jedoch um Einzelfalle handeln.

SV Dr. Maren-Bettina Napp erklart, die RiStBV hatte bundesweit gewirkt, in der Tat

gehe es hier nicht allein um Bremische Gerichte.

Rechtsausschuss — 7. Juni 2023



38/15

SV Dierk Bockenholt meint, dass eine Bagatellisierung zukinftig nur zu einem
Anstieg der Falle flhre und es zu einem Plus an weiteren Straftaten, wie

Sachbeschadigung und Hausfriedensbruch, kommen kénne.

SV Verina Speckin erklart, das Bundesverfassungsgericht habe sich nur in wenigen
Satzen zum Containern verhalten. Hier hatten die fur das Containern belangten
Personen einer Einstellung im Vorfeld durch Staatsanwaltschaft und einfachem
Gericht nicht zugestimmt und sich dann — nach einer Sprungrevision — an das BVerfG
gewandt, dass diese Verfassungsbeschwerde nicht zur Entscheidung angenommen
habe.

Abg. Constanze Oehlrich sagt, dass ein Grundrechtseingriff allein bei Bestand einer
Straftat erfolge. Sie fragt, wie oft es zu lebensmittelrechtlichen Rickrufen komme. Um
eine Gefahrenabschatzung vornehmen zu kdnnen, ware diese Zahl von Bedeutung.

Aulerdem fragt sie, ob bekannt sei, wie oft es zu Schaden an Containern komme.

SV Prof. Dr. Ali B. Norouzi erklart, dass zutreffend allein ein Grundrechtseingriff

bereits in einer Strafbarkeitsnorm liege.

SV Dierk Bockenholt sagt, dass er hinsichtlich der Anzahl der lebensmittelrechtlichen
Ruckrufe keine genauen Zahlen nennen kénne. Selbst wenn es aber nur einen Fall
pro Jahr gebe, sei dies schon problematisch im Zusammenhang mit der Entnahme

solcher Lebensmittel aus Containern.

SV Simone Goetz sagt, dass es im letzten Jahr ca. 311 6ffentliche Riuckrufe gegeben
habe.

Abg. Horst Forster weist kritisch auf die Signalwirkung hin, die von einer angestrebten
Anderung der RiStBV ausgehe. Der Antrag habe praktisch keine Bedeutung fiir die

Justiz.

Abg. Prof. Dr. Robert Northoff sagt, er finde den Ansatz inhaltlich richtig, die

Diskussion sei jedoch Uberholt. Eine prozessuale Ldsung sei denkbar. Die Losung
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musse aber auf der Bundesebene stattfinden. Er habe selbst einer jungen Person zur
Seite gestanden, die 3 Tluten Kaffee aus einem Container geholt habe. Er halte
steuerliche Erleichterungen im Rahmen von europaischen Regelungen fur hilfreich. Er

wolle eine Lanze fur junge Leute brechen.

Abg. Constanze Oehlrich sagt, sie habe sich selbstverstandlich Gedanken gemacht
und dabei die prozessualen Vorschriften gefunden. Sie fragt, was von einer Anderung

im materiellen Strafrecht gehalten werde.

SV Dr. Maren-Bettina Napp erklart, dass eine Regelung in Anlehung an
§ 29 Absatz 5 Betaubungsmittelgesetz in Betracht komme. Hier konnte das Gericht
eigenstandig in Fallen, in denen die Entwendung zum Eigenverbrauch in geringer

Menge erfolge, von einer Strafe absehen.

SV Prof. Dr. Ali B. Norouzi sagt, das Thema konne selbstverstandlich auch materiell
rechtlich erfolgen, das Thema sei allerdings komplex. Die Losung sei fein zu justieren,

um flr eine symbolische Debatte eine symbolische Entkriminalisierung zu erreichen.

Abg. Bernd Lange fragt nach haftungsrechtlichen Problematiken.

SV Dierk Bockenholt antwortet, dass es bislang die Unternehmen seien, die in
solchen Fallen hafteten. Hier sei eine Freistellung von der Unternehmenshaftung

zunachst ein wichtiger Punkt, den man ins Auge fassen sollte.

Abg. Constanze Oehlrich merkt an, dass eine Losung entsprechend § 29 BtMG zu

ganz unterschiedlichen Lésungen fuhren kdnne.

Abg. Horst Forster erklart, er sehe die Situation wie der Kollege Lange, denn wenn
es zu einer Entkriminalisierung komme, wirden es vor dem Hintergrund der

Verkehrssicherungspflichten die Unternehmen sein, die hafteten.

SV Dierk Bockenholt weist erneut kritisch auf die Signalwirkung hin, die ein

Bagatellisieren des Containerns habe, denn dies sei das Fatale, die Wirkung sei falsch.
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Abg. René Domke verweist erneute auf seine Frage nach den zurlickgerufenen
Artikeln. Die Zahl von 311 stehe im Raume, ihn interessiere, ob diese auch fiur den

Warenkreislauf, etwa zur Produktion von Tierfutter, zur Verfugung stinden.

SV Dierk Bockenholt sagt, diese wirden nicht Uber Container entsorgt und seien

nicht fur die Produktion von Tierfutter verflugbar.

Vors. Michael Noetzel sagt, dass es bereits Signale des Bundesjustizministers
Buschmann und des Bundeslandwirtschaftsministers Ozdemir aus dem Januar 2023
zur Anderung der RiStBV dahingehend gegeben habe, den Vorschlag Hamburgs zur
Anderung der RiStBV zu unterstiitzen. Er denke, das Bundesjustizministerium arbeite
aktuell nicht an einer Losung zum Thema. Wenn, dann sei dies thematisch auch eher

beim Bundeslandwirtschaftsministerium zu lokalisieren.

AL Dr. Reimer Groth sagt, dass er dies ahnlich wahrgenommen habe, er habe auch

nichts mehr von diesem Schreiben gehort.

Vors. Michael Noetzel verabschiedet die Sachverstandigen und schlief3t die Sitzung.

Sitzungsende: 10.20 Uhr

Str/Wi

Michael Noetzel

Vorsitzender des Rechtsausschusses
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Stellungnahme zum Antrag der Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/ DIE

GRUNEN- Lebensmittelverschwendung entgegentreten-Drucksache 8/1752
(neu)

Vorbemerkung
Der Antrag folgt einer rechtspolitischen Diskussion, die bereits 2020 begonnen wurde.

Seinerzeit wurde u.a ein Antrag der Bundestagsfraktion ,,Die Linke* zur Anderung des
Strafgesetzbuches zur Entkriminalisierung des Containerns von Lebensmitteln (BT-
Drs.20/4421) diskutiert.

Dort war das Anliegen ebenso wie hier, denjenigen Straffreiheit zu gewdhren, die sich nicht
mehr zum Verkauf vorgesehener Lebensmittel, die vom Einzelhandel zur Entsorgung
bereitgestellt wurden, aneigneten.

Das Bundesverfassungsgericht hat zu den Az. 2 BvR 1985/19 und 1986/19 eine
Verfassungsbeschwerde, die sich gegen eine Verwarnung und vorbehaltene Verurteilung zu
einer Geldstrafe richtete, nicht angenommen und in der Entscheidung zugleich ausgefiihrt,
dass sie unbegriindet sei.

Vorstand: 1. Vorsitzende: RAin & FA fiir Strafrecht Verina Speckin, 2. Vorsitzender: RA & FA fiir
Strafrecht Sebastian Riemer, Schatzmeisterin (komm.) Gitta Gerzmann, sowie die
Ansprechpartner der vier Landgerichtsbezirke in Mecklenburg-Vorpommern:

Die RA:innen und FA:innen fiir Strafrecht Beate Falkenberg (Rostock), Christof Zuberbier (Stralsund),
Jorn Gaebell (Schwerin) und Uwe Raddatz (Neubrandenburg)

Rostocker Volks- und Raiffeisenbank e. G. IBAN: DE92 1309 0000 0001 0805 20,
BIC: GENODEF1HR1, Vereinsregister: Amtsgericht Rostock, VR 1525
gegriindet 1996



Danach 1st die Wegnahme fremden Eigentums gegen den Willen des Eigentiimers eine
Diebstahlshandlung gemif} § 242 StGR.

Das Eigentum an den Lebensmitteln set hier ebenso wenig aufgegeben wie das Eigentum an
Sperrmiill, der zur Entsorgung durch entsprechende Entsorgungsunternehmen bereitgestellt
wird.

Die hierzu ergangenen Stellungnahmen diirften bekannt sein und auch Gegenstand Threr
Vorbereitungen auf die heutige Anhdrung gewesen sein.

Der Pressemitteilung des Bundesministeriums der Justiz vom 10.01.2023 ist nun zu
entnehmen, dass sowohl der Bundesminister fir Justiz als auch der Bundesminister fir
Erndhrung die seinerzeit geforderte Anderung des Strafgesetzbuches nicht befiirworten, sich
aber nun fiir den hier zu erdrternden Vorschlag des Bundeslandes Hamburg, der eine
entsprechende Anderung der Richtlinien fiir das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren
(RiStBV), vorschldgt, aussprechen kénnten.

L

In der Einfithrung zu den Richtlinien fiir das Strafverfahren und das Bullgeldverfahren heif3t
es:

,Die Richtlinien sind vornehmlich fiir den Staatsanwalt bestimmt. Einige Hinweise wenden
sich aber auch an den Richter. Soweit diese Hinweise nicht die Art der Ausilibung eines
Amtsgeschiftes betreffen, bleibt es dem Richter {iberlassen, sie zu beriicksichtigen. Auch im
Ubrigen enthalten die Richtlinien Grundsiitze, die fiir den Richter von Bedeutung sein
kodnnen.

Die Richtlinien konnen wegen der Mannigfaltigkeit des Lebens nur Anleitung fir den
Regelfall gegeben. Der Staatsanwalt hat daher in jeder Strafsache selbststéindig und
verantwortungsbewusst zu priifen, welche MaBnahmen geboten sind. Er kann wegen der
Besonderheit des Einzelfalls von den Richtlinien abweichen.

Fiir Verfahren, die zur Zustindigkeit der Jugendgerichte gehdren, gelten diese Richtlinien nur,
wenn in den Richtlinien zum Jugendgerichtsgesetz nichts anderes bestimmt ist.”

(Zitiert nach der Kommentierung Meyer-GoBnet/Schmitt, Strafprozessordnung mit GVG und
Nebengesetzen, 66 der Auflage, 2023, Verlag C. H. Beck,

Die Antragstelier fordern die Landesregierung Meckienburg-Vorpommern auf, die Initiative
der Hamburger Behorde fiir Justiz und Verbraucherschutz vom 12.10.2021 zur Anderung der
Richtlinien fiir das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren (RiStBV) in Form der
Einfiigung einer Nr. 235 a RiStBV , Diebstahl weggeworfener Lebensmittel aus
Abfallcontainern (Containern)™ zu unterstiitzen.

Diese Regelung soll dann eine Formulierung enthalten, wonach im Fall von Containern
regelméafig die Einstellung des Verfahrens nach § 153 StPO in Betracht kommt,

Begriindet wird dies, wie auch schon der Vorschlag, im Strafgesetzbuch die Straflosigkeit
solchen Verhaltens einzufithren, mit dem Ziel, hierdurch die Verschwendung von
Lebensmitteln zu reduzieren.



IL.

Die Aufnahme einer einzelfallbezogenen strafrechtlichen Regelung im Strafgesetzbuch war
aus meiner Sicht schon aus mehreren Griinden abzulehnen,

Zum einen endeten und enden Strafverfahren wegen Diebstahl von Lebensmitteln aus
Entsorgungsbehiltnissen in aller Regel nicht mit einer Verurteilung. Die allermeisten
Verfahren werden folgenlos eingestellt.

Hinzu kommt das § 248a StGB (Diebstahl geringwertiger Sachen), ein sog. Antragsdelikt ist.
Wird ein entsprechender Strafantrag vom Geschidigten nicht gestellt, und regelmafig
unterbleibt dieser von den betroffenen Einzelhdndlern, wird das Verfahren gemif § 170 11
StPO eingestellt, da kein Anlass besteht, Anklage zu erheben.

Eine Vielzahl der Verfahren wird ebenso wegen Geringfiigigkeit gemil § 153 StPO oder mit
Auflagen gemifl § 153a StPO eingestellt.

In all diesen Fallen erfolgt dann keine Eintragung in das Bundeszentralregister.

Soweit dennoch aus staatsanwaltlicher Sicht Anlass geschen wird, einen Antrag auf Erlass
eines Strafbefehls zu stellen oder Anklage zu erheben, konnen entsprechende Einstellungen
auch noch in der Hauptverhandlung erfolgen bzw., wie in dem Fall, tiber den das
Bundesverfassungsgericht entschieden hat, eine Verwarnung mit Strafvorbehalt
ausgesprochen werden.

Dieser Strafvorbehalt greift dann nur, wenn es innerhalb der Bewdhrungszeit zu erneuten
Straftaten kommt, die ebenfalls eine Verurteilung nach sich ziehen.

Die beiden Beschwerdefiihrerinnen vor dem Bundesverfassungsgericht hatten eine
Finstellung des Verfahrens in der Hauptverhandlung nicht zugestimmt. Sie wussten
vermutlich, dass sie dann die Rechtsfrage nicht dem Bundesverfassungsgericht vorlegen
kénnten.

Zum anderen wird das angestrebte Ziel, der Lebensmittelverschwendung entgegenzuwirken,
durch die Straflosstellung nicht erreicht.

Es sind nicht die Einzelhéndler, die den Gberwicgenden Beitrag zur Verschwendung von
Lebensmitteln leisten, sondern die Verbraucher selbst.

Vorstand; 1. Vorsitzende: RAin & FA fiir Strafrecht Verina Speckin, 2. Vorsitzender: RA & FA fir
Strafrecht Sebastian Riemer, Schatzmeisterin (komm.) Gitta Gerzmann, sowie die
Ansprechpartner der vier Landgerichtsbhezirke in Mecklenburg-Vorpommern:

Die RA:innen und FA:innen fiir Strafrecht Beate Falkenberg {Rostock), Christof Zuberbier (Stralsund),
Jorn Gaebell (Schwerin) und Uwe Raddatz (Neubrandenburg)

Rostocker Volks- und Raiffeisenbank e. G. IBAN: DE92 1309 0000 06001 0805 20,
BIC: GENODEF1HR1, Vereinsregister: Amtsgericht Rostock, VR 1525
gegriindet 1996



Lebensmittel aus Entsorgungsbehéltnissen der Einzelhdndler werden entwendet von
Menschen, die ihre Bediirtnisse aufgrund threr Einkommensverhéltnisse nicht vollstindig
befriedigen konnen oder Menschen, die auf Lebensmittelverschwendung hinweisen wollen
und die entwendeten Lebensmittel aufbrauchen.

Auf das Einkaufsverhalten und die Kalkulation der Einzelhindler wird auf diese Weise nicht
eingewirkt.

Ein weiterer Aspekt ist die Tatsache, dass gesetzlich normierte Tatbestinde absirakt
formuliert sein miissen, so dass eine Vielzahl von Einzelfillen hierunter subsumiert werden
kénnen.

Die seinerzeit vorgeschlagene Einfithrung eines § 248a StGB hitte eine Einzelfallregelung
dargestellt und zu Begehrlichkeiten nach weiteren Einzelfallregelungen geweckt.

Es hitte zudem in Bezug auf weitere Eigentumsdelikte zu Definitionsproblemen gefiihrt,
beispielsweise wenn sich mehrere Menschen zusammengeschlossen hitten, um regelmifig zu
containern und auf diese Weise ihr Vermdgen fiir Finkdufe nicht aufzuwenden. Handelt es
sich dann um bandenmifBigen Diebstahl?

Ebenso wiren hierdurch auch die zivilrechtlichen Regelungen zum Eigentum betroffen
gewesen.

111,
Nach meiner Auffassung bedairf es eine neue Nr. 235 a RiStBV nicht.

Bereits jetzt sind die Staatsanwilte nach Nr. 6 1. RiStBV gehalten wegen Straftaten, die nur
auf Antrag zu verfolgen sind, in der Regel erst titig zu werden, wenn ein ordnungsgemifer
Strafantrag vorliegt.

Nur wenn zu befiirchten ist, dass wichtige Beweismittel verloren gehen, kann es geboten sein,
mit den Ermittlungen schon vorher zu beginnen,

Nr. 6 II RiStBV regelt, dass der Staatsanwalt, wenn die Strafverfolgung im 6ffentlichen
Interesse fiir geboten erachtet wird und der Antragsberechtigte noch unbekannt ist, er von
dem Tatvorwurf zu unterrichten ist und anzufragen ist, ob ein Strafantrag gestellt wird.

Der besondere Teil der RiStBYVY befasst sich unter I, Abschnitt mit Strafvorschriften des
Strafgesetzbuches.

Der Tatbestand Diebstahl wird hier nicht aufgefiihrt.

Die Nr. 229 bis 232 treffen Regelungen zu Beleidigungsdelikten, die Nr. 233 bis 235 zu
Korperverletzungsdelikten und die Nr. 236 bis 238 zu Betrugsdelikten,

Hier sind die Grundtatbestdnde ebenfalls als Antragsdelikte ausgestaltet und es werden
Hinweise erteilt, unter welchen Voraussetzungen das &ffentliche Interesse an der
Strafverfolgung zu bejahen ist.

Systematisch wire eine Regelung, die fiir einen bestimmten Einzelfall regelmifig eine
Einstellung anregt, an dieser Stelle fremd.



Zudem gibt es eine entsprechende Regelung, ndmlich wie oben ausgefiihrt, in Nr. 6 L.
RiStBV.

Da bereits jetzt bei den {iberwiegenden Fillen des Containerns eine Einstellung gemal § 153
StPO in Betracht kommt und erfolgt, ist eine ausdriickliche Neuregelung nicht erforderlich.

Die von den Antragstellern geforderte Regelung wird auch nicht dazu beitragen, auf das
Verhalten der Verbraucher einzuwirken, die mehr Nahrungsmittel einkaufen als sie verwerten
kénnen oder auf die Einzelhindler, die ebenfalls mehr einkaufen als sie absetzen kdnnen,

Im letzteren Fall wiire cher daran zu denken, Regelungen auflerhalb des Strafrechts zu
schaffen, die z.B. eine Weitergabe an Einrichtungen ermdglichen, die an von Armut
Betroffenen Lebensmitte] ausreicht,

Anstelle der Angabe eines Mindesthaltbarkeitsdatum lieBe sich wie, in GroBbritannien ,,best
before ..., also ,,groBter Genuss vor dem ... aufdrucken. Das hielte etliche davon ab, etwas
einen Tag vor Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums wegzuwerfen

Das Anliegen, das mit dem Antrag zum Ausdruck kommt, ist in jedem Fall unterstiitzenswert.
Fine Anderung der RiStBV dient diesem Anliegen jedoch nicht.

Verina Speckin
Rechtsanwiltin
1. Vorsitzende

Vorstand: 1. Vorsitzende: RAin & FA fiir Strafrecht Verina Speckin, 2. Vorsitzender: RA & FA fiir
Strafrecht Sebastian Riemer, Schatzmeisterin (komm.) Gitta Gerzmann, sowie die

Ansprechpartner der vier Landgerichtsbezirke in Mecklenburg-Vorpommern:
Die RA:innen und FA:lnnen fir Strafrecht Beate Falkenberg (Rostock), Christof Zuberbier (Stralsund),
Jorn Gaebell (Schwerin} und Uwe Raddatz (Neubrandenburg)

Rostocker Volks- und Raiffeisenbank e. G. IBAN: DE92 1309 0000 0001 0805 20,
BIC: GENODEF1HR1, Vereinsregister: Amtsgericht Rostock, VR 1525
gegrindet 1996
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Stellungnahme der Verbraucherzentrale Mecklenburg-
Vorpommern e. V. zu dem Antrag

der Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Lebensmittelverschwendung entgegentreten

- Drucksache 8/1752 (neu)

Sehr geehrter Herr Noetzel,

vielen Dank fUr die Méglichkeit fir die Verbraucherzentrale.Mecklénburg-
Vorpommern e. V., eine Stellungnahme zum Antrag der Fraktionen FDP und
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN ,Lebensmittelverschwendung entgegentreten*

auf der 6ffentlichen Anhérung am 7. Juni 2023 im Landtag abzugeben.

Meine Mitarbeiterin Frau Simone Goetz wird flr die miindliche
Stellungnahme persénlich anwesend sein.

Die schriftliche Stellungnahme ist diesem Schreiben beigefiigt.

Mit freundlichen Griiken

N

iebke Cornelius
Vorstandin

OstseeSparkasse Rostock
IBAN DE 68 1305 0000 0200 0208 89
BIC NOLADE21ROS

Vorstédndin:
Wiebke Cornelius

Vereinsregister AG Rostock
Nr. 2066
Verbraucherzentrale Steuer-Nr. 079/141/14335

Mecklenburg-Vorpommern e.V. Finanzamt Rostock
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CONTAINERN VERBIETEN: KEINE LOSUNG
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Stellungnahme der Verbraucherzentrale Mecklenburg-Vorpommern e. V. zu dem
" Antrag der Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Lebensmittelverschwendung entgegentreten '

- Drucksache 8/1752 (neu)

Offentliche Anhérung
am Mittwoch, den 7. Juni 2023
ab 9.00 Uhr

in der Hofdornitz des Landtages,
Schloss Schwerin, 19053 Schwerin

Impressum
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Team
Fachbereich Lebensmittel und Ernéhrung
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Verbraucherzentrale Mecklenburg-Vorpommern e.V.
219 Containern verbieten: Keine Lésung gegen Lebensmittelverschwendung

Als Mallnahmen zur Abfallvermeidung soll die Verschwendung von Lebensmittel in der
Priméarerzeugung, Verarbeitung und Herstellung, im Einzelhandel, in der Gastronomie
sowie in privaten Hauhalten verringert werden.’

Der Erhebung zur EU-Berichterstattung? zufolge betrug im Jahr 2020 die
Gesamtmenge an Lebensmittelabfallen Uber die gesamte
Lebensmittelversorgungskette circa 11 Millionen Tonnen (Frischmasse). Dazu gehéren
neben Ubrig gebliebenen Speiseresten und nicht verkauften Lebensmitteln weitere
Lebensmittelverluste entlang der Produktions- und Lebensmittelkette.

Die Primarproduktion hat an der Gesamtabfallmenge einen Anteil von zwei Prozent
(0,2 Mio. Tonnen). Bei der Verarbeitung fallen 15 Prozent (1,6 Mio. Tonnen) an. Im
Handel entstehen sieben Prozent (0,8 Mio. Tonnen) der Lebensmittelabfélle. Bei der
AuRer-Haus-Verpflegung fallen 17 Prozent (1,9 Mio. Tonnen) der Abfélle an. Der
Grofdteil der Lebensmittelabfélle entsteht mit 59 Prozent (6,5 Mio. Tonnen) in privaten
Haushalten, allerdings sind davon ca. 60 Prozent unvermeidbare Abfélle (wie Knochen,
Schalen, Kaffeesatz, Verdorbenes).?

Es wird deutlich: Lebensmittelabfélle entstehen entlang der gesamten
Lebensmittelversorgungskette — von der Primarproduktion bis hin zu den privaten
Haushalten. Ein Teil davon ist vermeidbar. Ein GroBteil der Lebensmittelabfélle tritt
nicht unvorhergesehen auf, sondern die Verschwendung ist systemimmanent.
Landwirte mussen Ertragsschwankungen einplanen, um wahrend der Saison lieferfahig
zu sein. Entsprechen Produkte nicht den Qualitdtsanforderungen des Handels, werden
diese nicht akzeptiert und aussortiert.

Die Verbraucherzentralen der Bundesldnder, so auch die Verbraucherzentrale
Mecklenburg-Vorpommern e V., setzen sich seit Jahren im Rahmen ihrer
fachlichen Arbeit fiir eine Verringerung von vermeidbaren Lebensmittelabféllen
ein.* Neben der gesamtgesellschaftlichen Relevanz des Themas
,Lebensmittelverschwendung® bedeutet das Wegwerfen von Lebensmitteln fiir
Verbraucher:innen immer auch eine finanzielle Einbufle.

Aus Sicht der Verbraucherzentralen muss die gesamte Lebensmittelkette, von der
Primarproduktion bis zum Verbraucher, in die Pflicht genommen werden.

Der Zeitpunkt ,Lebensmittel befinden sich im Abfallcontainer” ist der ungiinstigste in der
Lebensmittelkette, um Abfille zu vermeiden. Das Umdenken und Handeln in
Landwirtschaft, Lebensmittelproduktion/ -Verarbeitung, Grof3- und Einzelhandel sowie
bei GroRverbrauchern muss vor dem Wegwerfen stattfinden.

1 Richtlinie (EU) 2018/851 vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG Uber Abfalle
2 Zu gut fir die Tonne: Lebensmittelabfélle in Deutschland, Berichterstattung an die EU fiir 2020, 30.06.2022

3 GfK: Systematische Erfassung des Lebensmittelabfalls in privaten Haushalten in Deutschland, Schlussbericht 2020,
30.09.2021

4\erbraucherzentralen: Genieien statt wegwerfen - Lebensmittelverschwendung stoppen
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Aussortierte Lebensmittel in Abfallcontainern des Lebensmitteleinzelhandels
sind nicht zum Verzehr bestimmt und ihre Nutzung birgt fiir Verbraucher:innen
gesundheitliche Risiken.

Die Verbraucherzentrale MV méchte sich zu den Risiken und zur Smnhaftlgkelt
des Containerns fachlich dulern:

» Lebensmittel in Containern sind Abfall — der Lebensmittelverschwendung sollte
rechizeitig begegnet werden.

* Lebensmittelverluste entstehen entlang der gesamten
Lebensmittelversorgungskette — von der Primarproduktion bis hin zu den
privaten Haushalten. Ein grofier Teil davon ist vermeidbar. Konkrete
MaRnahmen sind nétig, damit Uberschiisse gar nicht erst entstehen und die
Lebensmittelversorgungskette in allen Sektoren so gestaltet wird, dass
Lebensmittelabfille auf jeder Stufe vermieden werden. Daflr braucht es
Verhalfungsdnderungen bei allen Akteuren.

» Ergebnisse der Dialogforen der ,Nationalen Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung® milssen zielgerichtet umgesetzt werden.

s Lebensmittel aus Containern des Einzelhandels zu hehmen bedeutet flr
Verbraucher:innen ein riskantes Handeln. Alle Grundziige der '
Lebensmittelhygiene sind dabei auller Kraft gesetzt.

» Entsorgte Lebensmittel stehen am Ende der Lebensmittelversorgungskette —
angesichts der Erndhrungsarmut in Deutschland sollien sie gar nicht erst
entstehen. Es gibt Bedlrftige, die Essen in Containern suchen, weil sie sich den
Lebensmitteleinkauf nicht mehr leisten kénnen. S[cheres und .
menschenwirdiges Essen Sleht anders aus.
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CONTAINERN

Containern oder Millltauchen ist das Herausnehmen von entsorgten Lebensmittel zum
Beispiel aus Abfallcontainern von Supermaérkten und Discountern. »

LEBENSMITTELABFALLE ENTSTEHEN
ENTLANG DER GESAMTEN
WERTSCHOPFUNGSKETTE, NICHT ERST
AN IHREM ENDE

Primirproduktion

Lebensmittelverluste entstehen in der Landwirtschaft Uberwiegend wahrend Nachernte-
prozessen, die mit der Aufbereitung oder Lagerhaltung verbunden sind sowie wéhrend
Transport- und Logistikvorgangens, aber auch in teilweise wenig effizienten
Erntemethoden. Hinzukommen strenge Qualitatsanforderungen des Handels, in deren
Folge erhebliche Mengen Obst, Gemiise und Kartoffein wegen Form und Aussehens

. nicht akzeptiert werden und aussortiert werden milssen.

Ein GroBteil der Veriuste in der Landwirtschatft fliet allerdings gar nicht in die Zahl der
Lebensmittelabfille ein, da sie nicht unter die Definition von Lebensmitteln (EU-
Richtlinie 2018/851)¢ fallen. D. h. Verluste von pflanzlichen Erzeugnissen werden erst
nach der Ernte berlicksichtigt. Wenn beispielsweise erntereifer, verzehrfahiger Salat
wegen zu niedriger Erzeugerpreise untergepfiligt wird, wird dies nicht als
Lebensmittelverlust gewertet und erhoben. Im Bereich der Tierhaltung werden Verluste
erst nach der Schlachtung einbezogen.

‘Verarbeitung

Eine bedeutende Ursache fiir Lebensmittelabfélie bei der Verarbeitung liegt im Bereich
der Qualitatskontrollen. Es gibt zahlreiche Fehlerquellen: seien es mangelhafte
Verpackungen, zu dinne KonfitGren, Fertiggerichte enthalten von einer Zutat zu wenig,
TK-Pizzen haben Uber- oder Untergewicht, so dass Zutatenlisten und somit die
Nahrwertangaben nicht mehr stimmen. Die Mehrzah! der Handelsunternehmen
untersagt den Weiterverkauf und die Verwertung von mangeihaften Produkten als
Restanten. D. h. Lebensmittel mit Mangeln an der Verpackung oder Kennzeichnung
kénnen nicht verkauft werden. Obwohl sie uneingeschrankt genusstauglich sind,
werden sie vernichtet. Das Thiinen Institut kommt in seiner Studie zur Baseline zu dem
Schluss, dass der vermeidbare Anteil von Lebensmittelabfdllen im lebensmittel-
verarbeitenden Gewerbe rund 55 Gewichtsprozent betragt.’

5 Thinen Report71 (2019): Lebensmittelabfélle in Deutschland— Baseline 2015, Seite 24

6 Richtlinie (EU) 2¢18/851 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richilinie
2008/98/EG tber Abfille

" Thiunen Repori71 (2019): Lebensmittelabfille in Deutschland- Baseline 2015, Seite 49
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Einzelhandel

Der Handel hat grofien Einfluss auf die Bereiche Primérproduktion und Verarbeitung,
z. B. durch seine Qualitatsanforderungen und Retouren. Durch die Art und Auswahl

des Angebotes und die Kommunikation wirkt der Handel sowohl auf Verbraucher:iinnen,
~ als auch auf die vorgelagerten Stufen ein.

Der Handel méchte Lebensmittel, die das Mindesthaltbarkeitsdatum (MHD) erreicht
“haben, nicht mehr verkaufen. Denn mit dem Erreichen des Datums geht die Haftung far
die Lebensmittel vom Hersteller auf den Handel Uber. Grundsatzlich kénnen
Lebensmittel auch nach Erreichen des Mindesthaltbarkeitsdatums verkauft werden,
aber dafur miusste der Handler die Lebensmittel regelmafig durch eine kompetente
Person priifen lassen. Viele Handler nehmen deshalb die entsprechenden Lebensmittel
oftmals mehrere Tage vor Erreichen des MHD aus dem Verkauf. Damit wird
Verbraucher:innen der Eindruck vermittelt, dass Lebensmittel mit Uberschrittenem MHD
nicht mehr einwandfrei sind. Lebensmittel, die kurz vor Ablauf des MHD stehen, so]lten
fur Verbraucher:innen eindeutig erkennbar sein und kénnten ggf. preisreduziert
angeboten werden. -

Im Sinne einer Wertschatzung dieser Lebensmittel, sollten preisreduzierte Lebensmittel
nicht ,abwertend" vermarktet werden, sondern positiv und motivierend.

Im Marktcheck der Verbraucherzentralen ,,Obst und Gemiise im Einzelhandel:
Qualitatsanforderungen und Lebensmittelverschwendung®® wurde die Schnittstelle
zwischen Verbraucherschaft und Handel untersucht.

Um Obst und Gemdise in der EU in den Handel zu bringen, muss es bestimmten
gesetzlichen Mindestanforderungen gentigen. Dabei geht es zum einen um die
Sicherstellung einer Mindestqualitat (z. B. Sauberkeit, Schadlingsfreiheit), zum anderen
um eine ausreichende Kennzeichnung. Dies dient der Gewahrleistung von :
Produktqualitat sowie der Transparenz und Sicherheit fiir Verbraucher:innen.
Zusatzlich zu den gesetzlichen Mindestanforderungen werden weitere
Qualitatsstandards durch verschiedene Organisationen oder den
Lebensmitteleinzelhandel selbst festgelegt. Diese gehen haufig tber die gesetzlichen
Anforderungen hinaus, insbesondere hinsichtlich GréRe, Form und Asthetik der Ware.
Diese strikten zuséatzlichen Anspriiche des Handels kdnnen die Vermarktung von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen erschweren oder gar verhindern. Wenn der Handel
zudem mehr Obst-und Gemise in der Klasse II anbietet, kdnnte dies zu einem
realistischeren Bild von landwirtschaftlich erzeugten FProdukten im Markt fUhren.

Gemiise unterschiedlicher-Gréfe anzubieten, kann Lebensmittelverschwendung
ebenfalls reduzieren. Aus Sicht der Verbraucherschaft sollte der Verkauf von Gemiuise
unterschiedlicher Gréle allerdings mdéglichst nach Gewicht erfolgen und nicht nach
Stuck, damit Verbraucher:innen nach Bedarf einkaufen kénnen und gleichzeitig nur das
bezahlen, was sie kaufen.

& Obst und Gemiise im Einzelhandel; Qualitatsanforderungen und Lebensmittelverschwendung, Marktcheck der
Verbraucherzentralen, Januar 2022
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AuBer-Haus-Verpflegung

Rund 1,9 Millionen Tonnen Lebensmittel werden in der Auller-Haus-Verpflegung pro
Jahr als Abfalle entsorgt. Nach den Privathaushalten und der Lebensmittelverarbeitung
produziert dieser Sektor die drittgréte Menge an Lebensmittelabfallen, so aktuelle
Zahlen des Statistischen Bundesamtes.? '

Schatzungen aus dem Thinenreport gehen davon aus, dass 72 Prozent dieser Abfélle
‘vermeidbar sind.°

Ein Teil davon sind sogenannte Tellerreste, die entstehen, wenn beispielsweise die
angebotenen Portionen zu grof sind oder das Essen nicht dem Geschmack der Gaste
entspricht. Tellerreste kénnen aus lebensmittelhygienischen und damit aus Griinden
der Lebensmittelsicherheit im Betrieb nicht wiederverwendet werden und filhren somit
zu Lebensmittelabfallen. Im Rahmen des Dialogforums Aufler-Haus-Verpflegung
(Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung des
Bundesministeriums fur Landwirtschaft und Erndhrung'') wurden aus Modellprojekten
Handlungsempfehlungen fir die Gastronomie abgeleitet.’2 In Bezug auf Tellerreste und
Portionsgréfken in der Gastronomie gehen diese Empfehlungen auch direkt auf die
Kommunikation mit den Verbraucher:innen sowie auf das Angebot in der Speisekarte
ein. Darin heit es u. a.

* Gastronom:innen sollten den Gasten auf der Speiéekar‘ce zusatzlich eine kleine
Portion der Gerichte anbieten.

» Statt grofier Portionen sollte eher ein Nachschlag offeriert werden.

* Den Gasten sollte aktiv angeboten Werden; das im Restaurant nicht konsumierte
Essen mit nach Hause zu nehmen (zum Beispiel durch Mithahmeboxen).

Wenn Restaurantbesucher:innen brig gebliebene Portionen mit nach Hause nehmen
und dort aufessen, kénnen Lebensmittelabfille reduziert werden. Auch finanziell lohnt
es sich, Tellerreste mitzunehmen, denn Verbraucher:innen bezahlen das gesamte
Gericht.

Im Marktcheck der Verbraucherzentralen ,,Kleinere Portionen wahlen und
Speisereste mitnehmen: was ist méglich im Restaurant? zeigten die Ergebnisse,
dass kleinere Portionen von Hauptgerichten noch nicht standardmafig in den
Speisekarten zu finden sind. Wollen Géste ein kleineres Gericht bestellen, bleibt ihnen
oft nur eine Auswahl an Vorspeisen oder Snackangeboten. Nicht einmal drei Prozent
der einbezogenen Restaurants wiesen in ihrer Speisekarte oder an anderer Stelle auf
ihrer Website darauf hin, dass Gaste Ubriggebliebenes mitnehmen kénnen.

9BMEL - Lebensmittelvefschwendung - Lebensmittelabfélle in Deutschland: Aktuelle Zahlen zur Héhe der
Lebensmittelabfille nach Sektoren, Zahlen des Statistischen Bundeamtes fiir 2020

10 Thiinen Report71 (2019): Lebensmittelabfille in Deutschland— Baseline 2015
1 BMEL (2022) - Lebensmittelverschwendung - Nationale Strategie zur Reduzierung def Lebensmittelverschwendung
12 7u gut fur die Tonne (2021): Dialogforum AuRer-Haus-Verpflegung

13 Kleinere Portionen wahlen und Speisereste mitnehmen: Was ist maglich im Restaurant? Marktcheck der
Verbraucherzentralen, Dezember 2022
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GESUNDHEITSGEFAHREN DURCH
CONTAINERN BEACHTEN

Jedes Jahr werden in Deutschland etwa 100.000 Erkrankungen gemeldet, die in
Zusammenhang mit dem Vorkommen von Mikroorganismen (insbesondere Bakterien,
Viren oder Parasiten) in Lebensmitteln gebracht werden. Die Dunkelziffer diirfte
weitaus héher liegen. Meistens gehen Lebensmittelinfektionen mit Magenkrampfen,
Durchfall und Erbrechen einher. In der Regel heilen Lebensmittelinfektionen von selbst
aus. Fur Menschen, deren kérpereigene Abwehrkréfte gegentiber '
lebensmittelbedingten Infektionen beeintrachtigt oder noch nicht vollstandig ausgebildet
sind (kleine Kinder, Schwangere, altere Menschen oder Personen mit
Vorerkrankungen), kénnen sie im Extremfall aber auch lebensbedrohlich sein.

Leicht verderbliche Lebensmittel sollten bis zum Verzehr oder zur Verarbeitung im
Kuhlschrank aufbewahrt werden, da die Vermehrung der meisten Bakterien durch das
Kihlen verlangsamt oder sogar gestoppt wird. Dazu gehéren Lebensmittel vom Tier
wie Fleisch, Wurst, Kase, Milch, Eier und Fisch, die entsprechend der
Kihlempfehlungen auf den Verpackungen im Kilhischrank gelagert werden sollten.
Auch pflanzliche Lebensmittel wie geschnittene Gemuisesalate und geschnittenes Obst,
sollten im Kuhlschrank aufbewahrt werden. Neben der Vermeidung von
Lebensmittelinfektionen dient die Kilhlung auch dem Erhalt der Qualitat. Eine
sachgerechte Lagerung schitzt ebenfalls vor Verunreinigung, Tieren (wie Insekten und
Nagetieren) und Sonneneinstrahlung.'

Die Unversehrtheit von Lebensmittelverpackungen ist ein Sicherheitsgarant. Zum einen
besteht bei beschadigten Verpackungen grundsatzlich die Gefahr, dass nachtraglich
Krankheitserreger in die Lebensmittel gelangen. Zum anderen kénnen die aus
undichten Verpackungen auslaufenden Inhalte selbst Ursache einer
Kreuzkontamination sein.

Im Haushalt gilt der Grundsatz, rohe Lebensmittel vom Tier, die vor dem Verzehr erhitzt
werden, von denen zu trennen, die roh verzehrt und nicht mehr erhitzt werden (meist
pflanzlich). Das kénnen beispielsweise rohes Gefliigel und Salatzutaten sein. Durch
diese Trennung wird eine Kreuzkontamination verhindert. Diese kann zu Infektionen mit
Krankheitserregern wie Campylobacter, Listerien oder Salmonellen filhren. s

Lebensmittel aus Containern zu nehmen, bedeutet flr Verbraucher:innen ein riskantes
Handeln. Alle Grundziige der Lebensmittelhygiene, wie richtige Lagertemperaturen,
unbeschéadigte Verpackungen, Trennung der Lagerung von tierischen und pflanzlichen
Lebensmitteln, Trennung von verdorbenen von unverdorbenen Lebensmitteln usw. sind
bei Abfallen im Container bereits auller Kraft gesetzt. Gerade bei kihlpflichtigen
Lebensmitteln, wie Fisch und Fleisch, kénnen sich schnell und in grofer Zahl Keime
bilden, die eine Lebensmittelinfektion auslésen kénnen.

4 BfR: Korrektes Kiihlen von Lebensmitteln in Privathaushalten, FAQ des BfR vom 13.Februar 2023

'5 BfR: Fragen und Antworten zum Schutz vor Lebensmittelinfektionen im Privathaushalt, Aktualisierte FAQ des BfR
-vom 9.September 2020
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Auch eine sachgerechte Information Gber Lebensmittel durch die
Verpackungsaufschrift ist meist nicht mehr méglich, da Verpackungen verschmutzen.
Lebensmittelallergene oder ein abgelaufenes Verbrauchsdatum kénnten Ubersehen
werden.

Manche Lebensmittel werden nach Ruickrufen im Container entsorgt. Ein Ruckruf von
Lebensmitteln erfolgt, wenn der Verdacht besteht:
e dass ein Lebensmittel Risiken fiir die menschliche Gesundheit haben kann,
e dass gegen Gesetze zum Schutz vor Gesundheitsgefédhrdungen verstoRen
wurde, .
e dass ein zum Verzehr ungeeignetes oder ekelerregendes Lebensmittel
Verbraucher:innen erreicht haben kénnte,
e dass Verbraucher:innen in erheblichem Mafe getduscht werden oder wurden.

- Diese Grinde fir das Wégwerfen, wie mdgliche Fremdkdrper oder bakterielle
Verunreinigungen im Produkt, sind an den Abféllen nicht erkennbar.

Risikoarmes Containern bedarf daher groRer Aufmerksamkeit, eines ausgepragten
Risikobewusstseins und eines gewissen Fachwissens.

ERNAHRUNGSARMUT BEKAMPFEN

Als MaRnahme zur Abfallvermeidung sollen Lebensmittelspenden und andere Formen
der Umverteilung von Lebensmitteln fir den menschlichen Verzehr geférdert werden,
damit der Gebrauch durch-den Menschen Vorrang gegeniiber dem Einsatz als
Tierfutter oder der Verarbeitung zu Non-food-Erzeugnissen hat.'s

In Containern entsorgte Lebensmittel stehen am Ende der Lebensmittelkette —
angesichts der Ernghrungsarmut in Deutschland sollten sie gar nicht erst entstehen.

Seit Juli 2021 sind die Preise fir Lebensmittel deutlich gestiegen. Im Februar 2023
betrug die Lebensmittelteuerung im Vorjahresvergleich knapp 22 Prozent.!” Durch die
ebenfalls gestiegenen Lebenshaltungskosten, insbesondere die hohen Energiepreise,
sind immer mehr Menschen von Armut und auch von Erndhrungsarmut betroffen.
Familien mit vielen Kindern, Alleinerziehende, Beschéftigte im Niedriglohnsektor, nicht
Erwerbstatige, Senioren, Personen mit niedrigem Bildungsniveau oder
Migrationshintergrund: Uber 14 Millionen Menschen — fast 17 Prozent der Bevélkerung
— waren 2022 hierzulande von Armut gefahrdet oder betroffen. s 1 Gruppen mit
niedrigem sozioékomischen Status sind haufiger von sozialer Ausgrenzung bedroht
und vulnerabler gegeniiber Erndhrungsarmut. Sie weisen oft ungunstigere
Ernghrungsmuster auf und leiden haufiger unter ernahrungsmitbedingten

16 Richtlinie (EU) 2018/851 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30.Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie
2008/98/EG iber Abfille

17 Destatis (2023): Inflationsrate im Februar 2023 bei +8,7 %.
18 Der Paritatische Gesamtverband: Armutsbericht 2022

19 Diakonie Deutschland (2021): Armut
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Krankheiten.2 Zwar kommt Untererndhrung in Deutschland selten vor, Ubergewicht,
Fettleibigkeit und Mikronahrstoffmangel sind aber weit verbreitet.

Es gibt Bedirftige, die Essen in Containern suchen, weil sie sich den
Lebensmitteleinkauf nicht mehr leisten kénnen. Sicheres und menschenwirdiges
Essen sieht anders aus.

Tafeln und andere soziale Organisationen geben zwar gespendete Lebensmittel an
Menschen mit geringem Einkommen aus - doch nicht jede/r will oder kann diese
nutzen. Auch reicht das Angebot der Tafeln an vielen Stellen nicht mehr aus, denn die
Zahl der Tafelkunden hat sich im Jahr 2022 stark erhéht.2! Der Landesverband MV
schatzte, dass im Jahr 2022 die Zahl der Bediirftigen um 40 Prozent im Vergleich zu
2021 gestiegen ist.22

Neben der Weitergabe an Tafeln sollten durch den Handel Manahmen genutzt
werden, um Lebensmittel noch rechtzeitig zu verkaufen, z. B. durch Preissenkungen.
Davon profitieren auch Verbraucher:innen, die von Ernahrungsarmut betroffen sind.

20 Forum Okologisch-soziale Marktwirtschaft FOS (2021). Erndhrungsarmut: In Deutschland (k)ein Thema?
21 Tafel Deutschland: Die Tafeln in aktuellen Zahlen — Sommer 2022

22 NDR 1, Radio MV: Tafeln stehen nach Krisenjahr 2022 unter enormem Druck, 27.12.2022
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Anlage: schriftliche Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Noetzel,

ich danke Ihnen fir die Einladung zur offentlichen Sitzung des Rechtsausschusses des Landtags
Mecklenburg-Vorpommern am 7. Juni 2023 und die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Antrag der

Fraktionen der FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Meine schriftliche Stellungnahme habe ich als Anlage beigefligt. Gerne méchte ich die Gelegenheit
nutzen und die Stellungnahme vor Ort vortragen sowie etwaige erganzende Fragen der Abgeordneten

beantworten.

Mit freundlichen GriiRen

gez.
Dr. Napp
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28195 Bremen 28195 Bremen Hauptbahnhof
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Internet; www.justiz.bremen.de
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sowie nach Vereinbarung
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Sehr geehrter Herr Noetzel,

die Fraktionen von FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beantragen, dass die Landesregierung
Mecklenburg-Vorpommern die Initiative der Hamburger Behdrde fir Justiz und Verbraucherschutz
vom 12. Oktober 2021 zur Anderung der Richlinie fiir das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren
(RiStVB) in Form der Einfligung eines § 235a RiStVB ,Diebstahl weggeworfener Lebensmittel aus
Abfalicontainern (Containern)” unterstiitzt.

Die ,Rettung" entsorgter Lebensmittel stelit nach gegenwértiger Gesetzeslage regelmalig einen Dieb-
stahl gemafR § 242 Strafgesetzbuch (StGB)' dar. Lebensmittel stellen entsprechend der herrschenden
Rechtsprechung auch dann noch eine fremde Sache dar, wenn diese in einem Container zur Entsor-
gung bereitgestellt sind. Die Rechtsprechung greift fiir die Beurteilung der ,Fremdheit® auf die Wer-
tungen des Zivilrechts zurlick. Inshesondere soweit die Tat aus wirtschaftlicher Not heraus begangen
wird, stellt sich jedoch die Frage der Strafwiirdigkeit dieses Verhaltens.

1§ 242 Abs. 1 StGB: Wer eine fremde bewegliche Sache einem anderen in der Absicht wegnimmt, die Sache
sich oder einem Dritten rechtswidrig zuzueignen, wird mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder mit Geldstrafe
bestraft.”

Eingang E Parkhaus @ Bus/Strafienbahnen Sprechzeiten
G Richtweg Révekamp Haltestailan ] Mo. - Do.: 09:00 - 15:00 Uhr
28195 Bremen 28195 Bremen Hauptbahnhof Fr.: 09:00 - 13:30 Uhr
Herdentor sowie nach Vereinbarung

Internet: www.justiz.bremen.de
Dienstieistungen und Informationen der Verwaltung unter Tel, (0421)261-0 www. transparenz.bremen.de, www.service. bremen.de



Der im Jahr 2002 geschaffene Art. 20a Grundgesetz verpflichtet zudem den Staat fiir die kinftigen
Generationen die natlrlichen Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der verfassungsmafigen
Ordnung durch die Gesetzgebung und nach MalRgabe von Gesetz und Recht durch die vollziehende
Gewalt und die Rechtsprechung zu schiitzen. Dieses Ziel wird auch durch einen sorgsamen Umgang
mit Ressourcen wie Lebensmitteln geférdert. Im Jahr 2021 wurde dementsprechend im Koalitionsver-
trag der Bundesregierung vereinbart, "gemeinsam mit allen Beteiligten die Lebensmittelverschwen-
dung verbindlich branchenspezifisch zu reduzieren, haftungsrechtliche Fragen zu kldren und steuer-
rechtliche Erleichierung fiir Spenden zu ermdglichen.” Auch die Vereinten Nationen haben sich in ihrer
Agenda 2030 unter Ziffer 12 die Vermeidung von Lebensmitielverschwendungen zum Ziel gesetzt.
Auch mit diesen Ziglen ist es nicht zu vereinbaren, wenn Personen, die nicht mehr verkaufsfahige,
aber noch verzehrfahige Lebensmittel aus Abfallbehdltern zum persénlichen Gebrauch oder zur Re-
duzierung der Lebensmittelverschwendung sammeln, strafrechtliich wegen Diebstahls sanktioniert
werden.

Trotz verschiedener Ansatze konnte eine rechtliche Losung bislang nicht gefunden werden.

im April 2019 stellte die Fraktion DIE LINKE im Bundestag den Antrag, das Containern von Lebens-
mitteln zu entkriminalisieren. Gesetzlich sollie die Aneignung entsorgter Lebensmittelabfille von der
Strafverfolgung ausgenommen werden, beispielsweise indem salche Lebensmittelabfalle als ,herren-
lose” Sachen definiert werden?. Der Antrag wurde abgelehnt. Eine [.0sung allein auf dem Gebiet des
Strafrechts sei zu kurzgefasst. Zu thematisieren seien auch Fragen des Haftungsrechts, wenn Perso-
nen Lebensmittel einer Tonne enthdhmen und anschlieflend erkrankten. Dieses Problem sei nicht
durch die bloRe Definition von Sachen als herrenlos" statt fremd” zu [ésen?.

Bereits damals wurde angeregt, bei der bestehenden Rechtslage, Erganzungen in den RiStBV (Richt-
linien fiir das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren) vorzusehen, die den Staatsanwaltschaften
das Absehen von einer Verfolgung bzw. Einstellungsmdglichkeiten boten.

Die Justizministerkonferenz hat sich erstmals im Juni 2019 mit dem Thema Lebensmittelverschwen-
dung befasst. Sie sprach sich fir eine verstarkte Abgabe von noch verwertbaren Lebensmitteln aus.
Hierfir hat sich auch die Verbraucherschutzministerkonferenz im Mai 2019 ausgesprochen und den
Bund um Priifung gebeten, ob der Entstehung von Lebensmittelabfalien durch gesetzliche Regelun-
gen entgegengewirkt werden kann. Ein ministerieller Entwurf fiegt bis heute nicht vor.

2 BT-Drs. 19/9345.

3 Es diirfte nur schwierig maglich sein, eine trennscharfe, aber abstrakte Abgrenzung das Birgerliche Gesetz-
buch (BGR) einzufiigen. Ein Bruch mit der bisherigen Systematik des Dereliktionsrechts wére notwendig, denn
das bestehende Recht knilpft weniger an Sacheigenschaften als an die Frage der Herrenlosigkeit mangels
Besitzmdglichkeit/Herrschaftsaustibung an. Auch aus gefahrenabwehrrechtlicher Sicht erscheint eine weitge-
hende Dergliktion von Lebensmitteln problematisch, weil hiermit zugleich die Haftung als Stérer ohne die An-
kniipfung an die Eigentlmerstellung entfallt. Diese Einordnung ist aber fir das Gefahrenabwehrrecht grundie-
gend. Abfallwirtschaftlich erscheint eine weitgehende Dereliklion von Lebensmitteln problematisch, weil nun je-
dem der Zugriff erlaubt wére, fiir die Abfallwirtschaft aber Rohstoffe im Raum stehen. Konkurrenzunternehmen
des nach einer Ausschreibung durch die Kommune beauftragten Entsorgungsunternehmens kdnnten die Abho-
lung Gbemehmen. Beim SperrmUl wurde aus eben diesem Grunde vielfach zugunsten der Abfaliwirtschaft ent-
schieden.



Die BemUhungen, eine Reduzierung der Lebensmittelverschwendung durch eine Verpflichtung des
L.ebensmittelhandels zur Abgabe an gemeinniitzige Organisationen (BR-Drs. 429/19) sind gescheitert.
Die Lander Hamburg, Thiiringen und Bremen hatten am 11.09.2019 im Bundesrat einen Entschlie-
Rungsantrag mit dem Ziel eingebracht, die Lebensmittelbetriebe des Handels nach franzdsischem
Vorbild ab einer bestimmten Grole dazu zu verpflichten, sichere Lebensmittel, deren Verkauf nicht
mehr vorgesehen ist, an gemeinnltzige Organisationen zu spenden. Der Antrag fand im Bundesrat
keine Mehrheit.

Ende Oktober 2019 folgte ein Antrag der Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum Thema
,Lebensmittelverschwendung stoppen“t. Neben Anderungen zu den Mindesthaltbarkeitsdaten, den
Haftungsrisiken und weitergehenden Informationen flr Verbraucher forderte der Antrag, das Absehen
von Strafe bei der Wegnahme von weggeworfenen noch genielbaren Lebensmitteln zum Eigenver-
brauch oder zur Weitergabe an gemeinnitzige Organisationen oder Verteilstellen {,Containern®y im
Strafgesetzbuch vorzusehen. Als ersten Schritt zur Vereinheitlichung der Strafverfolgungspraxis soll-
ten die Richtlinien fir das Straf- und Bufigeldverfahren (RiStBV) gemeinsam mit den Landern so ge-
andert werden, dass wegen Geringftigigkeit von der Verfolgung abgseseshen bzw. ein besonderes &f-
fentliches Interesse an der Verfolgung grundsatzlich abgelehnt wird (Ziffer 16 des Antrags).

Im Jahr 2020 befasste sich das Bundesverfassungsgericht mit dem ,Containern®. in seinem Nichtan-
nahmebeschluss vom 20. August 2020° — 1 BvR 1985 u.1986/19 —fiihrte das Gericht aus: ,Im Ubrigen
erweist sich die Strafbarkeit des Diebsiahls auch deswegen als verhaltnismaflig, weil der Gesetzgeber
den Fachgerichten hinreichende Maglichkeiten erdffnet hat, im Einzelfall der geringen Schuld des Ta-
ters Rechnung zu tragen (Rn. 45). (...} Darlber hinaus bieten die Vorschriften des Aligemeinen Teils
des Strafgesetzbuchs dem Gericht weitere Moglichkeiten, dem spezifischen Unrechts- und Schuld-
gehalt von Bagatelldiebstdhlen im konkreten Fall Rechnung zu tragen.(....) Dariiber hinaus beriick-
sichtigen zahlreiche strafprozessuale Normen wie insbesondere die Einstellungsmaoglichkeiten nach
§§ 153 ff. StPO die Schwere der Schuld (Rn. 48)." ... ,Ob der Gesetzgeber im Hinblick auf andere
Grundrechte oder Staatszielbestimmungen wie beispielsweise den Schutz der naturichen Lebens-
grundlagen nach Art. 20a GG und im Rahmen einer Fortentwickiung von Inhalt und Schranken des
Eigentums auch eine alternative Regelung hinsichtlich des Umgangs mit entsorgten Lebensmitteln
treffen kénnte, ist vorliegend ohne Bedeutung {(Rn 48)".

Anidsslich dieser gerichtlichen Entscheidung griff die Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
das Thema ,,Containern von Lebensmitteln eriauben und entkriminalisieren” im Januar 2021 erneut
auf und wiederholten ihren Antrag auf Schaffung einer (Zwischen-)Losung in den RiStBVE, Der Antrag

4 BT-Drs. 19/14358.

5 Zwei Beschuldigte, die fiir nicht mehr verkehrsfahig gehaltene Lebensmittel aus einem verschlossenen, auf
Unternehmensgelande befindlichen Container entwendet hatten und daflr wegen gemsinschaftlichen Dieb-
stahis verurteilt worden waren (Verwarnung mit Vorbehalt Geldstrafe 15 Tagesséatze zu 15 Euro) wandten sich
mit der Verfassungsheschwerde gegen ihre Verurteilungen.

8 BT-Drs. 19/26236.



wurde mit Juni 2021 durch die damalige Regierungskoalition sowie die Fraktionen der FDP und AfD
abgeiehnt.

Seit November 2022 liegt voan mehreren Abgeordneten und der Fraktion DIE LINKE im Bundestag ein
JEntwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches —~ Entkriminalisierung des Containerns
von Lebensmitteln'” vor. ,,Um eine Strafbarkeit wegen Diebstahls auszuschlieRen, wird von der Ver-
folgung dieser Taten abgesehen. Zu diesem Zweck wird ein Absatz 2 in den § 248a StGB? eingefligt,
der regelt, dass von der Verfolgung abzusehen ist, wenn sich die Tat auf Lebensmittel bezieht, die
vom Elgentlimer in einem Abfallbehaltnis, welches der Abholung und Beseitigung durch einen Entsor-
gungstrager dient, deponiert oder anderweitig zur Abholung bereitgestellt wurden.” Die Regelung fihrt
nicht zu einer Herrenlosigkeit der entsorgten Lebensmittel und &ndert damit auch nicht die zivilrecht-
lichen Eigentumsverhélinisse. Der Eigentiimer hat also nicht sein Eigentum im Sinne des § 959 BGB
aufgegeben. Da das Absehen von der Verfolgung eine geringere Anderung der geltenden Rechislage
darstellt und zugleich die gleiche Wirksamkeit hat, was den Strafverzicht betrifft, sei dieser Weg zu
bevorzugen.

In diesem Jahr wurde im RiStBV-Ausschuss der von der Hamburger Behorde fur Justiz und Verbrau-
cherschutz bereits im Jahr 2019 vorgelegte Entwurf fiir die Anderung der Richtlinien fiir das Strafver-
fahren und das Bufgeldverfahren (RiStBV) diskutiert. Vorgeschlagen wurde eine neue Nummer 235a
RiStBV mit folgendem Wortlaut

235a. Diebstahl weggeworfener Lebensmittel aus Abfallcontainern (,Containern”)

(1) In einem Verfahren wegen eines Diebstahls (§ 242 StGB) bzw. eines Diebstahls gering-
wertiger Sachen (§ 248a StGB) von weggeworfenen Lebensmittein aus Abfallcontainern
(,Containern”) soll der Staatsanwalt wegen Geringfilgigkeit von der Verfolgung absehen. Be-
zieht sich ein Fall des ,Confainerns” auf geringwertige Sachen (§ 248 a StGB) und wurde ein
Strafantrag nicht gestellt, ist ein besonderes dffentliches Inferesse an der Verfolgung grund-
sétzlich abzufehnen.

(2} Auf Félle des ,Containerns®, bei denen auch ein Hausfriedensbruch vorliegt, der dber die
Uberwindung eines physischen Hindernisses ohne Enifaltung eines wesentlichen Aufwands
hinausgeht oder gleichzeitig den Tathestand der Sachbeschédigung erfilllt, findet Absatz 1
keine Anwendung.

Bundesjustizminister Dr. Marco Buschmann und Bundesernahrungsminister Cem Ozdemir warben im
Januar 2023 in einem gemeinsamen Schreiben an die Justizminister/innen und Justizsenator/innen
der Lander um Unterstiitzung fir den Vorschlag des Hamburgs. Aus Sicht der Bundesregierung wére
dies eine praktikable Ldsung auf Ebene der Verwaltungsvorschriften zum Verfahrensrecht, ohne dass
das materielle Recht beriihrt wirde.

7 BT-Drs. 20/4421.

8 § 248a - Diebstahl und Unterschlagung geringwertiger Sachen — lautet derzeit: ,Der Diebstah! und die Unter-
schlagung geringwertiger Sachen werden in den Fallen der §§ 242 und 246 nur auf Antrag verfolgt, es sei denn,
daf die Strafverfolgungsbehtrde wegen des hesonderen &ffentlichen Interesses an der Strafverfolgung ein Ein-
schreiten von Amts wegen flir geboten hait."



Auf Landerebene konnte die erforderliche Einstimmigkeit fir eine entsprechende Erganzung der
RiStBV jedoch nicht erzielt werden. Der Anfrag wurde im RiStBY-Ausschuss abgelehnt.

Die Ablehnung ist zu bedauern. Zwar héitte die angedachte Anderung der RiStBV nicht zu einer Ent-
kriminalisierung des Containerns gefiihrt. Es hatten weiterhin Ermittlungsverfahren eingeleitet werden
miissen. Bei der gebotenen Einstellung gemanR §§ 153, 153a StPO wéren die beschuldigten Personen
in den polizeflichen und staatsanwaltschaftlichen Auskunfissystemen weiterhin erfasst worden. Die
Regelung hatte aber chne Eingriffe in das materielle Zivil- und Strafrecht eine bundesweit einheitliche
Praxis begriinden kénnen. Angesichts der wenigen praktischen Falle — es erfolgen nur selten Anzei-
gen, weil eben gerade kein Interesse mehr an diesen l.ebensmittein besteht — wire diese Regelung
auch angemessen gewesen.

Welche Optionen bleiben? Da die Lénder keine Ubereinstimmung gefunden haben, ist der Bundes-
gesetzgeber gefordert.

Eine Straflosigkeit des sog. Containerns ist nur durch Anderungen des materiellen Rechts herbeizu-
fihren. Bei der ,Entsorgung” von Lebensmitteln in Container erfolgt nach bestehender Rechtslage
keine Aufgabe des Eigentums. Selbst wenn der Eigentimer diese in einem Abfalibehaitnis mit Ziel der
Beseitigung bereitstellt, bleibt er weiterhin Besitzen und Eigentiimer. Uberlegungen, zivilrechtlich fir
diese Falle eine Aufgabe des Eigenfums zu regeln, werden — wie bereits dargestellt — kritisch gesehen.
Sollte man sich gleichwohl fir diesen Weg entscheiden, miisste die Regelung auf Falle begrenzt sein,
in denen der bisherige Eigentlimer kein Interesse an der fir thn wertlosen Sache hat und mit der
Aneignhung durch jede andere Person einverstanden ist. Herauszunehmen sind folglich die Falle, in
denen es dem bisherigen Eigentiimer auf eine Vernichtung ankommt, weil es sich etwa um hdchst-
persdnliche Gegenstinde handelt oder er Haftungsrisiken bei der Verwendung durch Dritte (Konsum
verdorbener Lebensmittel) flirchtet. Durch die Anderung des zivilrechtlichen Eigentumsbegriffs wiirde
sich Ober das Tatbestandsmerkmal der Fremdheit der Sache auch die strafrechiliche Bewertung an-
dern. Ergénzend waren jedoch auch Anderungen im Verwaltungsrecht zu priifen.

Alternativ kommt eine Ergénzung der prozessualen Regelungen in Betracht. In den Failen, in denen
der bisherige Eigentiimer weder ein Erhaltungs- noch ein Vernichtungsinteresse hat, kdnnte ergén-
zend eine Reglung fiir das Absehen von Strafe geschaffen werden®. Entsprechend § 29 Abs. 5 Be-
taubungsmittelgesetz (BIMG)'° konnte fiir die Falle, in denen die Entwendung zum Eigenverbrauch in
geringer Menge erfolgt fiir das Gericht die Méglichkeit geschaffen werden, von einer Bestrafung ab-
zusehen. Das Gericht ware hier anders als hei §§ 153, 153a StPO nicht auf die Zustimmung der
Varfahrensbeteiligten — insbesondere der Staatsanwaltschaft — angewiesen. Es wire in den Fallen

9 Frank Zimmermann, Strafrechtlicher Eigentumsschutz in der Wegwerfgesellschaft, JZ 2021, 186ff. {1921.).
10§ 29 Abs. 5 BtMG: ,Das Gericht kann von einer Besfrafung nach den Absétzen 1, 2 und 4 absehen, wenn
der Téter die Betdubungsmittel jediglich zum Eigenverbrauch in geringer Menge anbaut, herstellt, einflihrt,
ausflhrt, durchflhrt, erwirbt, sich in sonstiger Weise verschafft oder besitzt.“



der verweigerten Zustimmung nicht gezwungen, ein Urteil auszusprechen, sondern kénnte eigenstén-
dig von einer Sanktion absehen. Zwar wird hierdurch keine Strafverfolgung ausgeschlossen. Eine An-
derung der Sanktionierungspraxis kénnte jedoch herbeigefihrt werden.

fm Auftrag

gez.
Dr. Napp
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geworfener Lebensmittel aus Abfallcontainern (Contai-

nern)“ zu unterstiitzen.
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Genauer geht es darum, ber die Einflihrung der neuen Nummer 235a RiStBY, Ver-
fahren in denen es um das sogenannte Containern geht, in der Zukunft regelméaRig
nach § 153 StPO einzustellen. Die entsprechende Verwaltungsanweisung, die sich
an Staatsanwiltinnen und Staatsanwélte richtet, misste von den Léndern und dem
Bund gemeinsam und einstimmig beschlossen werden. Die Antragsteller verfolgen
mit lhrem Antrag die Zustimmung des Landes Mecklenburg-Vorpommern zu dieser
neuen Verfahrenspraxis.

Die immer wieder aufgestelite Forderung, das sogenannte ,Containern” de facto zu
legalisieren bzw. zu bagatellisieren, und um nichts anderes geht bei der vorgeschia-
genen Verfahrensweise, erzeugt ein ums andere Mal die Scheindebatte, dass damit
ein wirkungsvoller Beitrag zur Reduktion oder Vorbeugung von Lebensmitteiver-
schwendung geleistet wirde. Den durch das Containern zunéchst erflillten Tatbe-
stand des Diebstahls gemaR §§ 242 StGB ff. {iber Nr. 235a RiStBV nach § 153 StPO
grundsatzlich wegen Geringflgigkeit einzustellen setzt aus unserer Sicht ein vollig
falsches Signal in der Offentlichkeit und steht auch der Koalitionsvereinbarung der
Landesregierung des Bundeslandes Mecklenburg-Vorpommern entgegen.

In Letzterer wurde vereinbart, ,mit allen Beteiligten die Lebensmittelverschwendung
verbindlich branchenspezifisch zu reduzieren, haftungsrechtliche Fragen zu kldren
und steuerrechtliche Erleichterungen fur Spenden zu erméglichen”.

Das setzt nach dem Wortlaut und unserem Verstandnis voraus, dass zum einen mit
allen Beteiligten zunichst gesprochen wird und zu forderst andere Fragestellungen
geklart werden, namlich Haftungs- oder Steuererleichterungen, die helfen konnten,
Lebensmittel verbessert und langer nutzbar zu machen. Solche Gesprache sind zu-
mindest mit uns bis zum heutigen Tag nicht geflhrt worden.

Auch der Antragsbegriindung ist zu entnehmen, dass der Antrag {ber bisherige Ziei-
formulierungen hinaus geht. Es heilt dort: ,Zur Kldrung der dar{iber hinausgehen-
den strafrechtlichen Reaktion auf das sogenannte Containem... . Dies kann nach
unserem Verstindnis und sinnvollerweise erst nach Kidrung der vorhergehenden
Themen Gegenstand einer Diskussion sein.

Dies vorausgeschickt, mdchten wir wie folgt grundsétzlich zur Thematik Stellung neh-
men:

Der Handelsverband Nord lehnt den Antrag der Fraktionen der FDP und Band-
nis90/Die Griinen ab. Eine Legalisierung bzw. Bagatellisierung des Containemns, die
darauf abzielt, das Wihlen nach Nahrungsmitteln in den Milttonnen von Lebensmit-
telmarkten grundsatzlich strafffrei zu stellen, wurde zurecht schon durch die Justizmi-
nisterkonferenz, die am 5. und 6. Juni 2019 in Liibeck stattfand, abgelehnt.



Der VorstoR erweckt zunéchst den falschen Eindruck, im Lebensmittelhandel wiirden
Millionen Tonnen noch verzehrfahiger Lebensmittel weggeworfen. Richtig ist, dass je
nach Studie lediglich vier bis sieben Prozent der in Deutschiand entsorgten Nah-
rungsmittel im Lebensmittelhandel anfallen. Weit mehr als die Hélfte werden in priva-
ten Haushalten entsorgt. Eine Legalisierung des Containerns wiirde somit schon
mengenmaliig wenig andem.

Der Anteil im Lebensmitteleinzelhandel ist u.a. auch deshalb so gering, weil Lebens-
mittel, die Handler nicht mehr verkaufen konnen, die aber noch verkehrsfahig sind,
ohnehin in der Regel an karitative Organisationen gespendet werden. Das sind bei-
spielsweise die Tafeln. Sie versorgen Menschen, die auf die Hilfe der Gesellschaft
angewiesen sind. Rund 80 bis 90 Prozent aller Geschéfte im Lebensmittelhandel ge-
ben Waren an Organisationen wie die Tafeln weiter. Dazu kommen noch zahlreiche
Geld- und Sachspenden an diese Einrichtungen.

Der Bundesverband Deutsche Tafel hat unseren Spitzenverband HDE (Handelsver-
band Deutschland) und einige groRe deutsche Einzelhandelsunternehmen in der
Vergangenheit fiir ihr Engagement mit dem Tafelteller ausgezeichnet. Wir als Ver-
band waren 2019 gemeinsam mit der Verbraucherschutzzentrale M-V im Land unter-
wegs, um insbesondere Berufsschiller und junge Mitmenschen fiir das Thema ,Le-
bensmittelverschwendung” zu sensibilisieren.

Wenn Staat und Politik wirksam Lebensmittelverschwendung reduzieren wollen, soll-
ten Lebensmittelunternehmen und gemeinniitzige Organisationen dabei unterstitzt
werden, mehr verzehrfahige Lebensmittel zu spenden und an Bedlirftige zu verteilen.
Dafur missen karitative Einrichtungen gezielt finanziell geférdert werden. Auflerdem
soliten dafiir Anpassungen im Lebensmittel- und gegebenenfalls im Steuerecht vor-

genommen werden.

Aus unserer Sicht besteht bei der vorgesehenen Bagatellisierung des Containerns
die Gefahr, dass dies als Signal dafiir verstanden wird, jeder kénne sich straffrei aus
den Miilltonnen seines Supermarktes um die Ecke bedienen, Uber Zaune klettern,
Schiosser aufbrechen und séamtliche Behéltnisse auf den Grundstlicken der Unter-
nehmen 6ffnen, nur um an noch vielleicht verzehrighige Lebensmittel zu gelangen,
die in den Behiltnissen vermutet werden.

Die bislang in unserem Rechtssystem klar verlaufende Grenze zur Akzeptanz des Ei-
gentums und des Hausfriedens eines anderen wiirde durch die Legalisierung des
Containerns verwischt. Das gilt auch dann, wenn die Einstellung von Verfahren er-

isichtert werden.

Zu Recht hat die Justizministerkonferenz auch die Haftungsrisiken der Unternehmen
betont, denen man sie dadurch ohne ausreichende Rechtfertigung aussetzt. Auch



den Umstand, dass nach einem Durchwihien von Behéltnissen haufig Abfall neben
denselben landet und von den Unternehmen wieder eingesammelit werden muss, gilt
es zu bedenken. In der Regel werden die Containerbereiche nicht so sauber hinter-
lassen, wie sie von Suchenden vorgefunden wurden,

Da der Léwenanteil der Lebensmiittel durch die privaten Haushalte entsorgt wird, ist
die Sensibilisierung und Aufkldrung der Verbraucher ein wesentlich vielversprechen-
derer Weg.

Die Lebensmittelhandelsunternehmen arbeiten schon langst daran, die anfallenden
Verluste auf ihrer Seite weiter zu senken. Sie verbessern die Warenwirtschaft, um
den Wareneinkauf noch optimaler am Kundenbedarf auszurichten. Sie schulen die
Belegschaft, um die Sensibilitét der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir das Thema
zu stelgern und sie kldren thre Kunden auf, zum Beispiel Ober den Sinn des
Mindesthaltbarkeitsdatums, um auch bei Verbrauchern das Bewusstsein flir einen
verantwortungsvolieren Umgang mit Lebensmitteln zu scharfen.

SchlieBlich mége sich jeder, der das Containern fir eine gute Losung halt, selbstkri-
tisch fragen, wie er es fande, wenn zu jeder Tages- und Nachtzeit fremde Personen
das eigene private Grundstiick betreten und Bio- und/oder Restmiiiltonne durchwiih-
len und dabei auch noch regelmanig Miillireste neben den Behéitnissen liegen blei-
ben. Nur wer das zweifelsfrei fiir unbedenklich halt und gleichzeitig bereit wére, das
Risiko fiir die Gesundheit jedes Suchenden zu bernehmen, kann das auch von an-
deren verlangen.

Das Containern, also die Entnahme von zur Entsorgung bestimmter Lebensmit-
tel aus Abfallbehiltern des Lebensmittelhandels, unter welchen Voraussetzun-
gen auch immer, sollte daher nicht rechtlich erleichtert und damit quasi legali-
siert werden.

Hier noch einmal die wesentlichen Griinde auf die wir anschlielRend noch einmal kon-
kreter eingehen:

1. Die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Einordnung und Behandlung des soge-
nannten Containerns sind ausreichend. Das Straf- und Strafverfahrensrecht bieten
genug Maglichkeiten um allen denkbaren Fallkonstellationen Rechnung zu tragen.

2. Zur Entsorgung bestimmte Lebensmittel stellen eine potenzielle Gesundheitsge-
fahr dar. Wer trégt die rechtliche Verantwortung, wenn Personen bei oder durch
das Containern zu Schaden kommen?

3. Containern ist kein wirksamer Beitrag zur Reduktion von Lebensmittelverschwen-
dung.



Zui.

Die 80. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister der Bundeslénder
(JuMiKo) hat sich auf ihrer Tagung am 5. und 6. Juni 2019 in Liibeck-Travemiinde
mit einem Antrag befasst, der zum Ziel hatte, dass Containern zu legalisieren. Die
JuMiKo hat dazu u.a. folgende Beschlisse gefasst:

»2. Das Straf- und Zivilrecht bieten keinen Ansatz, das Problem der Lebensmittelver-
schwendung zu l6sen. Vielmehr ist die Verschwendung noch verwertbarer Lebens-
mittel von vornherein zu vermeiden.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister bitfen die Bundesreglerung, unter Betei-
ligung der entsprechenden Fachministerkonferenzen afternative Abgabeformen von
Lebensmitteln zu entwickeln, die es inshesondere grofien Lebensmittelanbietern er-
mdglichen, Lebensmittel freiwillig und ohne Nachteile an Dritte, etwa die Tafeln fir
Bed(irftige, abzugeben. Sie bitten in diesem Zusammenhang auch darum, die
wechselseitigen Abhéngigkeiten der umwelt-, abfall-, lebensmittel- und steuerrechtli-
chen Vorschriften zu untersuchen, um dieses Ziel zu erreichen.”

Beide Aussagen unterstiitzt der Lebensmittelhandel ausdriicklich. Einer Legalisie-
rung des Containerns bzw. Regelungen zur vereinfachten Einstellung seiner Verfol-
gung bedarf es damit nicht nur aus unserer Sicht nicht.

Der Vorstof’ des jetzt in der Anhorung befindlichen Antrags erweckt vieimehr den fal-
schen Eindruck, im Lebensmittelhandel wiirden Millionen Tonnen noch verzehrfahi-
ger Lebensmittel achtlos weggeworfen und diese zu stehlen, sei eine Lappalie. Die-
ses Zerrbild weckt die Illusion, durch Containern wirksam Lebensmittelverschwen-
dung bekémpfen zu kénnen. Forderungen nach Anderungen im Strafrecht oder wei-
teren Verfahrensvorschriften sind Augenwischerei. Denn eine unsachliche Debatte,
die so den Anschein erweckt, dass auf diese Weise riesige Mengen noch verzehrfa-
higer Lebensmittel gerettet werden kénnten, ist weder ehrlich noch tatséchlich 16-
sungsorientiert. Auch die Justizminister der Lénder haben im Juni 2019 bei threr Kon-
ferenz festgehalten, dass die Vermeidung von Verschwendung noch verwertbarer
Lebensmitte! der richtige Ansatz sei und nicht das Straf- und Zivilrecht. Diese Auffas-
sung teilen wir und engagieren uns daher als Handel umfassend gegen Lebensmit-
telverschwendung. Die Wegnahme von Sachen aus dem Gewahrsam Dritter stellt ei-
nen Diebstahl dar, der Elgentiimer oder Besitzer hat das Recht seine Sachen vor
Diebstahl oder Vandalismus zu schiitzen, ganz gleich zu welchem Zweck er sie auf-
bewahrt. Die Strafbarkeit von Diebstéhlen ist zu Recht eine Hiirde, unabhéngig da-
von, ob es sich um den einfachen oder den besonders schweren Fall des Diebstahls
handelt. Die Justizministerkonferenz kam im Juni 2019 zu dem Schluss, dass die
Rechtslage allen denkbaren Fallkonstellationen Rechnung tragt, diese Auffassung



teilen wir. Das gilt erst recht flir Lebensmittelabfall, der in verschlieRbaren Abfallbe-
haltern oder in Abfallcontainemn innerhalb eines umschlossenen Geldndes, oder Rau-
mes zum Zwecke der bestimmungsgemafien Entsorgung gelagert wird. Ein Lebens-
mittelhandler gibt durch die Verwahrung von Abfallen in den Abfallbehéltern eben ge-
rade nicht automatisch sein Eigentum auf, sondern flhrt es der Entsorgungskette zu.
Der Handler stellt durch zusétzliche Sicherungen die fachgerechte Entsorgung sei-
nes Eigentums sicher und beugt zugleich Verunreinigungen von Miillpldtzen durch
unbefugte Dritte vor.

Zu2.

Jegliche Form des Containerns solite schon aus Griinden des vorbeugenden Ver-
braucherschutzes verboten sein. Ein Handler lagert Abfille unterschiedlicher Art zum
Zweck der bestimmungsgemafien Entsorgung bzw. Verwertung in Sammelbehaltern
(oder Containern). Lebensmittel in solchen Behaltern haben in der Regel ihre spezifi-
schen Eigenschaften eingebliftt, oder genligen nicht mehr den hygienischen Anfor-
derungen. Daher méchte der Handler sie der Abfallentsorgung zukommen lassen.
Héndler kénnen Lebensmittel zum Beispiel sammeln, um sie zu Tierfutter oder zur
Vergérung in einer Biogasanlage abholen zu lassen. Im Sinne der Kreislaufwirtschaft
spielt hierbei auch die Abfallhierarchie (Vermeidung, Wiederverwendung, Recycling,
sonstige Verwertung (z.B. Energie), Beseitigung) eine Rolle.

Auf Produkten, die in Abfallbehaltern lagern, kénnen sich sehr schnell und in grofer
Zahl gesundheitsgefahrdende Keime bilden. Auch kdnnen sich darin Lebensmittelab-
falle aus Warenriickrufen befinden, die beispielsweise mit Fremdkérpern wie Glas-
oder Metallsplitter verunreinigt sein konnen. Somit sind die Abfalle potentielle Gefah-
renquellen fur Milltaucher”. Die hohen Standards der Lebensmittelsicherhelt in
Deutschland sind ein sehr wichtiges Gut. Die Handelsunternehmen kommen ihren
Verpflichtungen und den Kundenerwartungen nach, nur sichere Lebensmittel in Ver-
kehr zu bringen.

Wer durch Anderungen bestehender Rechtsvorschriften dafir sorgt, dass Lebensmit
tel, von denen Gesundheitsgefahrdungen ausgehen oder ausgehen kénnen, und die
deswegen aussortiert und der fachgerechten Entsorgung zugefihrt werden sollen,
zuk{inftig erleichtert durch Jedermann aus Entsorgungsbehéltnissen entnommen
werden dirfen, der muss u.E. auch vorab daflr sorgen, dass fUr das entsorgende
Unternehmen keinerlei Haftungsrisiken fiir die Entnahme und Verwertung dieser Le-
bensmittel entstehen. Auch sollte beantwortet werden, wer fir eventuelle Beschadi-
gungen oder Verunreinigungen aufkommt, die durch das (erleichterte) ,Milltauchen®
entstehen.



Zu 3.

Das Containern ist kein wirksamer Beitrag zur Vorbeugung von Lebensmittelver-
schwendung. 59 Prozent der in Deutschland entstehenden Lebensmittelverluste fal-
len in privaten Haushalten an. Das sind laut Statistischem Bundesamt ca. 6,5 Millio-
nen Tonnen jahrlich. Malnahmen, die auf dieser Ebene ansetzen, hatten somit das
grofte Potenzial, Lebensmittelverschwendung splrbar einzuddmmen. Auf die ldee,
dafiir die Erlaubnis zu erteilen, private Abfalltonnen fir ,Milltaucher” freizugeben,
kommt versténdlicher Weise niemand. Ebenso unverstandlich ist es daher auch, die
Entnahme von zur Entsorgung bestimmten Lebensmitteln aus den Abfalltonnen des
Lebensmittelhandels unter bestimmten Voraussetzungen straffrei zu stellen.

Im Handel falien nach Daten des Statistischen Bundesamtes lediglich sieben Prozent
der in Deutschland entstehenden Lebensmittelverluste an. Das sind 0,8 Millionen
Tonnen.

Verkehrsfahige Lebensmittel, die Handler nicht mehr verkaufen kénnen, werden in
der Regel an gemeinniitzige Organisationen wie die Tafeln gespendet. Damit unter-
stiitzt der Handel das Ziel, Menschen zu versorgen, die auf die Hilfe der Gesellschaft
angewiesen sind. Eine Grundfinanzierung kann dabei helfen, gemeinnltzige Organi-
sationen (in erster Linie die Tafeln) besser in die Lage zu versetzen, verkehrsfahige
Lebensmittel, die im Lebensmittelhandel aus verschiedenen Griinden nicht mehr ver-
kauft werden kénnen, ihrer eigentlichen Bestimmung zuzufiihren. Da es das politi-
sche Ziel ist, egal ob per Gesetz oder freiwillig, die Abgabemenge an karitative Orga-
nisationen zu steigern, wére eine solche Grundfinanzierung wohl auch nétig, um die
Tafeln besser in die Lage zu versetzen, das hthere Nahrungsmittelaufkemmen zu
handhaben. Ein hoheres Spendenaufkommen, gerade kihlpflichtiger und frischer
Ware, stellt die Tafeln vor logistische Herausforderungen (Anschaffung von Kihlfahr-
zeugen und Kiihlgeraten), die mit finanzieller Unterstiitzung besser gemeistert wer-
den kénnen. Die Handelsunternehmen unterstitzen bereits mit Lebensmitteln und
weiteren Geld- und Sachspenden. Eine Férderung des Landes wére ein guter Bei-

trag.

Eine Prifung weiterer Malnahmen zur Erhohung des Spendenaufkommens durch
steuerliche Anreize und Biirokratieabbau sowie einfach verstandliche und effizient
umsetzbare Lésungen sind aus Sicht des Handels wiinschenswerte und erfolgsver-
sprechende Mafinahmen gegen vermeidbare Lebensmittelverluste. Dabei sollte der
L eitgedanke gelten: Die Lebensmitteisicherheit muss gewahrt bleiben bei minimaler
Komplexitit und minimalem Aufwand fiir Spender und Empfénger von Lebensmitteln,
um die ndtigen Prozesse so effizient und einfach wie méglich zu machen und damit
die Attraktivitat von Spenden zu erhthen.



Wenn der Staat die Unternehmen dabei unterstiitzen will, die Spendenmenge zu er-
hdhen, bieten sich drei Malihahmen an:

1, Gezielte Forderung gemeinn{itziger Spendenempfanger-Organisationen im Rah-
men der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel bzw. im Wege der Schaffung
neuer Haushaltstitel durch Forderprogramme

2. Schaffung einer dauerhaften, rechissicheren EU-gesetzlichen Regelung flr Entlas-
tungen bei der steuerlichen Behandlung von Sachspenden, die auch einen weiter ge-
fassten Anwendungsbereich erméglicht.

3. Anderung (EU-)lebensmittelrechtlicher Vorschriften, die eine Weitergabe von Le-
bensmitteln an gemeinnitzige Spendenempfénger-Organisationen behindern. Hierzu
zahlt beispielsweise die Anpassung kennzeichnungsrechtlicher Vorschriften im Hin-
blick auf die Schaffung sanktionsfreier Ausnahmen fir Spende von Lebensmittein,
die zwar nicht ordnungsgeman gekennzeichnet sind, dadurch aber nicht die Lebens-
mittelsicherheit gefdhrden (z.B. Flllmengenabweichung).

Aus den aufgefithrten Griinden solite der Antrag der Fraktionen FDP und Bundnis
90/Die Griinen abgelehnt werden und das Land Mecklenburg-Vorpommern sollte
sich nicht der Hamburger Initiative anschliefien.

An der vorgesehenen Anhdrung am 07.06.2023 nehmen wir gern in Person des Un-
terzeichners online teil.

Mit freundlichen Grifien
gez.

Dierk Bockenholt
HauptgeschéaftsfUhrer



