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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT

des Ausschusses fir Bildung und Kindertagesforderung (7. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE und SPD
- Drucksache 8/1489 -

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Kindertagesforderungs-
gesetzes

A Problem

Bislang werden Personen, die zu staatlich anerkannten Erzieherinnen und Erziehern fiir O- bis
10-J&hrige ausgebildet werden, gem&R § 14 Absatz 7 Satz 1 Kindertagesforderungsgesetz
(KifoG M-V) in allen drei Ausbildungsjahren auf den Stellenanteil einer Fachkraft angerechnet.

B Losung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf zur Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes soll die
bisherige Anrechnung auf den Stellenanteil einer Fachkraft fiir Personen, die zu staatlich
anerkannten Erzieherinnen und Erziehern fiir 0- bis 10-Jahrige ausgebildet werden, ab Beginn
des Ausbildungsjahrganges 2023/2024 im ersten und zweiten Ausbildungsjahr grundséatzlich
entfallen. Dadurch soll die Anzahl der Personen, die zu staatlich anerkannten Erzieherinnen
und Erziehern fur 0- bis 10-J&hrige ausgebildet werden, erhéht werden. Gleichzeitig soll damit
die Personal- und Betreuungssituation in den Kindertageseinrichtungen gemaR den Nummern
356 und 356.1 der Koalitionsvereinbarung 2021 bis 2026 zwischen SPD und DIE LINKE fur
die 8. Wahlperiode des Landtages Mecklenburg-VVorpommern verbessert werden.
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Der Bildungsausschuss empfiehlt, den Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE und SPD auf
Drucksache 8/1489 mit einer redaktionellen Anderung und im Ubrigen unverindert anzu-
nehmen sowie einer EntschlieBung zu den Prifungsrechten des 8 33 Kindertagesforderungs-
gesetz zuzustimmen, die in einem gemeinsamen Gutachtenauftrag von Landesregierung und
kommunalen Landesverbanden zur Ermittlung weiterer Verbesserungsmoglichkeiten des
Finanzierungs- und Kontrollsystems untersucht werden sollen.

Einvernehmen im Ausschuss

C Alternativen

Keine.

D Kosten
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Es entstehen Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand im Jahr 2023 in Hoéhe von
1 603 000 Euro, im Jahr 2024 in Hohe von 5552 000 Euro und im Jahr 2025 in H6he von
8 343 000 Euro. Die Mittel sind in Einzelplan 07, Kapitel 0727, Titel 633.03 (Fachkréfte-
offensive Kindertagesforderung) im Haushaltsplan 2022/2023 sowie in der Mittelfristigen
Finanzplanung veranschlagt.

2. Vollzugsaufwand

Fur das Land entsteht kein zusatzlicher Verwaltungsaufwand.

3. Auswirkungen von Aufgabenibertragungen im Sinne des Konnexitatsprinzips

Die Regelung in Artikel 1 hat Auswirkungen gemal Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern. Die Kosten der Ausbildungsvergitung im ersten und
zweiten Ausbildungsjahr fir Personen, die ab Beginn des neuen Ausbildungsjahrganges
2023/2024 zu staatlich anerkannten Erzieherinnen und Erziehern fur 0- bis 10-Jéhrige
ausgebildet werden und nicht auf den Anteil einer Stelle einer Fachkraft angerechnet werden,
tragt das Land nach MaRgabe des 8 26b Kindertagesforderungsgesetz im vollen Umfang. Die
Ausgleichsbetrage werden den ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe im Rahmen der
Spitzabrechnung erstattet. Die Mittel sind im Einzelplan 07, Kapitel 0727, Titel 633.03
(Fachkréfteoffensive Kindertagesforderung) im Haushaltsplan 2022/2023 sowie in der
Mittelfristigen Finanzplanung veranschlagt. Die Kosten fur den finanziellen Ausgleich der
kommunalen Mehrbelastung zum Ausgleich der Verwaltungskosten der Landkreise und
kreisfreien Stadte in Hohe von jahrlich 5 400 Euro sind ab dem Jahr 2023 vom Land zu tragen.
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Im Rahmen der Konnexitatsverhandlungen mit den kommunalen Landesverbanden wurde
erreicht, dass die Auszahlung des Ausgleichsbetrages fiir das Jahr 2023 im Januar 2024 als
Einmalbetrag erfolgt. Die Kosten werden im Doppelhaushalt 2024/2025 in Einzelplan 11,
Kapitel 1102, Titel 613.02 (Zuweisungen an Gemeinden und Landkreise aufgrund der
Verpflichtung zur Erfullung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben) veranschlagt und kommen mit
den Finanzausgleichleistungen des Landes zur Auszahlung.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlieRen,

den Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE und SPD auf Drucksache 8/1489 mit
folgender MaRgabe und im Ubrigen unverandert anzunehmen:

Artikel 1 Nummer 3 wird wie folgt gedandert:

,,In 8 26b Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,a)‘ durch die Angabe ,1.¢, die Angabe ,b)‘ durch
die Angabe ,2.°, die Angabe ,c)‘ durch die Angabe ,3.°, die Angabe ,d)‘ durch die
Angabe ,4.° und die Angabe ,e) durch die Angabe ,5.¢ ersetzt.*

. folgender Entschlieung zuzustimmen:

,1. Den Prifungsrechten des 8 33 KifoG M-V in Verbindung mit 8§ 78 b und 78 ¢ SGB VIl

kommt angesichts der seit 2020 stark gestiegenen Kosten der Kindertagesforderung
(683 Millionen Euro im Jahr 2020, 739 Millionen Euro im Jahr 2021 und
797 Millionen Euro im Jahr 2022) und des veranderten Finanzierungssystems des
Kindertagesforderungsgesetzes eine zunehmend groRere Bedeutung zu. Nicht zuletzt
durch die Befreiung der Eltern von den Beitragen und aufgrund der hohen landesseitigen
Beteiligung an den Kosten der Kindertagesforderung in Hohe von 54,5 Prozent kann die
Ausiibung der Prifrechte ein wichtiger Beitrag zur Uberpriifung einer ordnungs-
gemalen Mittelverwendung unter dem Gesichtspunkt der Sparsamkeit, Wirtschaftlich-
keit und Transparenz sein.

Der Landtag begrit daher den gemeinsamen Gutachtenauftrag von Landesregierung
und kommunalen Landesverbénden zur Ermittlung weiterer Verbesserungsmoglich-
keiten des Finanzierungs- und Kontrollsystems im Rahmen der Neuregelung des Finan-
zierungssystems der Kindertagesforderung in Mecklenburg-Vorpommern seit dem
1. Januar 2020 nach dem Kindertagesforderungsgesetz fiir die Stadte, Gemeinden und
Landkreise. Neben einer Analyse bestehender Steuerungsmoglichkeiten und -potenziale
bei den Verhandlungen (ber Leistungen, Entgelte, Qualitatsentwicklungen und
Satzungen ist der Landtag an Vorschldgen fir eine rechtssichere und in der Durch-
fiihrung einfache Prufung und Steuerung der Kostenentwicklung durch die Kostentréger
sowie an einer Vereinfachung bestehender Abrechnungsmodalitaten interessiert, soweit
dennoch eine Uberpriifbarkeit im Rahmen der Priifungsrechte des § 33 KifoG M-V
gegeben ist.
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3. Der Landtag begrifiit, dass die Landesregierung geeignete und zielgerichtete Malinahmen
zur Verbesserung der Qualitat in der Kindertagesforderung priift und umsetzt. Dazu
zahlen insbesondere die Verbesserung des Fachkraft-Kind-Verhaltnisses, die Einfuhrung
eines landesweiten Mindestpersonalschliissels und die Starkung der sprachlichen,
mathematischen und sozial-emotionalen Kompetenzen.

Schwerin, den 9. Méarz 2023

Der Bildungsausschuss

Andreas Butzki
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Andreas Butzki

I Allgemeines

Der Landtag hat den Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE und SPD auf Drucksache
8/1489 in seiner 35. Sitzung am 9. November 2022 beraten und zur federfiihrenden Beratung
an den Bildungsausschuss sowie zur Mitberatung an den Innenausschuss sowie den Finanz-
ausschuss tberwiesen.

Der Bildungsausschuss hat den Gesetzentwurf erstmalig in seiner 26. Sitzung am
1. Dezember 2022, sowie in einer Offentlichen Anhoérung am 12. Januar 2023, in seiner
29. Sitzung am 19. Januar 2023 und abschlielend in seiner 30. Sitzung am 9. Marz 2023 beraten
und einvernehmlich die vorliegende Beschlussempfehlung angenommen.

Im Zuge des Beratungsverfahrens hat das Ministerium fir Bildung und Kindertagesforderung
mitgeteilt, dass gemaR der am 30. Juli 2020 in Kraft getretenen ,,Verwaltungsvorschrift zur
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 uber eine VerhaltnisméaRigkeitsprifung vor Erlass
neuer Berufsreglementierungen bei Gesetzesinitiativen, Rechtsverordnungen und Verwal-
tungsvorschriften durch die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern® mit dem Gesetz-
entwurf keine Auswirkungen auf den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung
verbunden sind. Der Bildungsausschuss hat dieses Prufungsergebnis zur Kenntnis genommen
und diesem nicht widersprochen.

Il. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

1. Innenausschuss

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 31. Sitzung am 19. Januar 2023
abschlieRend beraten und empfiehlt mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und
DIE LINKE bei Gegenstimmen der Fraktion der AfD sowie Enthaltung seitens der Fraktionen
der CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP die unveranderte Annahme des Gesetz-
entwurfes, soweit die Zustédndigkeit des Innenausschusses betroffen ist.

2. Finanzausschuss

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 32. Sitzung am 19. Januar 2023
abschlieBend beraten und mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE, bei
Enthaltung der Fraktionen der AfD, der CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP
einvernehmlich beschlossen, dem federfihrend zustandigen Bildungsausschuss aus finanz-
politischer Sicht zu empfehlen, den Gesetzentwurf unverandert anzunehmen.
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lll.  Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Bildungsausschusses
1. Ergebnisse der 6ffentlichen Anhérung

Der Bildungsausschuss hat in seiner 28. Sitzung am 12. Januar 2023 eine Anhdrung durch-
gefiihrt und hierzu den Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V., den Stadte- und
Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V., die Leiterin der Kindertagesstétte ,,Schnecken-
haus®, die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Mecklenburg-Vorpommern, die Kita
gGmbH, die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di (Bezirk Schwerin), die LIGA der
Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V., die
JUL gGmbH, die Bereichsleiterin Kita des DRK Kreisverbands Parchim e. V. sowie den
Senator fur Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule der Hansestadt Rostock eingeladen.

Im Folgenden werden die wesentlichen Aussagen, allgemeinen Einschatzungen und Kritik-
punkte aus den schriftlichen Stellungnahmen und mundlichen Beitrdgen zu der Offentlichen
Anhdérung am 12. Januar 2023 dargestellt.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat den geplanten Wegfall der
Anrechnung der Auszubildenden zu staatlich anerkannten Erzieherinnen/Erzieher fur O- bis
10-Jahrige auf den Stellenanteil einer Fachkraft begrifRt. Die Neuregelung entspreche der
langjahrigen Forderung des Stadte- und Gemeindetages. Den Kindertageseinrichtungen werde
mit der Neuregelung die Mdglichkeit er6ffnet, mehr Ausbildungsvertrdge abzuschlieRen und
beseitige Hindernisse, die bislang dem Abschluss entgegengestanden hatten. Dies sei
insbesondere mit Blick auf die Fachkréaftegewinnung in den Kindertageseinrichtungen wichtig.
Die Auszubildenden zu Erzieherinnen/Erzieher fur 0- bis 10-J&hrige sollten in den Einrich-
tungen ausgebildet werden und nicht die Fachkréfte ersetzen. Sie verbesserten aber mittelfristig
die Personal- und Betreuungssituation in den Kindertageseinrichtungen, wenn sie den Einrich-
tungen erhalten blieben. Hilfreich ware, wenn die aktuelle Gesetzesanderung von einer
entsprechenden Kampagne begleitet werde. Die Ausbildung von Erzieherinnen/Erzieher fir
0-bis 10-Jahrige diene dazu, den in Mecklenburg-Vorpommern im bundesweiten Vergleich
hohen gesetzlichen Fachkréftestandard weiter hoch zu halten. Ohne ausreichend qualifiziertes
Personal konnten die gesetzlichen Betreuungsanspriiche nicht aufrechterhalten werden. Der
Stadte- und Gemeindetag hat auRerdem der Abrechnung Uber die Kita-Datenbank zugestimmt,
weil das Verwaltungsverfahren dadurch vereinfacht werde, sofern alle Tréger der Kindertages-
einrichtungen die Datenbank nutzten und die angekindigte Rechtsverordnung zligig erlassen
werde. Hinsichtlich der Kostenfolgeabschatzung habe eine Einigung erzielt werden kdnnen.
Die Konnexitétsfrage sei sehr gut im Bereich der vollen Kostentragung fur die Ausbildungs-
und flr die Mentorinnen-/Mentorenverglitung sowie hinsichtlich des administrativen Aufwands
geldst. Das Ministerium fur Bildung und Kindertagesférderung habe aulRerdem zugesichert,
dass es zur Anpassung der Ausgleichsregelungen komme, wenn sich kinftig die Zahlen der
Auszubildenden zu Erzieherinnen/Erzieher fur O- bis 10-Jahrige um mehr als zehn Prozent
erhodhten. Dies sollte in der Gesetzesbegrindung festgehalten werden. Die Frage der Konnexitéat
fur den Wegfall der Anrechnungsmdglichkeit komme nicht sofort zum Tragen, weil es eine
Ubergangsvorschrift gebe. Ansonsten galten die Vorschriften der Landesverfassung zum
Konnexitatsprinzip. Uber den Gesetzentwurf hinaus musse der Gesetzgeber unter Beachtung
des Konnexitatsprinzips wenigstens ansatzweise einheitliche Betreuungsbedingungen schaffen,
da ein Landesrahmenvertrag nicht zustande gekommen sei.
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Der Stadte- und Gemeindetag hat gebeten, zu prufen, welche alternativen Steuerungsmaglich-
keiten es zu den weggefallenen Elternbeitragen gebe. Des Weiteren beschéftige den Stadte- und
Gemeindetag die Umsetzung des Ganztagsrechtsanspruches, da es bereits jetzt schwierig sei,
genugend Fachkréfte zu gewinnen.

Der Senator fur Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule der Hansestadt Rostock hat ebenfalls
den Gesetzentwurf begriifit. Dies entspreche der Forderung der Hansestadt Rostock seit der
Einfihrung der ENZ-Ausbildung. Die Nichtanrechnung auf den Fachkréfteschlissel in den
ersten zwei Jahren der Ausbildung sei aufgrund des richtigerweise strengen Fachkréftegebots
erforderlich, damit die Auszubildenden nicht pl6tzlich zu Fachkraften in Anteilen erklart
wirden. Durch die Nichtanrechnung konnten Einrichtungen ausgebildete Erzieherinnen/
Erzieher beschaftigen und Auszubildende stiinden zusatzlich zur Verfligung. Hierdurch erhéhe
sich der Fachkré&fteschlissel und die Auszubildenden erhielten bessere Lernbedingungen. Dies
kdnne zu einer Steigerung der Qualitét in den Einrichtungen und somit zu einer Verbesserung
der Betreuungssituation flihren und es ermdgliche, dass zukunftig mehr padagogisches Personal
ausgebildet werde. Nicht der Fachkrafteschlussel, aber der Betreuungsschlussel verbessere
sich. Die ENZ-Auszubildenden kdnnten nach einer gewissen Zeit der Ausbildung Fachkrafte
entlasten, aber nicht ersetzen. Die Ubergangsregelung trage dazu bei, dass den Trigern
gentigend Zeit zur Verfugung stehe, entsprechende Fachkréafte anzuwerben. Sie werde als
ausreichend erachtet. Die Hansestadt Rostock halte eine Ausweitung der Nichtanrechnung auf
das dritte Ausbildungsjahr fir richtig. Dies konne die positiven Effekte weiter steigern und eine
Motivation fur die Tréger darstellen, Auszubildende zu beschaftigen. Ansonsten bestiinde das
organisatorische Problem, dass die Fachkréfte in einer Einrichtung im dritten Ausbildungsjahr
den Auszubildenden gegenuiber angepasst werden muissten. Zudem konnten Auszubildende
aufgrund der regelméaRigen Fehlzeiten schwer mit einer regelmafiig zur Verfugung stehenden
Arbeitskraft verglichen werden. Es kénne nicht davon ausgegangen werden, dass eine eigen-
verantwortliche Téatigkeit mit Kindern bei Ausbildungsbeginn mdglich sei. Auszubildende
seien keine Fachkréfte. Sie wirden erst Fachkrafte, weshalb sie bei der Personalbemessung
nicht wie Fachkréfte behandelt werden sollten. Auf die Berechnungsgrundlage des Personal-
schlussels habe der Wegfall der Anrechnung keine Auswirkungen. Die Nichtanrechnung fiihre
zur Steigerung des Fachkraftebedarfs in Abhéngigkeit vom Fachkraft-Kind-Verhéltnis,
Personalschlussel und der Entwicklung der Kinderzahlen. Der Wegfall der Stellenanteile der
Auszubildenden miisse durch Stellenanteile der Fachkrafte kompensiert werden. Daraus
ergaben sich hohere Personalkosten. Da bisher die Vergutung der Auszubildenden habe
mitfinanziert werden missen, bliebe nur die Differenz zu den Erziehergehaltern als Mehr-
kosten. Die Tréager betonten in den Leistungs-, Qualitatsentwicklungs- und Entgeltverhand-
lungen, dass sie Freistellungsanteile fur die Mentorinnen-/Mentorentatigkeit bendtigten. Die
Hansestadt Rostock gehe davon aus, dass durch die vorgesehene Regelung der Nicht-
anrechnung ein neuer Standard gesetzt sei, der nach der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern dauerhaft auszufinanzieren sei. Im Hinblick auf die Konnexitat hat sich der
Senator fiir Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule der Hansestadt Rostock im Ubrigen dem
Stédte- und Gemeindetag angeschlossen. Unabhéngig vom Gesetzentwurf sollte die Bemes-
sung des padagogischen Personals veréndert werden, sodass das Fachkraft-Kind-Verhaltnis
verbessert werde. Zudem sollte nach Mdglichkeiten der Unterstltzung der Fachkréfte gesucht
werden, um die Betreuungssituation zu verbessern. Eine Verbesserung in allen Betreuungs-
bereichen werde empfohlen, um der Umsetzung der Bildungskonzeption sowie einer optimalen
Betreuung der Kinder gerecht zu werden. Insbesondere im Hort erscheine eine Absenkung des
Fachkraft-Kind-Verhaltnisses dringend angezeigt.
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Der Umfang der Forderung im Hort sollte sich analog zur Krippe und zum Kindergarten auf
eine wochentliche Stundenzahl beziehen. Der Senator fur Jugend, Soziales, Gesundheit und
Schule der Hansestadt Rostock hat den Eindruck, dass der Offentliche Trager der oOrtlichen
Jugendhilfe weniger Prifrechte habe als die Gewerbeaufsicht. Die Prifrechte missten
verbessert werden.

Auch die Kita gGmbH hat den Gesetzentwurf begrufRt. Er stelle einen ersten Schritt in die
richtige Richtung dar, um mehr Fachkréfte zu gewinnen. Hierdurch werde die Mdglichkeit
geschaffen, den notwendigen Personalbedarf zu reduzieren. Auch die Kita gGmbH habe sich
seit Langem fir die Nichtanrechnung der ENZ-Auszubildenden ausgesprochen. Bislang
wirden aufgrund der ungenugenden Rahmenbedingungen — der finanzielle Aufwand, die
erforderliche intensive Betreuung und das stete Unterlaufen des Personalschliissels — zu wenig
Tréger ausbilden. Die Kita gGmbH hat empfohlen, auch die Anrechnung im dritten
Ausbildungsjahr wegfallen zu lassen, weil die Auszubildenden insbesondere im dritten
Ausbildungsjahr im Hort beschaftigt und nach wie vor zum gréfiten Teil in der Schule seien,
sodass die Tréager zusatzlich eine Fachkraft einstellen und bezahlen missten. Die Kita gGmbH
ist davon ausgegangen, dass mit dem Wegfall der Anrechnung im ersten und zweiten
Ausbildungsjahr die Anzahl der Auszubildenden steige. Auszubildende sollten grundsatzlich
nicht zur Entlastung der padagogischen Fachkréfte in den Kitas eingesetzt werden. Sie missten
den Beruf erlernen, wofiir es Mentorinnen/Mentoren und Praxisbegleiter beziehungsweise
Ausbildungsverantwortliche bediirfe. Sie stellten somit eher eine Belastung, als eine Entlastung
dar. Ziel der Ausbildung sei es, dass moglichst viele gut ausgebildete Fachkréfte zur Verfligung
stinden, um die Personal- und Betreuungssituation in den Kindertageseinrichtungen zu
verbessern. Die Kita gGmbH habe bereits Bewerberinnen/Bewerber abweisen mussen, da sie
teilweise deutlich mehr Bewerbungen als Platze hatten. Der Gesetzentwurf kdénne nur zu
Qualitatssteigerungen in der praktischen ENZ-Ausbildung fiihren, indem die Auszubildenden
nicht mehr die Fachkréfte ersetzten, sondern die Fachkrafte wieder mehr Zeit hatten, eine
professionelle Praxisbegleitung durchzufiihren. Der Gesetzentwurf stelle einen Zustand wie vor
der Einfiihrung der ENZ im Jahr 2017 her. Eine Verbesserung der Qualitat und mehr Zeit fir
die unmittelbare padagogische Arbeit sei dadurch nicht zu erwarten, da Auszubildende nicht
als Fachkrifte tatig seien. Die Kita gGmbH hat keine Notwendigkeit fiir die Ubergangsregelung
gesehen. Sie werde davon keinen Gebrauch machen. Sie hat appelliert, bei den Tragern intensiv
flr die Gesetzesnovellierung zu werben. Darliber hinaus hat sich die Kita gGmbH fir kinftige
Gesetzesnovellierungen gewiinscht, dass beriicksichtigt werde, dass Mentorinnen/Mentoren,
Praxisbegleiterinnen-/begleiter sowie Ausbildungsverantwortliche viel Zeit bendétigten. Die
ENZ-Ausbildung kénne durch eine bessere Blockverteilung zwischen Theorie und Praxis, eine
Anpassung an die bewahrten Standards des dualen Systems, eine fachliche Uberarbeitung der
theoretisch zu vermittelnden Inhalte, den Ausbau der Lernortverzahnung, die Schaffung von
Funktionsstellen sowie durch eine strukturelle Anpassung der Intervalle weiter verbessert
werden. Die Praktikantinnen/Praktikanten der klassischen Erzieherinnen-/Erzieherausbildung
durften nicht vergessen werden. Die Fachkraft-Kind-Relation sollte in allen Betreuungs-
bereichen verbessert werden. Es bedurfe auflerdem einer einheitlichen Personalschlissel-
berechnung, einer Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Kinder durch mehr Quadratmeter
pro Kind sowie einer Freistellung der Einrichtungsleitung unabhéngig von der Einrichtungs-
grole.
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Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di (Bezirk Schwerin) hat erklart, dass die
Nichtanrechnung der Auszubildenden im ersten und 2. Lehrjahr zwar zu begrufRen sei, die
Gesetzesnovelle aber zu kurz greife, weil sie das dritte Ausbildungsjahr nicht mit einbeziehe.
Der Einsatz von Auszubildenden als Fachkraft widerspreche dem grundsatzlichen Sinn von
Ausbildung. Eine Ausbildung habe den Zweck, dass zukinftige Fachkrafte alle notwendigen
Kenntnisse, Féhigkeiten und Fertigkeiten erlernten. Damit sei ein Einsatz von Auszubildenden
als Fachkraft selbst im letzten Ausbildungsjahr nicht mit der Grundidee einer Ausbildung
vereinbar. Neben der Nichtanrechnung der Auszubildenden auf den Personalschliissel sei der
Ausbau der schulischen Ausbildungskapazitaten fir die ENZ-Ausbildung erforderlich, um eine
massive Steigerung in den Ausbildungszahlen zu erreichen. Hierzu seien in allen Landesteilen
neue Klassen bereitzustellen, und weitere Lehrkrafte erforderlich. Die Ausbildung von
Lehrkraften musse dringend verstarkt werden. Die praktische Ausbildung funktioniere nur,
wenn geniigend Mentorinnen/Mentoren, Praxisanleiterinnen/Praxisanleiter und Kolleginnen/
Kollegen vor Ort unterstiitzten. Das brauche Zeit, was in der Gesetzesnovellierung zu
berlicksichtigen sei. Zusétzliche zeitliche Kapazitaten fir die Praxisanleitung von Auszu-
bildenden seien sowohl in der ENZ- als auch der vollzeitschulischen Ausbildung erforderlich.
Gute Rahmenbedingungen in der theoretischen und praktischen Ausbildung sorgten fir eine
hohe Identifikation mit dem Beruf und dem Ausbildungsbetrieb und damit einem Verbleib im
Beruf und in der Einrichtung. Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di hat vorge-
schlagen, dass die 2017 geschaffene Lenkungsgruppe des Modellversuchs staatlich anerkannte/
anerkannter Erzieherin/Erzieher fur O- bis 10-J&hrige mit einem neuen Aufgabenprofil ihre
Arbeit wieder aufnehmen solle. Der Gesetzentwurf stelle nur einen Schritt zuriick zum Jahr
2017 dar, als die ENZ-Ausbildung eingefiihrt worden sei, denn es werde nur dafiir gesorgt, dass
die Personalschlissel nicht noch weiter belastet wiirden, was gerade bei kleineren Tragern dafr
gesorgt habe, dass sie nicht ausgebildet hatten. Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di
hat dartber hinaus kritisiert, dass die praxisintegrierte Ausbildung auf die Arbeit mit Kindern
von 0- bis 10 Jahren begrenzt sei und fir die Schaffung eines bundesweit einheitlichen gesetz-
lichen Rahmens fur die Erzieherinnen-/Erzieherausbildung pladiert. Um dem Fachkréftebedarf
entgegenzuwirken, reiche es nicht aus, eine gute Ausbildung vorzuhalten, auch die Arbeits-
bedingungen fir die Fachkréafte mussten attraktiv sein. Hierzu beddirfe es einer einheitlichen
Regelung auskdmmlicher Personalschliissel sowie kleinerer Gruppen in Krippe, Kindergarten
und Hort. Insofern misse der Betreuungsschlissel abgesenkt werden. AulRerdem misse die
mittelbare padagogische Arbeitszeit ausgeweitet und entsprechend finanziert werden.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat das Gesetzgebungsverfahren gelobt und
erklart, dass die geplanten Regelungen deshalb im Wesentlichen mitgetragen wirden. Der
Landkreistag habe sich bereits im Jahr 2017 gegen eine Anrechnung der Auszubildenden auf
den Fachkraft-Kind-Schlissel ausgesprochen, weil Auszubildende keine Fachkréfte ersetzen
konnten. Daher begriiRe der Landkreistag den geplanten Wegfall der Anrechnung, allerdings
sei es fraglich, wie der dadurch frei werdende Anteil kompensiert werden solle. Durch die
Gesetzesanderung entstehe zusétzlicher Fachkraftebedarf in der Hohe, in der die Anrechnung
wegfalle. Das Risiko, keine Fachkraft zu finden, sei aktuell so hoch wie nie zuvor, weil auch
alle anderen Bundeslander Fachkréfte suchten. Sofern die Auszubildenden in der VVergangen-
heit Gber die Entgeltvereinbarungen anteilig im Stellenplan berticksichtigt worden seien, seien
sie kinftig durch andere padagogische Fachkrafte auszugleichen. Damit steige die reale
Fachkraftquote, und wenn eine entsprechende Korrelation zwischen Fachkrafteanteil und
Qualitat bestehe, sei diesbezliglich eine positive Entwicklung zu erwarten. Die Auszubildenden
stuinden nach der Umsetzung des Gesetzentwurfes zusétzlich zu den Fachkréften zur
Verfugung.
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Hierdurch kdnne eine Entlastung der Personalsituation in den Einrichtungen entstehen. Bei
helfenden Tatigkeiten seien Auszubildende eine Entlastung fir die Fachkraft. Auszubildende
sollten auch im dritten Ausbildungsjahr nicht angerechnet werden, da sie dann noch nicht ber
ausreichende padagogische Kenntnisse fur eine eigenverantwortliche Tatigkeit mit Kindern
ohne Anleitung verftigten. Es erfordere ein hohes MaR an fachlicher sowie sozialer Kompetenz
und Erfahrung sowie personliche Reife, um eine Kindergruppe von bis zu 22 Kindern zu
fordern. Hinzu komme der Aufbau der Erziehungs- und Bildungspartnerschaft mit den Eltern,
der sichere Umgang mit dem Gewaltschutz- sowie dem tragerinternen Qualitatsentwicklungs-
konzept. Bei einer zu frithen Ubernahme der alleinigen Verantwortung kénne es zu einer Uber-
forderung und zu Fehlern kommen. Auszubildende seien bis zum Abschluss der Ausbildung
keine vollwertigen Fachkréfte. Erst nach bestandener Abschlussprifung werde die gesetzlich
fixierte Qualifikation erlangt. Zudem konne es flr die Einrichtungen aus fachlicher Sicht
nachteilig sein, wenn ENZ-Auszubildende auf den Personalschlissel angerechnet wirden, aber
zeitweise der Einrichtung nicht zur Verfugung stinden. Der Gesetzentwurf kénne dazu flhren,
dass das Interesse der Trager von Kindertageseinrichtungen, sich als Ausbildungstrager zur
Verfligung zu stellen, steige. Flr eine Zunahme des Interesses sei dabei entscheidend, wie der
Beruf beworben und anerkannt werde, weshalb es wichtig sei, dass der Erzieherinnen-/
Erzieherberuf in Mecklenburg-Vorpommern attraktiv bleibe. Der Landkreistag hat die Uber-
gangsregelung positiv bewertet, weil sie den Tragern ermdgliche, die bisherige Anrechnungs-
regelung fortzusetzen, soweit noch kein erganzendes Personal zur Verfligung stehe. Es werde
auf der Grundlage der gegenwadrtigen Personalsituation davon ausgegangen, dass die
beabsichtigte Ubergangsregelung in Anspruch genommen werde. Einige Trager bildeten bereits
ENZ-Auszubildende zur qualifizierten Nachwuchsgewinnung und Bindung an den Trager aus,
andere hétten in der Vergangenheit gedulert, dass die Ausbildung unwirtschaftlich sei. Neben
der Anrechnung auf den Stellenanteil einer padagogischen Fachkraft sei die Organisation der
theoretischen Ausbildung bemaéngelt worden. Durch die Gesetzesnovelle ergaben sich
steigende Kosten, da die Lohnkosten einer Fachkraft hoher seien als die Kosten von Auszu-
bildenden. Die sich dadurch ergebenden Mehrkosten kénnten insgesamt zu einer Erhéhung der
Personalkosten fiihren. Die Landesforderung misse zwingend der allgemeinen Entwicklung
der Personalkosten Rechnung tragen und die Finanzierung der Aufgabenwahrnehmung auch
bei einer Steigerung der Einrichtungen und Auszubildenden gesichert sein. Das Gesetz hétte
bereits beschlossen werden missen, da bereits jetzt Leistungs- und Entgeltverhandlungen
stattfanden. Zusétzlich zur finanziellen Abgeltung sollten unter anderem die Aufgaben und das
Zeitbudget der Mentorinnen/Mentoren festgelegt werden. Die Mentorinnen-/Mentorentatigkeit
sei mit einer hohen Verantwortung und zusétzlichem Arbeitsaufwand verbunden, der durch
eine Erhdhung der finanziellen Abgeltung oder zeitlich ausgeglichen werden kénne. Zudem hat
der Landkreistag unter anderem gefordert, dass die Einfuhrung der Ganztagsschule gesetzlich
begleitet werden sollte, der Betreuungsschliissel insbesondere im Hort verbessert werden
musse, und zur Verbesserung der ENZ-Ausbildung Ausbildungsinhalte und Kompetenz-
bereiche separat evaluiert werden sollten, fiir die Praxisanleitung eine stetige Qualifizierung
gesichert sein musse und an den beruflichen Schulen ausreichend Ausbildungsplatze
sichergestellt werden mdssten. Die Einfihrung von immer weiteren Ausgleichsbetrdgen im
Kindertagesforderungsgesetz habe erhebliche Mehraufwendungen und Birokratie zur Folge.
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Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Mecklenburg-Vorpommern hat die gesetzliche
Neuregelung fur grundlegend positiv, jedoch nicht ausreichend gehalten. Sie habe sich von
Beginn an dafur eingesetzt, dass in keinem Ausbildungsjahr eine Anrechnung der Auszu-
bildenden auf den Personalschlissel erfolge, um eine hochwertige Ausbildung zu gewaéhr-
leisten, was der Gesetzentwurf nur teilweise erfiille. Die Ruckmeldungen der Mitglieder
sprachen fur ein erhéhtes Interesse an der ENZ-Ausbildung durch den Wegfall der Anrechnung.
Eine hohere Ausbildungszahl werde jedoch nicht nur durch mehr Ausbildungsplétze gewéhr-
leistet. Perspektivisch kdnne das Interesse an dem Beruf der Erzieherin/des Erziehers dadurch
gestarkt werden, dass er beispielsweise durch gesellschaftliche Anerkennung, Arbeits-
bedingungen und Entlohnung attraktiver werde. Grundsétzlich flihre die Nichtanrechnung auf
den Stellenanteil einer Fachkraft nicht zu einer Entlastung in den Einrichtungen, da
Auszubildende nicht alleine in der Gruppe arbeiten dirften und qualifizierte Praxisanleitung
bendtigten. Die Nichtanrechnung der Auszubildenden sollte dazu fiihren, dass Mentor/-innen
sie intensiver begleiteten. Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Mecklenburg-
Vorpommern setze sich fur ein zusatzliches Stundenkontingent und Mindeststandards flr
Praxisanleiterinnen/Praxisanleiter und Mentorinnen/Mentoren ein. Die Mentorinnen-/
Mentorenausbildung sei teuer, weshalb finanzielle Zuschiisse vom Land in Erwagung zu ziehen
seien. Durch den vorliegenden Gesetzentwurf stiinden mehr Stunden in den Einrichtungen zur
Verfligung. Inwiefern diese Zeit fir die unmittelbare p&dagogische Arbeit genutzt werden
kdnne, richte sich nach der aktuellen Personaldecke in den Einrichtungen, die nach den
Aussagen der Gewerkschaftsmitglieder fragil sei. Mit der Nichtanrechnung kénnten Ausfall-
zeiten gedeckelt, die Vor- und Nachbereitungszeiten stressfreier gewahrleistet werden oder die
Praxisbegleitung qualitativ und zeitlich hochwertiger erfolgen. Die ENZ-Ausbildung werde oft
nur in grofRen Einrichtungen umgesetzt, weshalb empfohlen werde, fur kleine Trager Verbund-
I6sungen vorzuhalten. Die Abschaffung der Stellenanteile schaffe mdglicherweise zusatzliche
Anreize. Solange das dritte Ausbildungsjahr auf den Stellenanteil angerechnet werde, sei eine
ENZ-Ausbildung nur bedingt attraktiv fur Tréger. Dennoch kdnne davon ausgegangen werden,
dass dadurch dem Fachkraftemangel entgegengewirkt werde. Der Gesetzentwurf sollte
zusammen mit einem landesweit einheitlichen Mindestpersonalschlissel schnellstmoglich
beschlossen werden, um Verbesserungen in der personellen Ausstattung von Kindertagesstatten
voranzubringen. Es sei falsch, dass im vorliegenden Gesetzentwurf keine weiteren MaRnahmen
zur Verbesserung der Qualitat ergriffen wiirden. Angesichts der Ergebnisse mehrerer Studien,
die Mecklenburg-Vorpommern wiederholt als Schlusslicht im Hinblick auf den Personal-
schlussel auswiesen und aufgrund der taglichen Rickmeldungen aus den Kindertagestatten
bestehe dringender Handlungsbedarf. Die Ausbildungsmdglichkeit zu staatlich anerkannten
Erzieherinnen/Erzieher fir 0- bis 10-Jahrige stelle einen Baustein im Kampf gegen den
bestehenden Fachkraftemangel in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe dar und dirfe
nicht zu einer Abwertung des Erzieherinnen-/Erzieherberufes flihren. Unerlasslich seien
Mindeststandards fur einen zukunftsfahigen bundesweiten Rahmen. Die Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft Mecklenburg-Vorpommern hat dartber hinaus empfohlen, dass
eine Fachkréfte- und Ausbildungsplatzplanung fir den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe
erarbeitet werde. AuRerdem mdssten die Fachkraft-Kind-Relationen insbesondere in der Krippe
und im Hort verbessert werden. Fir die Inklusion wiirden zusétzliche Fachkrafte benétigt.
Aufgrund des Fachkréftebedarfes im gesamten Bereich der Kinder- und Jugendhilfe sollten die
klassischen Ausbildungsplétze ausgebaut werden. Die ENZ-Ausbildung misse den Mindest-
standards gerecht werden, und es misse eine Tarifbindung geben. Das einseitige Regeln von
Personal- beziehungsweise Betreuungsschlisseln per Satzung durch die Landkreise und
kreisfreien Stédte erfolge ohne Rechtsgrundlage und widerspreche dem Verhandlungsprinzip.
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Die LIGA der Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern
e. V. hat sich ebenfalls daflir ausgesprochen, dass auch das 3. Lehrjahr nicht mit angerechnet
werde, denn die Anrechnung der ENZ-Auszubildenden im 3. Lehrjahr fiihre zu Reduzierungen
beim Stellenumfang der Erzieherinnen/Erzieher. Im 3. Lehrjahr sei ENZ-Auszubildenden
bereits ein MaR an begleitender padagogischer Arbeit zuzumuten. Es sei zu erwarten, dass mit
dem geplanten Wegfall der Anrechnung im ersten und 2. Ausbildungsjahr die Anzahl der
ENZ-Auszubildenden steige, da es fur die Trager attraktiver sei, entsprechende Ausbildungs-
platze anzubieten. Durch die kinftige Nichtanrechnung fehlten automatisch Fachkréfte, um die
nicht mehr angerechneten Stunden auszugleichen. Dies ermdgliche es, Stellen mit ausge-
bildetem Personal zu besetzen, die vorher flr die Anrechnung der Auszubildenden hatten
vorgehalten werden missen. Die Verbesserung, die sich aus der Nichtanrechnung ergebe,
werde begruft. Da die Kinder in Mecklenburg-Vorpommern lediglich durch eine Person
gefordert wirden, werde die Qualitat gesteigert, wenn diese Person eine ausgebildete Fachkraft
sei und keine Auszubildende/kein Auszubildender. Der Gesetzentwurf fuhre nicht zu mehr Zeit
fur die unmittelbare padagogische Arbeit. Zwar stunden die Auszubildenden im ersten und
zweiten Ausbildungsjahr zusétzlich zur Unterstiitzung zur Verfligung, was Fachkrafte entlasten
konne, gleichzeitig bendtigten sie aber Anleitung. Die Fachkraft musse auch mit der Schule
zusammenarbeiten. Diese Zeit fehle dann wiederrum flr die unmittelbare padagogische Arbeit.
Die Zeitumfange fur mittelbare padagogische Arbeit reichten dafiir nicht aus. Die Ubergangs-
vorschrift werde angewandt, wenn Trager die Stellen nicht mit ausgebildetem Personal
besetzen konnten. Fir die Trager kdamen die Anderungen zu kurzfristig, um sie in die Planungen
aufzunehmen. Trager hétten in der Vergangenheit ENZ ausgebildet, weil die Personalnot in den
Einrichtungen grol? sei und einige Tréger darin die Chance gesehen hatten, wieder handlungs-
fahig zu werden. Bewerberinnen/Bewerber seien aber auch abgewiesen worden, weil eine
Finanzierung aufgrund der Anrechnung und des Aufwandes der Begleitung eine doppelte
Belastung des ohnehin zu geringen Personalschlussels dargestellt habe und nicht habe ausge-
glichen werden konnen. Es sei zu erwarten, dass die geplante Anderung dazu fiihre, dass die
Ausbildung fir mehr Einrichtungen infrage komme. Dadurch bestehe die Chance, dass mehr
Fachkrafte zur Verfugung stunden. Der Fachkréftebedarf werde andererseits auch von der
Attraktivitat der Arbeit beeinflusst. Es nitze nichts, viel auszubilden, wenn die Arbeitsbedin-
gungen so schlecht seien, dass ausgebildete Fachkrafte die Einrichtungen verlieRen, weil die
Belastungen eines zu geringen Personalschlissels auf ihrem Ricken ausgetragen wiirden und
sie wahrndhmen, dass sie aufgrund des schlechten Personalschliissels nicht in dem Malie pada-
gogisch arbeiten kdnnten, wie sie es mit ihrer Qualifikation wollen wirden. Mentorinnen-/
Mentoren sollten Freistellungen bekommen. Es sei nicht verstandlich, warum die Mento-
rinnen/Mentorentatigkeit nur im Rahmen der ENZ-Ausbildung refinanzierbar sei. AufRerdem
hat sich die LIGA der Spitzenverbdnde der freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-
Vorpommern zunéchst fir einen landesweiten gesetzlichen Mindestpersonalschlissel und
anschlieBend fiur eine Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation im Bereich der Krippe
ausgesprochen. Das einseitige Regeln von Personal- beziehungsweise Betreuungsschlisseln
per Satzung durch die Landkreise und kreisfreien Stadte erfolge ohne Rechtsgrundlage und
widerspreche dem Verhandlungsprinzip. Es wirden zusatzliche Fachkréfte fur Inklusion
gebraucht und die klassischen Ausbildungsplatze miissten wesentlich erhéht und beworben
werden. Die ENZ-Ausbildung sollte auf junge Menschen bis zum 27. Lebensjahr erweitert
werden. Des Weiteren seien unter anderem Leitungsfreistellungen, die verpflichtende Ein-
stellung einer stellvertretenden Leitung sowie die Bildung und Finanzierung multi-
professioneller Teams erforderlich.
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Die Bereichsleiterin Kita des DRK Kreisverbands Parchim e. V. hat die Nichtanrechnung der
Auszubildenden auf den Personalschliissel ebenfalls begriiRt. Die neuesten Anderungen des
Gesetzes gingen in die richtige Richtung, jedoch misse auch das dritte Ausbildungsjahr von
der Anrechnung befreit werden. Die Personalentwicklung dirfe nicht die ohnehin schon zu
geringen Personalressourcen belasten, sondern musse zusétzlich zur Verfugung gestellt werden,
um das System ,,Kita* zu entlasten und nicht zusétzlich zu belasten. Zudem verfuigten die
meisten Auszubildenden weder Uber die dafur notwendige persénliche Reife noch fachliche
Kompetenz und zur Zeit des Schulbesuchs stiinden sie nicht zur Verfligung, sodass dann
wissentlich gegen den Personalschluissel verstoRen werde. Mit dem Wegfall der Anrechnung
im ersten und zweiten Ausbildungsjahr steige nur dann die Anzahl der ENZ-Auszubildenden,
wenn sich die Trager selbst- und mitverantwortlich fur die Fachkréafteentwicklung fuhlten. Die
Ausbildung sei eine wichtige Saule der Personalentwicklung im DRK Kreisverband Parchim
und habe dazu gefihrt, dass sie in den letzten acht Jahren 20 Prozent ihres aktuellen Personal-
bestandes durch Ausbildung gewonnen hatten. Sie hatten nicht ausgebildet, weil die Rahmen-
bedingungen so gut seien, sondern um mehr Personal zu bekommen. Die Auswirkungen durch
die Nichtanrechnung der Auszubildenden im ersten und zweiten Ausbildungsjahr auf den
Personalschlussel und die Fachkraft-Kind-Relation kdnnten in den Kindertagesstéatten des DRK
Kreisverbands ausgeglichen werden, da die Arbeitszeiten der Mitarbeiterinnen/Mentoren
monatlich entsprechend der Kinderzahl anpasst wirden. Der Gesetzentwurf habe eine kleine
Veranderung des Personalschlissels zur Folge, der die grofien personellen Defizite im System
,»Kindertagesstatte” nicht allein auffangen konne. Der aktuelle Personalschliissel und die
Fachkraft-Kind-Relation wirden den Bedirfnissen der Kinder nicht gerecht. Die vierjahrige
berufsbegleitende Ausbildung von Erzieherinnen/Erziehern sei eine weitere geeignete
Madglichkeit, dem Fachkréftebedarf entgegenzukommen, mit der sie sehr gute Erfahrungen
gemacht hatten. Diese Ausbildung sollte deshalb auch unterstutzt werden, indem diese Auszu-
bildenden teilweise aus dem Personalschlissel gerechnet wiirden, da sie den Kindertagesstatten
an den Unterrichtstagen nicht zur Verfugung stiinden. Eine Umsetzung des Gesetzentwurfes sei
bis zum 30. April 2023 notwendig, um Handlungssicherheit zu geben. Es werde empfohlen,
pro Auszubildender/Auszubildendem einer Mentorin/eines Mentoren einzusetzen, da der
zeitliche Aufwand sehr hoch sei. Die Zulage sei nicht ausreichend, es brauche zudem freie
Zeitkapazitaten von zusétzlich mindestens funf Stunden. Eine Fachkrafteoffensive bedeute
nicht nur, quantitativ ausreichend Personal auszubilden, sondern auch Mitarbeiter-
bindung, -pflege und -entwicklung. Das erfordere entsprechende Rahmenbedingungen. Dabei
komme sowohl den Mentorinnen/Mentoren als auch der Kitaleitung eine groRRe Bedeutung zu.
Das koste viel Zeit, was mehr berticksichtigt werden musse. Dariiber hinaus konne die ENZ-
Ausbildung dadurch verbessert werden, dass Theorie und Praxis durch mehr Kommunikation
und Offenheit zwischen beiden Bildungsinstitutionen verzahnt wirden sowie durch einen
zusétzlichen Stellenanteil flr die Mentorinnen/Mentoren. Der Personalschliissel sollte
insbesondere in der Krippe verbessert werden. Dazu sei auch der Einsatz von zusétzlichen
Assistenzkréften hilfreich.

AusschlieRlich schriftlich Stellung genommen haben die JUL gGmbH sowie die Leiterin der
Kindertagesstétte ,,Schneckenhaus®.
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Die JUL gGmbH hat empfohlen, die vorgeschlagene Regelung auf das dritte Ausbildungsjahr
auszuweiten, um Doppelstrukturen bei der Finanzierung und bei der Verantwortung zu
vermeiden. Sie gehe davon aus, dass die Zahl der Auszubildenden steige. Die vonseiten der
JUL gGmbH geplante Ausweitung der Ausbildung kénne durch die geplante Gesetzesanderung
einen zusatzlichen Schub bekommen. Allerdings hdnge die Erhéhung der Anzahl der
ENZ-Auszubildenden auch von der kiinftigen Attraktivitat des Berufes ab, von hinreichenden
Ausbildungskapazitaten sowie davon, ob wohnortnah eine ausreichende Anzahl geeigneter
Interessenten fur eine Ausbildung vorhanden sei. Bei der Planung von Ausbildungsplétzen
werde bereits sichergestellt, dass der Personalschliussel und die Fachkraft-Kind-Relation
eingehalten wirden. Die JUL gGmbH habe am Standort Neubrandenburg mehr Bewerbungen
als vorhandene Ausbildungsplatze, fiir die Horte und Kitas in landlichen Regionen finde sie
hingegen nur selten Bewerberinnen/Bewerber. Ein sehr hoher Anteil der Auszubildenden kénne
in den beiden ersten Jahren der Ausbildung nicht eigenverantwortlich mit Kindern arbeiten, ob
dies im dritten Ausbildungsjahr méglich sei, hdnge von der Eignung der jeweiligen Person ab.
In Mecklenburg-Vorpommern arbeiteten im Landervergleich im Verhéltnis zu den betreuten
Kindern zu wenig Fachkrafte. Jede personelle Unterstlitzung entlaste die Fachkréfte. Je weiter
die Ausbildung fortgeschritten sei, desto eher komme es zu einer Entlastung der Fachkrafte.
Der Entlastungseffekt dirfe jedoch nicht (berbewertet werden. Eine erfolgreiche ENZ-
Ausbildung setze voraus, dass den Auszubildenden qualifizierte Mentorinnen/Mentoren mit
ausreichend Zeit zur Verfligung stinden. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf musse die
Finanzierung der Mentorinnen/Mentoren (ber die Entgelte abgedeckt werden, was keine gute
und sinnvolle Struktur sei. Zudem hétten sowohl der 6rtliche Tréager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe als auch die Ausbildungsbetriebe Verwaltungskosten, die im Zusammenhang mit der
Beschéftigung von Auszubildenden entstiinden. Der in § 14 Absatz 8 Kif6G M-V genannte
Betrag fir Mentorinnen/Mentoren sei nicht auskdmmlich. Es werde empfohlen, die Finan-
zierung der Mentorinnen/Mentoren und der Verwaltungskosten an die vorgeschlagene Finan-
zierung der Auszubildenden zu koppeln und diese um einen monatlichen Festbetrag oder
prozentualen Betrag aufzustocken. Fur eine gute Planungssicherheit sollte das Gesetz bis
spatestens zum 30. April 2023 beschlossen und verkiindet sein. In allen Betreuungsbereichen
gebe es deutliche Nachhol- beziehungsweise Verbesserungsbedarfe. Gerade der Hortbereich im
Umfeld von Schulen mit Diagnoseforderklassen bendtige ebenso wie Kitas in ,,Brennpunkt-
regionen” besondere Unterstiitzung. Daruber hinaus sollten im Kif6éG M-V die Voraus-
setzungen fur die Anschlussfinanzierung des ehemaligen Sprach-Kita-Projektes des Bundes
gesichert werden, gesetzliche Regelungen fiir eine landesweit einheitliche (Mindest-)Fachkraft-
Kind-Relation und einen landesweit einheitlichen (Mindest-)Personalschlssel, eine Verbesse-
rung des Leiter-Schlussels in Kitas und Horten, landesweit einheitliche Regelungen zur
Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Hortplatz ab 2026 sowie eine Regelung zur
Zusammenfihrung der aktuell getrennten Integrationsleistungen nach dem SGB IX und
SGB VIII geschaffen werden.

Die Leiterin der Kindertagesstétte ,,Schneckenhaus® hat sich gegen eine Anrechnung der
Auszubildenden auf den Stellenanteil einer Fachkraft im dritten Ausbildungsjahr ausge-
sprochen, da Auszubildende keine Fachkréfte seien. Der Wegfall der Anrechnung der Auszu-
bildenden werde nicht zu einer Steigerung der Zahl der Ausbildenden fihren, weil es nicht
gentigend Bewerberinnen/Bewerber gebe. Der Gesetzentwurf werde zu keinen bedeutenden
Quialitatssteigerungen fuhren. ENZ- sowie Vollzeitauszubildende stellten je nach Kenntnis- und
Ausbildungstand eine geringe bis angemessene Hilfe in den Einrichtungen dar. Mit voran-
schreitender Ausbildungszeit konnten sie vermehrt Aufgaben tbernehmen. Zu einer dauer-
haften Entlastung in der Personal- und Betreuungssituation fuhrten sie jedoch nicht, weil sie
der Begleitung sowie Anleitung bedurften.
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Die eingerechneten Auszubildenden vergrdRerten die sowieso schon vorhandene Licke in der
Berechnung des Personalschliissels und der Fachkraft-Kind-Relation. Ein Ausgleich zum neuen
Ausbildungsjahr werde kaum moglich sein, da bereits Fachkrafte fehlten, um den reguldren
Bedarf zu decken. Auch nehme der Bedarf an Integrationshelferinnen/-helfer ebenso wie der
Bedarf an Kleingruppenbetreuung und Frihfordereinheiten stark zu. Das Sinken der Kinder-
zahlen werde die Situation nicht entspannen. Die Pandemie habe noch mehr Bedarfe
geschaffen. Kinder und Fachkrafte seien hoch belastet. Der Betreuungsbedarf erhéhe sich
zudem durch soziale, emotionale und anderweitige Auffélligkeiten und der Krankenstand der
Fachkréfte sei sehr hoch. Sie hatten keine Ausbildung von ENZ geplant und es habe noch keine
Bewerbungen von ENZ-Auszubildenden gegeben. Der Gesetzentwurf sollte jetzt beschlossen
werden. VVorbereitungen zu Entgeltverhandlungen liefen bereits oder seien schon fertig geplant.
Je langer die Verabschiedung des Gesetzentwurfes dauere, desto mehr Arbeitsaufwand hatten
die Trager bei der Umsetzung. Weitere, sehr wichtige Schritte zur Qualitatsverbesserung
und -sicherung seien mehr Zeit flr Leitungsaufgaben, die Herabsetzung der Fachkraft-Kind-
Relation in der Krippe oder die volle Anrechnung von Assistenzkréaften, mehr Zeit fur
mittelbare padagogische Arbeit in Krippe und Kindergarten, hohere Anrechnungsbetréage fir
Fortbildungen, die Anderung der Berechnung des Umfangs fiir Fachberaterinnen/Fachberater
sowie die Erneuerung der Ausbildungsinhalte und Rahmenpldne. Zudem sollten alle
Mentorinnen/Mentoren einen Zeitausgleich fir die Arbeit mit Auszubildenden und Prakti-
kantinnen/Praktikanten erhalten, da sie viel Kraft und Zeit investierten.

Die Frage der Fraktion der CDU, ob mittels einer gesetzlichen Regelung oder einer Entschlie-
Rung ein Zeitraum festgelegt werden solle, in dem tberprift werde, ob das dritte Ausbildungs-
jahr mit in den Gesetzentwurf einbezogen werden solle, hat der Senator fiir Jugend, Soziales,
Gesundheit und Schule der Hansestadt Rostock bejaht und ausgefihrt, dass alle Anzuhorenden
es begrifiten, wenn auch das dritte Ausbildungsjahr nicht angerechnet werde. Dies musste
gesetzlich geregelt werden, weil es konnexe Auswirkungen habe.

Auf die weitere Frage der Fraktion der CDU, ob bereits aktuell gesetzgeberischer Handlungs-
bedarf in Bezug auf einen eventuellen Anstieg der Ausbildungsvertrage von durchschnittlich
mehr als zehn Prozent gesehen werde, hat der Stddte- und Gemeindetag Mecklenburg-
Vorpommern e. V. geantwortet, dass das Konnexitéatsverfahren vorbildlich abgelaufen, und zu
den offenen Fragen eine Verstandigung erfolgt sei. Die zehn Prozent hatten sich auf den
administrativen Bereich bezogen, was in den Gesetzentwurf hineingekommen sei. Es sei oft so,
dass bei Konnexitatsverhandlungen von unterschiedlichen Entwicklungen ausgegangen werde.
Die Landesseite, die die Regelung schaffe, wolle unter Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeits-
gesichtspunkten keine Uberfinanzierung, diejenigen, die die Regelung ausfiihrten, héatten
hingegen die Besorgnis, dass sich die Kosten in Zukunft héher entwickelten als prognostiziert.
So, wie es im Gesetzentwurf vorgesehen sei, kénne man es machen, um den Druck aus den
Konnexitatsregelungen herauszunehmen. Zudem gélten die Vorschriften der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern. Wenn die Nichtanrechnung auch flr das dritte Ausbil-
dungsjahr eingefihrt wirde, galten die gleichen Bedingungen wie fur das erste und 2. Lehrjahr.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat erganzt, das Risiko liege in der Frage,
ob drei Auszubildendengehalter einem Fachkraftgehalt entsprachen. Wenn es diesbeziglich
eine grolRe Differenz gebe, gebe es Mehrkosten auf kommunaler Seite, aber wahrscheinlich
sei dies nicht der Fall. Diese Ungenauigkeit sei tragbar, aber eine Uberpriifung in ein paar
Jahren sinnvoll.
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Der Senator flr Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule der Hansestadt Rostock hat erklért,
dass die Konnexitat in Bezug auf diese Frage schwer zu berechnen sei, weil sie stichtagsgenau
ermittelt werde. Das sei kompliziert, weil ermittelt werden misse, wie hoch das Entgelt fiir eine
Vollzeitkraft sei, aber nicht jeder Trager den TVOD SuE anwende, sodass die Gefahr einer
Uberfinanzierung bestehe, was nicht mit der Landesverfassung vereinbar sei. Aus diesem
Grund sei die getroffene Vereinbarung verninftig. Die néchsten Entgeltverhandlungen wirden
zeigen, wie hoch die Mehrbelastungen seien.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat auf Bitten der Fraktion der
CDU ausgefihrt, dass die Steuerungsfunktion im Bereich der Entwicklung der Kosten im
sozialen Bereich verbessert werden misse, indem die Prifrechte im Bereich der Kindertages-
statten nachgescharft wirden. Diesbezuglich seien sie in Gesprachen mit der Landesregierung.
Das gehore aber thematisch nicht zum Gesetzentwurf.

Die Fraktion der CDU ist der Meinung, dass sich die Fragen auf den Gesetzentwurf bezégen,
sofern sie 8 14 KifoG M-V betréfen, denn die Nichtanrechnung im Gesetzentwurf habe Einfluss
auf die Fachkraft-Kind-Relation. Die Fraktion der CDU hat gefragt, was bei einem Anderungs-
antrag zu § 14 Prioritét habe.

Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Mecklenburg-Vorpommern hat sich dafir
ausgesprochen, dass zunéchst ein Personalschliissel festgelegt werden misse, die Verbesserung
der Fachkraft-Kind-Relation sollte in einem zweiten Schritt zunéchst in der Krippe erfolgen.

Der Senator fir Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule der Hansestadt Rostock hat verdeut-
licht, dass er die Auffassung der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Mecklenburg-
Vorpommern zum Urteil des Oberverwaltungsgerichts zur Kitasatzung im Landkreis Rostock
nicht teile. Dartber hinaus misse zwischen einem Fachkraft-Kind-Verhaltnis und einem
Personalschlussel sowie beim Personalschlissel zwischen dem Fachkraftschltssel und dem
Betreuungsschlussel unterschieden werden. Das KiféG M-V betrachte anders als die Bertels-
mann Stiftung nur Fachkréfte. Die Frage, wie der Einrichtungstrager das Fachkraft-Kind-
Verhaltnis umsetze, betreffe die Ausgestaltung in der kommunalen Satzung. Dabei sei es
leichter, Mindeststandards einzuhalten, wenn die Personalschlissel auskdmmlicher seien.
Zudem sei es sinnvoll zu tberlegen, inwiefern qualifizierte Assistenzkrafte starker im Bereich
der Krippen einbezogen werden kdnnten. In der Betreuungsrelation in der Krippe kénne man
nachscharfen. Zudem sei diejenige im Hort eine grof3e Herausforderung, weil der Hort eine
niedrigschwellige Hilfe zur Erziehung darstelle.

Die Kita gGmbH hat sich der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Mecklenburg-
Vorpommern in Bezug auf den Personalschliissel angeschlossen. Beim Hort bestehe dringender
Handlungsbedarf. So gebe es dort immer mehr Kinder, die diagnostiziert seien. Die Belastung
sei daher sehr hoch. Eine Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation sei in allen Betreuungs-
bereichen erforderlich, prioritér jedoch im Hort und dann in der Krippe.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat den Schwerpunkt im Hort gesehen. Die
Bertelsmann Stiftung betrachte auch die Art der Fachkraft und da habe Mecklenburg-
Vorpommern bei der Krippe im unteren Drittel und bei den tber Dreijdhrigen ganz hinten
gelegen, weshalb Handlungsbedarf insbesondere bei den tiber Dreijahrigen gesehen werde.
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Die Bereichsleiterin Kita des DRK Kreisverbands Parchim e. V. hat als Praferenz die Krippe
genannt. Man mdsse so friih wie moglich unterstiitzen. Zudem seien zusatzliche Assistenzkrafte
in den Krippen sinnvoll, weil sie entlasten kdnnten.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat in Bezug auf das Lander-
monitoring der Bertelsmann Stiftung darauf hingewiesen, dass es erhebliche Unterschiede bei
der Definition des Fachkraftbegriffs in den Bundeslandern gebe. So seien die diesbeziglichen
Standards in Mecklenburg-Vorpommern beispielsweise hoher als in Baden-Wirttemberg.

Auf die Frage der Fraktion der SPD, worin der Dissens mit der Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft Mecklenburg-Vorpommern im Zusammenhang mit dem Mindestpersonal-
schlussel liege, hat der Senator fir Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule der Hansestadt
Rostock dargelegt, dass seitens einiger Leistungserbringer die Annahme bestehe, dass der
ortliche Trager der oOffentlichen Jugendhilfe nicht befugt sei, durch eine Satzung einen
Personalschlussel festzulegen und dadurch eine AulRenwirkung zu entfalten. Diese Sichtweise
wirde das Satzungsrecht fundamental in Frage stellen. Es kénne gar nicht anders sein, als dass
Satzungen AuRenwirkung entfalteten. Wie der Personalschlissel in der Praxis umgesetzt
werde, sei Aufgabe der Einrichtungsleitung beziehungsweise des Tragers. Selbstverstandlich
sei in den Satzungen begrindet, warum eine bestimmte Anzahl an Fachkréften auf eine
bestimmte Anzahl an Kindern berechnet werde. Es handele sich also nicht um zuféllig
gegriffene Zahlen. Auch die kommunale Familie wiinsche sich einen Landesrahmenvertrag, der
als einvernehmliche Losung zwischen den beteiligten Parteien landesweite Mindeststandards
festsetze.

Der Stédte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat ergénzt, dass das Gericht
das kommunale Satzungsrecht bestatigt habe.

Auf die weitere Frage der Fraktion der SPD, ob es gelingen werde, den Personalbedarf, der
durch die Gesetzesanderung entstehe, zu decken, oder ob von der Ubergangsregelung Gebrauch
gemacht werde, hat der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. geantwortet, dass davon
auszugehen sei, dass die Ubergangsregelung genutzt werde. Es miisse zudem damit gerechnet
werden, dass auch mit Auslaufen dieser Regelung nicht alle Auszubildenden, die jetzt
angerechnet wirden, durch Fachkréfte ersetzt werden kénnten.

Die LIGA der Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern
e. V. hat begrit, dass es die Ubergangslosung gebe, von der vermutlich auch Gebrauch
gemacht werde, weil Erzieher/-innen in den Ruhestand gingen. Die Trager hatten jedoch das
grolere Interesse daran, eine Fachkraft einzustellen, sodass es in ihrem Interesse sei, so schnell
wie moglich eine Ldsung zu finden.

Seitens der Bereichsleiterin Kita des DRK Kreisverbands Parchim e. V. wurde die Meinung
vertreten, dass die Nutzung der Ubergangsregelung auch abhéngig von der Region sei.

Die Fraktion der SPD hat angemerkt, dass die Nichtanrechnung der Anzubildenden dazu fiihre,
dass es mehr Fachkrafte in den Kitas gebe, was eine qualitative MalRnahme sei. Auch alle
anderen qualitativen MalRnahmen, die gefordert worden seien, hatten Fachkréftebedarfe zur
Folge. Deswegen wurde gefragt, ob die Gewerkschaften es in Kauf ndhmen, wenn die
Umsetzung ihrer Forderungen dazu fuhre, dass Kinder nicht in die Kitas gehen konnten.
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Seitens der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Mecklenburg-Vorpommern wurde
bestéatigt, dass der Fachkraftebedarf steige, aber die Prognos-Studie festgestellt habe, dass viele
Erzieherinnen/Erzieher in Teilzeit arbeiteten. Insofern bestehe ein grof3es Potenzial, was
ausgeschopft werden konne, sodass alle Kinder in die Kita gehen kdnnten.

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di (Bezirk Schwerin) hat sich dieser Ansicht
angeschlossen und ergénzt, dass schon 2017 klar gewesen sei, dass der Fachkréftebedarf immer
groRer werde. Die Forderungen der Gewerkschaften seien damals die gleichen wie heute
gewesen, und insofern nicht (berraschend. Man sei an vielen Stellen bei der
,,Huhn/Ei-Debatte*“. Die Fachkrafte verlieRen das Land oder ihren Beruf, weil die Arbeits-
bedingungen so schlecht seien, gleichzeitig wiirden sie kein Kind von den Kitas ausschlielRen.
Die qualitative Verbesserung, die sich durch die Gesetzesnovellierung ergeben kdnne, indem
Personal frei werde, misse fur Mentorinnen/Mentoren, Praxisanleitungen und Ausbildungs-
begleitungen eingesetzt werden, um eine gute Ausbildung zu erreichen. Dies sorge somit nicht
fir mehr Zeit am Kind, sondern fir die Verbesserung der Ausbildung, um das Fachkréfte-
problem, was sich aufgrund der Alterstruktur in den Einrichtungen verstarke, irgendwann in
Ansétzen bewerkstelligen zu kdnnen.

Auf die weitere Nachfrage der Fraktion der SPD, wie viel Potenzial in der Umwandlung von
Teilzeit- in Vollzeitvertrdge bestehe, hat die Kita gGmbH ausgefiihrt, dass eine Entwicklung
hin zu Teilzeitvertrdgen mit 30 bis 35 Stunden festzustellen sei. Bis jetzt hatten sie diesen
Bedurfnissen der Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter gerecht werden kénnen. Wahrend der Corona-
Pandemie seien Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter allein durch Gespréche bereit gewesen, in
Vollzeit zu arbeiten, insofern gebe es hier Handlungsspielraum.

Auch die Bereichsleiterin Kita des DRK Kreisverbands Parchim e. V. hat diesen Spielraum
gesehen, aber zugleich darauf verwiesen, dass insbesondere &ltere Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter
aufgrund der herausfordernden Arbeitsbedingungen in Teilzeit arbeiteten. Diesbezuglich sehe
sie wenig Potenzial. Die Arbeitsvertrage seien flexibel und wirden dem Betreuungsbedarf
angepasst, ob dies ausreiche, um den Fachkraftebedarf zu decken, kénne sie nicht sagen.

Die Fraktion DIE LINKE hat festgestellt, dass die seit Jahren geforderte Nichtanrechnung einen
ganz wichtigen, richtigen Schritt darstelle. Das hatten die Anzuhdrenden bestétigt. Insofern
werde mit dem Gesetzentwurf das getan, was gegenwaértig realisierbar, notwendig und
vertretbar sei. Alle hitten Wunschvorstellungen, aber die jetzige Anderung sollte nicht klein
geredet werden. Das Land gehe diesbeziiglich trotz der angespannten Haushaltslage in die
finanzielle Verantwortung, weshalb sie den Verhandlungspartnern zum Konnexitatsergebnis
dankbar fur das sehr gute und tragféahige Ergebnis sei. Auch in anderen Ausbildungsbereichen
miusse im letzten Ausbildungsjahr eigenstandiges Arbeiten gelernt werden, was notwendig sei,
um danach als voll ausgebildete Fachkraft in die Praxis einsteigen zu konnen. Uber die
Anrechnungsquote im dritten Ausbildungsjahr kdnne man reden, aber es stelle sich die Frage,
inwieweit ein vollstdndiger Verzicht auf eine Anrechnung mit der Anforderung an eigen-
stdndiges Arbeiten zusammenpasse. VVor diesem Hintergrund hat sich die Fraktion DIE LINKE
danach erkundigt, inwieweit im letzten Ausbildungsjahr eigenstandiges Arbeiten méglich sei.

Seitens der Kita gGmbH ist erklart worden, dass die Auszubildenden im dritten Ausbildungs-
jahr erstmalig den Hortbereich erlernten. Zwar arbeiteten sie auch in den vorangegangenen
Jahren im Bereich Krippe und Kindergarten eigenstandig, aber in Begleitung. Auszubildende,
die den Hortbereich erst erlernten, kénnten nicht die Verantwortung fir 22 Kinder mit
unterschiedlichen Verhaltensauffalligkeiten tibernehmen.
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Die Bereichsleiterin Kita des DRK Kreisverbands Parchim e. V. hat geantwortet, dass der
Gesetzentwurf in die richtige Richtung gehe, aber wenn ihre Kolleginnen/Kollegen mit dem
Geflhl nach Hause gingen, den Bedirfnissen der Kinder nicht gerecht geworden zu sein,
handele es sich nicht um eine Offensive, sondern wehe ein ,,laues Liftchen“. Eine wirkliche
Offensive berticksichtige die gedulRerten Winsche, die den Bedarfen in den Kindertagesstatten
entsprachen. Sie wolle den Gesetzentwurf nicht kleinreden, wisse, dass er Geld koste, aber eine
Offensive sei das nicht. Das Kitasystem trage sich nur, weil viele Pddagoginnen/P&dagogen
sehr engagiert seien und uber ihre Grenzen gingen. Um eine padagogische Kompetenz auszu-
bilden, mussten Auszubildende mindestens im dritten Jahr in einer kleinen Gruppe eigenstandig
arbeiten, aber eine ausgebildete Fachkraft miisse immer in der Néhe sei.

Die Fraktion DIE LINKE hat zur Fachkréftesituation angemerkt, die vergangenen Experten-
befragungen hatten ergeben, dass diese je nach Einrichtung und Tréger sehr unterschiedlich sei.

Die Fraktion der AfD hat die berufsbegleitende Ausbildung begriifit. Im Hinblick auf die
Kosteniibernahme des dritten Ausbildungsjahrs miisse auch beachtet werden, dass der Landes-
rechnungshof einen strengen Konsolidierungskurs angemahnt habe. Die Fraktion der AfD hat
gefragt, ob die Gesetzesédnderung dazu fiihren werde, dass die Trager mehr Ausbildungsplatze
zur Verfiigung stellten.

Die Kita gGmbH hat ausgefuhrt, dass keiner die Frage genau beantworten konne. 2017 wie in
den Folgejahren hatten sie keine Ausbildung angeboten, wenn sie nicht durch einen Gesell-
schafterbeschluss dazu verpflichtet gewesen waéren, denn die Rahmenbedingungen seien
schlecht gewesen, dass es weder effizient noch wirtschaftlich gewesen sei, auszubilden. Das
werde sich nun grundlegend &ndern. Es sei davon auszugehen, dass mehr Trager bereit seien
auszubilden, auch vor dem Hintergrund, dass es in dieser Legislaturperiode erneut eine
Gesetzesnovellierung geben werde, wo es unter anderem um Mentorinnen/Mentoren gehen
werde, denn das sei eine wesentliche VVoraussetzung der Ausbildung.

Der Senator fur Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule der Hansestadt Rostock hat ausge-
fuhrt, dass die Gesetzesdnderung es attraktiver mache, auszubilden. Die finanzielle Vergutung
fiir Mentorinnen/Mentoren sei eine gute Idee, aber Freistellungsanteile seien wichtiger. Uber
die Ausgestaltung miisse auch geredet werden. Zudem mussten die Ausbildungskapazitaten an
den beruflichen Schulen im Auge behalten werden, weil junge Menschen bevorzugt in den
groReren Stadten eine Ausbildung machten.

Die Bereichsleiterin Kita des DRK Kreisverbands Parchim e. V. hat sich der Kita gGmbH
angeschlossen und erganzt, Ausbildung sei eine Haltungssache. Die Gesetzesanderung kdnne
eine Motivation sein, mehr auszubilden, aber es brauche entsprechende Rahmenbedingungen,
weil Ausbildung Arbeit mache.

Seitens der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft ver.di (Bezirk Schwerin) wurde erklart, dass
es fir kleinere Trager schwierig sei, auszubilden. Die Stellenanteile, die durch die Nicht-
anrechnung frei wiirden, sollten fiir die Betreuung der Auszubildenden eingesetzt werden.
Insofern sei davon auszugehen, dass kleinere Trager weiterhin keine ENZ ausbildeten.
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Die weitere Nachfrage der Fraktion der AfD, ob diese Auffassung geteilt werde, hat die LIGA
der Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V. bejaht.
Bislang sei es fir viele Trager aufgrund der Anrechnung unwirtschaftlich gewesen, auszu-
bilden. Trotz der geplanten Nichtanrechnung in den ersten beiden Ausbildungsjahren bedeute
Ausbildung weiterhin Arbeit. Die Arbeit der Mentoreninnen/Mentoren und damit der Aufwand,
der flr die Ausbildung geleistet werden mdsse, bleibe. Diese Hrde sei fir kleinere Einrich-
tungen nicht so leicht zu nehmen wie fur gréliere Einrichtungen. Dort bestehe nun eine Chance,
handlungsfahig zu werden, indem selber ausgebildet werde, und das tragereigene Leitbild
mitvermittelt werde, sodass die fertig ausgebildeten Fachkréfte gut eingesetzt werden kdnnten.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat die Nichtanrechnung im 1. und 2. Lehrjahr
befurwortet, jedoch kritisiert, dass das 3. Lehrjahr nicht mit in den Gesetzentwurf einbezogen
worden sei, zumal die Umsetzung des Gesetzentwurfes schwierig sein dirfte. Das groRte
Thema sei, Nachwuchskréfte fiir den Beruf zu begeistern, indem die Bedingungen in den Kitas
verbessert wiirden. Ziel sei es, dass die Fachkrafte ihre padagogische Arbeit gestalten kdnnten,
und nicht, dass die Kinder betreut wiirden, etwas zu Essen bek&men und sich am Ende des
Tages niemand verletzt habe. Diese Art von Gestaltung sei bei einem Grol3teil der Kitas leider
nicht moglich, wodurch Frustration entstehe. Mecklenburg-Vorpommern kdnne es sich nicht
leisten, dass Fachkrafte in andere Bundeslander abwanderten. Insofern misse dringend weiter
gemacht werden. Da seien sie als Oppositionskraft in der Pflicht, entsprechende Anderungs-
antradge und weitere Initiativen einzubringen. Das Geld, was jetzt nicht in die frihkindliche
Bildung investiert werde, werde in den ndchsten Jahren an anderer Stelle wieder in das System
investiert. Finanzpolitik misse daher anders gedacht werden. Gerade der Bereich der friih-
kindlichen Bildung sei in der Verantwortung des Landes.

Der Senator fir Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule der Hansestadt Rostock hat davor
gewarnt, dass der Eindruck erweckt werde, als ob Kitas in Mecklenburg-Vorpommern
Verwahranstalten wéren. Das sei nicht der Fall. Der gesetzliche Rahmen sei optimierungs-
wirdig, aber die Situation sei nicht schlecht. Zudem kénnten Kommunen deutlich mehr
machen, wenn sie wollten und viele taten dies. Viele Kommunen hétten jedoch auf einen
Landesrahmenvertrag gewartet, den es erst mal nicht geben werde. Die Hansestadt Rostock
habe im Jahr 2015 flr den Bereich Kita knapp 60 Millionen Euro ausgegeben, dieses Jahr
wirden 111 Millionen Euro ausgeben. Sie hétten in Personal und Gebdude investiert und die
kommunale Satzung geandert und dies zuvor mit dem Bildungsministerium abgestimmt. Das
stehe allen Kommunen offen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat darauf hingewiesen, dass sie weder gesagt noch
gemeint habe, dass die Kindertagesstatten des Landes Verwahranstalten seien, sondern sich auf
die Ausfiihrungen der Bereichsleiterin Kita des DRK Kreisverbands Parchim e. V. bezogen und
das reale Bild aufgezeigt habe, dass es eine Uberlastungssituation in den Kitas des Landes gebe.
Das liege nicht daran, dass die Erzieherinnen/Erzieher nicht aufopfernd arbeiteten, sondern
daran, dass die Rahmenbedingungen sehr schwierig seien. Es sei auBerdem keine Aussage dazu
getroffen worden, dass sich die Dinge nicht verbessert hatten. Der Realitatscheck misse dazu
genutzt werden, zu handeln. Das, was passiert sei, sei nicht ausreichend, ebenso wie der Gesetz-
entwurf nicht ausreichend sei. Das sei keine Fachkrifteoffensive, sondern ein ,laues
Windchen®.
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Die Fraktion der SPD hat bemerkt, dass alle, die im Bereich Kita arbeiteten, eine tolle Arbeit
leisteten. Mecklenburg-Vorpommern brauche sich hinter keinem anderen Bundesland zu
verstecken, aber selbstverstandlich gebe es Optimierungspotenzial.

Die Fraktion der FDP hat interessiert, ob es zielfihrend sei, wenn ein Personalschlissel
festgelegt werde, und dann nicht hinreichend Personal vorhanden sei. AuRerdem hat sie gefragt,
was die wichtigsten Punkte im Rahmen einer richtigen Offensive waren.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat ausgefuhrt, dass eine
bessere Fachkraft-Kind-Relation und ein besserer Personalschlissel nichts brachten, wenn
keine Fachkréfte zur Verfugung stiinden. Dann bestehe die Gefahr, dass diese Standards nicht
erfullt wiirden, sodass eventuell Kinder unversorgt blieben, weil eine Fachkraft weniger Kinder
betreue. Man musse aufpassen, dass das nicht passiere, damit die Kindertagesbetreuung in
Mecklenburg-Vorpommern — wie bisher — verlasslich bleibe. Das sei in anderen Bundeslandern
teilweise nicht der Fall. Aus diesem Grund gebe es eine Fachkréfteoffensive. Dadurch, dass
man darauf verweise, dass das Land gesetzlich dafir verantwortlich sei, genligend Kréfte aus-
und fortzubilden, sei das Problem nicht gelést. Es handele sich hierbei vielmehr um eine
gemeinsame Aufgabe. Der Landkreis Ludwigslust-Parchim und die Stadt Parchim héatten ein
Rechtsstreit geflhrt, weil sie nach Entgeltverhandlungen festgestellt hatten, dass Weihnachts-
geld einkalkuliert, aber mehrere Jahre nicht ausgezahlt worden sei. Aufgrund der Prospektivitat
hatten sie das Geld nicht zurlckfordern dirfen. Vor diesem Hintergrund seien Regelungen
erforderlich, die gewahrleisteten, dass das, was gezahlt werde, tatsachlich geleistet werde.
Dadurch verbesserten sich die Rahmenbedingungen fir die Beschaftigten.

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di (Bezirk Schwerin) hat die Meinung geduRert,
dass das Gesamtkonstrukt ,,friihkindliche Férderung, Kindertagesstitten* angegangen werden
musse. Die Debatte, woher man die Fachkrafte nehmen solle, wenn man die Arbeits-
bedingungen gut gestalte, sei vor zehn Jahren angestof3en worden. Da sei bereits klar gewesen,
dass 2025 ein Groliteil der Erzieherinnen/Erzieher in Rente gingen. Einen Fachkraftebedarf
gebe es bereits jetzt. Dieses Problem kdnne geldst werden, indem die Arbeits- und Ausbildungs-
bedingungen verbessert wirden. Nur so kénne man es schaffen, dass Fachkréfte nicht
abwanderten, sondern zurtickk&men.

Seitens der Kita gGmbH wurde ausgefihrt, dass schon vor 20 Jahren klar gewesen sei, dass ein
Fachkrafteproblem entstehe. Seitdem sei nicht viel passiert. Jeder Tréger versuche, seine
Probleme im Rahmen der Mdoglichkeiten selbst zu losen. Hinsichtlich der Uberalterung des
Personals sei schon etwas passiert. Sie seien beispielsweise ein relativ junges Unternehmen mit
einem Altersdurchschnitt von 40 Jahren. In der letzten Legislaturperiode sei in Bezug auf das
Landermonitoring der Bertelsmann Stiftung argumentiert worden, dass Mecklenburg-
Vorpommern sehr gut qualifiziertes Personal habe. Diese Argumentation habe ihre
Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter witend gemacht, weil die gute Qualitat der Fachkrafte nicht fir
Quialitat sorge, wenn es nicht genug gebe. Insofern handele es sich bei dem Gesetzentwurf um
einen ersten Schritt in die richtige Richtung, weitere Schritte mussten folgen. Nur so gelinge
es, Verénderungen zu erzielen. Fir das kommende Ausbildungsjahr hatten sie 100 Bewer-
bungen. In den vergangenen flinf Jahren hétten sie insgesamt 500 potenzielle Erzieherinnen/
Erzieher ablehnen missen, die nicht im System angekommen seien.
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Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Mecklenburg-Vorpommern hat bemerkt, dass
die Forderung, die Ausbildungsplatzzahlen zu erhéhen, alt sei. Die Tragerlandschaft in
Mecklenburg-Vorpommern sei vielféltig, weshalb einheitliche Regelungen wichtig seien.

Die Bereichsleiterin Kita des DRK Kreisverbands Parchim e. V. hat zugestimmt, dass in den
letzten Jahren etwas passiert sei. Mit dem ,,Jauen Liiftchen habe sie die aktuelle Situation
gemeint. Das Gehalt, der Anspruch und die Rahmenbedingungen von Erzieherinnen/Erziehern
hatten sich verbessert. Sie wiinsche sich aber von den politisch Verantwortlichen, dass anders
auf das System geschaut werde. Man msse sich die Frage stellen, was das Ziel des Landes in
Bezug auf Bildung sei. Die Situation in den Schulen werde immer schwieriger. Das sei ein
Prozess, aber man musse dabei das Ziel im Auge behalten, dabei sei mehr Kontinuitat und
Fehlerfreundlichkeit notig.

Die Fraktion der SPD hat angemerkt, dass das Kindertagesforderungsgesetz die gesetzlich
verbindlichen Standards fir Kindertagesforderung vorgebe. Darum sollte man keinen
Personalschlussel vorgeben, bei dem von vornherein klar sei, dass er nicht erfullt werden kénne,
denn wenn die Kitas nicht funktionierten, seien viele Bereiche betroffen. Die Bedingungen in
den Einrichtungen seien schwer und wirden trotzdem von den Erzieherinnen/Erziehern
gemeistert. Es sei unzutreffend, dass die Situation so sei, dass sich am Abend alle freuten, dass
nichts passiert sei. Aber man misse sich auf den Weg machen, um perspektivisch mehr Personal
zu bekommen. Nicht zutreffend sei zudem die Aussage, dass nichts passiert sei. Die Beitrags-
freiheit habe dazu gefuhrt, dass es erstmals tarifdhnliche Vergiitungen im Erzieherinnen-/
Erzieherbereich gebe. Auch das sei eine Steigerung der Attraktivitat des Berufes.

Die Frage der Fraktion der CDU, ob es mdglich sei, dass ein Trager in der vorausschauenden
Entgeltverhandlung ein Gehalt ansetze, das er spater nicht auszahle, aber das Geld dennoch
behalten durfe, hat der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. bejaht. Es
gebe ein Urteil in Bezug auf Weihnachtsgeld, das nicht ausgezahlt worden sei, weil eine interne
Regelung die Auszahlung an einen Mindestgewinn gekoppelt habe.

Der Senator fir Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule der Hansestadt Rostock hat sich
angeschlossen. Uber diesen Punkt werde in den Entgeltverhandlungen am haufigsten gestritten,
weil es schwierig sei, die Personalstellen in der Prospektivitét eines Jahres genau nachzuweisen.
Unter anderem aus diesem Grund hatten die Kommunen gerne erweiterte Prifrechte, um das
stichprobenartig prufen zu kénnen.

Die Fraktion der AfD hat sich fur eine seriése Haushaltsfiihrung ausgesprochen. Das Geld
misse vom Steuerzahler erarbeitet werden, sodass es nicht zielfiihrend sei, immer mehr Geld
auszugeben. Der vorliegende Gesetzentwurf koste das Land viel Geld. Und insofern hoffe die
Fraktion der AfD, dass dadurch mehr Erzieherinnen/Erzieher ausgebildet wirden.
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2. Ergebnisse der Beratungen im Bildungsausschuss

Der Bildungsausschuss hat den Gesetzentwurf erstmals in seiner 26. Sitzung am
1. Dezember 2022 beraten.

Das Ministerium fir Bildung und Kindertagesforderung hat einleitend ausgefihrt,
Mecklenburg-Vorpommern bilde jéhrlich etwa 1 700 Personen als padagogisches Personal aus.
Gebraucht wirden 400. Es wirden somit deutlich mehr Personen ausgebildet, als Bedarf
bestehe. Dass in einigen Kindertagestatten dennoch ein Bedarf an Erzieherinnen/Erzieher
existiere, habe vielféltige Griinde. Es sei richtig gewesen, dass die vorherige Landesregierung
die Ausbildung zu staatlich anerkannten Erzieherinnen/Erzieher fiir 0- bis 10-J&hrige eingefiihrt
habe, um eine flexible Ausbildung zu ermdglichen, und damit Auszubildende eine finanzielle
Unterstutzung wahrend der Ausbildung erhielten. Da Geld immer knapp sei, habe die vorherige
Landesregierung beschlossen, die Auszubildenden auf den Fachkrafteschliissel anzurechnen:
30 Prozent im ersten Jahr, 40 Prozent im zweiten und 50 Prozent im dritten Ausbildungsjahr.
Mit der vorliegenden Novelle werde diese Anrechnung auf den Fachkréfteschliissel von
30 Prozent im ersten Jahr der Ausbildung und 40 Prozent im zweiten Jahr der Ausbildung
abgeschafft. Die Trager mussten nicht mehr entscheiden, ob sie ausbildeten oder ausgebildete
Fachkréfte hatten, sondern sie konnten ausbilden und erfahrene Fachkréafte haben, die die
Auszubildenden begleiteten. Das sei eine positive Entwicklung fiir alle Trager und stelle eine
weitere Flexibilisierung dar. Aktuell werde mehr in den Stadten ausgebildet. Die Novelle kénne
dazu fiihren, dass mehr Trager im landlichen Raum ausbildeten. Der Gesetzentwurf ermdgliche
den Tragern, ihren eigenen Nachwuchs auszubilden. Der Gesetzentwurf sehe auRerdem eine
zweijahrige Ubergangsregelung vor.

Auf die Nachfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, warum das 3. Lehrjahr nicht
mitberlcksichtigt werde, erklart das Ministerium fur Bildung und Kindertagesférderung, im
Zuge der Einfiihrung der Ausbildung der staatlich anerkannten Erzieherinnen/Erzieher fir
0- bis 10-Jahrige und der Anrechnung der Auszubildenden auf den Fachkrafteschliissel seien
die Tréager nur mit der Anrechnung im ersten Jahr der Ausbildung unzufrieden gewesen, weil
Auszubildende zu Beginn der Ausbildung noch nicht auf eine Erzieherinnen-/Erzieherstelle
angerechnet werden konnten. Die Landesregierung habe beschlossen, dass weder im ersten
noch im zweiten Jahr der Ausbildung eine Anrechnung stattfinden solle, aber im dritten Jahr
wie bisher mit 50 Prozent. Die Auszubildenden beféanden sich dann in der letzten Phase der
Ausbildung und seien so weit fortgeschritten, dass sie unterstiitzende Téatigkeiten ausfiihren
konnten. Sie héatten das dritte Ausbildungsjahr auch deshalb nicht mit in die Novelle ein-
bezogen, weil die Tréager keinen entsprechenden Bedarf hatten sowie aus finanziellen Griinden.
Lehrerinnen/Lehrer im Referendariat hatten ab dem ersten Tag eine Unterrichtsverpflichtung
von zehn Stunden, obwohl sie das erste Mal eigensténdig arbeiteten. Auch die Auszubildenden
bendtigten ein gewisses Mald an praktischer Erfahrung sowie die Mdoglichkeit, einzelne
Aufgaben entsprechend der Ausbildungsvereinbarung alleine bewaltigen zu kénnen.

Der Bildungsausschuss hat in seiner 29. Sitzung am 19. Januar 2023 die 6ffentliche Anhérung
vom 12. Januar 2023 ausgewertet.
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Die Fraktion DIE LINKE hat in diesem Zusammenhang festgestellt, dass in der sehr
interessanten Anhdrung viele Aspekte angesprochen worden seien. Die Koalitionsfraktionen
séhen sich gemeinsam mit dem Bildungsministerium in ihrem Kurs bestétigt. Die Konnexitat
sei gewahrleistet. Man begrtil3e, dass die entsprechenden Verhandlungsergebnisse so gut seien.
Nicht nachvollziehbar sei hingegen die Annahme, dass es sich bei dem Gesetzentwurf um einen
sehr kleinen Schritt handele, denn der VVollzug der Novelle koste das Land 15 Millionen Euro.
Das sei eine gewaltige Summe. Insofern sei der Schritt nicht sehr klein, sondern sehr wichtig
und nachvollziehbar. Die vonseiten der kommunalen Ebene im Rahmen der Anhérung ange-
sprochene Ausdehnung des Priifrechts sei zu prifen.

Das Ministerium fur Bildung und Kindertagesférderung hat ausgefuhrt, dass die Regierungs-
fraktionen mit der Anderung auf Kritik von Kita-Tragern reagierten, als die Ausbildung 2017
eingefihrt worden sei. Damals habe sich die Kritik insbesondere gegen die Anrechnung des
ersten Ausbildungsjahres gerichtet. Mit dem Gesetzentwurf gingen die Regierungsfraktionen
einen Schritt weiter, und schrieben die Nichtanrechnung auf den Fachkrafteschliissel auch far
das zweite Ausbildungsjahr fest. Im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung sei dies von allen
Sachverstéandigen einhellig begrufl3t worden. Ziel sei es, die Ausbildungszahl der Erzieherinnen/
Erzieher zu steigern. Sie gingen von einer Steigerungsrate von etwa zehn Prozent aus. Auch die
Trégervertreter und die GEW hatten einen Anstieg der ENZ-Auszubildenden aufgrund dieser
Reform prognostiziert. Gleichzeitig solle auch das Personal und die Betreuungssituation in den
Kindertageseinrichtungen verbessert werden. Auch diesbezilglich habe die Mehrheit der
anwesenden Sachverstandigen gesagt, dass sich der Gesetzentwurf positiv auswirke, weil es
dadurch mehr helfende Hande gebe. Die Nichtanrechnung sei also eine echte Qualitéts-
verbesserung in den Kindertageseinrichtungen. Sie prognostizierten, dass bis zum Jahre 2025
mindestens 260 Erzieherinnen/Erzieher zusétzlich eingestellt und bei dem vorhandenen
Personal entsprechend Stunden aufgestockt wirden. Dies verbessere die Arbeitsbedingungen
vor Ort und es werde fir mehr Fachpersonal gesorgt, das die Kinder fordern, betreuen und
begleiten kdonne. Die Kosten dafiir trage allein das Land. Von 2023 bis 2025 koste die Nicht-
anrechnung insgesamt 15 Millionen Euro. Wenn man das Jahr 2026 hinzunehme, seien es
25 Millionen Euro. Dies habe eine Sachverstindige in der Anhorung als ,,laues Liiftchen®
bezeichnet. Der Gesetzentwurf sei demzufolge ein teures ,,laues Liiftchen®. Mit der Einfiihrung
des Rechtsanspruches auf eine Ganztagsbetreuung fir Schulkinder ab 2026 und mit der
beabsichtigten Absenkung des Fachkraft-Kind-Verhaltnisses im Kindergarten, wiirden weitere
padagogische Fachkrafte bendtigt. Darlber hinaus konne sich ein weiterer Fachkréftebedarf
aufgrund des angestrebten Mindestpersonalschlissels ergeben. Das Landermonitoring der
Bertelsmann Stiftung habe bestatigt, dass die Mallnahmen des Landes sinnvoll und richtig
seien. So empfehle die Studie zur Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation in die Personal-
gewinnung und damit weiterhin verstarkt in die Ausbildung des Fachpersonals zu investieren.
Im dritten Ausbildungsjahr bleibe die Anrechnung auf den Stellenanteil einer Fachkraft mit
50 Prozent unverandert bestehen, da die Auszubildenden in diesem Umfang bereits in den
Kindertageseinrichtungen eingesetzt werden konnten. Die Aussage einiger Tragervertreter,
dass die ENZ im dritten Ausbildungsjahr nicht selbststandig eingesetzt werden kénnten, weil
sie den Hortbereich erstmalig kennenlernten, treffe in dieser Absolutheit nicht zu. Die
Ausbildungsverordnung der ENZ gewéhre den Tréagern grolRtmogliche Flexibilitdt und mache
nur allgemeine Vorgaben. So sei 8 11 jener Verordnung zu entnehmen, dass die praktische
Ausbildung in allen Altersgruppen durchzufihren sei. Kénne der Tréger einer Kindertages-
einrichtung diese praktische Ausbildung nicht in samtlichen Altersgruppen sicherstellen, sei in
jeder nicht abgedeckten Altersgruppe ein Fremdpraktikum von mindestens sechs Wochen
durchzufihren.
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Es gehe somit um sechs Wochen. Zudem dirften die ENZ-Auszubildenden nach § 12 der
Verordnung im dritten Ausbildungsjahr eigenverantwortlich in der Gruppe arbeiten und selbst-
standig Angebote durchfiihren. Die Stundenverteilung auf den Unterricht und die praktische
Ausbildung werde durch die Stundentafel festgelegt, die im dritten Ausbildungsjahr
576 Stunden im Unterricht und 960 Stunden in der Praxis vorsehe. Der Praxisanteil betrage
somit unter Bertcksichtigung des Urlaubs tber 50 Prozent. Die Anpassung der Ausgleichs-
regelung fur die ortlichen Tréager der o6ffentlichen Jugendhilfe sei auskdmmlich veranschlagt
worden, was einvernehmlich mit dem Stédte- und Gemeindetag sowie Landkreistag vereinbart
worden sei. In der Prognose und in der Kostenannahme sei eine jahrliche Steigerungsrate der
Auszubildenden von zehn Prozent angenommen worden. Zu den Konnexitatskosten geman der
Kostenfolgeabschatzung sei das Einvernehmen mit dem Landkreistag auch insofern erklart,
dass eine eventuell hdhere Bearbeitungszeit in der Kostenfolgeabschatzung noch berticksichtigt
werde. Der Stadte- und Gemeindetag habe sein Einvernehmen ebenfalls erklart. Die Erklarung
der kommunalen Landesverbénde sei mit der Bitte verbunden gewesen, dass die bei der
Berechnung in der Kostenfolgeabschéatzung zugrunde gelegte Anzahl der Kindertageseinrich-
tungen sowie die Anzahl der Minuten gepriift werde. Bei jeder Anderung des Kindertages-
forderungsgesetzes wiirden die bestehenden Anderungen uberprift und gegebenenfalls
angepasst. Die nachste grofRere Evaluation sei fiir 2025 vorgesehen.

Die Fraktion der CDU hat die positive Bewertung der Anhorung seitens der Fraktion
DIE LINKE sowie die inhaltliche Begriindung seitens des Ministeriums fir Bildung und
Kindertagesforderung nicht tberzeugt, sondern darin bestarkt, dass es sich bei dem Gesetz-
entwurf nicht um eine qualitative Offensive, sondern — wie von Anzuhdrenden vorgetragen —
um ein ,,laues Liiftchen* handele. Auch die Fraktion der CDU sehe die Notwendigkeit, die
Prifrechte anzupassen. Auf die Frage der Fraktion der CDU nach den Kosten der Nicht-
anrechnung des dritten Ausbildungsjahres hat das Ministerium fir Bildung und Kindertages-
forderung erklart, dass dies zu einem Anstieg von vier Millionen Euro in den Haushaltsjahren
2025 und 2026 fuhre. Die Kosten steigerten sich entsprechend fur weitere Ausbildungsjahr-
gange und aufgrund tariflicher Steigerungen der Ausbildungsvergiitungen. Die Mittelfristige
Finanzplanung beim Einzelplan 07, Kapitel 0727, Titel 633.03 wiirde bereits fiir die Nicht-
anrechnung eines dritten Ausbildungsjahrganges im Jahr 2025 um rund 1,1 Millionen Euro und
im Jahr 2026 um rund 1,6 Millionen Euro Uberschritten. Eine Nichtanrechnung der Auszubil-
denden im dritten Ausbildungsjahr erfordere zudem deutlich mehr zusétzliche paddagogische
Fachkrafte. Allein flr einen Ausbildungsjahrgang waren dies 152 padagogische Fachkréfte,
was gegenuber dem Gesetzentwurf eine 2,4-fache Steigerung darstelle.

Die Fraktion der AfD hat erklart, dass auch sie den Bedarf der Anpassung der Prifrechte sehe.
Das habe die Anhdrung gezeigt. Man teile die Auffassung des Ministeriums, dass sich das Land
mit der geforderten Nichtanrechnung des dritten Ausbildungsjahres finanziell tGbernehmen
kdnne. Auch sei die Fraktion der AfD der Meinung, dass es Auszubildenden im dritten
Ausbildungsjahr mdglich sei, Gruppen zu betreuen. Zudem ermdgliche der Praxisanteil im
dritten Ausbildungsjahr, dass Aufgaben in der Kita bernommen werden koénnten. Fraglich
bleibe allerdings, ob die Bewerberinnen/Bewerber die dafur erforderliche personliche Reife
mitbrachten. Kritisch aufgefallen sei der Fraktion der AfD die AuRerung der Trager, dass die
Tatsache, dass in der Vergangenheit keine ENZ ausgebildet worden seien, nicht ausschlielich
auf finanzielle Aspekte zurtickzufuhren sei. Insofern bleibe es fraglich, ob eine Steigerungsrate
von zehn Prozent erreicht werde, auch weil maoglicherweise nicht genug geeignete
Bewerberinnen/Bewerber vorhanden seien, und der Wille mehr auszubilden bei den Trégern
evenuell nicht vorhanden sei. Es ware wichtig, dass es zu einer deutlichen Steigerung der
Ausbildungszahlen komme, weil dafir viel Geld investiert werde.
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Es bleibe abzuwarten, inwieweit es durch Fachkrafte kompensiert werden konne, dass die
Auszubildenden im ersten und zweiten Ausbildungsjahr nicht mehr auf den Schllssel
angerechnet wirden.

Seitens des Ministeriums fur Bildung und Kindertagesforderung ist angemerkt worden, dass in
der Anhérung angesprochen worden sei, das der Nachbesetzungsbedarf eine Herausforderung
sei. Wurde auch das dritte Ausbildungsjahr nicht angerechnet, erhéhe sich der entsprechende
Nachbesetzungsbedarf noch mal deutlich, ndmlich um das 2,4-fache des Wertes, der
angenommen werde, wenn das erste und zweite Ausbildungsjahr nicht angerechnet werde.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat geglaubt, dass sich alle einig seien, dass der
Gesetzentwurf der richtige Schritt in die richtige Richtung sei, weil es diesbezuglich weder in
der Anhorung noch in der Auswertung der Anhorung einen Dissens gegeben habe. Keine
Einigkeit bestehe hingegen bei der Frage, wie man in der jetzigen Situation vorangehen solle.
Die Zustandsberichte aus der Praxis seien teilweise erschreckend gewesen. So gebe es viele
Erzieher/-innen, die mit den Arbeitsbedingungen, den groBen Gruppen und dem hohen
Krankenstand nicht zurecht k&men. Sie hatten nicht nur keinen Spal mehr an der Arbeit,
sondern es werde immer schwerer, frihkindliche Bildung auszugestalten und Kinder zu
fordern. Insofern misse man das grole Ganze im Blick behalten. Wenngleich der Gesetz-
entwurf in die richtige Richtung gehe, stelle er nicht die von der Landesregierung angekindigte
Fachkrafteoffensive dar. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat sich dafiir ausge-
sprochen, das 3. Lehrjahr mit in den Gesetzentwurf einzubeziehen. Man miisse zwar die Kosten
im Blick behalten, aber irgendwo miisse man anfangen, und es bréuchte viel mehr. Darlber
hinaus brduchte es Initiativen, um zu prufen, wie man einen landesweit einheitlichen
Personalschlussel umsetzen und die Gruppen verkleinern kénne. Das seien die grol3en Themen,
die angegangen werden missten.

Die Fraktion der SPD hat sich fiir die groRe Einigkeit bedankt. Der Gesetzentwurf sei ein kleiner
Schritt, aber es sei deutlich geworden, warum man kleine Schritte gehen mdisse.

Die Fraktion der FDP hat die Meinung vertreten, dass Nachbesserungsbedarf im Hinblick auf
die vorgesehene Anrechnung des dritten Ausbildungsjahres bestehe. Da unklar sei, ob der
Fachkraftebedarf gedeckt werden kdnne, sollte evaluiert werden, welche MalRnahmen welche
Wirkungen erzielten, und was man eventuell zusatzlich unternehmen mdisse, um fir den
Erzieherinnen-/Erzieherberuf zu werben.

Die Fraktion der CDU hat das Ministerium darum gebeten, eine Matrix zu erstellen, die die
Kosten sowie die Anzahl der dafur erforderlichen Erzieherinnen/Erzieher fiir die nach dem
Koalitionsvertrag angedachte Absenkung des Fachkraft-Kind-Verhéltnisses in den Kitas auf
1:14 beinhalte sowie die entsprechenden Daten fir eine eventuelle Absenkung im Krippen-
bereich auf 1:5,5 und auf 1:5 sowie fiir den Hortbereich auf 1:21. Die Anhorung habe deutlich
gezeigt, dass die Prioritaten aller Anzuhdrenden im Krippen- beziehungsweise im Hortbereich
lagen. Die Fraktion der CDU hoffe, dass die Koalition nicht starr am Koalitionsvertrag festhalte.
Durch die Nichtanrechnung der Ausbildungsjahre werde auch indirekt die Erzieher-Kind-
Relation veréndert, weshalb das Thema den Gesetzentwurf betreffe.
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Das Ministerium fur Bildung und Kindertagesforderung hat dargelegt, dass eine Absenkung
des Fachkraft-Kind-Verhaltnisses auf 1:5,5 in der Krippe besonders personal- und kosten-
intensiv sei. So wirden 398 zusatzliche Fachkrafte bendtigt und es entstiinden Kosten von uber
20 Millionen Euro. Bei der entsprechenden Absenkung im Hort wirden 81 zusétzliche
Fachkréfte bendtigt und es entstiinden Kosten von tber vier Millionen Euro. Zudem wurde
darauf hingewiesen, dass der Gesetzentwurf nicht die Fachkraft-Kind-Relation &ndere. Die
Prifrechte seien ein offenes Thema, das mittels eines Gutachtens grundlegend gepriift werden
solle.

3. Zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzentwurfes

Zu Artikel 1

Die Fraktion der CDU hat beantragt:

LArtikel 1 Nummer 2 wird folgt gedndert:

1. Dem bisherigen Buchstaben a wird folgender Buchstabe a vorangestellt:

,a) Dem Absatz 1 Nummer 3 wird nach dem Wort ,Grundschulalter® ein Komma gesetzt
und folgende Worter angefugt:

,ab dem 1. Januar 2024 21 Kinder im Grundschulalter und ab dem 1. Januar 2025
20 Kinder im Grundschulalter®.

2. Die bisherigen Buchstaben a und b werden Buchstaben b und c¢.*

Antragsbegrindend hat die Fraktion der CDU ausgefuhrt, die Anhdérung zum Gesetzentwurf
habe ergeben, dass die Fachkréfte in der Kindertagesférderung sehr gute Arbeit zugunsten
unserer Kinder leisteten. Um dieses hohe Niveau aufrecht zu erhalten, mussten diese dringend
weiter entlastet werden. Die Anhdrung habe aufgezeigt, dass nicht alle Bereiche der Kinder-
tagesforderung in den letzten Jahren in gleichem MaRe eine Entlastung erfahren hatten. Dabei
habe die Uberwiegende grolie Mehrheit der Anzuhérenden ausdriicklich die Bereiche Hort und
Krippe angesprochen, da im Bereich des Kindergartens in den letzten Jahren bereits viel passiert
sei. So hétten der Landkreistag und die Hansestadt Rostock ein Handeln bei der Bemessung des
padagogischen Personals im Hortbereich als duf3erst dringend beschrieben. Mit Blick auf den
gesetzlichen Rechtsanspruch auf Hortbetreuung ab dem Jahr 2026 sollten VVeranderungen und
Entlastungen im Hortbereich als dringlich angesehen und schnellstmdglich umgesetzt werden.

Vonseiten der Fraktion DIE LINKE ist kritisiert worden, dass die Antragsbegriindung keine
Folgenabschatzung enthalte. Es gehe diesbezliglich im ersten Schritt um mindestens
170 zusétzliche Erzieherinnen/Erzieher sowie neun Millionen Euro zusatzlich fiir den Landes-
haushalt. Es stelle sich insofern die Frage nach der Finanzierbarkeit.

Hierzu hat die Fraktion der CDU angemerkt, dass sich diese Frage zum jetzigen Zeitpunkt nicht

stelle, sondern dies im Rahmen der Haushaltsverhandlungen zum Doppelhaushalt gel6st
werden konne.
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Diesen Anderungsantrag hat der Bildungsausschuss mehrheitlich mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und der FDP
bei Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat beantragt:
»Artikel 1 wird wie folgt geéndert:

Nummer 2 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

,a) In Absatz 7 werden nach Satz 1 folgende Sétze eingefigt:

,Ab dem 1. August 2023 werden Auszubildende im ersten Ausbildungsjahr nicht auf den
Stellenanteil einer Fachkraft gemaR Satz 1 Nummer 1 angerechnet. Ab dem 1. August 2024
werden Auszubildende im zweiten Ausbildungsjahr nicht auf den Stellenanteil einer
Fachkraft geméal Satz 1 Nummer 2 angerechnet. Ab dem 1. August 2025 werden Auszu-
bildende im dritten Ausbildungsjahr nicht auf den Stellenanteil einer Fachkraft gemaf
Satz 1 Nummer 3 angerechnet. Die Kosten der Ausbildungsvergitung fir die nicht
angerechneten Auszubildenden trégt das Land nach Mal3gabe des § 26b unter der VVoraus-
setzung, dass die Bestimmungen zur Ausbildungsvergltung in Satz 1 und 2 ber(icksichtigt
werden.

Zur Begriindung hat die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ausgefiihrt, dass sie sich der
derzeitigen Situation der Erzieherinnen/Erzieher im Land bewusst sei, die an der Belastungs-
grenze arbeiteten. Gleichzeitig spitze sich der Fachkraftemangel zu. Unter diesen Grundvoraus-
setzungen begriiRe die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die generelle Absicht, die hinter
dem Gesetzentwurf stehe. Um die jetzige Situation zu entlasten, mussten die Erzieherinnen/
Erzieher aber weiter entlastet werden. Insofern sei es nicht nachvollziehbar, warum das
3. Lehrjahr nicht mit in den Gesetzentwurf einbezogen worden sei. Da sei die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN einer Meinung mit den Sachverstandigen. Die Anhérung der
Sachverstéandigen zu dem Gesetzentwurf habe ergeben, dass die Ausbildenden in dem Beruf
»Staatlich anerkannte Erzieherin fiir 0- bis 10-Jahrige* (kurz ENZ) auch im dritten
Ausbildungsjahr nicht auf den Stellenanteil einer Fachkraft angerechnet werden sollten.
Begrundet worden sei dies damit, dass die ENZ-Ausbildung im 1. Lehrjahr in der Krippe, im
2. Lehrjahr im Kindergarten und im 3. Lehrjahr im Hort stattfinde. Bevor ein junger Mensch
als Fachkraft angerechnet werden kénne, miissten zundchst alle Bereiche durchlaufen werden.
Auch im 3. Lehrjahr kénne ohne Mentor keine Eigenverantwortung fur 22 Kinder im
Grundschulalter ibernommen werden, zumal die ENZ-Auszubildenden bis dato noch keinerlei
padagogische Erfahrung mit dieser Altersgruppe gesammelt hatten. Der Landkreistag habe
nicht nur die fachliche und soziale Kompetenz und Erfahrung bezweifelt, sondern habe bei zu
frilher Ubernahme der Verantwortung auch vor Fehlern gewarnt, die die Qualitat der Arbeit
negativ beeinflussen konnten. Die Kita Schneckenhaus habe zudem betont, dass es auch fiir die
Einrichtungen nicht gut sei, Auszubildende im 3. Lehrjahr anzurechnen, obwohl sich diese doch
zum Teil in der Schule befdnden. Dadurch fehlten Stellenanteile an Tagen, wo zuséatzlich
Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter im Urlaub oder krank seien. Die Meinung der Expertinnen/
Experten sollte beachtet werden, da sich die Expertinnen/Experten einhellig fur die Nicht-
anrechnung des 3. Lehrjahres ausgesprochen hatten. Zwar kdnne im 3. Lehrjahr mehr Verant-
wortung tbernommen werden, aber Auszubildende kénnten keine Fachkréfte ersetzen.
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Der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sei bewusst, dass die Einbeziehung des 3. Lehr-
jahres in diesen Gesetzentwurf Kosten verursachen werde. Aber wenn dies jetzt nicht erfolge,
werde es in den Kindertageseinrichtungen und Horten nicht zu so einer Entlastung kommen,
wie es moglich sei. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gehe davon aus, dass viel mehr
Stellen geschaffen werden mussten, um eine Entlastung der Erzieherinnen/Erzieher vor Ort zu
erzielen. Aktuell sei die Belastung zu hoch. Sie misse reduziert werden, denn viele seien kurz
vor oder bereits im Burnout. Die Arbeitsbedingungen mussten verbessert werden, um junge
Menschen fur den Beruf zu motivieren.

Das Ministerium fir Bildung und Kindertagesforderung hat darauf verwiesen, dass die
Anzuhorenden bei der Einfuhrung der ENZ-Ausbildung einhellig gefordert hatten, nicht das
erste Ausbildungsjahr anzurechnen. Der Gesetzentwurf komme nicht nur dieser Forderung
nach, sondern rechne auch das 2. Lehrjahr nicht an. Das Land bilde weit tiber Bedarf Erziehe-
rinnen/Erzieher aus. Es gebe auch Kindertageseinrichtungen mit einem Erzieherinnen-/
Erziehertiberhang und Wartelisten flr Erzieherinnen/Erzieher. Die Kinderzahlen im Krippen-
alter seien rlcklaufig, weil weniger Kinder geboren wirden. Es gebe keinen pauschalen
Erzieherinnen-/Erziehermangel, sondern es gebe Orte, wo ein Mangel bestehe und da musse
man erkunden, ob das an den Arbeitsbedingungen, der Bezahlung oder der Region liege. Das
sei die Aufgabe der Trager und der Kreise sowie kreisfreien Stidte. Der Anderungsantrag
erfordere etwa 400 weitere Erzieherinnen/Erzieher. Eine Entlastung erreiche man aber nur,
wenn es die entsprechenden Fachkréfte auch gebe, und nicht, indem eine Licke herbeigefiihrt
werde. Das 3. Lehrjahr werde weiterhin angerechnet, weil die Auszubildenden im 3. Lehrjahr
zu 62,5 Prozent in den Kindertageseinrichtungen arbeiteten. Zudem durften sie nach der
ENZ-Ausbildungsverordnung eigenverantwortlich in der Gruppe arbeiten, und selbststandig
Angebote durchfiihren. Die Auzubildenden im ersten und 2. Lehrjahr dirften das hingegen
gemal § 12 Absatz 2 der ENZ-Ausbildungsverordnung nicht, weshalb in diesen Ausbildungs-
jahren keine Anrechung erfolgen solle, um eine Entlastung zu erzielen, indem mehr
Erzieherinnen/Erzieher eingestellt wirden, die vor Ort entlasteten, womit eine Qualitats-
verbesserung einhergehe. Es sei unzutreffend, dass alle Anzuhtrenden die Einbeziehung des
dritten Ausbildungsjahres in den Gesetzentwurf gefordert hatten. Insbesondere der Stadte- und
Gemeindetag teilte die Ansicht nicht, weil er neben finanziellen Fragen zunehmend das
Problem sehe, dass die Fachkrafte gefunden werden missten, wenn entsprechende Regelungen
einleitet wiirden. Im Jahr 2022 habe der Bereich Kindertagesfoderung das Land 797 Millionen
Euro gekostet. 2020 seien es 683 Millionen Euro gewesen und 2021 739 Millionen Euro. Die
Ausgaben fur die Kindertagesforderung seien aufgrund eines Anstiegs der Gehalter durch die
Einfuhrung der Beitragsfreiheit gestiegen.

Die Fraktion DIE LINKE hat sich bei der Antragstellerin fiir die grundsétzliche Zustimmung
zum Gesetzentwurf bedankt. Die Ubergangsfristen im Gesetzentwurf seien nicht grundlos
festgelegt worden. Sie erlaubten es, adaquat darauf zu reagieren, dass die Fachkréftesituation
in den Regionen unterschiedlich sei. Der Vorschlag bedeute Mehrkosten von etwa
vier Millionen Euro sowie etwa 90 zuséatzliche Erzieherinnen/Erzieher. Das sei zu beachten.
Die Antragsbegrindung verhalte sich nicht zu diesen zusatzlichen Belastungen.

Vonseiten der Fraktion der AfD ist dargelegt worden, dass der Antrag abgelehnt werde, weil
die Auszubildenden im dritten Ausbildungsjahr bereits in den Kindertageseinrichtungen
mithelfen konnten. Das habe auch die Anhérung deutlich gemacht. Man komme den Tragern
mit der vorgesehenen Regelung einen groRen Schritt entgegen. Die Nichtanrechnung des dritten
Ausbildungsjahres sei nicht finanzierbar und stelle eine unverhaltnisméiige Steuerbelastung
flr die Birgerinnen/Burger dar.
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Die Fraktion der CDU hat den Gesetzentwurf grundsétzlich begrit. Sie hatten die Nicht-
anrechnung von Anfang an gewollt. Was politisch gewollt sei, kdnne auch finanziert werden.

Die Fraktion der SPD hat angemerkt, der Blick in die Praxis zeige, dass die Auszubildenden im
3. Lehrjahr bereits selbststdndig arbeiten konnten. Zudem konnten die Trager durch ihre
Arbeitsbedingungen und die Gehélter beeinflussen, ob sich Erzieherinnen/Erzieher wohl-
flihlten. Es sei unzutreffend, dass es einhellige Meinung aller sei, dass das 3. Ausbildungsjahr
angerechnet werden sollte. Die Fachkréfte seien sich der Konsequenzen bewusst, die ent-
stinden, wenn nicht genug Fachkréfte gefunden wirden und dadurch Kinder abgewiesen
werden missten. Zum jetzigen Zeitpunkt sollte diese Licke daher nicht gedffnet werden.

Die Fraktion der FDP hat angemerkt, dass sie das Problem der Finanzierung der Nicht-
anrechnung des 3. Ausbildungsjahres sehe, weshalb sie sich enthalte. Es bestehe jedoch
weiterhin Handlungsbedarf, um den Fachkraftemangel durch Impulse seitens der Landes-
regierung zu lsen. Die Probleme seien vielfaltig.

Diesen Anderungsantrag hat der Bildungsausschuss mehrheitlich mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD, DIE LINKE und der AfD gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung seitens der Fraktion der FDP abgelehnt.

Der Vorsitzende hat aus redaktionellen und rechtsformlichen Grinden vorgeschlagen:
Artikel 1 Nummer 3 wird wie folgt gedndert:

,,In 8 26b Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,a)‘ durch die Angabe ,1.¢, die Angabe ,b)* durch
die Angabe ,2.°, die Angabe ,c)‘ durch die Angabe ,3.°, die Angabe ,d)‘ durch die
Angabe ,4.° und die Angabe ,e)‘ durch die Angabe ,5.¢ ersetzt.*“

Diesen Vorschlag hat sich der Bildungsausschuss zu eigen gemacht und ihn einvernehmlich
mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, DIE LINKE, der AfD und der CDU bei Enthaltung
der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP angenommen.

Der Bildungsausschuss hat dem Artikel 1 des Gesetzesentwurfes nebst Uberschrift mit der
zuvor beschlossenen redaktionellen Anderung und im Ubrigen unverandert einvernehmlich mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD, DIE LINKE und der AfD bei Enthaltung der Fraktionen
der CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP zugestimmit.

Zu Artikel 2
Der Bildungsausschuss hat einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD,
DIE LINKE und der AfD bei Enthaltung seitens der Fraktionen der CDU, BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN und der FDP dem Artikel 2 des Gesetzesentwurfes in unveranderter Fassung
zugestimmt.
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Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bildungsausschuss hat einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD,
DIE LINKE und der AfD bei Enthaltung seitens der Fraktionen der CDU, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und der FDP beschlossen, dem Landtag zu empfehlen, den Gesetzentwurf der
Fraktionen DIE LINKE und SPD auf Drucksache 8/1489 mit der beschlossenen redaktionellen
Anderung und im Ubrigen unverandert anzunehmen.

Zur EntschlieBung
Die Fraktionen der SPD und DIE LINKE haben folgende EntschlieRung beantragt:

,I. Der Landtag moge beschlieRen,

1. Den Prufungsrechten des § 33 Kif6G M-V in Verbindung mit 8§ 78 b und 78 ¢ SGB VIl
kommt angesichts der seit 2020 stark gestiegenen Kosten der Kindertagesforderung
(683 Millionen Euro im Jahr 2020, 739 Millionen Euro im Jahr 2021 und
797 Millionen Euro im Jahr 2022) und des veranderten Finanzierungssystems des
Kindertagesforderungsgesetzes eine zunehmend groRere Bedeutung zu. Nicht zuletzt
durch die Befreiung der Eltern von den Beitragen und aufgrund der hohen landesseitigen
Beteiligung an den Kosten der Kindertagesforderung in Hohe von 54,5 Prozent kann die
Ausiibung der Prifrechte ein wichtiger Beitrag zur Uberpriifung einer ordnungs-
gemalen Mittelverwendung unter dem Gesichtspunkt der Sparsamkeit, Wirtschaftlich-
keit und Transparenz sein.

2. Der Landtag begrut daher den gemeinsamen Gutachtenauftrag von Landesregierung
und kommunalen Landesverbanden zur Ermittlung weiterer Verbesserungsmaoglich-
keiten des Finanzierungs- und Kontrollsystems im Rahmen der Neuregelung des
Finanzierungssystems der Kindertagesférderung in Mecklenburg-Vorpommern seit
dem 1. Januar 2020 nach dem Kindertagesforderungsgesetz fur die Stadte, Gemeinden
und Landkreise. Neben einer Analyse bestehender Steuerungsmdglichkeiten
und -potenziale bei den Verhandlungen uber Leistungen, Entgelte, Qualitatsentwick-
lungen und Satzungen ist der Landtag an VVorschldgen fur eine rechtssichere und in der
Durchfuhrung einfache Prifung und Steuerung der Kostenentwicklung durch die
Kostentrager sowie an einer Vereinfachung bestehender Abrechnungsmodalitaten
interessiert, soweit dennoch eine Uberpriifbarkeit im Rahmen der Priifungsrechte des
§ 33 KifoG M-V gegeben ist.

3. Der Landtag begruft, dass die Landesregierung geeignete und zielgerichtete
MaRnahmen zur Verbesserung der Qualitat in der Kindertagesforderung prift und
umsetzt. Dazu zdhlen insbesondere die Verbesserung des Fachkraft-Kind-Verhéltnisses,
die Einfiihrung eines landesweiten Mindestpersonalschlissels und die Starkung der
sprachlichen, mathematischen und sozial-emotionalen Kompetenzen.*

Die Fraktion der CDU hat angemerkt, dass sie urspringlich sogar einen Schritt hatte weiter-
gehen wollen, und eine Gesetzesanderung angedacht habe. Im Rahmen der Beratung sei seitens
des Ministeriums fiir Bildung und Kindertagesférderung jedoch ausgefiihrt worden, dass ein
Gutachten in Auftrag gegeben werde, sodass kein Handlungsbedarf bestehe. Aus diesem Grund
sei zundchst das Ergebnis des Gutachtens abzuwarten.
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Auf die Nachfragen seitens der Fraktion der CDU hat das Ministerium fur Bildung und
Kindertagesforderung geantwortet, dass sich das Gutachten verzégere, weil es Probleme gebe,
eine Gutachterin/ein Gutachter mit wirtschaftswissenschaftlicher Expertise zu finden. Das
Vergabeverfahren laufe. Der Sinn und Zweck der Begutachtung sei Bestandteil des
Entschliefungsantrages und aulerdem im Ausschuss dargelegt worden.

Die Fraktion DIE LINKE hat erklart, dass die Koalitiondre mit der EntschlieBung ihren Willen
und ihre Absicht bekundeten, das Ergebnis des Gutachtens abzuwarten. Es sei legitim, das
deutlich zu bekraftigen.

Der Bildungsausschuss hat dem EntschlieBungsantrag der Fraktionen der SPD und DIE LINKE
bei Nichtteilnahme an der Abstimmung seitens der Fraktion der CDU mit den Stimmen der

Fraktionen der SPD und DIE LINKE bei Enthaltung der Fraktionen der AfD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und der FDP einvernehmlich zugestimmit.

Schwerin, den 9. Méarz 2023

Andreas Butzki
Berichterstatter
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