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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum Dritten Staatsvertrag zur Anderung medien-
rechtlicher Staatsvertrage (Dritter Mediendnderungsstaatsvertrag)

A Problem und Ziel

Ausgehend vom Beschluss der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lénder vom
26. bis 28. Oktober 2016 verfolgen die Lander das Ziel, eine zukunftsfahige Ausgestaltung des
Rundfunkauftrags herbeizufuhren, um die Akzeptanz des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks zu
erhalten und zu stérken, dessen Qualitat zu steigern und dabei zugleich die Rundfunkbeitrage
mdoglichst stabil zu halten.

In einer ersten Phase der Reform sollen die Stiarkung des Markenkerns des offentlich-
rechtlichen Rundfunks sowie die Erhaltung seiner publizistischen Wettbewerbs- und Zukunfts-
fahigkeit im Mittelpunkt stehen. Dabei geht es um die Aspekte der Scharfung des Auftrages
des offentlich-rechtlichen Rundfunks (Information, Beratung, Bildung, Kultur und — mit
Akzentuierung — auch Unterhaltung) sowie die Reduzierung der Anzahl der ,starr* staats-
vertraglich ausdriicklich beauftragten Fernsehprogramme und Deckelung der Anzahl der nicht
staatsvertraglich beauftragten linearen Programme. Durch die Schaffung von mehr Flexibilitét
hinsichtlich der nicht konkret beauftragten linearen Programme, Kooperationsgebote im
flexibilisierten Programmbereich und in nicht programmrelevanten Bereichen sowie eine
Bestarkung der Anstalten zu Kooperationen im beauftragten Bereich soll der 6ffentlich-recht-
liche Rundfunk wettbewerbsfahiger und zeitgemélier aufgestellt werden. Weitgehend werden
dabei die moglichen MaRnahmen in die Eigenverantwortung der Anstalten gegeben, um das
Staatsfernegebot zu wahren. In einer spater aufzugreifenden zweiten Reform-Phase wird es
dann unter anderem darum gehen, wie eine relative Beitragsstabilitat dauerhaft gewéahrleistet
werden kann und dabei insbesondere um Maoglichkeiten, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
einen hoheren Stellenwert einzurdumen.
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B Ldésung

Mit dem Dritten Mediendnderungsstaatsvertrag, der ausschlieflich den Medienstaatsvertrag
betrifft, werden die zuvor genannten Uberarbeitungen der ersten Reformphase umgesetzt. Bei
dessen Erarbeitung wurden landertibergreifend Verbénde des Bundes sowie von Medien-
anbietern angehort.

Zusammengefasst, werden der Auftrag des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks sowie die Beauf-
tragung der Angebote der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des
ZDF und des Deutschlandradios an die Lebenswirklichkeit verénderter Mediennutzung
angepasst und flexibler ausgestaltet. Mit den Neuregelungen wird sichergestellt, dass der
oOffentlich-rechtliche Rundfunk auch kiinftig unter den Bedingungen der modernen Massen-
kommunikation seinem verfassungsrechtlichen Funktionsauftrag [vgl. BVerfGE 158, 389
(419)] nachkommen kann.

Zugleich wird durch die Anderungen des Medienstaatsvertrages die Rolle der Gremien in
Programmangelegenheiten und in Fragen der Haushaltswirtschaft betont und gestarkt. Dies
entspricht dem standigen Auftrag an den Gesetzgeber, die Anforderungen an die institutionelle
Ausgestaltung der Rundfunkanstalten im Lichte eingetretener Entwicklungen zu tberprifen,
anzupassen und dabei am Ziel der Vielfaltsicherung auszurichten [vgl. BVerfGE 57, 295 (320,
325); 73, 118 (152 f.); 121, 30 (51)].

Insbesondere sind hierzu folgende Neuerungen hervorzuheben:

1. Anpassung des allgemeinen gesetzgeberischen Auftrags der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten:

Zuné&chst wird vor allem der Funktionsauftrag (8 26) des Offentlich-rechtlichen Rundfunks
naher spezifiziert und ausdifferenziert und so die Bedeutung des oOffentlich-rechtlichen
Angebotes als Plattform des gesamtgesellschaftlichen Diskurses betont. Dabei gilt es, auch
solche Aspekte aufzugreifen, die tber die Standardformate flr das Massenpublikum hinaus-
gehen und die gesamte Bandbreite unterschiedlicher Perspektiven und Lebenswirklichkeiten
im journalistischen Blick zu behalten. Hierzu gehort auch das Ziel, mit einem ,,Gesamtangebot
fiir alle* samtliche Milieus der Zivilgesellschaft zu erreichen und fiir all diese Gruppierungen
einen integrativen, von oOffentlich-rechtlichen Grundsatzen gepragten Kommunikations- und
Debattenraum zu schaffen. Bereits bei der Beauftragung der Anstalten wird nunmehr die
verfassungsgerichtliche Erwartung betont, dass die Anstalten die aus der (Rundfunk-)Beitrags-
finanzierung erwachsenen Moglichkeiten nutzen sollen, nédmlich dahin gehend, bei der
Ausgestaltung des Angebots einer anderen Entscheidungsrationalitat als der 6konomischer
Anreize zu folgen und sich das Angebot nicht allein quotenorientiert, sondern sich durch
Qualitat, Innovation, Differenzierung, eigene Impulse und vielféltige Perspektiven auszeichnet.

Als Reaktion auf die sich grundlegend verandernde Medienlandschaft und um einem Gene-
rationenabriss bei der Nutzung der Angebote entgegenzuwirken, wird zudem festgeschrieben,
dass eine angemessene Berlcksichtigung aller Altersgruppen, insbesondere aber von Kindern,
Jugendlichen, jungen Erwachsenen, der Belange von Menschen mit Behinderungen und den
besonderen Anliegen von Familien erfolgt, um so die publizistische Bundelungsfunktion des
offentlich-rechtlichen Rundfunks als gesellschaftlicher demokratiestiitzender Anker zu
vertiefen.
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Weiter wird der Funktionsauftrag des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks nochmals spezifiziert.
Unter Einbeziehung der Elemente Kultur, Bildung, Information, Beratung und Unterhaltung
soll das offentlich-rechtliche Angebot daher auch in Inhalt und Zielen eine entsprechende Breite
aufweisen. Soweit mit Offentlich-rechtlichen Angeboten das Ziel der Unterhaltung verfolgt
wird, wird die Bindung an das von den Rundfunkanstalten im Rahmen ihrer Programm-
autonomie auszugestaltende 6ffentlich-rechtliche Profil besonders hervorgehoben und mit der
Auftragserfullung verkniipft.

Auch wird festgelegt, dass die (zuvor beschriebene) Breite des Auftrags sowohl auf der ersten
Auswahlebene der Mediatheken und uber alle Tageszeiten hinweg auch in den nach dem
Medienstaatsvertrag beauftragten Vollprogrammen wahrnehmbar sein soll. Hierdurch wird
auch innerhalb des 6ffentlich-rechtlichen Angebotes der steigenden Bedeutung der Auffind-
barkeit einzelner Inhalte Rechnung getragen und soll der Verschiebung weniger popularer
Inhalte an Tagesrandzeiten und einer erschwerten Auffindbarkeit im nicht linearen Bereich
entgegengewirkt werden.

Ferner wird die Einhaltung journalistischer Standards und Grundsatze als Pflicht statuiert
(8 26 Absatz 2) und den Anstalten aufgegeben, durch spezifische MalRnahmen etwaigen
Verletzungen vorzubeugen. Die in 8 26 Absatz 2 niedergelegten Grundsédtze und deren
Einhaltung konnen im Rahmen der von den Gremien der Anstalten zu entwickelnden
Richtlinien zur Festsetzung insbesondere inhaltlicher und formaler Qualitatsstandards nach
8§ 31 Absatz 4 konkretisiert werden.

Klargestellt wird in § 26 Absatz 3, dass die vorstehenden Regelungen allein der im 6ffentlichen

Interesse liegenden Bestimmung des offentlich-rechtlichen Funktionsauftrags dienen und
keinen Drittschutz begriinden.

2. Anpassung der Beauftragung der Fernsehprogramme des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks:

In 8 28 wird die Beauftragung der 6ffentlich-rechtlichen Fernsehprogramme unter Wahrung
der verfassungsrechtlichen Vorgaben zukunftsgerecht an die Lebenswirklichkeit verénderter
Mediennutzung in einer konvergenten Medienwelt angepasst und flexibler ausgestaltet. Die zur
Auftragserfullung zur Verfligung stehenden — alternativen — Ausspielwege und (internet-
spezifischen) Gestaltungsmittel/Ausdrucksformen werden so sach- und adressaten-/ziel-
gruppengerecht erweitert. Hintergrund ist, dass den Erfordernissen, das 6ffentlich-rechtliche
Angebot fortzuentwickeln, das bisherige statische Verfahren der Einzelbeauftragung konkreter
Programme nicht in gleicher Weise Rechnung tragen kann. Mit der Neuregelung wird
sichergestellt, dass der offentlich-rechtliche Rundfunk auch kiinftig unter den Bedingungen der
modernen Massenkommunikation auch und gerade in diesem von Konzentrations- und
Monopolisierungstendenzen gepragten Umfeld seinem verfassungsrechtlichen Funktions-
auftrag (vgl. BVerfGE 158, 389 (419)) nachkommen kann.

Die ,Spartenprogramme® ,tagesschau24“, ,EinsFestival“, , ARD-alpha®“, ,,ZDFinfo®,
»ZDFneo®, ,,PHOENIX — Der Ereignis- und Dokumentationskanal und ,,KI.KA — der Kinder-
kanal“, welche bislang ausdriicklich als lineare Programme beauftragt sind, konnen durch die
Rundfunkanstalten nunmehr in eigener Verantwortung nach Malgabe der 88 32 und 32a
eingestellt, Gberfuhrt, ausgetauscht oder wiederhergestellt werden.
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Diese flexibel beauftragten Programme gelten bis zu einer entsprechenden Weiterentwicklung
durch die Rundfunkanstalten weiterhin als linear beauftragt; die gesetzliche Beauftragung
dieser Angebote geht auf die nach 8 32a tberfuhrten, ausgetauschten, wiederhergestellten oder
die nach § 32 verénderten Angebote uUber (§ 28 Absatz 5 Satz 1). Der inhaltlich bestimmte
gesetzliche Auftrag (auch europarechtskonform) bleibt somit unberiihrt und die Rundfunk-
anstalten Dbleiben zur inhaltlichen Erbringung entsprechender Angebote unverandert
verpflichtet. Nicht zuletzt aufgrund des europarechtlichen Erfordernisses der konkreten und
transparenten Beauftragung und des Gebots der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Sinne
des 8 36 Absatz 1 wird festgelegt, dass durch die eingerdumten Mdoglichkeiten der Flexibili-
sierung kein quantitativer Angebotszuwachs gegeniiber den zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
des Dritten Medienanderungsstaatsvertrages bestehenden linearen Fernsehprogrammen
erfolgen darf.

Mit dem neu eingefiigten § 32a wird der Rechtsranmen zur Uberfiihrung, zur Einstellung und
zum Austausch der nach in 8 28 Absatz 5 flexibilisierten Fernsehprogramme geschaffen. Das
Verfahren orientiert sich in weiten Teilen am 3-Stufen-Test nach § 32, wird jedoch mit Blick
auf die besondere Stellung der bereits beauftragten Fernsehprogramme modifiziert. Der
Schwerpunkt der Priifung liegt — anders als bei der fir Telemedienangebote durchzufiihrenden
Prifung — darin, zu gewahrleisten, dass der Auftrag im Sinne des § 26 auch nach Wegfall des
bisherigen Angebots beziehungsweise durch das neue Angebot erfullt wird und nicht hinter
dem bislang Beauftragten zuriickbleibt.

Fixiert wird ebenso, dass fir eine Anwendung des vereinfachten Verfahrens des § 32a der von
der Kommission der Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) festgestellte
Finanzbedarf nicht tberschritten werden darf. Zwar bleibt im Lichte der Entwicklungsgarantie
auch bei Uberschreitung dieses Rahmens eine Uberfiihrung oder ein Austausch méglich. Fiir
die Prufung gilt dann jedoch nicht mehr das vereinfachte Verfahren des § 32a, sondern dann
die umfassenderen, insbesondere die marktlichen Auswirkungen starker in den Blick
nehmenden Malstdbe des § 32 Abs. 4 bis 7 entsprechend, auch wenn es sich nicht um
Telemedienangebote handelt.

Mit § 32a Absatz 7 wird sichergestellt, dass die Mdglichkeiten der Flexibilisierung nicht nur
einmalig genutzt werden kénnen, sondern auch weitere Veranderungen im Angebotsprofil der
Rundfunkanstalten mdglich bleiben.

3. Gemeinsame Plattformstrategie und Anpassung der Verweildauer sowie von Inhalten in
Offentlich-rechtlichen Telemedienangeboten:

In § 30 Absatz 1 wird der Rahmen fir 6ffentlich-rechtliche Telemedienangebote um eine
gemeinsame Plattformstrategie ergénzt, um publizistische, technische und wirtschaftliche
Synergieeffekte zu schaffen. Gerade im Online-Umfeld, in dem Mediennutzerinnen und -nutzer
nicht lediglich Rezipienten sind, und das durch eine zunehmende Fragmentierung gepragt ist,
kommt einem integrierenden, nach Offentlich-rechtlichen Grundséatzen gepragten Kommu-
nikations- und Debattenraum (ber die einzelnen Angebote hinaus eine besondere und
ubergreifende Bedeutung zu.
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Entsprechend der durch die 88 28 und 32a eingefiihrten Mdglichkeit, bisher linear beauftragte
Angebote auf Abruf auszugestalten und damit teilweise oder vollstdndig in Telemedien-
angebote zu (berfiihren, werden die inhaltlichen Malgaben zur Angebotsgestaltung im
Fernseh- und Online-Bereich angeglichen (8 30 Absatz 2 Satz 1). Die Anpassungen betreffen
angekaufte Werke mit fiktionalen Inhalten, also Spielfilme und Folgen von Fernsehserien, die
bisher den Begrenzungen in Nummer 2 sowie in Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 unterworfen sind.
Soweit die Anpassungen die Verweildauern betreffen, beriihren sie nicht Eigen-, Co- und
Auftragsproduktionen der Rundfunkanstalten. Diese unterliegen weiterhin keinen spezifischen
gesetzlichen Verweildauervorgaben.

In § 30 Absatz 2 Satz 1 wird in der neuen Nummer 2, die wie bisher die sendungsbezogene
Prisentation angekaufter Werke regelt, ein Zeitraum von bis zu 30 Tagen ,,im Zusammenhang
mit der Ausstrahlung® eingerdumt. Neben dem bereits bisher moglichen ,,Catch-up* nach
Ausstrahlung wird damit nun auch ein ,,Online first“ ermdglicht. Die Frist von 30 Tagen
bestimmt eine Obergrenze; sie berticksichtigt Rechte, die fur eine erganzende Online-
Verwertung (insbesondere fiir das ,,Catch-up®) bereits vorliegen, muss jedoch vonseiten der
Rundfunkanstalten nicht ausgeschopft werden. Im Sinne der Profilscharfung ist die jetzt
erstmals ermdglichte Prasentation nicht européischer Werke im Online-Angebot auf solche
begrenzt, die der ,,Bildung® oder ,,Kultur* zuzurechnen sind. Die Zul&ssigkeit der Einbindung
nicht européischer Werke im Online-Angebot wird zusatzlich daran geknipft, dass sie in
besonderem MaRe dem offentlich-rechtlichen Profil im Sinne des § 26 entsprechen oder zu
diesem beitragen.

Zudem durfen nun angekaufte Werke, ohne dass es eines Sendungsbezugs bedarf, als eigen-
standige audiovisuelle Inhalte fir bis zu 30 Tage auf Abruf angeboten werden (8§ 30 Absatz 2
Satz 1 Nummer 3). Die Obergrenze von 30 Tagen stellt dabei, wie auch bei der bisher allein
sendungsbezogenen Regelung, keine Grenze dar, die ausgeschopft werden muss; auch ist sie
nicht auf einen zusammenh&ngenden Zeitraum im jeweiligen Lizenzierungsrahmen begrenzt.
Daruber hinaus wird festgeschrieben, dass die nicht sendungsbezogene Zurverfugungstellung
im Einzelfall auch Gber 30 Tage hinausgehen darf. Mit dieser — an enge Voraussetzungen
gekniipften — Offnung wird beriicksichtigt, dass es einen konkreten Bedarf im Sinne der
Auftragserfullung geben kann, ein bestimmtes Werk langer oder erneut im Telemedienangebot
einzustellen. Die Offnung ist daran gekniipft, dass eine verlangerte oder erneute Einstellung aus
redaktionellen Griinden oder Griinden der Angebotsgestaltung geboten ist und die weiter-
gehende Bereitstellung im besonderen Malie zum o6ffentlich-rechtlichen Profil beitragt. Mit
832 Absatz 1 Satz 2 werden die Regelungen zu den Telemedienkonzepten dahingehend
erganzt, mogliche redaktionelle Griinde und Griinde der Angebotsgestaltung, die jeweils zu
einer weitergehenden Abrufmdglichkeit nach § 30 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 fiihren kénnen,
naher zu konkretisieren und regelmaRig zu tberprifen. Die erstellten und mit dem Telemedien-
konzept transparent gemachten Konkretisierungen dienen als MaRstab fiir die jeweils im
Einzelfall erforderliche Prifung, ob das erneute oder verlangerte Einstellen eines Werkes im
Online-Angebot gerechtfertigt und damit nach § 30 Absatz 5 zul&ssig ist.
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4. Erprobung neuartiger Formate in Telemedienangeboten unterhalb des ,.3-Stufen-Tests*:

Mit dem neuen 8 32 Absatz 8 wird auf staatsvertraglicher Basis die Mdglichkeit eroffnet,
unterhalb der Schwelle eines 3-Stufen-Tests denkbare neuartige Formate (grundsatzlich
befristet auf ein halbes Jahr) zu erproben. Insoweit wird die bereits heute beispielsweise in der
Richtlinie der ARD zu ,,ARD-Genehmigungsverfahren fur neue oder wesentlich verénderte
Gemeinschaftsangebote von Telemedien® vorgesehene Moglichkeit eines Testbetriebes staats-
vertraglich verankert und somit klar definierten MaRRgaben unterworfen. In der staatsvertrag-
lichen Regelung werden dabei auch die bisher gemachten Erfahrungen des offentlich-
rechtlichen Rundfunks aufgegriffen und Kriterien definiert, die erforderlich sind, um diesen
Testbetrieb zu ermdglichen. Hintergrund ist, dass zum Zeitpunkt einer Konzepterstellung
regelméafig nicht bekannt ist, ob das geplante Angebot inhaltlich richtig konzipiert ist, die
richtige Zielgruppe erreicht und auch technisch den Anforderungen entspricht oder gegebenen-
falls mit neuen Technologien ausgestattet sein musste. Ziel hierbei ist es, unnétige Investitionen
flr ein am Ende moglicherweise unattraktives Angebot zu vermeiden und zugleich die Gremien
nicht unndtig mit einer Konzeptpriifung zu belasten. Zugleich kdnnen die Ergebnisse des
Probebetriebs die Entscheidung der Gremien, die gutachterliche Bewertung, die Nachprifung
durch die KEF und die Beurteilung Dritter erleichtern.

5. Erh6hung der Transparenz und Starkung der Gremien:

In 8§31 werden Regelungen zur Erhdhung der Transparenz und Stérkung der (Kontroll-)
Gremien (Rundfunk- beziehungsweise Fernseh- oder Horfunkrat und Verwaltungsrat) der
Rundfunkanstalten erganzt.

So ist der von den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem ZDF
und dem Deutschlandradio regelmaRig zu verdffentlichende Bericht tber die Erfillung ihres
jeweiligen Auftrages, Uber die Qualitat und Quantitat der bestehenden Angebote sowie die
Schwerpunkte der jeweils geplanten Angebote kiinftig den Landtagen zur Kenntnis zu geben
(8 31 Absatz 2 Satz 2). Damit wird die Transparenz erhoht und eine starkere Auseinander-
setzung mit der Erfiillung des Auftrages in den demokratisch legitimierten Landerparlamenten
ermdglicht.

Die in 8 31 neu eingefiigten Absétze 3 bis 6 starken die Gremien und dienen der Vielfalts-
sicherung.

Mit dem neuen Absatz 3 wird hervorgehoben, dass die Gremien der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten Gber die Erfullung des Auftrages und Uber eine wirtschaftliche und
sparsame Haushalts- und Wirtschaftsfihrung wachen; damit werden grundsétzliche Aufgaben
der Gremien im Rahmen ihrer Aufsicht beschrieben.
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Mit dem neuen Absatz 4 erhalten die Gremien die Aufgabe, in Anlehnung an bereits bestehende
staatsvertragliche Regelungen des ZDF-Staatsvertrages und des Deutschlandradio-Staats-
vertrages, fur die Angebote ihrer jeweiligen 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten Richt-
linien aufzustellen und die Intendantinnen und Intendanten in Programmfragen zu beraten. Die
Richtlinien beinhalten dabei auch ein System zur Sicherung der Qualitéat, indem die Gremien
inhaltliche und formale Qualitatsstandards (z. B. in Bezug auf Relevanz, thematische Vielfalt,
Intensitat der regionalen Berichterstattung, Professionalitét, inhaltliche Einordnung, redak-
tionelle Eigenleistungen) sowie standardisierte Prozesse zu deren Uberpriifung (z. B.
Programmstrukturanalysen, Soll-Ist-Vergleiche) festlegen.

Diese Richtlinien sind in den Berichten der in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios tber die Erfillung ihres jeweiligen
Auftrages zu veroffentlichen und schaffen damit mehr Transparenz fiir die Offentlichkeit und
gegenuber den Landesparlamenten.

Zur besseren Uberprifbarkeit und Kontrolle der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung haben die
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten unter Einbeziehung ihrer zustdndigen Gremien
zudem anstaltsubergreifend harmonisierte einheitliche und vergleichbare Malistabe zu
entwickeln, die geeignet sind, die Bewertung der Einhaltung der Grundsétze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit sowie eine vergleichende Kontrolle der Ressourceneffizienz zu
ermoglichen (8 31 Absatz 5). Dies greift den allgemein geltenden Grundsatz einer an Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit auszurichtenden Haushaltswirtschaft des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks auf und stérkt zugleich die Gremien.

Nach dem neuen Absatz 6 sind die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten kinftig zudem
angehalten, in einen regelmaRigen, gesamtgesellschaftlichen Dialog mit der Bevolkerung zu
treten, insbesondere Uber Qualitat, Leistung und Fortentwicklung des Angebots. Der gegen-
seitige Austausch ermdglicht den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, dem Grundsatz der
Vielfaltssicherung folgend, Angebot und Aufgabenerfillung zu reflektieren, eine hdhere
Transparenz fiir die Offentlichkeit und einen unmittelbaren Austausch zwischen den Anstalten
und den Beitragszahlerinnen und Beitragszahlern auf breiter gesellschaftlicher Basis zu
schaffen.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben mit Umlaufbeschluss vom
27. Juli 2022 dem Entwurf des Dritten Medienanderungsstaatsvertrages zugestimmt. Sie haben
den Staatsvertrag im Rahmen ihrer Jahreskonferenz am 21. Oktober 2022 und am
2. November 2022 unterzeichnet. Die Neuregelung soll nach der Ratifizierung durch die
16 Landesparlamente spétestens zum 1. Juli 2023 in Kraft treten.

C Alternativen

Beibehaltung des Status quo mit den bestehenden Regelungen des Medienstaatsvertrages.
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D Notwendigkeit (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Die Neuregelungen betreffend den Dritten Mediendnderungsstaatsvertrag konnen nur durch
einen Staatsvertrag getroffen werden.

GemaR Artikel 47 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern bedarf der

Dritte Mediendnderungsstaatsvertrag zu seinem Inkrafttreten der Zustimmung des Landtages
in Form eines Gesetzes.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2. Vollzugsaufwand

Keiner.

F Sonstige Kosten

Keine.

G Burokratiekosten

Keine.
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DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 5. Januar 2023
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Prasidentin des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern
Frau Birgit Hesse
Lennéstralie 1

19053 Schwerin

Betr..  Entwurf eines Gesetzes zum Dritten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrdge (Dritter Mediendnderungsstaatsvertrag)
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage ubersende ich Ihnen den von der Landesregierung am 3. Januar 2023 beschlossenen
Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrindung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizuftihren.

Federfiihrend ist die Staatskanzlei.

Mit freundlichen GriiRen

Manuela Schwesig
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ENTWURF

eines Gesetzes zum Dritten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrage (Dritter Medienanderungsstaatsvertrag)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Zustimmung zum Dritten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrage

Dem am 21. Oktober 2022 vom Land Mecklenburg-Vorpommern unterzeichneten Dritten
Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrage zwischen dem Land Baden-
Warttemberg, dem Freistaat Bayern, dem Land Berlin, dem Land Brandenburg, der Freien
Hansestadt Bremen, der Freien und Hansestadt Hamburg, dem Land Hessen, dem Land
Mecklenburg-Vorpommern, dem Land Niedersachsen, dem Land Nordrhein-Westfalen, dem
Land Rheinland-Pfalz, dem Saarland, dem Freistaat Sachsen, dem Land Sachsen-Anhalt, dem
Land Schleswig-Holstein und dem Freistaat Thiringen wird zugestimmt. Der Dritte
Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrage wird nachstehend veroffentlicht.

Artikel 2
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Es tritt auRer Kraft, wenn die
Bedingung des Absatzes 2 Satz 2 eingetreten ist. Das Aulerkrafttreten wird im Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir Mecklenburg-Vorpommern bekannt gegeben.

(2) Nach MaRgabe seines Artikels 2 Absatz 2 Satz 1 tritt der Dritte Staatsvertrag zur Anderung
medienrechtlicher Staatsvertrdge am 1. Juli 2023 in Kraft. Sind bis zum 30. Juni 2023 nicht alle
Ratifikationsurkunden bei der oder dem Vorsitzenden der Konferenz der Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lénder hinterlegt, wird der Staatsvertrag nach seinem Artikel 2
Absatz 2 Satz 2 gegenstandslos. Das Inkrafttreten wird im Gesetz- und Verordnungsblatt fur
Mecklenburg-Vorpommern bekanntgegeben.
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Begrundung

zum Entwurf eines Gesetzes zum Dritten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrage (Dritter Medienanderungsstaatsvertrag)

Zu Artikel 1

Die Bestimmung sieht die nach Artikel 47 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern erforderliche Zustimmung des Landtages zum Dritten Staatsvertrag zur Ande-
rung medienrechtlicher Staatsvertrdge vor. Nach Zustimmung durch den Landtag sowie
Verkindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Mecklenburg-Vorpommern sind die VVoraus-
setzungen daflir geschaffen, dass der Dritte Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrage mit seinem Inkrafttreten Gesetzeskraft erlangen kann.

Zu Artikel 2

Absatz 1 Satz 1 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens und Satz 2 das Aulerkrafttreten dieses
Gesetzes.

Absatz 2 Satz 1 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Dritten Staatsvertrages zur Anderung
medienrechtlicher Staatsvertrdge. Das Inkrafttreten dieses Staatsvertrages wird auf den
1. Juli 2023 festgelegt.

Satz 2 regelt, dass der Dritte Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrage
gegenstandslos wird, wenn nicht bis spatestens 30. Juni 2023 alle Ratifikationsurkunden der
Lander bei der oder dem Vorsitzenden der Konferenz der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander hinterlegt worden sind. Die Bestimmung eines Zeitpunktes fur die
Gegenstandslosigkeit des Staatsvertrages ist mit Blick auf das nach Satz 1 bestimmte Inkraft-
treten aus Grunden der Rechtssicherheit angezeigt.

Die Tatsache, dass der Staatsvertrag in Kraft getreten ist, ist im Gesetz- und Verordnungsblatt
fir Mecklenburg-Vorpommern bekanntzugeben.
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Dritter Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrage
(Dritter Medienanderungsstaatsvertrag)

Das Land Baden-Wdrttemberg,
der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,
das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thlringen

schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:
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) Artikel 1
Anderung des Medienstaatsvertrages

Der Medienstaatsvertrag vom 14. bis 28. April 2020, geédndert durch den Zweiten Medien-
anderungsstaatsvertrag vom 14. bis 27. Dezember 2021, wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:
a) Die Angabe zu § 31 wird wie folgt gefasst:

,»$ 31 Satzungen, Richtlinien und gemeinsame Mafstabe, Berichtspflichten, Publikums-
dialog®.

b) Nach der Angabe zu § 32 wird folgende Angabe eingefligt:
,.§ 32a Einstellung, Uberfiihrung und Austausch von Programmen*.
2. In der Praambel wird nach Satz 4 folgender Satz eingefigt:

»Des Weiteren tragen sie eine Verantwortung, die Grundsidtze der Nachhaltigkeit zu
beachten.*

3. § 26 wird wie folgt geéndert:
a) Die Absatze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) Auftrag der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ist, durch die Herstellung und
Verbreitung ihrer Angebote als Medium und Faktor des Prozesses freier individueller und
Offentlicher Meinungsbildung zu wirken und dadurch die demokratischen, sozialen und
kulturellen Bedirfnisse der Gesellschaft zu erfillen. Die 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten haben in ihren Angeboten einen umfassenden Uberblick tiber das inter-
nationale, europdische, nationale und regionale Geschehen in allen wesentlichen Lebens-
bereichen zu geben. Sie sollen hierdurch die internationale Verstandigung, die euro-
paische Integration, den gesellschaftlichen Zusammenhalt sowie den gesamtgesell-
schaftlichen Diskurs in Bund und L&ndern fordern. Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten haben die Aufgabe, ein Gesamtangebot flr alle zu unterbreiten. Bei der
Angebotsgestaltung sollen sie dabei die Mdglichkeiten nutzen, die ihnen aus der
Beitragsfinanzierung erwachsen, und durch eigene Impulse und Perspektiven zur
medialen Angebotsvielfalt beitragen. Allen Bevolkerungsgruppen soll die Teilhabe an
der Informationsgesellschaft ermdglicht werden. Dabei erfolgt eine angemessene
Berlcksichtigung aller Altersgruppen, insbesondere von Kindern, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen, der Belange von Menschen mit Behinderungen und der Anliegen
von Familien. Die offentlich-rechtlichen Angebote haben der Kultur, Bildung, Infor-
mation und Beratung zu dienen. Unterhaltung, die einem 0Offentlich-rechtlichen Profil
entspricht, ist Teil des Auftrags. Der Auftrag im Sinne der Sétze 8 und 9 soll in seiner
gesamten Breite auf der ersten Auswahlebene der eigenen Portale und (ber alle
Tageszeiten hinweg in den Vollprogrammen wahrnehmbar sein.
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(2) Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sind bei der Erflllung ihres Auftrags
der verfassungsméligen Ordnung und in besonderem Malie der Einhaltung journa-
listischer Standards, insbesondere zur Gewéhrleistung einer unabhéngigen, sachlichen,
wahrheitsgemélien und umfassenden Information und Berichterstattung wie auch zur
Achtung von Personlichkeitsrechten verpflichtet. Ferner sollen sie die einem 6ffentlich-
rechtlichen Profil entsprechenden Grundsétze der Objektivitdt und Unparteilichkeit
achten und in ihren Angeboten eine mdglichst breite Themen- und Meinungsvielfalt
ausgewogen darstellen.*

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefligt:

»(3) Die Regelungen in den Absétzen 1 und 2 sowie in § 30 Abs. 3 und 4 dienen allein
dem offentlichen Interesse; subjektive Rechte Dritter werden dadurch nicht begriindet.*

c) Die bisherigen Absétze 3 und 4 werden die Absétze 4 und 5.
§ 28 wird wie folgt gefasst:

»8 28
Fernsehprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten veranstalten
gemeinsam das Vollprogramm ,,Erstes Deutsches Fernsehen (Das Erste).

(2) Die Dritten Fernsehprogramme einschliellich regionaler Auseinanderschaltungen
werden von einzelnen oder mehreren in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten nach MaRgabe ihres jeweiligen Landesrechts veranstaltet, und zwar
jeweils durch

den Bayerischen Rundfunk (BR),

den Hessischen Rundfunk (HR),

den Mitteldeutschen Rundfunk (MDR),

den Norddeutschen Rundfunk (NDR),

Radio Bremen (RB),

den Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB),

den Sudwestrundfunk (SWR),

den Saarlandischen Rundfunk (SR) und

den Westdeutschen Rundfunk (WDR).

CoNoOARWNE

(3) Das ZDF veranstaltet das Vollprogramm ,,Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF)*.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF
veranstalten gemeinsam folgende Fernsehprogramme:

1. das Vollprogramm ,,3sat* mit kulturellem Schwerpunkt unter Beteiligung 6ffentlich-
rechtlicher européischer Veranstalter und

2. das Vollprogramm ,,arte — Der Europdische Kulturkanal* unter Beteiligung 6ffentlich-
rechtlicher européischer Veranstalter.
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(5) Die nach dem Medienstaatsvertrag, in der Fassung des Zweiten Mediendnderungs-
staatsvertrages vom 14. bis 27. Dezember 2021, gemaR dessen 8 28 Abs. 1 Nr. 2 (tages-
schau24, EinsFestival), Abs. 2 Nr. 2 (ARD-alpha), Abs. 3 Nr. 2 (ZDFinfo, ZDFneo) sowie
Abs. 4 Nr. 3 (PHOENIX — Der Ereignis- und Dokumentationskanal) und Nr. 4 (KI.KA —
Der Kinderkanal) veranstalteten Fernsehprogramme sind weiterhin beauftragt; die Beauf-
tragung geht auf die nach 8§ 32a uberflihrten, ausgetauschten oder wiederhergestellten oder
die nach 8 32 verénderten Angebote Uber. Die Gesamtzahl der Fernsehprogramme, die von
den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und dem ZDF veran-
staltet werden, darf jeweils die Zahl der zum 30. Juni 2023 verbreiteten Fernsehprogramme
nicht iibersteigen.*

5. § 30 wird wie folgt ge&ndert:

a) In Absatz 1 werden nach der Angabe ,,§ 2 Abs. 2 Nr. 29 die Worter ,,unter Einbeziechung
einer gemeinsamen Plattformstrategie® eingefiigt.

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

2. Sendungen ihrer Programme auf Abruf von europdischen und nicht euro-
paischen Werken angekaufter Spielfilme und angekaufter Folgen von Fernseh-
serien, die keine Auftragsproduktionen sind, im zeitlichen Zusammenhang mit
der Ausstrahlung in ihren Programmen fir bis zu dreiBig Tage, wobei die
Abrufmdglichkeit grundsétzlich auf Deutschland zu beschranken ist; das
Angebot dieser nicht europdischen Werke ist nur zuléssig, wenn es sich um
Beitrdge zur Bildung im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 26 oder zur Kultur im Sinne
des § 2 Abs. 2 Nr. 27 handelt und sie in besonderem MalRe zum &ffentlich-
rechtlichen Profil beitragen,*

bb) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 eingeflgt:

,,3. das Angebot auf Abruf von europdischen und nicht europdischen Werken im
Sinne der Nummer 2 als eigenstandige audiovisuelle Inhalte fir bis zu dreilig
Tage, wobei die Abrufmdglichkeit grundsatzlich auf Deutschland zu
beschranken ist; eine zeitlich weitergehende Abrufmdglichkeit ist im Einzelfall
maoglich, wenn dies aus redaktionellen Griinden oder Grinden der Angebots-
gestaltung geboten ist und die weitergehende Bereitstellung in besonderem
MaRe zum 6ffentlich-rechtlichen Profil beitragt,

cc) Die bisherigen Nummern 3 und 4 werden die Nummern 4 und 5.

c) In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,, Telemedienangebote” die Worter ,,nach
Maligabe des § 26 eingefligt.
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d) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

e)

aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Soweit sie in ihren Telemedienangeboten Empfehlungssysteme nutzen oder
anbieten, sollen diese einen offenen Meinungsbildungsprozess und breiten inhalt-
lichen Diskurs ermoglichen.*

bb) Folgender Satz wird angefugt:

»Soweit dies zur Erreichung der Zielgruppe aus journalistisch-redaktionellen
Grlnden geboten ist, kénnen sie Telemedien auch auBerhalb des dafur jeweils
eingerichteten eigenen Portals anbieten.*

In Absatz 5 Satz 1 Nr. 2 wird nach der Angabe ,,Absatz 2 Satz 1 Nr. 2* die Angabe
,und 3 eingefiigt.

6. § 31 wird wie folgt geéndert:

16

a)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 31
Satzungen, Richtlinien und gemeinsame Malstibe, Berichtspflichten, Publikumsdialog®.

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

»Der Bericht nach Satz 1 ist den Landesparlamenten zur Kenntnis zu geben.*
Nach Absatz 2 werden die folgenden Absatze 3 bis 6 eingeflgt:

»(3) Die jeweils zustindigen Gremien der in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios wachen uber die Erfullung
des Auftrags gemall § 26 sowie Uber eine wirtschaftliche und sparsame Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung.

(4) Die Gremien haben die Aufgabe, fir die Angebote der in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios Richtlinien
aufzustellen und die Intendanten in Programmfragen zu beraten. Die Richtlinien
umfassen die Festsetzung inhaltlicher und formaler Qualitatsstandards sowie standar-
disierter Prozesse zu deren Uberpriifung; die Richtlinien sind in dem Bericht nach
Absatz 2 Satz 1 zu verdffentlichen und regelméRig zu tberprifen.

(5) Zur besseren Uberpriifbarkeit und Kontrolle der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
setzen die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio gemeinsam unter Einbeziehung ihrer zustdndigen Gremien und
unter Beriicksichtigung von Empfehlungen der Kommission zur Uberpriifung und
Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) Malstabe fest, die geeignet
sind, die Bewertung der Einhaltung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit sowie eine vergleichende Kontrolle der Ressourceneffizienz zu ermdglichen.
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(6) Die Anstalten treffen Malinahmen, um sich in einem kontinuierlichen Dialog mit der
Bevolkerung, insbesondere ber Qualitét, Leistung und Fortentwicklung des Angebots,
auszutauschen.

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 7.
7. § 32 wird wie folgt geandert:
a) Die Absatze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio konkretisieren die inhaltliche Ausrichtung ihrer geplanten Tele-
medienangebote nach § 30 jeweils in Telemedienkonzepten, die Zielgruppe, Inhalt,
Ausrichtung, Verweildauer, die Verwendung internetspezifischer Gestaltungsmittel
sowie die MaRnahmen zur Einhaltung des § 30 Abs. 7 Satz 1 ndher beschreiben. Die
Telemedienkonzepte missen auch Ausfiihrungen zur Einbindung in die gemeinsame
Plattformstrategie im Sinne des § 30 Abs. 1 enthalten. Es sind angebotsabhédngige
differenzierte Befristungen fiir die Verweildauern vorzunehmen mit Ausnahme der
Archive nach § 30 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4, die unbefristet zuléssig sind; redaktionelle Grinde
oder Grunde der Angebotsgestaltung, die zu einer weitergehenden Abrufmdéglichkeit
nach § 30 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 flhren kénnen, sind unbeschadet der erforderlichen
Einzelfallpriifung in den Telemedienkonzepten naher zu konkretisieren und regelmafig
zu Uberprifen. Sollen nicht europdische Werke nach § 30 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 oder 3 auf
Abruf bereitgestellt werden, ist zu erldutern, wie diese in besonderem Mafe zum
offentlich-rechtlichen Profil beitragen. Sollen Telemedien auch auBerhalb des einge-
richteten eigenen Portals angeboten werden, ist dies zu begriinden. Die insoweit
vorgesehenen Malinahmen zur Beriicksichtigung des Jugendmedienschutzes, des Daten-
schutzes sowie des 8 30 Abs. 6 Satz 1 sind zu beschreiben. Die Aufgabe, Telemedien-
konzepte fur Gemeinschaftsangebote zu erstellen, wird von den beteiligten Rundfunk-
anstalten gemeinschaftlich ausgetbt.

(2) Die Beschreibung aller Telemedienangebote muss eine Nachprifung des Finanz-
bedarfs durch die KEF ermdoglichen.*

b) Folgende Absatze 8 und 9 werden angefugt:

»(8) Soweit dieser Staatsvertrag flir ein neues oder wesentlich geidndertes Telemedien-

angebot ein Verfahren nach MaRgabe der Absatze 4 bis 7 vorsieht, kdnnen die in der

ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschland-

radio, um

1. Erkenntnisse zu gewinnen, die sie fiir den VVorschlag fur ein neues Telemedienangebot
bendtigen, oder

2. Aufschliisse tber den voraussichtlichen Bedarf nach dem neuen Telemedienangebot
zu erhalten, oder

3. neuartige technische oder journalistische Konzepte zu erproben,

das neue oder wesentlich ge&dnderte Angebot auch ohne Durchfiihrung des Verfahrens fir

eine Dauer von hochstens sechs Monaten im Rahmen eines Probebetriebs veranstalten

oder bereitstellen. Um den Ubergang in ein reguléres Telemedienangebot zu ermdglichen,

kann der Probebetrieb um hdchstens weitere sechs Monate verlangert werden, wenn

zeitgleich ein Verfahren nach den Absétzen 4 bis 7 eingeleitet wird.
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Die Aufnahme und der Zeitpunkt des Beginns eines solchen Probebetriebs ist von den
Anstalten der jeweiligen Rechtsaufsicht anzuzeigen.

(9) Die Anstalten haben die Zahl der Nutzer des Probebetriebs insbesondere durch
technische Malinahmen zu beschranken, um zu verhindern, dass der Probebetrieb der
Einflihrung eines neuen oder wesentlich veréanderten Angebots im Sinne der Absétze 1 und 3
gleichkommt.*

Nach § 32 wird folgender § 32a eingefiigt:

,,8 32a
Einstellung, Uberfiihrung und Austausch von Programmen

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF kénnen
die in 8 28 Abs. 5 Satz 1 genannten Fernsehprogramme ganz oder teilweise einstellen oder
deren Inhalte in Angebote im Internet gleichartigen Inhalts Gberfiihren. Eine Uberfiihrung
gleichartigen Inhalts gemaR Satz 1 liegt insbesondere auch vor, wenn fiir eine Verbreitung
des Angebots im Internet (linear oder auf Abruf) unter grundlegender Beibehaltung der
thematischen inhaltlichen Ausrichtung des Angebots und der angestrebten Zielgruppe
internetspezifische Gestaltungsmittel eingesetzt werden. Fiir Einstellung und Uberfithrung,
auch soweit diese in ein Telemedienangebot erfolgt, findet ausschliefflich das Verfahren
nach den Absatzen 2 bis 5 Anwendung; § 30 bleibt unberhrt.

(2) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF
erstellen Angebotskonzepte, in denen sie jeweils darstellen, welches Fernsehprogramm oder
welche Teile davon eingestellt werden sollen oder wie die betroffenen Inhalte gegebenen-
falls unter Berlcksichtigung internetspezifischer Gestaltungsmittel in ein Angebot im
Internet Uberflhrt werden sollen. Dabei haben sie darzulegen, dass der Auftrag auch durch
das veranderte Angebot erfiillt wird und die Anderung des Angebots dem Auftrag nach § 26
unter Berucksichtigung des geé&nderten Nutzerverhaltens dem Entwicklungsbedarf ent-
spricht. Werden Inhalte ganz oder teilweise in ein Angebot im Internet tberfihrt, gilt § 32
Abs. 1 Satz 2 und 3 entsprechend; das Angebotskonzept muss auch Ausfiihrungen zur
Einbindung in die gemeinsame Plattformstrategie im Sinne des § 30 Abs. 1 enthalten. Das
zustandige Gremium gibt Dritten in geeigneter Weise, insbesondere im Internet, Gelegenheit
zur Stellungnahme. Die Gelegenheit zur Stellungnahme besteht innerhalb einer Frist von
mindestens sechs Wochen nach Veroffentlichung des VVorhabens. Das zustandige Gremium
der Rundfunkanstalt hat die eingegangenen Stellungnahmen zu prifen. Die Aufgabe,
Angebotskonzepte fir Gemeinschaftsangebote zu erstellen, wird von den beteiligten
Rundfunkanstalten gemeinschaftlich ausgeubt.

(3) Die Angebotskonzepte mussen eine Nachprifung des Finanzbedarfs durch die KEF
ermoglichen.

(4) Die Entscheidung uber die Einstellung des Fernsehprogramms und das neue oder
verdnderte Angebotskonzept bedurfen der Zustimmung des zustandigen Gremiums der
Rundfunkanstalt. Die Entscheidung ist zu begriinden.
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10.

11.

(5) Nach Zustimmung des zustandigen Gremiums hat die jeweilige Rundfunkanstalt der fiir
die Rechtsaufsicht zustandigen Behorde alle fir eine rechtsaufsichtliche Prifung
notwendigen Auskiinfte zu erteilen und Unterlagen zu Gbermitteln. Nach Abschluss des
Verfahrens nach den Absatzen 2 und 3 und nach Priifung der fur die Rechtsaufsicht
zustandigen Behorde sind die Einstellung des Fernsehprogramms und das neue oder
veranderte Angebotskonzept im Internetauftritt der jeweiligen Rundfunkanstalt zu verdffent-
lichen. In den amtlichen Verklndungsblattern der betroffenen Lander ist zugleich auf die
Veroffentlichung im Internetauftritt der jeweiligen Rundfunkanstalt hinzuweisen.

(6) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF kdnnen
die in 8 28 Abs. 5 Satz 1 genannten Fernsehprogramme durch ein anderes Fernsehprogramm
austauschen. Hierfur gilt das Verfahren gemal? Absatz 2 bis 5 entsprechend.

(7) Ein nach den Absétzen 1 bis 6 eingestelltes, Uberfuhrtes oder ausgetauschtes Angebot
kann wiederaufgenommen, selbst eingestellt sowie erneut Uberfiihrt oder ausgetauscht
werden; dabei ist auch die Uberfiihrung in ein Programm, das nicht tber das Internet
iibertragen wird, zulidssig. Die Absatze 1 bis 6 gelten entsprechend. Die Anderung von
Telemedienangeboten richtet sich nach § 32.

(8) Durch die Uberfiihrung oder den Austausch der in § 28 Abs. 5 Satz 1 genannten
Fernsehprogramme darf kein Mehrbedarf entstehen; dabei bleiben von Nutzerzahlen
abhangige Verbreitungskosten auller Betracht. Im Ubrigen richten sich die Uberfiihrung
oder der Austausch nach § 32 Abs. 4 bis 7 entsprechend; Absatz 3 bleibt unberiihrt.
8 36 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,,1. die wettbewerbsféhige Fortfuhrung der bestehenden Angebote, die durch Staats-
vertrag aller Lander beauftragten Fernsehprogramme sowie die nach § 32a Uber-

fiihrten oder ausgetauschten Angebote (bestandsbezogener Bedarf),*

b) In Nummer 2 werden das Wort ,,Rundfunkprogramme* durch das Wort ,,Angebote* und
das Wort ,,Rundfunkprogrammen*® durch das Wort ,,Angeboten ersetzt.

In 8 37 Satz 3 wird das Wort ,,Landtagen* durch das Wort ,,Landesparlamenten® ersetzt.

Die Anlage (zu 8 30 Abs. 5 Satz 1 Nr. 4 des Medienstaatsvertrages) Negativliste 6ffentlich-
rechtlicher Telemedien wird wie folgt gedndert:

a) In den Nummern 6 und 17 werden jeweils nach dem Wort ,,Sendungen‘ die Worter ,,im
Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 3 eingefligt.

b) In den Nummern 14 bis 16 werden jeweils nach dem Wort ,,Sendung* die Worter ,,im
Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 3“ eingefiigt.
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Artikel 2
Kindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

(1) Fir die Kundigung des in Artikel 1 gednderten Medienstaatsvertrages sind die dort vorge-
sehenen Kundigungsvorschriften maRgebend.

(2) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Juli 2023 in Kraft. Sind bis zum 30. Juni 2023 nicht alle
Ratifikationsurkunden bei der oder dem Vorsitzenden der Konferenz der Regierungschefinnen
und Regierungschefs der L&nder hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

(3) Die oder der Vorsitzende der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander teilt den Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

(4) Die Lander werden erméchtigt, den Wortlaut des Medienstaatsvertrages in der Fassung, die
sich aus Artikel 1 ergibt, mit neuem Datum bekannt zu machen.

Fur das Land Baden-Widrttemberg: Kretschmann

Hannover, den 21.10.22

Fur den Freistaat Bayern: Soder

Berlin, den 2/11

Fur das Land Berlin: Franziska Giffey

Hannover, den 21.10.22

Fur das Land Brandenburg: Dietmar Woidke

Berlin, den 2.11.2022

Fur die Freie Hansestadt Bremen: Bovenschulte

Hannover, den 21.10.22

Fur die Freie und Hansestadt Hamburg: Tschentscher

Hannover, den 21.10.2022
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Fir das Land Hessen:

Hannover, den 21.10.22

Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern:

Hannover, den 21.10.22

Fir das Land Niedersachsen:

Hannover, den 21.10.2022

Fir das Land Nordrhein-Westfalen:

Hannover, den 21.10.2022

Fir das Land Rheinland-Pfalz:

Berlin, den 2.11.22

Fir das Saarland:

Hannover, den 21.10.22

Fir den Freistaat Sachsen:

Hannover, den 21.10.22

Fur das Land Sachsen-Anhalt;

Hannover, den 21.10.2022

Boris Rhein

Manuela Schwesig

Stephan Weil

Wist

M. Dreyer

Anke Rehlinger

Kretschmer

Dr. Rainer Haseloff
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Fur das Land Schleswig-Holstein:

Hannover, den 21.10.2022

Fur den Freistaat Thiringen:

Hannover, den 21.10.2022
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Begrundung

zum Dritten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrage (Dritter Medien-
anderungsstaatsvertrag)

A Allgemeines

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben am 21. Oktober 2022 und am
2. November 2022 den Dritten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertréage
(Dritter Medienénderungsstaatsvertrag) unterzeichnet.

Die Anderungen durch den Dritten Medienanderungsstaatsvertrag betreffen ausschlieBlich den
Medienstaatsvertrag.

Durch Artikel 1 werden im Medienstaatsvertrag der Auftrag des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks sowie die Beauftragung der Angebote der in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios an die Lebenswirklichkeit veréanderter
Mediennutzung angepasst und flexibler ausgestaltet. Der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk hat die
Aufgabe, als Gegengewicht zu den privaten Rundfunkanbietern ein Leistungsangebot hervor-
zubringen, das einer anderen Entscheidungsrationalitat als der marktwirtschaftlicher Anreize
folgt und damit eigene Mdoglichkeiten der Programmgestaltung er6ffnet. Er hat so zu inhalt-
licher Vielfalt beizutragen, wie sie allein Uber den freien Markt nicht gewahrleistet werden kann
[vgl. BVerfGE 73, 118 (158 f.); 74, 297 (325); 83, 238 (297 f.); 90, 60 (90); 114, 371 (388 f.);
119, 181 (216)]. Dabei ist der offentlich-rechtliche Rundfunk nicht auf den gegenwaértigen
statischen Entwicklungsstand in programmlicher, finanzieller und technischer Hinsicht
beschrankt [stRspr., vgl. BVerfGE 74, 297 (350)]. Es ist Aufgabe des Gesetzgebers, diesen
Auftrag auszugestalten und die entsprechenden medienpolitischen und programmleitenden
Entscheidungen zu treffen (vgl. BVerfGE 158, 389 (421)). Mit den Neuregelungen wird daher
sichergestellt, dass der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk auch kiinftig unter den Bedingungen der
modernen  Massenkommunikation  seinem  verfassungsrechtlichen  Funktionsauftrag
(vgl. BVerfGE 158, 389 (419)) nachkommen kann.

Zugleich wird durch die Anderungen des Medienstaatsvertrages die Rolle der Gremien in
Programmangelegenheiten und in Fragen der Haushaltswirtschaft betont und gestarkt. Dies
entspricht dem standigen Auftrag an den Gesetzgeber, die Rundfunkordnung, einschliel3lich der
Struktur der Rundfunkanstalten auszugestalten und dabei am Ziel der Vielfaltsicherung
auszurichten [vgl. BVerfGE 57, 295 (320, 325); 73, 118 (152 f.); 121, 30 (51)].

Artikel 2 des Entwurfs regelt Kiindigung, Inkrafttreten und Neubekanntmachung.
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B Zu den einzelnen Artikeln

I.
Begrindung zu Artikel 1
Anderung des Medienstaatsvertrages

Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Nummer 1

Nummer 1 enthdlt die aufgrund der nachfolgenden Anderungen notwendig werdenden
Anpassungen des Inhaltsverzeichnisses.

Zu Nummer 2

Die in der Praambel vorangestellten, grundlegenden Ziele und Motive des Staatsvertragsgebers
werden mit Blick auf das Thema Nachhaltigkeit ergénzt und die Achtung ihrer Grundsatze als
Zielvorgabe flr beide Seiten des dualen Systems aufgenommen. Dem liegt die Wertung des
Bundesverfassungsgerichtes zugrunde, mit den natlrlichen Lebensgrundlagen so sorgsam
umzugehen und sie der Nachwelt in solchem Zustand zu hinterlassen, dass nachfolgende
Generationen diese nicht nur um den Preis radikaler eigener Enthaltsamkeit weiter bewahren
kénnten [vgl. BVerfGE 157, 30 (136)].

Zu Nummer 3

In 8 26 wird der Funktionsauftrag des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks néher spezifiziert und
ausdifferenziert. Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist es Aufgabe
des Gesetzgebers, diesen Auftrag auszugestalten und die entsprechenden medienpolitischen
und programmleitenden Entscheidungen zu treffen [vgl. BVerfGE 158, 389 (421)].

Unter Beibehaltung der bisherigen S&tze 1 und 2 wird in den Satzen 3 und 4 die Bedeutung des
offentlich-rechtlichen Angebots als Plattform des gesamtgesellschaftlichen Diskurses betont.
In der Unterschiedlichkeit der Angebote gilt es dabei, auch solche Aspekte aufzugreifen, die
uber die Standardformate fur das Massenpublikum hinausgehen, und die gesamte Bandbreite
unterschiedlicher Perspektiven und Lebenswirklichkeiten im journalistischen Blick zu
behalten. Damit verbunden ist gleichzeitig das Ziel, mit einem Gesamtangebot fiir alle samt-
liche Milieus der Zivilgesellschaft zu erreichen und fur all diese Gruppierungen einen inte-
grativen, von Offentlich-rechtlichen Qualitatsmalistaben gepragten Kommunikations- und
Debattenraum zu schaffen.

Satz 5 stellt fiir die Verwirklichung dieses Funktionsauftrages auf die Mdglichkeiten ab, die
den Rundfunkanstalten aus ihrer Finanzierung durch Beitrédge erwachsen. Diese Art der Finan-
zierung begriindet die gesetzgeberische und gleichzeitig verfassungsgerichtliche Erwartung, ein
Angebot hervorzubringen, das aufgrund der Beitragsfinanzierung einer anderen Entscheidungs-
rationalitét als der 6konomischer Anreize folgt und damit eigene Mdglichkeiten der Programm-
gestaltung eroffnet [vgl. BVerfGE 149, 222 (260)], und sich nicht allein durch Quoten-
orientierung, sondern durch Qualitat, Innovation, Differenzierung, eigene Impulse und
vielfaltige Perspektiven auszeichnet.
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Satz 6 verstarkt und vertieft durch die Vorgabe, allen Bevolkerungsgruppen die Teilhabe an der
Informationsgesellschaft zu ermdglichen, die integrative Aufgabenstellung des Offentlich-
rechtlichen Rundfunks. Hierdurch wird an die bereits in § 30 Abs. 3 Satz 1 genannte Funktion
des oOffentlich-rechtlichen Angebots als Orientierungshilfe angekntipft, die auch die Aufgabe
der Vermittlung technischer und inhaltlicher Medienkompetenz umfasst.

Der neue Satz 7 unterstreicht die demokratierelevante Funktion eines breit in der Gesellschaft
verankerten oOffentlich-rechtlichen Rundfunks. Mit dieser Betonung wird auch auf die grund-
legende Veranderung der Medienlandschaft reagiert. Nicht zuletzt um einem Generationen-
abriss bei der Nutzung 6ffentlich-rechtlicher Angebote entgegenzuwirken, wird staatsvertrag-
lich ausdriicklich festgeschrieben, alle Altersgruppen, insbesondere aber Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene als Rezipientinnen und Rezipienten eines qualitativ hochwertigen
offentlich-rechtlichen Angebots gezielt anzusprechen. Eine vergleichbar hohe Aufmerksamkeit
gilt den besonderen Anliegen von Familien. SchlieBlich wird innerhalb der Auftrags-
beschreibung der mit dem Zweiten Medienanderungsstaatsvertrag verankerte Barrierefreiheits-
gedanke perpetuiert.

In den neuen Sétzen 8 und 9 wird der Funktionsauftrag des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
weiter spezifiziert und geschérft. In Satz 9 wird dabei, soweit mit Offentlich-rechtlichen
Angeboten das Ziel der Unterhaltung verfolgt wird, die Bindung an das von den Rundfunk-
anstalten im Rahmen ihrer Programmautonomie auszugestaltende 6ffentlich-rechtliche Profil
besonders hervorgehoben und mit der Auftragserfillung verkniipft. Dies schlief3t Inhalte mit
allein unterhaltender Zielsetzung nicht aus, begriindet aber eine Verpflichtung fir die
Rundfunkanstalten, dass zur Erflllung ihres Auftrages ihr 6ffentlich-rechtliches Profil auch bei
solchen Angeboten und Formaten zum Ausdruck kommt.

Satz 10 legt fest, dass die in den Satzen 8 und 9 beschriebene Breite des Auftrags auf der ersten
Auswahlebene der Mediatheken und Uber alle Tageszeiten hinweg in den nach dem Medien-
staatsvertrag beauftragten Vollprogrammen wahrnehmbar sein soll. Andere als diese
Vollprogramme sind von der Regelung nicht betroffen. Durch die Regelung wird der steigenden
Bedeutung der Auffindbarkeit einzelner Inhalte Rechnung getragen. Der Hinweis auf den
Auftrag im Sinne der S&tze 8 und 9 stellt dabei klar, dass sich Satz 10 auf die gesamte Breite
des Auftrages in funktionaler Hinsicht bezieht. Diese funktionelle Breite bedeutet nicht
zwingend eine umfassende inhaltliche Breite. Angebote zu Spartenthemen oder fir spezifische
Zielgruppen (z. B. Sport, Inhalte fir Kinder oder Wirtschaftsnachrichten) bleiben daher
weiterhin moglich.

Auch im Falle méglicher Flexibilisierungen des Angebotsportfolios im Sinne der 88 28 und 32a
gelten diese Auftragsvorgaben und inhaltlichen Ziele geméal den Satzen 1 bis 10 unbeschrankt
fort.

Absatz 2 definiert allgemeine Grundsatze, denen der 0Offentlich-rechtliche Rundfunk
verpflichtet ist und die qualitativ das Profil der 6ffentlich-rechtlichen Angebote prégen sollen.
Fir die offentlich-rechtlichen Angebote werden danach tber die fur Telemedien allgemein in
88 17 und 19 sowie fur private Rundfunkveranstalter in 8 51 verankerten Grundsétze hinaus-
gehende besondere Anforderungen gestellt.
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In Satz 1 wird neben der Bindung der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten an die
verfassungsméaBige Ordnung die Pflicht statuiert, in besonderem Malke die Einhaltung
journalistischer Standards sicherzustellen. Dabei hat der ¢ffentlich-rechtliche Rundfunk nicht
notwendig strengere als die allgemein anerkannten journalistischen Grundsatze anzulegen; in
jedem Fall ist er jedoch verpflichtet, der Einhaltung dieser allgemein anerkannten
journalistischen Grundsétze in besonderer Weise Rechnung zu tragen und durch geeignete
MaRnahmen die Verwirklichung dieser Grundsatze zu gewdhrleisten. Der Auftrag kritischer
Berichterstattung, einschliel3lich der Mdglichkeit zur Verdachtsberichterstattung bleibt hiervon
unberuhrt. Hervorgehoben werden bei den zu erfiillenden journalistischen Standards die
Gewadhrleistung einer unabh&ngigen, sachlichen, wahrheitsgemalien und umfassenden Infor-
mation und Berichterstattung sowie die Achtung von Personlichkeitsrechten. Dies korres-
pondiert mit der besonderen Aufgabe des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks, durch authentische,
sorgféltig recherchierte Informationen, die Fakten und Meinungen auseinanderhalten, die
Wirklichkeit nicht verzerrt darzustellen und das Sensationelle nicht in den Vordergrund zu
ricken. Die Bedeutung dieser Grundsatze ist im Lichte der Entwicklung der Kommu-
nikationstechnologie und insbesondere der Informationsverbreitung tber das Internet weiter
gestiegen [vgl. BVerfGE 149, 222 (261 f.)].

Dartiber hinaus werden in Satz 2 die bereits bisher in 8 26 Abs. 2 enthaltenen Grundsatze
fortgeschrieben. Die Rundfunkanstalten haben danach die Grundsétze der Objektivitat und
Unparteilichkeit zu achten und in ihren Angeboten eine mdglichst breite Themen- und
Meinungsvielfalt ausgewogen darzustellen. Auch hiermit wird auf die Erfullung der
verfassungsrechtlichen Anforderungen Bezug genommen, die im Besonderen den o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk binden. Er ist zu einem Angebot verpflichtet, das einer gegensténdlichen
und meinungsméligen Vielfalt entspricht [vgl. BVerfGE 90, 60 (90); 119, 181 (219); 136,
9 (291.)]. Die Bindung der Rundfunkanstalten an die Grundsétze der Objektivitdt und
Unparteilichkeit steht dabei Formaten nicht entgegen, die bewusst und erkennbar subjektiv
sind, beispielsweise Meinungen, Kommentare oder Kabarett und Satire. Solche Formate sind
Teil der abzubildenden Meinungsvielfalt. Insbesondere Information und Berichterstattung
haben jedoch objektiv und unparteilich zu sein.

Die in Absatz 2 niedergelegten Grundsétze und deren Einhaltung kénnen im Rahmen der von
den Gremien zu entwickelnden Richtlinien zur Festsetzung insbesondere inhaltlicher und
formaler Qualitatsstandards nach § 31 Abs. 4 konkretisiert werden.

In Absatz 3 wird klargestellt, dass die Absatze 1 und 2 sowie § 30 Abs. 3 und 4 allein der im
Offentlichen Interesse liegenden Bestimmung des Offentlich-rechtlichen Funktionsauftrages
dienen und daher keinen Drittschutz begriinden. Ziel dieser Regelungen war und ist nicht die
Abgrenzung des Téatigkeitsraumes der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten zu privaten
Anbietern. Auch die gegeniiber § 26 in seiner bisherigen Fassung vorgenommenen Prazisie-
rungen des Auftrages sind nicht in diesem Sinne zu verstehen. Durch diese Prézisierungen wird
vielmehr sichergestellt, dass die verfassungsgerichtlich geforderte Bestimmung des Auftrages
auch angesichts der im Rahmen der Programmbeauftragung (vgl. 88 28, 32a) ermdglichten
Flexibilitat weiterhin hinreichend konkret durch den Gesetzgeber erfolgt. Mit der Klarstellung
in Absatz 3 ist zudem nicht die Aussage verbunden, dass im Umkehrschluss anderen, den
Offentlich-rechtlichen Rundfunk betreffende Bestimmungen des Medienstaatsvertrages ein
drittschiitzender Charakter zukommt. Das Recht zur Programmbeschwerde bleibt von Absatz 3
unberuhrt.

26



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/1725

Zu Nummer 4

In § 28 wird die Beauftragung der Offentlich-rechtlichen Fernsehprogramme im Lichte der
verfassungsrechtlichen Vorgaben zukunftsgerecht an die Lebenswirklichkeit verdnderter
Mediennutzung in einer konvergenten Medienwelt angepasst und flexibler ausgestaltet. Der
offentlich-rechtliche Rundfunk ist nicht auf den gegenwartigen statischen Entwicklungsstand
in programmlicher, finanzieller und technischer Hinsicht beschrankt [vgl. BVerfGE 74,
297 (350); 158, 389 (419)]. Mit der Neuregelung wird daher sichergestellt, dass der 6ffentlich-
rechtliche Rundfunk auch kinftig unter den Bedingungen der modernen Massenkommu-
nikation auch und gerade in diesem von Konzentrations- und Monopolisierungstendenzen
gepragten Umfeld seinem verfassungsrechtlichen Funktionsauftrag [vgl. BVerfGE 158, 389
(419)] nachkommen kann. Hierbei finden auch die positiven Erfahrungen mit einer flexibleren
Form staatsvertraglicher Angebotsbeauftragung im Rahmen des gemeinsamen Jugend-
angebotes ,,funk* (vgl. § 33) Beriicksichtigung. Den Erfordernissen, das offentlich-rechtliche
Angebot fortzuentwickeln, kann das bisherige statische Verfahren der Einzelbeauftragung
konkreter Programme nicht in gleicher Weise Rechnung tragen. VVon dieser Flexibilisierung
betroffen ist indes allein der Weg der Auftragserfullung, insbesondere durch die erweiterte
Madglichkeit des Einsatzes alternativer Verbreitungsformen und internetspezifischer Gestal-
tungsmittel, nicht aber der konkrete, in § 26 definierte Funktionsauftrag als solcher.

Zusammen mit den in 8 32a neu eingefiihrten Verfahrensregeln genugt diese Form der
Beauftragung auch den europarechtlichen Erfordernissen, wonach eine konkrete Beauftragung
der jeweiligen Programme auf staatsvertraglicher Grundlage oder durch ein vergleichbar
abgesichertes Verfahren erforderlich ist (vgl. Européische Kommission K (2007) 1761 endg.
vom 24. April 2007; entspr. auch Mitteilung der Kommission Uber die Anwendung der
Vorschriften Uber staatliche Beihilfen auf den 0Offentlich-rechtlichen Rundfunk vom
27. Oktober 2009 (2009/C 257/01), insb. Ziffer 47).

Die in den Abséatzen 1 bis 4 aufgefuhrten VVollprogramme beziehungsweise nach Mal3gabe des
jeweiligen Landesrechts von den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten veranstalteten Dritten Fernsehprogramme bleiben weiterhin konkret und dauerhaft
linear beauftragt. Den bundesweiten Vollprogrammen ,,Erstes Deutsches Fernsehen (Das
Erste) (Absatz 1) und ,,Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF)*“ (Absatz 3) kommt als lineare
Angebote weiterhin eine erhebliche gesamtgesellschaftliche und bundesweite Integrations-
funktion im Sinne des Auftrags gemaR § 26 Abs. 1 zu. Ahnliches gilt in Bezug auf regionale
Belange, Vielfalt und Identitat fur die von den Landesrundfunkanstalten nach Mal3gabe des
Landesrechts veranstalteten Dritten Fernsehprogramme einschlieBlich regionaler Auseinander-
schaltungen (Absatz 2). GemaR Absatz 4 bleiben auch die mit européischen Partnern veran-
stalteten Gemeinschaftsprogramme der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten und des ZDF ,,3sat* und ,,arte — Der Europdische Kulturkanal* aufgrund ihrer
européischen Integrationskraft sowie der jeweils staatsiibergreifenden vertraglichen (,,3sat*)
beziehungsweise volkervertraglichen (,,arte”) Grundlagen weiter als lineare Fernseh-
programme beauftragt.
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Die in Absatz 5 genannten weiteren ,,Spartenprogramme* (,,tagesschau24*, , EinsFestival®,
,»ARD-alpha®, ,,ZDFinfo*, ,,ZDFneo*, ,,PHOENIX — Der Ereignis- und Dokumentationskanal*
und ,,KILKA — der Kinderkanal®“), welche bislang ausdriicklich als lineare Programme
beauftragt waren, koénnen durch die Rundfunkanstalten in eigener Verantwortung nach
Malgabe der 88 32 und 32a eingestellt, Gberfuhrt, ausgetauscht oder wiederhergestellt werden.
Satz 1 stellt klar, dass diese flexibel beauftragten Programme bis zu einer entsprechenden
Weiterentwicklung durch die Rundfunkanstalten weiterhin linear beauftragt sind (1. Halbsatz)
und dass deren gesetzliche Beauftragung auf die nach 8 32a uberfuhrten, ausgetauschten,
wiederhergestellten oder die nach 8 32 verdnderten Angebote Ubergeht (2. Halbsatz). Der
inhaltlich bestimmte, gesetzliche Auftrag bleibt somit unberuhrt, die Rundfunkanstalten sind
mithin zur inhaltlichen Erbringung entsprechender Angebote unverandert verpflichtet. Ledig-
lich die zur Auftragserfullung zur Verfugung stehenden — alternativen — Ausspielwege und
(internetspezifischen) Gestaltungsmittel/Ausdrucksformen werden sach- und adressaten-/ziel-
gruppengerecht erweitert. Satz 2 legt zudem — nicht zuletzt aufgrund des europarechtlichen
Erfordernisses der konkreten und transparenten Beauftragung und des Gebots der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit im Sinne des § 36 Abs. 1 —fest, dass durch die eingerdumten Maglich-
keiten der Flexibilisierung kein quantitativer Angebotszuwachs gegeniiber den zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Dritten Mediendnderungsstaatsvertrages jeweils bestehenden linearen
Fernsehprogrammen erfolgen darf.

Zu Nummer 5

In § 30 Abs. 1 wird der Rahmen fiir 6ffentlich-rechtliche Telemedienangebote um eine gemein-
same Plattformstrategie ergénzt. Die Selbststandigkeit der einzelnen Rundfunkanstalten bleibt
hierdurch unangetastet, durch eine gemeinsame Plattformstrategie sollen jedoch publizistische,
technische und wirtschaftliche Synergieeffekte erméglicht werden. 8 32 Abs. 1 Satz 2 und § 32a
Abs. 2 Satz 3 verpflichten die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten,
das ZDF und das Deutschlandradio, in Telemedienkonzepten darzulegen, wie Angebote in die
gemeinsame Plattformstrategie eingebunden werden.

In Absatz 2 Satz 1 werden entsprechend der durch die 88 28 und 32a eingefiihrten Mdglichkeit,
bisher linear beauftragte Angebote auf Abruf auszugestalten und damit teilweise oder voll-
stdndig in Telemedienangebote zu Uberfuhren, die inhaltlichen MalRgaben zur Angebots-
gestaltung im Fernseh- und Online-Bereich angeglichen. Die Anpassungen betreffen ange-
kaufte Werke mit fiktionalen Inhalten, mithin Spielfilme und Folgen von Fernsehserien, die
bisher den Begrenzungen in Nummer 2 sowie in Absatz 5 Satz 1 Nr. 2 unterworfen sind. Soweit
die Anpassungen die Verweildauern betreffen, beriihren sie nicht Eigen-, Co- und Auftrags-
produktionen der Rundfunkanstalten. Diese unterliegen weiterhin keinen spezifischen gesetz-
lichen Verweildauervorgaben. Gleichwohl haben die Rundfunkanstalten auch hier bei der
Festlegung von Verweildauern (§ 32 Abs. 1 Satz 2 und § 32a Abs. 2 Satz 3) neben dem Ziel
der Auftragserfullung die allgemeinen Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
achten und die Refinanzierungsinteressen der an der Finanzierung der Werke Beteiligten zu
bertcksichtigen, um deren wirtschaftliche Verwertung der Produktionen nicht unangemessen
zu behindern. Die auch nach den fortgeschriebenen Nummern 2 und 3 weiterhin bestehenden
Begrenzungen fur angekaufte fiktionale Werke — auch in ihrer Abstufung zwischen euro-
paischen und nicht europdischen Werken — sind Ausdruck der Erwartung, dass insbesondere
eigeninitiierte Beitrdge, mithin Eigen-, Co- und Auftragsproduktionen der 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten im besonderen MafRe geeignet sind zur eigenen Profilbildung
beizutragen.
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Durch sie konnen gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Perspektiven, Themen und
Werte in Deutschland in ihrer Vielfalt aufgegriffen und vermittelt werden. Mit den Anpas-
sungen wird zugleich anerkannt, dass Ankaufproduktionen — insbesondere aus dem nationalen
und europdischen Raum — im Lichte der gemeinsamen Werte- und Kulturgemeinschaft ihren
eigenen Vielfaltsbeitrag leisten kdnnen. Die Mdglichkeit, auch nicht européische Werke im
Online-Angebot auf Abruf vorzuhalten, adressiert die mit den 8§ 28 und 32a ertffneten
Madglichkeiten der Angebotsgestaltung mit Blick auf die bislang bereits im linearen Bereich
bestehenden Mdglichkeiten. Die Einbeziehung qualitativ hochwertiger Ankaufproduktionen
auch aus dem aufereuropaischen Ausland in das Online-Angebot kann erganzend zu einer
maoglichst breiten Vielfalt im Sinne einer internationalen Perspektive und Starkung der Selbst-
reflexion beitragen. Gleichwohl stehen nicht europdische Werke weiterhin nicht im Fokus der
Angebotsgestaltung. Der Begriff des européischen Werkes nimmt wie bisher auf die Begriffs-
bestimmung der AVMD-Richtlinie Bezug.

Nummer 2, die wie bisher die sendungsbezogene Prasentation angekaufter Werke regelt, raumt
einen Zeitraum von bis zu 30 Tagen im Zusammenhang mit der jeweiligen Ausstrahlung ein.
Neben dem bereits bisher mdglichen ,,Catch-up* nach Ausstrahlung wird damit nun auch ein
,,Online first™ ermdglicht. Die Frist von 30 Tagen bestimmt eine Obergrenze; sie berticksichtigt
Rechte, die fiur eine ergdnzende Online-Verwertung (insbesondere fiir das ,,Catch-up®) bereits
vorliegen, muss jedoch vonseiten der Rundfunkanstalten nicht ausgeschopft werden. Im Sinne
der Profilscharfung ist die Prasentation nicht européischer Werke im Online-Angebot dabei auf
solche begrenzt, die der ,,Bildung* oder ,,Kultur nach den Definitionen des § 2 Abs. 2 Nr. 26
und Nr. 27 zuzurechnen sind. Die Zuléssigkeit der Einbindung nicht européischer Werke im
Online-Angebot wird zusatzlich daran gekniipft, dass sie in besonderem Malie dem Offentlich-
rechtlichen Profil im Sinne des 8§ 26 entsprechen oder zu diesem beitragen. In den Telemedien-
konzepten sind hierzu allgemeine Grundsétze aufzustellen und regelméafRig zu uberprifen (vgl.
8 32 Abs. 1 Satz 3 und 8§ 32a Abs. 2 Satz 3). Diese allgemeinen Grundsétze bilden bei der
konkreten Angebotsgestaltung den im Einzelfall zu priifenden Rahmen.

Mit der neu eingefligten Nummer 3 diirfen angekaufte Werke, ohne dass es eines Sendungs-
bezugs im Sinne der Nummer 2 bedarf, als eigenstandige audiovisuelle Inhalte fur bis zu
30 Tage auf Abruf angeboten werden. Die Obergrenze von 30 Tagen stellt dabei, wie auch bei
der bisher allein sendungsbezogenen Regelung, keine Grenze dar, die ausgeschopft werden
muss; auch ist sie nicht auf einen zusammenhéangenden Zeitraum im jeweiligen Lizenzierungs-
rahmen begrenzt. Im zweiten Halbsatz wird dartiber hinaus festgeschrieben, dass die nicht
sendungsbezogene Zurverfiigungstellung im Einzelfall auch Gber 30 Tage hinausgehen darf.
Mit dieser — an enge Voraussetzungen gekniipften — Offnung wird berticksichtigt, dass es einen
konkreten Bedarf im Sinne der Auftragserfulllung geben kann, ein bestimmtes Werk langer oder
erneut im Telemedienangebot einzustellen. Im linearen Bereich ist bereits heute eine wieder-
holte Ausstrahlung im Rahmen der redaktionellen Gestaltung méglich. Die Offnung ist daran
geknupft, dass eine verlédngerte oder erneute Einstellung aus redaktionellen Griinden oder
Grunden der Angebotsgestaltung geboten ist und die weitergehende Bereitstellung im beson-
deren Male zum 6ffentlich-rechtlichen Profil beitragt. Redaktionelle Grinde kdnnen beispiels-
weise aktuelle politische oder gesellschaftliche Ereignisse sein, die die verldngerte oder erneute
Présentation eines Werkes als geboten erscheinen lassen, wahrend Griinde der Angebots-
gestaltung beispielsweise in der sukzessiven Veroffentlichung zusammenhéngender Werke,
mithin Serien, liegen kdnnen. Die beiden Fallkategorien haben die Rundfunkanstalten in ihren
Telemedienkonzepten ndher auszugestalten (vgl. § 32 Abs. 1 Satz 3 und 8§ 32a Abs. 2 Satz 3).
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Bei der konkreten Angebotsgestaltung muss im Einzelfall geprift werden, ob eine der
konkretisierten Fallkategorien vorliegt, die Verlangerung oder erneute Présentation geboten ist
und sie dariiber hinaus in besonderem Mal3e zum 6ffentlich-rechtlichen Profil beitragt. Mit dem
Verweis auf das 6ffentlich-rechtliche Profil wird auf die Auftragsbestimmung des § 26 Bezug
genommen, welche durch Richtlinien nach 8 31 Abs. 4 durch die jeweils zustandigen Gremien
konkretisiert werden kann.

In Absatz 3 wird redaktionell klargestellt, dass auch die Gestaltung der 6ffentlich-rechtlichen
Telemedienangebote im Rahmen und nach MaRgabe der VVorgaben zum Funktionsauftrag nach
§ 26 Abs. 1 erfolgt.

Die Ergénzung in Absatz 4 Satz 2 zu Empfehlungssystemen tragt der Wirkung offentlich-
rechtlicher Medien als Medium und Faktor des Prozesses freier individueller und offentlicher
Meinungsbildung auch im Online-Bereich Rechnung. Aufgrund der zunehmenden Nutzung
offentlich-rechtlicher Telemedien steigt die Bedeutung der hierbei verwendeten Empfehlungs-
algorithmen. Der Abbildung inhaltlicher Vielfalt kommt in diesem Zusammenhang eine
besondere Bedeutung zu. Im Gegensatz zu Empfehlungssystemen, die dazu tendieren, dem
Einzelnen zunehmend gleichartige Inhalte (,,more of the same*) vorzuschlagen, stellt Satz 2
klar, dass der Fokus von Empfehlungssystemen 6ffentlich-rechtlicher Anstalten in der Méglich-
keit liegen soll, den Nutzerinnen und Nutzern algorithmisch unterstiitzt auch neue Themen und
Perspektiven zu eréffnen, um so die Basis des fiir eine funktionierende Demokratie wichtigen
gesellschaftlichen Meinungsbildungsprozesses und Diskurses zu verbreitern.

Die Verschiebung des bisherigen Satzes 2 in Satz 5 ist rein redaktionell. Eine Anderung der
Rechtslage folgt hieraus nicht.

Absatz 5 Satz 1 Nr. 2 wird infolge der Anderungen in § 30 Abs. 2 Satz 1 redaktionell angepasst.

Zu Nummer 6
In 8 31 werden Regelungen zur Erhéhung der Transparenz und Starkung der Gremien ergénzt.

Nach dem neu angefuigten Absatz 2 Satz 2 ist der von den in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, dem ZDF und dem Deutschlandradio regelmaRig zu verdffent-
lichende Bericht tber die Erfullung ihres jeweiligen Auftrages, Uber die Qualitat und Quantitat
der bestehenden Angebote sowie die Schwerpunkte der jeweils geplanten Angebote den
Landtagen zur Kenntnis zu geben. Damit wird die Transparenz erhoht und eine stérkere
Auseinandersetzung mit der Erfullung des Auftrages in den demokratisch legitimierten
Landesparlamenten ermdglicht.

Die neu eingefligten Absétze 3 bis 6 starken die Gremien und dienen der Vielfaltssicherung.
Die Rundfunkordnung einschlieBlich der Struktur der ¢ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
ist durch den Gesetzgeber auszugestalten und dabei am Ziel der Vielfaltsicherung auszurichten
[vgl. BVerfGE 57, 295 (320, 325); 73, 118 (152 f.); 121, 30 (51)]. Hierbei hat der Gesetzgeber
einen weiten Gestaltungsspielraum. In Wahrnehmung dieser Verantwortung wird die Inten-
dantin oder der Intendant einer Rundfunkanstalt in eine umfassende Aufsicht im Programm-
bereich durch plural besetzte Gremien und bei der Finanzaufsicht durch Verwaltungsrate
eingebunden.
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Diese Aufsicht erfordert einen wirksamen Einfluss auf die Wahrnehmung des Rundfunk-
auftrages im Sinne des § 26, wobei Vielfalt, Qualitat und gesamtgesellschaftlicher Reichweite
der offentlich-rechtlichen Angebote eine besondere Bedeutung zukommt. Bei ihrer gesamten
Tatigkeit steht es den Gremien frei, externe Sachverstandige in die Beratungen einzubeziehen
und Gutachten zu Sachfragen zu beauftragen.

Mit dem neuen Absatz 3 wird hervorgehoben, dass die Gremien der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten Gber die Erfullung des Auftrages und Uber eine wirtschaftliche und
sparsame Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung wachen. Absatz 3 beschreibt damit grundsétzliche
Aufgaben der Gremien im Rahmen ihrer Aufsicht.

Der neue Absatz 4 betont und stérkt zugleich die Rolle der Gremien in Programmangelegen-
heiten. Die Regelung schafft zudem mehr Transparenz. Aufgabe der Gremien ist in Anlehnung
an bereits bestehende staatsvertragliche Regelungen (8 20 des ZDF-Staatsvertrages, § 20 des
Deutschlandradio-Staatsvertrages) fir die Angebote ihrer jeweiligen 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten Richtlinien aufzustellen und die jeweilige Intendantin oder den jeweiligen
Intendanten in Programmfragen zu beraten. Die Richtlinien beinhalten dabei auch ein System
zur Sicherung der Qualitét, indem die Gremien inhaltliche und formale Qualitatsstandards (z. B.
in Bezug auf Relevanz, thematische Vielfalt, Intensitdt der regionalen Berichterstattung,
Professionalitét, inhaltliche Einordnung, redaktionelle Eigenleistungen) sowie standardisierte
Prozesse zu deren Uberpriifung (z. B. Programmstrukturanalysen, Soll-Ist-Vergleiche) fest-
legen. Dabei liegt es in der Gestaltungsfreiheit der Gremien sachgerechte Malistdbe und
Prozesse zu bestimmen und regelmaRig den Aktualisierungsbedarf zu tberprifen. Welche
Gremien innerhalb der Anstalten zustédndig sind, bestimmt sich nach den Regelungen der
Gesetze und Staatsvertrdge zu den einzelnen Rundfunkanstalten. Satz 2 verpflichtet durch
seinen Verweis auf 8 31 Abs. 2 die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten, das ZDF und das Deutschlandradio, die Richtlinien in den Berichten tber die
Erflllung ihres jeweiligen Auftrages zu verdffentlichen. Damit wird die Transparenz gegentiber
der Offentlichkeit und den Landesparlamenten erhoht.

Der neue Absatz 5 greift den allgemein geltenden Grundsatz einer an Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit auszurichtenden Haushaltswirtschaft des offentlich-rechtlichen Rundfunks auf
und starkt zugleich die Gremienaufsicht. Zur besseren Uberpriifbarkeit und Kontrolle der
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung haben die ¢ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten unter
Einbeziehung ihrer zustdndigen Gremien anstaltsiibergreifend harmonisierte einheitliche und
vergleichbare MaRstdbe zu entwickeln, die geeignet sind, die Bewertung der Einhaltung der
Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie eine vergleichende Kontrolle der
Ressourceneffizienz zu ermoglichen. Hierzu kénnen unter anderem Kennzahlen insbesondere
zu programmlichen Leistungen wie beispielsweise Ressourceneinsatz und Kostenstrukturen fir
Programmformate, Kosten pro Sendeminute oder Nutzerzahl, Livestreaming, die Entwicklung
von Beschéftigtenstrukturen, Aufwand und Kapazitaten bei festangestellten und freien
Mitarbeitenden zihlen, aber auch informative Ubersichten und Zeitreihenvergleiche, die eine
vergleichende Betrachtung und Kontrolle ermdglichen. Eine wirksame Kontrolle durch die
Gremien setzt voraus, dass sie in der Lage sind, vor finanzwirksamen Entscheidungen die
jeweiligen Vor- und Nachteile ihrer Entscheidung zu beurteilen und auf der Grundlage von
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, harmonisierten Benchmarks und anstaltsiibergreifenden
Vergleichen maogliche Synergie- und Wirtschaftlichkeitspotentiale einzuschétzen. Die
Kommission zur Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF)
gibt bereits jetzt in ihren Berichten regelmaRig Hinweise auf mogliche Mal3stébe.
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Empfehlungen der KEF sind bei den im Zusammenwirken von offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten und Gremien festzulegenden Malistdben zu berticksichtigen.

Nach dem neuen Absatz 6 sind die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten gehalten, in einen
regelmaRigen, gesamtgesellschaftlichen Dialog mit der Bevolkerung zu treten. Absatz 6 enthalt
beispielhaft angebotsbezogene Fragestellungen, ist aber durch seinen nicht abschlielenden
Charakter nicht darauf begrenzt. Der gegenseitige Austausch ermdglicht einerseits den Inten-
dantinnen und Intendanten sowie den Gremien der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten,
dem Grundsatz der Vielfaltssicherung folgend Angebot und Aufgabenerfillung zu reflektieren.
Andererseits wird eine hohere Transparenz fiir die Offentlichkeit und ein unmittelbarer
Austausch zwischen den offentlich-rechtlichen Anstalten und den Beitragszahlerinnen und
Beitragszahlern auf breiter gesellschaftlicher Basis geschaffen.

Zu Nummer 7

Nach § 32 Abs. 1 sind die Rundfunkanstalten verpflichtet, die inhaltliche Ausrichtung ihrer
Telemedienangebote zu konkretisieren. Hierzu gehort unter anderem die Bestimmung
angebotsabhéngiger differenzierter Befristungen fiir die Verweildauern.

Ergénzt wird diese Mal’gabe nunmehr in Satz 3 um die Anforderung, moégliche redaktionelle
Grinde oder Griinde der Angebotsgestaltung, die jeweils zu einer weitergehenden Abruf-
moglichkeit nach § 30 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 fihren konnen, naher zu konkretisieren und regel-
maRig zu uberprufen. Die erstellten und mit dem Telemedienkonzept transparent gemachten
Konkretisierungen dienen als Malstab flr die jeweils im Einzelfall erforderliche Prifung, ob
das erneute oder verléngerte Einstellen eines Werkes im Online-Angebot gerechtfertigt und
damit nach 8 30 Abs. 5 zul&ssig ist.

Nach MaRgabe des neu eingefiigten Satz 4 sollen in den Telemedienkonzepten zudem
allgemeine Kriterien daftr aufgestellt werden, wann beziehungsweise in welchem Rahmen
nicht européische Werke, die nach § 30 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 oder 3 auf Abruf bereitgestellt
werden sollen, als geeignet erachtet werden, in besonderem MalRe zum 6ffentlich-rechtlichen
Profil beizutragen. Auch dies ist Grundlage fir die Prufung im Einzelfall, ob ein spezifisches
Werk diesen selbst gesetzten und transparent gemachten Kriterien entspricht.

Der Hinweis in Satz 7 auf die gemeinschaftliche Austibung bei Gemeinschaftsangeboten ist
deklaratorisch und folgt bereits aus § 28 Abs. 5 in Verbindung mit § 28 Abs. 4 a. F. Wie die in
der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF die gemeinschaft-
liche Verantwortung im Einzelnen wahrnehmen und ausfillen, obliegt ihrer Organisations-
entscheidung und Programmhoheit. Denkbar ist hier insbesondere das bereits im linearen
Bereich praktizierte Prinzip der Federfuhrung.

Der neu angefiigte Absatz 8 ertdffnet auf staatsvertraglicher Basis die Moglichkeit, unterhalb
der Schwelle eines 3-Stufen-Tests denkbare neuartige Formate zu erproben. Insoweit wird die
bereits heute beispielsweise in der Richtlinie der ARD zu ,,ARD-Genehmigungsverfahren fur
neue oder wesentlich veridnderte Gemeinschaftsangebote von Telemedien vorgesehene
Maoglichkeit eines Testbetriebes staatsvertraglich verankert und somit klar definierten MaR-
gaben unterworfen. Satz 1 definiert die Kriterien, die erforderlich sind, um diesen Testbetrieb
zu ermoglichen.
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Der Probetrieb muss nétig sein, um Erkenntnisse zur Weiterentwicklung des Online-Angebots
zu gewinnen (Nummer 1), eine strategische Einordnung durch Aufschliisse Uber den voraus-
sichtlichen Bedarf zu ermdglichen (Nummer 2) oder um technische oder journalistische
Parameter zu analysieren (Nummer 3). Ziel hierbei ist es, die erforderlichen Informationen zu
erhalten, um neue Angebote publizistisch und technisch sinnvoll auszugestalten und
entsprechende Investitionen in neue Angebote zu rechtfertigen. Zugleich kdnnen die Ergebnisse
des Probebetriebs die Entscheidung der Gremien, die gutachterliche Bewertung (8 32 Abs. 5
Satz 4), die Nachprufung durch die KEF (8 32 Abs. 2) und die Beurteilung Dritter (§ 32 Abs. 5
Satz 1) erleichtern. Nach Satz 2 ist ein solcher Probebetrieb nur dann zuldssig, wenn dieser
zeitlich auf ein halbes Jahr oder durch eine einmalige Verlangerung um zusatzliche sechs
Monate bei gleichzeitigem Beginn eines 3-Stufen-Test-Verfahrens auf maximal ein Jahr
befristet ist. Durch diese klaren zeitlichen Rahmenbedingungen wird ein unterbrechungsfreier
Ubergang in einen allgemeinen Regelbetrieb erméglicht. Dabei ist es auch wahrend der ersten
sechs Monate maglich, dass das Verfahren nach 8 32 Abs. 4 bis 7 eingeleitet wird. Aufgrund
der Vorgaben der Satze 1 und 2 und der durch Satz 3 vorgeschriebenen vorherigen Anzeige-
pflicht bei Aufnahme des Probebetriebs bei der zustdndigen Rechtsaufsicht sind klare Einord-
nungs- und Abgrenzungsparameter mit Blick auch auf européische Vorgaben staatsvertraglich
verankert.

Der neue Absatz 9 bestimmt, dass der Probebetrieb auf einen definierten Kreis an Nutzenden
zu begrenzen ist. Dies dient der Abgrenzung zum Regelbetrieb und tragt dem Umstand
Rechnung, dass die Entscheidung Uber neue Angebote den Gremien obliegt. Demgegeniber
dient der Probebetrieb einem eng umgrenzten Austesten beispielsweise publizistischer
Akzeptanz oder technischer Fragen.

Zu Nummer 8

Mit dem neu eingefiigten § 32a wird der Rechtsrahmen zur Uberfiihrung, zur Einstellung und
zum Austausch der nach 8 28 Abs. 5 flexibilisierten Fernsehprogramme geschaffen. Das
Verfahren orientiert sich in weiten Teilen am 3-Stufen-Test nach § 32, wird jedoch mit Blick
auf die besondere Stellung der bereits beauftragten Fernsehprogramme modifiziert. Nach § 28
Abs. 5 gilt die staatsvertragliche Beauftragung der benannten Programme fort und geht auch
auf die neu geschaffenen Angebote (iber. Die nach § 32 Abs. 4 fir Telemedienangebote regel-
maRig durchzufihrende Prifung, ob das neu geschaffene Angebot im Sinne des 6ffentlich-
rechtlichen Funktionsauftrages angezeigt ist, ist hier daher entbehrlich. Gleiches gilt flr die in
8 32 vorgesehene umfangreiche Priifung der marktlichen Auswirkungen. Der Schwerpunkt der
Prifung nach § 32a liegt demgegeniiber darin, zu gewahrleisten, dass der Auftrag im Sinne des
8 26 auch nach Wegfall des bisherigen Angebots beziehungsweise durch das neue Angebot
erfallt wird und nicht hinter dem bislang Beauftragten zuriickbleibt.

Absatz 1 bestimmt vor diesem Hintergrund den Anwendungsbereich des insoweit vereinfachten
Verfahrens nach den Absatzen 2 bis 4 fiir die Einstellung oder Uberfiihrung von Fernseh-
programmen im Sinne des § 28 Abs. 5. Dieser ist bei der Uberfilhrung in ein Internetangebot
nur dann er6ffnet, wenn es sich um Angebote gleichartigen Inhalts handelt. VVon einer
Gleichartigkeit in diesem Sinne ist dabei nicht erst dann auszugehen, wenn identische Inhalte
lediglich auf anderem Weg verbreitet werden (z. B. auf Abruf), sondern vielmehr schon dann,
wenn die thematisch-inhaltliche Ausrichtung des Angebots grundlegend beibehalten wird und
dieselben Zielgruppen adressiert werden.
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Der Einsatz internetspezifischer Gestaltungsmittel (z. B. multimediale Darstellungen, Unter-
stitzungen durch Suchvorschlage, Verlinkungen, Live-Aktualisierung, Animationen, Indivi-
dualisierungen und Personalisierungen, zeitsouverane Nutzung von Medieninhalten und andere
Madglichkeiten der Video- und Audionutzung, Audiodeskription, Untertitelung oder interaktive
Elemente und Kommentarfunktionen) ist der Gestaltung von Online-, insbesondere Tele-
medienangeboten immanent. Lediglich hieraus resultierende Unterschiede zur vormals rein
linearen Offline-Verbreitung sind daher ebenfalls unschadlich. Satz 3 stellt klar, dass die
allgemeinen Beschrénkungen flr 6ffentlich-rechtliche Telemedienangebote nach § 30 auch im
Anwendungsbereich des 8 32a gelten, sofern es sich bei dem neuen Angebot um ein
Telemedienangebot handelt.

Absatz 2 spezifiziert die allgemeinen Anforderungen und Darlegungserfordernisse sowie das
Verfahren zur Beteiligung Dritter. Es ist dabei insbesondere darzulegen, wie der in § 26 Abs. 1
formulierte Auftrag in seiner gesamten Breite und Qualitdt im Rahmen des neuen oder
verbleibenden Angebots erflllt wird. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass der Gesetzgeber in § 28
Abs. 5 explizit zum Ausdruck bringt, dass er Angebote mit diesem inhaltlichen Zuschnitt fir
die Auftragserfiillung auch weiterhin fir erforderlich hélt. Besonders hohe Begrindungs-
anforderungen missen daher an ein ersatzloses Einstellen eines Fernsehprogramms gestellt
werden. Der Hinweis in Satz 7 auf die gemeinschaftliche Austbung bei Gemeinschafts-
angeboten ist wie auch in § 32 Abs. 1 Satz 7 deklaratorisch und folgt bereits aus 8 28 Abs. 5 in
Verbindung mit § 28 Abs. 4 a. F. Wie die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten und das ZDF die gemeinschaftliche Verantwortung im Einzelnen wahr-
nehmen und ausfullen, obliegt ihrer Organisationsentscheidung und Programmhoheit. Denkbar
ist auch hier insbesondere das bereits im linearen Bereich praktizierte Prinzip der Federfiihrung.

Absatz 3 entspricht im Inhalt und in den Zielen den Vorgaben des § 32 Abs. 2.

Nach Absatz 4 bedarf die Entscheidung tber die Einstellung des Fernsehprogramms und (iber
neue oder verdnderte Angebotskonzepte der Zustimmung des zustdndigen Gremiums der
Rundfunkanstalt und ist zu begriinden. Die Begriindung hat sich insbesondere auch zu der Frage
zu verhalten, ob und wie nach Uberfiihrung oder Einstellung weiterhin von einer Erfiillung des
Funktionsauftrages ausgegangen wird und inwieweit die eingegangenen Stellungnahmen
Dritter berlcksichtigt wurden.

Absatz 5 entspricht im Inhalt und in den Zielen den Vorgaben des § 32 Abs. 7.

Absatz 6 Satz 1 stellt klar, dass neben der Einstellung und der Uberfilhrung in ein Internet-
angebot auch der Austausch eines der in § 28 Abs. 5 genannten Fernsehprogramme durch ein
anderes, nicht Uber das Internet verbreitetes Fernsehprogramm madglich ist. Nach Satz 2 gelten
insoweit grundsatzlich dieselben Anforderungen wie fiir eine Uberfilhrung in ein Internet-
angebot oder eine Einstellung. Bei einem solchen Austausch und dem damit verbundenen
Wegfall des urspringlichen Programms ist in der Regel besonders darzulegen, dass der
Funktionsauftrag weiterhin umfassend erfallt wird.

Absatz 7 regelt, welche Verfahren bei der Weiterentwicklung bereits eingestellter, tberfiihrter
oder ausgetauschter Angebote Anwendung finden. Hierdurch wird sichergestellt, dass die
Maoglichkeiten der Flexibilisierung nicht nur einmalig genutzt werden kénnen, sondern auch
weitere Veranderungen im Angebotsprofil der Rundfunkanstalten mdglich bleiben. Nach den
Sédtzen 1 und 2 findet das Verfahren der Absdtze 1 bis 6 entsprechende Anwendung, sofern es
sich bei dem bestehenden oder neuen Angebot nicht um ein Telemedienangebot handelt.
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Eine solche Regelung war notwendig, da bislang auRerhalb des Telemedienbereiches keine
Verfahren zur dauerhaften eigenverantwortlichen Weiterentwicklung des Angebots der
Rundfunkanstalten existierten und § 32a originér nur die spezifisch in § 28 Abs. 5 genannten
Programme adressiert. Satz 3 stellt demgegeniber klar, dass weiterhin allein das Verfahren
nach § 32 Anwendung findet, wenn es sich bei dem bestehenden und weiterzuentwickelnden
Angebot um ein Telemedienangebot handelt und dieses auch als Telemedienangebot
weitergefuhrt werden sollen. Hierdurch wird im Telemedienbereich klargestellt, dass die
Weiterentwicklung der 6ffentlich-rechtlichen Telemedienangebote nach einheitlichen Regeln
erfolgt — unabhédngig davon, ob diesen urspringlich ein Fernsehprogramm nach § 28 Abs. 5
zugrunde lag.

Absatz 8 Satz 1 bestimmt, dass flr eine Anwendung des vereinfachten Verfahrens des § 32a
der von der KEF festgestellte Finanzbedarf nicht Giberschritten werden darf. Nach Satz 2 bleiben
im Lichte der Entwicklungsgarantie auch bei Uberschreitung dieses Ranmens eine Uberfiihrung
oder ein Austausch — im Rahmen der weiterhin geltenden Grundsétze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit — zwar maoglich, fur die Prufung gilt dann jedoch nicht mehr das vereinfachte
Verfahren des 8§ 32a, sondern es gelten die umfassenderen, insbesondere die marktlichen
Auswirkungen stérker in den Blick nehmenden Mafstébe des § 32 Abs. 4 bis 7 entsprechend,
auch wenn es sich nicht um Telemedienangebote handelt.

Zu Nummer 9

Bei den Anpassungen in § 36 Abs. 2 handelt es sich um redaktionelle Folgednderungen.

Zu Nummer 10

In § 37 Satz 3 erfolgt eine redaktionelle Anpassung zur einheitlichen Bezeichnung der gesetz-
gebenden Verfassungsorgane der einzelnen Lander (vgl. auch § 5a des Rundfunkfinanzierungs-
staatsvertrages).

Zu Nummer 11
In der Anlage (zu 8 30 Abs. 5 Satz 1 Nr. 4 des Medienstaatsvertrages) Negativliste 6ffentlich-
rechtlicher Telemedien wird redaktionell klargestellt, dass auch bei Sendungen im Sinne der

Negativliste der Sendungsbegriff des § 2 Abs. 2 Nr. 3 zugrunde zu legen ist. Mithin ist dieser
sowohl linear als auch auf Abruf zu verstehen.
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Il.
Begrundung zu Artikel 2
Kindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

Artikel 2 enthalt die Bestimmungen zur Kiindigung, tber das Inkrafttreten und zur Neubekannt-
machung des Staatsvertrages.

In Absatz 1 wird klargestellt, dass der in Artikel 1 ge&dnderte Medienstaatsvertrag nach den dort
geltenden Kiindigungsbestimmungen gekindigt werden kann. Der Medienstaatsvertrag behalt
durch diesen Staatsvertrag weiterhin seine Selbstdndigkeit. Deshalb ist in Artikel 2 dieses
Staatsvertrags eine gesonderte Kiindigungsbestimmung nicht vorgesehen.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt das Inkrafttreten der Anderungen nach Artikel 1 dieses Staats-
vertrages zum 1. Juli 2023. Satz 2 ordnet an, dass dieser Staatsvertrag gegenstandslos wird,
wenn bis zum 30. Juni 2023 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei des oder der
Vorsitzenden der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
hinterlegt sind. Der Medienstaatsvertrag behélt in diesem Fall in seiner bisherigen Fassung
seine Gultigkeit.

Absatz 3 bestimmt, dass die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden den Landern durch die
Staatskanzlei der VVorsitzenden oder des Vorsitzenden der Konferenz der Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander mitgeteilt wird.

Absatz 4 gewdhrt den Staatsvertragslandern die Mdglichkeit, den durch Artikel 1 geénderten

Medienstaatsvertrag in der nunmehr gultigen Fassung bekannt zu machen. Eine Verpflichtung
zur Neubekanntmachung besteht nicht.
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