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KLEINE ANFRAGE

des Abgeordneten Marc Reinhardt, Fraktion der CDU

Anpassung der Beamtenbesoldung infolge der Anhebung der Grundsicherungs-
leistungen

und

ANTWORT

der Landesregierung

Vorbemerkung

Das Recht des offentlichen Dienstes ist gemaR Artikel 33 Absatz 5 Grundgesetz unter Bertick-
sichtigung der hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamtentums zu regeln und fortzu-
entwickeln. Hieraus ist von besonderer Bedeutung fiir die Regelung des Besoldungsrechts das
Alimentationsprinzip. Es verpflichtet nach stdndiger Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichtes den Dienstherrn, Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richtern nach
ihrem Dienstrang, nach der mit ihrem Amt verbundenen Verantwortung und nach der
Bedeutung der rechtsprechenden Gewalt und des Berufsbeamtentums fur die Allgemeinheit
entsprechend der Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse
und des allgemeinen Lebensstandards einen angemessenen Lebensunterhalt zu gewéhren;
vergleiche Entscheidung vom 4. Mai 2020 — 2 BvL 4/18, 1. Leitsatz, nach juris.

Das nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes aus dem Alimentationsprinzip
abgeleitete Mindestabstandsgebot besagt, dass bei der Bemessung der Besoldung der quali-
tative Unterschied zwischen der Grundsicherung, die als staatliche Sozialleistung den Lebens-
unterhalt von Arbeitsuchenden und ihren Familien sicherstellt, und dem Unterhalt, der
erwerbstatigen Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richtern geschuldet ist,
hinreichend deutlich werden muss. Dieser Mindestabstand wird unterschritten, wenn die
Nettoalimentation (unter Bericksichtigung der familienbezogenen Beziigebestandteile und des
Kindergelds) um weniger als 15 Prozent tber dem Grundsicherungsniveau liegt; vergleiche
Entscheidung vom 4. Mai 2020 — 2 BvL 4/18, Randnummer 47 nach juris.

Der Finanzminister hat namens der Landesregierung die Kleine Anfrage mit Schreiben vom 10. Januar 2023
beantwortet.
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Das Bundesverfassungsgericht geht nach wie vor davon aus, dass die Besoldungsgesetzgeber
das Grundgehalt von vornherein so bemessen, dass — zusammen mit den Familienzuschlagen
flr die Ehepartnerin oder den Ehepartner und die ersten beiden Kinder — eine bis zu vierkopfige
Familie amtsangemessen unterhalten werden kann, sodass es einer gesonderten Prufung der
Besoldung mit Blick auf die Kinderzahl erst ab dem dritten Kind bedarf. Hierbei ist die vier-
kopfige Alleinverdienerfamilie eine vom Bundesverfassungsgericht aus der bisherigen Besol-
dungspraxis abgeleitete BezugsgrofRe, nicht jedoch Leitbild der Beamtenbesoldung; vergleiche
ebenfalls Entscheidung vom 4. Mai 2020 — 2 BvL 4/18, Randnummer 47 nach juris.

Das Gesetz Uber die Anpassung von Besoldungs- und Beamtenversorgungsbeziigen 2022 und
zur Anderung weiterer besoldungs- und versorgungsrechtlicher Vorschriften des Landes
Mecklenburg-Vorpommern vom 9. Dezember 2022 (GVOBI. M-V Seite 597) hat im Rahmen
der linearen Bezligeanpassung zum 1. Dezember 2022 bei der Bemessung der Besoldung die
mafgeblichen Verhaltnisse zur Grundsicherung fir Arbeitssuchende im Jahr 2022 zugrunde
gelegt und in Bezug darauf die Erhohungsbetrage zum Familienzuschlag fortentwickelt.
Insoweit wird auf die Begrindung des Regierungsentwurfs auf Landtagsdrucksache 8/1344,
Seite 37 ff. verwiesen.

Die in den anderen Landern verabschiedeten Anpassungsgesetze beruhen ebenfalls auf der fur
das Jahr 2022 maligeblichen Entwicklung der Grundsicherung fur Arbeitssuchende. Grund fr
die Fokussierung auf die Entwicklung des Jahres 2022 ist, dass neben der Anhebung der
Regelsétze durch Einflhrung des Burgergeldes zum 1. Januar 2023 eine Vielzahl weiterer
Parameter fir das Jahr 2023 von der Entwicklung in ebendiesem Jahr abhéngt. Dies betrifft
neben den weiteren Grundsicherungsleistungen, und zwar insbesondere die Kosten der Unter-
kunft, auch die weitere Entwicklung der Besoldung unter anderem im Zuge der Ubertragung
des nachsten Tarifergebnisses zum TV-L. Die laufende Tarifeinigung vom 29. November 2021
hat eine Mindestlaufzeit bis September 2023.

Angesichts der Erhohung der Grundsicherungsleistungen im Zuge der Ein-
fihrung des sogenannten Biirgergeldes fordert der Beamtenbund dbb, auch
die Besoldung der Beamtinnen und Beamten anzuheben, um den vom
Bundesverfassungsgericht geforderten Abstand der Beamtenbesoldung
zum Niveau der sozialrechtlichen Grundsicherung von insgesamt mindes-
tens 15 Prozent zu gewdhrleisten. Nach Medienberichten wird dieser
Mindestabstand insbesondere bei den unteren Besoldungsgruppen und
Familien mit mehreren Kindern in immer mehr Fallen nicht eingehalten.

Auch in der Anhorung zum Entwurf eines Gesetzes ber die Anpassung
von Besoldungs- und Beamtenversorgungsbeziigen 2022 und zur Ande-
rung weiterer besoldungs- und versorgungsrechtlicher Vorschriften des
Landes Mecklenburg-Vorpommern wurde von den Sachverstdndigen
darauf hingewiesen, dass die Gewdhrleistung des Abstandes zur Grund-
sicherung eine regelmiRige Uberpriifung notwendig macht und im Jahr
2023 nach der Einfuhrung des Biirgergeldes gesetzgeberischer Handlungs-
bedarf bestehen wird. In den Beratungen des Finanzausschusses zu dem
Gesetzentwurf wurde seitens des Finanzministeriums bestétigt, dass es
diesbeziiglich Handlungsbedarf gibt. In anderen Bundesldndern werden
entsprechende Gesetzentwiirfe zur Anpassung der Beamtenbesoldung
bereits beraten.
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1. Wie beurteilt die Landesregierung die beschriebene Thematik?

Aus der Anhebung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende durch Einfihrung des Burger-
geldes ergibt sich in Mecklenburg-Vorpommern mit Blick auf das Mindestabstandsgebot Hand-
lungsbedarf fir den Besoldungsgesetzgeber.

2. Hat die Landesregierung bereits mit den Gewerkschaften Gespréche
dazu gefihrt?

a) Wenn bereits Gespréche geflhrt wurden, welche Ergebnisse
wurden erzielt?

b) Wenn nicht, fir wann sind Gespréche mit den Gewerkschaften
geplant?

Die Fragen 2, a) und b) werden zusammenhangend beantwortet.

Das Finanzministerium beabsichtigt, im ersten Quartal mit den Spitzenorganisationen der
Gewerkschaften und Berufsverbande Gespréache zur Fortentwicklung des Besoldungsrechts zu
fuhren.

3. In welcher Form hat es bisher beziiglich méglicher Auswirkungen auf
die Besoldung der beamteten Dienstkréafte und der Héhe der familien-
bezogenen Besoldungsbestandteile einen Austausch mit den anderen
Landern und dem Bund gegeben?

a) Welche Positionen werden von den anderen L&ndern und dem Bund
zu dieser Frage vertreten?

b) Welche konkreten Ergebnisse wurden in Gesprachen mit den
anderen Landern und dem Bund erzielt?

Die fortlaufende Umsetzung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes zur Besol-
dung der Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richter ist standiger Tages-
ordnungspunkt im fachlichen Austausch von Bund und Landern im Arbeitskreis fur Besol-
dungsfragen.

Zu a)

Bund und Lander stimmen darin Uberein, dass die Einflihrung des Biirgergeldes Anlass fur die
Uberprifung in Bezug auf das Mindestabstandsgebot gibt.
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Zu b)

Im Rahmen des fachlichen Austausches wurde kein gemeinsames Ergebnis erzielt. Hintergrund
ist, dass dem Bund und den Landern es in eigener Zustandigkeit obliegt, ihr Besoldungsrecht
im Rahmen der verfassungsrechtlichen VVorgaben zu regeln. Seit der Neuregelung der Gesetz-
gebungszustandigkeiten zum 1. September 2006 auf dem Gebiet des Besoldungsrechts im Zuge
der Foderalismusreform I hat sich das Besoldungsrecht beim Bund und in den L&ndern unter-
schiedlich entwickelt. Hieraus ergibt sich eine jeweils eigene Ausgangslage fur die weitere
Entwicklung des Besoldungsrechts.

4. Wie beurteilt die Landesregierung die Forderung des DGB, den
Abstand zur Grundsicherung bei Familien mit weniger als drei Kindern
nicht malgeblich durch Erhéhungsbetrédge, sondern vordergrindig
durch die Grundbesoldung und allgemeine Besoldungsbestandteile zu
gewabhrleisten?

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes verfiigt der Besoldungsgesetzgeber
auch hinsichtlich der Strukturierung der Besoldung Uber einen breiten Gestaltungsspielraum.
Es besteht insbesondere keine Verpflichtung, die Grundbesoldung so zu bemessen, dass
Beamtinnen und Beamte sowie Richterinnen und Richter ihre Familie als Alleinverdiener
unterhalten kénnen. Vielmehr steht es dem Besoldungsgesetzgeber frei, etwa durch hoéhere
Familienzuschlége bereits fur das erste und zweite Kind starker als bisher die Besoldung von
den tatsachlichen Lebensverhaltnissen abhdngig zu machen; vergleiche Entscheidung vom
4. Mai 2020 — 2 BvL 4/18, Randnummer 47 nach juris.

Ausgehend von dem weiten Gestaltungsspielraum des Besoldungsgesetzgebers haben die
Lander im Zuge der Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom
4. Mai 2020 — 2 BvL 4/18 — mit Blick auf das Mindestabstandsgebot unterschiedliche Mal3-
nahmen im Besoldungsrecht ergriffen beziehungsweise beabsichtigen diese. Hierzu z&hlen
insbesondere:

- Systemwechsel zur Mehrverdienerfamilie als neue Bezugsgrolie, teilweise in Kombination
mit ausgewahlten weiteren MaRnahmen wie etwa

- einem Familienerganzungszuschlag bei fehlendem Mitverdienst,

- der Neuausrichtung des Familienzuschlags durch Weiterentwicklung zu einem Orts- und
Familienzuschlag,

- der Erhohung der kindbezogenen Familienzuschlage,

- der Erhéhung der jahrlichen Sonderzahlung fir Kinder,

- der Anhebung des Beihilfebemessungssatzes fur beriicksichtigungsfahige Ehegattinnen
oder Ehegatten und Kinder,

- der Anhebung der Anfangsgrundgehélter durch Streichung von Erfahrungsstufen und

- dem Wegfall der untersten Besoldungsgruppe durch eine Anhebung des betreffenden
Eingangs- beziehungsweise Einstiegsamtes;
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- schwerpunktmaRige Erhéhung der kindbezogenen Familienzuschlége, und zwar alternativ
durch Familienzuschlége

- in einheitlicher Hohe fir alle Besoldungsgruppen, gegebenenfalls abhangig von der fiir
den Wohnort geltenden Mietstufe oder
- inder zur Einhaltung des Mindestabstandsgebotes erforderlichen Hohe;

- systematische Anhebung der Eingangsamter im mittleren und gehobenen Dienst, verbunden
mit der Anhebung der Anfangsgrundgehalter durch Streichung von Erfahrungsstufen sowie
einer Anhebung von Erhéhungsbetragen zum kindbezogenen Familienzuschlag;

- von der Unterhaltsverpflichtung fir Kinder abhangige Anhebung des Beihilfebemessungs-
satzes fur die Besoldungsempféngerinnen und Besoldungsempfanger selbst sowie deren
berucksichtigungsfahige Ehegattinnen oder Ehegatten und Kinder.

5. Fir welche Besoldungsgruppen und Fallkonstellationen besteht nach
Einschatzung der Landesregierung durch die Anhebung der sozial-
rechtlichen Grundsicherungsleistungen ein Bedarf zur Anpassung der
Besoldung?

a) In welchem Umfang muss die Grundbesoldung erhdht werden, um
den Mindestabstand von 15 Prozent einzuhalten (bitte tabellarisch
fir die gesamte Besoldungstabelle absolut und in Prozent
darstellen)?

b) In welchem Umfang missen Erhéhungsbetrdge angehoben werden
(bitte tabellarisch fiir die gesamte Besoldungstabelle absolut und in
Prozent darstellen)?

Aufgrund der Vielzahl an denkbaren alternativen beziehungsweise kombinierten Malinahmen
im Rahmen des weiten Gestaltungsspielraums des Besoldungsgesetzgebers — vergleiche dazu
die in der Antwort zu Frage 4 stichwortartig dargestellte teilweise sehr unterschiedliche Rechts-
entwicklung in den Léndern — besteht von Verfassungs wegen zur Gewahrleistung des
Mindestabstandsgebotes weder eine Verpflichtung zur Erhéhung der Grundgehélter noch zur
Anhebung von Erhéhungsbetrdgen. Zudem sind etwaige auszugleichende Fehlbedarfe
abhéngig von der zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht absehbaren Entwicklung der Grund-
sicherungsleistungen insgesamt sowie der Besoldung im Jahr 2023.

6. Wann plant die Landesregierung, dem Landtag einen Gesetzentwurf fir
eine Anpassung der Beamtenbesoldung hinsichtlich der genannten
Thematik vorzulegen?

Die Landesregierung beabsichtigt, nach den Gesprachen mit den Spitzenorganisationen der
Gewerkschaften und Berufsverbénde sowie den kommunalen Landesverbanden einen Gesetz-
entwurf zu erarbeiten und dem Landtag im zweiten Halbjahr 2023 zuzuleiten.



