LANDTAG MECKLENBURG-VORPOMMERN Drucksache 8/599
8. Wahlperiode 08.04.2022

GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2022/2023

A Problem und Ziel

Nach Artikel 61 Absatz 4 Satz 1 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern dirfen
in das Haushaltsgesetz nur Vorschriften aufgenommen werden, die sich auf die Einnahmen und
die Ausgaben des Landes und auf den Zeitraum beziehen, fir den das Haushaltsgesetz
beschlossen wird. Die weiteren die Haushaltsgesetzgebung begleitenden Regelungen werden
in diesem Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2022/2023 zusammengefasst.

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz sind folgende Anderungen vorgesehen:

Mit Artikel 1 wird das Sondervermogensgesetz ,,MV-Schutzfonds“ (SVMVFG M-V)
geéndert. Die mittlerweile eingelibten Bewirtschaftungsprozesse als auch die sich weiter veréan-
derte Pandemiesituation, insbesondere die Mdoglichkeit einer Impfung, gibt Anlass zu der
Erwartung, dass die Intensitat und Dringlichkeit, in der in den Jahren 2020 und 2021 (iber die
Finanzierung der Corona-Malnahmen zu entscheiden gewesen ist, im weiteren Verlauf
abnehmen wird. Im Hinblick auf die mittlerweile auch unter Coronabedingungen etablierten
Sitzungspraxis erscheint ein Szenario eher unwahrscheinlich, in dem das Plenum fur Ent-
scheidungen nicht erreichbar ist. Deshalb bleiben Anderungen des Wirtschaftsplans mit einem
Volumen von mehr als 1 000 000 Euro zukiinftig dem Plenum Gberlassen.

Mit Artikel 2 wird die Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern geandert. Es
handelt sich im Wesentlichen um redaktionelle und klarstellende Anderungen im Bereich der
Stellenbewirtschaftung.
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Mit Artikel 3 wird das Staatshochbau- und Liegenschaftsverwaltungsorganisationsgesetz
(SBLVG) geandert. Die Anderung beinhaltet vornehmlich Zustandigkeitsanderungen.

Mit Artikel 4 erfolgt die Anderung des Gesetzes tber die Errichtung eines Sondervermégens
»Zukunftsfonds Mecklenburg-Vorpommern®. Die Anderung dient der Auflosung des
Sondervermdgens.

Mit Artikel 5 wird der Schwellenwert in § 4a Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz M-V
geéndert.

Mit Artikel 6 wird das Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V)
geandert. Der Anderungsbedarf ergibt sich insbesondere aus den gesetzlichen Uberpriifungs-
pflichten, die das FAG M-V zur Beteiligungsquote, zum tbertragenen Wirkungskreis und zur
relativen Mindestfinanzausstattung enthalt sowie aus der beratenden AuRerung des Landes-
rechnungshofes zum Kostenausgleich fir die Wahrnehmung von Aufgaben des ubertragenen
Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehérden. Darlber hinaus besteht ein
Anpassungsbedarf bei den Abzugsbetrdgen nach 8 8 FAG M-V. Geméal? Koalitionsverein-
barung 2021-2026 Randnummer 16 sind die Hilfen zum Erreichen des Haushaltsausgleichs
nach § 27 FAG M-V mit dem Ziel zu evaluieren, den Mitteleinsatz auf bestehende Altfehl-
betrage zu beschranken und den Aufbau neuer Schulden wirksam zu verhindern. Des Weiteren
soll aus Transparenzgrinden die bisherige Handhabung der Finanzierung des kooperativen
E-Governments per Vorentnahme nach 8 15 Absatz 3 FAG M-V in einen reguléren
Vorwegabzug nach 8§ 14 Absatz 1 FAG M-V uberflhrt werden.

In Artikel 7 wird das Landespersonenstandsausfiihrungsgesetz (LPStAG M-V) geandert. Es
handelt sich um eine Folgednderung der Anderungen in Artikel 6.

In Artikel 8 wird die Sicherungsregisterverordnung (SiRegVO M-V) geédndert. Es handelt sich
um eine Folgednderung der Anderungen in Artikel 6.

In Artikel 9 werden die Verbundquoten des kommunalen Finanzausgleichs in den Jahren 2022
und 2023 bestimmt. Die kommunale Finanzausstattung hat sich auch dank der FAG-Novelle
2020 und der Corona-Sonderhilfen von Bund und Land positiv entwickelt. Das Land stellt
ferner mit den FAG-Anderungen ab 2022 sicher, dass sich die kommunale Finanzausstattung
auch in den Jahren 2022 und 2023 auf hohem Niveau stabilisiert. Der im Jahr 2021 aufge-
nommene Kredit von 25 000 000 Euro lauft im Jahr 2022 aus. Mit Blick auf die Stabilisierung
der kommunalen Finanzausstattung erfolgt im Jahr 2022 keine Tilgung zulasten der Finanzaus-
gleichsleistung. Durch die Festlegung der Hohe in § 2 besteht in Verbindung mit § 3 Absatz 3
Buchstabe ¢ des Gesetzes tliber die Errichtung eines Sondervermodgens des Landes ,,Kommu-
naler Fonds zum Ausgleich konjunkturbedingter Mindereinnahmen Mecklenburg-Vorpom-
mern (Kommunales Ausgleichsfondsgesetz Mecklenburg-Vorpommern — KAFG M-V), viel-
mehr eine Mdéglichkeit zur Anschlussfinanzierung einen Kredit in gleicher Hohe neu aufzu-
nehmen.

In Artikel 10 wird das Landwirtschaftssondervermogensgesetz geandert. Die Anderung
umfasst im Wesentlichen die Streichung der Méglichkeit, mit Hilfe der Sondervermdgensmittel
eine Erhohung des Stiftungskapitals der Stiftung Umwelt- und Naturschutz Mecklenburg-
Vorpommern (StUN) zu bewirken.
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In Artikel 11 wird das Landesforstanstaltsgesetz (LFOAG M-V) geandert. Mit der Anderung
erfolgt die Ubernahme der Versorgungslasten der Landesforstanstalt durch das Land. Dies fiihrt
zu einer finanziellen Entlastung der Landesforstanstalt.

Mit Artikel 12 werden die j&hrlichen Zuwendungen fir die allgemeine Forderung des Sports
geméR § 10 Sportfordergesetz (SportFG M-V) ab 2022 auf 11 670 000 Euro angepasst.

Artikel 13 trifft Regelungen zum Inkrafttreten und Aulerkrafttreten der einzelnen Artikel des
Haushaltsbegleitgesetzes 2022/2023.

B Lo6sung

Mit der Beschlussfassung tiber den Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2022/2023 durch den
Landtag wird die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zur Erfullung der Aufgaben des Landes
fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023 auf der Grundlage des Haushaltsgesetzes 2022/2023
ermoglicht.

C Alternativen

Keine.

D Notwendigkeit der Regelung

Die mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2022/2023 vorgelegten Regelungen sind haushaltsrelevant
und werden zur Absicherung des mit dem Haushaltsgesetz 2022/2023 vorgelegten
Haushaltsplan-Entwurfs 2022/2023 beantragt.

Die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern sind notwendig, um
die Ergebnisse der Evaluierungen nach 8 6 Absatz 2, § 22 Absatz 3 und 4 sowie 8 21 Absatz 1
Satz 1 FAG M-V umzusetzen.

Die Trennung der Finanzierungssaulen fur den allgemeinen kommunalen Finanzbedarf und den
Kostenausgleich fiir Aufgaben des tbertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen
Verwaltungsbehorden ist verfassungsrechtlich geboten und mehrfach gutachterlich empfohlen
worden. Mit der Anderung des FAG M-V im Jahr 2018 wurde diese Trennung eingeleitet.
Nunmehr soll die vollstdndige Trennung erreicht werden.

Die Einflhrung eines neuen Vorwegabzuges fir die Finanzierung des kooperativen
E-Government soll der Verwaltungsvereinfachung dienen und stellt daruiber hinaus sicher, dass
die Finanzierung dieser kommunalen digitalen Infrastruktur aus Mitteln des Kommunalen
Finanzausgleichs auch dem parlamentarischen Willen entspricht.
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Die Einflihrung eines Stichtages fur Konsolidierungs- und Ergdnzungszuweisungen nach § 27
FAG M-V ist das Ergebnis der Evaluation, die gemal Koalitionsvereinbarung 2021 bis 2026
Randnummer 16 durchzufiihren ist. Um eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung zu sichern
und eine auskdmmliche Finanzierung fur Kommunen, die sich im Haushaltskonsolidierungs-
prozess befinden, zu gewahrleisten, ist eine zeitnahe Einfihrung der Stichtagsregelung
notwendig.

Die Regelungen zu den Abzugsbetrdgen nach § 8 FAG M-V sind an die aktuellen Entwick-
lungen anzupassen, um sicherzustellen, dass die Bundesmittel entsprechend den zugrunde-
liegenden Zwecken und Belastungen verwendet werden kdnnen.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Schaffung oder Anderung der gesetzlichen Bestimmungen innerhalb dieses Artikelgesetzes
verursachen keine zusatzlichen zu den mit dem Haushaltsgesetz 2022/2023 zu beschlieRenden
Ausgaben.

2. Vollzugsaufwand

Durch das Haushaltsbegleitgesetz 2022/2023 ist mit keinem wesentlich erhéhten Verwaltungs-
und Vollzugsaufwand zu rechnen.

F  Sonstige Kosten

Keine.

G Biurokratiekosten

Es werden keine Informationspflichten fir Unternehmen eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft.
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DER CHEF DER STAATSKANZLEI Schwerin, den 8. April 2022
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern
Frau Birgit Hesse
Lennéstralie 1

19053 Schwerin

Betr..  Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2022/2023

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage ubersende ich Ihnen den von der Landesregierung am 15. Marz 2022 beschlossenen
Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begriindung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufthren.

Federfiihrend ist das Finanzministerium.

Mit freundlichen GrifRen

Patrick Dahlemann
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ENTWURF

eines Haushaltsbegleitgesetzes 2022/2023

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

ArtikelUbersicht

Artikel 1:
Artikel 2:
Artikel 3:
Artikel 4:

Artikel 5:
Artikel 6:
Artikel 7:
Artikel 8:
Artikel 9:

Artikel 10:
Artikel 11:
Artikel 12:
Artikel 13:

Anderung des Sondervermdgensgesetzes ,,MV-Schutzfonds*

Anderung der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern

Anderung des Staatshochbau- und Liegenschaftsverwaltungsorganisationsgesetzes
Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung eines Sondervermdgens ,,Zukunfts-
fonds Mecklenburg-Vorpommern*

Anderung des Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetzes M-V

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern

Anderung des Landespersonenstandsausfiinrungsgesetzes

Anderung der Sicherungsregisterverordnung

Gesetz zur Festlegung der Verbundquoten des Kommunalen Finanzausgleichs und
der Hohe der Zufuhrungen sowie der Kreditaufnahmen nach dem Kommunalen
Ausgleichsfondsgesetz Mecklenburg-Vorpommern in den Jahren 2022 und 2023
(Verbundguotenfestlegungsgesetz 2022/2023 — VQFG M-V)

Anderung des Landwirtschaftssondervermdgensgesetzes

Anderung des Landesforstanstaltsgesetzes

Anderung des Sportfordergesetzes

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Artikel 1
Anderung des Sondervermégensgesetzes ,,MV-Schutzfonds*

Das Sondervermdgensgesetzes ,,MV-Schutzfonds* vom 1. April 2020 (GVOBI. M-V S. 140),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Dezember 2020 (GVOBI. M-V S. 1364, 1365)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. 8 5 wird wie folgt gefasst:

,3§ 5
Wirtschaftsplan

(1) Das Finanzministerium erstellt im Einvernehmen mit der Staatskanzlei, dem Ministerium
fur Inneres, Bau und Digitalisierung, dem Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Sport,
dem Ministerium fir Bildung und Kindertagesforderung sowie dem Ministerium fir Wirt-
schaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit fur jedes Haushaltsjahr einen Wirtschaftsplan.
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(2) Der Wirtschaftsplan weist neben den jahresbezogenen Ausgabeansdtzen den verblei-
benden Gesamtfinanzierungsbedarf zur Bewéltigung der Corona-Pandemie und ihrer Folgen
aus. Soweit der Gesamtfinanzierungsbedarf den Restbestand nicht erreicht, ist der verblei-
bende Anteil zur Tilgung (8 4 Absatz 1 Nummer 9) zu verwenden.

(3) Der Wirtschaftsplan mit seinen Bewirtschaftungsgrundsatzen bedarf der Einwilligung
des Landtages.

(4) Der Wirtschaftsplan wird dem Haushaltsplan als Anlage beigefligt.*

2. 8 6 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,»(1) Die Ansatze zur Bewirtschaftung werden durch das Finanzministerium im Ein-
vernehmen mit der Staatskanzlei, dem Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung,
dem Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Sport, dem Ministerium fur Bildung und
Kindertagesforderung und dem Ministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und

Arbeit entsprechend dem notwendigen Bedarf im Rahmen der Zweckbindung gemal § 2
freigegeben.

Artikel 2
Anderung der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern

Die Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. April 2000 (GVOBI. M-V S. 159), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
12. Juli 2018 (GVOBI. M-V S. 242, 244) geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:
1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern (LHO)*:
2. Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geéndert:
a) In der Angabe zu § 17 wird das Wort ,,Planstellen durch das Wort ,,Stellenplan® ersetzt.
b) Die Angabe zu § 49 wird wie folgt gefasst:
»$ 49 Grundsitze der Bewirtschaftung des Stellenplans*:
c) Die Angabe zu § 71a wird gestrichen.
3. § 14 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
,,3. Stellenplan bestehend aus einer Auflistung der
a) Planstellen,

b) anderen Stellen als Planstellen,
c) Leerstellen;®.
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b) Folgende Nummer 4 wird angefugt:
,,;4. zusammenfassende Stelleniibersichten.*
4. 8 17 wird wie folgt geéndert:
a) In der Uberschrift wird das Wort ,,Planstellen” durch das Wort ,,Stellenplan‘ ersetzt.

b) In Absatz 5 Satz 1 wird nach dem Wort ,,Haushaltsplan“ die Angabe ,,(Stellenplan)*
eingeflgt.

c) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,»(0) Stellen fiir Arbeitnehmer sind nach Entgeltgruppen im Haushaltsplan (Stellenplan)
auszubringen. Sie diirfen grundsétzlich nur fiir Daueraufgaben eingerichtet werden.*

d) Nach Absatz 6 werden folgende Absatze 7 und 8 eingefiigt:
,»(7) Stellen fiir Beamte auf Widerruf sind nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeich-
nungen, Stellen fur Auszubildende sind nach Entgeltgruppen im Haushaltsplan
(Stellenplan) auszubringen.
(8) Absatz 5 Satz 1 und Absatz 6 Satz 1 gelten flr Leerstellen entsprechend.*
e) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 9.
5. § 20 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Ausgaben der Hauptgruppe 4 sind innerhalb desselben Kapitels gegenseitig
deckungsfahig.*

6. § 21 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,(2) Planstellen sind als kiinftig umzuwandeln zu bezeichnen, soweit sie in den folgenden
Haushaltsjahren voraussichtlich in Planstellen einer anderen Besoldungsgruppe oder in
Stellen fiir Arbeitnehmer umzuwandeln sind.*

7. § 26 Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,»$ 17 Absatz 5 bis 8 gilt entsprechend.*
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8.

10.

11.

8§ 47 wird wie folgt gefasst:

,,8 47
Wegfall- und Umwandlungsvermerke

(1) Uber Ausgaben und Planstellen, die der Haushaltsplan als kiinftig wegfallend
bezeichnet, darf von dem Zeitpunkt an, mit dem die im Haushaltsplan bezeichnete VVoraus-
setzung fir den Wegfall erfullt ist, nicht mehr verfiigt werden.

(2) Ist eine Planstelle ohne Bestimmung der Voraussetzungen als kiinftig wegfallend
bezeichnet, so ist dieser Vermerk mit Freiwerden einer Planstelle derselben Besoldungs-
gruppe fur Beamte derselben Fachrichtung zu vollziehen.

(3) Ist eine Planstelle ohne Bestimmung der VVoraussetzungen als kunftig umzuwandeln
bezeichnet, so ist dieser Vermerk mit Freiwerden einer Planstelle derselben Besoldungs-
gruppe fur Beamte derselben Fachrichtung zu vollziehen.

(4) Die Absétze 1 bis 3 gelten fur andere Stellen als Planstellen sowie fur Leerstellen
entsprechend.*

§ 49 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»$ 49 Grundsitze der Bewirtschaftung des Stellenplans®.
b) Die Absétze 3 und 4 werden wie folgt gefasst:
»(3) Planstellen und andere Stellen als Planstellen diirfen grundsitzlich nur mit einer
Person besetzt werden. Dies gilt entsprechend fiir Leerstellen. Ausnahmen bestimmt das
Haushaltsgesetz.
(4) Der Stellenplan ist bindend.*
8 50 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
,»(3) Bei einzelplaniibergreifenden Abordnungen und Abordnungen an Stellen auferhalb
der Landesverwaltung kénnen mit Einwilligung des Finanzministeriums die Personal-
ausgaben fir abgeordnete Beamte von der abordnenden Verwaltung bis zur Verkindung

des nichsten Haushaltsgesetzes weitergezahlt werden.*

8§ 71a wird aufgehoben.
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Artikel 3
Anderung des Staatshochbau- und Liegenschaftsverwaltungsorganisationsgesetzes

Das Staatshochbau- und Liegenschaftsverwaltungsorganisationsgesetz vom
24. September 2019 (GVOBI. M-V S. 618) wird wie folgt geandert:

1. In § 3 wird Absatz 1 Buchstabe a Satz 2 werden nach den Woértern ,,Ausgenommen ist das*
die Worter fir den Geschiftszweck der Funkmasten-Infrastrukturgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH,* eingefligt.

2. In § 4 Absatz 1 wird nach der Angabe ,,§ 2 die Angabe ,,und § 5 eingefiigt.

3. In § 5 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Fiir die Planung und Durchfithrung von Landesbau- und Unterhaltungsmafinahmen der
Hochschule Wismar nach § 3 Absatz 1 Buchstabe c ist das Staatliche Bau- und Liegen-
schaftsamt Schwerin an allen von der Hochschule betriebenen Standorten zustindig.

4. § 8 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Buchstabe g wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
b) Folgender Buchstabe h wird angefugt:
,h) die Wahrnehmung der Eigentimerfunktion fur die durch richterliche Einziehungs-

entscheidung im Strafverfahren rechtskréftig eingezogenen Grundstiicke.*

Artikel 4
Anderung des Gesetzes uiber die Errichtung eines Sondervermégens
»Zukunftsfonds Mecklenburg-Vorpommern*“

Nach § 4 des Gesetzes iiber die Errichtung eines Sondervermogens ,,Zukunftsfonds
Mecklenburg-Vorpommern* vom 19. Dezember 2005 (GVOBI. M-V S. 612) wird folgender
§ 5 eingefligt:

”§ 5
Auflésung des Sondervermégens

(1) Das Sondervermodgen ,Zukunftsfonds Mecklenburg-Vorpommern® wird zum
31. Dezember 2022 aufgeldst.

(2) Die im Sondervermogen vorhandenen Mittel werden dem Landeshaushalt zugefiihrt.

10
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) Artikel 5
Anderung des Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetzes M-V

In § 4a Absatz 3 des Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetzes M-V in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. Dezember 2015 (GVOBI. M-V S. 612; 2016 S. 20), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 27. April 2020 (GVOBI. M-V S. 334, 394) geéndert worden ist,
wird die Angabe ,,5 800 000 Euro* durch die Angabe ,,8 000 000 Euro* ersetzt.

Artikel 6
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (FAG)

Das Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern vom 9. April 2020 (GVOBI. M-V
S. 166), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 9. Dezember 2020 (GVOBI. M-V
S. 1364, 1366) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu § 6 wird wie folgt gefasst:

,§ 6 Beteiligungsquote und Festbetragsfinanzierung der Aufgaben des (bertragenen
Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehorden®.

b) Nach der Angabe zu § 24 wird folgende Angabe eingefligt:
,,§ 24a Finanzierung des kooperativen E-Government®.
2. 8 6 wird wie folgt gefasst:

”§ 6
Beteiligungsquote und Festbetragsfinanzierung der Aufgaben des Ubertragenen
Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehdrden

(1) An der Summe der Einzahlungen der Gemeinden und Landkreise aus eigenen Steuern
(Grundsteuern und Gewerbesteuern abzliglich Gewerbesteuerumlage, Gemeindeanteile an
der Einkommen- und der Umsatzsteuer sowie andere Steuern) sowie den nach Abzugs-
betragen nach § 8 verbleibenden, dem allgemeinen Steuerverbund nach § 5 unterliegenden
Einnahmen des Landes sind die Gemeinden und Landkreise bis auf Weiteres in Hohe von
30,976 Prozent und das Land in Hohe von 69,024 Prozent zu beteiligen.

(2) Im Abstand von zwei Jahren, erstmalig fiir das Jahr 2022, ist unter Beruicksichtigung des
GleichméaRigkeitsgrundsatzes (8 7) zu Uberprifen, ob aufgrund von Verdnderungen im
Aufgabenbestand oder aufgrund der Entwicklung der Ausgaben und Auszahlungen im
Verhéltnis zwischen dem Land sowie den Gemeinden und Landkreisen die Finanzverteilung
nach Absatz 1 anzupassen ist. Die Prifung findet im Beirat nach § 34 auf Grundlage eines
gemeinsam von dem Finanzministerium und dem fur Kommunales zustdndigen Ministerium
zu erstellenden Prifungsberichts zur Entwicklung des Aufgabenbestandes und den hierfur
verwendeten finanziellen Mitteln statt. Dabei werden die j&hrlichen Netto-Ausgaben und
Netto-Auszahlungen sowie weitere vom Beirat festzulegende Finanzkennziffern der vergan-
genen Periode untersucht. Eine Prognose ist nicht anzustellen.

11
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(3) Das Land stellt den Kommunen zum Ausgleich der Kosten fir die Wahrnehmung der
Aufgaben des (bertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungs-
behorden (8 22) aus den nach Abzugsbetrdgen nach 8 8 verbleibenden, dem allgemeinen
Steuerverbund nach 8 5 unterliegenden Einnahmen des Landes ab dem Jahr 2022 bis zur
nachsten Uberpriifung einen Festbetrag in Hohe von jahrlich 269 800 000 Euro zur
Verfiigung.*

§ 8 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 4 werden nach der Angabe ,,2021* die Worter ,,sowie 6 600 000 Euro ab
dem Jahr 2022 eingefuigt.

bb) In Nummer 7 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
cc) Folgende Nummer 8 wird angefugt:
,8. die Einnahmen aus der Umsatzsteuer vom Bund fur die Umsetzung des
Aktionsprogramms ‘Autholen nach Corona fur Kinder und Jugendliche in den

Jahren 2021 und 2022°¢ in Hohe von 16 228 000 Euro im Jahr 2022.

b) In Satz 2 werden nach der Angabe ,,Satz 1 die Worter ,,Nummer 3 oder* eingefiigt.

. 8 10 Absatz 1 wird aufgehoben.

8§ 11 Absatz 5 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,in den Jahren 2020 und 2021 durch die Worter ,,im Jahr
2020 ersetzt.

b) Folgender Satz wird angeflgt:

,,Abweichend von Absatz 4 wird der negative Abrechnungsbetrag fir das Jahr 2020 in
Teilbetrdgen von 70 000 000 Euro im Jahr 2022, 30 000 000 Euro im Jahr 2023 und
71981 008 Euro im Jahr 2024 der Finanzausgleichsmasse des jeweiligen Jahres zu
Gunsten des Landes entnommen. Abweichend von Absatz 3 wird der positive Abrech-
nungsbetrag fur das Jahr 2021 zur Erhéhung der Finanzausgleichsmasse des Jahres 2022
verwendet.*
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6. § 14 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Buchstabe a werden die Worter ,,in Hohe von 234 200 000 Euro im Jahr 2020 und
225450 000 Euro ab dem Jahr 2021“ durch die Worter ,,in Hohe von
269 800 000 Euro* ersetzt.

bb) In Buchstabe e wird das Wort ,,sowie durch ein Komma ersetzt.
cc) In Buchstabe f wird das Wort ,,und“ durch das Wort ,,sowie* ersetzt.
dd) Folgender Buchstabe g wird angefugt:

,g) die Finanzierung des kooperativen E-Governments nach § 24a in Hohe von
2 700 000 Euro und*.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,Absatz 1* durch die Angabe ,,Absatz 1 Buchstabe b
bis g ersetzt.

7. In 8 21 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,2021° durch die Angabe ,,2023“ und die Angabe
,2022% durch die Angabe ,,2024* ersetzt.

8. § 22 wird wie folgt gefasst:

»8 22
Zuweisungen fur die Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises
und der unteren staatlichen Verwaltungsbehdrden

(1) In Hohe der nach § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a bereitgestellten Mittel erhalten
Gemeinden, Amter und Landkreise Zuweisungen fiir die Erfillung der Aufgaben des
ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehorden, die vor
Inkrafttreten von Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern in der Fassung vom 4. April 2000 (GVOBI. M-V S. 158) Ubertragen wurden.
Mit der Zuweisung werden alle bei wirtschaftlicher und sparsamer Haushaltsfihrung zu
erwartenden Personal- und Sachaufwendungen sowie Zweckaufwendungen der Gemeinden,
Amter und Landkreise ausgeglichen.

(2) Von den nach 8 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a bereitgestellten Mittel erhalten

1. die Amter und amtsfreien Gemeinden ohne die groBen kreisangehdrigen Stadte
51 250 000 Euro,

die grol3en kreisangehdrigen Stadte 17 450 000 Euro,

die kreisfreien Stadte 43 600 000 Euro,

die Landkreise 128 600 000 Euro und

die Trager der unteren Vermessungs- und Geoinformationsbehtrden und der Geschéfts-
stellen der Gutachterausschusse 28 900 000 Euro.

agrwn
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(3) Die Verteilung der Zuweisungen nach Absatz 2 Nummern 1 bis 3 erfolgt jeweils im
Verhaltnis der Einwohnerzahlen. Die Zuweisungen nach Absatz 2 Nummer 4 erfolgen zu
70 Prozent im Verhaltnis der Einwohnerzahlen und zu 30 Prozent im Verhaltnis der in
Einwohnerzahlen umgerechneten Gebietsflachenanteile als Produkt der Gebietsflache und
der durchschnittlichen Einwohnerzahl je Quadratkilometer der Landkreise. Die Zuwei-
sungen nach Absatz 2 Nummer 5 werden zu gleichen Teilen unter Berlicksichtigung der
Einwohnerzahl, der Gesamtflache und der Anzahl der Flurstiicke des Zustandigkeits-
bereiches einer unteren Vermessungs- und Geoinformationsbehérde jahrlich festgesetzt.

(4) Im Abstand von zwei Jahren ist zu Uberprifen, ob aufgrund von Veranderungen im
Aufgabenbestand oder in der Aufgabenwahrnehmung eine Anpassung des Ausgleichs fur
Ubertragene Aufgaben und seiner Verteilung notwendig ist. Die Prifung findet im Beirat
nach § 34 auf Basis eines vom fir Kommunales zustandigen Ministerium zu erstellenden
Prufungsberichts statt.

(5) Fur die Kostenermittlung nach Absatz 4 haben die Gemeinden, Amter und Landkreise
auf Anforderung die bendtigten Daten zur Verfligung zu stellen. Fur die Gruppe nach
Absatz 2 Nummer 1 kann statt einer Vollerhebung eine Bezugnahme auf Stichproben
erfolgen, wenn dabei keine stichprobenbasierten Verzerrungen zu erwarten sind. Es werden
die fur die Aufgabenwahrnehmung erforderlichen Sach- und Personalkosten ermittelt und
die mit der jeweiligen Aufgabe verbundenen Einnahmen fiir das Erhebungsjahr vollstandig
erfasst. Hinsichtlich der Verwaltungsgemeinkosten und der Kosten eines Biroarbeitsplatzes
werden geeignete Pauschalen verwendet. Ausgaben flr Investitionen werden fir das
Erhebungsjahr sowie das Vorjahr erhoben.

(6) Zur Kostenermittlung nach Absatz 4 werden die nach Absatz 5 erhobenen Daten mittels
quantitativer Analyseverfahren bereinigt und gewichtet, um die sich bei wirtschaftlicher und
sparsamer Verwaltungstatigkeit ergebenden durchschnittlichen Kosten und Einsparungen zu
ermitteln; Mittelungen und Pauschalisierungen sind zul&ssig.

(7) In besonderen Ausnahmefallen kann einzelnen kommunalen Aufgabentrégern, bei denen
es zu einer auBerordentlichen und erheblichen Unterdeckung durch Sonderlasten bei
Erfallung der Aufgaben nach Absatz 1 kommt, auf Antrag eine Sonderbelastungszuweisung
fiir abgelaufene Haushaltsjahre im Rahmen der Kosteniberprifung nach Absatz 4 gewahrt
werden. Bei der Feststellung des Fehlbetrags bleiben nicht notwendige Ausgaben auler
Ansatz, zumutbare jedoch nicht ausgeschopfte Einnahmen werden angerechnet.*

Nach § 24 wird folgender § 24a eingefigt:

,»8 24a
Finanzierung des kooperativen E-Government

(1) Zur Finanzierung kommunaler Anteile

1. am Betrieb kooperativer E-Government-Komponenten des Landes,

2. fir kooperative Digitalisierungsvorhaben und -projekte,

3.am Betrieb zentraler Infrastrukturen wie der elektronischen Datenubermittlung in automa-
tisierten Verfahren nach § 13 des E-Government-Gesetztes Mecklenburg-VVorpommern
und

4. fur Personal- und Sachkosten des Biiros kooperatives E-Government

stehen die nach § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe g bereitgestellten Mittel zur VVerfugung.
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(2) Uber die Verwendung der Mittel entscheidet der Lenkungsausschuss nach § 17 des
E-Government-Gesetzes Mecklenburg-Vorpommern. Die Mittel werden durch das fir
Digitalisierung zustandige Ministerium bewirtschaftet.

10. § 27 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absétze 1 bis 3 werden wie folgt gefasst:

»(1) Weist eine Gemeinde oder ein Landkreis im Haushaltsvorjahr einen positiven
jahresbezogenen Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen in der Finanzrechnung
aus und bestand zum 31. Dezember 2021 und zum Ende des Haushaltsvorjahres
insgesamt ein negativer Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen, kann beim fur
Kommunales zustandigen Ministerium eine Konsolidierungszuweisung beantragt
werden. Die Konsolidierungszuweisung wird grundsétzlich in Hohe des selbst erwirt-
schafteten jahresbezogenen positiven Saldos der laufenden Ein- und Auszahlungen
gewahrt (Grundzuweisung). Die Konsolidierungszuweisung betragt 20 Prozent des zum
31. Dezember 2021 bestehenden negativen Saldos der laufenden Ein- und Auszah-
lungen (Mindestzuweisung), wenn
1. der Antrag von einer kreisangehtrigen Gemeinde, die keine grolRe kreisangehdrige
Stadt ist, gestellt wird und diese die Hebesatze fiir Realsteuern im Haushaltsvorjahr
so festgesetzt hat, dass sie mindestens 20 Hebesatzpunkte Uber dem gewogenen
Durchschnittshebesatz nach Absatz 4 Satz 4 liegen; Mindereinzahlungen bei einer
Realsteuerart konnen dabei durch Mehreinzahlungen bei einer anderen Realsteuerart
ausgeglichen werden, oder
2. der Antrag von einem Landkreis, einer Kkreisfreien Stadt oder einer groRen kreis-
angehorigen Stadt gestellt wird und dieser oder diese im Haushaltsvorjahr
mindestens einen positiven jahresbezogenen Saldo der laufenden Ein- und Aus-
zahlungen in Hohe von 3000 000 Euro oder 1,5Prozent der laufenden Aus-
zahlungen der Finanzrechnung erreicht hat.

Eine Konsolidierungszuweisung nach Satz 1 bis 3 kann hdchstens in Hohe des Betrags
gewéhrt werden, der zum Ausgleich des negativen Saldos der laufenden Ein- und
Auszahlungen der Finanzrechnung zum 31. Dezember 2021 unter Einbeziehung bereits
erhaltener oder gewéhrter Hilfen zum Erreichen des Haushaltsausgleichs und selbst
erwirtschafteter jahresbezogener positiver Salden erforderlich ist; die Zuweisung ist auf
einen Betrag von 9 000 000 Euro beschrénkt.

(2) Weist eine kreisangehorige Gemeinde mit Ausnahme der grofien kreisangehorigen
Stadte

1.

in den drei vorangegangenen Haushaltsjahren jeweils einen jahresbezogenen negativen
Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen aus und bestand zum Ende dieser Haus-
haltsjahre auch insgesamt ein negativer Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen in
der Finanzrechnung oder

. im Haushaltsvorjahr einen negativen jahresbezogenen Saldo der laufenden Ein- und

Auszahlungen und in den vier vorangegangenen Haushaltsjahren nur in einem Haus-
haltsjahr einen jahresbezogenen positiven Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen
aus und bestand zum Ende dieser Haushaltsjahre auch insgesamt ein negativer Saldo der
laufenden Ein- und Auszahlungen in der Finanzrechnung,

15



Drucksache 8/599 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

16

kann beim fur Kommunales zustdndigen Ministerium eine Sonderzuweisung beantragt

werden. Diese wird in Hohe des negativen jahresbezogenen Saldos der laufenden Ein- und

Auszahlungen im Haushaltsvorjahr gewahrt. Die Gewéhrung der Sonderzuweisung erfolgt,

wenn die Gemeinde

1. die Hebesatze fir Realsteuern im Haushaltsvorjahr so festgesetzt hat, dass sie
mindestens 20 Hebesatzpunkte tber dem gewogenen Durchschnittshebesatz nach
Absatz 4 Satz 4 liegen; Mindereinzahlungen bei einer Realsteuerart kdnnen dabei durch
Mehreinzahlungen bei einer anderen Realsteuerart ausgeglichen werden,

2. die im Haushaltssicherungskonzept oder dessen Fortschreibung fur das Haushalts-
vorjahr festgelegten Mallnahmen umgesetzt oder die darin festgelegten Haushalts-
verbesserungen insgesamt erreicht hat und

3. auf den Haushaltsausgleich des Haushaltsvorjahres gerichtete rechtsaufsichtliche
Entscheidungen umgesetzt hat.

Bestand zum 31. Dezember 2021 ein negativer Saldo der laufenden Ein- und Auszah-
lungen in der Finanzrechnung, erhélt die Gemeinde erganzend zur Sonderzuweisung eine
Zuweisung zur Unterstltzung beim Abbau dieses negativen Saldos in Hohe von 20 Prozent
dieses Saldos (Erganzungszuweisung); Absatz 1 Satz 4 gilt entsprechend.

(3) Wurde einer Gemeinde oder einem Landkreis im Jahr 2020 oder im Jahr 2021 eine
Konsolidierungszuweisung gewahrt und wird diese in Folgejahren erneut beantragt, richtet
sich die Berechnung der Mindestzuweisung abweichend von Absatz 1 Satz 3 nach dem
Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen, der der Berechnung der erstmaligen Zuwei-
sung zugrunde gelegen hat, sofern die Antragstellung fur aufeinander folgende Haushalts-
jahre erfolgt. Dies gilt entsprechend, wenn der Antragsteller eine Ergdnzungszuweisung
erhalten hat und in Folgejahren eine Konsolidierungszuweisung oder erneut eine Ergéan-
zungszuweisung beantragt. Absatz 1 Satz 4 gilt entsprechend.*

b) Die Abséatze 5 und 6 werden wie folgt gefasst:

,,(5) Ubersteigt eine Zuweisung nach Absatz 1 oder die Summe der Zuweisungen nach
Absatz 2 nach Feststellung des Jahresabschlusses des Haushaltsjahres, fur das die
Zuweisung gewahrt wurde, den nach Absatz 1 Satz 4 malRgeblichen negativen Saldo der
laufenden Ein- und Auszahlungen der Finanzrechnung, hat die Gemeinde oder der
Landkreis dies dem fir Kommunales zustandigen Ministerium spatestens einen Monat
nach Feststellung des Jahresabschlusses mitzuteilen und den Ubersteigenden Betrag
innerhalb eines Monats nach erfolgter Mitteilung zuruickzuzahlen. Bestand nach
MaRgabe von Satz 1 kein ausgleichsfahiger negativer Saldo der laufenden Ein- und
Auszahlungen, erfolgt die Rickzahlung in Hohe des Zuweisungsbetrags. Hat eine
Gemeinde oder ein Landkreis in Haushaltsvorjahren bereits Zuweisungen nach Absatz 1
oder 2 oder anderweitige Hilfen zum Erreichen des Haushaltsausgleichs erhalten, so
sind die der Antragstellung zugrundeliegenden
1. jahresbezogenen Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen der Finanzrechnung
um darin enthaltene Zuweisungsbetrage zu mindern,
2. Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen der Finanzrechnung um die bis zum
Endes des jeweiligen Haushaltsjahres gewéhrten Hilfen zum Erreichen des
Haushaltsausgleichs zu erhéhen, soweit diese im Saldo noch nicht enthalten sind.
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(6) Es gelten folgende Ubergangsbestimmungen fiir eine Antragstellung im Jahr 2022:

1. Die Hebesatze fir Realsteuern der Gemeinde fur das Haushaltsjahr 2021 missen
abweichend von Absatz1 Satz3 Nummer 1l und Absatz2 Satz 3 Nummer 1
mindestens in Hohe der gewogenen Durchschnittshebesatze nach Absatz 4 Satz 4
festgesetzt worden sein.

2. Abweichend von Absatz 2 Satz 4 ist der Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen
zum 1. Januar 2021 Grundlage flr die Berechnung der Erganzungszuweisung fir das
Haushaltsjahr 2021.*

Artikel 7
Anderung des Landespersonenstandsausfiihrungsgesetzes

8 3 Absatz 4 Satz 3 des Landespersonenstandsausfiihrungsgesetzes vom 1. Dezember 2008
(GVOBI. M-V S. 461), das zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom 9. April 2020
(GVOBI. MV S. 166, 181) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,Die hiermit verbundenen Aufwendungen werden geméal § 24a Absatz 1 des Finanzausgleichs-
gesetzes Mecklenburg-Vorpommern bereitgestellt.

) Artikel 8
Anderung der Sicherungsregisterverordnung

In § 2 der Sicherungsregisterverordnung vom 25. Oktober 2011 (GVOBI. M-V S. 1018), die
durch Artikel 12 des Gesetzes vom 9. April 2020 (GVOBI. M-V S. 166, 181) gedandert worden
ist, wird die Angabe ,,§ 15 Absatz 3* durch die Angabe ,,§ 24a Absatz 1 ersetzt.

Artikel 9
Gesetz zur Festlegung der Verbundquoten des Kommunalen Finanzausgleichs
und der Hohe der Zufiihrungen sowie der Kreditaufnahmen
nach dem Kommunalen Ausgleichsfondsgesetz Mecklenburg-Vorpommern
in den Jahren 2022 und 2023 (Verbundquotenfestlegungsgesetz 2022/2023 - VQFG M-V)

§1

Das Land stellt den Gemeinden und Landkreisen gemalR § 5 des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern fir ihre Aufgabenwahrnehmung von seinen Anteilen aus den
Gemeinschaftssteuern, seinem Aufkommen aus den Landessteuern, dem Aufkommen aus dem
Landesanteil der Gewerbesteuerumlage und der Gewerbesteuer in gemeindefreien Gebieten,
den Zuweisungen an das Land aus dem bundesstaatlichen Finanzausgleich einschliel3lich der
Bundeserganzungszuweisungen sowie den Einnahmen des Landes nach dem Gesetz zur
Regelung der finanziellen Kompensation zugunsten der Lander infolge der Ubertragung der
Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund folgende Anteile zur Verfiigung:

1. 20,203170 Prozent fir das Haushaltsjahr 2022 und
2. 20,017600 Prozent fur das Haushaltsjahr 2023.
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Bei den Berechnungen der Anteile nach Satz 1 bleiben die in § 8 des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern auf die Jahre 2022 und 2023 entfallenden Betrdge unberlck-
sichtigt.

§2

Die Hohe der Kreditaufnahme nach 8§ 3 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe ¢ des Kommunalen
Ausgleichsfondsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (KAFG M-V) vom 5. Februar 2010
(GVOBI. M-V 2010, S. 46) wird auf eine Hohe von bis zu 25 500 000 Euro zur Anschluss-
finanzierung fallig gewordener Kredite festgelegt. Im Ubrigen erfolgen keine Kreditauf-
nahmen. Es erfolgen keine Zuftihrungen nach 8 3 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe d KAFG M-V.

Artikel 10
Anderung des Landwirtschaftssondervermégensgesetzes

8 2 des Landwirtschaftssondervermdgensgesetzes vom 8. Marz 1993 (GVOBI. M-V S. 170),
das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 16. Dezember 2019 (GVOBI. M-V S. 791, 793)
geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Absatz 7 werden die Worter ,,Ministeriums fir Landwirtschaft und Umwelt* durch die
Worter ,,fiir Landwirtschaft zustindigen Ministeriums* ersetzt.

2. In Absatz 8 wird die Angabe ,,Satz 1* gestrichen.

3. In Absatz 9 Satz 1 werden die Worter ,,Ministeriums fiir Landwirtschaft und Umwelt* durch
die Worter ,,fir Landwirtschaft und Umwelt zustindigen Ministeriums® ersetzt.

4. Absatz 10 wird aufgehoben.

) Artikel 11
Anderung des Landesforstanstaltsgesetzes

§ 14 Absatz 1 Landesforstanstaltsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
11. August 2021 (GVOBI. M-V S. 1266) wird wie folgt gedndert:

1. Satz 2 wird wie folgt gefasst:
»Das Land ibernimmt die Versorgungslasten fiir die Beamtinnen und Beamten, die durch

die Landesforstanstalt erstmalig in das Beamtenverhéltnis berufen worden sind und
zukinftig berufen werden.*
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2. Folgende Satze werden angefugt:

,,ZuUr Finanzierung der Versorgungslasten sind von der Landesforstanstalt Versorgungs-
zuschlage an das Land zu leisten. Die Hohe der Versorgungszuschlage betragt 30 Prozent
der jeweiligen ruhegehaltfahigen Dienstbeziige. Dartiber hinaus sind 2,5 Prozent der jewei-
ligen ruhegehaltfahigen Dienstbeziige zur Finanzierung der Beihilfen nach beamtenrecht-
lichen Vorschriften an das Land zu leisten. Die Satze 3 bis 5 gelten auch riickwirkend fur
die Beamtinnen und Beamten im Sinne von Satz 2, die bis zum Inkrafttreten des Haushalts-
begleitgesetzes 2022/2023 bei der Landesforstanstalt in das Beamtenverhaltnis berufen
worden sind. Zur Abgeltung der sich aus Satz 6 ergebenen Versorgungszuschlage sind auf
Grundlage der in einem jeweiligen Kalenderjahr insgesamt gezahlten Bezlige unter Anwen-
dung der in Satz 4 und 5 genannten Prozentsétze pauschale Zahlungen unter Auflésung der
bisher gebildeten Pensionsruckstellungen an das Land zu leisten. Eine danach verbleibende

Pensionsriickstellung wird zugunsten der Landesforstanstalt aufgelost.*

i Artikel 12
Anderung des Sportfordergesetzes

In 8 10 Absatz 1 Satz 1 des Sportfordergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
9. September 2002 (GVOBI. M-V S. 574), das zuletzt durch Gesetz vom 18. Dezember 2017
(GVOBI. M-V S. 355) geédndert worden ist, wird die Angabe ,,8 950 000“ durch die Angabe

,,11 670 000 ersetzt.

Artikel 13
Inkrafttreten; AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Die Bestimmungen in Artikel 6 treten zu 1. Januar 2022 in Kraft.

(3) Das Gesetz zur Festlegung der Verbundquoten des Kommunalen Finanzausgleichs und der
Hohe der Zufiihrungen sowie der Kreditaufnahmen nach dem Kommunalen Ausgleichsfonds-
gesetz Mecklenburg-Vorpommern in den Jahren 2020 und 2021 vom 9. April 2020 (GVOBI.
M-V S. 166, 178), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 9. Dezember 2020

(GVOBI. M-V S. 1364) tritt am Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes auRer Kraft.
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Begrindung:
A  Allgemeiner Teil

Nach Artikel 61 Absatz 4 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern diirfen in das
Haushaltsgesetz nur Vorschriften aufgenommen werden, die sich auf die Einnahmen und die
Ausgaben des Landes und auf den Zeitraum beziehen, fiir den das Haushaltsgesetz beschlossen
wird. Die weiteren die Haushaltsgesetzgebung begleitenden Regelungen werden in diesem
Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2022/2023 zusammengefasst.

B Besonderer Teil

Zu Artikel 1 - Anderung des Sondervermégensgesetzes ,,MV-Schutzfonds*

Zum Beginn der Corona-Pandemie bestand eine hohe Unsicherheit dartiber, ob der Landtag und
seine Ausschisse aufgrund des Pandemiegeschehens regelmaRig zusammenkommen und Ent-
scheidungen treffen kénnen. Um die erforderliche finanzielle Handlungsfahigkeit des Landes
in dieser Notlage sicherzustellen, war in der urspringlichen Fassung des SVMVFG M-V
vorgesehen, dass ein Gremium auf Ebene der Landesregierung tber notwendige Anpassungen
des Wirtschaftsplans und die Freigabe der Mittel des Sondervermdgens entscheidet.

Im weiteren Verlauf des Jahres 2020 zeigte sich, dass die Schutzmafnahmen gegen das Corona-
Virus wirken. Gleichwohl bestand durch die verschiedenen Virusvarianten und das Fehlen
eines Impfstoffes zu diesem Zeitpunkt weiterhin eine Unsicherheit beziiglich der Frage,
inwieweit der weitere Pandemieverlauf regelmaRige Zusammenkiinfte des Plenums und der
Ausschiisse des Landtags zulassen wirde.

Mit dem 2. Nachtragshaushaltsgesetz 2020 im Dezember 2020 hat der Landtag entschieden,
dass der Finanzausschuss die wesentlichen Entscheidungen treffen und Anderungen des
Wirtschaftsplans und die Freigabe von Mitteln ab bestimmten Schwellenwerten seiner
Zustimmung bedirfen. Auf eine Einbindung des Plenums bei diesen Entscheidungen wurde
aufgrund der Gesamtumsténde bewusst verzichtet. Aufgrund des unklaren Pandemieverlaufs
und der Ausbreitung der verschiedenen Virusvarianten bestand die Befiirchtung, dass viele
EinzelmaRahmen im Rahmen der Bekdmpfung der Pandemie erforderlich sein wirden, tber
deren Finanzierung im Rahmen der Bewirtschaftung des Sondervermogens auch sehr kurz-
fristig zu entscheiden sein wiirde. Alleine die hohere Anzahl an geplanten Sitzungswochen im
Jahr 2021 (LT: 5; FA: 10) zeigte, dass der Finanzausschuss als Gremium eher die fir in der
Pandemie schnell zu treffende Entscheidungen notwendige Flexibilitédt besitzt. Aber beziglich
der Mdoglichkeit, Sondersitzungen einzuberufen, wurde die héhere Flexibilitat des Finanz-
ausschusses gegeniiber dem Plenum deutlich. Wahrend der Landtag im Jahr 2020 lediglich zu
drei Sondersitzungen zusammen kam, fanden im Jahr 2020 zwolf Finanzausschusssitzungen
aullerhalb des Regeltermins der Sitzungswochen statt. Zudem ware die Regelung in § 6
Absatz 2 SVMVFG M-V fir besonders dringende Falle, die im Jahr 2021 auch in sieben Féllen
in Anspruch genommen werden musste, in dieser Form beim Landtag nicht mdglich gewesen.
Aullerdem stand zu beflirchten, dass aufgrund der hohen Zahl der Antrdge die Funktions-
fahigkeit des Parlaments nicht mehr gewahrleistet sein wirde.
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Die veranderte Pandemiesituation, insbesondere die Moglichkeit einer Impfung, gibt Anlass zu
der Erwartung, dass die Intensitdt und Dringlichkeit, in der in den Jahren 2020 und 2021 tber
die Finanzierung der Corona-MalRnahmen zu entscheiden gewesen ist, im weiteren Verlauf
abnehmen wird. Im Hinblick auf die mittlerweile auch unter Coronabedingungen etablierten
Sitzungspraxis erscheint ein Szenario eher unwahrscheinlich, in dem das Plenum fir
Entscheidungen nicht erreichbar ist. Deshalb bleiben Anderungen des Wirtschaftsplans mit
einem Volumen von mehr als 1 000 000 Euro zukinftig dem Plenum Uberlassen.

Zu Nummer 1 (8 5)

Die Anderungen in Absatz 1 resultieren aus der Strukturanderung in der Landesregierung im
Rahmen der Regierungsneubildung (siehe Organisationserlass im AmtsBl. MV 2021 S. 1079).

Der neu eingefligte Absatz 2 stellt klar, dass soweit die Mittel im Wirtschaftsplan nicht fur die
derzeitige oder zukunftige Bewadltigung der Corona-Pandemie und ihrer Folgen vorgesehen
werden, diese gemaR § 4 Absatz 1 Nummer 9 zur Tilgung einzusetzen sind. Somit kann der
Landtag im Wirtschaftsplan fur jedes Jahr festlegen, welcher Anteil noch fir die Bewaltigung
der Corona-Pandemie und ihrer Folgen notwendig ist und welcher Teil flr die Tilgung
eingesetzt werden soll.

Mit den Anderungen in Absatz 3 (neu) erfolgt die starkere Einbindung des Plenums in Ent-
scheidungen iiber die Bewirtschaftung des Sondervermdgens ,,MV-Schutzfonds®. Nach dem
Urteil des Landesverfassungsgerichts vom 29 September 2019 (LVerfG 2/18) entscheidet das
Plenum des Landtags mit der Abstimmung Uber die Beschlussempfehlung zum Haushalt auch
uber den Wirtschaftsplan des Sondervermdégens. Dabei entscheidet der Haushaltsgesetzgeber
nicht nur Uber die Ansatze im Wirtschaftsplan, sondern zugleich auch tber die Bewirtschaf-
tungsgrundsétze, die flr die Landesregierung den Rahmen fir die Bewirtschaftung vorgeben.

Die Streichung des Absatz 3 (alt) erfolgt aus systematischen Griinden. Anderungen des
Wirtschaftsplans erfolgen im Rahmen der Bewirtschaftung. Entsprechend werden auch die
Regelungen zur Anderungen des Wirtschaftsplans insgesamt in die Bewirtschaftungsgrund-
satze aufgenommen, sodass alle Bewirtschaftungsregelungen an einer Stelle zu finden sind.

Zu Nummer 2 (8 6 Absatz 1)

Die Anderungen in § 6 Absatz 1 resultieren aus der Strukturanderung in der Landesregierung
im Rahmen der Regierungsneubildung (siehe Organisationserlass im AmtsBl. MV 2021
S. 1079).

Zu Artikel 2 — Anderung der Landeshaushaltsordnung (LHO) Mecklenburg-Vorpommern

Lange Zeit wurden die Regelungen zur Stellenbewirtschaftung nicht angepasst. In der
Zwischenzeit haben sich aber Begriffe angepasst, Auslegungen geédndert oder bestimmte
Vorschriften als verwaltungsintensiv gezeigt. Entsprechend gibt es in dieser Anderung vor-
wiegend redaktionelle, klarstellende und verwaltungsvereinfachende Anderungen im Bereich
der Stellenbewirtschaftung.
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Zu Nummer 1 (Uberschrift)

Es handelt sich um eine rechtsformliche Anpassung.

Zu Nummer 2 (Inhaltstibersicht)

Es handelt sich um eine Folgeanderung, die sich aus der Anderung der Uberschriften in den
Vorschriften ergibt.

Zu Nummer 3 (8 14 Absatz 1)

Mit der Anderung werden die tatsachlich in der Praxis verwendeten Begriffe und Aufteilungen
in die Landeshaushaltsordnung eingefiihrt. Zudem werden der Vollstdndigkeit halber auch die
Leerstellen aufgeflhrt, da diese ebenfalls Teil des Stellenplans sind. Insgesamt fiihrt diese
sprachliche Anpassung zu einer héheren Transparenz.

Zu Nummer 4 (§ 17)

a)  Es handelt sich um eine Klarstellung, da der Regelungsinhalt des § 17 lber den Begriff
der Planstellen hinausgeht.

b)  Mitdem Klammerzusatz soll klargestellt werden, dass Planstellen im Stellenplan, der Teil
des Haushaltsplans ist, zu finden sind.

c)/d) In der Praxis hat es sich gezeigt, dass es sinnvoll ist, auch andere Stellen als Planstellen
im Stellenplan auszuweisen. Deswegen werden in den Absétzen 6, 7 und 8 (neu) die
anderen Stellen (Stellen fur Arbeitnehmer, Stellen fir Beamte auf Widerruf und Leer-
stellen) nunmehr konkret benannt und sichergestellt, dass diese ebenfalls im Stellenplan
ausgebracht werden missen.

e)  Hierbei handelt es sich lediglich um eine Folgednderung.

Zu Nummer 5 (8 20 Absatz 1)

In 8 20 Absatz 1 ist der Grundsatz der Deckungsféhigkeit innerhalb des Kapitels geregelt. Die
Deckungsfahigkeit innerhalb des Einzelplans wird durch das jeweilige Haushaltsgesetz
bestimmt. Da alle Personalausgaben unter die Hauptgruppe 4 gefasst wurden, erfolgt mit dieser
Anderung eine sprachliche Annaherung an die Praxis. Zudem ist die Regelung in Nummer 2
(alt) nicht mehr notwendig, da diese Ausgaben zentral im Einzelplan 11 veranschlagt werden.

Zu Nummer 6 (8§ 21 Absatz 2)
In der Praxis hat sich gezeigt, dass es auch notwendig ist, Stellen nicht nur in eine niedrigere
Besoldungsgruppe umzuwandeln, sondern auch in eine hohere Besoldungsgruppe. Zudem wird

klargestellt, dass kein Ermessen bei der Umsetzung eines entsprechenden ku-Vermerks besteht.
Unbenommen sind Maglichkeiten zur Anderung, Aufhebung oder Befristung des ku-Vermerks.
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Zu Nummer 7 (8 26 Absatz 1)

Da Landesbetriebe genauso zu behandeln sind wie die Behdrden, erfolgt hier ein Verweis auf
die neu gefassten Absétze 5 bis 8in 8 17.

Zu Nummer 8 (8§ 47)

Neben der redaktionellen Anpassung in Absatz 1, erfolgt in Absatz 2 eine Klarstellung, um
sicherzustellen, dass der kw-Vermerk nicht fortbesteht und es zu keiner Besetzungssperre
kommt. Zudem wurden zur Klarstellung in Absatz 4 auch die Leerstellen genannt.

Zu Nummer 9 (8§ 49)

a) Der Paragraph enthélt auch andere Regelungen als solche zur Einweisung von Planstellen.
Deswegen wird nunmehr eine allgemeine Formulierung verwendet.

b) Der Grundsatz in Absatz 3 gilt fur alle Stellen, auch fur die Anwaérter- und Auszubildenden-
Stellen, deshalb wird auf den Terminus aus 8 17 LHO umgestellt. Der Absatz 4 wurde
sprachlich an die Praxis angepasst, der Terminus ,.beamtete Hilfskrifte* ist nicht mehr
existent, der Begriff ,,Stelleniibersicht™ hat jetzt die Bedeutung der zusammenfasssenden
Tabellen.

Zu Nummer 10 (8 50 Absatz 3)

Die Anderung dient dazu, dass lediglich fir einzelplaniibergreifende Abordnungen und Abord-
nungen an Stellen auf3erhalb der Landesverwaltung eine Einwilligung des Finanzministeriums
notwendig ist, da andernfalls die bestehende Regelung zur Deckungsfahigkeit in Hauptgruppe
4 innerhalb des Einzelplans beschrankt werden wirde.

Zu Nummer 11 (8 71a)

Entsprechend des Wegfalls der Regelung in § 33a HGrG entféllt diese Regelung auch.

Zu Artikel 3— Anderung des Staatshochbau- und Liegenschaftsverwaltungsorganisations-
gesetzes

Zum 1 Januar 2020 trat das Gesetz zur Organisation der Staatshochbau- und Liegenschafts-
verwaltung des Landes Mecklenburg-Vorpommern (SBLVG) in Kraft.

Bei der Anwendung des Gesetzes stellte sich heraus, dass klarstellende und ergénzende

Regelungen in Bezug auf die Ressortzuweisung und die Zusténdigkeit fir die Wahrnehmung
der Eigentimerfunktion landeseigener Grundstiicke erforderlich sind.
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Daher soll mit diesem Gesetzentwurf der Anwendungsbereich der 88 3 und 8 SBLVG geandert
werden. Dies betrifft in § 3 SBLVG flr Zwecke der flachendeckenden adédquaten Mobilfunk-
versorgung zur Verbesserung des Sprachmobilfunks und der mobilen Datennutzung genutzte
landeseigene Liegenschaften. 8 8 SBLVG trifft eine Regelung fur rechtskréftig im Straf-
verfahren durch richterliche Entscheidung zugunsten des Landes M-V eingezogene Grund-
sticke.

Zu Nummer 1 (8 3 Absatz 1 Buchstabe a Satz 2)

In Ressortzustandigkeit des ehemaligen Ministeriums flr Energie, Infrastruktur und Digitali-
sierung wurde auf Veranlassung des Landes am 26. August 2020 als Tochtergesellschaft der
Landgesellschaft M-V mbH eine Funkmasten-Infrastrukturgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH (FMI M-V) errichtet. Das Finanzministerium und das damalige Ministerium
fir Energie, Infrastruktur und Digitalisierung sind diesbeziglich im Rahmen einer
Verwaltungsvereinbarung vom 27 Oktober 2020 und 16 November 2020 einvernehmlich von
einer Ressortzustandigkeit des Ministeriums fur Energie, Infrastruktur und Digitalisierung
geméaR § 8 Absatz 1 Buchstabe a 2. Halbsatz SBLVG ausgegangen.

Durch die in § 3 Absatz 1 Buchstabe a 1. Halbsatz SBLVG aufzunehmende Erganzung soll
nunmehr geregelt werden, dass die Staatlichen Bau- und Liegenschaftsdmter nicht flr die
Bewirtschaftung dieser landeseigenen Liegenschaften zustandig sind. Folglich nimmt fir diese
Liegenschaften nicht das Finanzministerium die Eigentimerfunktion gemaR § 8 Absatz 1
Buchstabe b SBLVG wahr, sondern die fur den Bereich zustandige oberste Landesbehorde,
aktuell das Ministerium flr Inneres, Bau und Digitalisierung. Die Mdglichkeit des Ministeriums
fiir Inneres, Bau und Digitalisierung, die damit zusammenhangenden Aufgaben an nachgeord-
nete Dienststellen zu Gbertragen, bleibt unbertihrt.

Zu Nummer 2 (§ 4 Absatz 1)

Die Erganzung dient der Klarstellung und entspricht der mit der Regelung beabsichtigten
Intention, eine flexible Reaktion auf variierende Auslastungssituationen in den Staatlichen Bau-
und Liegenschaftsdmtern zu ermdglichen.

Zu Nummer 3 (§ 5 Absatz 3)

Die Zustandigkeit fir die Hochschule Wismar, welche aktuell Standorte in Wismar, Warne-
munde und Malchow auf der Insel Poel unterhalt, ist ohne gesonderte Regelung zwischen dem
Staatlichen Bau- und Liegenschaftsamt Schwerin (6rtlich unter anderem fur die Hansestadt
Wismar und die Insel Poel zustéandig) und dem Staatlichen Bau- und Liegenschaftsamt Rostock
(6rtlich fur Warnemuinde zustandig) geteilt. Aus diesem Grund erfolgte bereits mit Inkrafttreten
des SBLVG eine Zustandigkeitskonzentration in 8 5 Absatz 3 beim Staatlichen Bau- und
Liegenschaftsamt Rostock. Auf Grundlage einer Evaluation der kurz- und mittelfristig umzu-
setzenden Bauvolumina soll diese Zustédndigkeitskonzentration nun beim SBL Schwerin
erfolgen.
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Zu Nummer 4 (8 8 Absatz 1)

Die Erweiterung des in § 8 Absatz 1 enthaltenen Katalogs durch Aufnahme einer Regelung
unter ,,Buchstabe h* soll die Eigentiimerfunktion des Finanzministeriums als fiir Staats-
hochbau- und Liegenschaften zustandige oberste Landesbehdrde normieren.

Am 22 April 2021 wurde diesbeziglich eine Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Justiz-
ministerium und dem Finanzministerium abgeschlossen. In dieser wurde einvernehmlich
festgelegt, dass rechtskréftig eingezogene Grundsticke nicht dem Justizressort fir dessen
Fachaufgaben zugewiesen sind.

Daher ist die klarstellende Regelung in Bezug auf die Zustandigkeit des Finanzministeriums
und der Staatlichen Bau- und Liegenschaftsimter u.a. fiir die Bewirtschaftung ,,(...) fiir im
Strafverfahren rechtskraftig eingezogene und damit in das Eigentum des Landes tibergegangene
Grundstiicke* notwendig.

In Bezug auf die Bewirtschaftung dieser Liegenschaften ist § 3 Absatz 1 Buchstabe a Satz 1
SBLVG (ohne Anderungen) anwendbar.

Zu Artikel 4 — Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung eines Sondervermdgens
»Zukunftsfonds Mecklenburg-Vorpommern“

Die mit dem Sondervermdgen ,,Zukunftsfonds Mecklenburg-Vorpommern verfolgten Ziele
und Projekte in den Bereichen zukunftsweisende Technologien, der Férderung von Forschung
und Entwicklung sowie der Forderung bedeutsamer Projekte in den Bereichen Kultur, Jugend
und Arbeit wurden abgeschlossen. Die im Sondervermdgen noch vorhandenen Mittel in Hohe
von 151 052,93 Euro (Stand: 31 Dezember 2021) werden dem Landeshaushalt (Einzelplan 11
—Allgemeine Finanzverwaltung) zugefihrt. Der Haushaltsplan 2022 enthdlt im Kapitel 1108
einen entsprechenden Einnahmetitel.

Zu Artikel 5— Anderung des Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetzes

§ 4a des Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetzes regelt die Verwendung der Zuweisung aus
der Feuerschutzsteuer. Absatz 3 dieser Regelung sieht vor, soweit das Aufkommen der Feuer-
schutzsteuer den dort bislang festgelegten Schwellenwert von 5,8 Millionen Euro Ubersteigt,
der Ubersteigende Betrag im Folgejahr an die Landkreise, kreisfreien und grof3en kreisange-
horigen Stadte als sogenannte Pauschalzuweisungen fiir Investitionen im Brandschutz ausge-
zahlt wird. Ziel der mit dieser Regelung verbundenen nachgelagerten Auszahlung ist es insbe-
sondere etwaigen Steuerausféllen zu begegnen und Ruckforderungen zu vermeiden. Dadurch
erhalten die Zuweisungsempfanger im Jahr jeweils zwei Raten; die erste aktuelle Rate und die
zweite aus dem Vorjahr nachgelagerte Rate.

Durch die in den letzten Jahren stetig gestiegenen Einnahmen aus der Feuerschutzsteuer war
ein relativ starkes Anwachsen der zweiten Rate der Pauschalzuweisung zu verzeichnen (Im
Haushaltsplan 2019 betrug der Anteil der zweiten Rate an der Gesamtzuweisung schon
75 Prozent). Durch die zwischenzeitliche Anhebung des Schwellenwertes von 4,6 auf
5,8 Millionen Euro konnte ab 2020 der Effekt vortibergehend abgemildert werden. Doch schon
damals war eine weitere Erhthung des Schwellenwertes in Betracht gezogen worden.
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Nunmehr bedarf es im Hinblick auf die erwarteten Einnahmen aus der Feuerschutzsteuer einer
erneuten Anpassung, da ansonsten der Anteil der zweiten Rate im aktuellen Jahr auf 88 Prozent
ansteigen wirde.

Mit vorliegender Erhdhung des bisherigen Schwellenwertes auf 8,0 Millionen Euro wird fir
die beiden Haushaltsjahre 2022/2023 einerseits wieder ein ausgeglichenes Verhaltnis zwischen
erster und zweiter Rate erreicht (beide jeweils ann&hernd 50 Prozent). Andererseits verbleiben
mit einem nachgelagert auszuzahlenden Anteil am Gesamtaufkommen der Feuerschutzsteuer
in HOhe von 25 Prozent noch ein genugend grofler Sicherheitsspielraum flr unerwartete
Steuerausfalle. Ohne Erhéhung des Schwellenwertes wiirde dagegen ein Anteil von 45 Prozent
zurlickbehalten werden.

Zu Artikel 6 — Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern

Das Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V) ist infolge der Durch-
filhrung gesetzlicher Uberpriifungen nach §§ 6 Absatz 2, 21 Absatz 1 Satz 1 und 22 Absatz 3
FAG M-V geltende Fassung anzupassen.

Der aktuelle Prufbericht nach § 6 Absatz 2 FAG M-V geltende Fassung (Anlage 1) kommt zu
dem rechnerischen Ergebnis, dass die Entwicklung der verbleibenden Nettoausgaben des
Landes und der verbleibenden Nettoauszahlungen der Kommunen in den Jahren 2015 bis 2018
in Hohe von 22 670 000 Euro eine Anpassung der Finanzverteilung zugunsten des Landes
indiziert (Abschnitt I). Verdnderungen im Aufgabenbestand schlagen sich in den Netto-
ausgaben und Nettoauszahlungen nieder. Die Ergebnisse der vergleichenden Analyse ausge-
wahlter Finanzkennziffern (Abschnitt 1) stehen einer Umsetzung des rechnerischen Ergeb-
nisses nicht entgegen. Die kommunalen Landesverbdnde sahen die Anpassung in ihren
Stellungnahmen kritisch. Die Stellungnahmen sind dem Prifbericht als Anlage beigefugt.
Landesregierung und kommunale Landesverbande haben den Prifbericht mehrfach im Beirat
nach § 34 FAG M-V (FAG-Beirat) und in einer Arbeitsgruppe erortert. Im Ergebnis des
Gesprachs zwischen der Landesregierung und den kommunalen Landesverbanden am
13. Dezember 2021 wurde schlieRlich gemeinsam vereinbart, dass das Land dem Landtag die
Umsetzung des Prifergebnisses empfehlen wird. Danach ist die kommunale Beteiligungsquote
ab dem Jahr 2022 im VVolumen von 22,67 Millionen Euro zugunsten des Landes zu andern. Dies
entspricht nach den aktuellen Einnahmeansatzen des Jahres 2022 einer Quotenanpassung um
0,270 Prozentpunkte.

Der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (LRH M-V) hat im Oktober 2021 eine
umfassende Beratende AuBerung zum Kostenausgleich fiir die Wahrnehmung von Aufgaben
des tibertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehorden vorge-
legt.! In diese sind die Ergebnisse eines rechtswissenschaftlichen Gutachtens? und eines rechts-
und finanzwissenschaftlichen Gutachtens® eingeflossen.

1 Beratende AuBerung des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern (LRH M-V) gemaR § 88 Absatz 3
der Landeshaushaltsordnung; Kosten fir die Wahrnehmung von Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises
und der unteren staatlichen Verwaltungsbehdrde (2021)

2 Anlage 1 der Beratenden AuRerung des LRH M-V a. a. O.; Briining

3 Anlage 2 der Beratenden AuRerung des LRH M-V a. a. O.; Briining/Hesse
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Die rechtswissenschaftlichen Ausfiihrungen und Empfehlungen verdeutlichen die besondere
Bedeutung einer klaren Trennung zwischen den beiden Finanzierungssdulen fiir den allge-
meinen kommunalen Finanzbedarf einerseits und den Kostenausgleich fiir Aufgaben des iiber-
tragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehorden andererseits:
,Dabei miissen die verschiedenen Finanzierungsstrome separat berechnet und gespeist werden.
Das schlieB3t nicht aus, Konnexitédtsausgleich und Kostenersatz fiir die Organleihe im Finanz-
ausgleichsgesetz zu regeln, etwa indem beide als Vorwegabzug aus der Finanzausgleichsmasse
erfolgen. Allerdings darf dieser Vorwegabzug nur einen durchlaufenden Posten im Finanzaus-
gleich bilden, d.h. die Finanzausgleichsmasse ist zu erhéhen bzw. zu verringern, wenn und
soweit sich Anderungen im iibertragenen Wirkungskreis bzw. bei den mittels Organleihe
wahrzunehmenden Aufgaben ergeben. Konnexitdtsausgleich und Kostenersatz miissen jeweils
als origindrer Ansatz vom allgemeinen Finanzausgleich der Art nach getrennt und der Hohe
nach erkennbar sein.*

Eine Trennung der beiden Finanzierungssdulen wurde bisher nicht vollstédndig vollzogen. Zwar
wird der Kostenausgleich nach dem strikten Konnexitéitsprinzip auflerhalb des FAG M-V in den
jeweiligen Fachgesetzen geregelt. Der Kostenausgleich nach § 22 fiir die vor Inkrafttreten von
Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in der Fassung vom
4. April 2000 (GVOBI. M-V S. 158) iibertragenen Aufgaben wird hingegen bisher teilweise
durch einen in der kommunalen Beteiligungsquote enthaltenen Anteil und teilweise durch einen
separaten Aufstockungsbetrag des Landes finanziert. Mit der Neufassung von § 6 soll nunmehr
auch fiir den im FAG M-V geregelten Kostenausgleich fiir die Wahrnehmung der Aufgaben des
iibertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehorden eine umfas-
sende und transparente Trennung vom allgemeinen Finanzausgleich sowohl auf der Finanzie-
rungs- als auch der Verwendungsseite des kommunalen Finanzausgleichs umgesetzt werden.
Mit einem Festbetrag nach § 6 Absatz 3 dieses Gesetzentwurfs wird transparent, in welcher
Hohe das Land Mittel fiir den Kostenausgleich nach § 22 bereitstellt. Gleichzeitig wird die
Beteiligungsquote nach § 6 Absatz 1 um die enthaltenen Teilbetrige fiir iibertragene Aufgaben
bereinigt. Nach der Sdulentrennung und der Anpassung geméald dem aktuellen Prifbericht nach
8 6 Absatz 2 FAG M-V geltende Fassung ergibt sich eine kommunale Beteiligungsquote von
30,976 Prozent.

Zur Umsetzung des Aktionsprogramms ,,Autholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche fiir
die Jahre 2021 und 2022* hat der Bund mit den Ladndern am 2. Juni 2021 eine Vereinbarung
abgeschlossen. Der Bund stellt den Landern die dafiir erforderlichen Bundesmittel {iber den
Transferweg des Landeranteils an der Umsatzsteuer zur Verfiigung. Damit die im Jahr 2022 an
das Land gezahlten Betrdge vollstindig zweckentsprechend eingesetzt werden konnen, ist eine
Ergénzung der Regelungen zu den Abzugsbetrigen im FAG M-V erforderlich.

Angesichts der erwarteten finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Kom-
munen einigten sich Landesregierung und Kommunale Landesverbdnde am 21 September 2020
darauf, den positiven Abrechnungsbetrag des kommunalen Finanzausgleichs fiir das Jahr 2019
in Hohe von etwa 102 Millionen Euro vollstindig im Jahr 2021 fiir eine Stabilisierung der
Schliisselzuweisungen einzusetzen. Auflerdem wurde vereinbart, eine Streckung des fiir das
Ausgleichsjahr 2020 erwarteten hohen Abrechnungsbetrages, der im Jahr 2022 fillig sein
wiirde, zu priifen. Tatsdchlich belduft sich dieser Abrechnungsbetrag auf 171,98 Millionen Euro
zulasten der Kommunen (negativer Abrechnungsbetrag).

4 Anlage 1 der Beratenden AuRerung des LRH M-V a. a. O.; Briining, S. 71
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Und obwohl sich die Finanzlage insgesamt weniger dramatisch entwickelte, als sie prognos-
tiziert wurde, wire nach der Herbst-Steuerschitzung 2021 aufgrund dieses Abrechnungs-
betrages ein deutlicher Riickgang der Finanzausgleichsleistungen im Jahr 2022 gegeniiber dem
Vorjahr zu verzeichnen. Vor diesem Hintergrund verstdndigten sich Landesregierung und
kommunale Landesverbiande am 13. Dezember 2021 darauf, den negativen Abrechnungsbetrag
fiir das Ausgleichsjahr 2020 auf drei Jahre zu strecken und den positiven Abrechnungsbetrag
fiir das Ausgleichsjahr 2021 bereits im Jahr 2022 zu verrechnen. Auf diese Weise werden auch
die Schliisselzuweisungen in den kommenden Jahren auf einem hohen Niveau stabilisiert.

Mit der Reform des Kommunalen Finanzausgleichs und der damit einhergehenden Novellie-
rung des FAG M-V zum Jahr 2020 wurde das System zur Verteilung der Schliisselzuweisungen
weiterentwickelt.® Fiir die Verteilung der Schliisselzuweisungen fiir Gemeindeaufgaben wurden
Bedarfsansitze und die relative Mindestfinanzausstattung eingefiihrt. Die Anderungen
resultierten aus gutachterlichen Empfehlungen und Ergebnissen.® Fiir die relative Mindest-
finanzausstattung wurden als Zielwert 90 Prozent der durchschnittlichen Finanzkraft aller
Gemeinden je Einwohner und ein Ausgleichsgrad von 90 Prozent festgelegt. Mit diesen
Parametern wurde der damaligen Haushaltssituation der Gemeinden Rechnung getragen. Die
Uberpriifung der relativen Mindestfinanzausstattung nach § 21 Absatz 1 Satz 1 FAG M-V
geltende Fassung hat nunmehr ergeben, dass eine Absenkung der Parameter in der Summe
Schliisselzuweisungen zugunsten der Ober- und Mittelzentren und zulasten der Grundzentren
und nicht zentralen Orte umverteilen wiirde. Haushaltsrechtlich besteht in der Gesamtbetrach-
tung fiir die Gruppe der Ober- und Mittelzentren jedoch kein zusitzlicher Finanzbedarf, der
eine Umverteilung durch eine Absenkung der relativen Mindestfinanzausstattung erfordern
wiirde. In der Gruppe der Grundzentren und nicht zentralen Orte wiirde die Absenkung der
relativen Mindestfinanzausstattung tiberwiegend zum Verlust von Schliisselweisungen fiihren.
Davon betroffen wiren auch 134 der 146 zum Stand 31. Dezember 2020 defizitiren Gemeinden
dieser Gruppe. Vor diesem Hintergrund wiirde eine Absenkung der Parameter den bisher
erfolgreichen kommunalen Haushaltskonsolidierungsprozess konterkarieren und damit
gefdahrden. Dies wiirde den Zielen der FAG-Reform 2020 zuwiderlaufen. Zudem weist die
Entwicklung der Mittelbindung derzeit keinen eindeutigen Trend auf, sodass die relative
Mindestfinanzausstattung weiterhin den Charakter eines zielgerichteten Instrumentes hat. Im
Ergebnis werden die Parameter der relativen Mindestfinanzausstattung fiir die Jahre 2022 und
2023 nicht verindert. Eine erneute Uberpriifungspflicht fiir das Finanzausgleichsjahr 2024 wird
mit diesem Gesetzentwurf aufgenommen. Die Priifungsergebnisse sind am 3. Mérz 2022 im
FAG-Beirat vorgestellt worden.

Gemill § 22 Absatz3 FAG M-V geltende Fassung war zu iberpriifen, ob aufgrund von
Verdnderungen im Aufgabenbestand eine Anpassung des Ausgleichs fiir iibertragene Aufgaben
und seiner Verteilung notwendig ist. Zudem waren gemal3 § 22 Absatz 4 FAG M-V geltende
Fassung die Zuweisungen fiir die Jahre 2018 bis 2021 nochmals unabhéngig zu liberpriifen. Die
Ergebnisse der Uberpriifungen sind im Bericht nach § 22 Absatz 3 Satz 2 FAG M-V geltende
Fassung (Anlage 2) umfangreich dargestellt.

> Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern vom 9. April 2020 (GVOBL. M-V S. 606).

Lenk, Hesse, Starke, Woitek, Griittner (2017), Uberpriifung des Kommunalen Finanzausgleichs in
Mecklenburg-Vorpommern, Gutachten im Auftrag des Ministeriums fiir Inneres und Europa Mecklenburg-
Vorpommern und

Lenk, Hesse, Starke (2018), Finanzwissenschaftliche Analysen und finanzwirtschaftliche Berechnungen im
Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs in Mecklenburg-Vorpommern.
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Mit der Neufassung von § 22 FAG M-V werden die Empfehlungen der Beratenden AuBerung
des LRH M-V ceinschlieBlich der Teilgutachten zu grundsdtzlichen Rechtsfragen sowie
juristischen Anschlussfragen und finanzanalytischen Aspekten umgesetzt. Die Verfahren zur
Kostenermittlung, Kostenanerkennung und der Kostendeckung sowie die Verteilungsrege-
lungen werden angepasst. Die Kostenermittlung fiir die Gruppe der Amter und amtsfreien
Gemeinden ohne die groBen kreisangehorigen Stiddte kann zukiinftig auf Grundlage einer
Stichprobe erfolgen, um den Erhebungsaufwand zu verringern. Erstmals werden zur Ermittlung
der Ausgleichsfahigkeit der erhobenen Nettoausgaben fiir die einzelnen kommunalen Gruppen
separate Effizienzbetrachtungen mittels quantitativer Analyseverfahren vorgenommen. Ein
dariiber hinausgehender Selbstbehalt oder eine dariiber hinaus gehende Interessenquote wird
nicht erhoben. AuBBerdem werden die Regelungen zur Mittelverteilung iiberarbeitet und ein
Ausgleich flir Sonderlasten eingefiihrt, um erheblichen und unvermeidlichen Kostenunter-
deckungen zu begegnen. Auf Grundlage von § 22 dieses Gesetzentwurfes wurden jahrliche
Zuweisungsbetrage in Héhe von insgesamt 269,8 Millionen Euro fiir die Jahre 2022 und 2023
ermittelt. Der Anstieg gegeniiber dem Jahr 2021 betréigt 44,35 Millionen Euro. Die Uber-
priifung der Zuweisungsbetrige erfolgt zukiinftig bereits nach zwei Jahren, um Anpassungen
an dynamische Rahmenbedingungen mit geringerem Zeitverzug zu ermdglichen. Eine Dynami-
sierung der Zuweisungen ist damit nicht notwendig.’

Durch Vorlage der Beratenden AuBerung des LRH M-V ist zudem die unabhiingige Uber-
priifung nach § 22 Absatz 4 Satz 1 FAG M-V geltende Fassung abgeschlossen. Unter Beriick-
sichtigung der Empfehlungen der Beratenden AuBerung des LRH M-V und der Feststellungen
gemil den anliegenden Teilgutachten wurde ein Vergleichsergebnis fiir die Jahre 2018 bis 2021
ermittelt mit dem Ergebnis einer Uberzahlung in Hohe von insgesamt 2,05 Millionen Euro
zugunsten der Kommunen (siehe hierzu Nummer 6 der Anlage 2). Der Betrag der Uberzahlung
ware gemaR § 22 Absatz 4 Satz 2 FAG M-V geltende Fassung aus den positiven Abrechnungs-
betrdgen auszugleichen. In Anbetracht der sehr geringfiigigen Abweichung von 0,2 Prozent
zwischen den in den Jahren 2018 bis 2021 gezahlten Zuweisungen in Hoéhe von
893 050 000 Euro und den anhand der gutachterlichen methodenbasierten Analysen errech-
neten Zuweisungsbetragen in Hohe von 891 000 000 Euro wird von einer vergangenheits-
bezogenen Korrektur der Zuweisungsbetrige zulasten der Kommunen abgesehen. Dies
entspricht auch der Auffassung des LRH M-V.2 Die Priifungsergebnisse sind am 3. Mirz 2022
im FAG-Beirat vorgestellt worden.

Mit § 24a wird ein neuer Vorwegabzug zur Finanzierung des kooperativen E-Government
eingefiihrt. Bisher wurden die MaBBnahmen aus Vorentnahmen nach § 15 Absatz 3 finanziert.
Nunmehr soll der kommunale Finanzierungsanteil, wie er im Haushaltsplan Entwurf zum
Doppelhaushalt 2022/2023 beriicksichtigt wurde, mit einer konkreten Gesamtsumme und
entsprechenden Verwendungszwecken transparent als Vorwegabzug ausgewiesen werden.
Durch die Umstellung ergeben sich keine Auswirkungen auf die Hohe der Schliissel-
zuweisungen in den Jahren 2022 und 2023.

7 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 259 und Anlage 1 der Beratenden AuRerung des LRH
M-V a. a. O.; Brining, S. 67.
8 Beratende AuRerung des LRH M-V a.a. 0.,S. 7.
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GemaR Koalitionsvereinbarung 2021-2026 Textziffer 16 sollen die Entschuldungsregelungen
(8 27 FAG M-V geltende Fassung) mit dem Ziel evaluiert werden, den Mitteleinsatz auf
bestehende Altfehlbetrdge zu beschranken und den Aufbau neuer Schulden wirksam zu
verhindern. Die durchgefuihrte Evaluierung kommt zu dem Ergebnis, dass sich die im Jahr 2020
neu eingefuhrten Entschuldungsregelungen bewéhrt haben, da die seinerzeit mit der
Entschuldungskonzeption verfolgten Ziele, ein niedrigschwelliges und wirksames Hilfeangebot
fir moglichst viele defizitire Kommunen zu unterbreiten, zugleich aber Fehlanreize zu
vermeiden, erreicht werden. Um dem Koalitionsauftrag, den Mitteleinsatz zukiinftig auf
bestehende Altfehlbetrage zu beschréanken, umzusetzen, wird fur Konsolidierungs- und
Ergénzungszuweisungen eine Stichtagsregelung eingefuhrt. Kinftig sind nur noch negative
Vortrége der Finanzrechnung zuweisungsfahig, die bereits zum 31. Dezember 2021 bestanden
haben. Sonderzuweisungen fur besonders finanzschwache kreisangehérige Gemeinden, die
mehrjéhrig trotz Konsolidierungsbemuihungen nicht einmal den jahresbezogenen Haushalt-
ausgleich erreichen kénnen, bleiben hiervon unberihrt. Diese dienen nicht der Entschuldung,
sondern der Sicherstellung einer angemessenen Finanzausstattung. Die Stichtagsregelung ist
erforderlich, da sie den Einsatz der zur Verfugung stehenden Mittel zugunsten bereits langer
defizitarer Kommunen priorisiert, eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung beférdert und eine
auskommliche Finanzierung fur diejenigen Kommunen sichert, die sich bereits in einem
mehrjahrigen Konsolidierungsprozess befinden.

Die Entwicklung der kommunalen Haushaltslage und die Wirksamkeit der Entschuldungs-
regelungen werden weiterhin beobachtet. Sofern sich hinsichtlich des Konsolidierungsbedarfs
in den kommenden Jahren erhebliche Veranderungen ergeben sollten, wéren Art und Umfang
der Hilfen in Abhédngigkeit von den zur Verfligung stehenden finanziellen Mitteln
gegebenenfalls neu zu bewerten.

Mit der FAG-Reform 2020 wurde auf Grundlage gutachterlicher Untersuchungen eine bedarfs-
gerechte Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen und innerhalb der kommunalen
Familie sichergestellt. Das Verfahren, die Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen
mittels des GleichméalRigkeitsgrundsatzes zu uberprifen, wurde bestatigt. Mit diesem Gesetz-
entwurf werden zum Finanzausgleichsjahr 2022 sowohl die Beteiligungsquote als auch der
Kostenausgleich der Aufgaben des tbertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen
Verwaltungsbehorden aktualisiert. Zukiinftig wird beides im Zweijahresrhythmus tberprift.
Ein darliber hinausgehender allgemeiner Anpassungsbedarf ist nicht ersichtlich.

Die geplante kommunale Finanzausstattung aus Gemeindesteuern und Finanzausgleichs-
leistungen Ubersteigt in den Jahren 2022 und 2023 erstmals den Wert von 2,9 Milliarden Euro.

Zu Nummer 1 (Inhaltstbersicht)

Die Anderungen sind redaktionell und stehen im Zusammenhang mit den Anderungen nach
Nummer 2 und 9.

Zu Nummer 2 (8 6)

Mit der Neufassung von 8 6 wird die umfassende und transparente Trennung der beiden
Finanzierungsséulen fir den allgemeinen kommunalen Finanzbedarf und den Kostenausgleich
fur Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungs-
behorden umgesetzt.
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Zum Zeitpunkt der letzten systematischen Neuregelung des Kostenausgleichs fir Ubertragene
Aufgaben mit der FAG-Anderung zum 1. Januar 2018 wurde der anerkannte Ausgleichs-
anspruch der Kommunen von 216,7 Millionen Euro durch einen ber die Beteiligungsquote
abgedeckten Teilbetrag von 207,0 Millionen Euro, der 2,917 Prozentpunkten der damaligen
Verbundgrundlagen von 7 095,7 Millionen Euro entspricht, und einen gesonderten Auf-
stockungsbetrag von 9,7 Millionen Euro gedeckt. Der bisherige Finanzierungsanteil fur den
Kostenausgleich der Aufgaben des tibertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen
Verwaltungsbehorden in Hohe von 2,917 Prozentpunkten wird im Zuge der Saulentrennung ab
dem Jahr 2022 aus der kommunalen Beteiligungsquote herausgelost, sodass sich die Finanz-
verteilung nach Absatz 1 kiinftig ausschlieBlich auf den allgemeinen kommunalen Finanz-
bedarf bezieht. Das Land stellt die Finanzierung des Kostenausgleichs stattdessen vollstandig
uber einen Festbetrag nach § 6 Absatz 3 dieses Gesetzentwurfs aus den nach Abzugsbetrégen
nach § 8 verbleibenden, dem allgemeinen Steuerverbund nach 8 5 unterliegenden Einnahmen
des Landes zur Verfligung. Durch die Sdulentrennung wird eine rechtssystematische Verein-
fachung und grél3ere Transparenz erreicht.

Im Ergebnis ist nunmehr eindeutig nachvollziehbar, dass sich der Festbetrag nach Absatz 3, der
Vorwegabzug nach § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a und der Kostenausgleich nach § 22
dieses Gesetzentwurfs der Hohe nach entsprechen. Es entsteht ein sogenannter durchlaufender
Posten innerhalb des Systems des kommunalen Finanzausgleichs. Entsprechend den gutachter-
lichen Empfehlungen wird der besondere, finanzkraftunabhangige Konnexitatsausgleich und
Kostenersatz nach § 22 von den Zuweisungen fir den allgemeinen, finanzkraftabhdngigen
Finanzausgleich erkennbar getrennt. Im Rahmen kinftiger Prufberichte nach 8 6 Absatz 2 kann
die Saulentrennung mittels geringfligiger Anpassungen der Berechnungsmethodik einfach
nachvollzogen werden. Die Ergebnisse des aktuell umzusetzenden Prifberichtes sind von der
systematischen Umstellung nicht betroffen, dieser basiert auf den Daten friiherer Zeitraume.

Die Ergebnisse des aktuellen Priifberichtes nach 8 6 Absatz 2 werden umgesetzt. Nach den
Berichtsfeststellungen ist die kommunale Beteiligungsquote ab dem Jahr 2022 im VVolumen von
22,67 Millionen Euro zugunsten des Landes zu andern. Dies entspricht nach den aktuellen
Einnahmeansétzen des Jahres 2022 einer Quotenanpassung um 0,270 Prozentpunkte. Insgesamt
ergibt sich eine Verschiebung der Finanzverteilung nach Absatz 1 von 3,187 Prozentpunkten
vom Anteil der Kommunen zum Anteil des Landes.

Der vom Land zur Verfugung zu stellende Festbetrag zur Finanzierung des Kostenausgleichs
nach § 22 dieses Gesetzentwurfs resultiert aus dem im aktuellen Prifbericht nach 8 22 Absatz 3
festgestellten Kostenausgleichsanspruch und aus der rechtssystematisch veranderten Finan-
zierung dieses Anspruches durch das Land. Der Festbetrag ist im Abstand von zwei Jahren,
erstmalig flr das Jahr 2024, zu Uberprifen. Damit wird der Festbetrag nach Absatz 3 im
gleichen Turnus wie die Finanzverteilung nach den Absatzen 1 und 2 mit Wirkung fur das
jeweils erste Jahr des Doppelhaushaltes des Landes Uberpriift.

Absatz 2 bleibt bis auf die redaktionelle Anpassung zur Ministeriumsbezeichnung unveréndert.
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Zu Nummer 3 (8§ 8)

a) Der Bund stellt den Landern mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom
20. Oktober 2015 (BGBI. 1 1722) seit dem Jahr 2016 regelungstechnisch unbefristet jahrlich
Umsatzsteuerbetrage fur die Kosten unbegleitet minderjéhriger Fliichtlinge von pauschal
350 Millionen Euro zur Verfugung. Auf Mecklenburg-Vorpommern entfallen von diesem
Umsatzsteuerbetrag nach den Wirkungen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs jéhrlich
6,6 Millionen Euro. Da das Land die Kosten flir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge trégt,
ist flr diese Bundesmittel wie bereits in den Vorjahren auch kinftig ein Abzugsbetrag
erforderlich. Sollte der Bund darlber hinaus zusatzliche oder gednderte Umsatzsteuerbetrége
fiir fluchtlingsbedingte Kosten (insbesondere Pauschalen fir Asylbewerber und abgelehnte
Asylbewerber, unbegleitete minderjahrige Flichtlinge sowie fir fluchtlingsbezogene
Zwecke) in den Jahren ab 2022 zur Verfugung stellen, sind die auf das Land entfallenden
Betrége nach Satz 2 entsprechend als Abzugsbetrége spéatestens in der endgiltigen Abrech-
nung fiir das Jahr der Zahlung zu bericksichtigen.

Zur Umsetzung des Aktionsprogramms ,,Autholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche
fiir die Jahre 2021 und 2022 hat der Bund mit den Landern am 2. Juni 2021 eine Verein-
barung abgeschlossen. Der Bund stellt den Léndern die daflr erforderlichen Bundesmittel
uber den Transferweg des Landeranteils an der Umsatzsteuer zur Verfugung. Mit Artikel 4
Nummer 2 des Gesetzes zur erleichterten Umsetzung der Reform der Grundsteuer und
Anderung weiterer steuerrechtlicher Vorschriften vom 16. Juli 2021 (BGBI. |1 2931) hat der
Bund den Landern Umsatzsteuerbetrdage von insgesamt 1 290 Millionen Euro Ubertragen.
Aufgrund der Vereinbarung zwischen Bund und Landern miissen die vom Bund finanzierten
Betréage vollstandig fur Manahmen zum Abbau von Lernrlickstdnden bei Schulerinnen und
Schilern, fur Kinder- und Jugendfreizeiten, auRerschulische Jugendarbeit und Angebote der
Kinder- und Jugendhilfe sowie fur die Unterstiitzung und Férderung von Kindern und
Jugendlichen mit Freiwilligendienstleistenden, Jugendsozialarbeit und zusatzlicher Sozial-
arbeit an Schulen eingesetzt werden. Die Lander haben dem Bund Uber die zweckent-
sprechende Mittelverwendung zu berichten. Damit die im Jahr 2022 an das Land gezahlten
Betrédge vollstandig zweckentsprechend eingesetzt werden kénnen, bedarf es eines Abzugs-
betrages. Die Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2022 zuflielenden Umsatzsteuermittel
betragen unter Berucksichtigung der Wirkungen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
16,228 Millionen Euro.

b) Satz 2 wird um die Bezugnahme auf Satz 1 Nummer 3 erganzt. Hierdurch wird sicher-
gestellt, dass sémtliche Umsatzsteuerbetrage, die der Bund den Landern kunftig fir Zwecke
der Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung tbertragt,
bei den Einnahmen des Landes nach 8 6 Absatz 1 dieses Gesetzentwurfs unbericksichtigt
bleiben.

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes tiber die Feststellung
des Bundeshaushaltsplans flr das Haushaltsjahr 2022 und zum Finanzplan des Bundes 2021
bis 2025 [Bundesrats-Drucksache 620/21 (Beschluss)] unter Ziffer 6 begruft, dass die
Bundesregierung ihre Unterstiitzung in der wichtigen frihkindlichen Bildung tber das Jahr
2022 hinaus zugesichert hat. Eine nachhaltige und dauerhafte Forderung der frihkindlichen
Bildung kann aus Sicht des Bundesrates nur gelingen, wenn der Bund die zur Umsetzung der
von den Ldandern eingeleiteten MaRnahmen notwendigen Mittel tber das Jahr 2022 hinaus
dauerhaft zur Verfiigung stellt. Darlber hinaus missen die Mittel den weiteren
Entwicklungsbedarfen entsprechend angepasst werden.
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Der Bundesrat geht in diesem Zusammenhang davon aus, dass die Bundesregierung zeitnah in
Gesprache mit den Landern eintritt und ein Konzept zur Weiterfinanzierung vorlegen wird.

Soweit der Bund den Landern in den Jahren ab 2022 weitere Umsatzsteuerbetrage fir die
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung tbertragt, sind
die zusatzlichen oder geénderten Betrage spatestens in der endgultigen Abrechnung flr das Jahr
der Zahlung als Abzugsbetragsbetrége zu bertcksichtigen.

Zu Nummer 4 (8§ 10)

Infolge der systematischen Umstellung der Finanzierung der Kosten des (bertragenen
Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehdrden entféllt ab dem Jahr 2022
insoweit der Bedarf fur zusétzliche Aufstockungsbetrdge in § 10. Die Finanzierung des
Kostenausgleichs nach § 22 dieses Gesetzentwurfs wird ab dem Jahr 2022 vollstandig durch
den Festbetrag nach § 6 Absatz 3 dieses Gesetzentwurfs abgebildet.

Zu Nummer 5 (8 11 Absatz 5)

a) Die Ausnahmeregelung in 8 11 Absatz 5 Satz 1 FAG M-V geltende Fassung fur die Jahre
2020 und 2021 geht auf eine Verstandigung in dem Fortsetzungsgesprach zwischen der
Landesregierung und den kommunalen Landesverbédnden zum Gesetzentwurf zur Neu-
fassung des Finanzausgleichsgesetzes vom 24. September 2019 zuriick. Danach hat die
tatsachliche Entwicklung der Einnahmen des Landes und der Einzahlungen der Kommunen
fiir einen Teilbetrag der Finanzausgleichsleistungen von 67 Millionen Euro keine Auswir-
kungen auf die Abrechnung des kommunalen Finanzausgleichs fir die Jahre 2020 und 2021.
Die Sonderregelung wirde dazu fuhren, dass sich der positive Abrechnungsbetrag fur das
Jahr 2021 reduziert. Dies widerspricht der urspriinglichen Intention der Regelung, die
kommunale Ebene partiell vor negativen Abrechnungseffekten zu schiitzen. Die kommunale
Ebene profitiert von der Anderung voraussichtlich in Héhe von etwa 4 Millionen Euro.

b) Nach dem Ergebnis des Gesprachs zwischen der Landesregierung und den kommunalen
Landesverbanden am 13. Dezember 2021 hat die Landregierung zugesagt, den negativen
Abrechnungsbetrag fur das Jahr 2020 mit den in Absatz 5 Satz 3 verankerten Teilbetrdgen
Uber den Zeitraum 2022 bis 2024 zu strecken. Daruber hinaus hat sich die Landesregierung
bereit erklart, den positiven Abrechnungsbetrag fir das Jahr 2021 vollstandig im Jahr 2022
zur Starkung der Schlusselzuweisungen bereitzustellen (Absatz 5 Satz 4). Die Regelung tragt
dazu bei, die Schlisselzuweisungen in den kommenden Jahren auf hohem Niveau zu
stabilisieren.
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Zu Nummer 6 (8§ 14)

a) Die Notwendigkeit der Erhéhung des aus der Finanzausgleichsmasse zu entnehmenden
Betrages ergibt sich aus der Priifung nach § 22 Absatz 3 FAG M-V geltende Fassung. Siehe
hierzu die Begriindung zu Nummer 8.

Die Vorschrift regelt die Mittelbereitstellung fir den neu geschaffenen Vorwegabzug nach
8 24a Finanzierung des kooperativen E-Government. Der Betrag entspricht dem bisher als
Vorentnahmen aus der Gesamtschliisselmasse nach § 15 Absatz 3 fiir diesen Zweck vorge-
sehenen kommunalen Finanzierungsanteil, wie er im Haushaltsplan Entwurf zum Doppel-
haushalt 2022/2023 beriicksichtigt wurde. Die Anderung hat damit keine Auswirkungen auf
die Hohe der Schlisselzuweisungen in den Jahren 2022 und 2023.

b) Aufgrund der strikten Trennung der Finanzierungsséulen fir den allgemeinen kommunalen
Finanzbedarf und den Kostenausgleich fur Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises und
der unteren staatlichen Verwaltungsbehorden wére eine Zufiihrung von Haushaltsresten, die
beim Vorwegabzug nach 8 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a entstehen, an den Kommu-
nalen Ausgleichsfonds nicht sachgerecht.

Zu Nummer 7 (8 21)

Nach erfolgter Prifung der Mindestfinanzausstattung nach § 16 Absatz 6 FAG M-V geltende
Fassung im Jahr 2021 mit Wirkung ab dem Jahr 2022 wird eine erneute Prifpflicht im Jahr
2023 mit Wirkung ab dem Jahr 2024 aufgenommen.

Zu Nummer 8 (§ 22)

Die Ergénzung des bisherigen Absatzes 1 stellt zusétzlich klar, dass das Land Zuweisungen
gewahrt, mit denen nur Aufwendungen ausgeglichen werden, die bei einer wirtschaftlichen und
sparsamen Haushaltsfiihrung entstehen.

Im Absatz 2 werden die Zuweisungsbetrdge der Hohe nach neu festgesetzt. Gemall § 22
Absatz 3 FAG M-V geltende Fassung ist im Abstand von mindestens vier Jahren zu tberprifen,
ob aufgrund von Veranderungen im Aufgabenbestand eine Anpassung des Ausgleichs der
Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen
Verwaltungsbehdrden nach §22 FAG M-V und seiner Verteilung notwendig ist. Ein
Anpassungserfordernis ergibt sich, wenn die nachgewiesenen Kosten insgesamt hoéher oder
niedriger sind als die derzeitigen nach § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a FAG M-V
geltende Fassung festgesetzten Zuweisungen in Hohe von 225,45 Millionen Euro. Die Leistung
eines solchen als Vorwegabzug nach 8§ 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a FAG M-V
geregelten Ausgleichs ist verfassungsrechtlich notwendig, da die betreffenden Kommunen
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehorden
wahrnehmen.

Die Priifung hat im FAG-Beirat am 3. Mdrz 2022 auf Basis eines vom Ministerium fur Inneres,
Bau und Digitalisierung vorgelegten Prifberichtes stattgefunden. Der Prifbericht ist als
Anlage 2 der Gesetzesbegriindung beigefiigt. Die Ermittlung der in Absatz 2 neu festgesetzten
Betrdge erfolgte ohne Abzug eines Selbstbehaltes oder einer Interessenquote.
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Im Ergebnis der Uberpriifung werden die Zuweisungsbetrige wie folgt angepasst:

bisherige neuer
Zuweisung im | Vorwegabzug ab
Jahr 2021 dem Jahr 2022
in Euro in Euro

Amter/amtsfreie Gemeinden 47 050 000 51 250 000
Kreisfreie Stidte 35 600 000 43 600 000
Grof3e kreisangehorige Stidte 15 400 000 17 450 000
Landkreise 103 400 000 128 600 000
Vermessungs- und Geoinformationsbehérden und 24 000 000 28 900 000
der Geschiftsstellen der Gutachterausschiisse
Gesamtzuweisung 225 450 000 269 800 000

Die Effizienzpriifung erstreckt sich ohne weitere Anderung auch auf die Aufgabenteile der
Organleihe.® Die Priifung nach § 22 Absatz 3 FAG M-V geltende Fassung hat ergeben, dass
sich die technische Effizienz fur die Landkreise verschlechtern wiirde, wenn der Nettoaufwand
fiir die Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises und der Nettoaufwand
der unteren staatlichen Verwaltungsbehorden separat betrachtet werden. Im Ergebnis wiirde
sich der Abschlag von den Nettoausgaben zulasten der Landkreise erhéhen. Vor diesem Hinter-
grund und da auch die Mittelverteilung nach Absatz 3 fiir die Wahrnehmung der Aufgaben des
ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehdrden identisch ist,
wird auf separate Effizienzbetrachtungen verzichtet. Eine gesonderte Ausweisung von Zuwei-
sungen flr die Wahrnehmung der Aufgaben der unteren staatlichen Verwaltungsbehdrden ist
daher nicht moglich. Ausweislich des Priifberichtes betragt der Anteil des Nettoaufwandes fur
die Aufgaben der unteren staatlichen Verwaltungsbehdrden am Nettogesamtaufwand der
Landkreise 7,2 Prozent. Dieses Verhéltnis konnte hilfsweise auf die Zuweisungen ubertragen
werden.

Die bisher im Absatz 2 Satz 2 bis 4 geregelte Verteilung der Zuweisungen an die kommunalen
Aufgabentrager wird nunmehr in einem eigenen Absatz 3 geregelt. Abweichend von der
bisherigen Regelung wird zur Verteilung der Zuweisungen auf die Landkreise nach Absatz 2
Nummer 4, den Empfehlungen des LRH M-V in seiner beratenden AuRerung folgend, eine
Verteilung unter Bericksichtigung der Einwohnerzahl und der Kreisfliche im Verhaltnis
70 Prozent zu 30 Prozent vorgenommen.? Der bisher fiir jeden Landkreis vorab zur Verfiigung
gestellte Grundbetrag in Hohe von 1,5 Millionen Euro und die Anwendung eines Dinnbesiede-
lungsfaktors entfallen damit zukinftig. Vom Grundbetrag profitierte besonders der Landkreis
Nordwestmecklenburg als der von der Einwohnerzahl und Flachenausdehnung kleinste
Landkreis. Vom Dinnbesiedelungsfaktor profitierten die beiden Landkreise Mecklenburgische
Seenplatte und Ludwigslust-Parchim. Die Verteilung der Zuweisungen nach Absatz 2
Nummern 1 bis 3 nach dem Verhaltnis der Einwohnerzahl und nach Absatz 2 Nummer 5 nach
den jeweiligen Anteilen an Einwohnern, Flache und Flurstiicke zu je einem Drittel bleiben
unverandert.

® Beratende AuBerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 166
10 Beratende AuBerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 266
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Die mit der Neuregelung des Absatzes 4 verbundene Verkiirzung des Erhebungszeitraumes von
vier auf zwei Jahre tragt den sich verandernden Rahmenbedingungen stérker Rechnung und ist
ebenfalls eine Empfehlung des LRH M-V.1! Um alternativ die Zuweisungsbetrige durch
Indexierungen fortschreiben zu kdénnen, miisste eine kontinuierliche und gleichmaRige Steige-
rung der Nettoaufwendungen feststellbar sein. Mit der vorliegenden Erhebung wurde zwar eine
deutliche Steigerung der Nettoaufwendungen festgestellt, dem ging jedoch eine sinkende
Belastung im Vergleich zwischen den Jahren 2012 und 2015/2016 voraus. Der aktuelle Anstieg
ist zudem anteilig pandemiebedingt.

Die fehlende und infolge von stetigen Tarifanpassungen eigentlich zu erwartende kontinuier-
liche Steigerung der Kosten erklért sich dadurch, dass ein bestimmender Kostenfaktor die
Entwicklung der Intensitat bestimmter Aufgaben ist. Beispiele hierfiir sind Fallzahlensteige-
rungen, zum Beispiel im Bereich der Aufgabe des Unterhaltsvorschusses oder beim Wohngeld.
Dem konnen gesunkene Fallzahlen in anderen Bereichen gegeniiberstehen, sodass in solchen
Féllen eine Verlagerung des Personaleinsatzes erfolgt. Ist dies nicht mdglich, kommt es zu
hoheren Nettobedarfen. Andererseits kdnnen héhere Fallzahlen zum Beispiel im Bereich der
Verkehrsiiberwachung auch zu einer starkeren Querfinanzierung der Aufgaben flhren.
Insbesondere die aktuellen Anpassungen des BuBgeldkataloges konnte hier zusatzlich
unterstiitzen. Auch die regelméRigen Anpassungen von Gebihren fangen die Personal- und
Sachkostensteigerungen zum Teil auf.

Mit Absatz 5 wird eine Regelung zur Mitwirkung der Gemeinden, Amter und Landkreise im
Rahmen der primdren Datenerhebung in das Gesetz mitaufgenommen und das Erhebungs-
verfahren der stichtagsbezogenen Kostenermittlung beschrieben. Im Fall der Amter und amts-
freien Gemeinden kann zur Entlastung der Kommunen aber auch des Landes auf eine Stich-
probe zuriickgegriffen werden.'?> Von dieser Moglichkeit wurde in der aktuellen Erhebung
bereits Gebrauch gemacht. Die Stichprobe umfasst 50 Prozent der Verwaltungen, aktuell
54 von 108. Im Abstand von vier Jahren werden so alle Amter und amtsfreien Gemeinden
einmal in die Erhebung einbezogen.

Aullerdem wird festgelegt, dass die Verwaltungsgemeinkosten und die Kosten eines Biro-
arbeitsplatzes durch geeignete Pauschalen beriicksichtigt werden missen. Fir die aktuelle
Erhebung werden die Pauschalen geméfl dem aktuellen Bericht zu den ,,Kosten eines Arbeits-
platzes der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt) ver-
wendet. Nach 8 1 der Vereinssatzung erfullt die KGSt ihre Aufgaben in Gemeinschaft mit ihren
Mitgliedern und korrespondierenden Mitgliedern, mit kommunalen Verbanden und Sach-
verstandigen sowie Fachleuten aus der Verwaltungspraxis und Wissenschaft. Die KGSt ent-
wickelt Grundsatze und Regeln flr eine wirtschaftlich und effektiv arbeitende Verwaltung,
pflegt den Erfahrungsaustausch und unterstiitzt ihre Mitglieder bei der Erfullung ihrer
Aufgaben. Die KGSt verfolgt keine parteipolitischen Zwecke. Objektivitat und Professionalitét
sind tragende Arbeitsgrundlagen der KGSt. Damit ist die KGSt als selbstlos tatig werdender
Verein geeignet, unabhangige Berechnungsgrundlagen fir die Bestimmung der Hohe der
Zuweisungen nach 8§ 22 Absatz 2 dieses Gesetzentwurfs zur Verfligung zu stellen.

' Beratende AuBerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 259
12 Beratende AuBerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 254
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Im Zusammenhang mit der Aufgabenwahrnehmung ist es bei einigen Sachaufgaben unver-
meidlich, dass von den Kommunen auch Investitionen getétigt werden. Die Investitions-
auszahlungen haben zwar im Vergleich zu den ermittelten Personal- und Sachkosten einen
untergeordneten Anteil an den Gesamtaufwendungen, kénnen jedoch allein deshalb nicht
unbertcksichtigt bleiben. Im Bereich der Aufgabe des Katastrophenschutzes besteht in den
letzten Jahren zudem eine dynamische Entwicklung. Die Regelung in Satz 4 tragt dazu bei, dass
Schwankungen bei den Investitionsauszahlungen ausgeglichen werden, indem auch die
Investitionen in den Jahren zwischen den Erhebungsjahren Berlcksichtigung finden. Bereits
die bisherige Praxis berucksichtigt einen Vierjahreszeitraum.

Diese Investitionen lielen sich alternativ durch die Erhebung von Abschreibungen ebenso
abbilden. Hierbei stellt sich jedoch die Problematik, dass die Kommunen fir die Zeit bis zur
vollstandigen Abschreibung in Vorleistung gehen missten. Dabei ist davon auszugehen, dass
im Mittel die Abschreibungszeitraume deutlich langer als 4 Jahre sind. Andererseits mussten
die mit den letzten Abfragen berticksichtigten Investitionen unberticksichtigt gelassen werden,
weil diese bereits durch Zuweisungen des Landes nach der bisher angewandten Systematik
abgegolten wurden.

Die Regelungen des Absatzes 6 tragen dem Gebot Rechnung, dass das Land nur die Aufwen-
dungen tragen muss, die bei wirtschaftlicher und sparsamer Aufgabenerledigung erforderlich
sind.®* Im Rahmen der Kostenermittlung nach Absatz 4 werden deshalb die nach Absatz 5
erhobenen Daten mittels quantitativer Analysemethoden bereinigt und gewichtet. Im Rahmen
der Bestimmung der H6he der nach dem Grundsatz wirtschaftlicher und sparsamer Aufgaben-
erledigung anerkennungsfahigen Kosten sind ebenso Mittelwertbildungen und Pauschalierung
zulassig. Die entsprechenden Verfahren fanden im Rahmen der Bestimmung der
Zuweisungsbetrage nach Absatz 2 ab 2022 bereits Anwendung (siehe hierzu Anlage 2).

Der LRH M-V weist im Rahmen seiner Beratenden AuRerung darauf hin, dass zukiinftig fur
Sonderkonstellationen eine Regelung in das Finanzausgleichsgesetz aufgenommen werden
soll.}* Zwar wird durch die Verkiirzung des Uberpriifungszeitraumes das Risiko einer nicht
erfassten Kostenentwicklung sowohl fiir das Land als auch fir die Kommunalen Aufgaben-
trager minimiert, dennoch kénnen ortliche oder regionale Sonderbelastungen, die nicht durch
Ausgleichsregelungen durch die fachlich zustdndigen Ressorts ausgeglichen werden, eine
zusatzliche Ausgleichspflicht des Landes tber 8 22 indizieren. Zu diesem Zweck wird fur
besondere Ausnahmefélle mit Absatz 7 eine neue Auffangvorschrift eingefihrt.

Aus der auf Basis der Daten des Jahres 2020 durchgefuhrten Kostenerhebung lassen sich solche
Hartefalle nicht erkennen. Da jedoch das Jahr 2021, auch bei einer Verkiirzung des Uber-
prifungszeitraumes auf zukiinftig zwei Jahre, nicht ausgewertet wird, soll es die Mdglichkeit
eines gesonderten Antragsverfahrens geben. Um die Sonderbelastung der antragstellenden
Gemeinde beziehungsweise des antragstellenden Gemeindeverbandes in Relation zu den
anderen Gemeinden und Gemeindeverbanden stellen zu konnen, ist die Bearbeitung ent-
sprechender Antrége fur abgelaufene Haushaltsjahre jeweils an das Verfahren der Kosten-
Uberprufung nach Absatz 4 geknipft. Nicht notwendige Ausgaben wie auch zumutbare jedoch
nicht ausgeschopfte Einnahmen missen hierbei auch in die Betrachtung aufgenommen werden.

13 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 85 und Anlage 1 der Beratenden AuRerung des LRH
M-V a. a. O.; Brining, S. 37
14 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. 0., S. 52 f.
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Zu Nummer 9 (8§ 24a)

Fur die Finanzierung kommunaler Anteile an den Basisdiensten des Landes, fur kooperative
Digitalisierungsvorhaben und -projekte sowie fur den Betrieb der elektronischen Datenuber-
mittlung (CN LAVINE) werden im Rahmen einer Vorentnahme nach § 15 Absatz 3 mit
Zustimmung der kommunalen Landesverbdnde bereits jetzt Mittel aus dem Kommunalen
Finanzausgleich zur Verfugung gestellt. Mit 8§ 14 Absatz 1 Buchstabe g dieses Gesetzentwurfs
wird diese Vorentnahme in einen gesetzlichen VVorwegabzug uberfuhrt. Die bereitgestellte
Mittelhéhe entspricht der aktuellen Haushaltsplanung fiir das Jahr 2022. Die Einfuhrung des
VVorwegabzuges soll der Verwaltungsvereinfachung dienen und stellt dartiber hinaus sicher,
dass die Finanzierung dieser kommunalen digitalen Infrastruktur aus Mitteln des Kommunalen
Finanzausgleichs auch dem parlamentarischen Willen entspricht.

Uber die Mittelverwendung entscheidet der Lenkungsausschuss E-Government nach § 17 des
E-Government-Gesetztes Mecklenburg-Vorpommern, dem neben Vertreterinnen und Vertre-
tern des Landes auch Vertreterinnen und Vertreter des Stddte- und Gemeindetages M V e. V.
sowie des Landkreistages M-V e. V. angehtren. Die Mittelbewirtschaftung erfolgt weiterhin
durch das fur Digitalisierung zustdndige Ministerium.

Zu Nummer 10 (8 27)

Die Anderungen in Absatz 1 beziehen sich auf die neue Stichtagsregelung. Es wird geregelt,
dass kunftig nur Kommunen einen Antrag auf Konsolidierungszuweisung stellen kénnen, die
bereits zum 31. Dezember 2021 einen negativen Vortrag in der Finanzrechnung ausgewiesen
haben. Zudem wird durch die Regelung ausgeschlossen, dass Haushaltsdefizite dieser Kom-
munen, die erst nach dem 31. Dezember 2021 entstehen, zusétzlich ausgeglichen werden. Dies
dient zum einen der Gleichbehandlung mit Kommunen, die erst nach dem 31. Dezember 2021
erstmals einen negativen Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen erwirtschaften und fir
diese Defizite keine Hilfen beantragen kdnnen, und unterstitzt zum anderen die Nachhaltigkeit
der Haushaltskonsolidierung. Da die Zuweisungen eine Hilfe zur Selbsthilfe darstellen, sind
dabei auch die selbst erwirtschafteten jahresbezogenen positiven Salden der Kommunen zur
Rickfihrung des negativen Vortrags bei der Bemessung der Hilfen zu beriicksichtigen. Durch
die Regelung in Satz 4 wird sichergestellt, dass unter Einbeziehung der eigenen kommunalen
Konsolidierungsanstrengungen und der gewahrten Hilfen zum Haushaltsausgleich in Summe
hochstens der zum 31. Dezember 2021 bestehende negative Vortrag der Finanzrechnung
ausgeglichen wird.

Mit der Neuregelung in Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 kdnnen kiinftig auch Gemeinden, die
innerhalb der letzten funf Haushaltsjahre insgesamt defizitar waren und nur in einem Jahr einen
jahresbezogenen positiven Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen erreicht haben, eine
Sonderzuweisung erhalten. Somit verlieren kiinftig langerfristig defizitdre Gemeinden, die nur
durch Sondereffekte, beispielsweise eine hohe Gewerbesteuernachzahlung oder die Zufiihrung
von Erldsen aus nicht mehr bendtigtem Vermégen im Rahmen der Haushaltskonsolidierung,
einmalig einen jahresbezogenen positiven Saldo erreicht haben, durch die Unterbrechung des
Drei-Jahres-Zeitraums nicht mehr den Anspruch auf Sonderzuweisung. Damit werden eigene
Konsolidierungsanstrengungen der Gemeinden und eine nachhaltige Haushaltsverbesserung
kontinuierlich unterstiitzt.

Die Anderungen in Absatz 2 Satz 3 Nummer 2 und 3 dienen der Klarstellung und entsprechen
der bisherigen Verwaltungspraxis bei der Gewahrung der Zuweisungen.
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Mit den Anderungen in Absatz 2 Satz 4 wird die neue Stichtagsregelung zum
31. Dezember 2021 auch fur die Erganzungszuweisung aufgenommen. Durch die sprachliche
Anpassung wird zudem klargestellt, dass eine Sonderzuweisung kinftig auch ohne
Ergénzungszuweisung in Betracht kommt, da die Stichtagsregelung auf Sonderzuweisungen
keine Anwendung findet.

Die bisherige Regelung in Absatz 3, dass bei Folgeantrdgen der Saldo der laufenden Ein- und
Auszahlungen zugrunde zu legen ist, der bei der erstmaligen Antragstellung fiir die Berechnung
der Mindestzuweisung oder Ergdnzungszuweisung Anwendung fand, ist mit Blick auf den neu
eingeflhrten Stichtag nur noch fiir Antragsteller relevant, die bereits im Jahr 2020 oder im Jahr
2021 eine Zuweisung erhalten haben. Die Regelung sichert die Kontinuitat der Zuweisung fiir
diese Antragsteller und beschleunigt deren Haushaltskonsolidierung.

Die bisherige Riickzahlungsverpflichtung in Absatz 5 bei einer etwaigen Uberzahlung von
Zuweisungen, die beispielsweise aufgrund von Umbuchungen im Rahmen der Jahresabschluss-
priifung eintreten kann, ist auf die neue Stichtagsregelung anzupassen. Dies wird mit der
Anderung von Absatz 5 Satz 1 und 2 umgesetzt.

Die Regelung in Absatz 5 Satz 3 Nummer 2 zur Anrechnung von Hilfen zum Erreichen des
Haushaltsausgleichs auf den Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen ist gestrafft worden,
da vertraglich vereinbarte andere Hilfen zum Haushaltsausgleich aus Konsolidierungsverein-
barungen zwischenzeitlich vollstandig zur Auszahlung gelangt sind und die diesbeztglichen
Regelungen entfallen kénnen.

Die Ubergangregelung nach Absatz 6 Nummer 1 findet entsprechend der bisherigen Regelung
noch Anwendung fir das Antragsjahr 2022 und ist daher fortzuschreiben. Die bisherige
Ubergangsregelung in Absatz 6 Nummer 2 war letztmalig im Antragsjahr 2021 anzuwenden
und kann daher entfallen.

Die neue Ubergangsregelung in Nummer 2 bestimmt den Saldo der laufenden Ein- und
Auszahlungen zum 1. Januar 2021 als Grundlage fiir die Berechnung der Ergénzungszuweisung
im Antragsjahr 2022. Diese Bestimmung ist mit Blick auf das bereits laufende Antrags-
verfahren 2022 erforderlich und entspricht der Rechtslage vor Einfiihrung der Stichtags-
regelung.

Zu Artikel 7 — Anderung des Landespersonenstandsausfiihrungsgesetzes

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Einfihrung des neuen VVorwegabzuges
beim kooperativen E-Government nach §8 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe g, 24a FAG M-V.
Zu Artikel 8 — Anderung der Sicherungsregisterverordnung

Es handelt sich um eine Folgeadnderung aufgrund der Einflihrung des neuen VVorwegabzuges
beim kooperativen E-Government nach 88 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe g, 24a FAG M-V.
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Zu Artikel 9 — Gesetz zur Festlegung der Verbundquoten des Kommunalen Finanzausgleichs
und der Hohe der Zufuhrungen sowie der Kreditaufnahmen nach dem
Kommunalen Ausgleichsfondsgesetz Mecklenburg-Vorpommern in den Jahren
2022 und 2023 (Verbundquotenfestlegungsgesetz 2022/2023 — VQFG M-V)

Gemal 8 5 des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V) stellt das
Land den Gemeinden und Landkreisen in jedem Haushaltsjahr fur ihre Aufgabenwahrnehmung
von seinen Anteilen aus den Gemeinschaftssteuern, seinem Aufkommen aus den Landes-
steuern, dem Aufkommen aus dem Landesanteil an der Gewerbesteuerumlage und der
Gewerbesteuer in gemeindefreien Gebieten, den Zuweisungen an das Land aus dem bundes-
staatlichen Finanzausgleich einschliel3lich der Bundesergdnzungszuweisungen sowie den Ein-
nahmen des Landes nach dem Gesetz zur Regelung der finanziellen Kompensation zugunsten
der Lander infolge der Ubertragung der Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund
Finanzzuweisungen zur Verfuigung. Deren Hohe wird nach den 88 6 bis 8 FAG M-V bestimmt.

Wegen des engen Zusammenhangs zum jahrlichen Landeshaushaltsplan wird die Verbund-
quote nicht im FAG M-V, sondern in 8 1 bestimmt. Damit wird auch die VVorgabe in Artikel
106 Absatz 7 des Grundgesetzes zur Beteiligung der Kommunen an den Gemeinschaftssteuern
durch die landesgesetzliche Bestimmung einer Verbundquote umgesetzt.

Die flr die Berechnung der Verbundquote in den Jahren 2022 und 2023 notwendigen Daten
ergeben sich aus den regionalisierten Ergebnissen der November-Steuerschatzung 2021.

Nach 8 3 Absatz 4 des Gesetzes (ber die Errichtung eines Sondervermégens des Landes
,2Kommunaler Fonds zum Ausgleich konjunkturbedingter Mindereinnahmen Mecklenburg-
Vorpommern®“ (Kommunales Ausgleichsfondsgesetz Mecklenburg-Vorpommern — KAFG
M-V) vom 5. Februar 2010 (GVOBI. M-V S. 46) ist die Hohe von Kreditaufnahmen sowie der
Zufiihrungen aus den Finanzausgleichsleistungen nach 8§ 3 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe d
KAFG M-V im Verbundquotenfestlegungsgesetz fur das jeweilige Haushaltsjahr zu
bestimmen. Dabei ist die voraussichtliche Entwicklung der Finanzsituation der Kommunen
zugrundezulegen. Die kommunale Finanzausstattung hat sich auch dank der FAG-Novelle 2020
und der Corona-Sonderhilfen von Bund und Land positiv entwickelt. Das Land stellt ferner mit
den FAG-Anderungen ab 2022 sicher, dass sich die kommunale Finanzausstattung auch in den
Jahren 2022 und 2023 auf hohem Niveau stabilisiert.

Der im Jahr 2021 aufgenommene Kredit von 25 500 000 Euro lauft im Jahr 2022 aus. Mit Blick
auf die aktuelle kommunale Finanzausstattung erfolgt im Jahr 2022 keine Tilgung zulasten der
Finanzausgleichsleistungen, es ist aber auch keine Aufnahme zusétzlicher Kredite erforderlich.
Das Finanzministerium wird vielmehr erméchtigt, im Jahr 2022 Kredite bis zu einer H6he von
25500 000 Euro fiir das Sondervermdgen ,,Kommunaler Ausgleichsfonds Mecklenburg-
Vorpommern“ zur Anschlussfinanzierung fallig gewordener Kredite aufzunehmen. Grundsétz-
lich sind Kredite nach § 3 Absatz 3 KAFG M-V spétestens bis zum Ende des flinften Jahres
dem Fonds wieder zuzufthren.
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Zu gl

Far die Jahre 2022 und 2023 wird die jeweilige Verbundquote ermittelt, indem die nach den 8§ 6
bis 8 FAG M-V ermittelten Finanzausgleichsleistungen durch die nach Abzugsbetragen verblei-
benden, dem Steuerverbund unterliegenden Landeseinnahmen dividiert werden. Es werden
sowohl die Finanzausgleichsleistungen fir die allgemeinen kommunalen Finanzbedarfe
(8 6 Absatz 1 FAG M-V) als auch der Festbetrag fiir den Kostenausgleich nach § 22 FAG M-V
(8 6 Absatz 3 FAG M-V) einbezogen. Die gemall § 6 Absatz 2 FAG M-V vorzunehmende
Uberpriifung der Finanzverteilung hat stattgefunden. Die Verbundquotenfestlegung bertick-
sichtigt das Prifergebnis, welches in der aktuellen Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern mit Wirkung zum 01 Januar 2022 dokumentiert ist.

Tabelle 1: (Angaben in Mio. Euro, Abweichungen in den Summen durch Runden der

Einzelwerte)

Herleitung der Verbundquote 2022 2023
1 |Gemeindesteuern nach § 6 Absatz 1 FAG M-V 14700 1524,0
2 | Landeseinnahmen nach 8 5 Satz 1 FAG M-V 7 060,7 7 230,0
3 | Abzugsbetrége nach § 8 Satz 1 FAG M-V: 146,5 92,8
4 Feuerschutzsteuer 10,6 10,8
5 Kita BA 16,1 16,1
6 Gute Kita (Qualitat und Teilhabe KITA) 37,7 0,0
7 Asyl f UMA 6,6 6,6
3 SoBEZ Hartz IV (netto) 29,2 29,2
9 Grunderwerbsteuer 30 30
10 Aufholpaket Corona (Schule) 16,2 0,0
11|Landeseinnahmen nach § 6 Absatz 1 FAG M-V (Zeile 2 - Zeile 3) 6914,2 71372
12| Gesamtbetrag geman § 6 Absatz 1 FAG M-V (Zeile 1 + Zeile 11) 8 384,2 8661,2
13| Beteiligungsquote Kommunen gemaR § 6 Absatz 1 FAG M-V 30,976 % 30,976 %
14 FinaTzaL;sgleichsanspruch 8 6 Absatz 1 FAG M-V (Zeile 12 * Zeile 13 11271 1158,9
- Zeile 1
15| Finanzausgleichsanspruch § 6 Absatz 3 FAG M-V 269,8 269,8
16 | Finanzausgleichsanspruch § 6 FAG M-V gesamt (Zeile 14 + Zeile 15) 1396,9 1428,7
17| Verbundquote (Zeile 16/Zeile 11) 20,203170 9% 20,017600 %

Zu 82

Im Vergleich zu den Jahren 2019 bis 2021 entwickelt sich die kommunale Finanzausstattung
in den Jahren 2022 und 2023 wie folgt:
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Tabelle 2: (Angaben gemal Haushaltsplan des jeweiligen Jahres in Millionen Euro)

Finanzausstattung aus Gemeindesteuern 2019 2020 2021 2022 2023
und Finanzausgleichsleistungen

Gemeindesteuern 1331,0 | 1348,0 | 1292,0 | 1470,0 | 1524,0
Finanzausgleichsleistungen* 1180,1 | 1469,4 | 1440,0 | 1472,4 | 1401,3
Summe 2511,1 | 28174 | 2732,0 | 2942,4 | 2 925,3

*  Kapitel 1102 MafRnahmegruppe 01.

Die kommunale Finanzausstattung aus Steuern und Finanzausgleichsleistungen entwickelt sich
stabil. Trotz der Corona-Pandemie liegt die Finanzausstattung in den Jahren 2020 bis 2023
deutlich Uber der des Jahres 2019. Das zu verzeichnende Wachstum ist auf die Novelle des
kommunalen Finanzausgleichs zum 1. Januar 2020 und die umfangreichen Unterstitzungs-
malRnahmen im Rahmen der Pandemie zurtick zu fiihren. Die geplante Finanzausstattung aus
Steuern und Finanzausgleichsleistungen Ubersteigt in den Jahren 2022 und 2023 erstmals den
Wert von 2,9 Milliarden Euro. Bund und Land haben der kommunalen Ebene zudem aufRerhalb
der Finanzausgleichsleistungen Sonderhilfen aufgrund der befiirchteten Einnahmeeinbriiche
infolge der Corona-Pandemie zur Verfligung gestellt (Gewerbesteuerkompensation, dauerhaft
hohere Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung sowie Inanspruchnahme
des Kommunalen Ausgleichsfonds im Jahr 2021). Die Einnahmen sind im Ist weniger stark
zurlickgegangen als geplant. Im Ergebnis liegt die kommunale Finanzausstattung einschlieRlich
der Sonderhilfen in allen Jahren tiber den Planungen vor der Corona-Pandemie.

Auch die aktuellen Haushaltsdaten der Kommunen zeigen im Ist, dass die Gemeinden und
Landkreise trotz starker Investitionstatigkeit und pandemischer Belastungen insgesamt hohe
positive Salden verzeichnen konnten. So lag der kommunale Finanzierungssaldo nach der
Kassenstatistik 2020 bei +331 Millionen Euro. Die Steuereinnahmen entwickelten sich in
beiden Jahren gut.

Vor diesem Hintergrund sind zuséatzliche Stabilisierungen tber den Kommunalen Ausgleichs-
fonds M-V nicht erforderlich. Ein erheblicher, konjunkturell bedingter Riickgang der kommu-
nalen Finanzausstattung im Sinne des § 4 Absatz 2 KAFG M-V, der eine Entnahme aus dem
Kommunalen Ausgleichsfonds rechtfertigen wirde, ist derzeit nicht zu erwarten.

Die zur Starkung der Finanzausgleichsleistungen des Jahres 2021 vorgenommene Entnahme
aus dem Kommunalen Ausgleichsfonds M-V in Hohe von 35,5 Millionen Euro wurde in Hohe
von 25,5 Millionen Euro durch die Aufnahme von Krediten finanziert. Grundsétzlich sind
Kredite nach § 3 Absatz 3 KAFG M-V spétestens bis zum Ende des fiinften Jahres dem Fonds
wieder zuzufuhren. Zwischen der Landesregierung und der kommunalen Ebene wurde bisher
keine Vereinbarung zur Riickfiihrung getroffen. Mit Blick auf die Stabilisierung der kommu-
nalen Finanzausstattung und die fortwahrenden konjunkturellen Risiken aus der pandemischen
Entwicklung sollen in den Jahren 2022 und 2023 noch keine Tilgungen zu Lasten der Finanz-
ausgleichsleistungen erfolgen. Der im Jahr 2021 aufgenommene Kredit von 25 500 000 Euro
war zundchst auf eine Laufzeit von einem Jahr befristet. Er soll im Haushaltsjahr 2022 durch
einen Kredit mit langerer Laufzeit abgel6st werden. 8§82 enthdlt die hierzu gemaR
8 3 Absatz 4 KAFG M-V erforderliche Festlegung der Hohe des Kredits.

42



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/599

Zu Artikel 10 — Anderung des Landwirtschaftssondervermégensgesetzes

Bedingt durch aktuelle Entwicklungen sind Anpassungen und Anderungen des Landwirt-
schaftssondervermogensgesetzes erforderlich. Unter anderem wird die nicht mehr benotigte
Ermdchtigung des 8§ 2 Absatz 10 aufgehoben.

Zu Nummer 1 (8 2 Absatz 7)

Die veraltete Ministeriumsbezeichnung wird durch eine verallgemeinerte, funktionsbezogene
Bezeichnung ersetzt. Hierdurch werden zukiinftige regelmaRige Aktualisierungen der Bezeich-
nung entbehrlich.

Zu Nummer 2 (8 2 Absatz 8)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die aus der Aufhebung von § 2 Absatz 7 Satz 2
mit Anderung des Landwirtschaftssondervermdgensgesetzes vom 16. Dezember 2019 folgt.

Zu Nummer 3 (8§ 2 Absatz 9)

Die veraltete Ministeriumsbezeichnung wird durch eine verallgemeinerte, funktionsbezogene
Bezeichnung ersetzt. Hierdurch werden zukiinftige regelmaRige Aktualisierungen der Bezeich-
nung entbehrlich.

Zu Nummer 4 (8§ 2 Absatz 10)

Mit der Anderung des Landwirtschaftssondervermogensgesetzes im Jahr 2012 war die Mog-
lichkeit eroffnet worden, mit Hilfe der Sondervermégensmittel eine Erhdhung des Stiftungs-
kapitals der Stiftung Umwelt- und Naturschutz Mecklenburg-Vorpommern (StUN) zu
bewirken. Diese Zustiftung des Landes sollte Zustiftungen Dritter an die StUN um 100 Prozent
aufstocken (Matching-Fund) und damit der StUN zu zusétzlichen Zinsertrdgen zwecks aus-
kémmlicher Finanzierung ihrer Aufgaben verhelfen. Mittlerweile ist zu konstatieren, dass bei
Dritten kein Interesse an einer allgemeinen Zustiftung generiert werden konnte, sondern dass
private Kapitalgeber projektgebundene Spenden bevorzugen. AuRerdem sind aufgrund der
Situation an den Finanzmaérkten derzeit keine Zinsertrage aus dem Stiftungskapital zu erwirt-
schaften. Das mit § 2 Absatz 10 Landwirtschaftssondervermégensgesetz verfolgte Ziel 1&sst
sich daher derzeit nicht erreichen. Die Regelung ist somit entbehrlich und aufzuheben.

Die Streichung der Regelung dient zugleich einer Priorisierung der Verwendungszwecke des
Sondervermdgens, da die dadurch im Sondervermdgen freigesetzte Liquiditat vordringlich fur
andere bereits definierte Zwecke (insbesondere flir Ausgaben gemaR 8 2 Absatz 6 Landwirt-
schaftssondervermdgensgesetz, zum Beispiel Praventionsmanahmen im Zusammenhang mit
der Afrikanischen Schweinepest) bendtigt wird.
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Zu Artikel 11 — Anderung des Landesforstanstaltsgesetzes

Das Anderungsgesetz zum Landesforstanstaltsgesetz (LFOAG M-V) tragt zu einer erheblichen
finanziellen Entlastung der Landesforstanstalt Mecklenburg-VVorpommern bei, ohne unions-
beihilferechtliche Aspekte zu vernachlassigen. Das Eintreten fur die Pflichten der Landes-
forstanstalt als Dienstherrin durch das Land als Tréger benachteiligt private Marktteilnehmer
nicht, weil es sie im Vergleich zwischen Versorgungszufiihrungen und Beitrdgen zu den
Sozialversicherungssystemen nicht diskriminiert.

Zu Nummer 1 (8 14 Absatz 1 Satz 2)

Derzeit werden fir erstmals seit 2014 durch die Landesforstanstalt in das Beamtenverhaltnis
berufene Personen Pensionsriickstellungen nach § 14 Absatz 1 Satz 2 gebildet.

Zukunftig soll fur diesen Personenkreis das Land die Versorgungsausgaben zuzlglich der
Beihilfen nach beamtenrechtlichen Vorschriften ibernehmen. Dies ist mit Blick auf die Uber-
tragung staatlicher Aufgaben durch das Land auf die Landesforstanstalt sachgerecht.

Zu Nummer 2 (8§ 14 Absatz 1 Séatze 3 bis 7)

Bisher ist die Landesforstanstalt durch die kaufménnische Buchfiihrung (8 10 Absatz 1 Satz 1
LFOAG M-V) an die Bestimmungen des § 249 des Handelsgesetzbuches (HGB) gebunden.
Demnach mussen zukunftige Verpflichtungen durch zweckgebundene Riickstellungen abge-
sichert werden. Zum Erreichen von zukunftigen Erfullungsbetrdgen (Pensionen) missen
aufgrund des seit Anstaltsgriindung fallenden Zinsniveaus diskontierungsbedingt tbersteigert
hohe und sofort erfolgswirksame Gegenwartswerte aufgebracht werden (§ 253 HGB).

Die Anderung der Finanzierungsmodalitit ist wirtschaftlich sinnvoll. Mit Zahlung von Versor-
gungs- und Beihilfezuschlagen an das Land und Ubernahme der Versorgungs- und Beihilfe-
verpflichtungen durch das Land wird die Landesforstanstalt von der Verpflichtung, Pensions-
rickstellungen nach HGB bilden zu missen befreit.

Die Landesforstanstalt hat im Jahr 2014 erstmals Verbeamtungen vorgenommen und seitdem
Pensionsriickstellungen gebildet. Da bisher noch keine Versetzung in den Ruhestand erfolgt ist,
soll die Anderung der Finanzierungsmodalitat auch riickwirkend fiir diesen Zeitraum ab dem
Jahr 2014 gelten. Auf eine zwischenzeitliche Verzinsung der ausmachenden Betrage nach § 14
Absatz 1 Satz 6 wird aus Verwaltungsvereinfachungsgrinden im Interesse einer Entlastung der
Landesforstanstalt verzichtet.

Die HoOhe der Versorgungs- und Beihilfezuschlage orientiert sich an entsprechenden
Zuschlagen bei dienstherrenubergreifenden Abordnungen.
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Zu Artikel 12 — Anderung des Sportférdergesetzes

8§ 10 SportFG M-V regelt die Hohe der jahrlich durch das Land zu gewéhrenden Zuwendungen
fiir die allgemeine Forderung des Sports in Mecklenburg-Vorpommern. Dieser Festbetrag ist
regelmaRig im zeitlichen Abstand von funf Jahren hinsichtlich des Bedarfes durch die Landes-
regierung zu uberprifen und anzupassen und soll die fir die Weiterentwicklung des Sports
erforderlichen Rahmenbedingungen sowie Planungs- und Finanzierungssicherheit gewahr-
leisten. Die letzte Anpassung des Sportfordergesetzes erfolgte mit Wirkung zum 1. Januar 2018,
sodass dem Grunde nach eine weitere Anpassung zum 1. Januar 2023 erforderlich ware.

Auf Initiative des Landtages erhielten die Sportvereine und -verbande zur Erflllung ihrer
Aufgaben bereits temporar

- ab dem Doppelhaushalt 2018/2019 jahrlich Gber die gesetzlichen Forderleistungen geman
8 10 SportFG M-V hinaus zusatzliche Fordermittel fur die Umsetzung eines zwischen der
Landesregierung und dem Landessportbund M-V abgeschlossenen ,,Sportpaktes 2018 bis
2021 (1 000 000 Euro pro Jahr, davon 500 000 Euro fir den Erwerb von Grof3sportgeraten
und 500 000 Euro fur allgemeine Sportférdermalinahmen) und

- ab dem Doppelhaushalt 2020/2021 weitere Fordermittel fiir die Durchfithrung der ,,Mal3-
nahmen der Landesregierung zur Starkung der Bundesstiitzpunkte und des Leistungssports
in Mecklenburg-Vorpommern* (2 500 000 Euro pro Jahr fiir Leistungssportférderung).

Im Rahmen dieser Anpassungen hat das zustandige Fachressort die Wirkungsweisen der
Sportférderung umfassend evaluiert und diskutiert.

Mit der nunmehr vorgesehenen Anpassung wird deshalb den Vorgaben des § 10
Absatz 1 SportFG M-V vorzeitig Rechnung getragen und die jahrliche Landeszuwendung auf
11 670 000 Euro angehoben. Die néchste regulare Anpassung ist dem Grunde nach zum
1. Januar 2028 erforderlich.

Mit der verstarkten Forderung wird einer drohenden SchlieBung von Bundesstiitzpunkten in
Mecklenburg-Vorpommern entgegengewirkt (vgl. auch Landtagsdrucksache 7/2669 — Antrag
der Fraktionen der SPD, CDU, DIE LINKE und BMV/47. Sitzung am 25. Oktober 2018). Die
MalRnahmen sind das Ergebnis einer griindlichen Ist-Analyse der Rahmenbedingungen fir den
Leistungssport in Mecklenburg-Vorpommern. Die entwickelten Strategien orientieren sich an
den Regelungen der Bund-L&nder-Vereinbarung zur Neuordnung der Finanzierungsbeitrage
anlasslich der Neustrukturierung des olympischen und paralympischen Leistungssports und der
Spitzensportférderung (B-L-V-Sport) vom 9. November 2018 sowie dem Leistungssport-
reformkonzept des Deutschen Olympischen Sportbundes (DOSB) und dem Nachwuchs-
leistungssportkonzepts des DOSB, welches die grundsatzlichen inhaltlichen und strukturellen
Leitlinien flr die Entwicklung des Nachwuchsleistungssports in Deutschland vorgibt. Dabei
wurden auch die in den Koalitionsvereinbarungen zur Férderung des sportlichen Nachwuchses
und des Spitzensports in Mecklenburg-Vorpommern verankerten Schwerpunkte aufgegriffen,
um bestmogliche Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fir die leistungssportliche
Entwicklung der Athletinnen und Athleten zu schaffen.
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Mit der Forderung des Sports werden auch Ziele in der Jugend-, Sozial-, Familien- oder auch
Integrationspolitik verfolgt. Sporttreiben in Mecklenburg-Vorpommern erfolgt tGberwiegend
uber Angebote des organisierten Sports. Aktuell sind landesweit mehr als 16 Prozent der Bevol-
kerung in Vereinen organisiert, die zugleich Mitglied im Landessportbund sind. Der Landes-
sportbund vereint 257 587 Mitglieder in fast 1 900 Sportvereinen; der Anteil der weiblichen
Mitglieder im organisierten Sport betragt 39 Prozent. Aufgabe der Sportorganisation ist es, die
Selbstorganisationskrafte im Sport weiter zu starken und Rahmenbedingungen zu gewahr-
leisten, die allen Altersgruppen und Bevélkerungsschichten ein aktives Bewegungsverhalten
ermoglichen.

Zu Artikel 13 — Inkrafttreten, AulRerkrafttreten
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten und AulRerkrafttreten.

Nach Absatz 1 treten die Bestimmungen dieses Gesetzes vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag
nach der Verkindung in Kraft.

Nach Absatz 2 trete die Bestimmungen in Artikel 6 riickwirkend zum 1. Januar 2022 in Kraft.
Die Bestimmung regelt das rickwirkende Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. Januar 2022, da
das Gesetz voraussichtlich erst Mitte des Jahres 2022 verkiindet wird.

Der Gesetzentwurf nimmt auf die Finanzierung kommunaler Aufgaben durch die Gewéhrung
von Zuweisungen nach dem FAG M-V Bezug. Die Zuweisungen nach 8§ 15, 22, 23 und
24 FAG M-V werden als Jahreszuweisungen gewéhrt, die in monatlichen Raten ausgezahlt
werden, und sind damit jeweils nach Haushaltsjahren abgegrenzt. Eine Anderung der Berech-
nungsgrundlagen und Berechnungsverfahren ist insofern nur fir vollstdndige Haushaltsjahre
umsetzbar.

Fur das Jahr 2022 sind auf Grundlage von § 32 Absatz 1 Satz 2 FAG M-V unter Hinweis auf
beabsichtigte Anderung des FAG M-V die Zuweisungen lediglich als Abschlagszahlungen zur
Auszahlung gebracht worden (Auszahlungserlass vom 10. Januar 2022). Um spéter die Zuwei-
sungen nach 88 15, 22, 23 und 24 FAG M-V flr das gesamte Jahr festsetzen zu kdnnen, ist ein
rickwirkendes Inkrafttreten erforderlich.

Die Regelungen des 8§ 27 FAG M-V verstol3en nicht gegen das Riickwirkungsverbot, da sich
die Rechtsposition der antragstellenden Kommunen im bereits laufenden Zuweisungsjahr 2022
durch die Neuregelung nicht verschlechtert. So nimmt die Stichtagsregelung auf den
31. Dezember 2021 Bezug, mithin auf denselben Stichtag, der dem Zuweisungsjahr 2022 fir
die Gewahrung von Konsolidierungszuweisungen (Absatz 1) zugrunde liegt. Gleiches gilt fir
die Gewahrung von Sonder- und Erganzungszuweisungen, auch hier ist mit der Neuregelung
keine Anderung der bisher relevanten Stichtage verbunden. An den Voraussetzungen und der
mdglichen Zuweisungshoéhe fir die Hilfen werden keine inhaltlichen Anderungen vorge-
nommen. Die Neuregelung in § 27 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 verbessert die Rechtsposition
einzelner Gemeinden, da diese nunmehr zusétzlich antragsbefugt sind, ohne in die Rechts-
position der bisher antragsbefugten Gemeinden einzugreifen.
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Mit dem Inkrafttreten des Gesetzentwurfes zum 1. Januar 2022 wird keine echte Ruckwirkung
erzielt, da nicht an Sachverhalte angeknipft wird, die bereits abgeschlossen sind. Vielmehr
handelt es sich um eine unechte Rickwirkung, da an Sachverhalte angeknipft wird, die zwar
in der Vergangenheit begonnen haben, aber noch nicht abgeschlossen sind.

Eine solche unechte Riickwirkung ist verfassungsgemal, wenn die Grundséatze des Vertrauens-
schutzes durch den Gesetzgeber hinreichend berlicksichtigt worden sind. RegelmalRige
Prufungs- und Anpassungspflichten sind im FAG M-V geregelt und daher den Kommunen als
Adressaten der Vorschriften bekannt. Die Kommunen sind zudem uber ihre Vertreter im
FAG-Beirat nach § 34 FAG M-V in wichtige Entscheidungsprozesse eingebunden und infor-
miert. Schliel3lich wurde mit dem Orientierungsdatenerlass vom 29. November 2021 auf die zu
erwartenden Anderungen hingewiesen. Insoweit ist der Grundsatz des Vertrauensschutzes fiir
die Aufgabentréger als Empféanger der Zuweisungen gewahrt — schiitzenswertes Vertrauen in
einen Fortbestand der bisherigen Regelungen konnte nicht entstehen. Daher ist eine Rick-
wirkung des Gesetzentwurfes zum 1. Januar 2022 verfassungsgemal?.

Aus Griinden der Rechtsbereinigung wird in Absatz 3 das Aullerkrafttreten des Gesetzes zur
Festlegung der Verbundquoten des Kommunalen Finanzausgleichs und der Hohe der
Zufuhrungen sowie der Kreditaufnahmen nach dem Kommunalen Ausgleichsfondsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern in den Jahren 2020 und 2021 am Tag nach der Verkindung dieses
Gesetzes geregelt.
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Anlagen

zur Begriindung eines Entwurfs eines Haushaltsbegleitgesetzes 2022/2023

Anlage 1
Anlage 1a

Anlage 1b

Anlage 1c

Anlage 2
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Prufbericht nach 8 6 Absatz 2 des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern

Aktualisierung der Anlage 1-3 des Prufberichts nach 8 6 Absatz 2 FAG M-V auf
Basis der Steuerschatzung November 2021

Stellungnahme des Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V.
zum Entwurf des Finanzministeriums zum Bericht zur Uberpriifung der kommu-
nalen Beteiligungsquote nach dem Gleichméaliigkeitsgrundsatz im FAG M-V
Stellungnahme des Landkreistages zum Prufbericht nach § 6 Absatz 2 Finanz-
ausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (Beteiligungsquote 2022)
Neuberechnung des Bedarfs an Zuweisungsmitteln fur die Wahrnehmung der
Aufgaben des Gbertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwal-
tungsbehorden nach § 22 Absatz 3 des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern (FAG M-V)
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Anlage 1
P
MV =

Mecklenburg-Vorpommern

Priafbericht nach 8§ 6 Absatz 2
des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern

Uberpriifung der Finanzverteilung nach dem GleichmaRigkeitsgrundsatz fiir
den Finanzausglich ab dem Jahr 2022

Finanzministerium M-V
Ministerium fur Inneres und Europa M-V
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Vorbemerkung

Kommunale Selbstverwaltung kann nur auf der Grundlage einer gesicherten, aufgaben-
gerechten Finanzausstattung verwirklicht werden. Nach Artikel 73 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern ist es Aufgabe des Landes dafiir zu sorgen, dass die kommunalen
Tréager der Selbstverwaltung tber Steuerquellen verfligen, die ihnen ihre Aufgabenerfillung
ermdoglichen und dartiber hinaus im Wege des Finanzausgleiches die Leistungsfahigkeit steuer-
schwacher Kommunen und einen angemessenen Ausgleich unterschiedlicher Ausgaben-
belastungen sicherzustellen.

Der Verfassungsvorgabe einer angemessenen Mittelbereitstellung im vertikalen Kommunalen
Finanzausgleich (KFA) wird seit dem Jahr 2002 durch Anwendung des Gleichméaligkeits-
grundsatzes entsprochen. Dieser bewirkt, dass sich die kommunalen Einnahmen®® aus Steuern
und Zuweisungen im Finanzausgleich und die Einnahmen des Landes aus Steuern und
Zuweisungen im bundesstaatlichen Finanzausgleich nach KFA gleichmaRig entwickeln. Der
Gleichméaligkeitsgrundsatz stellt damit eine angemessene Finanzausstattung der kommunalen
Korperschaften unter Beriicksichtigung der Finanzkraft des Landes sowie der Entwicklung der
gemeindlichen Steuereinnahmen sicher. GemélR 8§86 Absatz1l Satz1 FAG M-V sind die
Gemeinden und Landkreise an der Summe der Einzahlungen der Gemeinden und Landkreise
aus eigenen Steuern sowie den nach Abzugsbetrdgen nach 8 8 verbleibenden, dem allgemeinen
Steuerverbund nach § 5 unterliegenden Einnahmen des Landes derzeit in Hohe von 34,163 %
und das Land in Héhe von 65,837 % zu beteiligen.

Die Tatsache, dass der Gleichmé&Rigkeitsgrundsatz einzig auf die Entwicklung der Einnahmen
abstellt, macht eine regelméRige Betrachtung der Ausgabenentwicklung erforderlich. Nach 8 6
Absatz 2 FAG M-V ist im Abstand von zwei Jahren zu uberprufen, ob aufgrund von Verén-
derungen im Aufgabenbestand oder aufgrund der Entwicklung der notwendigen Ausgaben im
Verhéltnis zwischen dem Land sowie den Gemeinden und Landkreisen die Finanzverteilung
nach dem GleichmaRigkeitsgrundsatz anzupassen ist. Die Uberpriifung erfolgt generalisiert und
bleibt auf vertikale Aspekte begrenzt. Eine Prognose ist nicht anzustellen®. Neben einer
rechnerischen Prifung der Ausgabenentwicklung (Abschnitt | dieses Berichtes) werden zur
Interpretation der mathematischen Ergebnisse und zur Bewertung langfristiger Tendenzen
zusétzlich ausgewahlte Finanzkennziffern mit herangezogen (Abschnitt 11 dieses Berichtes).
Das Priifverfahren basiert auf finanzwissenschaftlichen Empfehlungen®’ aus der Begutachtung
und Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes M-V und wurde zuletzt durch den Beschluss
des FAG-Beirats vom 06.05.2021 fortentwickelt!®,

Fur die Uberpriifung werden die Daten 6ffentlich zuganglicher und amtlicher Statistiken
verwendet, vor allem Ist-Daten aus den Haushaltsrechnungen des Landes und den
Rechnungsstatistiken der Kommunen, Kassenergebnisse kdnnen ergénzend betrachtet werden.
Fir die Berechnung nach Abschnitt 1. sind mit Blick auf die Ermittlung eines konkreten
Anderungsbetrages ausschlieRlich gepriifte Rechnungsergebnisse heranzuziehen.

5 Im Interesse einer besseren Lesbarkeit und Vergleichbarkeit mit dem Land und bisherigen Berichten werden
die Begrifflichkeiten fiir Finanzkennziffern im kommunalen Bereich in diesem Bericht nicht auf die doppische
Syntax umgestellt. Damit werden Einzahlungen und Auszahlungen der kommunalen Finanzrechnungen im
Text und in den Ubersichten weiterhin als Einnahmen und Ausgaben bezeichnet.

16§ 6 Absatz 2 Satz 4 FAG M-V schlieBt eine solche Prognose bei der Uberprifung der Finanzverteilung aus.

17" Gutachten von Prof. Lenk/Dr. Hesse/Starke (https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/im/Kommu-
nales/Kommunaler-Finanzausgleich/; Bereich Publikationen)

18 Insbesondere erfolgte eine Abstimmung der in Abschnitt 1l des aktuellen Berichts zu betrachtenden
Finanzkennziffern und eine Verstandigung auf eine nachrichtliche Darstellung der Entwicklung der Salden der
laufenden Ein- und Auszahlungen der Kommunen zum 31.12.
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I. Prufung der Aufgaben- und Ausgabenentwicklung

Auf der FAG-Beiratssitzung am 11. Mai 2017 wurde im Ergebnis umfassender Erdrterungen
und vor dem Hintergrund der finanzwissenschaftlichen Empfehlungen eine Einigung zum
Uberpriifungsverfahren erzielt.

Bezogen auf einen festgelegten Referenzzeitpunkt (2006/2007) sollen die Entwicklungspfade
der verbleibenden Nettoausgaben beider Ebenen, die aus den im KFA einbezogenen Mitteln zu
finanzieren sind, flr jedes Einzeljahr gegeniibergestellt und mit dem gemeinsamen, d. h. gleich-
maRigen, Entwicklungspfad verglichen werden. Fir jedes Einzeljahr wird der Ausgleichsbetrag
ermittelt, bei dem sich eine gleichmaRige Entwicklung der Nettoausgaben fiir die Landes- und
Kommunalebene zum Referenzwert eingestellt hatte. Um die Unterschiede zwischen geraden
und ungeraden Jahren sowie Sondereffekte hinreichend auszugleichen, wird dann der Durch-
schnitt der aktuellsten vier Anpassungsbetréage betrachtet. Damit wird offenkundig, ob groRe
Abweichungen beider Ebenen als Ausdruck einer asymmetrischen Belastungsentwicklung
bestehen. Vor diesem Hintergrund ist vom Gesetzgeber zu entscheiden, ob und inwieweit durch
Anpassung des Beteiligungssatzes im GleichmélRigkeitsgrundsatz bei der Verteilung der
Verbundgrundlagen nachgesteuert werden muss.

Referenzwerte der Aufgabenbelastungen und des Beteiligungsverhéltnisses sind die Mittel-
werte der Jahre 2006 und 2007, da diese eine relative Normallage widerspiegeln und durch die
Mittelwertbildung jahresbezogene Sondereffekte, insbesondere auf Seiten des Landes, hin-
reichend ausgeglichen werden. Die Referenzjahre 2006/2007 bilden die Gegebenheiten ange-
messen ab und sind nicht durch die aullergewohnlichen Entwicklungen aufgrund der Finanz-
krise 2009 beeinflusst.

Um die Ausgabenbelastungen beider Ebenen bei der rechnerischen Priifung zeitgerecht zu
erfassen und temporédre Verwerfungen zu gléatten, werden die statistischen Daten um die
Zufuhrungen an die und Entnahmen aus den folgenden Sondervermdégen bereinigt:

- Kommunaler Fonds zum Ausgleich konjunkturbedingter Mindereinnahmen M-V,
- Sondervermdgen Schienenpersonennahverkehr M-V,
- Strategiefonds des Landes M-V°.

19 Im Fortsetzungsgesprach zum Gesetzentwurf zur Neufassung des FAG am 24.09.2019 erklarte sich das Land
bereit, die durch Zufithrungen an die Sondervermdgen ,Breitbandausbau Mecklenburg-Vorpommern,
»Schienenpersonennahverkehr Mecklenburg-Vorpommern®, ,,Zukunftsfihige Feuerwehr Mecklenburg-
Vorpommern* und ,,Strategiefonds des Landes Mecklenburg-Vorpommern* ansteigenden Nettoausgaben zu
glatten. MaRgeblich ist der tatsachliche Mittelabfluss aus den Sondervermdgen in den jeweiligen Jahren. Im
Referenzzeitraum sind das Sondervermdgen Schienenpersonennahverkehr M-V und der Strategiefonds des
Landes M-V von Relevanz.
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1. Berechnung fur das Land

Mit Blick auf den Auftrag, die Angemessenheit der Beteiligungsquote im KFA zu Uberprifen,
ist sowohl firr das Land als auch die Kommunen zu untersuchen, welches Ausgabenvolumen
jeweils aus den nach der Beteiligungsquote aufzuteilenden Einnahmen (gemeinsame Verbund-
grundlagen) zu finanzieren war. Ausgangspunkt fur die Berechnung beim Land (vgl.
Anlage 1-1, Zeilen 1 bis 9) sind die bereinigten Gesamteinnahmen (Zeile 1) und die bereinigten
Gesamtausgaben (Zeile 5) der Haushaltsrechnung. Zunéchst missen beim Land die Einnahmen
ermittelt werden, die nicht in die Bildung des KFA eingeflossen sind. Von den bereinigten
Gesamteinnahmen sind daher die in die Verbundgrundlagen eingehenden Steuern, Einnahmen
aus dem bundesstaatlichen Finanzausgleich und die von den Kommunen gezahlten Finanz-
ausgleichsumlagen abzusetzen. Diese Einnahmen werden in voller Hohe und nicht nur mit ihrer
Verbundquote fiir den KFA abgesetzt, um eine systematische Vergleichbarkeit mit den kommu-
nalen Kennzahlen herzustellen.

In entsprechender Weise werden die Ausgaben untersucht. Hier werden in einem ersten Schritt
die Zufihrungen in und Entnahmen aus bestimmten Sondervermdégen geglattet. Darlber hinaus
werden von den bereinigten Gesamtausgaben die Ausgaben des KFA abgesetzt. Damit
verbleiben die Ausgaben fiur die Ubrigen Aufgaben des Landes. Von den so ermittelten
KFA-fremden Ausgaben werden die oben beschriebenen, nicht in die Verbundgrundlagen
eingehenden Einnahmen abgesetzt. Es verbleibt danach beim Land der Finanzbedarf, der auf
Ebene des Landes mit den nach der Beteiligungsquote im KFA aufzuteilenden Steuern und
Zuweisungen zu decken ist. Im Einzelnen sind folgende Rechenschritte durchgefiihrt worden:

- Rechenschritt 1:

Um von den bereinigten Gesamteinnahmen der Haushaltsrechnung (Zeile 1) die in die gemein-
samen Verbundgrundlagen eingehenden Betrége abzusetzen, werden zunéchst alle Einnahmen
des Landes aus Steuern und Finanzausgleich abgezogen (Zeile 2). Anschliel3end werden einige
nicht der Beteiligungsquote unterliegende Landeseinnahmen wieder zugesetzt, die der
Finanzierung von Ausgaben aullerhalb des KFA dienen (Zeile 3). Es handelt sich um folgende
Abzugsbetrédge nach dem FAG M-V:

a) die Hartz-1V-SoBEZ (netto), die das Land in voller Hohe an die Kommunen leistet,

b) ein Teil der Solidarpakt-SoBEZ, der aus dem Investitionsforderungsgesetz ,,Aufbau Ost*
stammte (vor 2002) und der Investitionsfinanzierung dient,

c) Einnahmen des Landes aus der Feuerschutzsteuer,

d) Einnahmen des Landes aus der Umsatzsteuerverteilung unter den Landern zur Finanzierung
von Betriebsausgaben fur die Kindertagesbetreuung (Kita-USt) und zur Verbesserung der
Kinderbetreuung,

e) Einnahmen des Landes aus der Umsatzsteuerverteilung unter den Landern zur Finanzierung
der Kosten fiir Asyl- und Integration.

In Zeile 4 ergeben sich die bereinigten Gesamteinnahmen ohne die in der Finanzverteilung
berticksichtigten Steuern und Finanzausgleichsleistungen.
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- Rechenschritt 2:

VVon den bereinigten Gesamtausgaben der Haushaltsrechnung (Zeile 5) werden ein Korrektur-
wert flr Zufihrungen in und Entnahmen aus Sondervermdgen (Zeile 6) und die KFA-Mittel in
voller Hohe (laufende und investive KFA-Mittel, Zeile 7) abgesetzt. Damit verbleiben in der
Zeile 8 die geglatteten bereinigten Gesamtausgaben des Landes auRerhalb des KFA.

- Rechenschritt 3:

Von den geglatteten bereinigten Gesamtausgaben ohne KFA (Zeile 8) werden die bereinigten
Gesamteinnahmen abgesetzt, die nicht in die Berechnung des KFA einflielen (Zeile 4). Die
Differenz beschreibt den beim Land verbleibenden Finanzbedarf (Ausgabenbedarf ohne KFA,
Zeile 9), der aus den im KFA beriicksichtigten Steuern und Finanzausgleichsleistungen zu
decken ist.

2. Berechnung fiir die Kommunen

Ausgangspunkt fur die Berechnung bei den Kommunen (vgl. Anlage 1-1, Zeilen 10 bis 19) sind
die bereinigten Gesamteinnahmen (Zeile 10) und bereinigten Gesamtausgaben (Zeile 16) der
kommunalen Rechnungsstatistik. Von den bereinigten Gesamteinnahmen werden die in der
Finanzverteilung im Rahmen des GMG berticksichtigten Gemeindesteuern und alle KFA-Ein-
nahmen abgezogen. Diese Abzlige sind erforderlich, da die Angemessenheit des KFA zu Uber-
priifen ist und die Gemeindesteuern in der Finanzverteilung nach der Beteiligungsquote
berucksichtigt werden. Da die Finanzverteilung ohne Mittel aus dem KAFG M-V gepriift
werden soll, sind diese im Jahr der Zahlung von den Einnahmen der Kommunen ab- und im
Jahr der Tilgung hinzuzusetzen. Im Anschluss ergeben sich die Gesamteinnahmen ohne
Gemeindesteuern, ohne Mittel aus dem KFA und dem KAFG M-V (Zeile 14). Die bereinigten
Gesamtausgaben (Zeile 15) sind um die KFA-Zahlungen an Dritte (EPL. 1102 MG 01
Titel 613.21 und 613.22; Zeile, Zeile 16) zu erhdhen, die gezahlten Finanzausgleichsumlagen
(Zeile 17) sind abzuziehen. Die Differenz der so bereinigten Ausgaben und der so bereinigten
Einnahmen stellt den Finanzbedarf (Ausgabenbedarf) der Kommunen dar, der aus den im KFA
berticksichtigten Einnahmen bzw. KFA-Zuweisungen zu decken ist (Zeile 18). Im Einzelnen
sind folgende Rechenschritte durchgefiihrt worden:

- Rechenschritt 1:

Von den bereinigten Gesamteinnahmen (Zeile 10) werden die in der Finanzverteilung im
Rahmen des GMG beriicksichtigten Gemeindesteuern (Zeile 11), die KFA-Mittel (laufende und
investive Zuweisungen einschlieBlich Familienleistungsausgleich, Zeile 12) und die Mittel des
KAFG M-V abgezogen bzw. die zur Tilgung des KAFG M-V notwendigen Betrdge zugesetzt
(Zeile 13). Zeile 14 zeigt dann die bereinigten Gesamteinnahmen ohne Gemeindesteuern, KFA,
KAFG M-V und Finanzausgleichsumlage.
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- Rechenschritt 2:

Von den bereinigten Gesamtausgaben (Zeile 15) werden an das Land gezahlte Finanz-
ausgleichsumlagen abgezogen, KFA-Zahlungen an Dritte werden hinzugerechnet. VVon den
verbleibenden Gesamtausgaben der Kommunen werden die im Rechenschritt 1 bestimmten
verbleibenden Gesamteinnahmen auRerhalb des KFA abgezogen. In Zeile 19 ergeben sich dann
die verbleibenden Netto-Ausgaben der Kommunen, die den kommunalen Finanzbedarf
darstellen, der innerhalb des KFA zu decken ist.

3. Ergebnisse des Vergleichs der Entwicklung der verbleibenden Netto-Ausgaben von Land
und Kommunen

Durch den Vergleich der Entwicklung der verbleibenden Netto-Ausgaben von Land
(Anlage 1-1, Zeile 9) und Kommunen (Anlage 1-1, Zeile 19) kann die Angemessenheit des
KFA im jeweils zu untersuchenden Zeitraum Uberpruft werden. Ein Anstieg der verbleibenden
Netto-Ausgaben bildet eine erhohte verbleibende Belastung ab, Verminderungen dieser Netto-
Ausgaben sind Ausdruck geringerer Belastung im Vergleichszeitraum. Aus den Veranderungs-
raten der verbleibenden Netto-Ausgaben bei Land und Kommunen lasst sich eine Aussage zur
Entwicklung der Belastung treffen. Die Ergebnisse sind im Rahmen der Uberpriifung vor dem
Hintergrund der Entwicklung weiterer Finanzkennziffern (siehe Abschnitt Il) zu bewerten, um
Schlussfolgerungen fiir die Anpassung der Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen zu
ziehen.

In dem nunmehr zur Uberpriifung anstehenden Vierjahreszeitraum von 2015 bis 2018 ist eine
insgesamt gleichgerichtete aber unterschiedlich dynamische Entwicklung der verbleibenden
Netto-Ausgaben zu verzeichnen (vgl. Anlage 1-2, Zeilen 4 bis 6). In den Jahren 2015 bis 2017
lag die Entwicklung der Netto-Ausgaben des Landes Uber dem gemeinsamen Entwicklungs-
pfad, wahrend im Jahr 2018 die Netto-Ausgaben der Kommunen die gemeinsame Entwicklung
uberstiegen (vgl. Anlage 1-2, Zeilen 7 und 8). Zur Erreichung eines einheitlichen Pfades wéren
theoretisch sowohl die Ausgleichsmasse erhohende als auch absenkende Ausgleichsbetrége
erforderlich gewesen (vgl. Anlage 1-2, Zeilen 9 und 10). Die Uberpriifung zeigt im Ergebnis
einen durchschnittlichen strukturellen  Absenkungsbedarf der Ausgleichsleistungen
um -14,58 Mio. Euro zugunsten des Landes ggi. den Referenzdaten des Mittelwertes
2006/2007 auf. Das rechnerische Ergebnis liegt damit um -22,67 Mio. Euro unter dem
Prufergebnis des letzten Berichtes von +8,09 Mio. Euro. Eine Anpassung in diesem Volumen
waére Uber gednderte Finanzbeteiligungsquoten nach § 6 Absatz 1 FAG M-V in H6he von
33,875 % (Kommunen) und 66,125 % (Land) ab dem Jahr 2022 zu realisieren. Es ergibt sich
zum aktuellen Recht eine Absenkung um 0,288 Prozentpunkte (vgl. Anlagen 1-3).

Auswirkungen der Zusage zum Umgang mit bestimmten Sondervermdgen des Landes:

Die vom Land am 24. September 2019 zugesagte Glattung der Nettoausgaben des Landes in
Bezug auf die Zufiihrungen in und Entnahmen aus bestimmten Sondervermdgen hatte erheb-
liche Auswirkungen. Die fur das Rechenverfahren relevanten verbleibenden Nettoausgaben des
Landes reduzierten sich hierdurch in 2018 um -414,3 Mio. Euro. Ohne die zugesagte Glattung
héatte sich gegeniiber den Referenzdaten des Mittelwertes 2006/2007 ein Absenkungsbedarf im
Volumen von -50,16 Mio. Euro zugunsten des Landes ergeben. Dies hétte im Vergleich zum
Prufergebnis des letzten Berichtes von +8,09 Mio. Euro zu einem potenziellen Anpassungs-
bedarf fur die kommunale Beteiligungsquote von -58,25 Mio. Euro gefuhrt. Die Zusage des
Landes wirkt mithin deutlich zugunsten der kommunalen Beteiligungsquote.
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Seit der letzten Uberpriifung gab es keine wesentlichen Verinderungen in den Aufgaben-
belastungen von Land und Kommunen. Finanzielle Ausgleichsleistungen des Landes fiir die
Ubertragung von neuen Aufgaben auf die kommunalen Korperschaften werden grundsétzlich
im Rahmen des jeweiligen Rechtsetzungsverfahrens in Anwendung des Konnexitats-
grundsatzes nach Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
bestimmt.

II. Prafung auf Basis ausgewdhlter Finanzkennziffern
Um die Dotation des kommunalen Finanzausgleichs zu bewerten, werden dem rechnerischen

Ergebnis bei der Uberpriifung der Anpassung der Beteiligungsquote auf Basis des Gleich-
maéRigkeitsgrundsatzes erganzend folgende Finanzkennziffern gegentibergestellt:

Finanzierungssaldo,

Deckungsquote,
Investitionssaldo/Investitionsquote und
Schuldenstand.

Zur qualitativen Einordnung und Plausibilisierung des rechnerischen Ergebnisses, welches
anhand der Entwicklung der verbleibenden Netto-Ausgaben und verbleibenden Netto-Aus-
zahlungen im Verhéltnis zwischen Land und Kommunen festgestellt wird, kommt der langer-
fristigen Entwicklung dieser zusatzlichen Finanzkennziffern von Land und Kommunen beson-
dere Bedeutung zu. Im Vordergrund steht die mehrjéhrige, mindestens fuinfjahrige, Entwick-
lung der Finanzierungssalden und der Deckungsquoten. Dabei ist erklarend die Entwicklung
der Investitionstatigkeit (Investitionsquoten/Investitionssalden) mit in den Blick zu nehmen.
Bei mehrjahrigen divergierenden Entwicklungen beider Ebenen sind Abweichungen vom
rechnerischen Ergebnis zu priifen?.

1. Finanzierungssalden

Die bereinigten Einnahmen je Einwohner stiegen im Zeitraum 2018 zu 2014 beim Land um
12,3 % und bei den Kommunen um 13,6 % an. Die bereinigten Ausgaben stiegen beim Land
um 12,6 % und bei den Kommunen um 11,3 %. Die Differenz von bereinigten Gesamt-
einnahmen und bereinigten Gesamtausgaben wird als Finanzierungssaldo bezeichnet.

20 \/gl. Beschluss zu TOP 2 der Sitzung des FAG-Beirats am 6. Mai 2021.
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Abbildung 1 Abbildung 2
(Quelle: Haushaltsrechnungen M-V) (Quelle: StatA MV, Statistischer Bericht L233)
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Das Land verzeichnete in den Jahren 2012 bis 2019 stets positive Salden von durchschnittlich
170 Euro je Einwohner. Die Kommunen wiesen im gleichen Zeitraum lediglich in 2012 einen
negativen Finanzierungssaldo aus. Der mittlere Finanzierungssaldo der Kommunen im
Zeitraum 2012 bis 2019 betrug 78 Euro je Einwohner. Insgesamt sind beim Finanzierungssaldo
des Landes starkere Schwankungen zwischen geraden und ungeraden Jahren festzustellen, der
Trendverlauf beider Ebenen ist gleichgerichtet. Trotz der unterschiedlichen Haushaltsvolumina
beider Ebenen nédhern sich die einwohnerbezogenen Finanzierungssalden betragsméfig an.

Den kommunalen Finanzierungssalden 2017 bis 20192 in Hohe von insgesamt 584 Mio. Euro
standen planméaRige Tilgungen von Investitionskrediten?? in Hohe von 366 Mio. Euro gegen-
uber. Aus den Finanzierungssalden 2017 bis 2019 des Landes in Héhe von 887 Mio. Euro
wurden Nettotilgungen in Hohe von 422 Mio. Euro realisiert.

Abbildung 3 (eigene Berechnung)
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2L Statistische Daten zu planmaRigen Tilgungen liegen erst ab 2017 vor.
22 Haushaltsrechtlich sind die planmaBigen Tilgungen aus dem Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen
aufzubringen.
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Ab dem Jahr 2018 beeinflussten inshesondere das Investitionsverhalten und die erste Stufe der
FAG-Novelle die Entwicklung der Finanzierungssalden. Die Investitionssalden und Investi-
tionsquoten von Land und Kommunen stiegen in den Jahren 2018 und 2019 deutlich
(vgl. Anlagen 2-1 und 2-2). Dabei stiegen die Investitionsausgaben des Landes in 2018 um
240 Mio. Euro (27 %) und in 2019 um 411 Mio. Euro (36 %). Die Investitionsausgaben der
Kommunen erhdhten sich in 2018 um 166 Mio. Euro (41 %) und in 2019 um 108 Mio. Euro
(19 %) zum jeweiligen Vorjahr.

2. Deckungsquoten

Das Verhéltnis von bereinigten Gesamteinnahmen zu bereinigten Gesamtausgaben wird als
Deckungsquote bezeichnet. Die Deckungsquote steht in engem inhaltlichen Zusammenhang
zum Finanzierungssaldo und bildet diesen in Relation zu den Gesamtausgaben und damit
letztlich in Relation zur HaushaltsgréRe ab. Die Deckungsquote der Kommunen lag 2012 noch
bei lediglich 99,3 %. Sie lag ab 2013 kontinuierlich tiber 100 %, n&herte sich im Betrachtungs-
zeitraum der Deckungsquote des Landes zunachst an und Uberstieg diese ab dem Jahr 2018.
Insgesamt ist eine gleichgerichtete Entwicklung bei Land und Kommunen erkennbar.

Abbildung 4 (eigene Berechnung)
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Bei der Bewertung der unterschiedlichen Entwicklung der Deckungsquoten und der Finan-
zierungssalden ab dem Jahr 2012 sind die folgenden Sachverhalte zu beriicksichtigen:

Das Land war in der Lage, aufgrund seiner guten Einnahmen den Kommunen zusatzliche Mittel
zur Verfugung zu stellen. Das Land hat die Kommunen an seinen positiven Haushalts-
abschliissen ab 2011 beteiligt und ab 2012 daraus Sonderleistungen in H6he von 150 Mio. Euro
finanziert (100 Mio. Euro Zufiihrung an das Sondervermégen ,,Kommunaler Haushaltskonsoli-
dierungsfonds Mecklenburg-Vorpommern* und 50 Mio. Euro an den ,,Kommunalen Kofinan-
zierungsfonds®). Aus dem Haushaltsabschluss des Landes 2012 wurden aufgrund der Verein-
barungen des Kommunalgipfels 2013 Sonderhilfen von 100 Mio. Euro finanziert, die in den
drei Jahren von 2014 bis 2016 insbesondere nachhaltigen Investitionen dienten.

S7



Drucksache 8/599 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Aus dem Haushaltsabschluss des Landes 2013 erhielten die Kommunen entsprechend der
Vereinbarung des Kommunalgipfels 2014 zur vortiibergehenden Starkung ihrer Finanzkraft und
zur Haushaltskonsolidierung, einschliel3lich des Abbaus der Verschuldung in den Jahren 2014
bis 2017 Betrdage von jeweils 40 Mio. Euro auBerhalb des Finanzausgleichsgesetzes. Ab dem
Jahr 2018 beeinflussten insbesondere das Investitionsverhalten und die erste Stufe der
FAG-Novelle die Entwicklung der Deckungsquoten, auf die Ausfiihrungen zu den Finan-
zierungssalden wird verwiesen.

3. Investitionsquoten und Investitionssalden

Die Investitionsquoten als Quotient der Investitionsausgaben und der bereinigten Ausgaben
entwickeln sich im Betrachtungszeitraum gleichgerichtet. Die Investitionsquote steigt sowohl
auf Ebene des Landes als auch der Kommunen am aktuellen Rand deutlich an.

Abbildung 5 (eigene Berechnung)
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Eine unmittelbare Vergleichbarkeit der Quotenhéhe ist hierbei nicht gegeben. Die Abgrenzung
zwischen Investitions- und Erhaltungsaufwand unterscheidet sich im kameralen und
doppischen System erheblich. In der Doppik werden Aufwendungen zur Erhaltung eher dem
laufenden Sachaufwand zugeordnet, die VVoraussetzungen fir eine Erfassung als Investition
sind hoher.

Unabhangig von der vorgenannten Abgrenzungsproblematik ist im Entwicklungstrend ein deut-
lich stérkerer Riickgang der Investitionen des Landes bis zum Jahr 2017 erkennbar, der auch
auf den deutlichen und kontinuierlichen Ruckgang der Solidarpaktmittel zurtickzufthren ist.
Die Investitionen des Landes in den Jahren 2018 und 2019 sind auch durch die Sondervermdgen
Schienenpersonennahverkehr und den Strategiefonds beeinflusst.

In den Anlagen 2-1 und 2-2 ist die Entwicklung der Investitionssalden von Land und
Kommunen dargestellt.
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Anlage 3-1 enthalt einen Vergleich der Investitionsausgaben der Flachenldnder im Zeitraum
2015 bis 2019. Zu beachten ist insoweit, dass ein Vergleich durch unterschiedliche Aufgaben-
zuordnungen/Kommunalisierungsgrade,  Finanzkraftverhaltnisse ~ sowie  Forderkulissen
erschwert wird.

4. Schuldenstand

Ein Vergleich der Verschuldung in Zeitreihen und ber Ebenen hinweg ist aufgrund der
fortschreitenden Ausgliederungen aus den Kernhaushalten und zunehmender Ubertragung von
Einrichtungen mit 6ffentlichen Aufgaben nebst ihren Schulden auf Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen mit eigenem Rechnungswesen (FEU) schwierig.

Um eine weitgehende Vergleichbarkeit der ¢ffentlichen Haushalte wiederherzustellen, sind
zusétzlich zu den Kernhaushalten auch die Schulden der Extrahaushalte sowie 6ffentlichen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, die in rechtlich selbststandiger oder unselbstandiger
Form mit eigenem Rechnungswesen geflihrt werden, zu berlcksichtigen. Dies geschieht durch
die Integration der Schulden der Kernhaushalte und der gesetzlichen Sozialversicherung mit
den &ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, die nach den Kriterien des Euro-
paischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95) dem Sektor Staat
zuzurechnen sind.

Zu den Extrahaushalten des Landes mit Kreditbelastung gehoren ausgegliederte Einheiten, wie
die Sondervermogen ,,Kommunaler Aufbaufonds Mecklenburg-Vorpommern® (KAF M-V)
und , Kommunaler Fonds zum Ausgleich konjunkturbedingter Mindereinnahmen
Mecklenburg-Vorpommern* (KAFG M-V). Weiterhin werden Beteiligungen berucksichtigt,
sofern sie Schulden beim 0Offentlichen Bereich haben. Die vom Landesforderinstitut als
Treuhé&nder an die Kommunen ausgereichten Darlehen des KAF M-V werden in der Statistik
als Kredite der Kommunen bei Landern ausgewiesen (Kredite beim 6ffentlichen Bereich).
Extrahaushalte der Gemeinden sind insbesondere kommunale Zweckverbande, aber auch
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, die dem Sektor Staat angehéren.

4.1. Schuldenstand in Mio. Euro

Von 2006 bis 2019 hat der Landeshaushalt zum Haushaltsausgleich keine neuen Kredite
bendtigt. Ende 2014 war das Land insgesamt (Kern- und Extrahaushalt) mit 9 755 Mio. Euro
beim offentlichen und nicht offentlichen Bereich verschuldet, Ende 2019 in Hoéhe von
9 843 Mio. Euro (+0,9 %). Die Zusammensetzung und Hohe der Schulden entwickelte sich wie
folgt:
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Tabelle 1 (Quelle: StatA MV, Statistischer Bericht L313), in Mio. €
Land (per 31.12) 2014 2015 2016 2017 2018 2019
nicht 6ffentliche Schulden 9743 9512 8532 8 008 7 652 7540
Kredite 5125 4 654 4162 4 088 3932 4 140
Wertpapierschulden 4617 | 4857 | 4370 3920 3720 3400
Kassenkredite - - - - - -
offentliche Schulden 12 46 394 942 1503 2 303
Kredite 12 0 332 404 490 635
Kassenkredite - 46 62 539 1012 1 668
(davon CP, EinhK, AK) - - (62) (538) | (1012) | (1632)
Summe 9 755 9 558 8 925 8 950 9154 9 843

Die Entwicklung der Gesamtverschuldung des Landes wird am aktuellen Rand durch eine
veranderte statistische Berlcksichtigung der sogenannten Cashpool-, Einheitskassen- und
Amtskassenkredite im Offentlichen Bereich gepragt. Dabei handelt es sich sowohl beim Land
als auch bei den Kommunen um keinen wirklichen Zuwachs des Schuldenstandes, denn diesen
stehen Forderungen der 6ffentlichen Haushalte gegeniber, sodass die Vermogensposition der
Kern- und Extrahaushalte von Land und Kommunen neutral ist.

Die Kommunen wiesen Ende 2014 Schulden (Kern- und Extrahaushalte) in Hohe von insge-
samt 2 504 Mio. Euro auf. Die Gesamtverschuldung der Kommunen sank von 2014 bis 2019
auf 2 143 Mio. Euro (-14,4 %). Auch bei ihnen haben die veranderte Bericksichtigung der
internen Kassenkredite im ¢ffentlichen Bereich und Neuzuordnungen in den Extrahaushalten?®
erheblichen Einfluss auf die Entwicklung der gesamten Verschuldung. Die Schulden der
Kommunen haben sich nach Schuldenarten wie folgt entwickelt:

Tabelle 2 (Quelle: StatA MV, Statistischer Bericht L313), in Mio. €

Kommunen (per 31.12.) 2014 2015 2016 2017 2018 2019
nicht 6ffentliche Schulden 1979 2 050 1912 1802 1674 1723
Kredite 1289 1376 1321 1 306 1280 1341
Wertpapierschulden - 1 1 1 1 -
Kassenkredite 690 674 590 495 394 381
offentliche Schulden 524 527 486 867 844 420
Kredite 482 450 409 374 334 298
Kassenkredite 42 77 77 493 510 122
(davon CP, EinhK, AK) - - (53) (480) (496) (113)
Summe 2 504 2 577 2 398 2 669 2518 2143

In der grafischen Darstellung der fir die Betrachtung relevanten nicht 6ffentlichen Verschul-
dung von Kern- und Extrahaushalten je Einwohner im Vergleich von Land und Kommunen
wird eine gleichgerichtete Entwicklung erkennbar.

3 Z. B. erhohte die Aufnahme des Kommunalen Anteilseignerverbandes der WEMAG in den Berichtskreis der
Statistik die Kredite der Extrahaushalte in 2015 um 110,8 Mio. Euro. Die statistischen Amter der Lander teilen
die Verschuldung nicht landerweise auf die Anteilseigner-Kommunen auf, obwohl diese in mehreren Léndern
liegen konnen (hier BB), weshalb die Darstellung bei den Kommunen teilweise tberzeichnet ist.
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Die nicht offentlichen Schulden beider Ebenen sanken im Zeitraum von 2014 bis 2019. Der
Abbau der Verschuldung des Landes war hoher, der Anteil des Landes an der Verschuldung
beider Ebenen ging leicht zuriick.

Abbildung 6 (Quelle: StatA MV, Statistischer Bericht L313, eigene Berechnung), in € je Einw. und
relativ

Gesamtverschuldung je Einwohner
beim nicht 6ffentlichen Bereich

el | and e KOMMUNEN ceeeeeees Anteil Land an Schulden beider Ebenen
10.000€ 100%
(300100 e L L L L L T T P T P PP PP PP PP TP PP PP P TP T T L LT LT LTI TITELTILLD 80%
6.387 6.204 6.093 5 899 °
6.000€ L —a- S _.\5'391 4.970 4.753 4688  60%
——— —r
4.000€ 40%
2.000€ 1.215 1.195 1.238 1.272 1.187 1.119 1.040 1.071 20%
i e i — — —— oz 2
0€ 0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Auch im Bereich der Kernhaushalte ist eine gleichgerichtete Entwicklung bei den Schulden
auBerhalb der besonderen Offentlichen Kassenkredite (Cash-Pooling, Einheitskassen und
Amtskassen) festzustellen. Im Kernhaushalt des Landes sanken die Schulden aus Wertpapieren,
Krediten und Kassenkrediten (ohne Cash-Pooling, Einheitskassen und Amtskassen) im Zeit-
raum 2012 bis 2019 um 17,1 %, bei den Kommunen betrug der Riickgang sogar 29,5 %.

Abbildung 7 (Quelle: StatA MV, Statistischer Bericht L313), in Mio. €

Schulden des Landes
(Kernhaushalt)

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000 4.348 4.412 4.617 4.857 4.370
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
W Wertpapierschulden | Kredite 0O Kassenkredite O Cashpool, AmtsK, Einheitsk
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Abbildung 8 (Quelle: StatA MV, Statistischer Bericht L313), in Mio. €

Schulden der Kommunen

(Kernhaushalt)
3.000
2.500 53 o
2.000 = E 726 750 496 113
613 508 ——]
1500
1.000
500
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Wertpapierschulden E Kredite O Kassenkredite O Cashpool, AmtsK, EinheitsK

4.2. Schulden und Zinsausgaben in Euro je Einwohner

Die stichtagsbezogene Verschuldung je Einwohner ist im Zeitraum von 2012 bis 2019 bei Land
und Kommunen gesunken.

Tabelle 3 (Quelle: StatA MV, Statistischer Bericht L313, eigene Berechnungen)
Verschuldung von Land und Kommunen in Euro je Einwohner per 31. Dezember
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Land 6397 | 6213 | 6100 | 5928 | 5541 | 5555 | 5687 | 6121
1549 | 1538 | 1566 | 1598 | 1489 | 1657 | 1564 | 1332

Die folgende Tabelle zeigt, dass die Zinsausgaben je Einwohner sowohl bei den Kommunen
als auch beim Land weiter ricklaufig sind. Das Land konnte die Zinsausgaben je Einwohner
im Betrachtungszeitraum um 41 % senken, die Kommunen sogar um 68 %. Dies ist auch auf
die glnstigen Entwicklungen am Kapitalmarkt und den Umstand des anhaltenden Niedrig-
zinsniveaus zuruckzufihren.

Tabelle 4 (Quelle: eigene Berechnungen)

Zinsausgaben von Land und Kommunen in Euro je Einwohner per 31. Dezember
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Land 229 214 198 176 155 140 135 135
Kommunen 43 39 36 28 24 19 16 14
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Die Zinsausgabequote als Quotient der Zinsausgaben und den bereinigten Gesamtausgaben
entwickelte sich bei Land und Kommunen wie folgt:

Zinsausgabequote

=f—|and === Kommunen

6%
5,1%

4,9%

5%

4%

3%

2%

a,
1% 8% 1,5% 1,4%

1,1% 0.9% ik ——tr—

0% e 0,7% 0,6%
6 /6% 0,5%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

5. Zusammenfassung der Prifung auf Basis ausgewahlter Finanzkennziffern

Die Finanzkennziffern lassen zum einen erreichte Konsolidierungserfolge, zum anderen
bestehende Belastungen erkennen. Der oben beschriebene mehrjéhrige Vergleich der Finanz-
kennziffern ermdglicht neben der in Abschnitt | untersuchten Ausgabenveranderungen eine
zusétzliche Bewertung der Entwicklung der Haushalte.

Die Finanzierungssalden entwickeln sich bei Land und Kommunen gleichgerichtet. Mehr-
jahrige divergierende Entwicklungen liegen nicht vor. Die Entwicklung zeigt bei beiden
Ebenen eine &hnliche Dynamik. In einer Mehrjahresbetrachtung liegen die Finanzierungs-
salden des Landes absolut tiber denen der Kommunen. Dies ist angesichts der unterschied-
lichen Haushaltsvolumina sachgerecht.

Die Deckungsquoten beider Ebenen lagen ab 2013 kontinuierlich tGber 100 %. Die
Deckungsquote der Kommunen naherte sich im Betrachtungszeitraum der Deckungsquote
des Landes an und Uberstieg diese ab dem Jahr 2018. Insgesamt ist eine gleichgerichtete
Entwicklung bei Land und Kommunen erkennbar. Die Deckungsquoten liegen am aktuellen
Rand auf einem vergleichbaren Niveau.

Die Investitionssalden und Investitionsquoten, deren Vergleichbarkeit aufgrund der unter-
schiedlichen Haushaltssystematiken bei Land und Kommunen nur eingeschrénkt gegeben
ist, lasst bei beiden Ebenen eine gleichgerichtete Tendenz erkennen.

Sowohl das Land als auch die Kommunen konnten ihre Verschuldung beim nicht ¢ffent-
lichen Bereich deutlich zurtuickfiihren sowie die Zinsausgaben und Zins-Ausgaben-Quoten
senken. Die Verschuldung und Zinsbelastung je Einwohner liegt beim Land weiterhin um
ein Vielfaches Uber der der Kommunen.

Insgesamt zeigen alle Finanzkennziffern eine gleichgerichtete Entwicklung auf. Es ergeben sich
keine mehrjahrigen divergierenden Entwicklungen der beiden Ebenen.
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lll. Schlussfolgerungen

Die in diesem Bericht durchgefiihrte Untersuchung in Anwendung des 8 6 Absatz 2 FAG M-V
zur Uberprifung der Finanzverteilung auf der Basis des GleichmaBigkeitsgrundsatzes
konzentriert sich sowohl beim Land als auch bei den Kommunen auf die Ermittlung der
Deckung der notwendigen Ausgaben auRerhalb des KFA.

Die durchgefiihrte Untersuchung in Abschnitt 1. des Berichtes fuhrte zu dem Teilergebnis, dass
die aus den Netto-Ausgaben-Entwicklungen des Landes und der Kommunen abgeleiteten
Ausgleichsbetrdge der Jahre 2015 bis 2018 bei einer Durchschnittbetrachtung eine Anpassung
der in 8 6 Absatz 1 FAG M-V genannten Finanzverteilung zugunsten des Landes in einem
Volumen von 22,67 Mio. Euro indizieren. Die kommunale Beteiligungsquote ist auf
33,875 %%* anzupassen. Die Priifung auf Basis ausgewahlter Finanzkennziffern in Abschnitt 11
zeigte keinen dariiber hinaus gehenden Anpassungsbedarf auf. Die Entwicklung der Finanz-
kennziffern steht einer Umsetzung des rechnerischen Ergebnisses aus Teil | des Berichtes
nicht entgegen.

2 Die Ableitung dieser Quote basiert auf den Annahmen der Mai-Steuerschétzung 2021 und ist in der Anlage 1-3
dargestellt. Die Quotenableitung ist gegebenenfalls an die Ergebnisse der November-Steuerschatzung 2021
anzupassen.
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Anlagen:

1

Prufung der Aufgaben- und Ausgabenentwicklung aulierhalb des KFABerechnungstabelle

zur Entwicklung der verbleibenden Ausgaben ohne Steuern, LFA, BEZ sowie KFA und

KAFG M-V

1-2 Analyse der Netto-Ausgaben-Entwicklung und Ableitung eines potenziellen Anpas-
sungsbedarfs

1-3 Ableitung neue Finanzverteilung gemaR GleichmaRigkeitsgrundsatz ab 1. Januar 2022

Prufung des Gleichmé&Rigkeitsgrundsatzes auf Basis ausgewahlter Finanzkennziffern der
Jahre 2012 bis 2018, nachrichtlich 2019 Finanzkennziffern des Landes
2-2 Finanzkennziffern der Kommunen

Nachrichtliche Angaben

3-1 Investitionsausgaben der Flachenlander

3-2 Schulden der Flachenlander beim nicht 6ffentlichen Bereich

3-3 Schulden der Kommunen beim nicht dffentlichen Bereich

3-4 Uberblick zur Entwicklung der Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen der
Kommunen zum 31.1
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Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen der Kommunen

zum 31.12.
M summe positiver Salden B Summe negativer Salden W Teilmenge langjahrig defizitirer Kommunen Gesamisaldo
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Anzahl der Kommunen mit positivem und negativem Saldo
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Erauterungen:

Diie Drarstellung bericksichtigt die kreisangehdngen Gemeinden einschlieltlich der grolien kreisangehdrigen Stadte,
die kreisfreien Stadte und die Landkreise.

Als langjahng defizitar gelten in dieser Darstellung Kommunen, die in finf aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren
[dem jeweiligen Haushaltsjahr und den vier vorangegangenen Haushaltsjahren) sowchl jahresbezogen als auch
insgesamt negative Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen ausgewiesen haben. Flr die Auswertung dieser
Teilmenge liegen erstmals zum 31.12. 2017 vollstdndige Datengrundlagen wor.

Die Landeshauptstadt Schwerin und die Gemeinde Granzin haben durch Konsolidierungshilfen in den Jahren 2018
wred 2019 (Schwerin} baw. im Jahr 2019 (Granzin) jahresbezogen einen positiven Saldo enwirtschaftet und sind
deshall in der Darstellung der langjahrig defizitdren Gemeinden nicht enthalten.

Erhebung des Ministeriums fiir Inneres und Ewopa, Referat || 320 aus den Finanerechnungen zum 31. Dezember 2020, Stand 26. Marz 2021.
Sowveit Jahresabschllsse noch nicht festgestellt worden sind, handel es sich um worlSufige Daten
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Anlage la

Aktualisierung der Anlage 1-3 des Prifberichts nach 8 6 Absatz 2 FAG M-V auf Basis der Steuerschatzung November 2021

Beteiligungsquote Kommunen

Ableitung neue Finanzverteilung gemal GleichmaRigkeitsgrundsatz ab 01.01.2022Absenkung

der Finanzausgleichsleistungen um 22,67 Mio. Euro* Differenz
34,163% neue Quote
A. Ausgangsdaten (Ergebnisse Steuerschatzung November 2021 fiir das Jahr 2022)
1. Kommunen (Gemeindesteuern) 1.470,0 1.470,0 -
2. Land (Verbundgrundlagen in Abgrenzung der §§ 5 bis 8 FAG M-V) 6.914,2 6.914,2 _
in Zeile 2 blieben gemaR § 8 FAG unberiicksichtigt:

fiir Feuerschutzsteuer (10,6) (10,6) -

fir Umsatzsteuer fiir KiTa-Betriebskosten (16,1) (16,1) -

flir Umsatzsteuer flr KiTa-Qualitéts- u. -Teilhabeverbesserungsgesetz (37,7) (37,7) R

fur Umsatzsteuer Aufholpaket Corona (Schule) (16,2) (16,2) -

fir flichtlingsbedingte Kosten (6,6) (6,6) -

fir Hartz IV-SoBEZ (netto) (29,2) (29,2) -

far Grunderwerbsteuer (30,0) (30,0) -
3. Einnahmen insgesamt (Zeile 1 + Zeile 2) 8.384,2 8.384,2 -
B. Fortschreibung der Finanzverteilung nach GleichmaRigkeitsgrundsatz (GMG)
4, Beteiligungsquote Kommunen 34,163% 33,893% -0,270%
5. Beteiligungsquote Land 65,837% 66,107% 0,270%
6. Anteil Kommunen nach GMG insgesamt (Zeile 3 * Zeile 4) 2.864,3 2.841,6 -22,64
7. Anteil Land nach GMG insgesamt (Zeile 3 * Zeile 5) 5.519,9 5.542,5 22,64
8. KFA (Basiswert) (Differenz der Zeilen 6 und 1 bzw. Zeilen 2 und 7) 1.394,3 1.371,6 -22,64

9 nachrichtlich: Verbundquote in % (Zeile 8 / Zeile 2) 20,165621% 19,838218% -0,327403%

75



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Drucksache 8/599

76

Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg - Vorpommern e.V.

Stadte- und Gemeindetag M-V, Bertha-von-Suttner-Strae 5, 19061 Schwerin

Ministerium fur Inneres und Europa
Herrn Staatssekretar
Thomas Lenz

AusschlieRlich per Mail
Thomas.lenz@im.mv-regierung.de

Anlage 1b

Aktenzeichen/Zeichen: 9.05.29; 9.05.08/Dei
Bearbeiter: Herr Deiters

Telefon: (03 85) 30 31-212

Email: deiters@stgt-mv.de

Schwerin, 2021-08-03

Entwurf Stellungnahme zum Entwurf des Finanzministeriums zum Bericht zur
Uberpriifung der kommunalen Beteiligungsquote nach dem GleichmiRBigkeits-

grundsatz im FAG M-V

Sehr geehrter Herr Staatssekretar Lenz,

nach der Vorstellung des Entwurfs des o.a. Prufberichts im letzten FAG-Beirat durch
das Finanzministerium hat am 23.06.2021 eine Beratung zu technischen Fragen der
Mitglieder der Arbeitsgruppe des FAG-Beirates stattgefunden. Im Ergebnis nehmen

wir zu dem Bericht wie folgt Stellung:

1. Die Nettoausgabenentwicklung von Land und Kommunen im Betrachtungs-
zeitraum 2015 bis 2018 zeigen zwar nicht in allen Jahren eine gleiche Ent-
wicklung, doch weisen vor allem die Ubrigen Finanzkennziffern eine gleichge-
richtete Entwicklung bei Land und Kommunen nach. Deshalb, sollte die kom-
munale Beteiligungsquote im FAG 2022 unverandert bleiben.

Auch bei der letzten Uberprifung wurde keine Anpassung vorgenommen, als
die Ergebnisse eine Veranderung zu Gunsten der Kommunen zugelassen hat-

ten.

2. Um eine transparente Darstellung zu erreichen halten wir es fur erforderlich,
die Nettoausgaben bei Land und Kommunen um weitere Sondereffekte zu be-
reinigen, wie z.B. die Auszahlungen im Betrachtungszeitraum aus weiteren
Sondervermégen des Landes, die auerhalb des FAG eingerichtet worden

Kommunaler Spitzenverband fur alle Stadte und Gemeinden

Geschéftsstelle:

Haus der kommunalen Selbstverwaltung Telefon: (03 85) 30 31-210
Bertha-von-Suttner-Stralle 5 Fax: (03 85) 30 31-244
19061 Schwerin E-Mail: sat@stat-mv.de

Internet: www.stgt-mv.de
Postfach 16 01 34
19031 Schwerin

Konto:

Sparkasse Mecklenburg-Schwerin
BLZ: (140 520 00) Nr. 31 001 2597
IBAN: DE 46 1405 2000 0310 0125 97
BIC: NOLADE21LWL
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sind, da der GleichmaBigkeitsgrundsatz im FAG allein nicht zu einer ange-
messenen Finanzausstattung gefuihrt hatte. Gerade solche steuerbaren Ein-
griffe sollten in der Betrachtung eliminiert werden, denn dies schwécht die
Aussagekraft einer Vergleichsbetrachtung.

Diese Sondereffekte haben namlich die Nettoausgaben des Landes erhéht
und die Finanzierungssalden und Verschuldungsquoten der Kommunen im
Betrachtungszeitraum verringert, die Deckungsquoten der Kommunen verbes-
sert. Bei der Prufung der Beteiligungsquote missen diese Sondereffekte her-
ausgerechnet werden, um zu sehen, wie die Beteiligungsquote selbst gewirkt
hatte. Wenn sich aus diesen Berechnungen eine Anhebung der kommunalen
Beteiligungsquote rechtfertigen lieRe, muss diese im nachsten FAG-Beirat ab-
gestimmt werden. Wir wollen gemeinsam mit dem Landkreistag eine Beispiel-
rechnung nachreichen.

. Der Entwurf des Prufberichts erflllt nicht die gesetzlichen Vorgaben, weil es
keine Ermittlung von Aufgabenverénderungen im Betrachtungszeitraum gege-
ben hat. Das Finanzministerium hat in der Beratung der UAG mitgeteilt, nur
die Ausgabenverdanderungen untersucht zu haben. Dieser Punkt misste noch
nachgearbeitet werden.

Aus unserer Sicht kommen dazu insbesondere die Veranderungen durch den
Rechtskreiswechsel in das SGB |l durch Gefllichtete und Asylbewerber sowie
deren Integration, die Betreuung der unbegleiteten minderjahrigen Auslander
sowie die Vorbereitungen auf die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes in
Betracht. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die verédnderten Aufgaben auch
administrativ umgesetzt werden mussten.

. Wir bitten aufzunehmen, dass die in dem Berichtsentwurf vorgenommene
Sicht auf die Gesamtheit der Kommunen aulRer Acht lasst, dass es eine Viel-
zahl von Kommunen in dem Betrachtungszeitraum nicht geschafft hat, ihre
Haushalte auszugleichen, und Uber Kassenkredite die laufenden Ausgaben
finanzieren mussten. Uberdies miissten die Entschuldungsprogramme seit
2018 in die Betrachtung einbezogen werden.

AuRerdem zeigen die Zahlen in dem Bericht nicht, dass erst die stringenten
MaRnahmen der Rechtsaufsichtsbehdrden zu den positiven Finanzierungssal-
den, Deckungsquoten und niedrigem Verschuldensstand bei den Kommunen
gefuhrt haben. Die Zahlen zeigen nicht, dass damit viele wichtige Investitionen
und UnterhaltungsmafBnahmen aufgeschoben werden mussten und manche
Aufgaben gar nicht oder nur unzureichend wahrgenommen werden konnten.

Kommunaler Spitzenverband fiir alle Stadte und Gemeinden

Geschiftsstelle:

Haus der kommunalen Selbstverwaltung
Bertha-von-Suttner-Strake 5

19061 Schwerin

Postfach 16 01 34
19031 Schwerin

Telefon: (03 85) 30 31-210
Fax: (03 85) 30 31-244
E-Mail: d
Internet: www stgt-mv.de

Konto:

Sparkasse Mecklenburg-Schwerin
BLZ: (140 520 00) Nr. 31 001 2597
IBAN: DE 46 1405 2000 0310 0125 97
BIC: NOLADE21LWL
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Wir stehen fur Ruckfragen gerne zur Verfugung und bitten, unsere Stellungnahme im
weiteren Verfahren zu bertcksichtigen.

Mit freundlichen Grufzen

Andreas Wellmann

Geschaftsstelle:

Haus der kommunalen Selbstverwaltung
Bertha-von-Suttner-StraBe 5

19061 Schwerin

Postfach 16 01 34
19031 Schwerin

Kommunaler Spitzenverband fiir alle Stadte und Gemeinden

Telefon: (03 85) 30 31-210
Fax: (03 85) 30 31-244
E-Mail: sgt@stgt-mv.de
Internet: www stgt-mv.de

Konto:

Sparkasse Mecklenburg-Schwerin
BLZ: (140 520 00) Nr. 31 001 2597
IBAN: DE 46 1405 2000 0310 0125 97
BIC: NOLADE21LWL
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r"& Landkreistag

Mecklenburg-Vorpommern

Geschiiftsfiihrendes Vorstandsmitglied

Haus der Kommunalen Selbstverwaltung
Landkreistag klenburg-Vor , Berth Suttner-Str. 5, 19061 Schwerin Bertha-von-Suttner —Strafle 5
19061 Schwerin

Ministerium fiir Inneres und Europa

Herr Thomas Lenz Thr Ansprechpartner:
-Staatssekretir- Matthias Kopp
Telefon: (03 85) 30 31-310

Alexandrinenstrale 1

19055 Schwerin E-Mail:

matthias koepp@landkreistag-mv.de

Unser Zeichen:  900.10; 900.06; 900.05-K &

per E-Mail: Schwerin, den  16. August 2021
thomas.lenz@im.mv-regierung.de

Stellungnahme des Landkreistages zum Priifbericht nach § 6 Absatz 2 Finanzausgleichsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern (Beteiligungsquote 2022)

Sehr geehrter Herr Staatssekretir Lenz,

wir danken fur die Moglichkeit zu dem oben genannten Priifbericht eine Stellungnahme abgeben zu
konnen und bitten, diese Stellungnahme, wie im FAG-Beirat beschlossen, dem Priifbericht
beizufiigen.

A. Allgemeine Vorbemerkungen zum Priifbericht im Kontext der Vereinbarung zwischen
Landesregierung und kommunalen Landesverbiinden

Sowohl der FAG-Beirat als auch die vorbereitende Arbeitsgruppe haben sich in der Vergangenheit
mit der der Bemessung der Beteiligungsquote befasst. Grundlage dafur ist das ,Ergebnis des
Fortsetzungsgesprdchs zwischen der Landesregierung und den kommunalen Landesverbdinden zum
Gesetzentwurf zur Neufassung des FAG* vom 24. September 2019.

Darin ist Folgendes vereinbart:

wDas Verfahren zur regelmdfligen Priifung und Anpassung der Beteiligungsquote soll kiinftig
gemeinsam im FAG-Beirat abgestimmt und objektiviert werden. Im Laufe des Jahres 2020 ist zu
kldren, wie die vier zusdtzlichen Finangkennziffern bei der Bewertung des rechnerischen
Ergebnisses der Nettoausgaben von Land und Kommunen fiir die Beteiligungsquote beriicksichtigt
und gewichtet werden. "

Danach war Konsens, dass die vier zusitzlichen Finanzkennziffemn fiir die Beteiligungsquote
beriicksichtigt und gewichtet werden miuissen. Geklirt werden sollte lediglich das ,wie®, also der
genaue Umfang der Beriicksichtigung und Gewichtung der vier zusiitzlichen Finanzkennziffern
(Finanzierungssaldo, Deckungsquote, Investitionsquote und Schuldenstand).

Die Klirung, die fur das Jahr 2020 avisiert war, steht jedoch noch aus, weil insbesondere das
Finanzministerium sich lingere Zeit geweigert hat, diesen Inhalt der Vereinbarung tiberhaupt
anzuerkennen. Deshalb konnte erst am 6. Mai 2021 zumindest ein Gutachten vereinbart werden, das
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die sinnvolle Einbeziehung der vier zusitzlichen Finanzkennziffern (Schulden, Investitionsquote,
Finanzierungssaldo und Deckungsquote) priift, allerdings erst bis Ende 2022 vorliegen soll.

Der nunmehr vorliegende Priifbericht zieht hinsichtlich der Beteiligungsquote die vier zusitzlichen
Finanzkennziffern wiederum lediglich ,zur qualitativen Einordnung und Plausibilisierung des
rechnerischen Ergebnisses™ hinzu, das aufgrund des Vergleichs der Nettoausgaben von Land und
kommunaler Ebene errechnet wird. Damit haben die zusitzlichen Finanzkennziffern nach wie vor
keinerlei substanziellen Einfluss auf die Hohe der kommunalen Beteiligungsquote.

Dementsprechend endet die Betrachtung der zusitzlichen Finanzkennziffern mit den folgenden
lapidaren Feststellungen: ,./nsgesamt zeigen alle Finanzkennziffern eine gleichgerichtete Entwicklung auf.
Es ergeben sich keine mehrjihrigen divergierenden Entwicklungen der beiden Ebenen.” und ,,Die Priifung
auf Basis ausgewdhliter Finanzkennziffern [...] zeigte keinen dariiber hinaus gehenden Anpassungsbedarf
auf. Die Entwicklung der Finanzkennziffern steht einer Umsetzung des rechnerischen Ergebnisses aus Teil I
des Berichtes nicht entgegen.*

Tatsachlich gibt es aufgrund der vier zusitzlichen Finanzkennziffern entgegen der getroffenen
Aussage im Priifbericht unterschiedliche Entwicklungen zwischen Land und kommunaler Ebene.

Davon abgesehen widerspricht die vorgenommene Betrachtungsweise, nach der ausschlieBlich der
Vergleich der Nettoausgaben substanziellen Einfluss auf die Beteiligungsquote hat, der oben
genannten Vereinbarung.

Die verzogerte Abstimmung tiber den genauen Umfang der Beriicksichtigung und Gewichtung der
vier zusitzlichen Finanzkennziffern beruht darauf, dass das Finanzministerium weder eine eigene
Berechnung unter Gewichtung aller vier zusitzlichen Finanzkennziffern vorgelegt noch die
Berechnung des Landkreistages akzeptiert hat und auch die Zustimmung zu einer gutachterlichen
Klarung tiber einen lingeren Zeitraum verweigert hat. Dies kann nicht dazu fiihren, dass infolge der
Verzogerung die Berechnung der Beteiligungsquote wie bisher erfolgt und diese aufgrund dieser
fehlerhaften Ermittlung auch noch zulasten der kommunalen Ebene abgesenkt wird. Vielmehr ist
die Berechnung entsprechend zu korrigieren.

Zu Teil I des Priifberichts (Priifung der Aufgaben- und Ausgabenentwicklung)

Die im Prifbericht enthaltene Berechnung nach den Nettoausgaben hat zudem erhebliche Mingel,
weil die Ausgaben des Landes weder um die Bundesmittel noch um die Landeshilfen fur die
kommunale Ebene bereinigt worden sind. Im Bemessungszeitraum, der die Jahre 2015 bis 2018
umfasst, sind insbesondere das 5 Mrd. €-Paket des Bundes zur Entlastung der kommunalen Ebene
nach dem ,,Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren
Entlastung von Lindern und Kommunen® und die Sonderhilfen des Landes fiir die kommunale
Ebene zugeflossen.

Die Nettoausgaben des Landes im Bemessungszeitraum (2015 bis 2018) sind um die Landes- und
Bundeshilfen fir die kommunale Ebene zu bereinigen, weil diese sonst durch die kommunale Ebene

selbst (liber eine abgesenkte kommunale Beteiligungsquote) refinanziert wiirden.

Bei tuberschligiger Berechnung ergeben sich dadurch folgende Auswirkungen auf die
Beteiligungsquote:

- Entlastungen des Bundes fiir die kommunale Ebene (5-Mrd. €-Paket): davon 1 Mrd. als
Umsatzsteueranteil der Lander weitergeleitet (fiir M-V: rd. 20 Mio. € jidhrlich ab 2018)
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- Aus den Ergebnissen der Kommunalgipfel 2013 bis 2015 gewiihrte Hilfen:

= Weitergeleiteter Anteil aus der Integrationspauschale des Bundes in
Hohe von 38 Mio. € fiir M-V: 7.5 Mio. € zuziiglich 1 Mio. €
(Integrationsfonds) und 1 Mio. € Gemeindepauschale jahrlich fiir die
Jahre 2016 bis 2018, 4.8 Mio. € fiir 2015); Berechnung: 9,5 Mio. € x
3 = 33,3 Mio. €

= Sonderhilfen des Landes: 2015 bis 2017 jeweils 40 Mio. € jihrlich (40 Mio.
€ x 3 = 120 Mio. €); 2015 und 2016 je 30 Mio. € jihrlich (30 Mio. €x2 = 60
Mio. €)

Gesamt: 20 Mio. € + 33,3 Mio. € + 120 Mio. € + 60 Mio. € = 233,3 Mio. €

Auswirkung auf die Beteiligungsquote (Hochrechnung ohne Beriicksichtigung etwaiger
Schwankungen der Ausgaben zwischen den Bemessungsjahren): + 28,246 Mio. € zugunsten der
kommunalen Beteiligungsquote (Berechnung: 12,10717 % von 233.3 Mio. €)

Demnach miisste die kommunale Beteiligungsquote — anders als im Priifbericht vorgesehen —
um 5,58 Mio. € (Berechnung: -22.67 Mio. € + 28.246 Mio. €) also um etwa 0,07 % auf rd. 34,234
% angehoben werden. Anderenfalls wiirden die Sonderhilfen des Bundes und des Landes fiir die
kommunale Ebene iiber eine abgesenkte Beteiligungsquote von der kommunalen Ebene selbst in
Hohe von rd. 28 Mio. € refinanziert werden.

Bei tiberschliigiger Berechnung ist bereits unter diesem Gesichtspunkt eine Absenkung der
kommunalen Beteiligungsquote ausgeschlossen.

Zu Teil 1I des Priifberichts (Priifung auf Basis ausgewiihlter Finanzkennziffern)
Der zweite Teil des Priitberichts soll gemiall § 6 Abs. 2 FAG M-V die vier zusitzlichen
Finanzkennziffern dahingehend untersuchen. ob aufgrund dessen die Finanzverteilung anzupassen

ist.

Zu Teil II. 1. des Priifberichts (Finanzierungssalden)

Beim Vergleich der Finanzkennziffer ,,Finanzierungssaldo™ von Land und kommunaler Ebene ist
zunichst die nachfolgende Darstellung von S. 7 des Priifberichts auffillig.

Abbildung 1 Abbildung 2
(Quelle: Haushaltsrechnungen M-V (Quelle: StatA MV, Statistischer Bericht L233)
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Die Grafiken sind zwar vergleichend nebeneinander abgebildet. allerdings ist der Landessaldo in
100 Mio. €-Schritten skaliert, wihrend der kommunale Saldo in 50 Mio. €-Schritten unterteilt ist.
Dadurch entsteht der optische Eindruck, dass die Salden vergleichbar hoch sind.

Bei gleicher Skalierung wiirde der Vergleich wie folgt aussehen und der viel hohere
Finanzierungssaldo beim Land wire auch optisch sofort erkennbar.
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Der Vergleich der Finanzierungssalden in € je Einwohner ist grafisch nicht im Priifbericht enthalten
und wiirde wie folgt aussehen.
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(Anmerkung: Die obige Darstellung aus dem Prufbericht umfasst auch Jahre, die auflerhalb des
Bemessungszeitraums 2015 bis 2018 liegen. Diese sind fir die Betrachtung jedoch irrelevant, weil
sich sonst die Betrachtung der Nettoausgaben und der anderen vier Finanzkennziffern sich auf
unterschiedliche Zeitraume bezieht. Damit wird das Ergebnis fehlerhaft, weil ,, Apfel* mit , Birnen*
verglichen werden. Vor diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll, den Bemessungszeitraum im
Prifbericht entsprechend der obigen Abbildung kenntlich zu machen.)

Der Finanzierungssaldo des Landes lag somit im Bemessungszeitraum 2015 bis 2018 deutlich
iilber dem der kommunalen Ebene. Daher spricht diese Finanzkennziffer entgegen der
Darstellung im Priifbericht eindeutig fiir eine Anhebung der kommunalen Beteiligungsquote.

ZuTeil IT. 2. des Prifberichts (Deckungsquoten)

Der Vergleich der Deckungsquoten ergibt im Bemessungszeitraum nach dem Prifbericht folgendes
Bild.

Deckungsquote
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Die Deckungsquote des Landes liegt in zwei von vier Jahren oberhalb und in zwei Jahren unterhalb
der Deckungsquote der kommunalen Ebene. Allerdings widerspricht die Deckungsquote des Landes
fir das Jahr 2017 dem vorangegangenen Prifbericht. Dieser weist fir 2017 einen Landeswert von
108,5 % aus (vgl. LT-Drs. 7/4301, S. 173 vom 30.10.2019). Insgesamt betrachtet liegt die
Deckungsquote des Landes im Bemessungszeitraum bei durchschnittlich 104,825 % oder - bei
Korrektur des Wertes fir 2017 - bei 104,9 % und die Deckungsquote der kommunalen Ebene bei
104,7 %. Damit tbersteigt die Deckungsquote des Landes, die der kommunalen Ebene um 0,2 bzw.
0,15 %.

Damit ergibt sich aus der insgesamt hoheren Deckungsquote des Landes im

Bemessungszeitraum anhand dieser Finanzkennziffer ebenfalls, dass die kommunale
Beteiligungsquote anzuheben ist.

Zu Teil IT. 3. des Prufberichts (Investitionsquoten und Investitionssalden)
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Der Vergleich der Investitionsquoten ergibt im Bemessungszeitraum nach dem Priifbericht

folgendes Bild.
Investitionsquote
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Die Investitionsquote des Landes liegt in allen vier Bemessungsjahren iiber der Investitionsquote der
kommunalen Ebene. Diese Finanzkennziffer spricht daher ebenfalls fiir eine Anhebung der
kommunalen Beteiligungsquote.

Zu Teil IL. 4. des Priifberichts (Schuldenstand)

Der Vergleich der Schulden stellt sich im Bemessungszeitraum nach dem Prifbericht wie folgt dar.

Gesamtverschuldung je Einwohner
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Die Grafik erfasst allerdings nicht die 6ffentlichen Schulden und verzerrt damit die Darstellung zu
Lasten der kommunalen Ebene, weil die 6ffentlichen Schulden der kommunalen Ebene und der
Landesebene im Bemessungszeitraum mit durchschnittlich 681 Mio. € jdhrlich auf kommunaler
Seite und 721,25 Mio. € auf Landesseite deutlich niher beieinander lagen als die Schulden im nicht
offentlichen Bereich.
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Davon abgesehen, war das Land dank der erzielten Jahresiiberschiisse in der Lage, seine Schulden
im Bemessungszeitraum viel deutlicher abzubauen als die kommunale Ebene. Wihrend das Land
von 2015 zu 2018 rd. 1,15 Mrd. € an Schulden abbauen konnte, hat die kommunale Ebene im
selben Zeitraum lediglich 0,23 Mrd. € abgebaut. Das Land hat somit etwa das Fiunffache an
Schulden abbauen kénnen.

Im Ergebnis spricht der Schuldenstand daher fiir eine Absenkung der kommunalen
Beteiligungsquote, die Schuldenentwicklung allerdings dagegen.

Zusammenfassung:

Die Betrachtung der vier weiteren Finanzkennziffern spricht fiir eine Anhebung der
kommunalen Beteiligungsquote, weil das Land bei drei der vier Finanzkennziffern besser
abschneidet als die kommunale Ebene. Die nachfolgenden Schlussfolgerungen und Ergebnisse
des Priifberichts sind damit fehlerhaft und entbehren jeder sachlichen Grundlage: ,,Insgesamt
zeigen alle Finanzkennziffern eine gleichgerichtete Emtwicklung auf. Es ergeben sich keine
mehrjihrigen divergierenden Entwicklungen der beiden Ebenen.“ und ,,Die Priifung auf Basis
ausgewihlter Finanzkennziffern [...] zeigte keinen dariiber hinaus gehenden Anpassungsbedarf
auf. Die Entwicklung der Finanzkennziffern steht einer Umsetzung des rechnerischen
Ergebnisses aus Teil I des Berichtes nicht entgegen.*

Diese fehlerhafte Interpretation war schon bei der letzten Absenkung der Beteiligungsquote
zum Jahr 2020 der Anlass, die eingangs erwiihnte Formulierung in die Vereinbarung
zwischen der Landesregierung und den kommunalen Landesverbiinden vom 24. September
2019 aufzunehmen, um die weiteren vier Finanzkennziffern fiir die Beteiligungsquote zu
beriicksichtigen und zu gewichten. In den damaligen Verhandlungen hat die kommunale
Ebene, insbesondere der Vorsitzende des Landkreistages, auch deutlich gemacht, dass eine
Berechnung der Beteiligungsquote, ohne die weiteren vier Finanzkennziffern mit einem
eigenen Gewicht bei der Beteiligungsquote zu beriicksichtigen, kiinftig inakzeptabel ist.
Weiterhin hat sich die kommunale Ebene dafiir ausgesprochen, dass alle Finanzkennziffern
gleich gewichtet werden miissen, weil das Finanzausgleichsgesetz keine Gewichtung
zugunsten einer bestimmten Kennziffer festlegt.

Vor diesem Hintergrund ist eine Anhebung der kommunale Beteiligungsquote — entsprechend
der eingangs durchgefiihrten Berechnung — um 5,58 Mio. € (0,07 %) auf rd. 34,234 %

geboten.

Im Sinne der vertrauensvollen Zusammenarbeit und der Verldsslichkeit von getroffenen
Vereinbarungen bitte ich darum, dies entsprechend umzusetzen.

Fiir Ruickfragen und Erlduterungen stehe ich gern zur Verfiigung.
Mit freundlichen Griilen

kG

Matthias Képp
Geschiftsfihrendes Vorstandsmitglied
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Anlage 2

Ministerium fur Inneres, Bau und Digitalisierung
Abteilung 3, Referat 330

Neuberechnung des Bedarfs an Zuweisungsmitteln fur die Wahrnehmung der Aufgaben des
Ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehtérde nach § 22
Absatz 3 des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V)

1. Vorbemerkungen

Nach Maligabe des relativen Konnexitatsprinzips, welches sich aus der Anwendung der
Vorschrift des Artikels 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in
der bis vor dem 20. April 2000 glltigen Fassung ableitet, stellt das Land zum Schutz der
kommunalen Selbstverwaltung finanzkraftunabhangige Finanzzuweisungen zur Finanzierung
von Aufgaben des tbertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungs-
behorde zur Verfligung.

Auf Grundlage von § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a in Verbindung mit § 22 FAG M-V
wird zum Ausgleich der Aufwendungen im Zusammenhang mit der Wahrnehmung der
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehdrde,
die vor dem 20. April 2000 auf die Kommunen Ubertragen wurden, eine Zuweisung gewahrt.
Die Zuweisungsmittel werden den kommunalen Tragern der Aufgaben in pauschalierter Form
zur Verfugung gestellt. Die Zuweisungsgewéhrung an die kommunalen Aufgabentréger erfolgt
unabhéngig von ihrer Steuer- beziehungsweise Umlagekraft und damit finanzkraftunabhéngig.

Dabei ist zu beachten, dass die Finanzierung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises
und der unteren staatlichen Verwaltungsbehorde nicht ausschlielflich aus aufgabenbezogenen
Einnahmen (wie Gebihren) und Zuweisungen des kommunalen Finanzausgleichs sichergestellt
wird. Ein Beispiel hierfur ist die Finanzierung insbesondere der Sachkosten im Bereich der
Fluchtlingsaufnahme durch das Fliichtlingsaufnahmegesetz oder die Finanzierung der Impf-
zentren im Rahmen der Corona-Pandemie im Rahmen von Finanzierungszusagen.

Die Regelung zur Bereitstellung von Zuweisungsmitteln fur die vorgenannten Aufgaben ist vor
Einfuhrung des erst ab 20. April 2000 geltenden strikten Konnexitétsprinzips bereits im Jahr
1993% in das FAG (M-V) aufgenommen worden. Die grundsitzliche Kostendeckung war damit
frihzeitig fur die Ubertragenen Aufgaben zur Erflllung nach Weisung im Rahmen des kommu-
nalen Finanzausgleiches geregelt worden. Die erfassten Aufgaben unterliegen damit nicht dem
strikten Konnexitatsprinzip, sondern stellen sogenannte Altfalle dar, die dem relativen
Konnexitatsprinzip unterliegen. Etwas anderes konnte gelten, wenn quantitative und/oder
qualitative Anderungen der Anforderungen an die Aufgabenerfiillung erfolgen, die einer
Neuiibertragung gleichkommen.2®

25 1. Juni 1993 (GVOBI. M-V S. 618).

% Beratende AuRerung des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern (LRH M-V) gemaR § 88 Absatz 3
der Landeshaushaltsordnung; Kosten fiir die Wahrnehmung von Aufgaben des tbertragenen Wirkungskreises
und der unteren staatlichen Verwaltungsbehorde vom 1. Oktober 2021, Textziffer 32.
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Die Einordnung der in § 22 FAG M-V in Bezug genommenen Aufgaben —als nicht vom strikten
Konnexitatsprinzip erfasst — bedeutet nicht, dass ihre Finanzierung mit den Zuweisungen im
allgemeinen finanzkraftbezogenen Finanzausgleich und den weiteren den Kommunen zur
Verfligung stehenden eigenen Einnahmen abgegolten wére. Eine Auflésung des Vorwegabzugs
und Uberfilhrung dieser Mittel in die Schliisselmasse wire rechtlich unzulissig.?’

Im Zusammenhang mit der Bestimmung angemessener Finanzausgleichsleistungen des Landes
ist aulRerdem noch zu berucksichtigen, dass bei der Bestimmung der Beteiligungsquote nach
dem GleichmaRigkeitsgrundsatz nach 8 6 FAG M-V auf der Seite der kommunalen Netto-
ausgabenentwicklung auch die von § 22 FAG M-V erfassten Aufgaben in der Vergangenheit
stets vollstandig Berlicksichtigung fanden.

Zur Finanzierung der ermittelten Kostensteigerungen seit dem 1. Januar 2014 wurde mit der
Anderung des Finanzausgleichgesetzes durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Finanz-
ausgleichgesetzes Mecklenburg-Vorpommern?® vom 14. Februar 2018 (GVOBI. M-V S. 54)
ein Aufstockungsbetrag zu dem bereits in der Finanzausgleichmasse ab 2010 enthaltenen
Betrag von 207 000 000 Euro eingefihrt. Dadurch wurde gewahrleistet, dass Kostensteige-
rungen fir Aufgaben nach § 22 FAG M-V nicht zu Lasten der finanzkraftabhéngigen Schliissel-
zuweisungen finanziert werden. Aus der Beratenden AuRerung des Landesrechnungshofes und
den rechtsgutachterlichen Empfehlungen ergibt sich Anderungsbedarf fiir die Finanzierungs-
seite des FAG M-V, auf den im Gesetzentwurf ndher eingegangen wird.

Aktualisierung der Zuweisungsbetrége

Fur die Bemessung der Zuweisungen nach 8 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a FAG M-V in
Verbindung mit § 22 FAG M-V hat der Gesetzgeber vorgesehen, dass im Abstand von
mindestens vier Jahren zu Uberpriifen ist, ob aufgrund von Veranderungen im Aufgabenbestand
eine Anpassung des Ausgleichs flr Gbertragene Aufgaben und seiner Verteilung notwendig ist.
Die Prifung findet im FAG-Beirat auf der Basis eines vom Ministerium fir Inneres, Bau und
Digitalisierung zu erstellenden Prifberichtes statt.

Die letzte Uberprifung fand im Zeitraum 2016 bis 2017 statt. Daftr wurden die Kosten auf
Basis der Jahre 2015/2016 erhoben. Auf Grundlage dieser Erhebung wurden in den Jahren 2018
und 2019 Zuweisungen in Hohe von jeweils 216 700 000 Euro, im Jahr 2020 in Héhe von
234 200 000 Euro und im Jahr 2021 in Hohe von 225 450 000 Euro zur Verfuigung gestellt. Die
Veranderung der Zuweisungshohe erfolgte auf Grundlage politischer Verhandlungsergebnisse,
die eine Halbierung eines bisher pauschal beriicksichtigten Selbstbehaltes von 7,5 Prozent auf
3,75 Prozent ab 2019 zum Gegenstand hatten.?°

27 Siehe hierzu rechtsgutachterliche Stellungnahme von Prof. Dr. Korioth vom Februar 2017.

28 Drucksache im Landtag M-V zum Gesetzentwurf der Landesregierung 7/1029 vom 4. Oktober 2017.

2% Mit dem Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern vom 9. April 2020 (GVOBL. M-V S. 606) ist
rickwirkend zugunsten der Kommunen der Selbstbehalt ab dem Jahr 2019 auf 3,75 Prozent abgesenkt worden
und eine unabhangige Uberpriifung der Zuweisungen ab 2018 mit § 22 Absatz 4 FAG M-V geregelt worden.
Siehe hierzu Ausfiihrungen unter Ziffer 6 dieses Berichts.
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Bei den Aufgaben, die dem § 22 FAG M-V und damit dem relativen Konnexitatsprinzip
unterfallen, hat — unter Beachtung der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung — ein
vollstandiger Ausgleich der durch die Aufgabeniibertragung entstehenden Mehrbelastungen zu
erfolgen.*® Mit dem Mehrbelastungsausgleich des Landes mussen damit nicht unbesehen alle
durch die Aufgabenwahrnehmung verursachten Kosten der Kommunen erstattet werden.!

Im Ergebnis der jetzigen Uberpriifung werden jedoch keine Anreizquoten, Selbstbehalte oder
Eigenanteile mehr vorgeschlagen. Dies wére zumindest bei der Bestimmung der Zuweisungs-
betrage im Rahmen des Mehrbelastungsausgleichs fir die Aufgaben, die im Rahmen der
Organleihe durchgefiihrt werden, auch nicht zuldssig.

Auf Grundlage der Beratenden AuRerung des Landesrechnungshofes Mecklenburg-
Vorpommern (LRH M-V) einschlieRlich der anliegenden rechts- und finanzwissenschaftlichen
Gutachten werden, dem Gebot der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung folgend,
differenzierte Effizienzanalysen durchgefiihrt.3? Dieses Vorgehen tragt auch dem Umstand
Rechnung, dass nicht jede Einzelaufgabe und Belastungsschwankung durch Fallzahlen oder
andere Umstande analysiert und bewertet werden kann. Die Beschreibung der angewendeten
Verfahren erfolgt unter Ziffer 3.

Der Schutzzweck des Konnexitatsprinzips gebietet es, dass die Kosten nachvollziehbar
ermittelt werden. Dem dient dieser Bericht.

2.  Verfahren der Neuberechnung

Der Prozess der Erhebung, Berechnung und Datenauswertung gestaltet sich wie folgt:

Im Rahmen der
Datenauswertung werden die
Ergebnisse aus der Berechnung
auf Grundlage
finanzwissenaschftlicher
Empfehlungen zur Bestimmung
der erforderlichen Kosten
analysiert.

Auf Basis der Angaben zum
eingesetzten Personal werden
unter Anwendung von
Pauschalsatzen und Zuschlagen

In einem vorgegebenen Format
werden die Angaben zum
eingesetzten Personal, den mit
der Aufgabe einhergehenden
Einzahlungen sowie den Sach- die Personalkosten und

und Investionskosten bei den Personalnebenkosten
Kommunen abgefragt. berechnet.

Die Apg.a?t).gn werde.n.auf . Die Einzahlungen, Sachkosten
Plausibilitét vom Ministerium und Investitionen werden Fiir die Amter und Gemeinden
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Zur Bestimmung der Héhe des Mehrbelastungsausgleichs werden unter Berticksichtigung eines
Aufgabenkataloges sémtliche Kosten der Verwaltungstatigkeit und zwar sowohl Personal- und
Sachausgaben als auch Zweckausgaben bei den Kommunen im Rahmen einer Datenabfrage
erhoben. Die Personalkosten werden dabei nicht direkt bei den Korperschaften erhoben. Die
Kommunen leisten lediglich Auskunft Uber den Umfang des eingesetzten Personals, nach
Vergutungs- und Besoldungsgruppen gegliedert.

30 Beratende Auf&erung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 33 ff.
St Beratende AuBerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 57.
2 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 36, 41 und 120 ff.
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Die Abfrage der Daten flr das Jahr 2020 erfolgte ab Juli 2021 unter erneuter Verwendung der
bisher bewéhrten Erhebungsbdgen. Die Erhebungsbdgen wurden im Jahr 2015 mit kommu-
nalen Vertretern inhaltlich abgestimmt und von der KUBUS GmbH im Friihjahr 2016 unter
Berlcksichtigung der Anregungen von kommunalen Praktikern angepasst. Die fir die aktuelle
Abfrage vorgenommenen Anderungen an den Erhebungsbdgen beschrankten sich im Wesent-
lichen auf Formatierungen und Zusammenfassungen, die eine erleichterte Ubernahme der
Daten ermdglichte.

Der LRH M-V kommt im Rahmen seiner Bewertung dieses Verfahrensschrittes zu dem Ergeb-
nis, dass auf diese Weise grundsatzlich eine belastbare Datengrundlage erarbeitet werden kann,
wobei eine defizitdare Aufgabenerfiillung genauso hingenommen werde, wie ein etwaige
Uberbesetzung.®® Im Rahmen der Erfassung der ibermittelten Daten ist eine Plausibilisierung
der Angaben erforderlich (siehe im Einzelnen Ausfuhrungen unter Ziffer 4).

Fur die Berechnungen wurden die Personalaufwendungen fir die Beschaftigten auf Grundlage
des Berichts der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt) zu
den ,,Kosten eines Arbeitsplatzes® mit Stand 2021/2022 ermittelt. Die einzelnen Personal-
kostenansdtze wurden dabei fur alle Entgeltgruppen aus der Klassifikation des Bereichs 7
(Recht und Verwaltung) und fiir die Entgeltgruppen der medizinischen Gesundheitsberufe der
Klassifikation 8 (Gesundheit und Soziales), bereinigt um einen fir das Land Nordrein-
Westfalen notwendigen Beihilfeaufschlag von 11,00 Euro, entnommen. Die Pauschalsétze der
KGSt flr Beschaftigte beruicksichtigen die Tarifvertrage mit der Laufzeit vom 1. September
2020 bis 31. Dezember 2022.

Die Personalaufwendungen fir kommunale Beamte wurden in Hohe der vom Kommunalen
Versorgungsverband Mecklenburg-Vorpommern (VM-V) im Februar 2022 aktualisierten
Unterlagen zur Héhe der fur kommunale Beamte zu beriicksichtigende Personalaufwendungen
im Jahr 2021 berticksichtigt. Laut Mitteilung des VM-V wurden dabei die durchschnittlichen
Zahlungen der kommunalen Dienstherren fiir die Versorgungsbeteiligungen im Rahmen einer
Mittelwertbildung neu kalkuliert. Auferdem wurden die durchschnittlichen kommunalen
Belastungen durch die Beihilfeumlage, die Versorgung und die Versorgungsriicklage fur
Versorgungsempfanger (bei einem Versorgungsniveau von 60 Prozent) nunmehr zugrunde
gelegt. Hieraus folgt, dass sich ein genaueres Bild der Personalkosten fiir kommunale Beamte
in Mecklenburg-Vorpommern ergibt, als es sich aus den Unterlagen der KGSt ableiten liel3e.

Auf die so ermittelten Personalkosten wird ein pauschaler Aufschlag in Héhe von 20 Prozent
fir Verwaltungsgemeinkosten hinzugerechnet und eine Pauschale fiir Sachkosten in Hohe von
9.700 Euro fir Blroarbeitsplatze — beziehungsweise fur Nicht-Blroarbeitsplatze 10 Prozent
der berechneten Personalkosten — beriicksichtigt.

Wie bereits beschrieben, muss das Gebot der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung
beriicksichtigt werden. Dies gilt bereits bei der Festlegung der fur die Ausgleichsleistungen
vorzusehenden Finanzmasse.®* Dem wird durch Effizienzanalysen als Schritt der Daten-
auswertung Rechnung getragen.

%5 Beratende AuBerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 89.
3 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 120 ff.
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Fir die Gruppe der Amter und amtsfreien Gemeinden wird die quantitative Analyse der
Daten durch korridorbasierte Mittelwerte empfohlen. Hierbei werden auf Basis der ermittelten
Ist-Verteilung der Nettoaufwendungen Grenzen bestimmt, innerhalb derer die Auspragung als
angemessen anerkannt werden. Auferhalb dieser Grenzen liegende Werte werden auf die
Korridorgrenzen jeweils angepasst. Uber der oberen Grenze liegende Werte werden auf den
oberen Grenzwert vermindert und spiegelbildlich die unterhalb des unteren Grenzwertes
liegenden Werte aufgestockt.®® Einer der Vorteile dieses Verfahrens ist, dass der Fokus nicht
einseitig auf tberhdhten Ausgaben liegt, sondern auch auffallend niedrige Kosten in den Blick
genommen werden. Der LRH M-V empfiehlt bei der Anwendung dieses Verfahrens auf die
Daten der Amter und amtsfreien Gemeinden die Korridorgrenzen bei 25 Prozent und
75 Prozent zu erproben.®

Die Ermittlung der Effizienz bei den Landkreisen und grofRen kreisangehdrigen Stadten
erfolgt mittels Dateneinhillungsanalyse (DEA). Dieses Verfahren ermoglicht es mit wenigen
Datenpunkten die Angemessenheit der finanziellen Mittel zu bestimmen. Mit diesem Verfahren
wird die technische Effizienz der zu vergleichenden Kommunen (jeweils fir die Gruppe der
Landkreise beziehungsweise groRen kreisangehdrigen Stadte) bestimmt. Kern des Verfahrens
ist die Definition einer Effizienzlinie, die als Bezugspunkt fiir die Effizienz aller Einheiten
dient. Es handelt sich demnach um ein Verfahren der relativen Effizienzmessung, das heif3t,
die effiziente Hulle ist kein rein theoretisches Konstrukt, sondern wird von den tatsachlich die
gleichen Leistungen erbringenden Kommunen gebildet. Fir die Ermittlung der Effizienzrendite
zu den Nettozuschissen des Ubertragenen Wirkungskreises und der Organleihe wird der Mittel-
einsatz (inputorientierter Ansatz) im Rahmen des Minimalprinzips bei gegebener Einwohner-
zahl (und Flache bei Landkreisen) untersucht.®’

Da es nur zwei kreisfreie Stadte gibt, scheidet ein relativer Vergleich der beiden Einheiten
zueinander aus. Ein Direktvergleich zu den grofRen kreisangehdrigen Stadten ist nicht aussage-
kréftig, da sich die Aufgaben und deren Umfang unterscheiden. Der LRH M-V empfiehlt
deshalb den Vergleich mit den um effizienzbedingte Abschlége bereinigten Ergebnissen der
Daten der Amter und amtsfreien Gemeinden sowie der Landkreise.*® Dieses Verfahren wurde
flr diesen Bericht insoweit modifiziert, als dass bei den Landkreisen die Aufgaben der unteren
staatlichen Verwaltungsbehorde, das heillt der Rechtsaufsichtsbehdrde und des Gemeinde-
prufungsamtes, unberiicksichtigt gelassen wurden. Der Vollstandigkeit halber sind zusatzlich
auch die Daten der vier grof3en kreisangehdrigen Stadte in gewichteter Form in den Vergleich
mit einbezogen worden.

% Auch zu den Vorteilen des Verfahrens siehe Anlage 2 der Beratenden AuRerung des LRH M-V a. a. O;
Brining/Hesse, S. 42 ff.

% Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 262 Nr. 1.

37 siehe Anlage 2 der Beratenden AuRerung des LRH M-V a. a. O.; Briining/Hesse, S.46/47.

3% Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffern 128 bis 131.
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3. Auswertung der Erhebungsbdgen

Die Qualitat der von den kommunalen Verwaltungen gelieferten Daten konnte durch das abge-
stimmte Verfahren grundsatzlich verbessert werden. Dennoch gab es erneut einen nicht
unerheblichen Rickfrage- und Korrekturbedarf. Gleichwohl erschien aus Sicht des Ministe-
riums flr Inneres, Bau und Digitalisierung die Akzeptanz der Abfrage bei den Kommunen im
Vergleich zur Erhebungen der Jahr 2013 und 2016 nochmals deutlich besser. Die Ergebnisse
der Ruckmeldungen wurden in zusammengefasster Form ausgewertet. Es wurden
Plausibilitatsprifungen durchgefihrt. Eine vertiefte Auswertung von Einzelaufgaben ist nicht
vorgenommen worden.

Die Plausibilitatsprifungen haben in einigen Fallen sowohl zur Aufdeckung von fehlenden
Angaben zu Personal- und Sachkosten, aber auch von fehlerhaften oder unvollsténdigen
Angaben insbesondere im Bereich der Sachkosten (zum Beispiel unzuldssige Zuordnung der
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises wie zum Beispiel die ortliche Rechnungsprifung,
Brandschutz, Abfallwesen oder Abwasser) gefiihrt. AuBerdem wurden Schreib- beziehungs-
weise Rechenfehler korrigiert. Soweit nicht unzweifelhaft erkennbar war, dass die Angaben im
Rahmen der Auswertung nicht zu beriucksichtigen sind, wurden die Korrekturen mit den
kommunalen Verwaltungen jeweils abgestimmt. Der Umfang sémtlicher Korrekturen lasst sich
im Nachhinein nur im Einzelfall ermitteln, da eine getrennte Erfassung und Auswertung der
fehlerhaften Daten aufgrund der manuellen Verarbeitung der Daten nicht praktikabel ist.

Gegenstand der Plausibilitatsprifung war nicht die Einschatzung, ob der konkrete
Personal- und Sachkosteneinsatz in dem Umfang tatsachlich notwendig war. So wurde
auch die Angemessenheit der Vergitungs- und Besoldungsgruppen nicht infrage gestellt. Dies
ist Gegenstand der auf finanzwissenschaftlicher Basis vorgenommenen Beschrankung der
Kostenanerkennung nach den unter 3. beschriebenen Verfahren der Korridoranalyse und DEA.

Wahrend der Untersuchung und Auswertung wurde die Arbeitsgruppe zum FAG-Beirat am
25. Januar 2022 zum damaligen Verfahrensstand unterrichtet. Ein Entwurf des Berichts wurde
dem Gremium am 25. Februar 2022 zugeleitet. Der Stadte- und Gemeindetag M-V e.V. hat am
22. und am 25. Februar 2022 und der Landkreistag M-V e.V. hat am 22. Februar 2022 von der
Madglichkeit Gebrauch gemacht, die Akten und Daten zum Bericht einzusehen.

4. Ergebnisse der Erhebung im Einzelnen

4.1 Amter und amtsfreie Gemeinden

Insgesamt wurden 54 der 108 Amtsverwaltungen und amtsfreien Gemeinden® mit einer
Einwohnerzahl von insgesamt 520.881 Einwohner per 30. Juni 2020 befragt. Dem ging eine
Stichprobenziehung voraus. Die Stichprobenziehung erfolgte nach dem Zufallsprinzip zu je
50 Prozent aus der Gruppe der Amtsverwaltungen und der Gruppe der amtsfreien Gemeinden,
die zusammen mit einer Mitarbeiterin des Stadte- und Gemeindetages M-V e. V. durchgefihrt
wurde. Die Stichprobe wurde mit Hilfe einer nach Zufallszahlen generierten Rangfolge getrennt
fiir die amtsfreien Gemeinden und fiir die Amter verdeckt gezogen. Die Verwendung einer
Stichprobe entspricht der Empfehlung des LRH M-V in seiner Beratenden AuRerung.

3 Dies schlielt die grofien kreisangehdrigen groen Stadte nicht ein.
40 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 105 bis 109.
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Durch die Stichprobe von 50 Prozent wird der sich in der Auswertung enthaltene maximale
Stichprobenfehler im Vergleich zu einer vollstdndigen Erhebung aus der Grundgesamtheit aller
Amter und amtsfreien Gemeinden geringgehalten und stellt aus finanzwissenschaftlicher Sicht
eine statistisch sachgerechte Losung dar. Hinzu kommt, dass mit der ndchsten Erhebung
spiegelbildlich die zweite Halfte der Amter und amtsfreien Gemeinden abgefragt wird. Im
Zeitraum von 4 Jahren besteht damit letztlich eine Abdeckung zu 100 Prozent. Auf Basis der
Werte aus der Stichprobe erfolgte fiir die Berechnung der Zuweisungen nach § 22 Absatz 1
FAG M-V eine Hochrechnung zum Gesamtergebnis. Hierzu wurde der nach Abzug der
Effizienzrendite ermittelte Finanzbedarf durch die Anzahl der Einwohner der vorliegenden
Meldungen geteilt und mit der Gesamtzahl aller Einwohner der Amter und amtsfreien
Gemeinden multipliziert.

4.1.1 Ergebnisse

Fur die Stichprobe lag der nachgewiesene Gesamtaufwand unter Beriicksichtigung von
Personalkosten, Personalnebenkosten, Sachkosten (einschlieBlich Investitionen) und Ein-
nahmen bei netto 25.822.977 Euro. Die Meldungen der Amter und amtsfreien Gemeinden
weisen bei den Kosten der Aufgabenwahrnehmung im tbertragenen Wirkungskreis weiterhin
eine groRe Streuung auf. Fir 2020 wurden folgende Werte ermittelt: Der gewichtete
Mittelwert der Ergebnisse liegt bei 49,58 Euro und der Medianwert bei 46,79 Euro. Die
Minimal- und Maximalwerte der berechneten Zuschussbedarfe liegen bei 26,34 Euro je
Einwohner beziehungsweise 132,65 Euro je Einwohner.

Der vorgenannte Maximalwert ergibt sich aus den Daten der Stadt Sassnitz inklusive der
Hafenwirtschaft. Die Zuordnung der mit der Aufgabe Hafenwirtschaft verbundenen Personal-
aufwendungen und die Vollstandigkeit der Angaben zur Hohe zu bertcksichtigender Ein-
nahmen wird hier im Einzelfall durch die zustandige Fachaufsicht geprift und bewertet. Diese
Prifung ist zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts noch nicht abgeschlossen.

Unter Einsatz der beschriebenen Korridoranalyse ergeben sich in Abhangigkeit von den
gewaéhlten Korridorgrenzen folgende Effizienzrenditen:

Tabelle 5 — Effizienzrenditen fiir die Gruppe der Amter und amtsfreien Gemeinden

Korridor | entspricht ermittelte | Anzahl der an | Effizienzrendite
Rangplatz von | Werte fur die | die Quantils-
54 Werten Quantils- grenzen
grenzen gezogenen
Werte

oberes 25% |13,8 39,76 Euro 13 4,367 %
Quiartil
unteres 5% |[41,3 56,47 Euro 13
Quartil
oberes 20% 11,0 37,97 Euro 11 3,837 %
Quintil
unteres 80% 44,0 60,07 Euro 11
Quintil
oberes Dezil 10% |[5,5 34,06 Euro 5 1,886 %
unteres Dezil 90% |[49,5 75,46 Euro 5
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Unter Zugrundelegung der vom LRH M-V in seiner Beratenden AuRerung empfohlenen
Quantilsgrenzen von 25 Prozent zu 75 Prozent ergibt sich eine anerkannte Mehrbelastung
von 24.695.162 Euro beziehungsweise eine Effizienzrendite von 4,367 Prozent.*

Im Ergebnis der Effizienzanalyse ist im Durchschnitt von einer anzuerkennenden Netto-
belastung von 47,41 Euro je Einwohner auszugehen.*? Tatsachlich lebten in allen Amtern und
amtsangehorigen Gemeinden 1 080 566 Einwohner*3, sodass sich ein ermittelter Mehr-
belastungsausgleich fur diese Gemeindegruppe von 51.230.036 Euro ergibt.

4.1.2 Einfluss unbesetzter Stellen

Untersucht wurde auRBerdem, ob das Berechnungsergebnis durch eine besondere Haufung von
unbesetzten Stellen beeinflusst wurde. Das Verhaltnis der im Jahr 2020 besetzten Stellen zu
den unbesetzten Personalstellen (Soll/Ist-Vergleich zum Stellenplan) lag bei den Amtern und
amtsfreien Gemeinden ohne das Amt Gadebusch* bei rund 349 besetzten Stellen zu
15,85 unbesetzten Stellen (4,3 Prozent). Damit ergibt sich, dass nicht die Vakanz einer hohen
Anzahl von Stellen die Auswertung negativ beeinflusst hat.

Zur Interpretation der Ergebnisse ist bedeutsam, dass die aufgabenbezogenen Einnahmen der
Amter und amtsfreien Gemeinden aus Gebiihren, Beitragen und BuRgeldern trotz regelmiBig
vorgenommener Anpassungen deutlich gesunken sind. Der hochgerechnete Wert zur Erhebung
der vorgenannten Einnahmen des Jahres 2015 lag bei 16,85 Millionen Euro. Die Hochrechnung
auf Basis der Angaben fur das Jahr 2020 kommt auf einen Betrag in Hohe von 12,26 Millionen
Euro. Ursachlich fir diese negative Entwicklung dirfte das Pandemiegeschehen sein.

4.1.3 Ergebnisse in Abhangigkeit zur Einwohnerzahl

In den Sitzungen der Arbeitsgruppe zum FAG-Beirat wurde die Hypothese diskutiert, dass ein
Zusammenhang zwischen Einwohnerzahl und Ausgaben je Einwohner existiert. Je mehr
Einwohner eine Gemeinde beziehungsweise eine Stadt hat, desto héher seien auch die Aus-
gaben je Einwohner. In diesem Zusammenhang wurde auch nach moéglichen Aufféalligkeiten
bei Zentralen Orten gefragt.

Grundsatzlich ist zu beachten, dass die Erhebung auf Ebene der Amter und amtsfreien
Gemeinden durchgefihrt wurde. Zahlreiche Amter verfiigen auch tiber Zentrale Orte. Insofern
besteht ein Abgrenzungsproblem. Separate Daten flr diese Zentralen Orte liegen nicht vor. VVor
diesem Hintergrund werden folgende unterschiedliche Stichproben (auf Grundlage der
Erhebung) untersucht:

41 Bei Quantilsgrenzen von 20 zu 80 Prozent ergibt sich fir die Stichprobe ein Betrag von 24.832.171 Euro bzw.
47,67 Euro je Einwohner und bei Quantilsgrenzen von 10 zu 90 Prozent ein Betrag von 25.335.995 Euro bzw.
48,64 Euro je Einwohner.

42 Ergibt sich aus 24.627.166 Euro unter Anwendung der Quartilsgrenzen und einer Einwohnerzahl der
Stichprobe von 520.881 Einwohnern.

43 Einwohnerzahl per 30. Juni 2020.

4 Die Angaben des Amtes Gadebusch waren in diesem Punkt nicht plausibel und wurden deshalb in die
Betrachtung nicht mit einbezogen.
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(1) alle Amter und amtsfreien Gemeinden
(2) alle Amter mit Zentralen Orte sowie alle Zentralen Orte

(3) alle Zentralen Orte

In Tabelle 2 wird zunéchst die durchschnittliche Ausgabenbelastung je Einwohner flr die drei

Stichproben betrachtet.

Tabelle 6 — Durchschnittliche Ausgabenbelastung je Einwohner

Stichprobe (1) Stichprobe (2) Stichprobe (3)
Einheiten 54 38 15
Ausgaben je Einwohner 49,58 € 52,73 € 59,47 €
- ohne Sassnitz 48,09 € 50,78 € 54,10 €

Insgesamt zeigt sich eine leichte Tendenz zu einer htheren Ausgabenbelastung je Einwohner
flr Einheiten mit Zentralen Orten beziehungsweise Zentrale Orte. Dabei ist zu beachten, dass
insbesondere die Stichprobe (3) sehr klein ist und den Aussagewert von statistischen Analysen
erheblich schmalert. AuRerdem ist erneut die besondere Rolle der Stadt Sassnitz zu betonen.
Betrachtet man die Stichproben ohne die Stadt Sassnitz, liegen die Werte nahe beieinander und
deutlich innerhalb der Quartilsgrenzen der Effizienzanalyse. Eine besondere Auffalligkeit
ergibt sich daraus nicht.

Gleichwonhl soll dieses Ergebnis mittels einer weitergehenden statistischen Analyse Uberprift
werden. Durch lineare Regressionen sollen mdgliche Zusammenh&nge zwischen Einwohner-
zahl und Ausgabenbelastung je Einwohner aufgezeigt und quantifiziert werden. Die Ein-
wohnerzahl wird dabei zur besseren Lesbarkeit durch 1 000 geteilt. Die Analyse basiert dabei
auch auf der Uberlegung, dass Zentrale Orte tendenziell héhere Einwohnerzahlen aufweisen.
Daruber hinaus werden als Kontrolle lineare Regressionen flr die genannten Stichproben mit
den Gesamtausgaben als ZielgroRe und der Einwohnerzahl als EinflussgroRe durchgefihrt.

Tabelle 7 — Ergebnisse fur lineare Regressionen mit der ZielgréRe Ausgaben je Einwohner

Stichprobe (1) Stichprobe (2) Stichprobe (3)
Koeffizient -0,629084602 -0,546790557 -0,894363707
Bestimmtheitsmal 0,028110276 0,022439037 0,031644086
P-Wert 0,225579483 0,369376656 0,525899651

Die Ergebnisse sind in Tabelle 3 angefiihrt. Der errechnete Koeffizient ist bei allen Varianten
negativ. Die Interpretation ist, das mit steigender Einwohnerzahl die Ausgaben je Einwohner
leicht sinken (um 0,63 bis 0,89 Euro/EW je 1.000 Einwohner). Das widerspricht der Ausgangs-
hypothese. Der sehr niedrige Wert flir das Bestimmtheitsmal} zeigt, dass die beobachteten
Werte nicht zu dem gewahlten Modell passen. Der sehr hohe P-Wert (>0,05) deutet darauf hin,
dass die Einwohnerzahl als EinflussgroRe nicht geeignet ist. Ein Zusammenhang zwischen
Einwohnerzahl und Ausgaben je Einwohner ist mit dieser Analyse nicht zu belegen.
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Tabelle 8 — Ergebnisse fiir lineare Regressionen mit der Zielgro3e Gesamtausgaben

Stichprobe (1) Stichprobe (2) Stichprobe (3)
Koeffizient 48,58586728 51,34783755 56,41848454
Bestimmtheitsmal 0,912352353 0,920580341 0,869109348
P-Wert 0,000000000 0,000000000 0,000000147

In Tabelle 4 sind die Ergebnisse der Kontrolluntersuchungen mit der Zielgrofle Gesamt-
ausgaben angefuhrt. Der Koeffizient ist bei allen Varianten positiv. Die Interpretation ist, dass
die Gesamtausgaben pro Einwohner um 48,59 bis 56,42 Euro steigen. Dies passt sehr gut zu
den mit der Erhebung ermittelten Werten. Das BestimmtheitsmaR ist sehr hoch, die beobach-
teten Werte passen sehr gut zu dem gewahlten Modell. Der sehr kleine P-Wert (<0,05) deutet
darauf hin, dass die Einwohnerzahl als EinflussgroRe geeignet ist. Ein Zusammenhang
zwischen Einwohnerzahl und Gesamtausgaben ist mit dieser Analyse zu bejahen.

Die Analyse zeigt, dass sich ein Anstieg der Gesamtausgaben sehr gut mit einem Anstieg der
Einwohnerzahl erkléren lasst — ein Zusammenhang, den man verninftigerweise erwartet. Ein
Einfluss der Einwohnerzahl auf die Ausgabenbelastung je Einwohner —also je mehr Einwohner
die Einheit hat, desto groRer die Ausgabenbelastung je Einwohner — I&sst sich mittels der
linearen Regression statistisch nicht nachweisen. Es zeigt sich stattdessen ein leicht negativer
Zusammenhang, insgesamt passt das Modell jedoch nicht zu den beobachteten Werten, die
Hypothese ist zu verwerfen.

4.2 Grol3e kreisangehorige Stadte

Alle grofRen kreisangehorigen Stddte haben an der Datenerhebung teilgenommen. Fir die
grolRen kreisangehdrigen Stadte ergaben sich im Abgleich der Daten fur 2020 ermittelte
Nettoaufwendungen im Bereich von 54,75 Euro je Einwohner (Hansestadt Stralsund) bis
104,80 Euro je Einwohner (Hansestadt Wismar). Unter Berticksichtigung der Personalkosten
flr rund 283 Personalstellen sowie der Sachkosten ergibt sich nach Abzug der Einnahmen ein
berechneter Nettogesamtaufwand in Hohe von 17.440.098 Euro.

Die nachfolgende Grafik 1 veranschaulicht das Verhéltnis von Nettoaufwendungen zur

Einwohnerzahl. Diese Daten stellen die Grundlage fir die Ermittlung einer bewertenden
Effizienzanalyse dar.
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Grafik 1 — Ausgangsdaten zur Bestimmung der relativen Effizienz
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Die Ausgangsdaten nach der DEA auf Basis der Angaben fiur das Jahr 2020 lassen es nicht
sachgerecht erscheinen auf diesem Weg ein relatives Effizienzmald zu ermitteln. Die
anerkannten Nettoaufwendungen der Hansestéadte Greifswald und Wismar mdissten jeweils auf
den ermittelten Wert fiir die Hansestadt Stralsund in Hohe von 3,22 Millionen Euro angeglichen
werden. Es zeigt sich die Schwierigkeit, auf Basis von vier Einheiten eine vergleichende
Effizienzanalyse durchzufuhren.

Es erscheint auch nicht angemessen, bei einer nur geringen Einwohnerdifferenz zwischen den
Hansestadten Stralsund und Greifswald eine Anpassung an den Wert von Stralsund vorzu-
nehmen, zumal die Entwicklung der Einwohnerzahl bis zu 31. Dezember 2020 diese Differenz
bereits umkehrt. Hatte die Universitats- und Hansestadt Greifswald per 30. Juni 2020 nur rund
300 Einwohner mehr, wiirde sich der Referenzwert ungefahr auf der Effizienzlinie zwischen
der Hansestadt Stralsund und der Stadt Neubrandenburg befinden. Besonders aufféllig ist
dennoch die Lage des Wertes fir die Hansestadt Wismar. Ursdchlich kdnnte sein, dass die
Hansestadt Wismar im Jahr 2020 hohe Einnahmeriickgange hatte. Inwieweit dies auch auf die
Pandemie zurlickzufiihren ist, kann an dieser Stelle nicht beurteilt werden.

Die Auswertung zeigt auBerdem auf, dass im Vergleich zu den vorangegangenen Erhebungen
zu den Jahren 2012 und 2015 im Jahr 2020 nochmals weniger Personal fir die Aufgaben-
erledigung eingesetzt wurde. Lag die Zahl der berlcksichtigten Vollzeitaquivalente (VZA)
2012 bei 334,2 so reduzierte sich der Personaleinsatz 2015/2016 auf 298,4 und liegt nunmehr
bei 282,7 VZA fiir alle vier groRen Stadte. Gleichwohl stiegen die ermittelten Personalkosten
und Personalnebenkosten iber den Gesamtzeitraum von acht Jahren um rund 0,55 Millionen
Euro beziehungsweise 2,35 Prozent.
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Zugleich haben sich die Einnahmen von 8,0 Millionen Euro im Jahr 2012 auf 10,6 Millionen
Euro im Jahr 2015 erhoht. Im Jahr 2020 betrug der Wert ebenfalls 10,6 Millionen Euro. Die
Stagnation auf dem Niveau des Jahres 2015 dirfte auf das Pandemiegeschehens
zurtickzufuhren sein. Besonders deutlich sind die Einnahmeriickgange bei der Hansestadt
Wismar mit 7,88 Euro je Einwohner.

Wie bereits oben beschrieben erscheint es bezogen auf die erhobenen Daten 2020 nicht sach-
gerecht, eine technische Effizienzrendite auf Grundlage der DEA vorzunehmen. Eine alter-
native Berechnungsmethode, wie sie bei den kreisfreien Stadten beschrieben wurde, steht im
Fall der vier groRen kreisangehdrigen Stédte nicht zur Verfigung. Auf Grundlage der ermit-
telten Nettoaufwendungen ergibt sich fir die vier groRen kreisangehdrigen Stadte ohne weite-
ren Abzug einer Effizienzrendite ein Mehrbelastungsausgleich in Héhe von 17 440 098 Euro.

4.3 Landkreise

An der Erhebung 2020 beteiligten sich alle Landkreise. Der berechnete Nettogesamtaufwand
lag flr die Landkreise im Jahr 2020 insgesamt bei 133 178 811 Euro. Darin enthalten ist der
ermittelte Nettogesamtaufwand der Organleihe fir die Aufgaben im Bereich der unteren
Rechtsaufsichtsbehdrde und des Gemeindeprifungsamtes in Hohe von 9 653 730 Euro. Die
Nettoaufwendungen der Landkreise sind damit im Vergleich zur letzten Erhebung um
32,9 Millionen Euro beziehungsweise um 32,8 Prozent gestiegen.

4.3.1 Vorbemerkung zur Anwendung der DEA

Zur Ermittlung der Effizienzrendite fiir die Landkreise empfiehlt der LRH M-V in seiner
Beratenden AuRerung die Verwendung der DEA.* Im Fall der Landkreise wurde fiir die
Renditeermittlung in Bezug auf die den Zuweisungen 2018 bis 2021 zugrunde gelegten Daten
2015/2016 auf drei getrennte Berechnungen fiur die technische Effizienz jeweils nach
Einwohnerzahl, Kreisflache*® sowie Siedlungs- und Verkehrsflache zuriickgegriffen. Bezogen
auf die Vergangenheitswerte der Erhebung 2015/2016 wurde aus allen drei Ergebnissen
gleichgewichtet ein Mittelwert aus den einzelnen Effizienzmalien gebildet.

Da auf Grundlage der finanzwissenschaftlichen Analysen im Weiteren empfohlen wird, dass
die Ausgleichszuweisungen zu 70 Prozent nach der Einwohnerzahl und zu 30 Prozent nach der
Kreisflache zu verteilen wiren*’, wurde nach Riicksprache mit dem fir den finanzwissen-
schaftlichen Teil der Anlage 2 der Beatenden AuRerung verantwortlichen Gutachter, Herrn Dr.
Mario Hesse, eine Modifikation des Verfahrens mit dem Ziel der einheitlichen Anwendung und
Zusammenfihrung der Ausgangsdaten von Kreisflache und Einwohner vorgenommen.

Dadurch ist es nicht mehr erforderlich, getrennte Analysen fir Kreisflache und Einwohner
vorzunehmen. Diese kdnnen direkt zusammengefiihrt werden. Die spétere Gewichtung von
Einwohnerzahl und Kreisflache bei der Zuweisung der Mittel im Verhaltnis von 70 Prozent zu
30 Prozent kommt damit im gleichen Verhéltnis schon bei der Ermittlung der technischen
Effizienzrendite zum Einsatz, sodass die fiir die Effizienzanalyse notwendigen Daten konsistent
aus einem Guss sind.

4 Beratende AuBerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 125 bis 127.
4% Kreisflachen im Sinne von § 31 Absatz 2 FAG M-V inklusive der inneren Seegewasser.
47 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 266 2. Punkt.
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Die nachfolgend als Flacheneinwohnerzahl angegebenen Werte der Landkreise ergeben sich
jeweils aus der Addition von 70 Prozent der Einwohnerzahl mit 30 Prozent der in Einwohner-
zahlen je Landkreis umgerechneten Gebietsflache als Produkt der Gebietsflache und der durch-
schnittlichen Einwohnerzahl je Quadratkilometer der Landkreise. Da es zudem auch zul&ssig
ist, eine technische Effizienz fiir die Aufgabendurchfiihrung im Rahmen der Organleihe zu
berticksichtigen®s, sind die getrennt ermittelten Daten fiir die Gesamtanalyse schlussendlich
wieder zusammengeflhrt worden.

4.3.2 Ergebnisse ohne Organleihe

Die Grafik 2 stellt die Ausgangsdaten fur die sechs Landkreise dar. Diese Daten wurden
ermittelt aus den Angaben der Landkreise zu den Einzahlungen, Auszahlungen fir aufgaben-
bezogene Sachkosten und jahrlich durchschnittlichen Investitionen sowie der durch Anwen-
dung von Pauschalen ermittelten Personal- und allgemeinen Sachkosten der Arbeitspléatze. Auf
der x-Achse ist als Inputgrole der Mitteleinsatz in Euro und auf der y-Achse die OutputgroRe
in Form der Mal3zahl der Flacheneinwohner abgetragen.

Die Werte der Landkreise Nordwestmecklenburg (NWM), Ludwigslust-Parchim (LUP) und
Mecklenburgische-Seenplatte (MSE) bilden den effizienten Rand. Die Werte der Landkreise
Vorpommern-Greifswald (VG), Vorpommern-Rigen (VR) und der Landkreis Rostock (LRO)
gelten als technisch ineffizient.

In der Grafik 3 sind die Ergebnisse nach der Bereinigung der technischen Ineffizienz
dargestellt. Da die Referenz der zugrundeliegenden Flacheneinwohnerzahl unveréndert bleibt,
war der Mitteleinsatz fir die Landkreise VG, VR und LRO nach dem Minimalprinzip anzu-
passen. Das relative EffizienzmalR liegt ohne die Berlicksichtigung der Organleihe bei
95,76 Prozent.

48 Beratende AuBerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 166 in Verbindung mit Anlage 2 Seite 81 zur Frage der
Zuldssigkeit der Anwendung finanzwissenschaftlicher Kostenerhebungs- und Kostenbewertungsmethoden.
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Grafik 2 — Ausgangsdaten zur Bestimmung der realtiven Effizienz
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Grafik 3 — Anerkannter Nettoaufwand nach DEA
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4.3.3 Ergebnisse mit Organleihe
Die Grafik 4 stellt die Ausgangsdaten fur die sechs Landkreise inklusive der Ausgaben flr die

Organleihe dar. Unter Einbeziehung der Organleihe ergibt sich insgesamt ein ausgewogeneres
Bild. Der Abstand der Landkreise VG, VR und LRO zur Effizienzgrenze verringert sich.

Grafik 4 — Ausgangsdaten zur Bestimmung der realtiven Effizienz (inkl. Organleihe)
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Grafik 5 — Anerkannter Nettoaufwand (inkl. Organleihe) nach DEA
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In der Grafik 5 sind die Ergebnisse unter Berlcksichtigung der Bereinigung der technischen
Ineffizienz unter Einbeziehung der Daten fir die Aufgaben der unteren stattlichen VVerwaltungs-
behorde, das heillt der unteren Rechtsaufsicht und des Gemeindeprifungsamtes, dargestellt. Da
die Referenz der zugrundeliegenden Flacheneinwohnerzahl unverandert bleibt, war auch hier
der Mitteleinsatz fur die Landkreise VG, VR und LRO nach dem Minimalprinzip anzupassen.
Das relative Effizienzmal} liegt mit Berticksichtigung der Organleihe bei 95,88 Prozent (siehe
Tabelle 5).

Tabelle 9 — Technische Effizienz der Landkreise

Landkreis Technische
Effizienz
(Flacheneinwohner)
Mecklenburgische Seenplatte 100,0 %
Rostock 93,8 %
VVorpommern-Rigen 89,0 %
Nordwestmecklenburg 100,0 %
VVorpommern-Greifswald 97,0 %
Ludwigslust-Parchim 100,0 %
relatives Effizienzmal} 96,54 %
Abschlag von den Nettoausgaben 3,454 %

Unter Bericksichtigung der so ermittelten Gesamteffizienzrendite von 3,454 Prozent ergibt
sich zukinftig ein Mehrbelastungsausgleich fur die Landkreise in Hdhe von
128 579 263 Euro.

4.3.4 Einfluss unbesetzter Stellen

Bei insgesamt 1 840,4 ausgewiesenen Planstellen waren 73,64 Stellen unbesetzt. Die Quote der
vakanten Stellen aller Landkreise lag 2020 bei nur 4,0 Prozent. Damit kann auch fur die Land-
kreise festgestellt werden, dass nicht die Vakanz einer hohen Anzahl von Stellen die Auswer-
tung negativ beeinflusst hat. Auffallig ist in dem Zusammenhang die berdurchschnittlich hohe
Vakanz beim Landkreis Vorpommern-Greifswald bei zugleich leicht Gberdurchschnittlichen
Nettoaufwendungen je Einwohner. Ursachlich hierflr ist jedoch der Einsatz von zusétzlichem
Personal im Rahmen der Pandemiebewéltigung. Diese Personalstellen sind nicht durch
Planstellen im Aufgabenbereich des tbertragenen Wirkungskreises hinterlegt gewesen.

4.4 Kreisfreie Stadte

Die beiden kreisfreien Stadte sind sowohl Trager von gemeindlichen Aufgaben als auch von
Kreisaufgaben. Damit erklart sich der deutlich héhere Zuschussbedarf fur die Wahrnehmung
von Aufgaben im Bereich des Ubertragenen Wirkungskreises.

Der berechnete Nettogesamtaufwand lag flr beide kreisfreien Stadte im Jahr 2020 insgesamt
bei 47 653 906 Euro. Im Fall der Hanse- und Universitatsstadt Rostock stiegen die Aufwen-
dungen um rund 4,6 Millionen Euro beziehungsweise um 18,8 Prozent von 24,87 Millionen
Euro auf 29,54 Millionen Euro. Eine deutlich groRere Steigerung liegt bei der Landeshauptstadt
Schwerin vor.
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Hier ist der ermittelte Nettogesamtaufwand im Vergleich zur letzten Erhebung um rund
8,05 Millionen Euro beziehungsweise um 80,0 Prozent von 10,07 Millionen Euro auf
18,12 Millionen Euro gestiegen. Der Personaleinsatz zur Erfillung der Aufgaben ist bei der
Landeshauptstadt Schwerin von 188,5 VZA (2015/2016)* auf 230,4 VZA®™ gestiegen, wobei
die Landeshauptstadt zudem angibt, im Stellenplan weitere 24,4 VZA zu fiihren, die im Jahr
2020 nicht besetzt waren. Die Vergutungsstruktur der Mitarbeiter der Landeshauptstadt scheint,
uber alles betrachtet, im Vergleich zur Hanse- und Universitatsstadt Rostock héher ausgepragt.
Ein direkter VVergleich des Personaleinsatzes zwischen den beiden Stadten je 1 000 Einwohner
ist nicht moglich, weil die Landeshauptstadt Schwerin eine Vielzahl von Aufgaben im Rahmen
der kommunalen Zusammenarbeit mit dem Landkreis Ludwigslust-Parchim wahrnimmt.

Die Ermittlung von Effizienzen in einer Gruppe mit zwei Einheiten ist eine besondere Heraus-
forderung. Es bestent ein Mangel an statistisch belastbaren Alternativen.®! Gleichwonhl ist die
Berechnung einer Effizienzrendite fir die kreisfreien Stadte unter Einbeziehung der Daten
der Landkreise (ohne die Aufgaben der unteren Rechtsaufsichtsbehdrde und der Gemeinde-
priifungsamter) und der Amter, amtsfreien Gemeinden sowie groRen kreisangehdrigen Stadte
mdoglich (siehe hierzu Ausfuhrungen unter 2.). In der nachfolgenden Grafik 6 werden die
Nettoaufwendungen je Einwohner der Landkreise und des kreisangehdrigen Raums (Referenz-
wert) den Daten der kreisfreien Stadte gegenlibergestellt.

4% Inklusive Fachbereichsleitung und ohne die Aufgabenbereiche KFZ-Zulassung, Fiihrerscheinstelle, Fahrschul-
wesen, Lebensmitteliberwachung, Veterindrwesen, Tierseuchenbekampfung und Tierschutz. Diese Aufgaben
werden in Kooperation durch den Landkreis Ludwigslust-Parchim wahrgenommen und ber die Sachkosten
abgebildet.

%0 Ohne Fachbereichsleitung und ebenfalls ohne die in der vorangegangenen Fufnote genannten Aufgaben-
bereiche.

51 Anlage 2 der Beratenden AuRerung des LRH M-V a. a. O.; Briining/Hesse, S. 56.
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Grafik 6 — Abgleich der Ergebnisse zwischen kreisfreien Stadten und den Landkreisen
inklusive des kreisangehdérigen Raums mit den vier grof3en kreisangehorigen Stadten
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Bei einer Einzelbetrachtung der beiden Stadte muss festgestellt werden, dass sich im Fall der
Hanse- und Universitatsstadt Rostock keine Effizienzrendite ergibt. Rostock liegt mit dem
ermittelten Nettoaufwand unter dem Referenzwert. Bei der Landeshauptstadt Schwerin hat
sich, wie bereits oben beschrieben, der ermittelte Nettogesamtaufwand deutlich dynamischer
entwickelt. Die Landeshauptstadt Schwerin trug in diesem Zusammenhang in der VVergangen-
heit vor, dass bei der vorangegangenen Erhebung zumindest die Aufgaben im Bereich des
Katastrophenschutzes (1,89 VZA) nicht gemeldet worden waren.

In Anbetracht der Vielzahl von Einzelaufgaben ist es im Ubrigen nicht méglich, die Entwick-
lung ohne tiefere zeitintensive Untersuchung von Einzelaufgaben unter Hinzuziehung von Fall-
zahlen zu bewerten. Nur so konnte fiir die kreisfreie Stadt Schwerin herausgearbeitet werden,
ob der deutlich hohere Personaleinsatz auf die Anderung der Bedarfe durch gewandelte Heraus-
forderungen in Abgrenzung zur kreisfeien Stadt Rostock sowie auch zu den Landkreisen,
einschlieBlich der zum Vergleich herangezogenen kreisangehérigen Gemeinden, notwendig
geworden ist. In Tabelle 6 sind die der Ermittlung der Effizienzrendite zugrundeliegenden
Werte im Einzelnen dargestellt.
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Tabelle 10 — Abgeleitete Effizienzrendite fir die keisfreien Stadte

Netto- Einwohner Betrag je
aufwendungen Einwohner
in Euro in Euro
Landkreise ohne untere staatliche 118 292 495 1 305 092 90,64
Verwaltungsbehorde nach DEA
Amter und amtsfreie Gemeinden 51 230 036 1 080 566 47,41
nach Effizienzanalyse (Korridor
75 %/25 %)
grol3e kreisangehorige Stadte 17 440 098 224 526 77,68
Referenzwert 186 962 629 1 305 092 143,26
Rostock 29 537 510 208 803 141,46
Schwerin 18 116 396 95 472 189,76
Summe aus beiden Stadten 47 653 906 304 275 156,61
Referenzwert x Einwohnerzahl 43 598 305
der kreisfreien Stadte
abgeleitete Effizienzrendite -4 064 601
relatives Effizienzmal} 91,47 %
prozentualer Abschlag von den 8,53 %
Nettoausgaben

Unter Berucksichtigung der Effizienzrendite von 8,53 Prozent ergibt sich zukinftig ein
Zuweisungsbetrag fur die kreisfreien Stadte in Hohe von 43 600 000 Euro. Der Zuwei-
sungsbetrag liegt damit um 8 000 000 Euro Uber dem bisherigen Zuweisungsbetrag von
35 600 000 Euro. Wenngleich auch die Landeshauptstadt Schwerin von der Anhebung der
Zuweisung profitiert, geht die ermittelte Effizienzrendite voll zulasten der Stadt.

4.5 Trager der unteren Vermessungs- und Geoinformationsbehdrden und der Geschéftsstellen
der Gutachterausschusse

An der Erhebung beteiligten sich alle 7 Trager der unteren Vermessungs- und Geoinformations-
behorden (UVGB) und der Geschéftsstellen der Gutachterausschiisse (GAA).>? Der nach-
gewiesene Gesamtbedarf bel&uft sich auf insgesamt 28 858 678 Euro. Wie bei den bisherigen
Erhebungen hat die Hansestadt Rostock im Vergleich zur Einwohnerzahl einen besonders
niedrigen Nettoaufwand von 10,63 Euro je Einwohner. Die in der Flache tatigen uVGB und
GAA der Landkreise haben einen Aufwand zwischen 17,01 und 22,63 Euro je Einwohner.

52 Der Landkreis Ludwigslust-Parchim und die Landeshauptstand Schwerin betreiben eine gemeinsame
Geoinformationsbehdrde.
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Insbesondere die nicht gegebene Vergleichbarkeit der Aufgabentrdger durch die von sechs
Trégern in der Flache zu erbringenden Leistungen und der Hanse- und Universitatsstadt im
urbanen Raum erbrachten Leistungen erschweren eine sachgerechte Effizienzmessung.
Dementsprechend wurde vom LRH M-V in seiner Beratenden AuBerung die Einflussnahme
auf die Kostenentwicklung durch MalRnahmen der Fach- und Rechtsaufsicht bei konkreten
VerstoRen gegen das Gebot der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung im Rahmen
der Einzelfallpriifung angeregt.>

Im Rahmen der vorgenommenen Prifung der Angaben sind Verstdlle nicht offensichtlich
geworden. Die zustandigen Aufsichten im Ministerium fir Inneres, Bau und Digitalisierung
und beim Landesamt fir innere Verwaltung wurden in die Bewertung der Angaben einge-
bunden und haben keine wesentlichen Unstimmigkeiten in den Meldungen gefunden.

Aus fachlicher Sicht wurde darauf hingewiesen, dass schon jetzt mit dem vorhandenen Personal
die vorgegebenen Ziele zur Aufgabenerfillung sowohl von den uVGB als auch von den GAA
teilweise nicht oder nur mit Abstrichen erfillt werden kdnnen. Schwierigkeiten bei der Nach-
wuchsgewinnung und der Alterungsprozess, der in den néchsten Jahren zu zahlreichen
Altersabgéngen fihrt, erhoht die Problematik und stellt die teilweise niedrige Einstufung der
Mitarbeiter im unteren Bereich des TVOD in Frage. Zunehmende Aufgabenerweiterungen und
die Open-Data-Strategie werden zukunftig zu noch héheren Nettoaufwendungen fihren. So ist
allein durch die Open-Data-Strategie in diesem Aufgabenbereich von zukunftigen Minder-
einnahmen im Bereich von uber einer Million Euro auszugehen.

Im Rahmen der Fortschreibung der Zuweisungen nach § 22 Absatz 1 FAG M-V muss zudem
jeweils neu eingeschéatzt werden, ob die Aufteilung der Zuweisungsbetrage auf die Trager nach
einem sachgerechten Schliissel erfolgt. In der Beraten AuBerung des LRH M-V wird unter
Verweis auf das anliegende rechts- und finanzwissenschaftliche Gutachten empfohlen, die
Verteilung zu 60 Prozent nach der Einwohnerzahl und zu 40 Prozent nach der Flache zu
berechnen. Die Gutachter weisen darauf hin, dass die Anzahl der Flurstiicke mit der Flache
korreliert und in der zukunftigen Berechnung nicht mehr verwendet werden sollte.

Dieser Sichtweise kann aus Sicht der obersten Vermessungs- und Geoinformationsbehérde
nicht gefolgt werden. Die Einwohnerzahl spielt bei den hier zu betrachtenden Aufgaben-
wahrnehmungen eher eine untergeordnete Rolle und wére mit 60 Prozent deutlich zu hoch
gewichtet. Dieses wurde bereits in der bisher giltigen Berechnungsmethode bericksichtigt. Der
Aufgabenumfang einer unteren Vermessungs- und Geoinformationsbehdrde wird deutlich
bestimmt durch die GrélRe des Amtsbezirks (Flache) und die Anzahl der Flurstiicke im
Zustandigkeitsbereich. Gleiches trifft auch auf die GAA und ihre Geschéftsstellen zu. Die
vorrangige Aufgabe der GAA ist es, zur Transparenz des Grundstucksmarktes beizutragen.
Dabei sind die Bodenrichtwerte flurstiickscharf abzubilden. Die Bereitstellung der flurstiicks-
bezogenen Bodenrichtwerte durch die GAA erfolgt auf Basis der Liegenschaftskarte und stellt
unter anderem eine wesentliche Grundlage fir die Erhebung der Grundsteuer durch die
Finanzverwaltung dar. Auch die Auswertung der Kaufvertrage fur die Kaufpreissammlung
erfolgt grundstiicksbezogen und somit immer mit Bezug auf die beteiligten Flurstiicke.

53 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 262 sowie Ziffer 1.7 Abbildung 8.
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Zusétzlich ist auch hier die Flache des jeweiligen Zustandigkeitsbereichs von groRer Bedeutung
— gerade in einem Flachenland wie Mecklenburg-Vorpommern. Auch fir dieses Fachgebiet
sind also die Anzahl der Flurstiicke, die Flache und die Einwohnerzahl mal3geblich fir den
Umfang der Aufgabenwahrnehmung und mit Anteilen von jeweils einem Drittel angemessen
berucksichtigt.

Die durch das Geoinformations- und Vermessungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern und die
Gutachterausschusslandesverordnung auf die Landkreise und kreisfreien Stédte Gbertragenen
Aufgaben konnten mit den bisherigen FAG-Zuweisungen weitestgehend erflllt werden. Der
hierbei verwendete Verteilungsschlussel (je ein Drittel nach Einwohnerzahl, Flache und
Anzahl der Flurstiicke) hat sich bewahrt und soll deshalb weiterhin beibehalten werden.
Sollte von der bisherigen Verfahrensweise abgewichen werden, kommt nur eine
Vollkostenerstattung in Betracht.

5. Zusammenfassung der Ergebnisse
In Tabelle 7 werden ermittelter Gesamtaufwand und anerkannter Aufwand nach

Effizienzbetrachtungen gegentbergestellt.

Tabelle 11 — Anerkannter Aufwand nach Effizienzbetrachtungen

Gesamtrechnung 2020 ermittelter anerk. Aufwand
Gesamtaufwand nach Effizienz-
2020 betrachtung
in Euro in Euro
Amter und amtsfreie Gemeinden (hochgerechnet) 53 569 686 51 230 036
kreisfreie Stadte 47 653 906 43589 305
groBe kreisangehdrige Stadte 17 440 098 17 440 098
Landkreise 133178 811 128 579 263
uVGB und GAA 28 858 678 28 858 678

5.1 Anteil der pandemiebedingten Aufwendungen

Die ermittelten Werte zu den kommunalen Nettoaufwendungen (Tabelle 7) sind im besonderen
MaR dadurch gepragt, dass in Folge der Pandemielage ab Mérz 2020 zusatzliche personelle und
materielle Aufwendungen aufgebracht werden mussten, um die von § 22 Absatz 1 FAG M-V
erfassten Aufgaben zu erfullen. So wurden zusétzliche Mitarbeiter eingesetzt, um zum Beispiel
Krisenstabe einzurichten, die Kontaktnachverfolgung in den Gesundheitsémtern zu gewahr-
leisten oder die Einhaltung der SchutzmalRnahmen zu kontrollieren. Arbeitsplatze wurden an
die Pandemiebedingungen zum Schutz der Mitarbeiter angepasst und diese mit Schutzaus-
ristung versorgt. Vielfach mussten auch parallele Strukturen fir die Arbeit im Homeoffice
geschaffen werden.
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Durch die angewendeten Pauschalen zu den Kosten eines Arbeitsplatzes sind die letztgenannten
Sachkosten nicht abgedeckt und wurde deshalb ebenso, wie das zusatzliche Personal gesondert
berucksichtigt. Hinzu kommt, dass insbesondere im Bereich der Verkehrstiberwachung deutlich
geringere Einnahmen aus Verwarn- und BuRgeldern erzielt wurden. Teilweise ist aber auch ein
deutlicher Rickgang bei den Gebuhreneinnahmen zu beobachten gewesen. Eine genaue
Quantifizierung der Einnahmeriickgénge lasst sich mit der Abfrage allerdings nicht vornehmen.

Auf Grundlage vielfach gesondert ausgewiesener temporarer Personaleinstellungen
beziehungsweise Umsetzungen und ebenso gesondert ausgewiesener zusatzlicher Sachkosten
einschlieBlich der Arbeitsplatzausstattung, die teilweise auch als Investition zu berucksichtigen
waren, ergibt sich ein — vorsichtig geschétzter — pandemiebedingter Anteil in Hohe von rund
10 Millionen Euro. Diese sind in den ermittelten Zuweisungen enthalten.

Aufgrund der nicht in jedem Fall gesondert ausgewiesenen Aufwendungen handelt es sich bei
diesem Betrag nur um einen nédherungsweisen Richtwert. Zu beachten ist, dass der Umfang der
Nettoeinnahmeverluste nicht genauer abgeschatzt werden kann und deshalb in der Angabe nicht
enthalten ist.>* Von einigen Verwaltungen wurde zudem darauf hingewiesen, dass diese
Aufwendungen auch im Jahr 2021 noch angefallen sind. Insofern ist es sachgerecht, dass die
zusatzlichen pandemiebedingten Aufwendungen in den Zuweisungsbetragen der Jahre 2022
und 2023 enthalten sind.

5.2 Anderung der Zuweisungsbetrage nach § 22 Absatz 1 FAG M-V
Im Rahmen der Anderung der Betrage nach 8§ 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a und 22

Absatz 2 FAG M-V sollten die in der dritten Spalte auf flinfzigtausend aufgerundeten Werte
Ber(cksichtigung finden.

Tabelle 12 — Veranderung der Zuweisungen nach Absatz 2

Zuweisungen Zuweisungen

im Jahr 2021 ab 2022

in Euro in Euro
Amter und amtsfreie Gemeinden 47 050 000 51 250 000
Kreisfreie Stadte 35 600 000 43 600 000
grol3e kreisangehorige Stadte 15 400 000 17 450 000
Landkreise 103 400 000 128 600 000
Geoinformationsamter 24 000 000 28 900 000
Summe 225 450 000 269 800 000

5% Den Einnahmeverlusten stehen teilweise auch nicht naher quantifizierbare Mehreinnahmen durch die Verfol-
gung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz bei den 6rtlichen Ordnungs-
behdrden und den Gesundheitsémtern gegentber.
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6. Prufungsergebnis nach § 22 Absatz 4 FAG M-V

Nach § 22 Absatz 4 FAG M-V sollen die Zuweisungen der Jahre 2018 bis 2021 nochmals
unabhangig Uberpriift werden. Das Ergebnis der Uberpriifung und die daraus resultierenden
Vorschlage sollen laut der Verstandigung von Land und Kommunen vom 5. Mdrz 2019
akzeptiert und riickwirkend zum 1. Januar 2018 umgesetzt werden.>® Etwaige Uber- oder
Unterzahlungen sollen zwischen Land und Kommunen ausgeglichen werden.

Die Uberprifung der Zuweisungen fur die Jahre 2018 bis 2021 ist im Rahmen der Beratenden
AuRerung des LRH M-V zum Kostenausgleich fiir die Wahrnehmung von Aufgaben des
ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehérde vom
1. Oktober 2021 erfolgt. Der LRH M-V verweist in seinem Bericht darauf, dass er in eigener
Zusténdigkeit und mit von ihm festzulegenden Inhalten die gewlinschte Begutachtung vorge-
nommen hat. Gegenstand seiner Begutachtung ist die Klarung grundséatzlicher Rechtsfragen,
ob und inwieweit die Regelung des § 22 FAG M-V und das durchgefihrte Verfahren mit den
verfassungsrechtlichen VVorgaben vereinbar sind. Daraus resultierend stellt er konkrete Empfeh-
lungen und Ldésungsansatze zur zukinftigen rechtssicheren Verfahrensgestaltung dar, die mit
der Neufassung von § 22 FAG M-V umgesetzt werden.

Der LRH M-V hat festgestellt, dass durch die Abfrage der tatséchlich anfallenden Kosten bei
den Kommunen eine belastbare Datengrundlage geschaffen wurde. Eine grundsatzliche Uber-
arbeitung der Methodik der Datenerhebung ist nicht erforderlich.®® Damit verspricht eine neue
Datenabfrage keinen zusatzlichen Erkenntnisgewinn. Zudem wére eine erneute Abfrage der
Daten mit Stichtag zum 31. Dezember 2018 tatsachlich aufgrund des damit verbundenen
Verwaltungsaufwandes sowohl auf Seiten des Landes als auch der Kommunen nicht umsetzbar.
Die Frage der nachtraglichen Uberpriifung des Kostenausgleichs wurde im Rahmen einer
Arbeitsbesprechung des Ministeriums fir Inneres, Bau und Digitalisierung und des
Finanzministeriums mit den kommunalen Landesverbdnden am 4. November 2021 ausfihrlich
erortert. Die Argumentation wurde mit Schreiben vom 10. November 2021 zusammengefasst.
Im Ergebnis ist die nach § 22 Absatz 4 Satz1 FAG M-V vorgeschriebene unabhéngige
Uberpriifung durch Vorlage der Beratenden AuBerung des LRH M-V zum Kostenausgleich fiir
die Wahrnehmung von Aufgaben des ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staat-
lichen Verwaltungsbehdrde vom 1. Oktober 2021 abgeschlossen.

Das Ministerium fir Inneres, Bau und Digitalisierung hat unter Beriicksichtigung der Empfeh-
lungen der Beratenden AuRerung des LRH M-V einschlieBlich der Teilgutachten zu grund-
satzlichen Rechtsfragen sowie juristischen Anschlussfragen und finanzanalytischen Aspekten
die Ermittlung eines Vergleichsergebnisses flr die Jahre 2018 bis 2021 vorgenommen mit dem
Ergebnis einer Uberzahlung in Hohe von insgesamt 2,05 Millionen Euro zugunsten der
Kommunen.®” Der Betrag der Uberzahlung ware gemaR § 22 Absatz 4 Satz 2 FAG M-V aus
den positiven Abrechnungsbetrédgen auszugleichen.

% Vergleiche Ziffer 10 der Vereinbarung zwischen Land und Kommunen vom 5. Marz 2019; Landtags-
drucksache 7/4301 Anlage 1.

5% Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 100.

" Die Berechnungen wurden dem FAG-Beirat am 30. Dezember 2021 durch das Ministerium fir Inneres, Bau
und Digitalisierung zur Verfiigung gestellt.
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In Anbetracht der sehr geringftigigen Abweichung von 0,2 Prozent zwischen den in den Jahren
2018 bis 2021 gezahlten Zuweisungen von 893 050 000 Euro und den anhand der gutachter-
lichen methodenbasierten Analysen errechneten Zuweisungsbetrdgen von 891 000 000 Euro
wird von einer vergangenheitsbezogenen Korrektur der Zuweisungsbetrage zulasten der
Kommunen abgesehen. Der LRH M-V sieht die vergangenheitsbezogene Auswertung ebenfalls
kritisch und betont die zukunftsbezogene Anpassungspflicht.®

Seitens der Kommunalen Landesverbinde ist gegen die Anwendung der Uberpriifungsergeb-
nisse des LRH M-V auf die Jahre 2018 bis 2021 insbesondere im Hinblick auf den Ansatz der
finanzwissenschaftlich begriindeten Analyseverfahren zur Ermittlung der Ausgleichsféhigkeit
der erhobenen Ist-Kosten eingewendet worden, dass es hierflr einer rechtlichen Grundlage
ermangele beziehungsweise ein Verstol3 gegen das Ruckwirkungsverbot vorliege. Hierzu ist
festzustellen, dass es einer gesonderten gesetzlichen Regelung zur Ermittlung der Ausgleichs-
fahigkeit der Ist-Kosten im Rahmen der Datenauswertung nicht bedarf. Vielmehr folgt dies
bereits aus dem landesverfassungs- und kommunalrechtlichen Grundsatz der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit.® Eine Einschrankung des Prinzips der Vollkostendeckung ist mit der
Beachtung des Gebots der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung nicht ver-
bunden®®, sodass es einer gesonderten gesetzlichen Regelung nicht bedarf. Lediglich dariiber-
hinausgehende Unterschreitungen der Vollkostendeckung, wie zum Beispiel ein Selbstbehalt
oder eine Interessenquote, bediirfen einer normativen Rechtfertigung.®! Derartige Unterschrei-
tungen sind in der Neufassung des 8§ 22 nicht geregelt und wurden bei der Uberprifenden
Berechnung der Zuweisungen fur die Jahre 2018 bis 2021 nicht angewendet.

Ein VerstoR gegen das aus Artikel 20 Absatz 3 GG folgende Riickwirkungsverbot liegt in der
Anwendung der Uberpriifungsergebnisse des LRH M-V auf den Zeitraum 2018 bis 2021 nicht
vor. Zum einen schitzt das verfassungsrechtlich anerkannte Verbot von riickwirkenden
Regelungen und Gesetzen nur vor belastenden Regelungen.®? Wie die Uberzahlung zugunsten
der Kommunen zeigt, liegt in der Anwendung der Uberpriifungsergebnisse des LRH M-V keine
belastende Regelung. Dies gilt insbesondere fir die Jahre 2018, 2019, deren Zuweisung nach
8 15 FAG M-V alte Fassung noch den Abzug eines Selbstbehalts in Hohe von 7,5 Prozent
beinhaltet hatte.%® Aufgrund des Entfalls des Selbstbehalts sind die Kommunen selbst bei
Berlcksichtigung der finanzwissenschaftlich begriindeten Analyseverfahren zur Ermittlung der
Ausgleichsfahigkeit der erhobenen Ist-Kosten nicht belastet. Die Anwendung der Uber-
prufungsergebnisse des LRH M-V auf den Zeitraum 2018 bis 2021 hat zwar zum Einsatz einer
gednderten Methodik, nicht aber zu einem (wesentlich) anderen Ergebnis gefiihrt. Hinzu
kommt, dass eine unzuldssige Riickwirkung bereits dann nicht vorliegt, wenn der Betroffene
nicht auf den Fortbestand einer gesetzlichen Regelung vertrauen durfte, sondern mit deren
Anderung rechnen musste.®* Spatestens seit der Verstandigung von Land und Kommunen vom
5. Mérz 2019 auf die in § 22 Absatz 4 FAG M-V geregelte Uberpriifung der Zuweisungen fir
den Zeitraum 2018 bis 2021 einschlieRlich der wechselseitigen Ausgleichspflicht mussten die
Kommunen mit einer Anderung der Zuweisungen rechnen.

58 Beratende AuRerung des LRH M-V a.a. 0., S. 7 f.

% Anlage 1 der Beratenden AuRerung des LRH M-V a. a. O.; Briining, S. 46.
0 Anlage 1 der Beratenden AuRerung des LRH M-V a. a. O.; Briining, S. 37.
61 Ebenda.

62 BVerGE 24, 22 (229); 32, 11 (123).

8 GVOBI. M-V S. 54,

6 BVerfG, Beschl. V. 17.12.2013, Rz. 65 m. w. N. in NJW 2014, 577.
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