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Vorwort

Der vorliegende Bericht dokumentiert die Arbeit der Enquete-Kommission ,,Alter werden in
Mecklenburg-Vorpommern* insbesondere fur den Zeitraum Dezember 2015 bis Mai 2016. In
dieser Zeit hat sich das Gremium aus Abgeordneten und nicht parlamentarischen Mitgliedern
intensiv mit den Themenfeldern ,,Bildung und Arbeit“, ,,Blrgerschaftliches Engagement und
Gesellschaftliche Teilhabe* sowie ,,Infrastruktur und Daseinsvorsorge“ befasst. Dabei stand
die Kommission vor der Aufgabe, zu jedem Themenfeld konkrete MaRnahmen fur die
Landespolitik vorzuschlagen.

Bereits im Ersten und Zweiten Zwischenbericht (Drucksachen 6/2929 und 6/5108) sind
umfangreiche Darstellungen und Handlungsempfehlungen zu den Themenfeldern ,,Wohnen
im Alter”, ,Mobilitdt im Alter* sowie ,Alter und Gesundheit/Pflege” enthalten. Die
Kommission hat diese Handlungsempfehlungen vor dem Hintergrund aktueller Entwick-
lungen und Erkenntnisse noch einmal (berprift. Soweit sich daraus Ergénzungen oder
Korrekturen ergeben haben, werden diese im vorliegenden Abschlussbericht dargestellt.

Die Arbeit in der Enquete-Kommission war dabei immer auf einen groRtmaoglichen Konsens
ausgerichtet. Daflr haben wir zwischen allen Beteiligten in zahlreichen Diskussionen
innerhalb und auBerhalb der Kommission um einen gemeinsamen Standpunkt gerungen. In
vielen Bereichen haben wir uns auf Handlungsempfehlungen verstdandigen konnen, nur
ausnahmsweise musste die Mehrheit entscheiden. Dort, wo es auch nach grindlicher,
sachlicher Auseinandersetzung bei unterschiedlichen Ansichten blieb, stellen Sondervoten die
Auffassungen dar, die sich im Ergebnis nicht durchsetzen konnten.

Die Kommission hat den vorliegenden Abschlussbericht am 3. Juni 2016 mehrheitlich bei nur
einer Gegenstimme angenommen. Der Landtag und die interessierte Offentlichkeit erhalten
damit eine Bilanz der durch die Enquete-Kommission geleisteten Arbeit, die durch die
Offentlichen Sitzungen und die Einbeziehung zahlreicher Sachverstdndiger und Betroffener
ausgesprochen transparent gestaltet wurde.

Es ist jetzt Aufgabe der privaten und 6ffentlichen Akteure im Land und vor allem auch des im
Herbst neu zu wahlenden Landtages, die Informationen und vor allem auch die Empfehlungen
aus diesem Bericht aufzugreifen. Die Umsetzung hat bereits begonnen, doch stehen wir noch
vor groRen Herausforderungen, um das ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern* fir die
Zukunft angemessen gestalten zu kénnen.

Ich danke allen Kommissionsmitgliedern und standigen Gasten, die die Arbeit der Enquete-
Kommission unterstutzt haben, und ich danke auch allen Angehérten und Sachverstédndigen.
Erst die Vielzahl an unterschiedlichen Sichtweisen, Erkenntnissen und Meinungen hat unsere
Arbeit in der Engquete-Kommission ermdglicht. Mein besonderer Dank gilt dem Sekretariat
und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Fraktionen, die mit ihrer Unterstiitzung die
Beratungen und Beschlussfassungen in der Kommission erst moglich gemacht haben.

Jorg Heydorn
Vorsitzender der Enquete-Kommission
»Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern*
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A Zusammensetzung und Arbeitsweise der Enquete-Kommission

Auf Antrag der Fraktionen von SPD und CDU hat der Landtag in seiner 8. Sitzung am
1. Februar 2012 die Enquete-Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern*
eingesetzt. *

Mit dem Einsetzungsbeschluss Ubergab der Landtag der Enquete-Kommission den Auftrag,
auf der Grundlage der bestehenden Erkenntnisse zum demografischen Wandel Malinahmen
zu empfehlen, die geeignet sind, den Teilhabe- und Versorgungsansprichen einer alter
werdenden Bevélkerung Rechnung zu tragen.? Als Schwerpunktthemen benennt der
Einsetzungsbeschluss ,,Soziale Sicherung im Alter*, ,,Alter und Gesundheit”, ,,altersgerechtes
Wohnen*, ,,Pflege” und ,,Mobilitdt im Alter”. Die Enquete-Kommission soll sich Uber
Grundfragen des Zusammenlebens verstandigen. Das kinftige Miteinander der verschiedenen
Generationen, die Organisation von Chancengerechtigkeit sowie das Verhéltnis von
individueller Verantwortung und staatlicher Daseinsvorsorge sollen betrachtet werden. Ein
Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hinsichtlich der Ausdehnung des
Auftrages auf die Herausforderungen des demografischen Wandels insgesamt wurde durch
den Landtag mehrheitlich abgelehnt.’

Die Enquete-Kommission besteht geméal Einsetzungsbeschluss aus 21 Personen, die von den
Fraktionen des Landtages entsprechend ihres Starkeverhéltnisses benannt wurden. Neben
Mitgliedern des Landtages gehoren ihr geméall Enquete-Kommissions-Gesetz vom 9. Juli 2002
(EKG M-V, GVOBI. M-V S. 440) auch externe Sachkundige an.

Der Erste Zwischenbericht zu den Themen ,,Lebenssituation Alterer* und ,,Wohnen im Alter*
wurde von der Enquete-Kommission am 28. Marz 2014 mehrheitlich mit den Stimmen der
durch die Fraktionen von SPD, CDU, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
benannten Kommissionsmitglieder bei einer Gegenstimme seitens der Fraktion der NPD
angenommen und auf Drucksache 6/2929 dem Plenum des Landtages zugeleitet. Der Landtag
hat dazu in seiner 68. Sitzung am 14. Mai 2014 beraten und den Bericht verfahrensmaRig fur
erledigt erklart.*

Der Zweite Zwischenbericht zu den Themen ,,Mobilitdt im Alter* und ,,Alter und Gesund-
heit/Pflege* wurde von der Enquete-Kommission am 11. Dezember 2015 einvernehmlich mit
den Stimmen der durch die Fraktionen von SPD, CDU, DIE LINKE und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN benannten Kommissionsmitglieder bei einer Enthaltung seitens eines von der
Fraktion der CDU benannten Kommissionsmitgliedes angenommen und auf Drucksache
6/5108 dem Plenum des Landtages zugeleitet. Der Landtag hat dazu in seiner 113. Sitzung am
29. Januar 2016 beraten und den Bericht verfahrensmaRig fiir erledigt erklart.’

! Landtagsdrucksache 6/251.

Die Fokussierung auf die Zielgruppe der ,,alter werdenden Bevélkerung” wird in der Landtagsdrucksache

6/251 explizit festgelegt.

® Landtagsdrucksache 6/286; vgl. Plenarberatung Plenarprotokoll 6/8 vom 1. Februar 2012, S. 41 - 55;
Annahme des Antrags auf Landtagsdrucksache 6/251. Ablehnung der Ziffern 1 bis 5 des Anderungsantrags
auf Landtagsdrucksache 6/286, S. 55.

* Protokoll der 68. Landtagssitzung in der 6. Wahlperiode am 14. Mai 2015, S. 37ff.

Protokoll der 113. Landtagssitzung in der 6. Wahlperiode am 29. Januar 2016.
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Der hier vorliegende Bericht dokumentiert ergdnzend und abschliel3end die weitere Arbeit der
Enquete-Kommission bis zum Mai 2016. In dieser Zeit beschaftigte sich das Gremium mit
den weiteren Themenfeldern ,,Arbeit im Alter*, ,,Bildung im Alter”, ,Birgerschaftliches
Engagement und Teilhabe* sowie ,,Infrastruktur und Daseinsvorsorge“. Aullerdem hat die
Enquete-Kommission die zuvor getroffenen Feststellungen und die dazu erarbeiteten
Handlungsempfehlungen noch einmal Gberpruft.

Die Enquete-Kommission setzte sich aus folgenden parlamentarischen und nicht parlamen-

tarischen Mitgliedern zusammen:

21 stimmberechtigte parlamentarische und nicht parlamentarische Mitglieder

Vorsitzender:

Heydorn, Jérg (SPD)

Stellv. Vorsit- Stramm, Karen (DIE LINKE)
zende:
Benennende ordentliche Mitglieder stellvertretende Mitglieder
Fraktion
SPD parlamentarische Mitglieder:
Albrecht, Rainer (MdL) Donig, Ingulf (MdL)
Barlen, Julian (MdL) (ab 09/2013)
Heydorn, Jérg (MdL) Kaselitz, Dagmar (MdL)
Tegtmeier, Martina (MdL) (ab 04/2014)
Saemann, Nils (MdL)
(ab 09/2013)
Wippermann, Susann (MdL)
(ab 04/2014)
nicht parlamentarische Mitglieder:
Blank, Roland® Hercher, Liane (ab 09/2012)°
Deiters, Thomas’ Beyer, Thomas (ab 09/2012)*
Drecoll, Erika® Paetow, Brigitte (ab 09/2012)2
Gagzow, Wolfgang® Petau, Monika (ab 09/2012)
parlamentarische Mitglieder:
CDU Friemann-Jennert, Maika (MdL) Reinhardt, Marc (MdL)
Schubert, Bernd (MdL) Schatt, Heino (MdL)
Texter, Andreas (MdL) Lindner, Detlef (MdL)
(ab 11/2012)
CDU nicht parlamentarische Mitglieder:
Schapper, Helmut™® Jonitz, Dietmar (ab 04/2012)"
Schroder, Jan Peter (bis 08/2014)** | Lagemann, Helga
Kopp, Matthias (ab 09/2014)* (11/2012 bis 08/2014)*
Wiechert, Markus®® Kaiser, Klaus-Dieter
(ab 11/2012)"

Leiter der Geschaftsstelle des Verbandes norddeutscher Wohnungsunternehmen e. V. in Schwerin,
Geschéftsfuhrer der Arbeitsgemeinschaft Mecklenburgisch -Vorpommerscher Wohnungsunternehmene. V..

" Stellvertretender Geschaftsfilhrer Stadte - u. Gemeindetag M-V e. V..
8 Stellvertretende Vorsitzende Landesseniorenbeirat M-V e. V. (bis Oktober 2013).
% Geschaftsfiihrer Krankenhausgesellschaft M-V e. V..

12 vorsitzende Landesseniorenbeirat M-V e.V. (bis Oktober 2013).
13 LIGA Spitzenverband Freie Wohlfahrtspflege in M-V e.V..

Referentin Verband norddeutscher Wohnungsunternehmen e. V. in Schwerin.
Burgermeister Hansestadt Wismar.
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Benennende ordentliche Mitglieder stellvertretende Mitglieder
Fraktion
DIE LINKE parlamentarische Mitglieder:
Dr. Al-Sabty, Hikmat (MdL) Koplin, Torsten (MdL)
(bis 03/2014, ab10/2015) (bis 3/2014, ab 10/2015)
Koplin, Torsten (MdL) Dr. Al-Sabty, Hikmat (MdL)
(04/2014 bis 09/2015) (04/2014 bis 09/2015)
Stramm, Karen (MdL) Bernhardt, Jacqueline (MdL)
nicht parlamentarische Mitglieder:
Dr. Syrbe, Barbara® Miiller, Irene (ab 05/2012)%
Dr. WeiR, Wolfgang? Dr. Speck, Andreas
(ab 05/2012)%
Glasow, Margit (ab 08/2015)
BUNDNIS 90/ parlamentarische Mitglieder:
DIE GRUNEN | Gajek, Silke (MdL) Berger, Ulrike (MdL)
(ab 04/2012)
nicht parlamentarische Mitglieder:
Dr. Hill, Renate® Dr. Krull, Petra
(04/2012 bis 05/2014)%
Kistler, Anja (06/2014 bis
08/2015)%
NPD parlamentarische Mitglieder:

Koster, Stefan (MdL)

Andrejewski, Michael (MdL)

standige Gaste

vertretene Institution/Behdrde

Paetow, Brigitte (bis 10/2013)
Rosenheinrich, Bernd (ab 01/2014)

e. V.

Landesseniorenbeirat Mecklenburg-Vorpommern

Dr. Zinnow, Pirko Kristin (bis 09/2013)
Mertens, Herbert C. (i.V. und ab 12/2015)
Laubner, Tilmann (ab 10/2014)

Staatskanzlei Mecklenburg-Vorpommern

Henke, Elvira

Sozialministerium Mecklenburg-Vorpommern

¥ Geschaftsfiihrer Landkreistag M-V e. V..
5 Geschaftsfiihrer Landkreisstages M-V e.V..

16

Beauftragter der Evangelisch

Landesregierung von Mecklenburg -Vorpommern.
17" Geschaftsfilhrer DRK-Kreisverband Ludwigslust e. V..
18 Referentin Landkreistag M-V e. V..

19
20
21

Direktor Evangelische Akademie der Nordkirche.
Landratin Landkreis Vorpommern-Greifswald.
Privatdozent Universitat Greifswald.

22 \/erband LAG Lebenshilfe Behinderter Rostock.

23

Geschéftsfuhrer Landesverband Sozialpsychiatrie M-V e.V..

" Geschaftsfiihrerin Landesfrauenrat M-V e. V. (bis Mai 2013).

25

Fachstelle Gleichstellung beim Landesfrauenrat M-V e. V..

-Lutherischen Kirche in Norddeutschland beim Landtag und der

% Geschaftsfiihrerin beim Deutschen Berufsverband fiir Pflegeberufe Nordost e.V. (bis Ende Mai 2015),
Geschéftsfuhrerin bei der Landespflegekammer Rheinland -Pfalz (ab Juni 2015).
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Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern hat in seiner 11. Sitzung am 6. Marz 2012 entspre-
chend 85 Absatz 1 des Untersuchungsausschuss- und Enquete-Kommissions-Gesetzes
(UAG/EKG) auf Wahlvorschlag der Fraktionen der SPD und CDU den Abgeordneten Jorg
Heydorn (SPD) zum Vorsitzenden und die Abgeordnete Karen Stramm auf Wahlvorschlag
der Fraktion DIE LINKE zu dessen Stellvertreterin gewahlt. %’ Die konstituierende Sitzung am
13. April 2012 wurde durch die 1. Vizeprasidentin des Landtages Mecklenburg-Vorpommern,
Beate Schlupp, eroffnet. Die Fraktionen benannten Julian Barlen (SPD), Maika Friemann-
Jennert (CDU), Karen Stramm (DIE LINKE), Silke Gajek (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
und Stefan Koster (NPD) als Obleute.?®> Am 1. Oktober 2015 iibernahm Dr. Hikmat Al-Sabty
die Funktion des Obmanns fur die Fraktion (DIE LINKE).

Am 30. Mai 2012 hat die Kommission in ihrer zweiten Sitzung beschlossen, die Vorsitzende
des Landesseniorenbeirates, die Leiterin des fir Demografie zustdndigen Referates in der
Staatskanzlei sowie die fir Seniorenpolitik zustdndige Referentin im Sozialministerium als
stdndige Gaste (mit beratender Stimme) zu allen Sitzungen einzuladen.

Die Enquete-Kommission verstandigte sich darauf, die aus dem Einsetzungsauftrag
resultierenden Themen in der folgenden Reihenfolge zu beraten:*®

- Wohnen im Alter

- Alter und Gesundheit/Pflege

- Mobilitat im Alter

- Bildung/Arbeit

- Birgerschaftliches Engagement/Gesellschaftliche Teilhabe
- Infrastruktur

Fir jedes Themenfeld verabredete die Enguete-Kommission eine Vorgehensweise in vier
Arbeitsschritten:*

1. Festlegung der im Themenfeld zu bearbeitenden Fragestellungen - unter Einbeziehung der
Ministerien, die ihre Grundpositionen und strategischen Ausrichtungen darlegen

2. Beauftragung einer Grundlagenexpertise zum jeweiligen Thema

3. Auswertung und ggf. Anhorung auf der Basis der Grundlagenexpertise

4. Konsensbildung und Beschlussfassung mit VVorschlagen fir Umsetzungsziele und konkrete
MaRnahmen zum jeweiligen Teil des Zwischen- und Endberichtes

Neben dem im Einsetzungsbeschluss benannten Demografiebericht der Landesregierung
haben die Mitglieder der Enquete-Kommission den Strategiebericht der IMAG Demogra-
fischer Wandel der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern®' und den Bericht zur
Umsetzung des Landesprogrammes ,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern“3* zum
Ausgangspunkt ihrer Tatigkeit gemacht. Zudem wurde das Sekretariat der Enquete-
Kommission personell in die IMAG eingebunden.

27 protokoll der 11. Landtagssitzung in der 6. Wahlperiode am 6. Marz 2012.

28 Protokoll der 1. Sitzung der Enquete-Kommission am 13. April 2012, S. 7, Anlage 1.
» Kommissionsdrucksache 6/9(neu).

%0 Kommissionsdrucksache 6/9(neu).

31 |andtagsdrucksache 5/4126.

%2 Landtagsdrucksache 6/1423.

10



Landtag Mecklenburg -Vorpommern - 6. Wahlperiode

Drucksache 6/5610

Um einen engen Austausch mit der Landesregierung zu gewdhrleisten, wurde die Bericht-
erstattung der Fachressorts der zustdndigen Ministerien zum jeweiligen Themenfeld
beschlossen.** Die Bearbeitung der Themen ist im Anhang als Beratungsverlauf chronolo-

gisch dargestellt.

Die Verwaltung des Landtages Mecklenburg-Vorpommern hat fir die Enquete-Kommission
ein Sekretariat mit folgender Besetzung zur Verfugung gestellt:

Leitung des Sekretariats

Winkelmann, Knud
Wittenberg, Ulrich

bis 12/2012, ab 03/2013
12/2012 bis 03/2013

wissenschaftliche Referentinnen und Refere

nten

Bohnstedt, Wolfgang
Franz, Silke
Hagemann, Christiane
Karsten, Kathrin
Ludmann, Michaela
Dr. Peters, Claudia
Reil, Rolf

ab 02/2012

09/2012 bis 4/2015
ab 09/2014

02/2012 bis 09/2014
ab 05/2015

ab 01/2013

03/2012 bis 10/2012

Bilirosachbearbeiterinnen

Behnke, Jana
Brandt, Anita
Rust, Marlies

02/2012 bis 12/2012
ab 03/2012
ab 02/2014

In den Fraktionen wurde die Kommissionsarbeit von folgenden Mitarbeiterinnen und

Mitarbeitern betreut:

Fraktion wissenschaftliche Bilrosachbearbeiterinnen
Referentinnen und Referenten und Burosachbearbeiter

SPD Blum, Petra (bis 06/2012) Rakette, Edda (ab 04/2012)
Dr. Mose, Jorg (ab 01/2013)

CDuU Ehlers, Sebastian (bis 08/2013) Abromeit-Roloff, Jana
Dr. Anders, Christian (ab 09/2013) (02/2012 bis 11/2012)

Gwiazda, Waija (ab 12/2012)

DIE LINKE Petermann, Christian (bis 02/2014) Ertel, Karin
Steffens, Sabine (ab 05/2014)

BUNDNIS 90/ | Steinbach, Marc Steinbach, Marc

DIE GRUNEN | (03/2012 bis 7/2012; ab 03/2015) (08/2012 bis 2/2015)
Thomas, Kerstin (08/2012 bis 02/2015)

NPD Klawitter, Frank

% Protokoll der 3. Landtagssitzung in der 6. Wahlperiode am 24. August 2012, S. 12.
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Zu den Themenfeldern ,,Bildung und Arbeit“, ,,Burgerschaftliches Engagement und Gesell-
schaftliche Teilhabe* sowie , Infrastruktur und Daseinsvorsorge® wurden Impulsreferate,
Expertenanhérungen und Workshops durchgefiihrt sowie Grundlagenexpertisen erstellt.
Deutlich wurde in dieser dritten Phase der Arbeit der Enquete-Kommission die Verzahnung
der einzelnen Themenfelder miteinander. Im Zentrum der Beratungen der Kommission stand
die Diskussion konkreter Handlungsempfehlungen zu den genannten drei Themenfeldern und
notwendige Anpassungen in den Feststellungen und Empfehlungen zu den zuvor behandelten
Themenfeldern. Ergebnis ist der vorliegende Abschlussbericht, der in vier Kapiteln die
Themenfelder erdrtert und die Handlungsempfehlungen der Enquete-Kommission enthélt.

Zu diesem Abschlussbericht hatte das Kommissionsmitglied Silke Gajek in der 47. Sitzung
am 3. Juni 2016 einen Anderungsantrag gestellt, der mehrheitlich gegen die Stimmen der von
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN benannten Mitglieder abgelehnt wurde.** Der
unveranderte Abschlussbericht wurde mehrheitlich angenommen gegen die Stimme des von
der Fraktion der NPD entsandten Mitglieds.

B Bildung im Alter

Das Konzept des Lebenslangen Lernens beinhaltet die Ausbildung geistiger, kultureller und
lebenspraktischer F&higkeiten des Menschen bis ins hohe Alter und schlief3t personliche und
soziale Kompetenzen mit ein. Damit ist Bildung ein wesentlicher Teil gesellschaftlicher
Teilhabe. Hier ist politische Bildung von besonderer Bedeutung, um Zusammenhénge im
politischen Geschehen zu erkennen, Toleranz und Kritikfahigkeit zu vermitteln und zu starken
und demokratische Spielregeln zu verankern. Politische Bildung trdgt damit zur Heraus-
bildung und Weiterentwicklung von aktiver Blrgerschaft, gesellschaftlicher Partizipation und
politischer Beteiligung bei. Wirtschaftlich betrachtet tragt Bildung zur Sicherstellung des
Lebensunterhaltes bei. Sie beeinflusst die eigene Lebensgestaltung, das Einkommen und
damit die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Die Sicherstellung von Bildung ist eine
staatliche Kernaufgabe und rechtlich verankert.*® Weiterbildung erfiillt dementsprechend eine
wichtige Funktion und tragt zur gesellschaftlichen Dynamik bei.

Eine &lter werdende Gesellschaft erfordert Anpassungen auch im Bildungsbereich. Der Fokus
der von der Enquete-Kommission in Auftrag gegebenen Grundlagenexpertise des Deutschen
Institutes fur Erwachsenenbildung - Leibniz-Zentrum flr Lebenslanges Lernen liegt auf der
Weiterbildung &lterer Erwachsener.*®

% Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hatte beantragt, in E.6.4 ,Verzahnung der Sozialplanung mit
anderen fiir das eigenstandige Leben im Alter relevanten Fachplanungen* unter Punkt 5 den Satz 2 wie folgt
zu fassen: ,,Hilfebediirftige Seniorinnen und Senioren, die in eine zentralen Ort umziehen moéchten, in dem
bessere VVoraussetzungen fiir ein selbstbestimmtes Leben gegeben sind, miissen organisatorisch und finanziell
dabei unterstutzt werden.*

Artikel 2 des (ersten) Zusatzprotokolls zur Europdischen Menschenrechtskonvention schafft einen
Rechtsanspruch auf Bildung. Artikel 28 der UN-Kinderrechtskonvention postuliert das Recht des Kindes auf
Bildung. Artikel 22 der Genfer Flichtlingskonvention schreibt den Zugang zu offentlicher Erziehung,
insbesondere zum Unterricht in VVolksschulen (also eine Grundbildung), auch fir Flichtlinge vor.

DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015 (= immer Kommissionsdrucksache 6/52).

35

36
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»~Weiterbildung ist ein integrierter und gleichberechtigter Teil des Bildungswesens.
Weiterbildung [...] umfasst grundséatzlich alle Formen der Fortsetzung, Wiederaufnahme oder
Erganzung organisierten Lernens nach Vollendung des 14. Lebensjahres.**’

Gerade im Zusammenhang mit Alteren findet Weiterbildung in der Regel als organisierte
Bildung auRerhalb der Hauptsysteme der allgemeinen und beruflichen Bildung statt, bei der
kein formaler Abschluss erworben wird.*® Sie wird unterschiedlich ausgestaltet (in Kursen,
Schulungen am Arbeitsplatz oder in der Freizeit) und von Lebensphasen und -einstellungen,
Gestaltungsmoglichkeiten und Anbietervielfalt beeinflusst.

Vor diesem Hintergrund werden im vorliegenden Bericht zundchst Begriffe bestimmt.
AnschlieBend wird die Weiterbildungsbeteiligung in Mecklenburg-Vorpommern dargestellt
und auf die Kernbereiche, allgemeine, betriebliche bzw. berufliche Weiterbildung,
eingegangen.

B.1 Begriffsbestimmungen zum Thema Bildung

Lange herrschten in Wissenschaft und Gesellschaft Altersbilder vor, die von Verlust und
Rickzug gepragt waren. Die gerontologische Forschung bestatigt heute, dass kognitive
Einschrankungen im Alter kompensiert werden konnen. Die sogenannte kristalline
(erfahrungsabhéngige) Intelligenz kann im Alter sogar zunehmen und die fluide Intelligenz
(logisches Denken und Problemltsen) ist trainierbar. Die bestdndige Nutzung von F&hig-
keiten, also Training und Weiterlernen, tréagt zu ihrem Erhalt bei. Lernen findet so bis in das
hohe Alter statt und damit ist die Voraussetzung, Bildungszugénge und -effekte zu nutzen,
prinzipiell gegeben.*® Alteren Menschen soll raumlich, zeitlich und inhaltlich das gewiinschte
Bildungsangebot bis in das hohe Alter ermdglicht werden. Eine wichtige Rolle spielt dabei
Weiterbildung, die haufig durch informelles Lernen erfolgt. Von der Europdischen
Kommission wurde ein dreistufiges System zur Normierung informellen Lernens eingefiihrt:*

- Formales Lernen
Lernen, das dblicherweise in einer Bildungs- oder Ausbildungseinrichtung stattfindet,
strukturiert ist und zur Zertifizierung fihrt. Formales Lernen ist aus der Sicht des
Lernenden zielgerichtet.

- Nicht-formales Lernen
Lernen, das nicht in Bildungs- oder Berufsbildungseinrichtung stattfindet und Ublicher-
weise nicht zur Zertifizierung fihrt. Gleichwohl ist es systematisch. Aus Sicht der
Lernenden ist es zielgerichtet.

- Informelles Lernen
Lernen, das im Alltag, am Arbeitsplatz, im Familienkreis oder in der Freizeit stattfindet. Es
ist nicht strukturiert und fuhrt Gblicherweise nicht zur Zertifizierung. Informelles Lernen
kann zielgerichtet sein, ist jedoch in den meisten Fallen nichtintentional (oder ,inziden-
tell“/beildufig).

7§ 1 Weiterbildungsférderungsgesetz - WBF8G Mecklenburg-Vorpommern (vom 20. Mai 2011).

%8 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 7.
¥ DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 39.
0" Europaische Kommission 2001, S. 32f.
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Da es sich bei informellem Lernen nicht notwendigerweise um intentionales Lernen handelt,
wird es von den Lernenden selbst unter Umsténden gar nicht als Erweiterung ihres Wissens
und ihrer Fahigkeiten wahrgenommen.** Vielfaltige Mdoglichkeiten fur informelles Lernen
finden sich in Kursangeboten von Krankenkassen, Krankenhdusern, Apotheken und
Selbsthilfegruppen im Bereich Gesundheit. Gleiches gilt fir die Bereiche Sport, kulturelle
Veranstaltungen und Vereine. Die informellen Lernaktivitaten bei Literaturtagen, Filmkunst-
festen, Theatertreffen oder Chortagen sprechen zudem viele dltere Menschen an. Gerade in
diesen eigenverantwortlich und selbstmotiviert organisierten Lernformen l&sst sich
Lebenslanges Lernen konkret beobachten. Obwohl diese Angebote eher unsystematisch
erfasst sind und daher das informelle Lernen in solchen Kontexten schwer messbar ist,
bedeutet das nicht, dass es nicht stattfindet.*?

Typische Orte und Mdoglichkeiten fur informelles Lernen in Mecklenburg-Vorpommern sind
Mehrgenerationenhduser oder Aktivitaten in Zusammenhang mit ehrenamtlichem Engage-
ment. Der informelle Teil der Weiterbildung kann also aufRerhalb jeder Bildungseinrichtung
stattfinden und enthalt eine fast unbegrenzte Zahl von Themen und Orten flr die Umsetzung.
Informelles Lernen ist fir die personliche Entwicklung und bei der Selbststeuerung hilfreich.
Eigenstandiges Lernen wird dabei immer stérker vorausgesetzt. Daher ist informelles Lernen
auch im Zusammenhang mit gesellschaftlicher Partizipation im Alter relevant.*®

Durch barrierefreie Bedienung und angepasste Bildgestaltung digitaler Medien kénnen auch
in héherem Alter zunehmend Selbstlernpotenziale erschlossen werden.* Damit ist das Lernen
an und mit den digitalen Medien ein besonderer Bereich der Weiterbildung, der zunehmend
genutzt wird. Bildungseinrichtungen bieten dazu bei steigendem Interesse verstarkt
Veranstaltungen und Kurse an. Eine weitere Notwendigkeit zum Ausbau der digitalen
Weiterbildung kann sich aus den Forderkriterien fir Veranstaltungen ergeben. Haufig
kommen Veranstaltungen der VVolkshochschulen (VHS) nicht zustande, da die Anmeldungen
unter der Mindestteilnehmerzahl bleiben. Die starkere Nutzung von Blended Learning
Programmen (Kombination aus Prasenzveranstaltung und E-Learning) oder ein groReres
E-Learning Angebot kdnnten eine Losung besonders in landlichen Rdumen und fiir nicht
mobile Teilnehmende sein. Es ist jedoch fraglich, ob heute schon &ltere Menschen in
nennenswerter Anzahl solche Angebote wahrnehmen koénnen. Einzelne Programme wurden
bereits erfolgreich durchgefiihrt, doch besteht hier nach Ergebnissen der Grundlagenexpertise
noch Forschungsbedarf fiir weitere Moglichkeiten der Umsetzung.*

Der Umgang mit Computer und Internet selbst kann so zum Bildungsinhalt werden, um die
Informations-, Kommunikations- und Technikkompetenz (ICT Literacy) alterer Menschen zu
starken. Vielfach sind die Kenntnisse, Féhigkeiten und Routinen fur den sicheren Gebrauch
des Internets im Alter derzeit nicht ausreichend. Man kann allerdings davon ausgehen, dass in
Zukunft dltere Menschen routinierter mit den neuen Medien umgehen werden.*®

* DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015,
2 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015,
** DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 9.

* DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 41.
**" DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 63f.
¢ DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 57f.
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Ein erfolgreiches Projekt zur Medienkompetenz ist das der Silver-Surfer beim Européischen
Integrationszentrums (EI1Z) in Rostock. Es ist Teil der Senioren-Technik-Botschafter Initiative
des Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) und bietet Schulungen fiir tber
50-Jahrige zum Umgang mit neuen Medien und IT-Techniken an.*’

B.1.1 Weiterbildungsbeteiligung

Die Beteiligungsquote &lterer Menschen an Weiterbildung sinkt mit zunehmendem Alter. Da
der Grofteil der Weiterbildung in der Bundesrepublik Deutschland der beruflichen Bildung
zuzuordnen ist, wirkt sich hier der Ubergang von der Erwerbs- in die Nacherwerbsphase
deutlich aus, da mit der Erwerbstatigkeit ein wichtiges Motiv wegfallt. Daneben beeinflussen
soziodemografische Faktoren wie Geschlecht, Alter und Qualifikation die Weiterbildungs-
aktivitat Alterer. Gesundheitliche Einschrankungen und geringere Mobilitat kénnen Griinde
fur eine sinkende Weiterbildungsquote sein.*®

Abb. 1: Weiterbildungsbeteiligung in Prozent nach Altersgruppen (Daten des AES 2007 und
2012, Basis: Bis 2007 alle 19- bis 64-Jahrigen, 2012: alle 18- bis 64-Jahrigen)

Weiterbildungsbeteiligung in Prozent nach Altersgruppen, AES 2007

und 2012
55
- =~
45 -
35
25
18
15
18/19-24  25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
2007 2012

Quelle: DIE Grundlagenexpertise Bildung 2015, S. 6 (BMBF, 2013b, S. 35).

Ménner zwischen 18 und 64 Jahren nehmen hdufiger an beruflicher Weiterbildung teil als
gleichaltrige Frauen. Frauen der gleichen Altersgruppe dagegen nehmen haufiger an nicht-
beruflicher Weiterbildung teil. Altere Frauen (66- bis 80-Jahrige) nehmen mit knapp
12 Prozent deutlich haufiger an Weiterbildung teil als gleichaltrige Ménner (7 Prozent).

*" DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 37; SilverSurfer. URL: http://www.eiz-rostock.de/projekte/
[Stand 19.02.2016]
8 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 6.
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Ein Grund hierfir konnte der Wegfall der Erwerbstatigkeit und der damit verbundenen
beruflichen Motive sein, weil Frauen haufiger als Ménner aus nicht-beruflichen Motiven an
einer Weiterbildung teilnehmen.*® Auch die Qualifikation durch schulische, berufliche und
akademische Ausbildung ist ein Einflussfaktor auf die Weiterbildungsbeteiligung von &lteren
Personen.”® Bei den 65- bis 80-Jahrigen ist die Beteiligungsquote von Personen mit hoher
akademischer Qualifikation bei 21 Prozent und damit weit Uber der Quote von Personen mit
hoher beruflicher Qualifikation (12 Prozent), mittlerer Qualifikation (9 Prozent) und niedriger
Qualifikation (3 Prozent).>

Fur Mecklenburg-Vorpommern ist, basierend auf den Daten des Mikrozensus, eine
durchschnittliche Beteiligung tiber 55-Jahriger an Weiterbildung in den Jahren 2007 bis 2012
in Hohe von 4 Prozent festzustellen. Insgesamt ist dies eine geringere Beteiligung als im
Bundesdurchschnitt. Die liegt firr die benannte Altersgruppe bei 4,9 Prozent.>? Die Gutachter
empfehlen Arbeitgebern das Angebot fur altere Arbeitnehmer zu verbessern und die
Transparenz zu erhéhen. Das Land Mecklenburg-Vorpommern solle Rahmenbedingungen
und Forderprogramme Uberpriifen oder modifizieren.>®

*" DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 6.

%0 s a. IW 2012, S.6f: Ausfiihrungen zum demografischen Ersatzbedarf.

1 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 6f; vgl. Nuissl 2008, S. 5: Ungleichheiten im Bildungssystem
werden nicht durch Weiterbildung ausgeglichen.

52" DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 11.

> DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 40.
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Abb. 2: Weiterbildungsbeteiligung Alterer (55plus) in Prozent pro Jahr (Durchschnittswert
der Veranderung 2007 - 2012)

Weiterbildungsbeteiligung Alterer

Trend
Veranderung der Quote in Prozentpunkten/Jahr

Bl -0.5371 - -0.3857
[ -0.3857 - -0.2343
[ -0.2343 - -0.0830
[1-0.0830 - 0.0684
[ 0.0684 - 0.2198
[ 0.2198 - 0.3712
[ 0.3712 - 0.5226
Bl 0.5226 - 0.6739

Quelle: DIE Grundlagenexpertise Bildung 2015, S. 13 (Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007 - 2012,
gewichtet, DIE Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013).

Hinsichtlich der Raumordnungskategorien fallt bei der Betrachtung der Weiterbildungsquote
der Uber 55-Jahrigen auf, dass mit Ausnahme der Region Mecklenburgische Seenplatte eine
leicht sinkende Weiterbildungsbeteiligung zu verzeichnen ist. In den Lupenregionen liegt die
prozentuale Abnahme in Vorpommern-Greifswald bei -0,16 Prozentpunkten und in
Ludwigslust-Parchim bei -0,24 Prozentpunkten im Jahr. Mecklenburg-Vorpommern
verzeichnet damit einen Rickgang der Beteiligung - im Gegensatz zu der steigenden
Beteiligung im gesamten Bundesgebiet.>*

Grundbildung, soziodemografische Daten, vorangegangene Bildungs- und Sozialisations-
erfahrungen, Altersbilder, normative gesellschaftliche Erwartungen und die Wahrnehmung
von Entwicklungsverlusten beeinflussen die Motivation des Einzelnen, sich weiterzubilden.

> DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 12f.
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Offenheit fur neue Lernerfahrungen und die Bereitschaft sich auf neue Bildungsprozesse
einzulassen, hangen mit den Vorstellungen beziglich der eigenen Lern- und Entwicklungs-
fahigkeit zusammen.”® Geringqualifizierte &ltere Menschen haben einen Bedarf an
Grundbildung. Die Gutachter fordern daher, individuelle Bildungsbarrieren abzubauen und
spezielle, wohnortnahe oder aufsuchende Bildungsangebote vorzuhalten.®® Auch eine
alterssensible Didaktik kann die Bereitschaft zur Weiterbildungsteilnahme starken.®’
Bildungsangebote fur spezielle Zielgruppen innerhalb verschiedener Altersgruppen
(Menschen mit eingeschréankten kognitiven oder gesundheitlichen Mdoglichkeiten oder
Menschen mit Demenz) gibt es nur wenige,® sodass schwindende oder fehlende
Alltagskompetenz den Zugang zu niedrigschwelliger Bildung deutlich einschrankt. Um
Hemmnisse und Hirden moglichst gering zu halten kdnnten sogenannte multifunktionale
Zentren, in denen auch Bildungsangebote stattfinden, Zugangsbarrieren reduzieren und
Teilhabe ermdglichen, beziehungsweise sichern. Das entworfene Konzept umfasst den
gesamten Bereich der Infrastruktur (Arzte, Sozialstation, Einkaufen u. a.) und orientiert sich
am Aktivierungs- und Integrationszentrum (AlZ) in Greifswald.*®

B.1.2 Allgemeine Weiterbildung

Bildungsmdglichkeiten verschiedener Anbieter umfassen in unterschiedlicher Form zahlreiche
Inhalte. Aufgrund dieser Vielfalt geht die Grundlagenexpertise verstarkt auf Funktion und
Wirkung der VHS ein. Fir diese wie auch Musikschulen, Bibliotheken, Museen oder Theater
besteht eine kommunale Verantwortung, durch die sie Offentlich abgesichert sind und nicht
dem wirtschaftlichen Wettbewerb unterliegen. Diese Bildungsangebote erflllen eine
Erganzungsfunktion zur formalen Bildung,®® koénnen sie begleiten und die Idee des
Lebenslangen Lernens weiter umsetzen.

Die Ortlichkeiten des formalen Systems (z. B. Schulen) kénnen dabei als Ankerpunkte fiir das
informelle Bildungssystem dienen. Bildungseinrichtungen in Mecklenburg-Vorpommern
konnten als multifunktionale und lokale Lernzentren ausgebaut werden, die kooperativ,
gemeindlich verankert, flichendeckend, vielfaltig und nachhaltig wirken.®* Anerkannte
Weiterbildungsanbieter haben die Madglichkeit, ihre vielfdltigen Angebote in die Weiter-
bildungsdatenbank BILDUNGSNETZ M-V einzustellen.

Viele Anbieter sehen allerdings davon ab, insbesondere die VHS. Anerkannt sind Anbieter,
die sich einem staatlichen Anerkennungsverfahren unterzogen haben, das qualitative
Mindestanforderungen nach der Weiterbildungslandesverordnung in Verbindung mit dem
Weiterbildungsforderungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern voraussetzt.

> DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 40ff.

% DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 43.

" DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 42.

*® DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 57.

% AktivZentrum ,Boddenhus”, URL: http://www.boddenhus.de/start/  [Stand ~ 07.12.2015]; DIE
Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 62.

% Landkreis Vorpommern-Greifswald 2012, S. 183.

81 Protokoll der 41. Sitzung der Enquete-Kommission vom 6. November 2015, S. 20, Beitrag Peter, S.10
Beitrag WeRler; vgl. Leitlinien zur bildungsorientierten Regionalentwicklung im Landkreis Vorpommern -
Greifswald, Abschnitt B Ziff.6.

%2 BILDUNGSNETZ M-V, URL: http://www.weiterbildung-mv.de/about.php [Stand 07.12.2015].
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Eine staatliche Forderung des Anbieters erfolgt allerdings nicht unmittelbar aus dieser
Anerkennung.®® Die flachendeckende Grundversorgung wird in den Regionen insbesondere
von den Volkshochschulen sichergestellt. Angebote, die speziell auf altere Menschen (50plus)
ausgelegt sind, sind nach der Grundlagenexpertise eher selten.®* Insgesamt gibt es in
Mecklenburg-Vorpommern 19 anerkannte Anbieter fir allgemeine, 26 fir politische und 198
fur berufliche Weiterbildung.®® Das Land verfiigt also iiber eine vielfaltige Anbieter- und
Angebotslandschaft.

Erreichbarkeit (Mobilitat, Kurskosten)® und Angebot sind die problematischen Punkte der
allgemeinen Weiterbildung. Die Gutachter stellen fest, dass die Anzahl privat-kommerzieller
und nicht kommerzieller sowie konfessioneller Anbieter von Weiterbildung in den Regionen
sehr unterschiedlich ist. Regionen im Einzugsbereich groerer Stadte profitieren vom Angebot
(Angebots- und Anbietervielfalt) und von der Erreichbarkeit in Ballungsrdumen. Die Anzahl
der Weiterbildungsanbieter ist zudem von einem starken West-Ost und Nord-Sud-Gefélle
gepragt. Um vielfaltige Angebote in der Flache sicherzustellen, wird in der Grundlagen-
expertise angeregt, Bildungseinrichtungen mit anderen Einrichtungen im weiteren Sinne
(Kammern, Jobcenter, Unternehmen, Verwaltung, Seniorenbeirdte) zu vernetzen, um so
kreistibergreifend auch neue Aufgaben und Themen abdecken zu konnen.®” Auch die
inhaltliche Vernetzung von Bildungs- mit sozialpolitischen Konzepten (z.B. einer
kommunalen Seniorenpolitik) wird als zukunftsfahig betrachtet.

Verschiedene rechtliche Regelungen und Forderprogramme auf Bundes- und Landesebene,
die sich mit der Weiterbildung &lterer Menschen beschéftigen, liegen vor; landeseigene
Forderrichtlinien oder ressortiibergreifende Strategien zur Weiterbildung hingegen nicht. Die
bestehenden Fordermoglichkeiten werden in der Grundlagenexpertise positiv eingeschatzt,
weil die Breite der Interessen und die verschiedenen Lebenssituationen und -phasen
beriicksichtigt werden.®® In einer zukunftsweisenden Befragung der Hochschule Neubranden-
burg werden Angebote der Familienbildung und die umfassende Bildungsarbeit zu familien-
und alltagsrelevanten Themen untersucht.

Diese Angebote, die das gelingende Zusammenleben und den Familienalltag - auch fir
Alleinerziehende und Senioren unterstiitzen sollen (Sport, Paartherapie, Tanzkurs,
Musikschule u. v. m.), werden auf ihre Bekanntheit und Akzeptanz gepriift. Welche Angebote
wirklich gewiinscht werden, soll das Befragungsergebnis aufzeigen.

% DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 45.

% DIE Grundlagenexpertise 2015, S. 46ff.

% DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 45: Ausfiihrungen auch zu den Lupenregionen; Vgl. Nuissl

2008, S. 6: Anzahl der Anbieter in Deutschland ist nicht bekannt.

Vgl. DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 60f, zu beachten ist dabei: Unter Bezugnahme auf die

Lupenregionen flhrt dies dazu, dass nicht nur Angebote an einem Hauptstandort vorgehalten werden,

sondern wegen der Erreichbarkeit auch in kleineren Gemeinden; Anpassung an die Zeiten des OPNV in

Abwagung zu den Zeiten, in denen Dozenten zur Verfligung stehen; Nutzung von Shuttlebussen und

Mitfahrkonzepten; S.64f: Teilweise hohe Fahrtkosten des OPNV; Kurskosten mit Ausscheiden aus

Erwerbstatigkeit ~ zunehmend  schwierig,  Bildungseinrichtungen  bieten  Verglnstigungen  an;

ErméRigungsregelungen als eine Option zur Erhéhung von Weiterbildungsbeteiligung; Vgl.Nuissl 2008, S. 6.

" DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 65ff; Vgl. Feller, Krewerth und Ambos 2008, S.33 (Abb. 3):
Weiterfiihrend zu den wichtigsten Herausforderungen fiir die Anbieter.

% DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 43, 65f.

% DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 37.

" Hochschule Neubrandenburg, Fachstelle ALFA (Alles Familie - Familie ist alles). Die Projektlaufzeit endet
voraussichtlich am 31.03.2017. URL.: http://www.hs-nb.de/alfa [Stand 09.12.2015].
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Im Bereich der allgemeinen und politischen Weiter- sowie der Familienbildung oder
Seniorenarbeit bestimmt die angebotsorientierte Projektférderung die Angebotsvielfalt. Die
Forderung zeitlich befristeter Projekte und Angebote ist im Hinblick auf Nachhaltigkeit und
Uberfihrung in einem sogenannten Regelbetrieb fiskalisch nachvollziehbar, aber zum
Erreichen des Ziels ungeeignet.”* Altere Menschen als Adressatengruppe werden nur durch
einige Veranstaltungen direkt angesprochen.’? Bislang spielen ortliche Printmedien oder
personliche Ansprache eine groRere Rolle bei der Bekanntmachung von Angeboten als das
Internet.” Lediglich die VHS sind als flachendeckende Grundversorgung der Bevdlkerung
zur Weiterbildung finanziell sichergestellt.

B.1.3 Weiterbildungsentwicklung an Volkshochschulen

Volkshochschulen verstehen sich als kommunale Weiterbildungszentren. Sie nehmen als
staatlich gefdérderte Erwachsenenbildung eine besondere Rolle ein, indem sie das Angebot in
der Flache sicherstellen und halten neben der umfassenden Breite des Angebotes auch die
Grundbildung und Schulabschliisse als Optionen vor. Sie fiihren vor allem Lernberatungen fiir
Teilnehmende, Einstufungstests bei Sprachkursen, Einbulrgerungstests und krankenkassen-
anerkannte Primarpraventionskurse durch.”

Abb. 3: Altersstruktur der Teilnehmenden an VHS Kursen und Lehrgadngen in
Mecklenburg-Vorpommern in den Jahren 2003, 2008, 2013

Altersstruktur der Teilnehmenden an VHS Kursen in
Mecklenburg -Vorpommern; 2003, 2008, 2013
40 36
35 33 33
30 26 28
25 o 23
20 18
15 11 13 12 11
10 7 8 A 8 6
3
-l []
0 | mll
2003 2008 2013
munter 18 Jahre m 18-24 Jahre 25-34 Jahre
m 35-49 Jahre m50-64 Jahre 65 Jahre und alter

Quelle: DIE Grundlagenexpertise Bildung 2015, S.18 (DIE Berechnungen mit Daten der VHS-Statistik).

~
iy

DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 37f.
DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 57.
DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 58.
* DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 44.

20

~ N~
[REN



Landtag Mecklenburg -Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/5610

Die Entwicklung der Altersstruktur bei den Nutzern der Angebote der VHS zeigt, dass die
Teilnehmenden immer &lter werden. Im Jahr 2013 waren Uber die Halfte aller Teilnehmenden
in Mecklenburg-Vorpommern 50 Jahre alt oder alter.” Bundesweit waren es im gleichen Jahr
41 Prozent. Beachtlich ist die Gruppe der ber 65-J&hrigen. In Mecklenburg-Vorpommern
stieg ihr Anteil von 8 Prozent im Jahr 2008 auf 18 Prozent im Jahr 2013. In den Lupen-
regionen ist diese Entwicklung noch starker.”

Das Bildungsinteresse unterscheidet sich geschlechtsspezifisch: Frauen sind starker an Fragen
der gesunden Lebensfiihrung und Medizin interessiert und Manner an Fragen der Politik und
am praktischen und historischen Wissen.”” Folgende Aufstellung verdeutlicht die Nachfrage-
schwerpunkte der VHS in Mecklenburg-Vorpommern.

Abb. 4: Belegung von Kursen nach Programmbereichen an VHS in Mecklenburg-
Vorpommern 2013 bei der Gruppe 50plus
Gesellschaft, Grundbildung

Kultur & Arbeit & & Schul-

Gestalten Gesundheit ~ Sprachen Beruf

Politik &
Umwelt abschliisse

4,26 % 16,74 % 38,65 % 28,18 % 11,92 % 0,24 %

Quelle: DIE Grundlagenexpertise Bildung 2015, S. 21 (DIE Berechnungen mit Daten der VVHS-Statistik).

Die Einbindung alterer Menschen in die thematische Gestaltung erfolgt nach Ergebnissen der
Grundlagenexpertise allerdings nur vereinzelt. Dennoch ist die Nachfrage nach kleineren
Gruppen, Beriicksichtigung eigener Interessen, sozialem Austausch oder individueller
Unterstitzung - also an der konkreten Ausgestaltung des Angebotes - grof3. Um mdgliche
Hemmnisse zu vermeiden, wie mit dem Tempo nicht mitzukommen, wird wahrend der Kurse
versucht, altere Teilnehmer gesondert anzusprechen und zu unterstiitzen. Zugleich wollen
altere Menschen nicht unbedingt unter sich bleiben, sodass eine Bewerbung von Angeboten
nicht allein auf Altere zielt. Nach Erkenntnissen der Grundlagenexpertise sollten Gruppen
nicht homogen aus alteren Menschen bestehen, da sich gerade im Bereich des Lernens mit
neuen Medien intergenerationelle Projekte sehr bewahrt haben.”® Besonders schwierig ist der
Anspruch der VHS, niedrigschwellige Angebote bereitzustellen und gleichzeitig einem klaren
Bildungsbezug gerecht zu werden, um eine Forderfahigkeit nicht zu gefédhrden. So ist der
Bildungsaspekt z.B. bei Tanzkursen, Chor, Gesprachskreisen und Kaffeerunden im
Ankindigungstext nicht ersichtlich. Doch ist die Wichtigkeit musikalischer Betatigung und
sozialen Austauschs zum Erhalt und Erlernen sozialer Kompetenz wichtig; derartige Angebote
wirken gesundheitsfordernd und der Vereinsamung Alterer entgegen.

> DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 19.

’® DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 18f.

" DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 40.

® DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 56ff.

" DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 56f; die derzeit geltende Vereinbarung zwischen dem
Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur und den VHS in Mecklenburg-Vorpommern definiert
diese Angebote jedoch nicht als forderfahig im Sinne von Bildungsangeboten nach der ,,Positiv-Negativ-
Liste* (Diese ,,Interne Konkretisierung der Richtlinie flr die Forderung der Weiterbildungsgrundversorgung
an Volkshochschulen* erhebt als ,lebende* Liste weder Anspruch auf Volistdndigkeit noch

Abgeschlossenheit.).
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Die Weiterbildungsangebote der VHS unterliegen dem Erfordernis einer Mindestteilnehmer-
zahl, was sie besonders in dem landlichen Raum vor Probleme stellt. Die Grundlagenexpertise
schlagt daher eine Diskussion und Priifung dieser Férdervoraussetzung vor.*

B.1.4 Betriebliche und berufliche Weiterbildung

Berufliche Weiterbildung ist jeder Bildungsvorgang, der eine vorhandene berufliche
Vorbildung vertieft oder erweitert.®® Sie findet als organisiertes Lernen statt. Andere
Bildungsphasen (Schule, Studium u. a.) und zwischenzeitliche Berufstatigkeit gehen dieser
Weiterbildung zeitlich und inhaltlich voraus. Sofern die Weiterbildung vom Unternehmen
ausgeht oder im Unternehmenskontext erfolgt, spricht man von betrieblicher Weiterbildung.
Inhaltlich bestimmen daher nachfrageorientierte Instrumente der individuellen Forderung
diese Weiterbildung. Da bisher die zur Verfligung stehenden Mittel nicht ausgeschopft
wurden, legt die Grundlagenexpertise eine Verstarkung der Bekanntmachung und Motivation
fur die Weiterbildung nah.® Ein eigenes langerfristiges Interesse an der Weiterbildung soll
daher bei den Erwerbstétigen geweckt werden. Die Bildungsangebote werden haufig von den
Betrieben initiiert, teilweise oder ganz finanziert und kénnen am Arbeitsplatz selbst oder in
kooperierenden Weiterbildungseinrichtungen wahrgenommen werden. Der betriebliche
Nutzen steht im Vordergrund.®

Mecklenburg-Vorpommern hat im Bundesvergleich die hochste Arbeitslosenquote im Bereich
der Uber 55-J&hrigen. Zur Qualifizierung alterer Langzeitarbeitsloser gibt es von einigen
Weiterbildungsanbietern auch in den Lupenregionen besondere Angebote. Aus dem Ende
2015 auslaufenden Bundesprogramm ,,Perspektive 50plus® resultieren 77 passgenaue
Beschaftigungspakte, in die auch andere Akteure, wie Unternehmen in der Region,
Unternehmerverbande, Kammern, Gewerbevereine oder Verwaltung eingebunden werden.
Mit dem Auslaufen des Programms enden diese regionalen Pakte, und die weitere Entwick-
lung ist nach Darstellung der Grundlagenexpertise nicht absehbar. Es wird daher vorge-
schlagen, eine Perspektivenentwicklung fur die bereits vorhandenen Strukturen zum Erhalt
des Wissens und der Netzwerke zu entwickeln.*

Fur Ober 45-Jahrige bietet das Sonderprogramm ,,Weiterbildung Geringqualifizierter und
beschaftigter alterer Arbeitnehmer in Unternehmen® Méglichkeiten der Forderung. Personen
aus kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) mit weniger als 250 Beschéaftigten kénnen
unter Fortzahlung ihres Arbeitsentgeltes fur die Dauer einer Qualifizierung von mindestens
vier Wochen freigestellt werden. Bis zu 75 Prozent der Kosten tragt die Bundesagentur fir
Arbeit und die restlichen 25 Prozent Arbeitnehmer oder Arbeitgeber.

8% DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 63.

8 Wikipedia: Berufliche Weiterbildung, URL: https://de.wikipedia.org/wiki/Berufliche_Weiterbildung;
Bundesinstitut fir Berufsbildung (BiBB), URL: http://www.bibb.de/dokumente/pdf/BWP_2008 -
01_behringer_cvtsc3.pdf [Stand 12.11.2015].

% DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 37; Wilkens 2008, S.23f: Weiterbildung mit dem
Bildungsscheck NRW: Fiir den Bildungsscheck gibt es zwei Zugangswege: Zum einen kann der Betrieb, zum
anderen der Erwerbstéatige selbst nach Beratung einen Bildungsscheck erhalten, bei dem bis 50 Prozent der
Teilnahmegeblihren vom Land, die anderen vom Betrieb bzw. dem Erwerbstatigen getragen werden. Es
handelt sich um ein Forderprogramm des Européischen Sozialfonds.

8 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 40; IW 2012, S. 7.

8 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 49f.
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Da wéhrend der Umsetzung von 2009 bis 2013 die tatséchlichen Ausgaben in Mecklenburg-
Vorpommern deutlich unter den zur Verfligung stehenden Mitteln blieben, empfiehlt die
Grundlagenexpertise auf Landesebene die Prifung der Ausschopfungsmdglichkeiten. Auch
das Bundesprogramm der Bildungspramie kann fir Altere wirksam sein, da es bereits fiir
Personen ab dem 25. Lebensjahr gilt. Fordervoraussetzungen hangen von der Wochenarbeits-
zeit und dem Jahreseinkommen ab. Geférdert werden Weiterbildungen mit berufsspezifischen
Inhalten, Beschéftigungsfahigkeit verbessernde Malinahmen und die Teilnahme an
beruflichen Abschlussprifungen. Die Gebihr darf 1.000 Euro nicht tberschreiten, 50 Prozent
sind erstattungsfahig. Alle zwei Jahre kann nach Beratung ein Prdmiengutschein ausgestellt
werden. Auch hier empfehlen die Gutachter interne und externe Faktoren dahin gehend zu
untersuchen, warum eine unterdurchschnittliche Nutzung der Pramien in Mecklenburg-
Vorpommern stattfindet.®®

Die beruflichen Bildungseinrichtungen sichern ihre Existenz insbesondere durch eine
Anpassung an die Bedurfnisse des lokalen Arbeitsmarktes und die landliche Region. Die
Vernetzung mit Akteuren vor Ort (u.a. Unternehmerverbanden und Kammern) ist dabei
wichtig und flhrt dazu, dass inhaltlicher Austausch stattfindet und kurze Wege ein schnelles
Aufgreifen von Anregungen mdglich machen.®® Betriebliche Weiterbildung kann auch in und
von Betrieben selbst (wahrend der Arbeitszeit) angeboten werden.®” Fachliche oder
altersorientierte Spezialisierung des Bildungsangebotes entsteht durch die N&he zum
Arbeitsplatz.?® Bei der Betrachtung der betrieblichen Weiterbildung sind die Struktur der
Erwerbstatigen, die GroRe (Struktur) der Betriebe sowie die Branche wesentliche Faktoren.

Der Anteil der ber 50-Jahrigen an allen Beschaftigten lag in Mecklenburg-Vorpommern
2011 bei 32 Prozent.®® Die Beschaftigungsstruktur von Klein- und Kleinstbetrieben ist
besonders hadufig in Mecklenburg-Vorpommern zu finden. Mit dem Chef altern die
Mitarbeiter.”® Nachwuchs wird regelméRig aus Zeit-, Organisations- oder betriebswirtschaft-
lichen Griinden nicht gefordert.” Weiterbildung findet aus den gleichen Griinden nur sehr
begrenzt statt und der Beratungsbedarf ist groR. Die Grundlagenexpertise schlagt vor,
vorhandene Beratungsangebote insbesondere fir KMU zu nutzen und auszubauen, um
wichtige Akteure zu sensibilisieren, zu beraten und zugleich auch durch mehr Werbung diese
Moglichkeiten bekannter zu machen.” Mit Blick auf &ltere Beschaftigte sollte die Werbung
fir Bildungsfreistellung und Erstattungsmoglichkeiten verstarkt werden, um die Inanspruch-
nahme zu erhéhen.®® Bei der Betrachtung aller Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern liegt
der Anteil der Weiterbildung anbietenden Betriebe bei 54 Prozent, der Anteil aller
Erwerbstatigen, die an Weiterbildungen teilnehmen, bei 36 Prozent. Diese Anteile liegen
jeweils Gber dem Bundesdurchschnitt.

8 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 33ff.

8 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 48.

8 |W 2012, S.9: Ubersicht zu Erhebungen in der Weiterbildung.

8 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 50f: Darstellung einzelner Beispiele, die friih ansetzen oder
generationsiibergreifend angelegt sind.

% DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 15.

% DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 53: Unter Hinweis auf die Koordinierungsstelle.

Unternehmensnachfolge ,,Briicke M-V* die seit Anfang 2015 nicht mehr geférdert wird.

Zu dem Problem uberalterter Kleinbetriebe s. a. Workshop zum Themenfeld ,,Arbeit im Alter” in Parchim

am 16.7.2015.

%2 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 53.

% DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 27.
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Der Anteil der Erwerbstétigen spiegelt dabei nicht den Anteil &lterer Erwerbstatiger wider,
sondern alle Altersgruppen. In Mecklenburg-Vorpommern bieten nur 13 Prozent der Betriebe
MaRnahmen speziell fiur Altere an. Der Bundesdurchschnitt liegt mit 18 Prozent deutlich
hoher. Mit steigender BetriebsgroRe steigt die Haufigkeit der Beschéftigung alterer
Erwerbstatiger. **

Fir Mecklenburg-Vorpommern wird ein hoher Fachkréftebedarf festgestellt. Im Jahr 2013
wollten 33 Prozent der Betriebe Fachkrafte einstellen. Besonders hohen Fachkréftebedarf
hatten dabei die Branchen der personennahen und der unternehmensnahen Dienstleistungen
sowie das Baugewerbe (dieses vorwiegend in Kleinstbetrieben). Das Fachkréfteproblem, eine
alternde Belegschaft und die Notwendigkeit in vielen Betrieben Altere zu beschiftigen,
verdeutlichen den Bedarf, Rahmenbedingungen fur ,,alters- und alternsgerechtes* Arbeiten zu
schaffen.”® Weiterbildung, Gesundheitsmanagement und Strategien fiir den Erhalt von
Fachwissen im Betrieb®® konnen Bestandteile dieser Rahmenbedingungen sein. Hinsichtlich
der Verteilung ist festzustellen, dass in 5 Prozent der Betriebe altersgemischte Arbeitsgruppen
vorhanden sind, in 5 Prozent Altersteilzeit praktiziert und in 3 Prozent der Betriebe
Gesundheitsforderung fiir Altere angeboten wird. In 1 Prozent der Betriebe werden spezielle
Weiterbildungen fir Altere angeboten.®” Betriebliche Qualifikation wird durchschnittlich
mehr von &lteren Frauen als von alteren Mannern wahrgenommen.®® Dieser Durchschnitt
entsteht durch Branchen mit einem 0berdurchschnittlichen Frauenanteil unter den Erwerbs-
tatigen (vgl. dazu Abbildung unten).

% DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 17.

% DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 15f.

% vgl. auch DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 53: Davon sind vor allem Erwerbstatige im Ubergang
zur Rente betroffen.

% DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 17.

% | AB-Forschungsbericht 2015, S. 113.
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Abb. 5: Weiterbildungsquote insgesamt, von Frauen und Mannern nach Branchen,
Betriebsgolienklassen 2013

Branche, Betriebsgradenklasses Land | NS e samt Frauen MEnner
Prozent

Land- und Forstwirtschaft® 47 39 49
Berghau, Energie, Wasser, Abfal [* 25 20 27
Verarbeitendes Gewerbe 28 256 28
Baugewerkbe 29 23 29
Handel und Reparatur 38 36 39
Verkehr, Information, Kommunikation™® 40 49 37
Finanz- und Yersicherungsdienstleistungen® Sa 72 E1
Unternehmensnahe Dienstleistungen 31 33 29
Erziehung und Unterricht* 53 =48 33
Gesundheits- und Soziabwesen G2 53 S0
Ukrige Dienstleistungen 24 25 21
OrEanisatichen chne Ereerbsweck® 32 30 35
Gifentliche Verwaltung 249 31 25
1 his 9 Beschaftigte 34 39 30
10 bis 44 Beschiftigte 40 44 1=
S0 kis 249 Beschiftigte 33 36 31
aly 250 Beschiftigte 35 A0 31
Neckl enburg-Vorpommern 3G 40 33
Brandentzurg 34 38 30
Sachsen-Anhalt 30 32 29
Sachsen 32 37 28
Thiringen 35 38 32
Berlin 28 32 24
Ostdeutschland 32 36 29
Westdeutschland 31 33 30

* Wegzen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte it einer grolen statistischen Fehlertoleranz
behatet. Siesind daher nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2013.

Der Ausbau der beruflichen Weiterbildung durch ,,Anpassungsfortbildungen® zum
Auffrischen von Zertifikaten und Nachweisen® ist neben der Schaffung attraktiver
Arbeitsbedingungen die wichtigste Strategie zur Fachkraftesicherung.’® Auch in Bezug auf
Erwerbstitige, die sich im Ubergang zur Nacherwerbsphase befinden, ist Weiterbildung
wichtig. Diese besteht aus drei Phasen: den letzten Berufsjahren, der Verabschiedung durch
den Arbeitgeber und den ersten Monaten und Jahren im Ruhestand.'®* Da die Weiterbildung
allerdings noch nicht auf diese Gestaltungsphase ausgerichtet ist, weist die Grundlagen-
expertise hier auf einen klaren Sensibilisierungsbedarf hin. Die Bewaltigung dieser
Lebensphase kann durch eine Tatigkeit im Ehrenamt wirkungsvoll gestaltet werden,
insbesondere weil der soziale Austausch dem &lteren Menschen erhalten bleibt.*®
Weiterbildung im Rahmen von freiwilligem Engagement stellt dabei einen wichtigen Baustein
im Sinne Lebenslangen Lernens dar.'%

% DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 48: Fortbildung zum Auffrischen von Zertifikaten und
Nachweisen.

100 | AB-Forschungsbericht 1015, S. 83: Zum Wandel der Betriebslandschaft in West- und Ostdeutschland.

191 v/gl. DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 53.

192 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 54ff: Ein best-practice Beispiel ist der Biirgerhafen Greifswald,
wo ein Beratungsgesprach fir die Ubergangsphase angeboten wird und mdgliche Felder fiir
birgerschaftliches Engagement identifiziert werden. Die dort angesiedelte Ausbildung und Begleitung
blrgerschaftlich engagierter SeniorTrainer/innen ist ein landesweit bekanntes und erfolgreiches Projekt.
URL: http://www.buergerhafen.de/seniortrainer.html [Stand 14.12.15] .

103 1w 2012, S. 12: Kausalzusammenhang zwischen Weiterbildung und freiwilligem Engagement.
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Abb. 6: Beurteilung personalpolitischer Strategien zur Sicherung des Dbetrieblichen
Fachkréaftebestandes und zur Deckung des zukinftigen Fachkraftebedarfs nach
ihrer Bedeutung, 2014 (Angaben in Prozent)

Badautung

Forcierte Fort- und weiterbildung von Mitarbeiten
Attraktive Arbeitsbedingungen schaffen

Forcierte eigerne betriebliche Auzhildung von Fachkrdten
ereinbarkeit von Familie und Beraf verbeszern
Langerfristige spez, Personalertwiddung von Mitabeitern
Altere Fachkrifte |3nger irn Betrieb halten

wiarben fir den eigenen Beatrieb durch Sffertlichkeitzarbait
Bereitschaft, héhere Lohne zu zahlen

K.ooperation mit Schulen und Hochschulen

K.ooperation rait Karnrnern und Bildungstrigern

Sonstige Strategien

Anwerben von Fachkriften aus dern Ausland

Werstirkter Einsatz von Zeitarbeit

mhoch mgering o keine WA

Basis:  Alle Betriebe mit Tatigkeiten fir Fachkrafte (n = 15273)

Quelle: 1AB-Betriebspanel 2014.

Die Strategien sind in Ost- und Westdeutschland fast tibereinstimmend. Die Ausgestaltung der
Betriebe steht hinter diesen personalpolitischen Strategien zuriick.’®™ Fir die alteren
Erwerbstatigen lohnt sich die Weiterbildung in Form der Anpassungsqualifizierung, weil sie
zu einem prozentual héheren Einkommen fuhrt und die Betroffenen mehr Zufriedenheit,
Sicherheitsempfinden und bessere Gesundheit aufweisen. Die Produktivitat steigt und das
Arbeitslosigkeitsrisiko verringert sich.'®® Weiterbildung hat somit fiir beide Seiten eine
positive Wirkung.'%

Die betriebliche Weiterbildung findet, wie die allgemeine Weiterbildung, vorwiegend in
Zentren statt. Dort gibt es eine grofRere Anzahl von Betrieben mit Weiterbildungsaktivitéten.
Eine bestimmte Strahlenwirkung von Hamburg, Libeck und Rostock in landliche Regionen
Mecklenburg-Vorpommerns ~ hinein  ist hier zu  verzeichnen.'”  Altersgerechte
Entwicklungsmdglichkeiten insbesondere durch Weiterbildung sind fir altere Erwerbstétige
allerdings nicht nur standortbedingt ungleich verteilt.

104 | AB-Forschungsbericht 2015, S. 83, 89, 90: Wandel der Betriebslandschaft in West- und Ostdeutschland;
vgl. IW 2012, S. 10: Aufstieg durch Bildung.

IW 2012, S. 3f, 7, 13: Tabelle 3, Anpassung an neue Herausforderungen in der bisherigen Téatigkeit als
haufigstes Ziel der beruflichen Weiterbildung bei 45 - 65jahrigen.

105 Behringer, F., Moraal, D. und Schénfeld, G. 2008, S. 13f.

97 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 14.
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Vielmehr nimmt das Engagement von Betrieben fir speziellere, weiterbildende Malinahmen
fur Altere auch mit steigender BetriebsgroRe zu.'® In Mecklenburg-Vorpommern zahlen rund
72 Prozent aller Betriebe (mit 22 Prozent aller Erwerbstétigen) in die Kategorie Kleinst-
betriebe (bis zu neun Erwerbstatige).®® Insgesamt bieten 46 Prozent dieser Kleinstbetriebe
WeiterbildungsmaRnahmen an, bei den GroRbetrieben (mit 16 Prozent aller Erwerbstatigen)
sind es 85 Prozent. Ausgewiesene MaRnahmen fiir Altere fuhrten im Jahr 2011 zu 90 Prozent
alle groReren Betriebe durch, wéhrend es bei Betrieben mit bis zu vier Beschéftigten nur
6 Prozent waren.''® In kleineren Betrieben sind solche Entwicklungsméglichkeiten fiir Altere
wegen betriebswirtschaftlicher Aspekte wie Arbeitsausfall, Weiterbildungskosten und
fehlender Zeitressourcen, die fur eine Weiterbildungsorganisation zu Verfligung stehen
miissen, also gering.'*! Diese Beschaftigten sind eher auf Eigeninitiative im Sinne von
Lebenslangem Lernen angewiesen. Informationskampagnen, die zu einem eigenverantwort-
lich organisierten und initiierten Leben motivieren, kdnnen hilfreich sein.**?

Die betriebliche Weiterbildung ist neben der Betriebsgrofle auch branchengepragt. Zwischen
den Branchen gibt es teilweise beachtliche Unterschiede. Gerade in den Fachbereichen
Erziehung und Bildung sowie im Gesundheits- und Sozialwesen unterstiitzen rund 79 bzw.
83 Prozent der Betriebe unabhéngig von ihrer GréRe Weiterbildungsmanahmen von
Erwerbstatigen.’*® Es ist davon auszugehen, dass dies mit gesetzlichen Verpflichtungen zur
Weiterbildung und gesetzlicher Férderung von Weiterbildung in Zusammenhang steht.™*

Insgesamt liegt der Anteil der Betriebe mit WeiterbildungsmalRnahmen in Mecklenburg-
Vorpommern 2013 bei 54 Prozent und damit sogar leicht Gber dem Bundesdurchschnitt. Der
Anteil der Weiterbildungsteilnehmenden an allen Beschéftigten liegt bei 36 Prozent und damit
ebenfalls leicht Gber dem Bundesdurchschnitt. Die oben genannten Zahlen gelten jedoch nur
fiir WeiterbildungsmaRnahmen von Erwerbstatigen aller Altersgruppen. Uber die Beteiligung
speziell von Alteren an solchen MaRnahmen ist nicht viel bekannt. 2011 lag der Anteil der
Betriebe, in denen Altere beschaftigt sind und die MaRnahmen fiir Altere durchfithren (nicht
nur Weiterbildung gilt als ,,MaBnahme®), in Mecklenburg-Vorpommern bei lediglich
13 Prozent. Dies ist deutlich unter dem Durchschnitt aller Bundeslander von 18 Prozent.
Konkret beziehen 7 Prozent der Betriebe Altere in die Weiterbildung ausdriicklich mit ein.**®

108 | AB-Forschungsbericht 2015, S. 109.

199 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 17: Zur Abgrenzung: Kleinbetriebe (10 bis 49 Erwerbstatige;
anteilig 33 Prozent aller Erwerbstatigen), Mittelbetriebe (50 bis 249 Erwerbstétige; anteilig 29 Prozent aller
Erwerbstatigen) und Grol3betriebe (ab 250 Erwerbstatige).

19 pIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 17.

11 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 52: Zur Beratungstatigkeit der Gesellschaft fiir Struktur und
Arbeitsmarktentwicklung (GSA).

12 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 17.

131 AB-Forschungsbericht 2015, S. 110.

114 v/gl. 1AB-Forschungsbericht Betriebspanel 2011.

115 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 17.
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B.2 Handlungsempfehlungen zu ,Bildung im Alter*

Lebenslanges Lernen soll zu Selbstbewusstsein, zur Selbstbestimmung und zur Selbstermach-
tigung befahigen. Bildung ist dann nicht mehr blof3e Wissensvermittlung im Leistungswett-
bewerb um gesellschaftlichen Rang oder pure Qualifizierungsmalinahme, sondern Basis flr
die Entfaltung von Personlichkeit, die Erweiterung von Handlungsspielrdumen, die Eréffnung
von Begegnungsmaoglichkeiten, die Ermdglichung von Veranderungen fiir ein gutes Leben.
Entscheidend ist dafliir ein selbstbestimmtes, vielfaltiges und inklusives Lernen, ohne
Barrieren aufgrund von Alter, Behinderungen, Geschlecht, Herkunft, Einkommen, Erfahrung
oder der Bildung selbst. Gerade im landlichen Raum ist es aufwendiger, gut erreichbare
Weiterbildungsveranstaltungen anzubieten, aber auch der personliche Aufwand fiir die
Teilnehmenden ist hier grofer als in Stadten. Das fihrt dazu, dass im landlichen Raum nur ein
eingeschranktes Angebot vorhanden ist. Die Barrierearmut des Veranstaltungsortes ist,
insbesondere fur (&ltere) Personen mit korperlichen Einschrdnkungen, wichtig, um ein
Bildungsangebot wahrnehmen zu kénnen.

Die betrieblichen Weiterbildungsmoglichkeiten fiir Altere sind auch in den Unternehmen sehr
ungleich verteilt und meist abhangig von der UnternehmensgréRe und Branche. In vielen
Berufsfeldern ist die lebenslange und berufsbegleitende Weiterbildung unabdingbare
Voraussetzung flr ein erfolgreiches Erwerbsleben. Hinzu kommt, dass viele Erwerbsbio-
grafien heute von haufig wechselnden Beschaftigungen gepragt sind. Personen mit geringer
Qualifikation oder nur Basiskompetenzen benétigen spezielle und wohnortnahe Bildungs-
angebote. Bildungsangebote fiir Altere konnen sowohl als spezielle bzw. altersgerechte als
auch generationstuibergreifende MaRnahmen konzipiert werden. Es empfiehlt sich der weitere
Ausbau intergenerationeller Lernmoglichkeiten im Interesse aller Generationen.

B.2.1 Bildungsstrukturen fur ein alter werdendes Mecklenburg-Vorpommern

Die biografischen Unterschiede sind eine besondere Herausforderung fir die Teilnahme und
Teilhabe von élteren Menschen an Erwachsenenbildung und fir Bildungsangebote, die die
Inklusion von &lteren Menschen ernst nehmen. Es ist damit eine groRe Aufgabe, auf
einheitliche Weiterbildungschancen fir altere Menschen hinzuwirken. Mecklenburg-
Vorpommern hat eine vielféaltige Anbieterlandschaft und Angebotsstruktur. Die 6ffentlichen
und staatlich anerkannten Volkshochschulen, die eine Grundversorgung in den Regionen
gemé&l ihres Versorgungsauftrags sicherstellen, sind von grofler Bedeutung fir die
Weiterbildung und zur Bewaltigung des demografischen Wandels.

Neben etablierten Bildungsformaten mussen sich auch mehr informelle, alltagsnahe Formen
von Bildung entwickeln kénnen, die starker selbstorganisiert und am privaten Leben orientiert
sind. Voraussetzung dafir sind gleichermaRen eine vielfaltige kulturelle Infrastruktur und
Bildungslandschaft sowie die technische Ausstattung mit Computern und Netzverbindungen.
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Konkret gibt die Enquete-Kommission daftir folgende Handlungsempfehlungen:

- Das Land wirkt darauf hin, dass flachendeckend bedarfsgerechte Weiterbildungsangebote
vorgehalten werden.

- Durch Informationsportale und kostenlose bzw. kostengiinstige und vielfaltige Beratungs-
angebote sollen Information und Zugang zu den Bildungsangeboten erleichtert werden.

- Die Bildungsanbieter sollten bei der Planung und Organisation die Lernenden aktiv
einbeziehen, geschlechterspezifische Interessen und Zugange zu Bildungsangeboten
berlicksichtigen sowie eine handlungsorientierte, altersgerechte Didaktik und Methodik
anwenden. Dabei sind entsprechende Kenntnisse ihrer Dozentinnen und Dozenten von
Bedeutung.

- Die erforderliche Mindestteilnehmerzahl stellt insbesondere fir die Volkshochschulen in
den landlich strukturierten Gebieten eine Hirde dar. Ziel sollte daher unter Berticksichti-
gung qualitativer Aspekte die Reduzierung der Mindestteilnehmerzahl, insbesondere in den
,Landlichen GestaltungsRaumen* des Landesraumentwicklungsprogrammes sein.

- Integriertes Lernen und E-Learning-Angebote stellen im landlichen Raum eine Mdglichkeit
dar, Bildungsangebote mit wenigen Teilnehmenden und fur nicht mobile Teilnehmende
durchzufihren. Dabei ist gegebenenfalls eine Zusammenarbeit von Anbietern zu prifen,
um eine entsprechende Lerninfrastruktur zu teilen. Zur Ermoglichung von E-Learning-
Formaten ist die Verfugbarkeit von schnellem Internet herzustellen; auch weil das Internet
ein informeller Lernort sein kann.

- Digitale Medien sollen fiir &ltere Menschen klare Bedienung oder Sprachsteuerung bieten,
barrierefrei sein und die Selbstlernpotenziale unterstiitzen. Hierzu ist die Trennung der
Inhalte von der Form der Darstellung eine technische Voraussetzung. So kénnen dann
beispielsweise Texte problemloser in Braille-Schrift ausgegeben werden.

- Durch die Etablierung von kommunalem Bildungsmanagement sollen Netzwerke aus
Bildungsanbietern und anderen relevanten Akteuren (wie Unternehmen, Kammern,
Arbeitsagentur/Jobcenter, Verwaltung, Seniorenbeiréte) geknlpft und gestérkt werden, um
auch dltere Menschen besser zu erreichen, Doppelstrukturen zu vermeiden und die Vielfalt
der Trager zu starken.

- Zur Evaluierung offentlich geforderter Bildungsangebote ist ein geeignetes Monitoring zu
entwickeln.

- Zeitliche Anpassungen von Bildungsangeboten fiir Senioren an Fahrzeiten des OPNV oder
die Koppelung mit Gemeinschaftsverkehren (z. B. Fahrgemeinschaften, Shuttlesystem,
Taxen fur Senioren) sind anzustreben (vgl. Handlungsempfehlungen zu ,,Mobilitat im
Alter)

- Das Konzept multifunktionaler Geb&ude mit der Biindelung verschiedener Dienste, wie
z. B. Arzte, Beratung, Bildung, Freizeit, Einkaufsmdglichkeiten, kann im landlichen Raum
eine wichtige Infrastruktur und Daseinsvorsorge flr dltere Menschen darstellen und durch
die Reduzierung von Zugangsbarrieren gesellschaftliche Teilhabe und die Nutzung von
Bildungsangeboten ermdglichen und verbessern. Daher ist die Einrichtung solcher
multifunktionaler Zentren zu férdern.

- Mobile, barrierefreie Bildungsangebote sind insbesondere in den landlichen Regionen zu
unterstitzen und weiter zu entwickeln (z. B. durch Fahrbibliotheken als multimediale
Versorgungsdienstleister).
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- Der Abbau von Barrieren, die den Zugang, die Erreichbarkeit und die Nutzung von
offentlichen Angeboten der kulturellen Bildung beeintrachtigen, sind durch das Land und
die Kommunen zu férdern und voranzutreiben.

- Die Sicherung der Infrastruktur fur die kulturelle Bildung soll ressortiibergreifend erfolgen.

- Regelungen, die das Offnen von Schulen als intergenerationale Lernorte oder die
gebuhrenfreie Nutzung von oOffentlichen Gebauden fur gemeinndtzige Vereine behindern,
mussen beseitigt werden.

- Sozialvertragliche ErmaéRigungsregelungen in Bildungseinrichtungen fir bestimmte
Gruppen von Alteren werden zur Erhéhung von Weiterbildungsbeteiligung empfohlen.

- Kompetenzerwerb durch organisierte Bildungsangebote soll den Teilnehmenden durch
Zertifizierung bescheinigt werden.

- Aufgrund der geringen Dichte der Bildungseinrichtungen (insgesamt) in Mecklenburg-
Vorpommern konnen nicht alle Bildungsformate flachendeckend angeboten werden.
Offentliche Bildungseinrichtungen werden daher angeregt, auch weiterhin zielgruppen-
unabhangige Bildungsformate anzubieten (Seniorenunis, Weiterbildung an Hochschulen).

- Die Seniorenakademien der Hochschulen in Mecklenburg-Vorpommern sollen ihre
Angebote verstarkt in die Flache tragen.

- Altere Menschen verfiigen Uber zahlreiche Kompetenzen, die fir die Bildungsarbeit
genutzt werden kdnnen, da viele Menschen, die bereits auf ein langes Leben zurtickblicken,
Freude daran haben, ihre Einsichten und Kompetenzen in Lerngruppen - auch an den
Hochschulen - einzubringen. Felder, in denen sie Kenntnisse vermitteln kénnen und die
ohne ihre Weitergabe fiir das Land und fur die Menschheit verloren waren, kénnen
beispielsweise sein: Zeitzeugenschaft, handwerkliches Konnen, kinstlerische oder
kulturelle Fertigkeiten und Kenntnisse sowie Mentoringprogramme.

B.2.2 Berufliche Weiterbildung fiir Altere

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels stellen &ltere Erwerbspersonen eine
besondere Zielgruppe fir Weiterbildungen dar, da hier die Weiterbildungsbeteiligung sehr
gering ist. Der fehlende Fachkraftenachwuchs tragt maligeblich dazu bei, dass die Unter-
nehmen in den kommenden Jahren gezwungen sein werden, verstarkt auf altere Beschéftigte
zurlckzugreifen. Nicht nur die Anhebung des Renteneintrittsalters lasst eine langere
Lebensarbeitszeit erwarten, sondern auch der Fachkréftebedarf der Unternehmen. Wer aber
langer im Arbeitsleben steht, muss sich auch langer den Herausforderungen des Arbeits-
marktes stellen konnen, wozu individuelle, betriebliche, allgemeine und berufliche
Weiterbildung dienen. Dazu muss auch die Durchlassigkeit des Bildungssystems erhoht
werden. Dennoch gibt es kaum explizite Angebote fiir die berufliche Weiterbildung Alterer in
Mecklenburg-VVorpommern.

Konkret gibt die Enquete-Kommission daftir folgende Handlungsempfehlungen:
- Insbesondere Personen mit multiplen Vermittlungshemmnissen missen qualifiziert und
betreut werden. Zur Hebung der Weiterbildungsbeteiligung soll sich eine Landeskampagne

an solche Personengruppen richten, die sich bisher am wenigsten an Weiterbildungsange-
boten beteiligen.
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- Die meisten Weiterbildungsangebote haben einen beruflichen oder betrieblichen Kontext.
Arbeitgeber sowie ihre Interessenverbande sind aufgefordert, die Zugangsmoglichkeiten
fur die Nutzung von Bildungs- und Weiterbildungsangeboten fir altere Erwerbstétige zu
verbessern und die Transparenz der Angebote zu erhdhen. Erwerbspersonen sollten auch in
ihrem eigenen Interesse Bildungsangebote wahrnehmen. Das Land Mecklenburg-
Vorpommern ist gehalten, Rahmenbedingungen und Férderprogramme in diesem Feld zu
uberprifen und ggf. anzupassen.

- In Mecklenburg-Vorpommern existieren bereits Strukturen flr die Weiterbildungsberatung
von Unternehmen (auch fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU)), die ausgebaut und
verstarkt dazu genutzt werden kénnen, vor allem KMU und vergleichbare Rechtstrager im
nichtkommerziellen Bereich hinsichtlich der Weiterbildung &lterer Menschen und eines
eigeninitiierten Lernmanagements zu sensibilisieren und zu beraten. Um eine hohere
Bekanntheit und eine starkere Inanspruchnahme des existierenden Angebots zur Beratung
und Information zu erreichen, sind diese gezielt zu bewerben. Hier sind vor allem die
zustandigen Kammern und Unternehmerverbé&nde in der Pflicht. Dabei sind Beispiele aus
»guter Praxis“ zu Potenzialen, Lern- und Erfahrungsschétzen alterer Menschen zu beriick-
sichtigen.

- Die Rahmenbedingungen zur Umsetzung des Bildungsfreistellungsgesetzes missen
verbessert werden, damit die Potenziale der Bildungsfreistellung tatsdchlich nach Bedarf
ausgeschopft werden kénnen. Dafir sind die finanziellen VVoraussetzungen zu schaffen und
die Nutzung offensiv zu bewerben.

- Eine Absenkung der Mindestanzahl der Tage fiir MaRnahmen der Bildungsfreistellung von
drei auf einen Tag konnte die Inanspruchnahme erhohen und auch kleineren Bildungs-
anbietern die Mdglichkeit geben, z. B. MaRnahmen zur Wahrnehmung des Ehrenamtes
anzubieten. Dies ist daher gesetzlich zu regeln.

- Die Ausgabe von Bildungsschecks an Unternehmen soll zukiinftig neben dem betrieblichen
auch einen individuellen Zugang fiur die Beschaftigten umfassen. Die Abgrenzung zur
Bildungspramie des Bundes ist dabei zu berlcksichtigen. Zudem erscheint es naheliegend,
verstarkt und gezielt fur die Nutzung des Instruments durch dltere Beschéftigte und darauf
bezogene Weiterbildungsberatung durch die Gesellschaft fir Struktur- und Arbeitsmarkt-
entwicklung (GSA) zu werben.

- Weiter zu untersuchen sind die Grinde fir die unterdurchschnittliche Ausgabe von
Gutscheinen des Bundesprogrammes Bildungspramie an Altere in Mecklenburg-
Vorpommern. Dabei ist sowohl evtl. programmimmanenten Ursachen nachzugehen als
auch externen Faktoren.

- Es ist darauf hinzuwirken, dass die Mdglichkeiten des Bundesprogramms ,,Weiterbildung
Geringqualifizierter und beschéftigter alterer Arbeitnehmer in Unternehmen® (WeGebAU)
besser ausgeschopft werden und der Bund die gesamte Fortbildung finanziert.

B.2.3 Weiterbildung Alterer fir Teilhabe und freiwilliges Engagement

Auch nach oder neben dem Arbeitsleben eréffnen sich viele Bildungschancen: sei es eine
besondere Qualifikation fiir ein bestimmtes Ehrenamt zur Entfaltung zu bringen oder schlicht,
der Wunsch lange vernachléssigte oder ganz unentdeckte Seiten aufzuschlagen. Abgesehen
von eventuellen, anderweitigen zeitlichen Verpflichtungen, ist in dieser Lage die Entschei-
dung fiir ein Bildungsangebot ganz und gar frei. Im Bereich der Familienbildung kdnnen
durch Beriicksichtigung der Zielgruppe der Alteren intergenerationelle Lernmadglichkeiten
geschaffen werden.
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Konkret gibt die Enquete-Kommission daftr folgende Handlungsempfehlungen:

32

Fur die Gestaltung des personlichen Ubergangs vom Erwerbsleben in die Nacherwerbs-
phase spielt die Weiterbildung in Mecklenburg-Vorpommern bisher in Bezug auf die
Aufnahme eines ehrenamtlichen Engagements eine untergeordnete Rolle. Eine Sensibilisie-
rung (Strukturierung von Zeit, neue Aufgaben, soziale Kontakte) von Unternehmen und
Weiterbildungseinrichtungen in Zusammenarbeit mit den Kommunen fur die personliche
Gestaltung des Ubergangs von der Erwerbs- in die Nacherwerbsphase erscheint daher
geboten.

Die ehrenamtliche Weiterbildung im Land muss starker vernetzt und Doppelstrukturen
mussen abgebaut werden. Hier kommt der Stiftung flr Ehrenamt und birgerschaftliches
Engagement eine koordinierende Verantwortung zu. Sie darf jedoch nicht bestehende
Angebote konkurrierend verdrangen.

Das in Mecklenburg-Vorpommern erfolgreich umgesetzte Projekt der SeniorTrainer/-innen
ist weiterzufuhren und langfristig zu unterstutzten.

Um die gesellschaftliche Teilhabe weniger technikaffiner Menschen zu gewahrleisten und
ihnen einen souverdnen, kompetenten und kritischen Umgang mit Medien zu ermdglichen,
muss die Medienkompetenz beispielsweise im Hinblick auf digitale Kommunikation oder
Ambient Assisted Living (AAL) weiterhin gefordert werden. Hier ist den Erkenntnissen
der zentralen Anlaufstelle AAL-Mecklenburg-Vorpommern sowie den Empfehlungen der
Medienanstalt Mecklenburg-Vorpommern zu folgen, wonach es bei den Weiterbildungs-
angeboten auf Passgenauigkeit, Mitgestaltung und erweiterte bzw. differenzierte Zugange
in Vermittlung und Aneignung ankommt.

Das erfolgreiche Modell der SilverSurfer als Technikbotschafter in der &lteren Generation
ist weiter zu fihren und zu fordern.

Die maligeblichen Férderbedingungen fiir Weiterbildung (z. B. ,,Positiv-Negativ-Liste*)
sollen mit Blick auf eine indirekte oder mittelbare Diskriminierung von Themen mit
besonderer Relevanz fir die Bildung Alterer bzw. die Gewinnung Alterer fur Weiter-
bildung tberprift werden. Dabei ist zu prifen, ob die Durchfihrung niedrigschwelliger
Angebote, die keinen klaren Bildungsbezug haben, Aufgabe der &ffentlich gefdrderten
Weiterbildung sein sollten und ob Ankindigungstexte geeignete Belege flr die Nachweis-
priifung zur Forderfahigkeit darstellen (da so beispielsweise Veranstaltungen, die inhaltlich
einen klaren Bildungs- und Lernbezug haben, auf die der Titel jedoch nicht direkt schlie-
Ren l&sst, nicht als forderfahig eingestuft werden).

Kursangebote fiir Altere, die zum Erhalt der Alltagskompetenz, zur Gesundheitspravention
und Gesundheitsforderung beitragen, wie z. B. Singen, Tanzen, kreatives Gestalten etc.,
sollen ausgebaut und verstérkt auch durch die Krankenkassen unterstitzt werden.

Zum gegenseitigen Austausch und zur Vermittlung passgenauer Angebote fiir Altere, u. a.
in den Bereichen Weiterbildung, Seniorenstudium, Sprach- und Lesekompetenzen,
informelles Lernen, Altersvorsorge und internationale Freiwilligendienste, sollen diese
Themen auf bestehenden Publikumsmessen, die sowohl altere Frauen als auch Manner
zielgerichtet ansprechen, présentiert werden.

Mehrgenerationenhduser sind als Orte intergenerationellen Lernens ein vielversprechender
Ansatz auch im Hinblick auf die Bildungslandschaft. Im Bereich der Familienbildung
bietet die geplante Neustrukturierung der Forderung eine Moglichkeit frihzeitig intergene-
rationelle Lernmoglichkeiten - im Interesse aller Generationen - systematisch mitzudenken.
Um Handlungsbedarfe und Empfehlungen bezogen auf das Konzept Mehrgenerationen-
hauser abzuleiten, sind hinreichend breite empirische Erkenntnisse zu deren konkretem
Beitrag zur Bildung Alterer notwendig. Eine landesspezifische Evaluation des Lernens in
diesem Kontext ist notwendig, um effizient weiteren Ausbau vorzunehmen.
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C Arbeit im Alter

Altere Erwerbstatige miissen sich keinen Zugang mehr zur Arbeitswelt schaffen sondern
kénnen wahrend ihrer Erwerbstétigkeit verschiedenste Maoglichkeiten beruflicher und
personlicher Weiterbildung nutzen. So dient Weiterbildung der stetigen Anpassung an
berufliche Notwendigkeiten. Menschen und Arbeit sind auf 6konomischer, gesellschaftlicher
und individueller Ebene verknlpft. Arbeit wird definiert als ,zielgerichtete, soziale,
planmaBige und bewusste, kérperliche und geistige Tatigkeit“.''® Ging es urspriinglich bei
Arbeit um den Prozess der Auseinandersetzung des Menschen mit der Natur zur unmittelbaren
Existenzsicherung, &nderte sich dies durch soziale Ausdifferenzierung hin zur Herausbildung
von Tausch- und Geldwirtschaft, die heute Gesellschaften pragen.*’

Eine Unterscheidung von selbststandiger und abhangiger nichtselbststandiger Arbeit ist durch
die verschiedenen rechtlichen Rahmenbedingungen vorgegeben. Altere Erwerbstitige oder
Beschaftigte''® gibt es in allen Erwerbstatigkeitsfeldern. Demografisch ist ein Ausdiinnen der
jungeren Jahrgange und eine Zunahme der alteren Erwerbstétigen zu beobachten. Die &lteren
Erwerbstatigen wollen oder missen zunehmend langer am Erwerbsleben teilnehmen. Fur den
Einzelnen stellt sich daher die Frage, wie Arbeit (Arbeitsplatz und -inhalte) gestaltet werden
muss, damit dltere Menschen sie zunehmend wahrnehmen kénnen und wollen. Okonomisch
betrachtet missen gleichzeitig die Struktur des Arbeitsmarktes, der Arbeitgeber (KMU) und
eine aktivierende Arbeitsmarktpolitik (Langzeitarbeitslosigkeit) berticksichtigt werden.

Die Gutachter halten in diesem Spannungsfeld Mecklenburg-Vorpommern fur ein geeignetes
Laboratorium fiir innovative Wege hinsichtlich der Ausschopfung des Potenzials alterer
Menschen.™® Andere Bundeslander kénnten von diesen Erfahrungen profitieren, da sich dort
die Altersverteilung erst zeitlich versetzt entsprechend veréndert. Die Gruppe der Erwerbs-
tatigen ist sehr divers, daher ist der Einflusses der einzelnen Faktoren (vgl. Kapitel unten) auf
sie auch unterschiedlich. Altere Erwerbstatige konnen dabei in drei Gruppen aufgeteilt
werden.

Der groRte Teil der Erwerbstétigen ist vereinfachend ausgedriickt ein ,,Selbstlaufer”. Sie
haben Arbeit, sind prinzipiell motiviert und hinreichend gesund. Fir diese Menschen ist es
wichtig, dass Arbeit 6konomisch attraktiv ist und sie den spezifischen altersgerechten
Anforderungen und Praferenzen entspricht. Eine systematische strategische Personalpolitik,
die von einer sinnvollen wirtschaftlichen Strukturpolitik begleitet wird, ist deshalb wichtig.
Notwendig ist eine bessere rationalisierte Dateninfrastruktur und die Bereitstellung belastbarer
guantitativer sowie qualitativer Informationen fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Eine
Intensivierung der Vernetzung und eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen Unternehmer-
verbanden und Gewerkschaften sind wiinschenswert. Angepasste Arbeitszeitmodelle sind hier
Ansatzpunkte. Dazu gehoért auch, die Mdoglichkeiten fur Teilzeitarbeit von zu Hause aus
auszubauen.

18 Definition Arbeit. URL: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/arbeit.html [Stand 23.03.2016)].

117
Ebenda.

18 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015 (= immer Kommissionsdrucksache 6/51(neu)), S. 2: Altere
Beschéftigte werden in der Grundlagenexpertise bevorzugt als erfahrene Beschéftige oder erfahrene Personen
bezeichnet; S. 67: siehe auch Alter als soziale Konstruktion.

119 pIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 3.
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Gerade in landlichen Regionen kann der Arbeitsweg zeitlich aufwendig und diese Art der
Teilzeitarbeit attraktiv sein. Zeit wird so nicht nur gespart wird, sondern auch flexibler und
bedarfsgerechter gestaltet. Auch die Idee von generationstibergreifenden Tandems bietet neue
Flexibilitat. In Projekten arbeiten altere Erwerbstatige dabei mit jingeren Arbeitnehmern
systematisch zusammen. Solche Modelle erlauben zum einen das Wissen auch nach dem
Ausscheiden des Mitarbeiters im Unternehmen zu halten. Zum anderen ermdglichen sie eine
zeitlich verlangerte, produktive Beschaftigung Alterer im Unternehmen; Arbeitslast und
Verantwortung werden geteilt. *%°

Der zweite Teil der Erwerbstatigen sind Menschen, die in ihrer beruflichen Leistungsfahigkeit
eingeschrankt sind oder bei denen dies mit steigendem Alter wahrscheinlich wird. Das kann
sowohl individuelle gesundheitliche Beeintrachtigungen betreffen als auch tatigkeitsspezifisch
bedingt sein. Eine aktive und starke Gesundheits- und Préventionspraxis ist daftr erforderlich
und eine altersgerechte Umgestaltung von Arbeitsplatzen hilfreich. Der frihzeitige Dialog
aller Akteure (Erwerbstatiger, Arbeitgeber, Krankenkassen, mdglicherweise auch Arbeits-
agenturen vor Ort) ist dafiir unentbehrlich.'?*

Aus Personen, die Schwierigkeiten haben, eine (neue) Beschéftigung zu finden oder bereits
langer arbeitslos sind, setzt sich die dritte Gruppe zusammen. Dabei sind eine an sich geringe
Qualifikation,'®* die geringe Nachfrage nach ihren Qualifikationen am Arbeitsmarkt, eine
Einschrankung ihrer Mobilitat oder andere Faktoren wesentlich fur fehlende Chancen auf dem
Arbeitsmarkt. Trotz aller Fortschritte der vergangenen Jahre ist der Anteil Langzeitarbeits-
loser an der gesamten Arbeitslosigkeit nach wie vor bedeutend. Eine Integration in den ersten
Arbeitsmarkt oder auch in nicht marktfédhige, subventionierte Tatigkeiten in einem Sozialen
Arbeitsmarkt'?® sind in Mecklenburg-Vorpommern nicht ausgeschépft. Die Rahmenbedin-
gungen sollten so ausgestaltet sein, dass Anreize, Mdglichkeiten und Attraktivitat der
Programme gewaéhrleistet sind und die betroffenen Menschen dadurch auch erreicht werden.
Nur wenn die Unternehmen tber Alter, Wissen und Potenzial ihrer Mitarbeiter, erganzt durch
Informationen zu deren individuellen Bedirfnissen und Lebenssituationen, informiert sind,
konnen sie auch attraktive Angebote mit Hilfe der Politik unterbreiten.'**

C.1 Erwerbstéatige Phase

Der Arbeitsmarkt fur altere Menschen wird im Wesentlichen von funf Faktoren beeinflusst,
die sich anteilig tberschneiden und in der Grundlagenexpertise des DIE benannt werden.

120 p|E Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 57.

121 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 58.

122 Kruppe, T. und Lang, J. 2015, S.1: Qualifizierung (Beenden einer Ausbildung/Umschulung) fir Berufsfelder,
die Zukunftsaussichten bieten als wichtiger Baustein der Arbeitsmarktpolitik (spétere Beschéftigungs-
wahrscheinlichkeit).

2 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 39: Der Soziale Arbeitsmarkt besteht aus 6ffentlich geforderten
Beschéftigungsverhdltnissen fir Menschen, die langzeitarbeitslos sind und deren Beschéftigung unter
marktublichem Druck und ohne diese Subventionierung im ersten Arbeitsmarkt nicht méglich wére. Dieses
Konzept wird kontrovers beurteilt.

124 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 58.
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C.1.1 Arbeitsmarkt und demografischer Wandel

Die heute 50- bis 65-Jahrigen waren 1990 die 25- bis 45-J&hrigen; eine Altersgruppe, die
malgeblich zu vielfaltigen Verdnderungen in Politik und Wirtschaft beigetragen hat. Ihr
Potenzial und ihre Kompetenzen sind aber nicht abhandengekommen, sondern nach wie vor
vorhanden und wirtschaftlich wie gesellschaftlich gefragt. Die Zuwanderung aller Alters-
klassen, hier auch der Erfahrenen, aus anderen Bundesldndern sowie aus dem Ausland,
konnen dabei ein zusétzliches Erfahrungspotenzial darstellen, das das bereits vorhandene
Arbeitskraftepotenzial erganzt.'*® Ein Defizit ist, dass das Thema - und damit ist Mecklen-
burg-Vorpommern nicht allein - nicht im Kontext einer grolReren Diversitét, insbesondere
unter Einbeziehung aller gesellschaftlichen Gruppen, Minderheiten und Benachteiligten,
diskutiert wird. Beachtlich ist dabei auch, dass die Altersgruppe der &lteren Erwerbstétigen in
Bezug auf ihre Gesundheit sowie in ihren personlichen Praferenzen und Qualifikationen sehr
divers ist. Mecklenburg-Vorpommern zeichnet sich durch eine vergleichbar niedrige
wirtschaftliche Leistungskraft aus.*”® Obwohl sich der Arbeitsmarkt seit 2005 nachhaltig
erholt hat, konnten die Defizite aus der Abwanderung der 90er-Jahre bis heute nicht
ausgeglichen werden. Daraus resultiert, dass das Durchschnittsalter der Erwerbstatigen in
Mecklenburg-Vorpommern schneller steigt als in den meisten anderen Bundesléandern. Im
Bereich der sozialversicherungspflichtigen Erwerbstatigen wird die Altersgruppe der 55- bis
59-Jahrigen gréRer und die Anzahl der 30- bis 50-Jahrigen kleiner.**’

Abb. 8: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Mecklenburg-Vorpommern 2001 - 2013
nach Altersgruppen

Hunter 20 Jahre M 20 bis unter 25 Jahre ®25 bis unter 30 Jahre B30 bis unter 50 Jahre ®50 bis unter 60 Jahre ® 60 bis unter 65 Jahre W65 Jahre und mehr

928

1765 2096 2394

1552

61250 3501 48527
37496 32456 30085 22 @
2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013

Quelle: DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 31 (Regionaldatenbank Deutschland der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander, DIE Berechnungen).

125 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 34: dazu Erfordernis einer Offenheit der Gesellschaft.
126 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S 18.
27 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 31.
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Der Anteil von Frauen bei den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten liegt in Mecklen-
burg-Vorpommern deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt. Erst bei den 60- bis 64-J&hrigen
néhert sich der Wert dem Bundesdurchschnitt an, was durch einen friihen Renteneintritt der
Frauen (im Vergleich zu Westdeutschland) begriindet werden kann. Ein Grund dafir wird in
der hoheren Erwerbsbeteiligung und dem damit verbundenen friheren Erreichen der
Anspruchsvoraussetzungen der Regelaltersgrenze gesehen.*?

Abb. 9: Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigter nach Altersgruppe und Geschlecht
2013

B Mecklenburg-Vorpommern B Bundesrepublik Deutschland

65%
60%

55,79
5% 53,55%
50%
45%
39,62%
40% 37,2% 35,7% 36,23%
35% 32,70% 33,1%
28,9%
30% 27,0%
25%
20%
15%
10%
0,
5% 1,19%1,64% 0,390,67%
0%

mannlich weiblich mannlich weiblich maénnlich weiblich mannlich weiblich

59,37% 60,5%

insgesamt 50-59 Jahre 60-64 Jahre 65+ Jahre

Quelle: DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 33 (Regionaldatenbank Deutschland der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander, DIE Berechnungen).

C.1.2 Arbeitsmarkt

Die Zunahme der Beschaftigung von &lteren Arbeitskraften auf dem Arbeitsmarkt seit 2005
lasst den Schluss zu, dass es bei einer positiven Entwicklung des Arbeitsmarktes mit
niedrigerer Arbeitslosigkeit gelingen kann, mehr altere Personen und diese langer im
Arbeitsmarkt zu halten. Die klein- und Kleinstbetriebliche Struktur der Betriebe des Landes
zur Beschéaftigung der Erwerbstatigen hat dabei zwei Seiten: Pravention und kontinuierliche
Weiterbildungen sind in der Regel weniger strukturiert und die Teilnahme an solchen
Malnahmen ist insgesamt weniger verbreitet. Zugleich sind personliche Bindungen,
Vertrauen des Chefs oder die Identifikation mit dem Unternehmen Merkmale gerade dieser
kleinen und kleinsten Unternehmen. Der Anteil der ber 60-Jahrigen wird innerhalb der
néchsten zehn Jahre auf 13,5 Prozent der Gesamtbevolkerung ansteigen. Der Anteil der
20- bis 40-Jahrigen wird von 36 auf knapp 20 Prozent sinken.*?

128 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 32.
129 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 16.
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Der Arbeitsmarkt des Landes Mecklenburg-Vorpommern war von 1990 bis 2005 sehr stark
von Arbeitslosigkeit (bis zu 22,1 Prozent) und einem groBen Anteil Langzeitarbeitsloser
gekennzeichnet. Im Jahr 2014 lag der Anteil bei 12,2 Prozent. Beachtlich ist dabei, dass sich
der darin enthaltene Anteil Langzeitarbeitsloser im Bundesdurchschnitt befindet, der Anteil
der Erwerbsfahigen tiber 50 Jahre dagegen deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt liegt.**° Die
Grundlagenexpertise stellt das Programm ,,Perspektive 50plus* als innovativen Ansatz einer
EingliederungsmaRnahme vor. Die regionale Umsetzung des Programms und der niedrige
Betreuungsschlussel haben zu einem Erfolg gefuhrt: Gber 1.500 Integrationen sind im Jahr
2011 (ber dieses Programm umgesetzt worden. Nach Ansicht der Gutachter ist es erstrebens-
wert, die aufgebauten Netzwerke (auf der Grundlage abgeschlossener Pakte) zu erhalten.
Auch die regional begrenzte Initiative ,,Programm 55plus®* mit verbessertem Betreuungs-
schlussel seitens der Arbeitsagenturen scheint erfolgreich zu wirken. Fir eine Evaluation ist es
noch zu frih.**

Als Hemmnis fir die Vermittlung gilt, dass altere Arbeitssuchende einerseits nur noch wenig
Hoffnung auf einen neuen Arbeitsplatz haben. Andererseits machen Unternehmen aufgrund
von Vorurteilen gegeniber &lteren Mitarbeitern die Erfahrung, dass diese sich dann tatsachlich
als weniger produktiv erweisen, so die Gutachter. Lediglich in Branchen, in denen
Fachkraftemangel besteht oder sich abzeichnet, ist die erforderliche Offenheit von beiden
Seiten gegeben.*** Das Programm WeGebAU mit dem Fokus auf iiber 50-Jahrige, denen ein
unmittelbarer Ubergang in eine reguldre Beschaftigung nicht moglich ist, konnte besser
ausgeschopft werden.™** Bei den sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen
steligsen die der &lteren Erwerbstétigen, insbesondere die der 60- bis 64-Jahrigen, deutlich
an—.

130 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S.14; zur regionalen Verteilung S. 36.

81 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 38.

DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 38: Vorpommern-Greifswald und Neubrandenburg.
133 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 39.

3% DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 41.

135 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 17.
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Abb. 10: Durchschnittliche jahrliche Veranderungsrate alterer sozialversicherungspflichtig
Beschaftigter in Mecklenburg-Vorpommern in den Finfjahresintervallen
2003 - 2008 und 2008 - 2013
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Quelle: DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S.17 (Regionaldatenbank Deutschland der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander, DIE Berechnungen).

C.1.3 Unternehmenslandschaft

Das durchschnittliche Lohnniveau in Mecklenburg-Vorpommern ist das niedrigste im
Bundesvergleich. Auch innerhalb des Landes bestehen erhebliche Unterschiede. Die
durchschnittlichen Bruttoléhne waren 2013 in Mecklenburg-Vorpommern mit 24.600 Euro je
Arbeitnehmer die niedrigsten, das sind 79,3 Prozent des Bundesdurchschnitts. *** 2012 lag das
durchschnittliche verfligbare Einkommen in Mecklenburg-Vorpommern bei 17.100 Euro und
damit 3.200 Euro unter dem Bundesdurchschnitt. Entsprechend lag auch die Sparquote mit
5,4 Prozent des verfugbaren Einkommens deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von
9,1 Prozent. Die deutlichen Einkommensunterschiede bestehen auch im Vergleich zum
Durchschnitt fiir Ostdeutschland. =’

Die Wirtschaft und die Unternehmenslandschaft sind neben dem 6ffentlichen Dienst durch die
Kleinst- und Kleinunternehmen gepréagt. Betriebe mit weniger als finf Erwerbstatigen
machten in Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2013 einen Anteil von rund 48 Prozent aus.
10 Prozent aller Erwerbstétigen waren in einem solchen Betrieb tatig. Dabei ist der Anteil am
Gesundlralgits- und Sozialwesen besonders hoch und am verarbeitenden Gewerbe besonders
gering.

36 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 11.
537 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 18.
138 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 20ff.
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Die Innovationskraft und die auf(enwirtschaftliche Orientierung der strukturell schwachen
Unternehmen in Mecklenburg-Vorpommern ist niedrig.**® Zugleich ist die Arbeitsprodukti-
vitdt gemessen am Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem die niedrigste in Deutschland
(78,8 Prozent des Bundesdurchschnitts).!*® Steigende Lohnkosten werden von den
Unternehmen als groBter Risikofaktor fiir die gewerbliche Wirtschaft betrachtet.*** Eine
wirtschaftspolitische Kernfrage lautet, wie diesen vergleichsweise schlechten Zahlen begegnet
werden kann, um neue Marktideen und Betriebe in das Land zu holen sowie Arbeitsplatze zu
sichern und auszubauen. Gefordert werden konnte dies ber Unterstitzung innovativer
Betriebe, um diese als regionale Leuchttiirmen zu entwickeln und dadurch Impulse fur den
Arbeitsmarkt zu geben. Ein wichtiger Aspekt ist dabei die Vorbereitung der Wirtschaft auf
Veranderungen durch technologischen Wandel im Zuge der Digitalisierung. Unterstutzend fur
die Unternehmen wirken Wirtschaftsforderung und beférdernde Infrastrukturpolitik und fir
die Menschen entsprechende Qualifikation.*?

Fur den Einzelnen konnen sich neue Berufsfeldstrukturen, spezialisierte Dienstleistungen
sowie neue Bildungserfordernisse ergeben. Die Digitalisierung bedeutet fur die meisten
alteren Erwerbstatigen neben einer Weiterentwicklung aber auch eine maogliche Entbehrlich-
keit.**® Bei vielen Routinetatigkeiten ist der Mensch durch Computer ersetzbar. Weiter-
gehende oder akademische Ausbildungen bieten jedoch bei einem zunehmenden Anforde-
rungsprofil Schutz vor Ersetzbarkeit.*** Wahrend die mittleren Berufsgruppen stagnieren,
wirkt sich Wachstum durch technologischen Wandel zunehmend auf Beschaftigungsverhalt-
nisse in hochqualifizierten Berufen (Management, Forschung, Lehre) wie auch auf
geringqualifizierte Jobs (h&ufig personenbezogene Dienstleistungsfachkréfte wie Kellner und
Pflegl:jghelfer sowie Dienstleistungshilfskrafte wie Haushaltshilfen und Telefonverkaufer)
aus.

Fur &ltere Erwerbstétige ist das Risiko, nicht in einem Betrieb bleiben zu kdnnen dann groR,
wenn es nicht gelingt, bei alternden Belegschaften den Erfahrungspool - eventuell in
Kombination mit jingeren Erwerbstatigen in altersgemischten Teams - fir die Zukunft zu
nutzen. Die Betriebe geben zu 80 Prozent an, dass sie von einem stabilen Beschéftigungs-
niveau ausgehen, lediglich 10 Prozent meinen ein Beschaftigungsabbau werde erforderlich.'*®
Personalwirtschaftlich betrachtet ist eine mittel- und langfristige Personalplanung unbedingter
Teil der strategischen Unternehmensplanung. In der Praxis wird dieser Aspekt kaum
umgesetzt, Personalabteilung werden haufig eher als vorrangig operativ arbeitende
Serviceabteilungen gesehen. Auch die offentliche Verwaltung ist auf die anstehende
Kohortenalterung in Ostdeutschland noch nicht hinreichend vorbereitet, allein einige
GroRunternehmen haben erste strategische Ansétze eingeleitet.

139 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 34.

10 pIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 11.

1 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 19f: Weiterfiihrendes zum Mindestlohn.

142 v/gl. DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 22.

3 Dengler, K. und Matthes, B. 2015, S. 2: Korrekte Bezeichnung ist Substituierbarkeitspotenzial (AusmaB, in
dem Berufe potenziell durch Computer oder computergesteuerte Maschinen ersetzt werden kénnen).

44 Dengler, K. und Matthes, B. 2015, S. 4.

%5 change - Das Magazin der Bertelsmann Stiftung 4/2015, grafische Darstellung dazu S. 7.

18 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 14.
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Jedoch fihren nur 29,3 Prozent der Unternehmen eine Analyse zur Personalplanung durch.
Demografische Konsequenzen werden zu haufig unterschatzt.**’ Kleine Unternehmen stoRen
zugleich auch an Grenzen der Ressourcen zur Implementierung solcher Systeme.'*® Bei der
Kleinteiligen Unternehmensstruktur muss nicht nur der demografische Wandel bei den
Mitarbeitern bertcksichtigt werden. Vielmehr sorgen die gleichzeitige Alterung der
Unternehmensfiihrung und die Frage der Nachfolge fur Diskussionen und Handlungsbedarfe.
Unterstutzende Begleitung wird durch die Kammern mit der Ausgabe von Bildungsschecks
angeboten. Die Forderung von Unternehmensnachfolgen ist ein weiterer Ansatz. Dies kann
fur nachwachsende Fachkrafte in den Regionen interessant sein. Auch das ,,Deutsche
Demographie Netzwerk® und die Initiative ,,Unternehmen fir die Region“**® kénnen durch
den Aufbau regionaler Zweigstellen in Mecklenburg-Vorpommern ein kompetenter Ansprech-
partner und Begleiter fir tberregionale Kontaktméglichkeiten sein, um so die Personalpolitik
insgesamt demografiegeprift auszurichten. Die demografische Entwicklung kann von den
Unternehmen insgesamt nur bewaéltigt werden, wenn sich eine vertrauensvolle Kooperation
zwischen Unternehmen und Erwerbstatigen entwickelt. Die Grundlagenexpertise benennt in
diesem Punkt deutliche Defizite.**°

C.1.4 Fachkréaftemangel

Fachkraftemangel und Qualifikationsbedarf ist in Mecklenburg-Vorpommern in der
Wahrnehmung der Unternehmen (noch) kein so drangendes Problem wie in anderen
Bundeslandern. Mit der Erholung am Arbeitsmarkt seit Mitte 2005 ruickt die Problematik aber
zunehmend in den Fokus.

Y7 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 46f, 48: Dagegen werden im Gesundheitsbereich Personal-
analysen durchgefiihrt.

8 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 48: Zur Entwicklung passgenauer Weiterbildungs- und Qualifi-
zierungskonzepte. Siehe Kooperationsvorhaben ,,PerDemo*.

9 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 51: Bundesweites Netzwerk, um regionale Akteure an einen
Tisch zu holen, bestehendes Engagement sichtbar zu machen und Vorbilder zu identifizieren.

130 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 50ff.
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Abb. 11: Nichtbesetzungsquote bei Fachkraftestellen in Mecklenburg-Vorpommern, Ost-
und Westdeutschland 1996-2013
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Quelle: DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 24 (IAB-Betriebspanel, Wellen 1996-2013 aus Dahms et al.,
2014, S. 36).

Die Fachkrafteengpassanalyse der Bundesagentur fiir Arbeit verzeichnet einen wachsenden
Bedarf im operativen Geschaft der bundesdeutschen Unternehmen. Insbesondere durch den
demografischen Wandel ist gerade in Mecklenburg-Vorpommern zu erwarten, dass bei
gleichbleibender Verrentungspraxis ein massiver Fachkréftemangel entsteht. Die Unter-
nehmen haben den Fachkraftemangel auf Rang drei der Geschaftsrisiken benannt (Befra-
gungszeitraum 2014). Im Jahr 2030 wird die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter um ein
Drittel zuriickgegangen sein; derzeit reduziert sich die Zahl monatlich um 1.200 Erwerbs-
tatige. Ausgehend von einer Betrachtung der Lupenregionen wird eine aktivierende Arbeits-
marktpolitik in den strukturschwachen Regionen erforderlich sein, um Chancen insbesondere
fur altere Erwerbstatige zu sichern.*® Eine schnelle Lésung kann im Rahmen der Fliichtlings-
und Einwanderungsdebatte kurzfristig nicht verldsslich vorhergesagt werden. Flichtlinge
kénnten nach der Grundlagenexpertise allerdings die Fachkrafte ,,von ilbermorgen® sein.**

Die Plattform der Fachkréfteoffensive initiiert auf Bundesebene die Vernetzung von
bundesweiten sowie regionalen Projekten. Die Grundlagenexpertise benennt weitere
Initiativen - auch in Mecklenburg-Vorpommern - die gegen den Fachkraftemangel
ausgerichtet sind.*®® Informationen zur Frage, wie die Unternehmen fiir eine zukiinftige
Fachkréaftegewinnung aufgestellt sind, fehlen fur die regionale Ebene.

51 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 23ff.

52 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 71f.

53 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 41ff, 42: , Fachkraftebiindnis Mecklenburg-Vorpommern®, S. 44:
Vernetzungsplattform fiir Riick- und Zuwanderer ,,mv4you*.
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Landesweit sind positive Denkansdtze vorhanden, das Problem wird nach Ansicht der
Gutachter in seiner Komplexitét jedoch unterschatzt. Die vorhandene Datenbasis dagegen
wird Uberschatzt.**

C.1.5 Gesundheitsstrategien
Die Erhaltung physischer und psychischer Gesundheit ist entscheidend fir die Beschéfti-

gungsfahigkeit im Alter. Wichtige Bestandteile sind Pravention, Arbeitszeitgestaltung und das
Wissen (iber Risikofaktoren auch fir jiingere Arbeitnehmer. >

Abb. 12: Krankenkassenunterstitzte Gesundheitsférderung nach Branchen 2013

Verarbeitendes Gewerbe [l 36%
Gesundheits-, Veterinar-, Sozialwesen [ 18%
Wirtschaftliche, sonstige... NG 16%
Offentliche Verwaltung, Verteidigung,... [N 11%
Handel, Instandhaltung/Reparatur [ 3%
Baugewerbe I 4%
Energie- und Wasserversorgung [l 3%
Erziehung und Unterrichnt [l 3%
Gastgewerbe W 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Quelle: DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 54 (Medizinischer Dienst des Spitzenverbandes Bund der
Krankenkassen e.V. 2014, DIE Darstellung).

Krankenkassen bieten bereits viele praventive Angebote an. Besonders im verarbeitenden
Gewerbe ist das Bewusstsein ausgepragt, dass Belastungen angemessen ausgeglichen werden
mussen. Insgesamt ist das Angebot jedoch starker auf mittlere und grofle Unternehmen
zugeschnitten. Daher profitiert die Betriebslandschaft in Mecklenburg-Vorpommern mit ihren
vorwiegend kleinen Unternehmen davon wenig. Unerkannt bleibt dabei, dass Gesundheits-
management ein Wettbewerbsvorteil ist.**®

54 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 42, 43: Eine unabhangige Priifung durch Sachverstandige wiirde
einem kombinierten qualitativen und quantitativen Ansatz besser als Basis dienen; S. 44: Es fehlt auch bei
~mvdyou“ eine Evaluierung; S. 45: Es besteht der Bedarf an der Verdffentlichung einer Fachkrafte-
bedarfsanalyse unter Berticksichtigung neuer Mdglichkeiten, wie der Verlangerung der Erwerbstatigkeit.

%5 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 53.

1% DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 54.
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Anerkennung und Wertschatzung sind flr altere Erwerbstétige wichtige Faktoren und haben
eine zentrale Bedeutung fir die Gesundheit. Selbstbestimmung und das Bestreben, eine
sinnvolle Tatigkeit auszuuben, haben einen hohen Stellenwert. Wahrend also das Erreichen
eines Status in friihen Erwerbsjahren noch als Motivator dient, verandern sich die Motive
spater in Richtung Autonomie, Zusammenarbeit mit anderen Personen und eigenstandiger
Durchfiihrung. Insbesondere Selbstbestimmung wie auch abnehmende Fehlbeanspruchungen
sind gesundheitsfordernd. Besonders bei psychischer Beanspruchung im Berufsalltag ist
dieser Aspekt zu berticksichtigen. Mit 26 Prozent waren psychische Erkrankungen der
haufigste Grund fiir Frilhverrentungen aufgrund verminderter Erwerbsfahigkeit. *°’

Neben den Betrieben der Wirtschaft muss auch die o6ffentliche Verwaltung starker in den
Blick genommen werden, denn ihr wird eine Vorreiterrolle zugesprochen. L&ngere und
gesunde Erwerbsphasen sind im Interesse Erwerbstatiger und Arbeitgeber frih anzulegen und
zu erhalten. Die Grundlagenexpertise fiihrt Beispiele fur gesundheitliche Sorge im
Arbeitsverhaltnis an, deren Ausbau vor allem in kleinen und Kleinstbetrieben als erforderlich
bezeichnet wird.**® Eine gute und gesunde Balance zwischen Arbeit und Privatem (,,Work-
Life-Balance*), deren Praferenzen sich im Lebensverlauf verandern ist wichtig.**® Folgende
finf Handlungsfelder férdern eine Arbeitsmarktintegration und eine gesunde verlédngerte
Erwerbstatigkeit: Arbeitsplatzgestaltung (Ergonomische Gestaltung des Arbeitsplatzes,
Arbeitsumgebung, Anpassung des Arbeitsumfeldes an die kdrperlichen Leistungsvorausset-
zungen des Erwerbstatigen), Arbeitszeitgestaltung (Pausengestaltung, Gestaltung von Nacht-
und Schichtarbeit, lebens- und altersphasenspezifische Arbeitszeitmodelle), Arbeitsorganisa-
tion (Neuzuschnitte und Veranderung der Arbeitsabldufe), Gesundheitsférderung (Stresspra-
vention, verhaltensorientierte Gesundheitsprogramme) und Personaleinsatz/Laufbahn-
gestaltung (Gestaltung des Erwerbsverlaufes, weniger Verweildauer in alterskritischen
Tatigkeitsbereichen). Insgesamt geht es darum, eine gesunde Erweiterung der
Erwerbsfahigkeit und der Erwerbstatigkeit zu erzielen und zugleich Fragen zum Generatio-
nenvertrag bei den Rentenkassen zu stellen.*®

C.2 Ubergangsphase

Die Betrachtung der Ubergangsphase von der Erwerbstatigkeit zum Ruhestand zeigt, dass die
Handlungsoptionen auf Landesebene teilweise durch die Bundesgesetzgebung vorgegeben
sind. Hinsichtlich der Verrentung in der Ubergangsphase ist jedoch der Gestaltungsspielraum
gewachsen, weil Frihverrentungsprogramme in weiten Teilen - und mit Ausnahme der Rente
mit 63 flr langjahrig Beschéftigte - reduziert wurden. Ein friherer Renteneintritt sollte nach
Mdglichkeit und im Falle einer positiven physischen und psychischen Beurteilung der
Arbeitsfahigkeit vermieden werden. In Mecklenburg-Vorpommern erhohte sich die Anzahl
der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten 60- bis 64-Jahrigen von 2001 bis 2013 deutlich
von 11.300 auf 27.500.

7 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 26: Insgesamt mehr Frauen als Manner; Manner verstarkt in
Verbindung mit Suchterkrankungen.

%8 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 55, 56: Das sind z. B. allgemeine Praventionsleistung der
Krankenkassen oder das ,,Aktionsbindnis fur Gesundheit Mecklenburg -Vorpommern* mit der Zielgruppe ab
50 mit verschiedenen Projekten sowie das ,,Netzwerk Arbeit und Gesundheit* (AGNetz).

9 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 27.

%0 pBJE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 28f.

43



Drucksache 6/5610 Landtag Mecklenburg -Vorpommern - 6. Wahlperiode

Damit ist auch der Anteil der Altersgruppe, in der die meisten in Rente gehen, stark
angestiegen.*®* In den Koépfen der Menschen wird die Beendigung der Erwerbsphase meistens
am kalendarischen Alter ausgerichtet. Es gibt allerdings Unterschiede zwischen den Berufen
sowie zwischen Mannern und Frauen - das durchschnittliche Austrittsalter bei Mannern liegt
bei den meisten Berufen héher als bei den Frauen. > Die Tendenz insgesamt langer zu
arbeiten, also bis zum 65. Lebensjahr oder nach der Erwerbsphase noch auf dem Arbeitsmarkt
aktiv zu sein, ist Uber alle Berufe, Frauen und Ménner zu beobachten. Leistungsberechtigte
nach SGB I1 sind grundsétzlich verpflichtet, ab dem 63. Lebensjahr Rente zu beantragen.*®

Abb. 13: Durchschnittliches Rentenzugangsalter (nur Altersrenten), Manner und Frauen in
West- und Ostdeutschland
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Quelle: DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 60 (Brussig, 2012, S. 5).

Die Zahl der &lteren Erwerbstétigen wird nach den Prognosen weiter steigen. Zugleich werden
sich bisherige Arbeitsteams und die betrieblichen Herausforderungen verandern. Dies kdnnte
eine arbeitsmarktliche Zukunftschance sein.'®* Die Akzeptanz neuer Rollenmodelle muss
zunachst aber gesteigert werden. Eine Absenkung des gesetzlichen Rentenalters wird
kontrovers diskutiert und in der Grundlagenexpertise als falsches Signal gewertet.’® Die
Gutachter bemerken dazu: ,,Zahlreiche Studien zeigen, dass Menschen im Ruhestand nicht
automatisch glicklicher sind. Werden die Arbeit und das Arbeitsumfeld nicht gleich vermisst,
so zeigt sich dennoch im Laufe von ein bis zwei Jahren héaufig, dass der Wunsch, einen
aktiven Beitrag in der Gesellschaft zu leisten, bei einer grolRen Anzahl der Verrenteten steigt.

181 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 59.

162 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 36: In Deutschland gehen Manner durchschnittlich mit 63,5 und
Frauen mit 63,3 Jahren in Rente - also unterhalb des gesetzlichen Rentenalters.

163 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 60f.

DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 69: Innovationsfahigkeit der &lteren Erwerbstétigen.

185 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 62, s.a. nachstes Kapitel.
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Wenn es fur die Wirtschaftsleistung des Landes positiv zu bewerten ist (was mit der
demografischen Entwicklung gegeben ist) und wenn Unternehmen ihre Mitarbeiter halten
wollen, gibt es kein schlissiges Argument fur einen vorgezogenen Rentenbezug. Neben
Information und Aufklarung der Mdoglichkeiten und einer aktiven Unterstiitzung gerade
kleinerer und mittlerer Unternehmen gilt es, das Bild des Alters und der in verschiedenen
Lebensphasen mdglichen individuellen Leistungsfahigkeit zu iiberdenken.“**® Kleine Betriebe
wollen jedenfalls ihre Erwerbstatigen halten und weniger durch externe Krafte ersetzen.®’

Abb. 14: Vorwiegende Reaktion von Unternehmen bei Ausscheiden der Beschéftigten
aufgrund der Rente mit 63 - Wie reagieren betroffene Betriebe (in Prozent)?

BetriebsgroRe Mitarbeiter | Ersatz durch Intern(_a Gar nichts
halten Externe Umstrukturierung tun
1-9 Mitarbeiter 30,9 46,5 20,9 15,3
10-49 Mitarbeiter 23,5 53,4 28,6 7,2
50-249 Mitarbeiter 17,9 58,9 48,2 3,0
250 und mehr MA 8,7 66,4 48,1 45

Quelle: DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 63 (Czepek, Moczall & Weber 2015).

Eine Begriindung fir die Rente mit 63 ist nicht ersichtlich, bedenkt man, dass die Dauer der
Zahlung der Rentenbeitrdge nichts Uber die gesundheitliche Notwendigkeit eines vorzeitigen
Renteneintritts aussagt. Stattdessen erhalten potenziell Leistungsfahige den Anreiz zwei Jahre
vor dem eigentlich gesetzlichen Renteneintrittsalter auszuscheiden. Diese MalRnahme erhoht
gerade fur Betriebe in Mecklenburg-VVorpommern das Risiko, ihre Fachkréfte vorzeitig zu
verlieren und verschérft damit den Fachkréftemangel.

Fur Menschen mit Behinderungen, die in Behinderteneinrichtungen arbeiten und in
angeschlossenen Wohnheimen leben, bedeutet die Verrentung zugleich den Wegfall eines
vollstandigen sozialen Netzes, da sie dann nicht mehr in ihrem Wohnumfeld bleiben kdnnen.
Auch bei Menschen mit geistiger Behinderung, die in Werkstatten arbeiten und bei ihren
Familien oder privat wohnen, ist die Betreuung und damit das soziale Netz nicht mehr
gesichert, weil der Forderzeitraum mit der Verrentung endet. Die Grundlagenexpertise
benennt Handlungsbedarf, um diese Menschen auf die sich verdndernde Lebenssituation
vorzubereiten. *

Die schrittweise Einflhrung der Rente mit 67 wird in der Grundlagenexpertise positiv
beurteilt, das Beibehalten des Kriteriums des kalendarischen Alters fiir den Renteneintritt
allerdings generell in Frage gestellt. Ziel ist es, den &lteren Erwerbstétigen die Steigerung der
Lebenszufriedenheit durch die Beteiligung am Erwerbsleben flexibel und im Rahmen ihrer
tatsachlichen, eventuell reduzierten, Leistungsfahigkeit zu ermdglichen, so die Gutachter.

166 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 62.

87 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 63: Attraktive Angebote wie hohere Lohne oder Beforderungen
sind vor allem bei héher qualifizierten Erwerbstatigen oder in Branchen mit groReren Personalgewinnungs-
problemen anzutreffen.

1%8 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 63.

45



Drucksache 6/5610 Landtag Mecklenburg -Vorpommern - 6. Wahlperiode

Eine Drei- oder Viertagewoche, also eine wirkliche Altersteilzeit, entspricht den Vorstel-
lungen vieler alterer Beschéftigter. Ein solcher Ansatz kénnte Erwerbsphasen verlangern und
damit substanziell und nachhaltig den durch den demografischen Wandel verursachten
Arbeitsmarktproblemen in Mecklenburg-Vorpommern entgegenwirken.*®°

C.3 Rentenalter

Uber die Zukunfsvorstellungen der alteren Erwerbspersonen vor ihrem Renteneintritt ist
wenig bekannt. Auf jeden Fall wird diese Gruppe groRer. Auf sie wird der Arbeitsmarkt in
Zukunft zunehmend angewiesen sein, wenn es um die Weitergabe von Wissen, das Anlernen
von Arbeitsmarkteinsteigerinnen, Berufswechslern oder die Betriebsiibergabe geht. Es ist also
ein wichtiges beschaftigungspolitisches Signal, auch Personen, die alter als 65 Jahre sind,
anzusprechen und vor allem umfangreich zu informieren. Eine langere Erwerbstatigkeit kann
zur personlichen Zufriedenheit beitragen. Offentliche Wertschitzung und betriebliche
Wiirdigung kénnen ein wichtiges Zeichen setzen und Altere wie Jiingere anregen, ihre starren
Vorstellungen von é&lteren Erwerbstatigen zu Uberdenken.'® Durch eine Erhéhung der
Hinzuverdienstgrenzen flir Rentner mit eingeschrankter Erwerbstatigkeit oder Zuschlage zur
Rente fur diejenigen, die ihr Arbeitsverhdltnis fortsetzen, kann Altersarmut vermieden
werden. Der Ausbau von Malinahmen zum Grundsatz ,,Reha vor Rente” kann ein weiterer
Baustein sein, um Menschen méglichst lange in der Erwerbstatigkeit zu halten. '™

Es ist davon auszugehen, dass insbesondere die grofieren Geburtskohorten, die bald in Rente
gehen, die hoher qualifiziert sind und eine starke Erwerbsneigung aufweisen, den Weg in eine
langere Erwerbstatigkeit suchen werden.'’? Bereits heute gibt es mehr als 2.300 Personen, die
sich in Mecklenburg-Vorpommern fir eine solche verlangerte Erwerbstatigkeit entschieden
haben.*” Ob dabei der Rentenbezug mit einem Zuverdienst kombiniert oder eine ganzheitli-
che Erwerbstétigkeit ausgetibt wird, beantwortet die Grundlagenexpertise nicht. Da aber die
Rentenversicherungsbeitrdge der Arbeitgeber fir Beschaftigte ab dem Renteneintrittsalter
wegfallen, scheint der Zuverdienst regelmalig die naheliegendere Form der Erwerbstatigkeit
im Rentenalter zu sein. Die Teilrente mit Zuverdienst, die im Rahmen eines vorzeitigen
Rentenbezugs moglich ist, wird bisher kaum genutzt. Im Jahr 2014 machten lediglich
2.000 von 800.000 Sozialversicherten davon Gebrauch. Der Anteil der geringfugig
Beschaftigten ist dabei beachtlich.'™ Wichtig ist dariiber hinaus, nicht ausschlielich an
Tatigkeiten mit Erwerbscharakter zu denken. Gerade das Bedirfnis und die Freude, die
eigenen Erfahrungen an andere weiterzugeben und Wissen weiterzuvermitteln, driickt sich oft
in Form von ehrenamtlichen Téatigkeiten aus. So kann die Beschéftigung mit dem Ehrenamt
ein komplementérer Ansatz sein.

19 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 65.
0 DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 66.
Y71 Czepek und Weber 2015, S. 4, 8f.

72 Czepek und Weber 2015, S. 11.

% DIE Grundlagenexpertise (Arbeit) 2015, S. 66.
174 Czepek und Weber 2015, S. 10ff.
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C.4 Handlungsempfehlungen zu , Arbeit im Alter"

Infolge des demografischen Wandels nimmt die Bevolkerungszahl im erwerbsfahigen Alter
ab. Dieser Trend fuhrt bereits heute partiell dazu, dass Unternehmen ihren Fachkraftebedarf
nicht mehr abdecken konnen. Daher wird der Arbeitsmarkt kinftig zunehmend auf é&ltere
Menschen angewiesen sein. Alter ist ein soziales Konstrukt. Das kalendarische Alter ist daher
nicht per se ein Nachteil. Vielmehr muss es bei einem ressourcenorientierten Personaleinsatz
darum gehen, Starken zu erkennen und auf Veranderungen bei den Fahigkeiten einzugehen.
Die Vermittlung von positiven Altersbildern ist zu férdern, um so die Wertschatzung alterer
Erwerbstatiger zu verbessern. Dazu muss das Bild des Alters uberdacht werden. Flhrungs-
krafte mussen sensibilisiert werden flr Altersstereotypen und Altersdiskriminierung. Sie
sollten die Potenziale des Alters anerkennen und fordern.

Es wird darauf ankommen, dass die Arbeitgeber ihre Personalplanungen langfristiger
ausrichten und durch die Einrichtung alters- und alternsgerechter Arbeitsplatze die
Voraussetzungen dafur schaffen, dass ihre Beschéftigten leistungsféhig bleiben und ihnen bis
zum Eintritt in die Regelaltersrente zur Verfligung stehen. Den Schliissel dazu stellen gute
Arbeitsbedingungen ebenso wie préventive Mallinahmen des Arbeits- und Gesundheits-
schutzes sowie eine professionelle betriebliche Gesundheitsfiirsorge dar. Der Fachkréfte-
mangel sollte dazu fiihren, bisher ungenutzte Personalressourcen in den Arbeitsmarkt zu
integrieren. Neben der Vereinbarkeit von Familie bzw. Pflege und Beruf sowie der Riickkehr
ins Berufsleben nach einer Familienphase muss auch die Gruppe der Langzeitarbeitslosen fur
den Arbeitsmarkt weiter erschlossen werden. Dafur benétigen die Betroffenen entsprechende
Beratungs-, Qualifizierungs- und Betreuungsangebote. Attraktive Ausbildungs- und
Arbeitsbedingungen werden mit darlber entscheiden, ob Menschen im Land bleiben, Pendler
ihren Arbeitsort kunftig im Land finden und Zuwanderer aus anderen Bundeslandern oder
dem Ausland in Mecklenburg-Vorpommern ihren Ort zum Arbeiten und Leben sehen. Eine
gute Bildung, insbesondere im frihkindlichen Alter, eine differenzierte Berufsorientierung,
ein optimaler Ubergang in den Beruf sowie berufliche QualifizierungsmaBnahmen sind
Voraussetzungen fur ein erfolgreiches und zufriedenstellendes Arbeitsleben.

C.4.1 Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt - Fachkréaftesicherung in Mecklenburg-Vorpommern

Fur Mecklenburg-Vorpommern ist das Potenzial alterer Arbeitnehmer Herausforderung und
Chance zugleich: In der klein- und mittelstandisch geprégten Unternehmensstruktur
Mecklenburg-Vorpommerns kann bei einer Alterung der Belegschaft aufgrund des damit
verbundenen Erfahrungspools Innovation gelingen. Intergenerationelles Arbeiten fordert dabei
den Austausch und die Weitergabe von Wissen und Erfahrungen.

Attraktive, perspektivenreiche Arbeitsplatze und Lebensumfelder bilden das stérkste
Argument zur Rickgewinnung von Arbeitskréften, die bereits Bindungen an das Land haben.
Dazu gehdren faire Lohne und Gehélter ebenso wie Faktoren der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Dies ist fur die im Lande bereits
Beschaftigten ebenso bedeutsam wie fiir Zuwanderer aus anderen Bundeslandern und dem
Ausland. Die Zuwanderung qualifizierter Fachkréfte aller Altersgruppen - aus dem In- und
Ausland - kann ein zusétzliches Erfahrungspotenzial darstellen. Daher empfiehlt sich die
Weiterentwicklung einer Anerkennungskultur flir beide Zuwanderungsgruppen.
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Konkret gibt die Enquete-Kommission daftr folgende Handlungsempfehlungen:

48

Im Bereich der Berufsfrihorientierung muss schulartiibergreifend der beruflichen
Ausbildung wieder mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden, denn sie ist ein wichtiger
Faktor, um dem Fachkréaftemangel kiinftig begegnen zu kdnnen. Eine adédquate Ausstattung
der beruflichen Schulen, auch unter Einbindung der Expertise Alterer, ist hierfiir unabding-
bar.

Das erprobte duale Ausbildungssystem mit seinen Aufbau- und Zusatzqualifikationen, wie

etwa der Meisterqualifikation als Spitzenqualifikation im Mittelstand, ist eine wichtige

Voraussetzung fur die Unternehmensnachfolge und die Fachkraftesicherung. Eine Evaluie-

rung der Novelle der Handwerksordnung aus dem Jahr 2004 ist erforderlich.

Der Landesregierung wird empfohlen, gemeinsam mit Universitaten und Fachhochschulen

Strategien zu entwickeln, die auf die Arbeitsmarktnachfrage in der Region Rucksicht

nehmen.

Eine an Fach- und Fuhrungskrafte gerichtete Imagekampagne (vgl. Lehrerkampagne)

durch Unternehmensnetzwerke und -verbdnde sowie das Landesmarketing (,,mv4you”,

»M-V Land zum Leben®, ,,Durchstarten in M-V*) soll insbesondere auch zur Rickgewin-

nung abgewanderter Fachkréfte dienen. Dazu missen die einzelnen Akteure ihre Aktivi-

taten und Angebote noch starker aufeinander abstimmen und bindeln.

Durch gezieltes Personalmarketing kénnen sich Unternehmen auf dem Arbeitsmarkt als

attraktive Arbeitgeber fur Menschen jeden Alters und jeder Herkunft positionieren.

Herauszustellen sind dabei Starken des Unternehmens, wie z. B. Unternehmenskultur,

Vereinbarkeit von Erwerbs- und Privatleben, Gehalt, Arbeitsplatzsicherheit, Qualifizie-

rungs- und Karrieremdglichkeiten, moderne Fihrungsstrukturen, Konkurrenzfahigkeit und

Image des Unternehmens.

Die Landesregierung initiiert ein Modellprojekt zur Vergabe von Stellen im 6ffentlichen

Dienst mittels der Methode der pseudonymisierten Bewerbung und macht eine Auswertung

des Projektes zuganglich.

Zur wirksamen Unterstiitzung von Unternehmensnachfolgen werden fur Branchenverbande

sowie Kammern langfristige Mentoringprogramme angeregt, in denen erfahrene Unter-

nehmensmanager neue Flhrungspersonlichkeiten betreuen.

Auch zur Bekdmpfung von Altersarmut bei Frauen muss die konsequente Gleichstellung

von Frauen und Ménnern auf dem Arbeitsmarkt in einem erneuerten Bundnis fur Arbeit

durch die Landesregierung gemeinsam mit Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretungen
verwirklicht werden. Gegeniiber den Unternehmen im Land wird angeregt das Gleich-
stellungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern anzuwenden. Es ist zu prifen, ob Antrége zur

Forderung aus Mitteln der Strukturfonds eine kurze Darstellung beinhalten konnen,

inwieweit bei den Antragsstellern die Grundziige des Gleichstellungsgesetzes angewandt

werden. Darlber hinaus wird die Landesregierung gebeten, sich weiterhin auf Bundes-
ebene daflir einzusetzen, dass

- ein Entgeltgleichheitsgesetz entsprechend des Bundeskoalitionsvertrages ausgestaltet
wird,

- prifbare Kriterien sozialer Kompetenz, beispielsweise fur die Dienstleistungs-,
Gesundheits- und Erziehungsbranche, in Arbeitsbewertungssystemen berticksichtigt
werden,

- entsprechend des Bundeskoalitionsvertrages ein Rechtsanspruch auf Rickkehr aus
Teilzeit- in Vollzeitbeschéftigung geschaffen wird, damit z. B. Frauen und Mannern
nach einer familienbedingten Reduzierung ihrer Arbeitszeit aus der geleisteten Erzie-
hungs- oder Pflegearbeit keine dauerhaften Nachteile erwachsen.
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- Die ,Konzeption zur Forderung der Integration von Migrantinnen und Migranten in
Mecklenburg-Vorpommern* ist durch die Landesregierung regelméafig anzupassen.

- Kampagnen und Initiativen wie ,,Charta der Vielfalt“ und ,,Wir. Erfolg braucht Vielfalt*
leisten einen Beitrag zur Anerkennung des Potenzials auslandischer Fachkrafte. Solche
Initiativen sind daher weiter zu fordern.

- Es ist davon auszugehen, dass die Antragszahlen bei Anerkennungsverfahren von im
Ausland erworbenen Qualifikationen deutlich zunehmen werden. Diese Anerkennungsver-
fahren mussen vereinfacht, gestrafft, entburokratisiert und mdoglichst formal bundesein-
heitlich geregelt werden - auch fir die Gesundheitsberufe. Ggf. sind entsprechende
Anderungen im Landesrecht unter Berticksichtigung des Berufsqualifikationsfeststellungs-
gesetzes vorzunehmen.

- Das Land soll sich beim Bund dafir einsetzen, dass in diesem Zusammenhang entstehende
Kosten ubernommen werden und alternative Modelle zur Anerkennung von im Ausland
erworbener Qualifikation durch begleitete Beschaftigung im erlernten Beruf oder ,,sonstige
Verfahren“ ausgeweitet werden.

- Ausreichende Sprachkenntnisse sind der Schlussel fur die Integration in Arbeit genauso
wie fiir die Integration insgesamt. Spracherwerb und Arbeitsvermittlung sind daher starker
miteinander zu verzahnen. Die Mdglichkeiten zur Verbesserung des Spracherwerbs im
Rahmen der Erwerbstéatigkeit missen systematisch unterstiitzt werden. Deutschkurse
kdnnten auch in den Unternehmen angeboten werden.

- Um UOber aktuelle, reprasentative Daten der Besché&ftigungsentwicklung sowie Informa-
tionen Uber wichtige wirtschaftliche Kennziffern der Betriebe Mecklenburg-Vorpommerns
zu verfligen, muss die Landesregierung die Erstellung des 1AB-Betriebspanels Mecklen-
burg-Vorpommern auch kinftig beauftragen oder gleichwertig ersetzen.

C.4.2 Chancen zur Verlangerung der Erwerbsféhigkeit in Mecklenburg-Vorpommern - Demogra-
fiesensible Personalpolitik

Die Zunahme der Beschaftigung von &lteren Arbeitskraften seit 2006 l&sst den Schluss zu,
dass es gelingen kann, dltere Personen im Arbeitsmarkt zu halten, sofern sie den physischen
und psychischen Belastungen weiterhin gewachsen sind. Préventive Malinahmen wie die
altersgerechte Gestaltung des Arbeitsplatzes, die Forderung gesundheitsbewussten Verhaltens
oder Sport- und Entspannungsangebote helfen, die korperliche und geistige Leistungsféhigkeit
der Beschéftigten zu erhalten. Das gilt fur jedes Alter. Moderner Arbeitsschutz ist mehr als die
Vermeidung von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten. Er fordert Gesundheit am
Arbeitsplatz, erhoht die Qualitat der Arbeit und ist damit sowohl im Interesse der Beschéaf-
tigten als auch der Unternehmen.

Konkret gibt die Enquete-Kommission daftir folgende Handlungsempfehlungen:

- Préavention und gesundheitsfordernde MaRnahmen in und auBerhalb der Betriebe sind
starker durch die Arbeitgeber und die Krankenkassen zu férdern. Insbesondere flr Kleinst-
und Kleinunternehmen sind netzwerkbasierte Losungen zu entwickeln. Dabei kommt
gerade der offentlichen Verwaltung auf Landesebene eine Vorreiterrolle zu, die bereits
zahlreiche MaRnahmen umsetzt.

- Betriebliche Gesundheitsvorsorge muss in einer Landespraventionsstrategie berlcksichtigt
werden, insbesondere auch die Frage der Motivation der Beschéaftigten.
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- Der ,,Landesaktionsplan zur Gesundheitsférderung und Pravention* aus dem Jahr 2008 ist
unter Einbeziehung der Sozialpartner fortzuschreiben und weiter umzusetzen.

- Um MaBnahmen zur gesundheitlichen Prévention bei langzeitarbeitslosen Menschen
auszubauen, ist eine Zusammenarbeit der Landesregierung, der Bundesagentur fur Arbeit
und der Krankenkassen zu priifen.

- Das ,,Netzwerk Arbeit und Gesundheit in M-V e. V.* ist weiterhin zu unterstltzen und
flachendeckend auszubauen.

- Ein frihzeitiger Dialog mit Arbeitgebern und Krankenkassen - méglicherweise auch mit
der Unterstiitzung der Arbeitsagenturen vor Ort - kann dazu beitragen, dass entweder
Arbeitsplatze oder Arbeitsumfeld umgestaltet werden, vorbeugendes Gesundheitsverhalten
thematisiert und implementiert wird oder die betreffenden Personen sich und ihren
Erfahrungsschatz in Aufgaben einbringen kénnen, die ihren Ressourcen entsprechen.

- Alternsgerechte Arbeitsplatze verlangern die Beschaftigungsfahigkeit der Erwerbstatigen.
Insbesondere Kleinst- und Kleinunternehmen sind u. a. durch Arbeitgeberorganisationen,
Kammern, Krankenkassen, Berufsgenossenschaften oder Rentenversicherungstrager zu
unterstitzen.

- Arbeitsstrukturen und Arbeitsprozesse sind ggf. betriebsintern neu zu gestalten, um
Qualifikation, Belastbarkeit und Arbeitsplatz passgenau in Ubereinstimmung zu bringen
und gleichzeitig niederschwellige Arbeitsplatze zu schaffen. Bei der Umgestaltung der
Arbeitsabldaufe, dem sogenannten ,,job carving®, sind die Unternehmen durch Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbénde sowie die Kammern zu unterstiitzen. Dieses Verfahren kann
auch der Inklusion dienen.

- Beratungsangebote, die eine verbesserte Integration fir Menschen mit Behinderungen in
das Berufsleben ermdglichen, sind in Mecklenburg-Vorpommern insbesondere auf die
Bedarfe der Kleinst- und Kleinunternehmen auszurichten und durch Angebote der
Alltagsbegleitung zu erweitern.

- Um die Arbeitsfahigkeit moglichst aller Beschéftigten so lange wie moglich zu erhalten, ist
es in betrieblichen Prozessen notwendig, Barrieren aller Art (bauliche, kommunikative,
sinnes- und motivationsbezogene) weitestgehend abzubauen.

- Zeitsouverénitét durch flexible Arbeitszeiten, Teilzeit oder auch eine schrittweise zeitliche
Reduzierung im Rahmen eines flielenden Austritts aus dem Unternehmen kdnnen
geeignete Instrumente sein, um Arbeitsbelastungen zu reduzieren und die Vereinbarkeit
von Berufs- und Privatleben zu verbessern.

- Flexible, individuelle Arbeitszeitmodelle und eine starkere Verbreitung von ,,Sabbaticals*
oder aber von Erwerbsmustern, die beispielsweise Uber einen Zeitraum von zwei Jahren
eine Reduktion der Gesamtarbeitszeit und des Gehalts um 20 v. H. vorsehen - etwa zur
gesundheitlichen Regeneration, allgemeinen Weiterbildung oder zur Ubernahme von
familidren Verpflichtungen, wie z. B. Pflege - sollen ermdglicht und durch entsprechende
gesetzliche und vertragliche Regelungen ausgestaltet werden.

- Zur Flexibilisierung sollte auch gehdren, die Moglichkeiten fur eine Arbeit von zu Hause
auszubauen. Gerade in landlichen Regionen kann der Arbeitsweg zeitlich aufwandig und
ein Arbeiten von zu Hause entsprechend attraktiv sein. Deshalb muss die Einrichtung von
Heimarbeitsplatzen, auch zur Starkung des landlichen Raumes, durch Unternehmen und
Gesetzgeber erleichtert werden.

- Der Breitbandausbau ist im landlichen Raum eine Chance fur die Starkung der Wirtschaft
und die Schaffung von Arbeitsplatzen, insbesondere von Telearbeitsplatzen. Empfehlungen
zur Breitbandversorgung werden im abschlielenden Themenfeld ,,Infrastruktur und
Daseinsvorsorge* behandelt.

50



Landtag Mecklenburg -Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/5610

- Es bedarf einer verbesserten strategischen Personalplanung durch die Unternehmen. Politik
muss durch Information und Forderung in Zusammenarbeit mit Kammern und Verbanden
kleine und mittlere Unternehmen unterstutzen. Hilfreich ist hierbei die Unterstiitzung von
Unternehmen bei der Fachkraftebedarfsermittlung als eine Art unternehmerischer Demo-
grafiecheck durch Verbande und Arbeitsagenturen. Daflr ist der Aufbau einer regionalen
Zweigstelle des Deutschen Demographie Netzwerkes (ddn) in Mecklenburg-Vorpommern
zu prifen. Auch alle Ebenen der offentlichen Verwaltung sollten eine systematische
Personalbedarfsplanung durchfuhren, um langfristig handlungsfahig zu sein.

- Demografie-Tarifvertrdge sind ein wichtiges Instrument, die speziellen Bedirfnisse
verschiedener Altersgruppen in Unternehmen zu berlcksichtigen und das Bewusstsein fur
die personalpolitischen Herausforderungen des demografischen Wandels zu schérfen. Im
Rahmen des Fachkraftebundnisses muss dies auch von Seiten der Landesregierung
angestolRen werden.

- In altersgemischten Teams kdnnen der Erfahrungspool alterer Beschaftigter sowie der
aktuelle Wissensstand jlngerer Beschéftigter systematisch zusammengefihrt und fir
Innovationen genutzt werden. Gleichzeitig ermdéglichen sie auch eine zeitlich verlangerte,
produktive Beschaftigung fiir Altere im Unternehmen. Deshalb sind solche ,, Tandem-
Strukturen* zu unterstitzen.

- Demografiesensible Personalpolitik muss in die Curricula von allen betriebswirtschaft-
lichen und managementorientierten Ausbildungen und Studiengédngen aufgenommen
werden.

C.4.3 Neue Chancen fur Langzeitarbeitslose schaffen

Durch die positive Entwicklung am Arbeitsmarkt wird die Sockelarbeitslosigkeit sichtbarer.
Damit die Integration langzeitarbeitsloser Frauen und Mé&nner besser gelingt, bedarf es
intensiver und individualisierter Hilfestellungen und einer auskdmmlichen und verlasslichen
Finanzierung.

Konkret gibt die Enquete-Kommission daftir folgende Handlungsempfehlungen:

- Die Landesregierung ist aufgefordert, die Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit zum
Schwerpunktthema des Blindnisses flr Arbeit zu machen und die Ergebnisse zu evaluieren.

- In Integrationsbetrieben, die sich dazu bereit erklaren, sollte erprobt werden, ob sie fur
Langzeitarbeitslose gedffnet werden konnen. Ergénzend dazu sind deutlich verbesserte
Optionen der beruflichen Neuorientierung durch Berufsfindungspraktika mit anschlie-
Renden eignungsorientierten Umschulungsmoglichkeiten auch fir Altere zu erméglichen.

- Alternativ konnten fir Langzeitarbeitslose, die in ihrer Leistungsfahigkeit erheblich
einschrénkt sind, Sozialunternehmen nach dem Vorbild der Integrationsbetriebe geschaffen
werden, die eine gesellschaftliche Teilhabe dieser Menschen sicherstellen. Hierfir sollte
gepriift werden, ob die Finanzierung aus dem Eingliederungstitel (8 16 e SGB II) erfolgen
kann.

- Die Ergebnisse zur Evaluierung des sogenannten Passiv-Aktiv-Tausches in anderen
Bundeslandern sind unter besonderer Beriicksichtigung einer seriésen Schatzung der
Folgekosten und moglicher Verdrangungseffekte auf dem ersten Arbeitsmarkt zu nutzen.
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- Ebenso missen die Flexibilisierungsméglichkeiten der Bundesagentur fiir Arbeit verstarkt
genutzt werden, um innovative Ansatze auf regionaler Ebene umzusetzen, wie etwa das
»Programm 55plus* in Vorpommern-Greifswald und in Neubrandenburg.

- Fur die Arbeitsmarktintegration und die gezielte Unterstiitzung von Erwerbslosen missen
Strukturen flir Beratung und Betreuung in angemessenem Umfang vorgehalten werden.

Die Landesregierung soll sich dartiber hinaus auf Bundesebene fir folgende Punkte einsetzen:

- Die Wirksamkeit der Vermittlungsarbeit der Jobcenter ist weiter zu verbessern. Der
effiziente und bedarfsgerechte Mitteleinsatz muss dafur im Vordergrund stehen.

- Die effiziente Vermittlung, Begleitung und Betreuung der Langzeitarbeitslosen bedarf
eines zahlenméaRig angemessenen Verhaltnisses von Betreuenden und Betreuten.

- Die Verwaltungsabldufe in der Arbeitsforderung sollen so umgestaltet werden, dass der
biurokratische Aufwand auf ein notwendiges MaR begrenzt wird und frei werdende
Arbeitskapazitaten insbesondere fir die Betreuung von Langzeitarbeitslosen verwendet
werden konnen.

- Der Instrumentenkasten des SBG Il ist zu evaluieren und ggf. durch erfolgversprechendere
Instrumente zu ersetzen, die auf die besonderen Integrationsbedarfe langzeitarbeitsloser
Menschen ausgerichtet sind. Dazu zahlen individuelle und abschlussorientierte Weiter-
bildungsangebote, die Mdglichkeit von Forderketten bis zur Integration in den Arbeits-
markt und eine intensive Betreuung und Begleitung auf dem Weg dahin.

- Fur Menschen mit multiplen Vermittlungshemmnissen missen bewahrte Werkzeuge der
Wiedereingliederung auch kinftig eingesetzt werden. Mecklenburg-Vorpommern muss im
Sinne einer aktivierenden Arbeitsmarktpolitik daran gelegen sein, den Einfluss auf
Bundesebene fiir den Erhalt dieses Instrumentariums geltend zu machen bzw. darauf
hinzuwirken, dass addquate Alternativen entwickelt werden, z. B. um Zwangsverrentung
im Rahmen des SGB Il zu vermeiden.

- Langzeitarbeitslose Menschen mittleren Alters ohne Berufsabschluss sollen nach
individueller Prufung vorrangig in Weiterbildung vermittelt werden.

- Die Bildungsangebote verschiedener Anbieter (Land, Bundesagentur fur Arbeit, Jobcenter,
private Anbieter), die der Integration Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt dienen, sind
auf Eignung und bedarfsgerechte Ausgestaltung fiir Altere zu priifen. Dies umfasst auch
Perspektiven fir eine selbststdndige Téatigkeit.

- Arbeitgeber missen starker daflr sensibilisiert werden, Langzeitarbeitslosen eine Chance
zu geben. Eine entsprechende Aktivierungskampagne erscheint angemessen. Es geht
darum, Vorurteile abzubauen und positive Beispiele bekannt zu machen. Aktuell ist nur
jeder dritte Betrieb bereit, Langzeitarbeitslosen im Einstellungsverfahren tberhaupt eine
Chance zu geben.

- Best-Practice-Modelle zur Qualifizierung é&lterer Arbeitsloser, insbesondere Langzeit-
arbeitsloser, aus anderen Bundeslédndern - wie z.B. ,,Campus der Generationen“ zur
Integration langzeitarbeitsloser Akademiker - sind auf die Anwendbarkeit in Mecklenburg-
Vorpommern zu prifen.

- Das Instrument der Freien Forderung soll kunftig fir Manahmen zur Integration in den
Arbeitsmarkt noch intensiver genutzt werden.

- Es sollte aulRerdem eine Perspektiventwicklung fir die vorhandenen Strukturen des
Bundesprogramms ,,Perspektive 50plus® stattfinden, um aufgebautes Wissen und Netz-
werke zu erhalten, beispielsweise im Rahmen eines ,,Netzwerkes Aktivierung-Betreuung-
Chancen*.

52



Landtag Mecklenburg -Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/5610

C.4.4 Flexibler Ubergang in den Ruhestand

Das tatsachliche durchschnittliche Renteneintrittsalter liegt unter der gesetzlich festgelegten
Grenze. Dadurch gehen der Wirtschaft erfahrene Arbeitskrafte vorzeitig verloren. Gleichzeitig
besteht bei vielen alteren Menschen der Wunsch, weiterhin aktiv zu bleiben. Dieser Wunsch
nach einem flexiblen Ubergang in den Ruhestand sollte bei alteren Beschéftigten starker als
bisher beriicksichtigt werden. Nicht nur dort, wo Stellen nicht nachbesetzt werden kénnen,
wirkt sich das Engagement dlterer Beschaftigter, die bereits das Renteneintrittsalter
uberschritten haben, positiv auf die Wirtschaftsleistung im Land aus - nicht zuletzt durch den
Transfer von Fachwissen. Eine Altersteilzeit mit beispielsweise einer Drei- oder Viertage-
woche entspricht den Praferenzen vieler &lterer Beschaftigter. Damit kénnen Erwerbsphasen
verlangert werden.

Konkret gibt die Enquete-Kommission daftr folgende Handlungsempfehlungen:

- Der Landesregierung soll sich auf Bundesebene fiir einen flexibleren Ubergang in die
Rente einsetzen:

- Beschiftigte sollen tiber Anwartschaften und Maglichkeiten des flexiblen Ubergangs in
die Rente besser als bisher informiert werden.

- Alternative Ansétze von Altersteilzeitmodellen sollen erprobt werden. Die gesetzliche
Absicherung von Ruckstellungen fiir Altersteilzeit bei Insolvenzen muss garantiert
werden.

- In diesem Kontext ist auch die Praktikabilitdt von Langzeitkonten zu prifen, um
Arbeitszeit anzusparen und so die Belastung im Alter ohne Einkommensverlust zu
reduzieren. Dabei ist insbesondere die Sicherung der Arbeitszeitkonten, etwa bei Kon-
kursverfahren und Arbeitgeberwechsel, zu beachten.

- Teilrente und Zuerwerb zur Rente miissen modernisiert werden: Hinzuverdienstgrenzen
und Anrechnungsmodalitéten missen auf den Prufstand.

- Menschen mit Behinderung, die bis zum Eintritt der Rente in Werkstétten arbeiten, jedoch
allein oder bei Angehdrigen wohnen, durfen nach Renteneintritt nicht ihren Anspruch auf
Betreuung verlieren. Um den Ubergang fiir diese Menschen zu erleichtern, sind Angebote
zur Beratung, Unterstitzung und Begleitung vorzuhalten. Das Land soll sich dafur auf
Bundesebene einsetzen.

- Die Abschaffung der Altersgrenze unter anderem fiir hauptamtliche Wahlbeamtinnen und
Wahlbeamte sollte geprift werden.

C.5 Sondervotum der von der Fraktion DIE LINKE benannten Kommissionsmitglieder

Dr. Hikmat Al-Sabty (MdL), Karen Stramm (MdL), Torsten Koplin (MdL), Jacqueline
Bernhardt (MdL), Margit Glasow, Dr. Barbara Syrbe, Dr. Andreas Speck, Dr. Wolfgang Weif3
zu den Handlungsempfehlungen der Enquete-Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-
Vorpommern* zum Themenfeld ,,Arbeit im Alter*

Integration langzeitarbeitsloser Menschen verbessern
Die in der Enquete-Kommission beschlossenen Handlungsempfehlungen zum Themenfeld

LArbeit im Alter” sind aus Sicht der Fraktion DIE LINKE hochst anspruchsvoll und
notwendig, bediirfen jedoch einer Konkretisierung und Erweiterung.
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Inwieweit Menschen im Allgemeinen und &ltere Menschen im Speziellen am gesellschaft-
lichen Leben in Mecklenburg-Vorpommern teilhaben kénnen oder nicht, héngt entscheidend
auch davon ab, ob sie einen Arbeitsplatz haben, der dem Prinzip ,,Gute Arbeit” entspricht.
Dieser ist Grundvoraussetzung fur ein selbstbestimmtes Leben und bedeutet mehr als nur
Geld zu verdienen. Arbeit zu haben ist wichtig, um Anerkennung und Selbstachtung zu
gewinnen und sozial eingebunden zu sein. Darum ist das Recht auf Arbeit im Grundgesetz zu
verankern.

Mit dem Verlust des Arbeitsplatzes gehen meistens auch Verluste im sozialen Umfeld einher,
haufig schwindet das Selbstbewusstsein und die gesellschaftliche Wertschatzung nimmt ab.
Diese Menschen verlieren damit mehr als ihr Einkommen. Erfreulicherweise hat die Zahl der
Arbeitslosen auch in Mecklenburg-Vorpommern in den vergangenen Jahren deutlich
abgenommen. Dennoch zeigt der Landervergleich, dass die Probleme immer noch grof? sind.
Vor allem die Langzeitarbeitslosigkeit hat sich verfestigt - in der Bundesrepublik insgesamt,
aber auch in unserem Bundesland. Die Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (BA) weist flr
den Marz 2016 in M-V 90.936 arbeitslose Menschen aus. Davon fielen 26.585 Menschen,
d. h. etwa 29 Prozent, in die Zustandigkeit der BA und bezogen Leistungen der Arbeitslosen-
versicherung, also Arbeitslosengeld nach dem SGB Ill. Die deutliche Mehrheit hingegen
(64.351 Menschen) fiel in die Zustandigkeit der Jobcenter und bezog damit Leistungen der
Grundsicherung nach dem SGB I1l. 31.378 Personen galten offiziell als ,,Langzeitarbeitslose”,
wobei die tatséchliche Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit aus folgenden Griinden
ein hoheres Ausmal haben:

- ¢a.8.000 Arbeitslose unterliegen der Sonderregelung fiir Altere (§ 53a SGB 1)
- 4.339 Menschen nehmen an MaRnahmen der Aktivierung und beruflichen Eingliederung
teil und gelten deshalb nicht als arbeitslos.

Die ,,Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne* betrifft daher laut Bundesagentur fiir Arbeit im Mérz
2016 fur Mecklenburg-Vorpommern 103.214 Menschen. Weitere 2.314 Menschen sind
kurzfristig arbeitsunfahig, 5.024 Menschen befinden sich in beruflicher Weiterbildung (inkI.
der Forderung von Menschen mit Behinderung), 3.027 Menschen in Arbeitsgelegenheiten und
2.104 Menschen in ,,Fremdférderung” und gelten deshalb nicht als arbeitslos. Damit umfasst
die tatséchliche Arbeitslosigkeit im Marz 2016 in M-V 115.683 Menschen.

Mit der Foérderung von Arbeitsverhéltnissen und Beschaftigungszuschuss betragt die
»unterbeschéftigung im engeren Sinne* in M-V nach Angaben der BA 116.081 Frauen und
Ménner. Als besondere Gruppe, die von Arbeitslosigkeit betroffen ist, werden in der Statistik
der BA die Frauen und Manner tber 50 Jahre sowie tber 55 Jahre erfasst. Uber 50 Jahre alt
und arbeitslos waren im Mérz 2016 in M-V laut Statistik 34.420 Personen. Arbeitslos und
uber 55 Jahre alt waren in diesem Sinne 21.045 Personen. Hinzu zu zahlen sind dieser Gruppe
auch ca. 8.000 arbeitslose Menschen, die der Sonderregelung fiir Altere (§ 53a SGB II)
unterliegen. Allein dadurch steigt die Arbeitslosigkeit in diesen beiden Altersgruppen auf
mehr als 42.000 bzw. 29.000 Menschen an.

Dem gegenuber stehen in Mecklenburg-Vorpommern ca. 13.000 unbesetzte Stellen. Dieses
Missverhaltnis verdeutlicht, dass der Arbeitsmarkt nicht in dem Malle aufnahmefahig ist, wie
es notwendig wére, um Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit starker abzubauen und
wie es die abnehmenden Arbeitslosenzahlen suggerieren.
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Im Maérz 2016 befanden sich in M-V 64.351 arbeitslose Menschen im SGB Il - Bezug.
Insgesamt lebten in M-V in diesem Monat 128.019 Menschen mit Unterstlitzung der
Grundsicherungsleistungen, davon mehr als 45.000 nicht erwerbsfahige Personen, wovon
ca. 43.000 Kinder und Jugendliche unter 15 Jahre alt waren.

Insbesondere die den Jobcentern zugeordneten arbeitslosen Menschen sind h&ufig schon viele
Jahre auf staatliche Firsorgeleistungen angewiesen.'”® Je langer ihre Arbeitslosigkeit anhalt,
umso schlechter werden die Chancen fir die Integration in Arbeit. Zudem haben viele
Arbeitgeber Vorbehalte, langzeitarbeitslose Menschen einzustellen - nur ein Drittel wére nach
reprasentativen Umfragen derzeit dazu bereit.

Langzeitarbeitslose Menschen kdnnten jedoch ihre Potenziale gewinnbringend auf dem
Arbeitsmarkt einsetzen, wenn die Bundes- und Landespolitik die Rahmenbedingungen
zugunsten dieser Menschen andern wiirde. Dazu gehort aus Sicht der Fraktion DIE LINKE im
Landtag von Mecklenburg-Vorpommern auch, offentlich-geforderte Beschaftigung zu
ermoglichen. Im Gegensatz zu vielen kurzfristigen und oftmals nicht gelingenden ,,Integra-
tionsmalinahmen® weist diese Form der Beschaftigung einen Weg aus der Sackgasse lang
anhaltender Arbeitslosigkeit. Richtig organisiert, kann 6ffentlich-geférderte Beschaftigung
dazu beitragen, dass langzeitarbeitslose Menschen wieder sinnvolle, gemeinwohlorientierte
Aufgaben tbernehmen, sich weiterqualifizieren und wieder Selbstvertrauen gewinnen. Das
kann diesen Menschen helfen, sogenannte Vermittlungshemmnisse, wie zum Beispiel
Uberschuldung, abzubauen und Schritt fiir Schritt wieder in ein geregeltes, sinnstiftendes
Leben mit Erwerbstatigkeit zurtickzufinden.

Offentlich-geforderte Beschaftigung ist ein klassisches Instrument der aktiven Arbeitsmarkt-
politik, um insbesondere langzeitarbeitslosen Menschen wieder eine Perspektive zu erdffnen.
Derartige Arbeitsplatze erfullen notwendige, dem Gemeinwohl dienende Aufgaben in den
unterschiedlichsten Bereichen und ermdglichen gleichzeitig Strukturierung, Stabilisierung und
Orientierung fur die Menschen durch unterstiitzende sozialpddagogische Begleitung und
QualifizierungsmaBnahmen. Im Idealfall ist o6ffentlich-geforderte Beschaftigung eine
Zwischenstation mit Briickenfunktion zum reguléren Arbeitsmarkt.

Mit der Instrumentenreform im Jahr 2012 sollten Arbeitsvermittlungen einfacher und
effektiver gestaltet werden. Tatsachlich handelte es sich jedoch um Eingriffe, die unter dem
Spardruck der Bundesregierung standen und die Madoglichkeiten o6ffentlich-geforderter
Beschéftigung stark eingeschrankt haben. Einzig die ,,Ein-Euro-Jobs*“ blieben als Beschafti-
gungsmalinahme Gbrig - und auch diese wurden und werden weiterhin deutlich reduziert.
Zudem ist die Moglichkeit, sinnvolle Beschaftigungsmalinahmen aufzulegen, die Qualifizie-
rungsbestandteile enthalten und nicht zu weit von der Realitat des reguléren Arbeitsmarktes
entfernt sind, stark eingeschrankt. Hemmend wirken vor allem auch die Vorgaben zur
»~Wettbewerbsneutralitat”, zur ,,Zusétzlichkeit” und zum ,0ffentlichen Interesse”. Diese
Kriterien sollten durch eine regionale Konsensbildung der Arbeitsmarktakteure ersetzt
werden.

%5 5, Kleine Anfrage und Antwort der Landesregierung auf Drs. 6/3208 vom 04.09.2014.
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Im Interesse (langzeit-)arbeitsloser Menschen, die ohne Hilfe und Unterstiitzung keine Chance
auf soziale Teilhabe und/oder die Riickkehr in ungeférderte Beschaftigung haben, muss in
Mecklenburg-Vorpommern 0ffentlich-geférderte Beschaftigung im erforderlichen Malie
ermoglicht werden. Die Grinde flr Unterstltzungsbedarfe sind vielféltig und reichen von lang
andauernder Arbeitslosigkeit ber Sprachbarrieren, gesundheitlichen Einschrdnkungen und
fehlender Qualifikation bis hin zu einem vermeintlich zu hohen Alter. Jedes dieser
Vermittlungshemmnisse halbiert die Chancen auf eine erfolgreiche Vermittlung. Beim
Zusammentreffen mehrerer Vermittlungshemmnisse tendieren die Vermittlungschancen gegen
Null.

Gemal Artikel 17 Absatz 1 der Landesverfassung von Mecklenburg-Vorpommern trégt das
Land ,,zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen bei. Es sichert im Rahmen des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts einen hohen Beschéftigungsstand®. Seit Jahren setzt
die Landesregierung jedoch zur Bek&mpfung der Langzeitarbeitslosigkeit lediglich Mittel aus
dem Européischen Sozialfonds ein. Zudem fehlt es vor allem an Besché&ftigung schaffenden
MaRnahmen. Da die aktuellen Bundesprogramme und deren Zielstellungen insgesamt viel zu
klein dimensioniert sind und zudem nicht flachendeckend zum Einsatz kommen besteht
dringender Handlungsbedarf von Seiten des Landes.'” Das individuelle Recht auf
gesellschaftliche Teilhabe durch Arbeit und Erwerbseinkommen darf nicht weiter beschrankt,
sondern muss durch geeignete MalRnahmen ermdéglicht werden.

Die Fraktion DIE LINKE gibt folgende Empfehlungen:

- Die alle Jahre wiederkehrenden Sonderprogramme des Bundes sollen durch die Einflihrung
dauerhaft und angemessen ausgestatteter Offentlich-geforderter Beschéaftigung ersetzt
werden. Daflir soll sich das Land M-V auf Bundesebene einsetzen. Bis dahin soll das Land
eigene Initiativen starten, die darauf zielen, sinnvolle Beschaftigung fir diejenigen
Langzeitarbeitslosen zu ermdglichen, die mittel- und langfristig keine reelle Chance auf
eine Integration am so genannten ersten Arbeitsmarkt haben. Entsprechende Modellpro-
jekte sollen zuerst in den Regionen ansetzen, in denen der Handlungsdruck am groften ist,
z. B. in den o6stlichen Landesteilen.

- In den kinftigen Haushalten des Landes sind finanzielle Mittel zur Verfigung zu stellen,
um offentlich-geforderte Beschaftigung auch im Rahmen eigener Landesinitiativen zu
ermoglichen.

- Ein Landesprogramm sollte die Ressourcen und Bedurfnisse in den Kommunen
bericksichtigen (Gemeinde- und Quartiersarbeit fur Langzeitarbeitslose aus den Orten) und
dazu beitragen, Strukturen in der Flache zu starken und Arbeitsplatze vor Ort, z. B. als
Gemeindearbeiter oder Dorfcoach, zu schaffen.

- Alle Landesinitiativen missen begleitend evaluiert und ggf. weiterentwickelt werden.

- In der Landesforderung ist ein Schwerpunkt auf die Gruppe der alteren Langzeitarbeits-
losen in Mecklenburg-Vorpommern zu setzen.

- Neben dem Beschéftigungsangebot ist der Betreuungsschlissel in den Jobcentern fir eine
erfolgreichere Integration in den Arbeitsmarkt entscheidend. Je kleiner der Betreuungs-
schllssel, desto erfolgreicher die Vermittlungsquote. Deshalb soll sich das Land auf
Bundesebene fiir die Senkung des Betreuungsschliissels einsetzen.

176 Bundes-ESF-Programm zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit — Ziel: bundesweit 33.000 Stellen; nur

in zwei Jobcentern in M-V und Bundes-ESF-Programm Soziale Teilhabe — Ziel: bundesweit 10.000 Stellen;
nur in drei Jobcentern in M-V
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- Im Rahmen eines Sozialen Arbeitsmarktes, inklusive 6ffentlich-geforderter Beschaftigung,
soll kiinftig Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanziert werden. Dazu ist die Mdoglichkeit zu
schaffen, die passiven Leistungen der Grundsicherungstrdger nach dem SGB Il dauerhaft
in aktive Mittel fr die Integration erwerbsloser Menschen umwandeln zu kénnen.

- In einem ersten Schritt soll der Passiv-Aktiv-Tausch in Mecklenburg-Vorpommern
ermoglicht und das Land als Modellregion etabliert werden.

- Es soll sichergestellt werden, dass Arbeitseinkommen auch in 0Offentlich-geforderter
Beschaftigung mindestens in Hohe des gesetzlichen Mindestlohnes erzielt wird.

Integration in Beschaftigung fir Menschen mit Behinderung verbessern

In Mecklenburg-Vorpommern hat sich die Anzahl schwerbehinderter Menschen von 148.755
im Jahr 2007 auf 173.237 im Jahr 2013 erhoht. Die Zahl der schwerbehinderten Menschen im
erwerbsfahigen Alter stieg von ca. 77.000 auf mehr als 88.000, deren Anteil an der
erwerbsfahigen Gesamtbevolkerung stieg damit in diesem Zeitraum von 6,7 auf 8,5 Prozent.
Die Zahl der schwerbehinderten Menschen in Beschaftigung stieg von 14.066 im Jahr 2007
auf 16.763 im Jahr 2011. Die jahrliche Integration in Beschaftigung am ,,1. Arbeitsmarkt* lag
in den Jahren 2007 bis 2014 zwischen 1.745 und 1.980. Die Anzahl der Auszubildenden ist
von 2.197 im Jahr 2007 (Hochstwert 2.458 im Jahr 2008) auf 916 im Jahr 2014 gesunken.

Die jahresdurchschnittliche Anzahl arbeitsloser schwerbehinderter Menschen schwankte im
gleichen Zeitraum zwischen 5.043 und 5.953, wobei die Anzahl der Langzeitarbeitslosen
zwischen 1.669 und 2.799 lag. Die Vermittlung in Beschéftigung am ,,2. Arbeitsmarkt* sank
von 2.020 im Jahr 2007 auf 651 im Jahr 2014, die in Ausbildung von 221 auf 69.'"" Die
Integration in Beschaftigung ist auch fur diese Menschen deutlich abhéngig von speziellen
Bundes- und Landesprogrammen.

Die Arbeit in Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen stellt eine besondere Form der
Integration in das Arbeitsleben dar. Durch die kontinuierliche Tétigkeit in diesen Einrich-
tungen erwerben die dort beschéftigten Menschen nach 20 Jahren Anspriiche auf eine Rente,
die ein selbstbestimmtes Leben auch im Alter ermdglichen soll. Die rechtlichen Regelungen
erweisen sich jedoch als unzureichend und sind oftmals zum Nachteil der Menschen mit
Behinderungen ausgestaltet.

Bis zum Jahr 2019 erreichen in Mecklenburg-Vorpommern ca. 800 Menschen mit Behinde-
rung, die zurzeit in Werkstdtten betreut werden, das Rentenalter. Sie verlieren ihr
»Aufenthaltsrecht” in den Betreuungseinrichtungen und damit gleichzeitig ihren Anspruch auf
Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen zur Alltagsbewaltigung. Ein Umzug aus der
gewohnten Umgebung ist fiir diese Menschen oftmals unzumutbar.

17 Alle Angaben siehe Kleine Anfrage und Antwort der Landesregierung auf Drs. 6/4860 vom 23.12.2015.
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Die Fraktion DIE LINKE gibt daher folgende Empfehlungen:

- Das Land M-V soll sich auf Bundesebene dafur einsetzen, dass Menschen mit Behinde-
rungen, die in Werkstatten arbeiten, ihren Anspruch auf Rente nicht verlieren, wenn sie
eine regulére sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aufnehmen. Auch eine Rickkehr
in die Werkstatt muss fur sie ohne finanzielle Nachteile jederzeit moglich sein.

- Bis zur gesetzlichen Regelung dieses Sachverhaltes durch den Bund soll das Land
Mecklenburg-Vorpommern durch geeignete Malinahmen den Verbleib fir Menschen mit
Behinderungen in ihren Wohngruppen bzw. Werkstatten ermdglichen, wenn diese dies
wollen.

- Das Land M-V soll sich daflr einsetzen, dass die Bundesprogramme zur Integration von
Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt verstetigt werden.

Hartz 1V Uberwinden und in ein Integrationssystem wandeln

Die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende mit ihrem Regelsatz- und Sanktionssystem, auch als
Hartz IV bekannt, stellt einen der gravierendsten Einschnitte in den Sozialstaat Bundes-
republik Deutschland dar.

Im Mérz 2016 - mehr als 11 Jahre nach seiner Einfihrung - lebten in Mecklenburg-
Vorpommern mehr als 170.000 Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit Unterstlitzung oder
ausschlieBlich von diesen Leistungen. Hartz IV bedeutet sozialen Abstieg, Benachteiligung,
Ausgrenzung, Vorverurteilung, Sanktionen und den Zwang, jede Arbeit annehmen zu mussen.
Neben den Belastungen fir die Betroffenen hat dieses System auch groRe Auswirkungen auf
die Beschaftigten in den Jobcentern und bedeutet einen enormen Verwaltungs- und
Kostenaufwand fiur die Gemeinschaft. Das Sanktionssystem ist aufwendig, ineffizient und
unsozial. Es muss deshalb abgeschafft werden. Die dadurch frei werdenden personellen und
finanziellen Ressourcen sollen fiir die tatsachliche Integration der Menschen und deren
Qualifizierung eingesetzt werden. Alle Integrationsmanahmen mussen dabei sanktionsfrei
sein und auf Freiwilligkeit beruhen.

Die Fraktion DIE LINKE gibt daher folgende Empfehlungen:

- Hartz 1V muss Gberwunden und in ein tatséchliches Integrationssystem gewandelt werden.

- Die Regelsatze fir die Grundsicherung sind bedarfsgerecht und diskriminierungsfrei zu
ermitteln und auszureichen. Anstelle der Bedarfsgemeinschaft gilt es, einen personenbezo-
genen Anspruch herzustellen.

- Das Land soll als Grundlage zur wirksamen Bekampfung der Armut in Mecklenburg-
Vorpommern eine regelméalige Armuts- und Sozialberichterstattung vorlegen.
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D Burgerschaftliches Engagement und Gesellschaftliche Teilhabe

Ohne birgerschaftliches Engagement waren bereits heute viele Dinge, die ein angenehmes
und selbstbestimmtes Leben in Mecklenburg-VVorpommern ausmachen, nicht mdglich. Ob als
Nachbarschaftshilfe, im Sportverein oder als politisches, soziales sowie kulturelles Enga-
gement festigen freiwillige und ehrenamtliche gesellschaftliche Aktivitaten die Zivilgesell-
schaft und gehoren zum Kern einer Biirgergesellschaft.’’® Biirgerinnen und Biirger ber-
nehmen somit in einer pluralen, ausdifferenzierten Gesellschaft ,,eine tragende Funktion fur
den gesellschaftlichen Zusammenhalt“.!”® Die Folgen des demografischen Wandels gerade fiir
das l&ndlich gepragte Mecklenburg-Vorpommern, wo rund 88 Prozent der alteren
Bevolkerung lebt,’®® sowie die zu erwartende =zuriickgehende Versorgungs- und
Finanzausstattung der Gemeinden, Landkreise und des Landes Mecklenburg-Vorpommern
werden das burgerschaftliche Engagement als wichtige Séule zur Sicherung der regionalen
Daseinsvorsorge notwendiger machen.'®

Die wachsende Gruppe Alterer ist in doppelter Hinsicht von Bedeutung. Auf der einen Seite
riicken Altere, die Engagement leisten, in den Fokus politischer Betrachtungen.*® Sie stellen
mit ihren Uber viele Jahre erworbenen Fahigkeiten und Erfahrungen verbunden mit ihrem zu
erwartenden Zeitbudget eine wertvolle Ressource fir das Gemeinwohl dar. Dadurch
ermoglichen bzw. verbessern sie die gesellschaftliche Teilhabe im Sinne einer gleichberech-
tigten Einbeziehung in gesellschaftliche Entscheidungs- und Willensbildungsprozesse.
Andererseits sind Altere vor allem aus gesundheitlichen, sozialen und finanziellen Griinden
mit zunehmendem Alter haufiger auf Unterstiitzung angewiesen. Ausgrenzung, zum Beispiel
aufgrund gesundheitlicher oder finanzieller Einschrankungen, kann durch birgerschaftliches
Engagement gemindert und so Okonomische, kulturelle, politische und soziale Teilhabe
ermdglicht werden. %3

Vor diesem Hintergrund wird im Folgenden auf Grundlage der von der Kommission in
Auftrag gegebenen Grundlagenexpertise - erstellt durch das nexus Institut fur Kooperations-
management und interdisziplindre Forschung GmbH in Kooperation mit dem Zentrum fur
zivilgesellschaftliche Entwicklung (ZZE) - sowie verschiedener Expertenanhdrungen und
Projektvorstellungen das Engagementverhalten und die Engagementbedingungen Alterer in
Mecklenburg-Vorpommern skizziert. Informelles und formelles Engagement wird genauso
thematisiert wie Aspekte des Engagements in Ostdeutschland. Des Weiteren werden die
Rahmenbedingungen, die Infrastruktur und die Forderung und Steuerung des Engagements
betrachtet.

78 Bericht der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages ,Zukunft des Biirgerschaftlichen
Engagements* 2002, Drucksache 14/8900, S. 73f.

1% Ankiindigung zum Zweiten Engagementbericht der Bundesregierung - Demografischer Wandel und
birgerschaftliches Engagement: Der Beitrag des Engagements zur lokalen Entwicklung; URL:
http://zweiterengagementbericht.de/ [Stand11.01.2016]. Der Zweite Engagementbericht soll Ende April 2016
dem BMFSFJ und - erganzt um eine Stellungnahme der Bundesregierung - dem Deutschen Bundestag
libergeben werden.

180 Tivig et al. 2012, S. 6; vgl. nexus Institut fiir Kooperationsmanagement und interdisziplindre Forschung
GmbH und Zentrum fir zivilgesellschaftliche Entwicklung (ZZE) (2015): Birgerschaftliches Engagement
und Gesellschaftliche Teilhabe. Grundlagenexpertise, Berlin (im Folgenden zitiert als nexus und ZZE 2015),
S.9.

181 Hiller und Berkenhagen 2013, S. 4.

182 nexus und ZZE 2015 (= immer Kommissionsdrucksache 6/53(neu)), S. 11.

183 Bertemann und Obermann 2011, S. 6f, 12.
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Welche Chancen und Risiken die politische und gesellschaftliche Teilhabe alterer Menschen
bietet, ist ebenso von Relevanz wie die Zustandigkeiten auf staatlicher und zivilgesellschaft-
licher Seite. Nach der integrierten Betrachtung der Lupenregionen Ludwigslust-Parchim und
Vorpommern-Greifswald, fur die unter anderem die Ergebnisse aus Fokusgruppen, Werkstatt-
gesprachen und Experteninterviews herangezogen wurden, werden abschlieend die
Herausforderungen und maogliche Losungswege dargestellt.

D.1 Definitionen

D.1.1 Birgerschaftliches Engagement

Freiwillig, kooperativ, gemeinwohlorientiert und zum Grof3teil nicht auf materiellen Gewinn
ausgerichtet sind die Kennzeichen des burgerschaftlichen Engagements, wie es 2002 von der
Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages ,,Zukunft des Burgerschaftlichen
Engagements“'®* formuliert wurde. Durch den begrifflichen Wechsel von ,,Ehrenamt* zu
»Burgerschaftlichem Engagement“ kommt zum Ausdruck, wie vielféltig und vor allem
selbstorganisiert, also vom Staat weitestgehend losgeldst, birgerschaftliches Engagement
heute ist. Selbstorganisiert beinhaltet die Selbstbestimmtheit der birgerschaftlich Engagierten.
Das zeigt sich auch in der Entwicklung des birgerschaftlichen Engagements weg von der
Vereinsstruktur hin zur Projektumsetzung.'® Nach Aussage der Enquete-Kommission auf
Bundesebene ist zu beobachten, ,,dass biirgerschaftlich Engagierte mit ihren Aktivitaten heute
in starkerem Malie Bedirfnisse nach Eigenverantwortung und Selbstbestimmung verbinden

als frither, 18

Burgerschaftliches Engagement zeichnet sich durch eine groRRe Vielfalt der Engagementfelder,
Akteure, Institutionen sowie der Dauer, Ausgestaltung und Organisationsform aus. Es kann
formell (organisationsgebunden) oder informell (ungebunden) sein. Das klassische Ehrenamt
wird als Auspréagung des burgerschaftlichen Engagements gesehen und meint vor allem im
Verein organisiertes und eher regelméRig praktiziertes Engagement. Das informelle
Engagement ist von grofRer Bedeutung fur den Zusammenhalt gerade der &lterwerdenden
Gesellschaft. Einerseits engagieren sich Altere informell, andererseits werden sie zum
Beispiel durch die Familie oder Nachbarschaft unterstitzt. Die Selbsthilfe im Gesundheits-,
Pflege- und Sozialbereich ist ein wichtiger Baustein biirgerschaftlichen Engagements.'®’
Umgesetzt wird das birgerschaftliche Engagement tberwiegend in den Kommunen. Sie
tragen dadurch eine besondere Verantwortung bei der Gestaltung der Aufgaben, die sich vor
allem durch den demografischen Wandel kiinftig ergeben werden.

Als tragende Stltze des birgerschaftlichen Engagements werden in zunehmendem Malie
altere Menschen insbesondere wegen ihrer fachlichen und sozialen Kompetenzen sowie ihrer
Erfahrungen betrachtet. Gleichzeitig ist Engagement fir die korperliche und geistige
Gesundheit Alterer, ihr Wohlbefinden und als Mittel gegen Einsamkeit wichtig. Zeitliche und
physische Belastungen sowie erhohte finanzielle Auslagen wirken sich jedoch eher hemmend
auf die Engagementbereitschaft Alterer aus.®®

184 Bundestagsdrucksache 14/8900.

185 BMVI 2015, S.124 [Stand: 16.12.2015].
Bundestagsdrucksache 14/8900, S. 2.
187 nexus und ZZE 2015, S. 10f.

188 nexus und ZZE 2015, S. 21.
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D.1.2 Gesellschaftliche Teilhabe

Gesellschaftliche Teilhabe ist kein eindeutig definierter Begriff. Je nach Zusammenhang weist
die gesellschaftliche Teilhabe Beziige zu Inklusion, politischer Partizipation und zum
birgerschaftlichen Engagement auf. Sie ist ein wichtiger Faktor fiir das Wohlbefinden und die
Lebensqualitat im Alter. Gemeinnitziges - formelles oder informelles - Engagement fur
andere bzw. mit anderen spielt eine wichtige Rolle bei der sozialen Einbindung. Bei der
Betrachtung der Teilhabe Alterer sind insbesondere Teilhaberisiken, Teilhabe hochbetagter
Menschen und politische Partizipation alterer Menschen wesentlich.

D.2 Burgerschaftliches Engagement Alterer

D.2.1 Uberblick

Das Verstandnis des Begriffs ,, Altere” unterliegt einem standigen Wandel, er wird im Detail
unterschiedlich definiert. Insgesamt umfasst die Gruppe der Alteren diejenigen, die eine
bestimmte, bereits erfahrene Mindestlebenszeit gemein haben. Im vorliegenden Kapitel
werden der Grundlagenexpertise von nexus und ZZE folgend, die Alterskategorien 50 bis
65 Jahre, 66 bis 80 Jahre sowie 80 und alter ibernommen, wobei in einigen Bereichen -
gerade den Wechsel vom Berufsleben in die nachberufliche Lebensphase betreffend - weitere
Differenzierungen sinnvoll sind.

Es gibt zahlreiche Erhebungen zum Thema Engagement und Altere. Je nach Definition
unterscheiden sich die Daten und reichen bei der Engagementquote Alterer von 12 Prozent im
Deutschen Alterssurvey®® bis zu 26 Prozent im Generali Engagementatlas™®. Gemein ist den
meisten Studien, dass die Gruppe der engagierten jungen Alteren wachst und die Engage-
mentbereitschaft hoch ist. Das Engagementniveau sinkt wiederum mit dem Eintritt in die
nachberufliche Lebensphase.'®* Tivig et al. 2012 weisen zudem darauf hin, dass lediglich
sechs Prozent der Engagierten erst nach dem 50. Lebensjahr ihr Engagement beginnen.'%?

Die von der Enquete-Kommission in Auftrag gegebene Grundlagenexpertise bezieht sich
beim freiwilligen und informellen Engagement auf die Auswertungen des Freiwilligensurveys
und des Deutschen Altensurveys. Die fir Mecklenburg-Vorpommern relevanten Daten
wurden diesen Studien entnommen und erganzt durch Daten des Scientific Use File (SUF
FWS 2009)'* sowie des Department AGIS ,,Altern des Individuums und der Gesellschaft«!%*.
Danach gelten bei der Altersgruppe der Uber 49-Jahrigen rund 27,5 Prozent der Befragten als
»engagiert”, 33,7 Prozent als ,,aktiv** und 38,9 Prozent als ,,nicht engagiert®. Die Quoten flr
Mecklenburg-Vorpommern &hneln denen fir Ostdeutschland und liegen fur Engagierte und
Aktive bei 5 bzw. 3 Prozent unter der bundesweiten Quote. '

189 \Wurm et al. 2010.

1% Generali Engagementatlas 2015.

9 nexus und ZZE 2015, S.11.

192 Tivig et al. 2012, S. 23; s. a. Kapitel D.2.4 Potenziale.
193 Schmiade et al. 2014.

19 Tivig et al. 2012.

1% nexus und ZZE 2015, Abb.1, S. 17.
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Unter ,,aktiv* ist eine aktive Beteiligung z. B. in einem Verein, einer Initiative, einem Projekt
oder einer Selbsthilfegruppe zu verstehen; von ,,engagiert wird gesprochen, wenn die Person
Aufgaben und Arbeiten tibernimmt, sie freiwillig oder ehrenamtlich ausiibt.*®® Tendenziell
nimmt das Engagement genauso wie die Engagementbereitschaft mit zunehmendem Alter ab -
vor allem bei den (iber 80-Jahrigen.*®” Bei den Hochbetagten Iie?t die Engagementquote mit
16,1 Prozent jedoch tiber dem Bundesdurchschnitt (13,4 Prozent).™*®

Abb. 15: Anteil von Engagierten an der Bevolkerung im Alter ab 50 Jahre in Prozent

39,0 38,9
353 34,1
32,0 32,7
I I I 26,9
Deutschland 049 Ostdeutschland 049 Mecklenburg-Vorpommern 049
HEnichtaktiv oder engagiert H aktiv Hengagiert

Quelle: nexus und ZZE 2015, S. 17 (Freiwilligensurvey 2009, nexus und ZZE Berechnungen).

Fur Mecklenburg-Vorpommern ist von Bedeutung, dass dltere Menschen sich tberwiegend
fur Altere engagieren. Bei einer alter werdenden Gesellschaft kann daraus gefolgert werden,
dass bei gleichbleibender Engagementquote das Engagement fir Altere weiterhin stark
bleiben wird. Ehrenamtliche Angebote fir Kinder, Jugendliche und Familien waren hingegen
vom prognostizierten Bevolkerungsriickgang betroffen.

1% nexus und ZZE 2015, S. 17.
7 nhexus und ZZE 2015, Abb. 12, S. 26.
198 nexus und ZEE 2015, S. 18.
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Abb. 16: Ruckgang der Engagierten nach Altersgruppen in Prozent 2009 - 2030
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Quellen: nexus und ZZE 2015, S. 19 (Freiwilligensurvey 2009, Bevdlkerungstand 2009, Bevélkerungsprognose
2013, nexus und ZZE Berechnungen).

Bei der Betrachtung der Geschlechterdifferenzen zeigen sich nicht nur Unterschiede im
Engagementverhalten von Mannern und Frauen, sondern auch deutliche Unterschiede
zwischen Bund und Ostdeutschland gegentber Mecklenburg-Vorpommern. Bei den 50- bis
65-Jahrigen in Mecklenburg-Vorpommern liegt der Anteil der engagierten Manner
(37,1 Prozent) hoher als der bei Frauen (23,7 Prozent). Die Differenz in der Engagementquote
betragt damit 13,4 Prozentpunkte. In Ostdeutschland und im Bund sind in dieser Altersgruppe
ebenfalls vergleichsweise mehr Manner engagiert, allerdings féllt die Differenz in der
Engagementquote niedriger aus (8,8 Prozentpunkte in Ostdeutschland und 7,8 Prozentpunkte
im Bund). Ein anderes Bild ergibt sich in der Gruppe der 66- bis 80-Jahrigen. Wéhrend sich in
Mecklenburg-Vorpommern in dieser Altersgruppe mehr Frauen (27,9 Prozent) als Manner
(25 Prozent) birgerschaftlich engagieren, sind es in Ostdeutschland und im Bund erneut mehr
Ménner (26,9 Prozent und 34,4 Prozent) als Frauen (23,9 Prozent und 27,7 Prozent).

D.2.2 Raumliche Strukturen

Die Entwicklung der Bevolkerungsstruktur - weniger und &lter - wird auch in Mecklenburg-
Vorpommern weiter anhalten. Sie macht sich besonders in landlichen, diinn besiedelten
Raumen - und hier insbesondere im mittleren und Ostlichen Teil - bemerkbar, wo Uber
Dreiviertel der alteren Bevélkerung lebt.!*® Die daraus folgenden gesamtgesellschaftlichen
Konsequenzen stehen in unmittelbarer Beziehung auch zum burgerschaftlichen Engagement.
Deutlich wird dieser Zusammenhang bei der Betrachtung von Verkehrsanbindungen oder
Bildungs- und Kultureinrichtungen, deren Dichte auf dem Land geringer ist. Gerade kleinere
Gemeinden werden kiinftig weitere soziale und technische Infrastrukturen verlieren.

99 Hier variieren die Zahlen von 75 Prozent (nexus und ZZE 2015, S. 22) und 88 Prozent (Tivig et al. 2012,
S. 6).
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Doch muss nach Kennel, Neumiillers, Willisch®® ein genereller Zusammenbruch landlicher

Strukturen nicht beflrchtet werden. Sie gehen jedoch davon aus, dass die ungleiche
Ausstattung zum Beispiel mit Arbeitsplatzen, Dienstleistungen, technischer und sozialer
Infrastruktur weiter zunehmen werde. Dies sei bei der Betrachtung des burgerschaftlichen
Engagements zu beachten.

Ahnlich wie in den anderen ostdeutschen Bundesliandern engagieren sich die Menschen in
Mecklenburg-Vorpommern im landlichen Raum (27,9 Prozent) sowie im landlichen Umland
(27 Prozent) etwas starker als in den Kernstédten (25,4 Prozent), wobei sich Menschen nicht
selten auerhalb ihres eigenen Wohnortes engagieren. Fir die Engagierten in Mecklenburg-
Vorpommern bedeutet das, dass sie weite Entfernungen zuriicklegen missen, um sich
einbringen zu koénnen. Der dadurch entstehende finanzielle und zeitliche Aufwand kann als
grolles Hemmnis fur das Engagement angesehen werden. In diesem Zusammenhang mussen
auch die durch die Kreisgebietsreform entstandenen GrolRkreise betrachtet werden, durch die
die Entfernungen zwischen dem l&ndlichen Raum und den Kreisstadten mit ihren auch firs
Engagement wichtigen Infrastruktureinrichtungen gewachsen sind. Auch wenn nach
Untersuchungen des Instituts fir Staats- und Europawissenschaft Entfernungen zu einem
Engagement bislang als nicht entscheidend eingestuft werden, ,,werden Fahrtzeiten als ein
wichtiges Problem wahrgenommen, das notwendigerweise durch die Grolle der Kreise

zugenommen hat“.?%*

D.2.3 Soziobkonomische Struktur

Der Grad der Schulbildung tragt zur Ausdifferenzierung des Engagements bei. So sind
diejenigen mit ,,niedriger Schulbildung* zu 15,5 Prozent engagiert, mit ,,mittlerer Schuld-
bildung* zu 21,2 Prozent und mit ,,hoher Schulbildung* zu 38,8 Prozent. Da die heute 50- bis
65-Jahrigen eine deutlich héhere Schulbildung haben als die alteren Jahrgénge, kann bei
gleichbleibender Engagementquote von kiinftig mehr Engagierten ausgegangen werden.?* In
Mecklenburg-Vorpommern sind jedoch mehr Menschen mit ,niedriger Schulbildung*
engagiert als im Durchschnitt der ostdeutschen Lander.

Zudem ist das Engagement unter den Personen mit einer relativ schlechten Einstufung ihrer
Finanzlage in Mecklenburg-Vorpommern etwas hoéher als im Ost- und Bundesdurchschnitt.
Insgesamt engagieren sich aber diejenigen mehr, die ihre finanzielle Situation ,,gut” bis ,,sehr
gut* einstufen.

200 Kennel, C., Neumiillers, M. und Willisch, A. 2015: ,,Biirgerschaftliches Engagement: Zukunft fiir das Dorf?*
Beobachtungen aus Mecklenburg -Vorpommern, Newsletter fiir Engagement und Partizipation in
Deutschland 5/2015, S. 1. URL: http://www.b-b-e.de/fileadmin/inhalte/aktuelles/2015/03/nl05 _ gastbeitrag_
kennel_neumuellers_willisch.pdf [Stand 11.01.2016].

2 nexus und ZZE 2015, S. 22f.

2% nexus und ZZE 2015, S. 24.

64



http://www.b-b-e.de/fileadmin/inhalte/aktuelles/2015/03/nl05_

Landtag Mecklenburg -Vorpommern - 6. Wahlperiode

Drucksache 6/5610

Abb. 17:

Schulbildung in Prozent

Engagement Alterer in Mecklenburg-Vorpommern, nach Altersgruppe und
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Quelle: nexus und ZZE 2015, S. 23 (Freiwilligensurvey 2009, nexus und ZZE Berechnungen).

D.2.4 Potenziale

Unter dem Begriff ,,Engagementpotenzial® verstehen die Gutachter ,,das Interesse an der
kinftigen Aufnahme eines Engagements durch bisher nicht Engagierte und das Interesse an
der Ausweitung des bestehenden Engagements bereits engagierter Personen“.?®® Laut
Freiwilligensurvey gibt gut jeder funfte Befragte an, daran Interesse zu haben. Rund
24,3 Prozent konnten sich 2009 eine Aufnahme bzw. Ausweitung eines Engagements
vorstellen. Mit 53,6 Prozent sagte jedoch mehr als die Hélfte der Befragten, sich weder das
eine noch das andere aktuell vorstellen zu kénnen.?*

203 nexus und ZZE 2015, S. 25.
204 nexus und ZZE 2015, S. 25f.
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Abb. 18: Engagementinteresse der uber 49-Jahrigen in Mecklenburg-Vorpommern
1999, 2004 und 2009

74%

19,1% 18,1%
13,9% 15 0%

1999 2004 2009

MInteresse an Ausweitung von Engagement
M Unter Umstdnden Interesse an Ausweitung von Engagement

mkein Interesse an Ausweitung/Aufnahme von Engagement

Quelle: nexus und ZZE 2015, S. 28 (Freiwilligensurvey 1999, 2004 und 2009, nexus und ZZE Berechnungen).

Hinsichtlich der (Erst-)Aufnahme eines Engagements von Alteren verweist die Grundlagen-
expertise auf den Freiwilligensurvey, wonach ,,immerhin 13,8 Prozent aller Engagierten [...]
ihr Engagement erst im Alter zwischen 50 und 65 Jahren aufgenommen haben“.*® Tivig et al.
2012 betonen, dass sich die Bereitschaft zum ehrenamtlichen Engagement in der Regel friih
herausbilde und bis ins hohe Alter erhalten bleibe, und empfiehlt daher: ,,Die Foérderung des
biirgerschaftlichen Engagements der zukiinftig Alteren sollte daher bereits heute beginnen. 2%

D.2.5 Bedeutung des birgerschaftlichen Engagements in den demografischen Handlungs-
feldern der Enquete-Kommission

Die grofRe Bedeutung burgerschaftlichen Engagements flr zahlreiche gesellschaftliche
Bereiche und damit auch fur den demografischen Wandel verdeutlichte sich wahrend der
Bearbeitung der vorangegangenen Themenfelder in der Enquete-Kommission. Im Folgen soll
die Verzahnung der einzelnen Bereiche kurz dargestellt werden.

Wohnen im Alter

Barrierearmer Wohnraum und die Einbindung Alterer in ganzheitliche soziale Strukturen an
ihrem Lebensort stellen die zentrale Herausforderung fur das Handlungsfeld Wohnen dar. Das
biirgerschaftliche Engagement kann hier beratend, informierend und kiimmernd,?®” informell
genauso wie formell, ansetzen. So sind Projekte mit geschulten Engagierten denkbar, die
Anpassungsmalinahmen oder Assistenzsysteme empfehlen und umsetzen, Gber Fragen zur
Teilhabe informieren oder sich in Form von Nachbarschaftshilfe unterstiitzend einbringen.

2% nexus und ZZE 2015, S. 27.
2% Tivig et al. 2012, S. 23.
207 protokoll der 27. Sitzung der Enquete-Kommission vom 7. November 2014, Préasentation Werner.
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Kommunale Verantwortungstrager konnen steuernd wirken, um Engagierte zu finden oder
auch zu schulen. Die Gutachter betonen, dass ,,nur in der Kombination von professioneller
und/oder familidrer Unterstutzung, baulichen MalRnahmen und ehrenamtlichen Angeboten
bzw. nachbarschaftlicher Hilfe* ein moglichst langer Verbleib in der vertrauten Umgebung
gelingen konne. Eine neue solidarische Form des burgerschaftlichen Engagements, kdnnten in
manchen Dorfern oder Quartieren Initiativen wie Seniorengenossenschaften oder Zeitbanken
sein. Diese Art der Selbstorganisation zur Daseinsvorsorge ist dann moglich, wenn bereits
eine ausgepragte Engagementkultur existiert oder diese angeregt wird.*®

Alter und Gesundheit/Pflege

Fachkraftemangel und zurtickgehende familidre Unterstltzung sind die Herausforderungen im
Handlungsfeld Gesundheit und Pflege, wo birgerschaftliches Engagement eine wichtige Rolle
spielen kann. Dabei bewegt es sich im Spannungsfeld zwischen Freiwilligkeit des Einzelnen
und der politisch gesehenen Notwendigkeit fiir ein funktionierendes Gemeinwesen.?® nexus
und ZZE stellen den freiwilligen Charakter des birgerschaftlichen Engagements gerade im
Bereich Pflege heraus, betont aber auch die Notwendigkeit ehrenamtlicher Unterstiitzung, um
die Versorgung der Bevélkerung angemessen und wiirdevoll zu garantieren.?° Wahrend es in
der Grundlagenexpertise ,Infrastruktur und Daseinsvorsorge® heilst, dass sich viele
Anforderungen und Madglichkeiten zur Sicherung der Daseinsvorsorge nur durch burger-
schaftliches Engagement, Kommunikation und Teilhabe der Senioren erreichen lassen®*?,
sieht HGC Engagement ,als kostengiinstige Ergdnzung professioneller Angebote“?*%
Festzuhalten bleibt, dass im Bereich Pflege und in dessen leistungsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen ein effektiver Mix aus Professionellen, Halbprofessionellen und birgerschaftlich
Engagierten VVoraussetzung ist, um auch aus Kostengriinden den méglichst langen Verbleib in
der Hauslichkeit erreichen zu kdnnen. ,,Dies setzt eine Professionalisierung im Umgang mit
Freiwilligen voraus, eine finanzielle Kompensation, aber vor allem auch Formen der
Wertschatzung und Anerkennung.“ ?** Die Gutachter empfehlen dazu den Ausbau von
Fachstellen fir Engagierte, um als Multiplikatoren und Vermittler eine professionelle
Engagementforderung umzusetzen. Darlber hinaus kann eine gesellschaftliche Teilhabe der
Menschen in der stationdren Pflege durch ehrenamtliches Engagement besser ermdglicht
werden. Eine diesbezugliche Novellierung des Einrichtungsqualitatsgesetzes (EQG M-V)
wiirde das Ziel einer auf Teilhabe ausgerichteten Pflegepolitik des Landes unterstiitzen.?*

28 nexus und ZZE 2015, S. 29.

209 BMFSFJ 20186, S. 3.

219 nexus und ZZE 2015, S. 27.

211 Winkel und DSK 2015, S. 105.

212 HGC Grundlagenexpertise 2015 (Teil2), S. 30.
213 nexus und ZZE 2015, S. 32, 129.

1% nexus und ZZE 2015, S. 126.
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Mobilitat im Alter

Altere Menschen legen ihre Wege haufig nichtmotorisiert zuriick.?®> Da in Mecklenburg-
Vorpommern die Entfernungen zu Infrastruktureinrichtungen sowie zu Einrichtungen der
Daseinsvorsorge groR sind und kiinftig noch groRer werden,*'® kommt dem biirgerschaftlichen
Engagement in Bezug auf Mobilitat eine besondere Bedeutung zu.?!’ Dazu gibt es
verschiedene Initiativen bzw. Projekte, wie Blrgerbusse oder privat organisierte Hol- und
Bringdienste, die jedoch nur mit Hilfe blrgerschaftlichen Engagements langerfristig tragfahig
sein konnen. Bei Hochbetagten spielen Nachbarschaftshilfen und Fahrdienste sozialer
Einrichtungen eine zunehmend wichtigere Rolle, da sie aus gesundheitlichen Griinden und
dadurch, dass eigene Familienmitglieder haufig nicht mehr vor Ort leben, starker auf
Unterstutzung angewiesen sind. Auch wenn in den unterschiedlichen landlichen Rdumen sehr
unterschiedliche Gegebenheiten zu finden sind, waére eine koordinierende und informierende
Stelle wie das geplante Landeskompetenzzentrum fir alternative Mobilitatsformen zur
Biindelung guter Beispiele und zur Koordination zwischen den hauptamtlichen und
ehrenamtlichen Strukturen von Vorteil .**®

Bildung im Alter

Burgerschaftliches Engagement ist die praktische Umsetzung der Idee des ,,Lebenslangen
Lernens®”. Im Engagement werden nicht nur neue soziale Kontakte geknupft, sondern auch
neue Tétigkeiten erprobt, bekannte vertieft und gefestigt. Engagement ermdglicht demnach
informelles Lernen, das gerade von Alteren bevorzugt wird.”*® Weiterbildung fiir
biirgerschaftlich engagierte Altere ist Ziel der Landesregierung und wird zum Beispiel durch
das Landesprogramm ,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern“ gefordert.’® Das
Bildungsfreistellungsgesetz bezieht ebenfalls ehrenamtliche Tatigkeiten mit ein. Mdgliche
Lernorte in Zusammenhang mit birgerschaftlichem Engagement sind vor allem Mehrgenera-
tionenhduser (MGH), wo Engagement bei der Mitgestaltung, der Begegnung der Generationen
sowie dem Voneinander-Lernen zum Grundkonzept gehdren.??* Als Problem nennen nexus
und ZZE die jetzige Vorbereitung auf den Ubergang in die nachberufliche Phase, die seitens
der Unternehmen noch zu wenig beachtet werde.?”” Jedoch finde eine Entwicklung
dahingehend statt, dass immer haufiger &ltere Beschéftigte auch nach Ausscheiden aus dem
Berufsleben fiir beratende Téatigkeiten oder bei Personalengpassen dem Arbeitgeber weiter zu
Verfligung stehen. Insgesamt spielt nach der Grundlagenexpertise des DIE berufliche
Weiterbildung fiir die Gestaltung des personlichen Ubergangs vom Erwerbsleben in die
Nacherwerbsphase in Mecklenburg-Vorpommern in Bezug auf die Aufnahme eines
ehrenamtlichen Engagements eine wichtige Rolle.??®

215 K ommissionsdrucksache 6/5108.

?1° Ependa.

217 Difu und plan:mobil 2015, S. 177.

218 nexus und ZZE 2015, S. 32, Difu und plan:mobil 2015, S. 186.

219 nexus und ZZE 2015, S. 41, DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015; S. 42.

20 nexus und ZZE 2015, S. 42: Hier ist vor allem das Projekt ,Weiterbildung alterer Menschen fiir
birgerschaftliches Engagement als SeniorTrainer/innen zu nennen.

221 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 26.

?22 nexus und ZZE 2015, S. 43.

22 DIE Grundlagenexpertise (Bildung) 2015, S. 54.
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Arbeit im Alter

Aufgrund der zu erwartenden ansteigenden Zahl niedriger Renten stellt sich die Frage nach
ehrenamtlichen Tatigkeiten, fiir die eine Aufwandsentschadigung gezahlt wird und daher als
Nebentdtigkeit angesehen werden konnen. Um aber rein ehrenamtliches Engagement von
bezahlten Tétigkeiten unterscheiden zu kénnen, ist eine addquate Bezeichnung wichtig.??* In
diesem Zusammenhang steht auch die Diskussion um die Schaffung eines offentlich
geforderten Arbeitsmarktes.?? Biirgerschaftliches Engagement und das Handlungsfeld Arbeit
mussen auch hinsichtlich des ,,Corporate Citizenship“ gemeinsam betrachtet werden. Unter
»Corporate Citizenship“ oder auch Unternehmensengagement ist das gemeinwohlorientierte
Engagement von Unternehmen zu verstehen, das (ber die eigene Geschéftstatigkeit
hinausgeht. Darunter fallen Spenden-, Sponsoring- und Stiftungsaktivitaten genauso wie die
Forderung des freiwilligen gemeinniitzigen Einsatzes der Angestellten.”® So konnen
Unternehmen das soziale Umfeld an ihrem Standort auf vielfaltige Art und Weise mitgestalten
und damit einen Beitrag zur Losung gesellschaftlicher Herausforderungen leisten.??’ Die
UnternehmensgroRe spielt hierbei nur eine untergeordnete Rolle, wie auch Christa Beermann,
Demografiebeauftragte des Ennepe-Ruhr-Kreises, bestatigt.??® Unternehmen haben durch ihr
soziales Engagement mehrfachen Gewinn: sie steigern ihr Ansehen und férdern die
Identifikation der Mitarbeitenden mit ihrem Unternehmen.?® Die Grundlagenexpertise von
nexus und ZZE nennt dazu Beispiele in Mecklenburg-Vorpommern und empfiehlt, sich auf
Landesebene intensiver mit dem Potenzial der Férderung von Unternehmensengagement zu
befassen und Vernetzungen anzustoRen.

Infrastruktur und Daseinsvorsorge®*

Daseinsvorsorge ist der gesellschaftspolitische Anspruch auf Voraussetzungen, ,,die fir die
Lebensbedingungen der Bevélkerung und Wirtschaftsentwicklung gegeben sein miissen®.?*?
Wie aus der Grundlagenexpertise ,,Wohnen im Alter* hervorgeht, diinnt die Daseinsvorsorge
im landlichen Raum aus und wird kunftig nicht in allen Orten und Dorfern gleich gewahr-
leistet werden konnen.?** Daher sind Eigeninitiative, Biirgerbeteiligung und Engagement
gefordert, damit gerade Alteren der Zugang zu Versorgungseinrichtungen weiter ermoglicht
wird.”* Insbesondere hinsichtlich Haushaltshilfe, Begleitdiensten, Unterstiitzung zur
gesellschaftlichen Teilhabe, Mobilitatshilfe und Pflege kommt dem burgerschaftlichen

Engagement eine wesentliche Bedeutung zu.

?24 nexus und ZZE 2015, S. 44.

225 protokoll der 42. Sitzung der Enquete-Kommission vom 13. November 2015, S. 8 — 17, Beitrage Stramm,

Heydorn, Kotte, Wilken.

Corporate Citizenship - unternehmerisches Birgerengagement. URL: www.nachhaltigkeit.info/artikel/

corporate_ citizenship_1036.htm [Stand 09. 12. 2015].

?T nexus und ZZE 2015, S. 119.

228 protokoll der 36. Sitzung der Enquete-Kommission vom 29. Mai 2015, S. 10, Beitrag Beermann.

229 CSR (Corporate Social Responsibility). URL: http://www.csr-mittelstand.de/ [Stand 09.12.2015].

2% nexus und ZZE 2015, S. 121.

21 Bei der Erarbeitung der Grundlagenexpertise ,Biirgerschaftliches Engagement und Gesellschaftliche
Teilhabe” lag die Grundlagenexpertise ,,Infrastruktur und Daseinsvorsorge” noch nicht abschliefend vor.
Wichtige Aspekte zur Daseinsvorsorge sind auf der Sitzung vom 15. Januar 2016 im Rahmen der Anhérung
zum Themenfeld Infrastruktur und Daseinsvorsorge angesprochen worden.

232 \Winkel und DSK 2015, S. 9.

233 Dehne et al. 2013, u.a. S. 7, 16; nexus und ZZE 2015, S. 46.

?3 nexus und ZZE 2015, S. 45.

226
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Vom Regionalen Planungsverband Westmecklenburg wurde empfohlen, unabhéangige
regionale Vernetzungs- und Beratungsangebote flir Kommunen und Akteure in Form einer
Demografie- oder Stabsstelle zu schaffen. An die kdnnten sich engagierte Kommunen zur
Vermittlung, fachlichen Unterstitzung und Begleitung wenden. Als ressortlbergreifende
Aufgabe bedarf es zwingend an Ansprechpartnern auf Landesebene. Auch sind kommunale,
regionale und Landesebene enger miteinander zu verflechten. Dies geschieht zwar schon jetzt
oft ehrenamtlich, doch dieses birgerschaftliche Engagement moderierend zu begleiten, sei
Grundvoraussetzung fir jegliches Handeln.?*®

Ahnlichen Bedarf an Koordinationsleistungen®*® sehen auch nexus und ZZE fiir den Bereich
Burgerschaftliches Engagement im Speziellen und Winkel und DSK fur den Bereich
Daseinsvorsorge im Allgemeinen. So verweisen nexus und ZZE auf die Kommunikations-
und Managementaufgaben von lokal tatigen Freiwilligenagenturen. Aber auch Infrastruktur-
einrichtungen des jeweiligen Aufgabenfeldes kénnten die Koordination (ibernehmen,?’” wie
z. B. Haushaltshilfen durch Pflegestltzpunkte oder ehrenamtliche Beteiligung durch ein
Mobilitdtsmanagement. Zudem sollten Gemeinden auf die Bildung von Seniorentreffs
hinwirken und diese logistisch, z. B. durch kostenlose Nutzung von Gemeinderdumen
unterstitzen. Winkel und DSK weisen darauf hin, dass blrgerschaftliches Engagement aber
auch immer Unsicherheiten, insbesondere hinsichtlich der Dauerhaftigkeit, beinhalte.?*®

D.2.6 Engagement in Ostdeutschland

In den vergangenen Jahren sind in Ostdeutschland sowohl die Engagementbereitschaft als
auch die Engagementleistung selbst gestiegen. Dennoch unterscheiden sich auch 25 Jahre
nach der Wiedervereinigung die Engagementlandschaften in Ost- und Westdeutschland
weiterhin, wie aus verschiedenen Studien hervorgeht. Das birgerschaftliche Engagement ist
danach in den neuen Bundeslandern zum grof3en Teil anders organisiert als in den westlichen
Bundeslandern. Der Umfang und die Art des burgerschaftlichen Engagements in Ostdeutsch-
land werden in der Forschung kontrovers beschrieben.?®® Das Nachwirken von Engage-
menttraditionen aus der Zeit der DDR und eine ungunstigere soziale Lage als Folge des
gesellschaftlichen Umbruchs werden als wesentliche Grinde fur den Unterschied
angefiihrt.>* So sind zu DDR-Zeiten ehrenamtliche Tatigkeiten sehr eng mit dem politischen
System und den Betrieben verbunden gewesen. Einen eigenstandigen, unabhéngigen ,,Dritten
Sektor* hat es nicht gegeben, so dass Erfahrungen mit demokratischen Strukturen fehlten und
sich freiwilliges Engagement mit eigenem Charakter schwerer entfalten konnte. Des Weiteren
beendeten viele Menschen ihr Engagement im Zuge der Auflésung von Vereinen und
Organisationen.?”* In vielen Bereichen der DDR haben sich jedoch unterschiedliche
Strukturen informellen Engagements ausgepragt.

2% protokoll der 19. Sitzung der Enquete-Kommission vom 7. Mérz 2014, S. 14, Beitrag Blankenburg.

26 |m Kapitel zu Infrastruktur und Daseinsvorsorge werden mogliche Strukturen wie Regional-, Stadt-,
Quartiers- und Dorfmanagement naher betrachtet.

%37 nexus und ZZE 2015, S. 45.

2% Winkel und DSK 2015, S. 9.

%9 Bundestagsdrucksache 14/8900, S. 341f.

249 nexus und ZZE 2015, S. 46ff.

1 Ebenda.
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Der Bericht der Enquete-Kommission ,,Zukunft des Burgerschaftlichen Engagements*
verweist auf den hohen Organisationsgrad der DDR-Bevdlkerung in den verschiedenen von
der SED kontrollierten Massenorganisationen, der ,einerseits als Indiz flr eine weitverbreitete
Anpassung an die politischen Forderungen der SED-Fihrung interpretiert werden“ kénne. Bei
genauerer Betrachtung zeige sich aber, ,,wie sich auch in der DDR die ,Klugheit der kleinen
Leute* innerhalb vorgegebener gesellschaftlicher und politischer Rahmenbedingungen zu

artikulieren vermochte®.#?

D.2.7 Informelles Engagement

Unter informellem Engagement sind Hilfestellungen fir andere, wie die Betreuung von
Kindern oder die Pflege von Haushaltsangehdrigen, zu verstehen. 61,7 Prozent der Menschen
in Mecklenburg-Vorpommern unterstiitzen Personen auflerhalb ihres Haushalts und sind
damit informell engagiert. Bei den ehrenamtlich Engagierten ist das informelle Engagement
hoher als bei den Aktiven oder den nicht aktiv oder engagierten Personen. 23

Abb. 19: Gibt es Personen aufRerhalb Ihres Haushaltes, denen Sie selbst helfen? Mecklen-
burg-Vorpommern im Vergleich

74.1% 759% 76,2%

60,1% 61,8% 61,5% 62,4% 61,7%

53,5% 54,1%
50,0%

Nichtaktiv oder engagiert Aktiv Engagiert Gesamt
m Deutschland gesamt | Ostdeutschland m Mecklenburg-Vorpommern

Quelle: nexus und ZZE 2015, S. 51 (Freiwilligensurvey 2009, nexus und ZZE Berechnungen).

Werden die Engagementleistungen im Bereich der Betreuung von Kindern und Menschen mit
Pflegebedarf innerhalb eines Haushaltes hinzugerechnet, erhéht sich der Anteil der informell
Engagierten in Mecklenburg-Vorpommern auf insgesamt 64 Prozent. Vor allem bei den
50- und 65-Jahrigen ist das informelle Engagement mit 70 Prozent verbreitet. Aber auch die
Uber 66-Jahrigen sind zu gut 50 Prozent informell engagiert. Eine Engagementalternative ist
die Moglichkeit der Geldspende, die von denjenigen genutzt werde, die sich nicht engagieren
méchten oder kénnen.?** Mit Blick auf den - selbsteingeschétzten - sozialen Status zeigt sich:
mit sinkender Finanzausstattung steigt das informelle Engagement.

242 Bundestagsdrucksache 14/8900, S. 341.
28 nexus und ZZE 2015, S. 50, 52.
¥ nexus und ZZE 2015, S. 51.
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Im Vergleich dazu erhoht sich das formelle Engagement mit einer zunehmend als besser
eingestuften finanziellen Situation. ,,Dass sich im informellen Engagement eine schlechte
finanzielle Situation offenbar positiv auswirkt, ist moglicherweise darauf zuriickzufihren,
dass sich Menschen, die sich manche Dienstleistungen nicht leisten kdnnen, starker auf Hilfe
und Unterstltzungsleistungen angewiesen sind als wohlhabendere Mitburger®, erklaren die
Gutachter dazu.?* Dieses informelle Engagement basiere auf Gegenseitigkeit und zeige sich
vor allem innerhalb der Nachbarschaft.

Abb. 20: Informelles Engagement alterer Menschen und finanzielle Situation

75,9%
71,1%

64,3% 63,0%
59,3%

Sehrgut Gut Befriedigend Wenigergut Schlecht

Quelle: nexus und ZZE 2015, S. 52 (Freiwilligensurvey 2009, nexus und ZZE Berechnungen).

Einen Zusammenhang zwischen Schulbildung und Engagement zeigt sich dahingehend, dass
vor allem Menschen mit mittlerer Schulbildung informell engagiert sind (70 Prozent),
wéhrend sich nur 24 Prozent mit mittlerer Schulbildung formell engagieren. Zusammengefasst
sind in Mecklenburg-Vorpommern damit etwa 70,5 Prozent der Alteren entweder formell oder
informell engagiert. Weitere 17,4 Prozent engagieren sich Gber Geldspenden. Das ergibt einen
Anteil von rund 12 Prozent der Alteren, der sich in Mecklenburg-Vorpommern nicht
engagiert.?*®

D.3 Forderung und Steuerung der Infrastrukturen

Burgerschaftliches Engagement findet Uberwiegend in Organisationsstrukturen des gemein-
nitzigen Dritten Sektors statt, also in Vereinen, gemeinnutzigen Gesellschaften mit
beschrankter Haftung (gGmbHs), gemeinnitzigen Genossenschaften oder Stiftungen. Dieser
Dritte Sektor ist zwischen Markt, Staat und Familie angesiedelt und zeichnet sich durch
weniger burokratische Strukturen aus. In Deutschland sind von den rund 23 Millionen
freiwillig Engagierten etwa 18 Millionen Menschen in Organisationen des Dritten Sektors
aktiv und dabei zu 95 Prozent in Vereinen.?"’

285 nexus und ZZE 2015, S. 53.
26 nexus und ZZE 2015, S. 54.
4" DroR 2013, S. 1; nexus und ZZE 2015, S. 54.
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Im Vergleich zu den anderen Bundeslandern ist in Mecklenburg-Vorpommern die Vereins-
dichte besonders hoch.?*® Vereine, deren Arbeit iberwiegend ehrenamtlich getragen wird,
sind demnach im Land die wichtigste Organisationsform fiur birgerschaftliches Engagement -
unabhéngig vom Alter der Engagierten.

Abb. 21: Organisationsform der freiwilligen Tatigkeit der Uber 49-Jahrigen in Mecklen-
burg-Vorpommern in Prozent

3,1%

H Verein M Staatliche oder kommunale Einrichtung
Kirche oder religioese Vereinigung Gruppe, Initiative, Projekt
Verband M Sonstige

[1Partei/Gewerkschaft

Quelle: nexus und ZZE 2015, S. 56 (Freiwilligensurvey 2009, nexus und ZZE Berechnungen).

Damit blrgerschaftliches Engagement auch systematisch geférdert werden kann, ist einerseits
eine Basis an Organisationen, in deren Rahmen es sich verwirklichen kann, notwendig.?*
Andererseits bedarf es einer abgestimmten Arbeitsteilung zwischen Staat und Zivilgesell-
schaft. Diese definiert Dr. Christof Eichert von der Herbert Quandt-Stiftung als ,,institutionali-
sierte Form der birgerschaftlichen Zusammenarbeit®. Die Zivilgesellschaft sei nur Teil einer
Biirgergesellschaft, zu der auch diejenigen Engagierten gehorten, die zeitweise und eventuell
themengebunden, wie derzeit in der Fluchtlingsbetreuung, birgerschaftlich aktiv seien.*®

Die staatlichen Aufgaben sieht die Grundlagenexpertise im Bereich der Finanzierung als
Schnittstelle zu Verwaltung und Anerkennung. Vernetzung, Qualifizierung und Vermittlung
ordnen sie der Zivilgesellschaft zu.”®! Die Engagement unterstiitzenden Infrastrukturen
konnten in der Kommunalverwaltung, in Vereinen, Kirchen oder bei anderen Trégern
angesiedelt sein. Sie werden aus Bundes-, Landes- oder kommunalen Mitteln oder Uber
Spenden bzw. aus Stiftungsgeldern finanziert. In Mecklenburg-Vorpommern ist mit
84 Engagement unterstiitzenden Infrastruktureinrichtungen die Quote an Infrastrukturen
vergleichsweise hoch.

2% nexus und ZZE 2015, S. 55.

9 nexus und ZZE 2015, S. 57; Bundestagsdrucksache 14/8900, S. 9: Die Enquete-Kommission des
Bundestages empfiehlt die Erarbeitung einer ressortiibergreifenden Forderstrategie.

0 protokoll der 43. Sitzung der Enquete-Kommission vom 11. Dezember 2015, S. 9, Beitrag Eichert

! nexus und ZZE 2015, S. 127.
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Zu ihnen gehoéren Burgerstiftungen und MitMachZentralen bzw. Freiwilligenagenturen,
Mehrgenerationenhauser, Selbsthilfekontaktstellen, Seniorenbiiros, Soziokulturelle Zentren®?
sowie Pflegestitzpunkte, Agenturen fir SeniorTrainer/innen und kommunale Stabsstellen.
Insgesamt ist zu beachten, dass birgerschaftliches Engagement hauptamtliche Strukturen
benotigt, denn die steigende Zahl Engagierter - die verstarkt qualifizierte Téatigkeiten
(ibernehmen - erfordert mehr Hauptamtliche fiir deren Anleitung und Betreuung.?*®

D.3.1 Burgerstiftungen

Im Gegensatz zur Stiftung, die von einer Person oder einem Unternehmen gegriindet wird und
mit den Ertragen aus dem Stiftungskapital arbeitet, sind Blrgerstiftungen Gemeinschaften von
Stiftern bzw. Zustiftern, die das Kapital der Birgerstiftung auch durch kleinere Beitrage
aufbauen konnen. Burgerstiftungen sind langfristig unabhéngig von wirtschaftlichen und
politischen Situationen, ihr Téatigkeitsbereich kann sehr weit gefasst und gegebenenfalls an
Veranderungen angepasst werden.”* Der Zweck von Biirgerstiftungen ist die Férderung
gesellschaftlicher Vorhaben im Interesse einer Region und ihrer Einwohner. Sie missen nicht
als Konkurrenz fur bereits bestehendes Engagement in Vereinen und Stiftungen gesehen
werden, sondern als Maoglichkeit, die Zivilgesellschaft und die Teilhabe zu starken und
.soziales Kapital“ zu schaffen.®®® Kritische Stimmen warnen davor, dass durch den
derzeitigen bundesweiten Zuwachs an Burgerstiftungen staatliche Aufgaben immer mehr
privatisiert werden konnten. In Mecklenburg-Vorpommern gibt es drei Birgerstiftungen mit
Gutesiegel des Bundesverbands Deutscher Stiftungen sowie zwei weitere, die sich
Biirgerstiftung nennen und sich fiir regionale Projekte engagieren.?*®

Unabhangig ob als Birgerstiftung oder als ,,normale* Stiftung, so Prof. Dr. Wolf Schmidt,
Sprecher des Landesnetzes der Stiftungen in Mecklenburg-Vorpommern, sind Stiftungen
attraktiv flr Burgerengagement, weil sie tendenziell ein Uberdurchschnittliches Ansehen
genielRen. Dabei ist burgerschaftliches Engagement durch Stiften in besonderem MaRe
Engagement durch Altere. Mecklenburg-Vorpommern ist in Bezug auf Stiftungen ,,Entwick-
lungsland“. Mehr Werbung und Beratung, mehr Wurdigung durch Politik und Medien sowie
eine Einbeziehung in eine landesweite Engagementstrategie wére winschenswert. Die
Strategien sollen auch zugewanderte Senioren einbeziehen und ihnen Chancen bieten, nicht
nur Engagementbereitschaft, sondern auch finanzielle Ressourcen dafiir nach Mecklenburg-
Vorpommern zu bringen.?*’

22 Generali Zukunftsfonds und ISAB 2015, Abb. 4, S. 14.

253 WZB 2009, S. 66.

24 Was ist eine Birgerstiftung? URL: http://www.buergerstiftung -nuertingen.de/03 -stiftung/code/01.php
[Stand 21.12.2015].

25 Informationen zu Biirgerstiftungen und zur aktuellen Debatte unter URL: http://www.aktive -
buergerschaft.de/buergerstiftungen/informieren/fragen_und_antworten [Stand 12.01.2016].

2% nexus und ZZE 2015, S. 61.

%7 protokoll der 43. Sitzung der Enquete-Kommission vom 11. Dezember 2015, S. 13, Prasentation Schmidt;
s. a. Schmidt 2012.
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Beziliglich der Kampagnen weist Dr. Christof Eichert darauf hin, dass die bloRe offentliche
Aufforderung zu Engagement nicht ausreicht. Ohne die Option einer inhaltlichen Mitgestal-
tung des Engagements konnen gerade die Unentschlossenen nicht aktiviert werden.?*®

D.3.2 Anlaufstellen fir freiwilliges Engagement

Die Anlaufstellen kdnnen als Freiwilligenagentur und -zentrum, Ehrenamtsbérse oder wie in
Mecklenburg-Vorpommern auch als MitMachZentrale bezeichnet werden. Die Grundlagen-
expertise von nexus und ZZE benutzt zum grof3ten Teil den Begriff MitMachZentrale als
Synonym fiir Anlaufstellen, da diese im Land eine Besonderheit darstellen. Diese Anlauf-
stellen haben generell das Ziel, Interessierte zu unterstutzen, zu informieren, zu beraten und
sie an Organisationen wie Vereine, Verbdnde, soziale Einrichtungen oder Initiativen zu
vermitteln. Die Aufgaben kdnnen auch darin bestehen, Engagierte in ihren Projekten zu
begleiten, sie weiterzubilden, Erfahrungsaustausch untereinander zu organisieren oder auch
neue Freiwilligenprojekte zu initiieren. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagen-
turen e.V. (bagfa) sieht die Anlaufstellen als lokale Experten fur burgerschaftliches
Engagement, die vor Ort in den Kommunen sinnvoll wirken konnen.? Auch nach der
Grundlagenexpertise funktioniert die Beratung und Vermittlung ,,erfahrungsgeman nur auf der
lokalen Ebene wirklich gut“.?®® Trager dieser Organisationen sind in der Regel Kirchen,
Wohlfahrtsverbande, freie Initiativen sowie Stadte und Landkreise.

Bei dem vom Ministerium flr Arbeit, Gleichstellung und Soziales geférderten Modellprojekt
sollte mindestens eine MitMachZentrale gekoppelt an eine bestehende Einrichtung pro
Landkreis entstehen. In den lokalen, ehrenamtlich betriebenen MitMachZentralen sollten
Informationen fur jeden zugénglich sein. Jeder Landkreis konnte mit einer Anschubfinanzie-
rung von maximal 10.000 € fur 2014 und weiteren 10.000 € fur 2015 rechnen. Eine (ber den
Modellzeitraum hinausgehende Forderung war nicht vorgesehen.?®! Die Grundlagenexpertise
merkt zur Férderh6he an, dass es den Einrichtungen ,,aufgrund der geringen Mittelzuweisung*
schwerfalle, ,,wirksam aktiv zu sein, da den eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
nur wenige Stunden pro Woche fiir die Arbeit der MitMachZentrale zur Verfiigung stehen*.?%?
Zentrale Aufgabe der neun MitMachZentralen ist die ,,Vernetzung der zivilgesellschaftlichen
Akteure im Landkreis mit dem Ziel, Austausch zu ermdglichen, Vertrauen aufzubauen und
damit eine Basis fur mogliche Kooperationen zu schaffen”.?®® Die Grundlagenexpertise
empfiehlt fir die MitMachZentralen auf Kreisebene einen Beirat mit den zivilgesellschaft-
lichen Akteuren des Landkreises einzurichten. Aber auch auf kommunaler Ebene sei eine
Organisationsstruktur mit allen vor Ort aktiven zivilgesellschaftlichen Akteuren notwendig.

258 protokoll der 43. Sitzung der Enquete-Kommission vom 11. Dezember 2015, S. 10, Beitrag Eichert; In der

Studie der Herbert Quandt-Stiftung ,,Auf der Suche nach dem WIR-Gefiihl“ von 2013 werden begunstigende
und hemmende Faktoren fiir burgerschaftliches Engagement in Mecklenburg-Vorpommern untersucht.
Freiwilligenagenturen. URL: http://www.bagfa.de/freiwilligenagenturen.html [Stand 12.01.2016].

2% nexus und ZZE 2015, S. 132.

261 | andtagsdrucksache 6/3187, S. 7.

2% nexus und ZZE 2015, S. 69.

2% nexus und ZZE 2015, S. 69, 132.
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Eine flachendeckende Einrichtung und Finanzierung von MitMachZentralen durch den Staat
befurworten die Gutachter nicht, doch: ,Wenn sich ehrenamtlich betriebene
MitMachzZentralen bilden, sollte dies von der Kommune unterstiitzt werden“.”®* Sogenannte
ehrenamtliche ,,Engagementlotsen” oder ,,Freiwilligenagenturen auf zwei Beinen* kénnten
den Zugang zum birgerschaftlichen Engagement auch in Dorfern erleichtern, dazu wird die
Einrichtung eines Modellprogramms Engagementlotsen empfohlen.?®

D.3.3 Modellprojekt , Anlaufstellen fur burgerschaftliches Engagement in landlichen Regionen”

Mit dem vom Ministerium fir Arbeit, Gleichstellung und Soziales 2012/13 gefdrderten
Modellprojekt ,,Anlaufstellen fir burgerschaftliches Engagement in landlichen Regionen*
sollte in den teilnehmenden Landkreisen eine Bestandsaufnahme sowie Bedarfsanalyse von
Angeboten zum burgerschaftlichen Engagement ermoglicht werden. Als Ergebnis dieses
Modellprojektes sind im Internet Vereinsdatenbanken auf Landkreisebene sowie Ergebnis-
berichte zum Modellprojekt in Vorpommern-Greifswald zuganglich.”® In Vorpommern-
Riigen konnten durch das Modellprojekt die Kontaktstelle Ehrenamt und eine Ehrenamtsbhorse
als Datenbank initiiert werden.?’

D.3.4 Mehrgenerationenhauser

Als lokale Begegnungsorte fur Menschen aller Generationen gedacht, haben sich viele
Mehrgenerationenhduser®®® inzwischen zu Schaltstellen fiir biirgerschaftliches Engagement
und regionale Netzwerke fir familienunterstitzende haushaltsnahe Dienstleistungen
entwickelt.”®® In Mecklenburg-Vorpommern sind in allen Landkreisen und kreisfreien Stadten
Mehrgenerationenhduser ein- bis fiinfmal vertreten. Einige von ihnen fungieren auch als
Tréger von MitMachZentralen oder von Seniorenbiros. Aufgrund des generationsiibergrei-
fenden Ansatzes sprechen Mehrgenerationenhauser viele Altere an, die sich dort engagieren
oder dort vor allem Angebote des informellen Lernens nutzen. So war 2014 jeder dritte Aktive
tiber 65 Jahre.””® Ahnliche Zahlen ergeben sich auch bei den Engagierten, von denen
33 Prozent zwischen 51 und 61 Jahre alt waren. Wie oben erwahnt, ziehen 85 Prozent der
Menschen, die sich an Aktivitaten der Mehrgenerationenh&user beteiligen, einen persénlichen
Nutzen aus den Kontakten dort.?”* Sie geben an, neue Dinge gelernt und dabei ihren Horizont
erweitert zu haben.

2% nexus und ZZE 2015, S. 133.

2% nexus und ZZE 2015, S. 133.

%6 Die  Ergebnisberichte sind abrufbar unter  Zukunftswerkstatt Vorpommern-Greifswald. URL:
http://www.kreis-vg.de/index.php?NaviD=2098.74 [Stand 15.12.2015].

nexus und ZZE 2015, S. 74.

,»Das Bundesfamilienministerium wird Mehrgenerationenhduser ab 2017 bis 2020 mit neuer inhaltlicher Fokussierung
fordern. So wird es nicht mehr vier, sondern nur noch zwei Schwerpunkte geben: Die Gestaltung des demografischen
Wandels und die Integration von Menschen mit Migrations- und Fluchtgeschichte. Zudem sollen drei Querschnittsziele
verfolgt werden, nédmlich die generationenlibergreifende Arbeit, die Einbindung von freiwilligem Engagement und
Sozialraumorientierung.* BBE-Newsletter Nr. 5 vom 10.3.2016, URL: http://www.b-b-e.de/archiv-des-newsletters/
newsletter-archiv-2016/1-quartal-2016/newsletter-nr-5-vom-1032016/ [Stand 11.03.2016].

?% nexus und ZZE 2015, S. 62.

2" nexus und ZZE 2015, S. 64.

21 | andtagsdrucksache 6/5108, S. 88.
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D.3.5 Seniorenbiiros und Agenturen fir SeniorTrainer/innen

Zum Aufgabenbereich von Seniorenbiiros gehdren vor allem Information, Beratung,
Vernetzung, Unterstitzung und Vermittlung Engagementinteressierter, wobei die Schwer-
punkte in den einzelnen Seniorenbiiros unterschiedlich umgesetzt werden. Dabei treten Altere
nicht nur als Benutzende auf, sondern auch als burgerschaftlich Engagierte, die Projekte
anbieten und initiieren. In Mecklenburg-Vorpommern bieten acht Seniorenbiiros gezielte
Angebote flr &ltere burgerschaftlich Engagierte an. In Schwerin ist das Seniorenbiro
gleichzeitig Sitz einer Agentur des Landesprogramms ,,Weiterbildung &lterer Menschen fir
burgerschaftliches Engagement als SeniorTrainer/in“ mit dem Landesring Mecklenburg-
Vorpommern des Deutschen Seniorenringes e.V. als Tréager. In dem 2002 als Bundesmodell-
programm gestarteten und 2006 als Landesprogramm fortgesetzten Projekts sind mittlerweile
rund 560 SeniorTrainer/innen ausgebildet worden, die sich in rund 600 Projekten engagieren.
Dariber hinaus wirken sie als Multiplikatoren fur das burgerschaftliche Engagement und sind
auch zum Teil politisch als Seniorenbeirate aktiv.?"

D.3.6 Pflegestitzpunkte

Der Anteil pflegender Angehoriger in Mecklenburg-Vorpommern ist in den vergangenen
Jahren gestiegen. In diesem Zusammenhang sind die Pflegestltzpunkte auch als Infrastruktur-
einrichtung fur das burgerschaftliche Engagement von Bedeutung, da diese zentrale
Anlaufstellen fiir Informationen fiir pflegende Angehérige darstellen.?”® In Mecklenburg-
Vorpommern bieten seit Juli 2015 inzwischen 14 Pflegestutzpunkte an verschiedenen
Standorten Interessierten und hilfsbedrftigen alteren Menschen sowie ihren Angehdrigen
tragerneutrale und kostenlose Informationen, Beratung und Begleitung zum Thema Pflege an.
Zu den Aufgaben der Pflegestutzpunkte zéhlen zudem die Koordination aller Hilfs- und
Unterstitzungsangebote und die Vernetzung pflegerischer und sozialer Versorgungs- und
Betreuungsangebote.?’* Die Umsetzung der Aufgaben der Pflegestiitzpunkte variiert vor allem
zwischen Stadten und Landkreisen, wobei lange Distanzen in diinnbesiedelten Flachenkreisen
die Arbeit erschweren. Die Gutachter sehen die Forderung des Engagements von Alteren und
fir Menschen mit Pflege- und Unterstutzungsbedarf nicht als Kernaufgabe der Pflegestitz-
punkte.?”® Winkel und DSK ordnen jedoch die Beratung und Organisation der Pflege,
insbesondere die Koordination der Vielzahl unterschiedlicher Leistungen durch birgerschaft-
liches Engagement, vorrangig den Pflegestiitzpunkten zu.?”® Auch HGC spricht den
Pflegestiitzpunkten die Verantwortung fiir Aufgaben des Care Managements?’” zu und fordert:
»,Die Anzahl der Pflegestitzpunkte ist zu erhdéhen und ihre Kompetenzen sind auszu-
weiten“.?’® Einige Pflegestiitzpunkte kooperieren mit anderen Infrastruktureinrichtungen des
birgerschaftlichen Engagements.

22 SenjorTrainer/innen.URL: http://www.seniortrainer.net/Ib -meck -vopo/ [Stand 05.01.2016], s. a. Protokoll
der 41. Sitzung der Enquete-Kommission vom 6. November 2015, S. 6ff, Beitrag Bomplitz.

"* HGC Grundlagenexpertise (Teil 2) 2015, S. 23. Nexus und ZZE vermuten dagegen, dass eine Aktivierung
von Engagement in den Pflegestiitzpunkten eher gering sein wird. (nexus und ZZE 2015, S. 104).

2" nexus und ZZE 2015, S. 67.

?"> nexus und ZZE 2015, S. 97.

2’ Winkel und DSK 2015, S. 9, 25.

2" Definition in Ewers und Schaeffer 2005: ,Unter Care Management werden alle Entwicklungs- und
Koordinierungsmafinahmen verstanden, die grundlegende Rahmenbedingungen schaffen, damit im Einzelfall
die Betreuung mit den notwendigen Leistungen optimal und méglichst effizient erbracht werden kann.*

2’8 HGC Grundlagenexpertise (Teil 2) 2015, S. 31.
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D.3.7 Selbsthilfekontaktstellen

In den acht Selbsthilfekontaktstellen finden Interessierte vor allem Informationen und
Beratung. Zudem vermitteln die Kontaktstellen bei Bedarf in verschiedene Selbsthilfegruppen
oder an andere entsprechende Beratungs- und Angebotseinrichtungen weiter. Um Menschen
in Mecklenburg-Vorpommern flachendeckend den Zugang zur Selbsthilfe und zu Selbst-
hilfestrukturen zu ermdglichen, besteht seit 2014 das vom Ministerium fur Arbeit, Gleich-
stellung und Soziales geforderte Projekt ,,Selbsthilfe im landlichen Raum®.

D.3.8 Kommunale Stabsstellen

Kommunale Stabsstellen fur burgerschaftliches Engagement sind innerhalb der Verwaltung
angesiedelte Fachstellen mit dem Ziel, Engagement zu initiieren oder zu unterstttzen. Obwohl
Teil der Verwaltung, wirken sie an der Schnittstelle zwischen Burgerschaft, Verwaltung und
Politik und damit weit (ber die eigene Organisation hinaus. Die Kommunalen Stabsstellen
sind der zahlenmé&Rig kleinste Einrichtungstyp, wobei die Anzahl der Stabsstellen ebenso
wéchst wie die Anzahl der Engagement fordernden Einrichtungen insgesamt.?”® In
Mecklenburg-Vorpommern findet sich nach der Grundlagenexpertise von nexus ZZE zum
Beispiel im Landkreis VVorpommern-Rugen mit der Ehrenamtskoordination auf Landkreis-
ebene eine kommunale Organisation fir birgerschaftliches Engagement. In weiteren
Landkreisen und Amtern gibt es zudem Beschiftigte, die fir das Themenfeld Engagement
zustandig sind.

D.3.9 Forderung und Steuerung durch Land und Kommunen

Um den sozialen Zusammenhalt in der Gesellschaft zu sichern und Teilhabemdglichkeiten zu
schaffen, ist es ebenso wichtig wie legitim, staatlicherseits engagementfordernde Zielset-
zungen und damit Steuerungsimpulse festzulegen. Durch finanzielle Forderung bestimmter
Aufgaben im birgerschaftlichen Engagement werden nach der Grundlagenexpertise die
Kennzeichen des birgerschaftlichen Engagements - freiwillig, unbezahlt, selbstgewéhlt - nicht
direkt beschnitten. Aber da, wo um Engagierte konkurriert wird, zeigen Steuerungen
Wirkungen.?® | Die Projektforderung wirkt sich insbesondere bei den Vereinen negativ aus,
die sich fir Daseinsvorsorge im weitesten Sinne engagieren, also fir Mobilitat, Nahversor-
gung, Unterstiitzung von Kindern, Jugendlichen und alten Menschen, Kultur etc.“*®* Es
bestehe zum Beispiel die Gefahr, dass Vereine ihre Aufgaben danach ausrichteten, welche
Projekte gefordert werden. Durch den Zwang zu neuer Mittelakquise kodnnten zudem
Engagierte (berfordert oder frustriert werden. Traditionellere Vereine wie Sportvereine,
Freiwillige Feuerwehren, auch Kirchengruppen etc. hatten durch hohere Mitgliedsbeitrdge
und Unterstltzung des Organisationsgefliges Vorteile.

21 Generali Zukunftsfonds und ISAB 2015, S.12.
280 nexus und ZZE 2015, S. 76.
81 Ependa.
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D.3.10 Forderung durch Ressorts

Verschiedene Ressorts der Landesregierung fordern auf unterschiedliche Art birgerschaft-
liches Engagement. An erster Stelle steht das Ministerium fir Inneres und Sport, in dessen
Zusténdigkeit der Bereich Sport und Freiwillige Feuerwehr féllt. Sportvereine gelten als
bedeutsame Tréger burgerschaftlichen Engagements, auch wenn es zunehmend schwieriger
wird, Ehrenamtliche zum Beispiel als Trainer zu gewinnen. Vor ahnlichen Problemen stehen
die Freiwilligen Feuerwehren im Land.?®

Das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur férdert das burgerschaftliche
Engagement unter anderem durch die ,,Richtlinie tber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Projektforderung im kulturellen Bereich durch das Land Mecklenburg-Vorpommern®. Hier
sind vor allem die Bereiche Soziokultur, Heimatpflege, kulturelle internationale Projekte,
besondere Kulturprojekte und kulturelle Jugendbildung zu nennen.?®* Mit dem Zweck der
Ehrenamtsférderung unterstutzt das Ministerium fur Arbeit, Gleichstellung und Soziales u.a.
die Verbénde der Freien Wohlfahrt, die wesentlich tber birgerschaftliches Engagement
getragen werden sowie weitere bereits aufgefuhrte Projekte und Programme. Auch der
Landesseniorenbeirat erhélt eine institutionelle Férderung.

Abb. 22:  Finanzielle Forderung des Ehrenamtes in den Ressorts der Landesregierung

Ressort Forderung
Innenministerium/Sport 4.519.100€
Innenministerium/Feuerwehr und Katastrophenschutz 2.285.500€
Landwirtschaftsministerium 533.700€
Sozialministerium/Ehrenamt 876.000€
Sozialministerium/Senioren 219.400€
Bildungsministerium 2.251.100€
Ehrenamtsstiftung 1.400.000€
Summe 10.684.800€

Quelle: nexus und ZZE 2015, S. 76.

D.3.11 Ehrenamtsstiftung

Im Juni 2015 hat die Stiftung fir Ehrenamt und burgerschaftliches Engagement in
Mecklenburg-VVorpommern mit Sitz in Glstrow ihre Geschéfte aufgenommen. Ziel ist es, die
Ehrenamtsstiftung zu einem Kompetenzzentrum im Bereich des Ehrenamtes und des
burgerschaftlichen Engagements in Mecklenburg-Vorpommern auszubauen. Insbesondere
Engagierte, Initiativen und Vereine, die nicht an grofle Verbénde angebunden sind, sollen
durch die Stiftung angesprochen und unbirokratisch unterstiitzt werden.

282 nexus und ZZE 2015, S. 76f.
8 nexus und ZZE 2015, S. 78.
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Ein Aufgabenschwerpunkt der Ehrenamtsstiftung ist die Qualifizierung birgerschaftlich
Engagierter, die laut Jan Holze, Geschéaftsfuhrer Ehrenamtsstiftung Mecklenburg-
Vorpommern, dezentral (ber das gesamte Land verteilt, bedarfsgerecht vor Ort angeboten
werden sollen. ®* Des Weiteren ist u. a. Stiftungszweck der Ehrenamtsstiftung:

- Information, Beratung und Offentlichkeitsarbeit zu Fragen des Ehrenamtes und des
birgerschaftlichen Engagements

- Erfahrungs-, Wissens- und Informationsaustausch sowie die Vernetzung zwischen
ehrenamtlich bzw. burgerschaftlich Engagierten

- Malnahmen zur Anerkennung und Wairdigung der Verdienste ehrenamtlicher bzw.
birgerschaftlich Engagierter

- Projekte zur Unterstutzung birgerschaftlichen und ehrenamtlichen Engagements

- Beschaffung und Bereitstellung von Mitteln zur Verwendung flir gemeinnitzige,

- mildtatige oder kirchliche Zwecke durch Dritte im Rahmen des gemeinnitzigkeits-
rechtlich Zulassigen.?®

Eine Unterscheidung nach Art des Engagements (formell oder informell) will die Stiftung
nicht vornehmen. Insbesondere werde kunftig auch die Wirtschaft mittels des noch zu
schaffenden Konvents und des bereits bestehenden Kuratoriums eingebunden. Als mdgliche
Erweiterung des Aufgabenprofils schlagt die Grundlagenexpertise die Begleitung des
Ubergangs in die nachberufliche Lebensphase durch die Ehrenamtsstiftung vor, da dies ein
geeigneter Zeitpunkt sei, Menschen fiir biirgerschaftliches Engagement zu gewinnen.?®® In der
Geschaftsstelle der Ehrenamtsstiftung sind neben dem Geschéftsfihrer sieben Hauptamtliche
beschaftigt. Der Stiftungsvorstand sowie der beratende und kontrollierende Stiftungsrat -
bestehend aus finf Mitgliedern davon drei aus der Landesregierung - arbeiten ehrenamtlich.
Das Kuratorium berét und unterstiitzt die Organe der Stiftung in allen den Stiftungszweck
betreffenden Fragen. Ihm gehdren insbesondere ehrenamtlich und burgerschaftlich Engagierte
an, wobei der Landtag Mecklenburg-Vorpommern bis zu vier seiner Mitglieder in das
Kuratorium entsenden kann.

Mit der Stiftung wurde eine Struktur auf Landesebene geschaffen, ,,welche das Potenzial hat,
die Vernetzung von in den Landkreisen Aktiven zu férdern und zur Weiterentwicklung der
Engagementlandschaft in Mecklenburg-Vorpommern beizutragen“.?®” Durch die Ehrenamts-
stiftung hat das Thema Engagement in Mecklenburg-Vorpommern an ¢ffentlicher Bedeutung
gewonnen. Kritik Ubt die Grundlagenexpertise an einer zu geringen Einbindung der
Zivilgesellschaft als Partner. Dass die Ehrenamtsstiftung ihre Aufgaben partizipativ auf
mehreren Workshops entwickelt habe, sei zwar ein guter Ansatz, die Einbindung zivilgesell-
schaftlicher Institutionen in die Organisation der Ehrenamtsstiftung, z. B. als beratendes
Gremium, wiirde jedoch einen entscheidenden Schritt weiter gehen. ,,.Die Entwicklung
partnerschaftlicher Steuerungsstrukturen auch auf den Ebenen der Kreise ist aber nicht nur
eine Aufforderung zur Beteiligung an die staatliche Seite, sondern zugleich auch eine
Herausforderung an die Selbstorganisation der Zivilgesellschaft.*?%®

284 protokoll der 43. Sitzung der Enquete-Kommission vom 11. Dezember 2015, S. 11, Beitrag Holze.

%8 stiftung fiir Ehrenamt und biirgerschaftliches Engagement in Mecklenburg-Vorpommern. URL:
http://www.ehrenamtsstiftung-mv.de/stiftung/satzung/ [Stand 19.12.2015].

2% nexus und ZZE 2015, S. 43.

7 nexus und ZZE 2015, S. 73.

2% nexus und ZZE 2015, S.109.
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Die Ehrenamtsstiftung versteht sich als Brickenbauer zwischen staatlichen Institutionen und
Zivilgesellschaft.”®® Die Einbindung der Zivilgesellschaft ist iiber das Kuratorium sowie den
Stiftungsrat sichergestellt. Die Ehrenamtsstiftung steht zudem im Austausch mit bereits
bestehenden Einrichtungen und Initiativen des birgerschaftlichen Engagements, so zum
Beispiel mit dem ,,Netzwerk freiwilliges Engagement Mecklenburg-Vorpommern e. V.*, das
ein Vertreter in das Kuratorium der Stiftung entsendet.”® Die Bedeutung von Vernetzung
betonte auch Ministerprasident Erwin Sellering bei der Vorstellung der Ehrenamtsstiftung in
der 42. Sitzung der Enquete-Kommission. Zudem ist der Abbau birokratischer Hemmnisse
bzw. die Erleichterung des Umgangs mit Vorschriften notwendig. Nicht-organisiertes
Ehrenamt benétigt Geld, dabei geht es oft um Kleinbetrdge etwa zum Kauf von Unterrichts-
material fir Deutschkurse in Asylbewerberheimen. Die Ehrenamtsstiftung arbeitet dabei strikt
nachfrageorientiert. Bestehende Initiativen sollen nicht ersetzt, sondern das vorhandene
Engagement unterstiitzt werden.

D.3.12 Anerkennung und Offentlichkeitsarbeit

Zu Engagement fordernden Mdoglichkeiten durch staatliche Stellen zéhlen Malinahmen, die
das Engagement erleichtern und durch die Engagierte motiviert werden, sich langerfristig zu
binden. Die vom Ministerium fir Arbeit, Gleichstellung und Soziales abgeschlossene
Sammelhaftpflicht- und Sammelunfallversicherung ist nicht nur ein Ausdruck von
Wertschatzung, sondern auch eine ganz praktische und nutzbringende Unterstiitzung.”®* Das
seit 2011 vom Land vergebene Ehrenamtsdiplom, mit dem l&ngerfristiges Engagement
zertifiziert wird, kann von den Ausgezeichneten auch als Kompetenznachweis bei Bewer-
bungen o. . genutzt werden. Symbolische Bedeutung hat die vom Ministerprasidenten zum
»Tag des Ehrenamtes” verliehene Ehrennadel fur besondere Verdienste im Ehrenamt. Die
Maglichkeit der Anerkennung durch die Ehrenamts-Card nutzt bislang zum Beispiel die
Hansestadt Rostock. Eine landesweit gultige Ehrenamtskarte, mit der eine ideelle Anerken-
nung und auch monetdre Vorteile verbunden sind, gibt es bislang nicht.

28 protokoll der 43. Sitzung der Enquete-Kommission vom 11. Dezember 2015, Stellungnahme Eichert:
Christof Eichert ordnet die Ehrenamtsstiftung genauso wie die MitMachZentralen nicht der Zivilgesellschaft
zu, sondern betrachtet sie als wichtigen und unersetzlichen ,,Teil der Infrastruktur, die der Staat und die
Landkreise fir ein Funktionieren einer engagierten Gesellschaft finanzieren und dadurch vorhalten®.

2% Der Verein ,,Netzwerk freiwilliges Engagement Mecklenburg-Vorpommern e. V. betreibt eine landesweite
Kontakt- und Beratungsstelle fiir freiwilliges Engagement, welche Schulungen, Beratung und Informationen
anbietet. Das Netzwerk wird durch das Ministerium fir Arbeit, Gleichstellung und Soziales gefordert. Die
Auflésung des Netzwerkes ist zum 31.12.2016 angekiindigt.

21 protokoll zur 42. Sitzung der Enquete-Kommission vom 13. November 2015, S. 19f, Beitrag Minister-
prasident Erwin Sellering.

?%2 Ebenda.
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D.3.13 Monetarisierung

Mit der Steuerung des birgerschaftlichen Engagements durch finanzielle Mittel hat der Staat
die Moglichkeit, vorhandenes Engagementpotenzial in bestimmte Bereiche wie den der Pflege
zu lenken. Hierbei kdnnen jedoch die Grenzen zwischen Ehrenamt und Erwerbsarbeit flieRend
sein. In Zusammenhang mit Auslagenersatz, Aufwandsentschadigungen oder Honoraren fir
Engagierte wird der Begriff der oOffentlich geforderten Beschaftigung wieder haufiger
diskutiert.”®® Fiir Engagierte kdnnen finanzielle Zuwendungen Engagement erst erméglichen,
den zeitlichen Aufwand entschadigen oder zur Wertschatzung im sozialen Umfeld beitragen.
Sie leisten moglicherweise jedoch auch einen Beitrag zur Existenzsicherung in prekéren
Lebenslagen gerade im Ruhestand oder stellen die Annaherung an eine Erwerbsbiografie dar.
Aufwandsentschadigungen, vor allem Fahrtkostenerstattungen, konnen fir Engagierte in den
landlichen R&umen von besonderer Relevanz sein und haben nach der Grundlagenexpertise
ihre Berechtigung. ,,Wichtig ist es, in der Diskussion um freiwilliges Engagement die Grenzen
zwischen bezahlter und unentgeltlicher Téatigkeit sichtbar zu machen und mit neuen und
gescharften Begrifflichkeiten die unterschiedlichen Zwischenstufen zu benennen.“*** Danach
funktioniert Engagement nicht nach den Regeln des Arbeitsmarktes, sondern bietet Chancen
zur selbstbestimmten Tatigkeit und personlicher Wertschatzung ohne den Fokus auf die
Verwertung der Arbeitskraft.?*®

D.4 Teilhabe alterer Menschen

D.4.1 Gesellschaftliche Teilhabe alterer Menschen in Mecklenburg-Vorpommern
Tendenziell nimmt der Anteil der Aktiven mit steigendem Alter zu und das Engagement ab.?*®
Der hohe Anteil von 38,7 Prozent der tber 80-Jahrigen, die in Mecklenburg-Vorpommern
aktiv sind, ist der Ausdruck eines starken Bedirfnisses nach gesellschaftlicher Teilhabe. Die
Anteile der Aktivitat sind den durchschnittlichen Werten aller Bundesléander und denen der
ostdeutschen Bundeslander &hnlich.

23 s, Kapitel C Arbeit im Alter.

?% nexus und ZZE 2015, S. 79.

?% nexus und ZZE 2015, S. 123.

2% nexus und ZZE 2015, S. 81: Anders als beim , Engagement“ iibernehmen die ,,Aktiven“ keine expliziten
ehrenamtlichen Aufgaben bzw. Amter.
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Abb. 23:  Aktivitat in Mecklenburg-Vorpommern nach Altersgruppen

39.4% 3839, 38,7%

37,1%

50-65 66-80 uber80
M Deutschland M Ostdeutschland M Mecklenburg-Vorpommern

Quelle: nexus und ZZE 2015, S. 82 (Freiwilligensurvey 2009, nexus und ZZE Berechnungen).

Hinsichtlich der Betrachtung nach Geschlechtern sind in Mecklenburg-Vorpommern éltere
Frauen aktiver, insbesondere bei den Uber 80-Jahrigen. Siedlungsstrukturell ist ein Stadt-
Land-Gegensatz zu verzeichnen. In den Kernstadten ist die Aktivitat mit 49,3 Prozent starker
ausgepragt als im landlichen Umland (30,3 Prozent) und im landlichen Raum (32 Prozent).
Bemerkenswert ist der hohe Wert (38,1 Prozent) fir Aktivitat bei Personen mit ,mittlerer
Schulbildung® gegentber niedrigeren Werten bei Personen mit ,niedriger Schulbildung®
(28,2 Prozent) und ,,hoher Schulbildung* (32,7 Prozent).

Abb. 24 und 25: Aktivitat der alteren Bevolkerung in Mecklenburg-Vorpommern

38,1% 49,3%
32,7%
28,2%

o
30,3% 32,0%

Niedrige Schulbildung  Mittlere Schulbildung  Hohe Schulbildung Kernstaedte LaendlichesUmland Laendlicher Raum

Quelle: nexus und ZZE 2015, S. 83 (Freiwilligensurvey 2009, nexus und ZZE Berechnungen).
54,7 Prozent, also mehr als die Halfte der allein Aktiven, verortet ihre Aktivitat im Bereich

»Sport und Bewegung®. An zweiter Stelle folgt ,,Freizeit und Geselligkeit* (25,9 Prozent),
»Kultur und Musik* (14,9 Prozent) und der ,,soziale Bereich* (13,9 Prozent).
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Abb. 26: Aktivitat (nicht Engagierte) in Mecklenburg-Vorpommern nach Bereichen in
Prozent (Mehrfachnennung moéglich; Summe > 100 Prozent)

Sport und Bewegung 54,7%

Freizeit und Geselligkeit
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Sozialer Bereich
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Justiz und Kriminalitaatsprobleme

Ausserschulische Jugendarbeit oder n=210
Bildungsarbeit fir Erwachsene

Quelle: nexus und ZZE 2015, S. 84 (Freiwilligensurvey 2009, nexus und ZZE Berechnungen).

Eine wichtige Form gesellschaftlicher Teilhabe ist die Vereinszugehdrigkeit. Eine hohe Zahl
Engagierter, die gleichzeitig Vereinsmitglieder sind, weist auf einen starken Zusammenhang
von Engagement und Vereinszugehdrigkeit hin. Freizeitaktivitaten dagegen, die nicht formell
institutionalisiert sind, werden hadufig mit der Partnerin oder dem Partner oder allein
durchgefuhrt (Spazierengehen, Kurse und kulturelle Veranstaltungen besuchen). Andere
Freizeitaktivititen wie Gesellschaftsspiele und Sport werden von vielen Alteren in
Gesellschaft von Bekannten unternommen. Fast die Hélfte der Befragten (47,8 Prozent) gab

an ,,Freunde zu treffen“ bzw. , Treffen in einem festen Personenkreis®.?®’

Risiken gesellschaftlicher Teilhabe Alterer unterscheiden sich nicht grundsatzlich von denen
Jungerer. Entscheidend sind die objektiven Lebensbedingungen wie materielle Ressourcen,
der schulische und berufliche Bildungsstand, die zur Verfugung stehende Infrastruktur, wie
z. B. offentlicher Personennahverkehr (OPNV), Gesundheitseinrichtungen und Versorgungs-
angebote. Die subjektiven Einflisse auf Teilhabe liegen in der Beeintrachtigung der
physischen oder psychischen Gesundheit, in Mobilitatseinschrankungen, der Brichigkeit
personlicher Netzwerke und der Wirksamkeit positiver bzw. negativer Altersselbst- und
Fremdbilder. Teilhaberisiken entstehen nicht zwangsléufig, sondern in Wechselwirkung
zwischen Umfeld und Person.?®® In folgenden gesellschaftlichen Bereichen besteht die Gefahr
von erhohten Teilhaberisiken fiir &dltere Personen. Hinsichtlich Armut I&sst sich feststellen,
dass der Zusammenhang zwischen unglnstigen sozio6konomischen Bedingungen und
gesundheitlichem Zustand darin besteht, dass okonomisch schlechter gestellte Personen
stérker gesundheitlich eingeschrénkt sind.

27 nexus und ZZE 2015, S. 85.
2% Fhenda.
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Materielle Ressourcen bilden zudem die Basis fur personliche Teilhabe: Ohne ein Mindest-
mall an materieller Sicherheit ist Teilhabe nicht mdglich. Besonders geféhrdet sind altere
Frauen, da sie hdufiger Grundsicherung erhalten als Méanner. Bei ber 80-J&hrigen sind es 173
Manner und 754 Frauen, die 2014 in Mecklenburg-Vorpommern Grundsicherung erhielten.?*°

Betrachtet man das Mobilitatsverhalten, lasst sich feststellen, dass mit steigendem Alter
immer weniger Wege mit dem Auto zuriickgelegt werden. Dies gilt besonders fiir Altere in
urbanen Regionen, die dort zu FuB, mit dem Fahrrad oder dem OPNV unterwegs sein kénnen.
In Gemeinden mit weniger als 20.000 Einwohnern schranken Altere ihre Mobilitat eher ein,
sie legen weniger Wege zuriick, diese sind kirzer und nehmen weniger Zeit in Anspruch. So
sind Altere in landlichen Gegenden weniger mobil. Befindet sich allerdings eine Haltestelle in
fuRlaufiger Nahe, verlassen Altere haufiger ihre Wohnung. Die Grundlagenexpertise zu
»Mobilitdt im Alter* untermauert, dass die tdgliche Unterwegszeit mit hoherem Alter
abnimmt, 3%

Bildung gilt als zentraler Schliissel sozialer Teilhabe und kultureller Integration. Personen mit
niedrigerem Bildungsniveau und negativeren Altersbildern sind nur schwer zu erreichen. Da
kdnnen angepasste Lernprozesse forderlich sein. Zudem ist es sinnvoll, generationsiibergrei-
fende Begegnungen zu erméglichen.®** Die Versorgung mit Alltagsgiitern ist ein wichtiger
Baustein sozialer Teilhabe. Er beinhaltet nicht nur die Beschaffung und Zubereitung von
Lebensmitteln, sondern schlielt die damit verbundenen Beschaffungswege und Kommunika-
tionsangelegenheiten ein. Auch fur die gréRer werdende Anzahl an Demenz und Depression
Erkrankter entstehen durch die Tabuisierung psychischer Krankheiten verstarkt Teilhabe-
risiken. Unterstltzungsleistungen wie Fahr- und Bringdienste und Begleitung kdnnen hier
entgegensteuern. Menschen in prekéren sozialen Netzwerken, also mit wenig oder keinen
Familienmitgliedern am Ort und schwach ausgepragten nachbarschaftlichen Beziehungen,
erhalten signifikant weniger Unterstiitzung. Negative Altersselbst- und Fremdbilder wirken
mit ihren Deutungsmustern und individuellen Vorstellungen tber das Alter und das Altern als
Teilhabehemmnisse. Aktivitaten, Engagement oder auch nur passive Teilhabe im Sinne eines
.Dabeiseins* kann nur auf der Grundlage positiver Altersbilder verankert werden.*%?

Hinsichtlich der Teilhabe Hochbetagter gibt die Zweite Heidelberger Hundertjéhrigen-Studie
Auskiinfte. Etwa alle zehn Jahre verdoppelt sich bundesweit die Anzahl der 100-J&hrigen,
wobei diese immer weniger unterstitzungsbedurftig werden. Nach eigener Auskunft sind
80 Prozent der Befragten zufrieden mit ihrem Leben. Eine optimistische Einstellung,
Lebenssinn und Lebenswille sind deutlich ausgepréagt. AuRerdem fordert die Empfindung von
Kontrolle Uber das eigene Leben die Lebensqualitat. ,,Diese psychologischen Stérken sind
wichtiger fiir eine hohe Lebensqualitét als Gesundheit und kognitive Leistungsfahigkeit.“**

2% nexus und ZZE 2015, S. 86.
39 nexus und ZZE 2015, S. 85f.
%% nexus und ZZE 2015, S. 87f.
%02 nexus und ZZE 2015, S. 89.
%93 Ependa.

o O O
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D.4.2 Politische Teilhabe alterer Menschen in Mecklenburg-Vorpommern

Ein besonderes Feld der gesellschaftlichen Teilhabe und des freiwilligen Engagements ist die
politische Partizipation. Mdglichkeiten, um auf Meinungsbildung und Entscheidungsfindung
Einfluss zu nehmen, bestehen insbesondere darin, an Wahlen teilzunehmen, sich in Parteien
zu engagieren, zu kandidieren und als Abgeordneter oder Abgeordnete aktiv Politik zu
machen. Zudem konnen in (iberparteilichen Seniorenbeirdten Interessen Alterer in den
politischen Prozess eingebracht werden. Das politische Engagement nimmt Einfluss auf die
Rahmenbedingungen fiir Teilhabe und Ehrenamt. In der Wahlbeteiligung driickt sich aus, wie
der demografische Wandel die Gewichte zwischen den Altersgruppen verschiebt.*%

Das Altere dieses Ungleichgewicht zur Durchsetzung eigener Interessen nutzen konnten, ist
eine verbreitete Annahme im Bereich der Politik. Die Daten der Bundestagswahl 2013 in
Mecklenburg-Vorpommern bestatigen, dass die Uber 60-J&hrigen Gber ein Drittel der
Wahlberechtigten stellen. Hinzu kommt die hohe Wahlbeteiligung Alterer im Vergleich zu
den jiingeren Altersgruppen. So hatten 2013 die Alteren in Mecklenburg-Vorpommern einen
mehr als drei Mal so grofRen Einfluss auf die Wahlentscheidung wie unter 30-J&hrige. Diese
Tendenz wird sich mit dem Eintritt der Babyboomer-Jahrgange in das Rentenalter weiter
verstarken. 3%

Abb. 27: Bundestagswahl 2013 in Mecklenburg-Vorpommern: Wahlberechtigte und
Wahler nach Altersgruppen
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Quelle: nexus und ZZE 2015, S. 90 (Daten nach: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Wahlheft
04/2014).

Eine starkere Prasenz Alterer unter den Mandatstragern ist dagegen nicht auf den demogra-
fischen Wandel, sondern auf die Tatsache zurlickzuftihren, dass die Etablierung in der Politik
Uber ein langeren Zeitraum geschieht. Die 50- bis 65-Jahrigen sind allgemein die starkste
Bevolkerungsgruppe und gleichzeitig im Landtag Mecklenburg-Vorpommern stark
Uberreprasentiert. Uber 65-Jahrige sind hier seltener vertreten, da sich das Lebenslaufmuster
h&ufig am Ruhestand mit 65 Jahren orientiert.

304 Ebenda.
35 Ebenda.
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Dies gilt auch fur Parlamentarier, obwohl fiir sie keine Altersgrenze existiert. In den
Kreistagen herrscht eine dhnliche Verteilung, allerdings ist die Gruppe der 65- bis 75-Jahrigen
stérker besetzt. Zu beachten ist dabei, dass die Arbeit im Kreistag ehrenamtlich ist und daher
das herkémmliche Ruhestandsmodell weniger zum Tragen kommt.3%

Abb. 28: Abgeordnete des Landtags und Bevolkerung nach Altersgruppen im Vergleich
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Quelle: nexus und ZZE 2015, S. 91 (Daten wurden von der Landtagsverwaltung zur Verfligung gestellt.)

In Abgrenzung zu Aktivitaten alterer Landtags- und Kreistagsabgeordneter bieten gesonderte
Interessenvertretungen fiir Altere die Mdglichkeit, politische Ansichten aus der Generationen-
perspektive zu vertreten. Damit ist es méglich in einer alternden Gesellschaft die Bedarfe der
am schnellsten wachsenden Bevolkerungsgruppe frihzeitig zu erfassen und unter aktiver
Eigenbeteiligung Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass ein Alterwerden in Wirde und
ohne Diskriminierung gewéhrleistet werden kann.3’

Mit dem Seniorenmitwirkungsgesetz von 2010 war Mecklenburg-Vorpommern das zweite
Bundesland, das eine Interessenvertretung Alterer gesetzlich absicherte. Der Landessenioren-
beirat hat in Mecklenburg-VVorpommern grof3en Einfluss und setzt sich aus 36 Vertretern der
Kreisseniorenbeirdte zusammen. Er berét nicht nur die Landesregierung, sondern kann - im
Gegensatz zu anderen Bundeslédndern - darlber hinaus eigene Gesetze vorschlagen, die die
Landesregierung prufen und (ber das Ergebnis der Prifung unterrichten muss. In allen
Gesetzgebungsverfahren, die Altere betreffen, muss der Landesseniorenbeirat angehort
werden. Er kann zudem eigene Stellungnahmen und Empfehlungen dazu 6ffentlich abgeben.
Das Land unterstiitzt den Landesseniorenbeirat mit einer institutionellen Férderung.**®

Weniger Kklar ist nach der Grundlagenexpertise von nexus und ZZE die Regelung auf der
kommunalen Ebene. Das Gesetz zeigt hier nur die Richtung und den politischen Willen zu
einer starkeren selbstbestimmten Interessenvertretung Alterer an. Dennoch existieren in allen
Kreisen Kreisseniorenbeiréte.

%96 nexus und ZZE 2015, S. 91.
%7 nexus und ZZE 2015, S. 92.
398 Ehenda.
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Auf Gemeindeebene sind aktuell 75 Seniorenbeiréte aktiv, deren Arbeit nur in einigen Stadten
und Gemeinden durch eine Aufnahme in die Hauptsatzung geregelt ist. Eine Vereinheit-
lichung der Arbeitsgrundlagen ware wiinschenswert.*® Zu den im Seniorenmitwirkungsgesetz
genannten ,,Foren der Mitwirkung* zahlt das alle zwei Jahre stattfindende Altenparlament. In
ihm sind Organisationen vertreten, die sich im Land mit Seniorenpolitik und -arbeit befassen
(Seniorenbeirate, Sozialverbénde, Unterorganisationen von Parteien, Gewerkschaften und
Kirchen). Die 71 Delegierten sind mindestens 55 Jahre alt. In Arbeitskreisen und durch das
Verfassen von Leitantragen konnen Beschliisse vorbereitet werden, die empfehlenden
Charakter haben und nicht bindend sind. Gleichzeitig haben im Altenparlament die
Delegierten die Gelegenheit, mit Vertretern der Landtagsfraktionen und der Landesregierung
(iber den Stand der Umsetzung vergangener Empfehlungen zu diskutieren.

D.5 Lupenregionen®"

Bestandteil des Auftrages zur Erstellung der Grundlagenexpertise ,,Burgerschaftliches
Engagement und Gesellschaftliche Teilhabe” war - wie bei den anderen Grundlagenexpertisen
auch - eine detaillierte Betrachtung der Lupenregionen Ludwigslust-Parchim und
Vorpommern-Greifswald. Neben den Werkstattgesprachen mit Verantwortungstragern im
birgerschaftlichen Engagement sowie telefonischen Befragungen wurden zuséatzlich
Fokusgesprache mit &lteren Engagierten in den jeweiligen Lupenregionen durchgefihrt. Die
in den bisherigen Grundlagenexpertisen dargestellten Unterschiede in Struktur, VVorausset-
zungen und prognostizierten Verdnderungen aufgrund des demografischen Wandels in den
jeweiligen Regionen stellen auch unterschiedliche Anforderungen an das burgerschaftliche
Engagement. Insgesamt ist es eine Herausforderung, die ,,kommunale Vielfalt von ,lokaler
Demografie und Sozialstruktur, informellen Engagementstrukturen und organisierter
Zivilgesellschaft, Kommunalpolitik und Wirtschaftsstandort® und ihres Zusammenwirkens zu
beruicksichtigen und trotzdem Kommunen in ihrer einheitlichen Funktion als grundlegende
Struktur* wahrzunehmen.®*? Die besondere Bedeutung der Kommunen, die durch die
kommunale Selbstverwaltungshoheit mit wesentlichen Rechten und Pflichten eigenstandig
neben den Aufgaben des Staates stehen, wurden in der Anhérung unterstrichen. Danach sind
Kommunen nicht nur fir Anerkennung und Bereitstellung von Raumen zustandig und durften
nicht mit Sorgenden Gemeinschaften auf eine Stufe gestellt werden."

39 5. a. Kapitel D.5.1 Ludwigslust-Parchim und D.5.2 Vorpommern-Greifswald, Seniorenmitwirkung.

%1% nexus und ZZE 2015, S. 93f.

11 Da im Zwischenbericht die Bevélkerungsstruktur in den Lupenregionen hinreichend dargestellt wird,
beschranken sich folgende Ausfiihrungen auf Angaben zum birgerschaftlichen Engagement und zur
gesellschaftlichen Teilhabe.

%2 nexus und ZZE 2015, S. 94.

313 protokoll der 43. Sitzung der Enquete-Kommission vom 11. Dezember 2015, S. 8, Beitrag Eichert.

88



Landtag Mecklenburg -Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/5610

D.5.1 Ludwigslust-Parchim

Im Befragungszeitraum gab es in den 144 Gemeinden und funf amtsfreien Gemeinden im
Landkreis Ludwigslust-Parchim (LUP) Gber 1000 Vereine, in elf Gemeinden existieren keine.
Damit stellen Vereine die wichtigste Engagementstruktur in LUP dar. Dichte und Vielfalt sind
jedoch sehr unterschiedlich ausgepragt.®™* Auffallend ist, dass die zehn Gemeinden mit der
hdchsten Vereinsdichte ausschlie3lich Gemeinden mit weniger als 800 Einwohnern sind.

Abb. 29: Vereinsdichte im Landkreis Ludwigslust-Parchim

Quelle: nexus und ZZE 2015, S. 95 (Vereinsdatenbank des Landkreises und nexus und ZZE Recherchen).

Werkstattgespréche ergaben, dass der mietfreie Zugang zu Raumen in Dorfgemeinschafts-
h&usern und auch die Nutzung vorhandener Technik fir Vereine von entscheidender
Bedeutung sind. Als Gegenleistung sind Arbeitseinsdtze bei vielen eine Selbstverstandlich-
keit. Wie sich jedoch das Dorfleben gestaltet, hdngt von den Personen ab. So kdnnen
geringfugige Veranderungen der Mitgliedschaft Vereine in existentielle Schwierigkeiten
bringen und Zusammenschlisse von Vereinen reale Mdglichkeiten und Aktivitat an sich
verschlechtern. Die Intensitat des ,,Wir-Geflihls* nimmt ab, Mobilitatsprobleme werden
groRer und moglicherweise verschlechtert sich dadurch die Bindekraft an den Wohnort. Eine
weitere Herausforderung stellt ein Wechsel in der Vereinsfiihrung dar, da es an Nachwuchs
fehlt. Dieses Problem wurde auch in Bezug auf das Amt des ehrenamtlichen Blrgermeisters
deutlich. Kennzeichnend fur LUP sind eine geringe Engagement férdernde Infrastruktur und
fehlende Impulse, die tber gemeinschaftliche Aktivitaten hinausgehen. Wichtige Angebote
zur Geselligkeit und Aktivierung Alterer bieten die Seniorenbiiros, die beiden Pflegestiitz-
punkte konzentrieren sich auf Menschen mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf sowie deren
Angehorige. ™

314 nexus und ZZE 2015, S. 95.
1% nexus und ZZE 2015, S. 96f.
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Abb. 30: Engagement fordernde Infrastruktur im Landkreis Ludwigslust-Parchim

Ort Einwohnerzahl Engagement fordernde Infrastruktur Trager/ weitere Informationen
Ev. Altenhilfezentrum
Plau am . . Dr.-Wilde-Haus,
See 6.000 (6116) | Seniorenbiro Seniorenbiiro nicht
recherchierbar
Seniorenbiro DRK
Libz 6.282 Mehrgenerationenhaus Jugendférderverein
MitMachZentrale Parchim/Lubz e. V.
Seniorenbiro DRK :
Sternberg | 4.300 Pflegestiitzpunkt Monatlicher Sprechtag vom
Pflegestutzpunkt LuP
Zentrum fur Bildung,
Erholung und Freizeit der
Ludwigs- Mghrgenerationenhaus Jugend Ludwigslust e. V.
lust 12.100 MitMachZentrale Ze_bef
Pflegestutzpunkt MitmachZentrale ebd. aber
nicht als eigene Struktur
erkennbar
ZiP Freiwilligenagentur
Parchim 17.100 BUrgerstjftung _V(_)r_r_1 Burgerkomitee Sudstadt
Pflegestutzpunkt initiiert
Kommunale Stabsstelle
Boizen- , Monatlicher Sprechtag vom
burg 10.350 Pflegestitzpunkt Pflegestutzpunkt LuP
Selbsthilfekontaktstelle
Hagenow | 11.443 (DRK) DRK
Leezen
(Amt 2.100 Kommunale Stabsstelle
. (24.800)
Crivitz)

Quelle: nexus und ZZE 2015, S. 97.

Die Engagement fordernden Institutionen sind in LUP in den Stadten angesiedelt und
tbernehmen auch allgemein zentrale Funktionen fir das Umland. Die Kommunen
unterstutzen Einrichtungen und VVorhaben der zivilgesellschaftlichen Initiativen, zum Teil sind
sie Grindungsmitglieder. Die Grundlagenexpertise hebt hervor, dass in Parchim im Lauf der
vergangenen 26 Jahre ein ,,Schatz an Erfahrungen mit der Umsetzung von burgerschaftlichem
Engagement fiir die Entwicklung des eigenen Gemeinwesens gewonnen“*® wurde.

318 nhexus und ZZE 2015, S. 98.
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Seniorenmitwirkung

Der Kreisseniorenbeirat ist zentraler Ansprechpartner fiir die lokalen Seniorenbeirate in LUP.
Laut Seniorenmitwirkungsgesetz sollen Seniorenbeirdte die ,,aktive Beteiligung (alterer
Menschen) am sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Leben fordern“.®' In
8 10 des Seniorenmitwirkungsgesetzes wird den Landkreisen und Gemeinden empfohlen, ,,bei
der Erfullung ihrer Aufgaben und im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit und Mdoglichkeiten
darauf hinzuwirken, dass auf oOrtlicher Ebene vergleichbare Mitwirkungsmoglichkeiten und
Rahmenbedingungen* geschaffen werden.?'® Aufgabe der Kreisseniorenbeirate ist, Anliegen
zu bindeln und diese entweder selbst im Kreis politisch aufzunehmen oder auch an den
Landesseniorenbeirat zu vermitteln. Der Kreisseniorenbeirat setze seine Biindelungsfunktion
um, indem er lokale Beirdte besucht, (iber die Arbeit in Kreis und Land berichtet und dazu
auffordert, Fragen und Themen zu nennen. Unterschiedliche Angaben tber die Anzahl der
Seniorenbeirédte auf Kreisebene weisen jedoch in LUP auf eine nicht systematisch durchge-
fihrte Biindelung der Interessen hin.**® Die Grundlagenexpertise empfiehlt die hierarchische
Organisation der Seniorenbeirdte im Kreis zu verbessern. Auf der lokalen Ebene begreifen
sich danach die Seniorenbeirite zudem eher als Selbstorganisation Alterer mit weniger
Interesse an der politischen Arbeit. In LUP wird angestrebt, einerseits mehr Seniorenbeiréte
und andererseits auch eigene Projekte zu initiieren. Weitere Empfehlung ist, lokale
Seniorenbeiréte als im Landkreis verbreitete Infrastruktur auch in die Engagementférderung
einzubinden.*?°

Teilhabe

In LUP existieren Vereine, die das Gemeinschaftsleben, nachbarschaftliche Hilfe und
ehrenamtliche Projekte zu aufsuchenden Dienstleistungen unterstiitzen und so die Teilhabe
Alterer fordern. Jedoch gibt es auch Hinweise auf Bedarfe an Unterstiitzung fir Hochbetagte
und Menschen mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf. Ihnen die Erfahrung von Einbindung in
die dorfliche Gesellschaft zu vermitteln und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu
erméglichen, ist eine wichtige kommunale Aufgabe.*** Die Gutachter empfehlen daher, ein
noch stérkeres Engagement lokaler Seniorenbeirdte, um die Wahrnehmung der Interessen
sozial schlecht eingebundener Personen und die Aufmerksamkeit fur diese Zielgruppen in der
Gesellschaft weiter zu scharfen.

D.5.2 Vorpommern-Greifswald

Ahnlich wie in LUP schwanken Dichte und Vielfalt der Vereine, die in Vorpommern-
Greifswald (VG) ebenfalls die wichtigste Engagementinfrastruktur darstellen. Insgesamt gibt
es mehr als 1.500 Vereine in den 134 Gemeinden und sechs amtsfreien Gemeinden -
unabhéngig von der Einwohnerzahl.

317 Gesetz zur Starkung der Mitwirkung der Seniorinnen und Senioren am gesellschaftlichen Leben in
Mecklenburg -Vorpommern (Seniorenmitwirkungsgesetz M-V) Lesefassung vom 7. Juli 2010.

318 5. 0. D.4.2 Politische Teilhabe &lterer Menschen in Mecklenburg -Vorpommern.

319 nexus und ZZE 2015, S. 99: Die Angaben schwanken zwischen finf und 25. Beschreibung der Aufgaben und
Avrbeit von Kreis -, Stadt -, Amts - und Gemeindeseniorenbeirdten in Mecklenburg-Vorpommern unter: URL:
http://www.landesseniorenbeirat-mv.de/LSB/seniorenbeiraete.php [Stand 05.01.2016].

%2 nexus und ZZE 2015, S. 99f.

¥ nexus und ZZE 2015, S. 100.
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Abb. 31: Vereinsdichte im Landkreis Vorpommern-Greifswald

Quelle: nexus und ZZE 2015, S. 101.

Auch in VG stellt die Suche nach neuen Mitgliedern und der Nachfolge von Vereinsvor-
stdnden bzw. Betreuern oder Trainern ein Problem dar. Die Stadte Greifswald, Anklam und
Torgelow sind die zentralen Standorte fur Engagement férdernde Infrastruktur, die auch in die
landlichen Raume wirken.
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Abb. 32: Engagement fordernde Infrastruktur im Landkreis Vorpommern-Greifswald

Ort Einwohnerzahl Engagement Trager/weitere Informationen
fordernde Infra-
struktur

Dorphus im Peenetal, keine
Gormin 900 Mehrgenerationenhaus | aktualisierte Internetseite,
Tréagerstruktur unklar

Volkssolidaritat KV Uecker-
Randow e. V.; keine Informationen
zu MGH und SeniorTrainer/innen
im Internet

Mehrgenerationenhaus,
Torgelow | 8.600 MitMachZentrale,
SeniorTrainer-Agentur

Pasewalk | 10.500 Pflegestutzpunkt Kreis

Caritas Vorpommerne. V.,
gefordert durch Hebert Quandt-
Anklam 12.800 Stiftung

Mehrgeqeratlonenhaus Institut Lernen und Leben e. V.
Pflegestutzpunkt Kreis

Freiwilligenagentur

Caritas Vorpommerne. V.
Burgerhafen Greifswald vom
Pommerschen Diakonieverband
e. V.

Freiwilligenagentur
Mehrgenerationenhaus,
MitMachZentrale,

SeniorTrainer-Agentur

Greifswald | 56.400 2011 vom Pommerschen

Blrgerstiftung Diakonieverein e. V. und der
. Volksbank Raiffeisenbank eG ins
Pflegestutzpunkt
Leben gerufen
Kommunale Stabsstelle )
Kreis
Kreis

Quelle: nexus und ZZE 2015, S. 103.

Die Gutachter bewerten die Unterstlitzung des birgerschaftlichen Engagements durch den
Landkreis, wo die Gleichstellungsbeauftragte einige Aufgaben zum Thema birgerschaftliches
Engagement Gbernimmt, als eher gering. Auf der Internetseite des Landkreises fehle es u. a.
an Informationen zum birgerschaftlichen Engagement. Vielmehr werde Ehrenamt als
unbezahlte Téatigkeit in der kommunalen Selbstverwaltung definiert. Die lieblose und eher
abschreckende Darstellung setzt sich laut Grundlagenexpertise auf den Internetseiten der
Amter fort.3?

Hinsichtlich der Engagementstruktur im Landkreis VG ist das Amt Peenetal/Loitz von
Bedeutung. Dort wurden - durch das MORO-Projekt Regionalstrategie Daseinsvorsorge
angestoRen - Zukunftsstrategien zum demografischen Wandel erarbeitet.**® Zudem gab es
Anfang 2015 in Loitz fur die Erarbeitung des Zweiten Engagementberichts der Bundesregie-
rung ein Dialogforum.

%22 nexus und ZZE 2015, S. 104f.
323 \Wettbewerb  Zukunftsstadt. URL: www.loitz.de/Zukunftsstadt/Handbuch_Zukunftsstadt_Loitz_web.pdf
[Stand 05.01.2016].
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Forderungen in Modellprojekten, so ein Fazit aus dem Forum, helfen zwar nicht bei der
Bewdltigung struktureller Defizite, konnen jedoch Impulse fur eine positive Auseinanderset-
zung mit den zukinftigen Lebensbedingungen geben. Engagement bildet vor allem in
strukturell benachteiligten Orten einen wichtigen Einflussfaktor fir die Zukunftsfahigkeit.3**
Zudem weist die Grundlagenexpertise auf eine auffallig starke rechtsextreme Szene in
VG hin. Es sei vor allem bedenklich, dass die Gemeindevertreter eines Ortes einen
rechtsextremen Mann einstimmig fir geeignet hielten, eine traditionell zentrale Position
dorflichen Gemeinschaftslebens als Wehrfuhrer der Freiwilligen Feuerwehr zu Gbernehmen.
Allerdings sind in VG - dhnlich wie in LUP, wo ebenfalls Rechtsextreme versuchen, in
dorflichen Strukturen Einfluss zu gewinnen - Vereine, Institutionen sowie Burgerinnen und
Biirger aktiv im Kampf gegen Rechtsextremismus.*®

Seniorenmitwirkung

Der Landkreis VG unterstltzt den Kreisseniorenbeirat in seiner Arbeit finanziell und durch
verléassliche Rahmenbedingungen. Mitglieder des Kreisseniorenbeirates sind in Ausschiissen
vertreten und haben Rederecht. Insgesamt befindet sich die Struktur der politischen
Seniorenarbeit im Kreis im Aufbau. Es gibt einige gemeindliche Seniorenvertretungen, die
sich Seniorenbeirate nennen, aber nicht in die tiberdrtliche Arbeit eingebunden sind.**® Ein
starkes Interesse des Kreisseniorenbeirates an der Integration der vorhanden lokalen
Vertretungen zeigt sich u.a. dadurch, dass Verantwortliche den Kontakt zu den lokalen
Seniorenbeirdten halten und aktiven Austausch in verschiedenen Gremien und an Tagungen
suchen. Die Beiratsmitglieder sind in der Regel hochengagiert und leiten - z. B. auch als
SeniorTrainer/innen - ehrenamtliche Projekte. Es bestehen enge personliche Kontakte
zwisggen dem Kreisseniorenbeirat und dem Landesring MV im Deutschen Seniorenring
e.V..

Teilhabe

Recherche, Gesprache und Interviews in VG weisen auf gute Bedingungen zur Teilhabe
alterer Menschen hin - vor allem fur Einheimische. Fahrdienste, gemeinsame Veranstaltungen
und nachbarschaftliche Hilfe sind vorhanden und Kontakte zwischen jungen und alten
Menschen werden als wichtig erachtet. ,,Die Aufmerksamkeit fiir pflege- und unterstiitzungs-
bedurftige Menschen scheint im Landkreis Vorpommern-Greifswald stérker als in
Ludwigslust bei den Wohlfahrtsverbédnden als Dienstleistungsanbietern und kommerziellen
Pflegediensten konzentriert zu sein.“3%

324 nexus und ZZE beziehen sich auf den Artikel ,,Ein heilsamer Schock” von Peter Laudenbach in: brand eins

2015, URL: www.brandeins.de/archiv/2015/ziele/loitz -ein -heilsamer -schock/_[Stand 05.01.2016]. Darin
wird Michael Huither, Direktor des Instituts der deutschen Wirtschaft zitiert: ,,Interessant ist, dass sich Orte
genau darin unterscheiden, ob und wie stark sich in ihnen biirgerschaftliches Engagement entwickelt. Diese
Differenz entscheidet mit iber ihre Zukunftsfahigkeit.*

%25 nexus und ZZE 2015, S. 102.

%25 nexus und ZZE 2015, S. 105.

%27 Ebenda.

%28 nexus und ZZE 2015, S. 106.
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D.6 Herausforderungen und neue Ansatze

D.6.1 Land und Kreise

Nach Auffassung der Gutachter von Nexus und ZZE missen Kosten, die durch die Stellen der
zentralen Ansprechpartner, die Grundfinanzierung der Engagement fordernden Institutionen
in den Landkreisen, Aufwandsentschadigungen, die Haftpflichtversicherung fir Ehrenamt-
liche sowie Projekte entstehen, weitestgehend vom Land getragen werden. Inbegriffen sind
hier auch Mittel, mit denen das Land Kommunen unterstltzen sollte, damit diese formelles
und informelles Engagement fordern kénnen. Wie oben bereits erwahnt, sind Schnittstellen
zur Verwaltung notwendig, um die Interessen zivilgesellschaftlicher Organisationen in die
Politik und in die verschiedenen Ressorts zu vermitteln. Empfohlen wird daher die
Einrichtung einer zentralen Stelle zur Férderung des Engagements. Die Notwendigkeit solch
einer zentralen Stelle bzw. zentraler Ansprechpartner ist auch auf Kreisebene gegeben, um
einerseits birgerschaftlich Engagierte den Weg zu den zustandigen Behdrden zu weisen und
andererseits eine koordinierende und moderierende Funktion zu tibernehmen.

D.6.2 Engagementstrategie

Die Bundesregierung hat am 6. Oktober 2010 eine Nationale Engagementstrategie (NES)*?°
beschlossen. Mit dieser Strategie sollen die Rahmenbedingungen flr das birgerschaftliche
Engagement verbessert und die MalRnahmen der einzelnen Ressorts der Bundesregierung
sowie die Kooperation zwischen Bund, Landern und Kommunen besser aufeinander
abgestimmt werden. Im Januar 2016 ist das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend mit einer eigenen Engagemenstrategie an die Offentlichkeit gegangen mit dem
Ziel, Infrastrukturen des Engagements zu unterstlitzen, nachhaltig zu férdern und die
Anerkennungskultur weiter zu starken.®* Seit mehreren Jahren wird auch in Mecklenburg-
Vorpommern die Erarbeitung einer landesweiten Engagementstrategie diskutiert.®** Im Mai
2011 hat das 7. Altenparlament Mecklenburg-Vorpommern in Anlehnung an die NES den
Landtag und die Landesregierung aufgefordert, ,eine Strategie zur Entwicklung des
birgerschaftlichen Engagements in Mecklenburg-Vorpommern unter Mitwirkung der Akteure
[...] zu entwickeln“.*** Auch der Landesseniorenbeirat und der Landesring MV des
Deutschen Seniorenringes befiirworten eine landesweite Engagementstrategie.**

Die Grundlagenexpertise unterstutzt die Erarbeitung einer Engagementstrategie fur
Mecklenburg-Vorpommern. Die allgemeine Forderung des burgerschaftlichen Engagements
und die Maglichkeiten der Steuerung sollten u. a. Bestandteil dieser Strategie sein. Damit
konnten Rahmenbedingungen des Engagements so gestaltet werden, ,dass sie fir den
unbezahlten freiwilligen Einsatz fiir das Gemeinwohl motivieren.“***

329 Nationale Engagementstrategie der Bundesregierung. URL: http://www.b-b-e.de/fileadmin/inhalte/aktuelles/
2010/10/Nationale%20Engagementstrategie 10-10-06.pdf [Stand 08.01.2016].

%30 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2016).

31 .a. hat die Denkwerkstatt MV dazu auf Foren Diskussionen durchgefiihrt.

%32 |_andtag Mecklenburg -Vorpommern 2010.

33 5. a. Positionspapier ,,Landes -Engagementstrategie in Mecklenburg -Vorpommern® des Landesringes MV
des Deutschen Seniorenringes e.V. URL: http://www.b-b-e.de/fileadmin/inhalte/aktuelles/2015/09/
newsletter-19-bomplitz.pdf [Stand 05.01.2016].

%3 nexus und ZZE 2015, S. 107.
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Inhaltliche Schwerpunkte dieser Strategie sieht die Grundlagenexpertise wie folgt:

1.

Engagement darf nicht verordnet werden. Es ist zu vermeiden, ehrenamtliches Engagement
zur Pflicht Alterer zu machen oder zu erklaren. Vielmehr ist Mecklenburg-Vorpommern
gut beraten, ,,gemeinsam mit Unternehmen und der Zivilgesellschaft sowie den Kommunen
Wissensbestdnde und Vorstellungen vom Alter(n) zu verbreitern und differenzierte
Altersbilder zu vermitteln, die die Bedeutung des Engagements in seiner Vielfalt fir ein
gutes Leben im Alter herausstellen.“**® Diese Vielfalt des Engagements, sei es gesellig-
keits- oder dienstleistungsorientiert, gilt es gleichermaRen anzuerkennen.**®

Demokratie und Engagement gehdren zusammen, gerade in Zusammenhang mit
Zivilcourage und Engagement gegen Rechtsextremismus. Nur in Kombination von
demokratischer Aushandlung und freiwilligem Engagement lassen sich die Herausforde-
rungen der Zukunft bestehen. Das Leitbild der Birgerkommune, das demokratische
Beteiligung und Engagement integriert, kann auch fir Mecklenburg-Vorpommern ein
tragfahiges Konzept sein. Insgesamt muss die Birgerschaft in die Gestaltung der Rahmen-
bedingungen einbezogen werden. Das bedeutet, dass die Zivilgesellschaft ihre Interessen
und Meinungen aushandeln und in den politischen Meinungsbildungsprozess einbringen
kann.

Die Idee des Ehrenamtes, dass Burgerinnen und Burger Verantwortung fur das Gemein-
wesen Ubernehmen und dadurch gesellschaftliche Teilhabe ermdéglichen, sollte im Land
auch durch Verantwortungstrdger mit Hilfe des Internets oder durch eine Imagekampagne
besser vermitteln werden. Die Wertschatzung des Engagements und die Werterhaltung sind
dabei zu integrieren.

Eine bessere Steuerung und mehr Transparenz in der Engagementforderung mit einer
landesweiten Perspektive kann durch eine ressortiibergreifende Arbeits- oder Koordinie-
rungsgruppe umgesetzt und verstetigt werden.*’

Freiwilligenmanagement und Weiterbildungsangebote innerhalb der Verwaltung zum
birgerschaftlichen Engagement kénnen ermdglicht bzw. verbessert werden, da es zurzeit
an Kenntnissen und Kompetenzen im Engagementbereich fehlt.**

Auch auf Kreisebene empfiehlt die Grundlagenexpertise eine Engagementstrategie, die mit

den Aktiven partizipativ entwickeln werden kann.
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Ebenda.

nexus und ZZE 2015, S. 122.

Protokoll der 43. Sitzung der Enquete-Kommission vom 11. Dezember 2015, Stellungnahme Eichert: Auch
Eichert weist auf die ,,sehr zerstiickelte* Engagement -Struktur seitens des Landes hin und unterstiitzt eine
stérkere Koordinierung bei der Forderung von freiwilligem Engagement. Ergebnisse der Analyse eines
Landeshaushaltes zur Fdrderung von birgerschaftlichem Engagement hat Christof Eichert in dem Aufsatz
»,Haushalts-Titel, Haushalts-Mittel, aber keine politische Steuerung" in der Zeitschrift npoR 2014/4
zusammengefasst.

Beispielhaft Projekte zu den inhaltlichen Schwerpunkten werden bei nexus und ZZE 2015 im Kapitel 7
vorgestellt.

nexus und ZZE 2015, S. 129.
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D.6.3 Strategie zur Teilhabe

Eine separate Teilhabestrategie gibt es (noch) in keinem Bundesland. Vielmehr finden sich
Ziele und Malinahmen zur gesellschaftlichen Teilhabe &lterer Menschen in verschiedenen
Berichten zur Inklusion oder in den UN-Menschenrechtskonventionen wieder. Da an vielen
Stellen Altere von den darin beschriebenen MaRnahmen zur Inklusion von Menschen mit
Behinderungen profitieren konnen, sollten nach der Grundlagenexpertise diese beiden
Bereiche enger zusammen gedacht werden. Hierbei kann birgerschaftliches Engagement zu
einem gewissen Teil einen Beitrag leisten.>*°

D.6.4 Leitbild der Sorgenden Gemeinschaften

Von Sorgenden Gemeinschaften wird angenommen, dass sie Unterstiitzungsangebote in der
Kommune bindeln und koordinieren sowie die individuelle Mit- und Eigenverantwortung
gerade fur Menschen mit Pflege- und Hilfebedarf férdern. Bislang tibernehmen Familien bzw.
Angehdorige einen wesentlichen Teil der Sorgeaufgaben. ,,[...] - es gilt jedoch diese gelebte
famili&re Solidaritat auch angesichts des demografischen und sozialen Wandels, der kleineren
und geografisch weiter verstreuten Familien, auf Ebene der Quartiere und Dorfgemein-
schaften neu zu denken“.*** Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels ist zu
bedenken, dass die Sorgefahigkeit der Gesellschaft weder allein durch professionelle
Sozialdienstleistungen oder den Staat geleistet werden kann, noch der alleinige Ausbau einer
Engagement fordernden Infrastruktur ausreicht.

Viele Sorge- und Pflegeleistungen werden von den Betroffenen selbst erbracht. Dabei sind sie
auf Unterstitzung einerseits durch staatliche bzw. kommunale Stellen, andererseits durch
nichtstaatliche Akteure und professionelle Dienstleister im Sozialbereich angewiesen. Im
Sorgemix von Staat, Markt, Zivilgesellschaft und informellen Gemeinschaften sind die
Ubergange flieBend, wobei sich kiinftig die Bereitschaft und Verantwortung seitens der beiden
Letztgenannten verstarken wird. Hierflr missen geeignete Rahmenbedingungen vorgehalten
werden. Damit wird jedoch nicht grundsétzlich die Verantwortung verlagert. Vielmehr wird
das Engagement der Betroffenen geférdert und anerkannt; sowohl was ihre Sorgeleistungen
angeht als auch hinsichtlich ihrer Rolle als politische Gestalter und Mitgestalter im lokalen
Raum.**? Die Gutachter gehen ebenfalls davon aus, dass Engagement nicht automatisch aus
sich heraus erwachse, sondern einen entsprechenden Rahmen, Ermutigung, also ein Leitbild
wie das der Sorgenden Gemeinschaften brauche. ,Es fuRt auf den Bedirfnissen vieler
Menschen in einem lokalen Zusammenhang, nach Solidaritdt und gemeinsamer Lebens-
gestaltung und dem Bediirfnis sich aktiv und sinnvoll einzusetzen.*3*

340 Beispiele fiir Teilhabesicherung in Kombination mit ehrenamtlichen Tatigkeiten aus anderen Bundeslandern
werden bei nexus und ZZE 2015, S. 116-119 beschrieben.

%1 nexus und ZZE 2015, S. 125.

%2 Klein und Weigel 2014, S. 3; s. a. Klie 2014.

%3 nexus und ZZE 2015, S. 126.
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Der einzelne kann solch ein Leitbild der Sorgenden Gemeinschaften initiieren oder starken,
genauso wie Kommunen, indem sie eine aktive Rolle in der Organisation und Steuerung des
Hilfemixes Gbernehmen - gerade wenn starke Akteure in der Birgerschaft fehlen. Hierzu
empfiehlt die Grundlagenexpertise, Vereinsgrindungen und Entwicklung dérflicher
Leitbildprozesse zu fordern und in Kooperation mit Wohlfahrtsverbanden gemeinschafts-
stiftende Projekte zu starken. Gemeinden sollten insgesamt die Mdglichkeit bekommen, auch
unburokratische und innovative Initiativen zu unterstiitzen. Zum Beispiel biete das neue
Pflegestarkungsgesetz Landkreisen die Mdéglichkeit als Modellkommunen die Leistungen der
Pflegeversicherung selbst zu ibernehmen.3*

D.7 Handlungsempfehlungen ,Birgerschaftliches Engagement und Gesellschaftliche
Teilhabe"

Alle bisherigen Empfehlungen der Enquete-Kommission enthielten Forderungen zu
Verbesserungen der Teilhabechancen; so in den Themenfeldern ,,Arbeit im Alter*, ,,Bildung
im Alter “, ,,Alter und Gesundheit/Pflege”, ,,Mobilitdt im Alter” und ,Wohnen im Alter.
Weitere Empfehlungen folgen im abschlieBenden Themenfeld ,,Infrastruktur und Daseinsvor-
sorge”. Es wird daher darauf verzichtet, diese MaRnahmen in diesem Teil des Berichtes zu
wiederholen oder vorwegzunehmen.

Erhebliche Teilhaberisiken liegen im Grad der sozialen Integration. Armut und eine schwache
Infrastruktur kdnnen Teilhabechancen erheblich senken. Geistige und korperliche Beeintrach-
tigungen sowie schwach ausgebildete soziale Netzwerke wirken im Alter dauerhaft isolierend.
Burgerschaftliches Engagement und gesellschaftliche Teilhabe sind eng und vielfach
miteinander verknUlpft. Eines bedingt das Andere. Ohne Teilhabe kein Engagement. Je mehr
sich Menschen burgerschaftlich engagieren, desto mehr haben sie Teil an der Gesellschaft und
gestalten diese mit. Gleichberechtigte Teilhabe ist herzustellen und zu sichern, um
Engagement zu mobilisieren. Birgerschaftliches Engagement ist unverzichtbar. Verantwor-
tung, Selbstbestimmung und Gemeinwohlorientierung kennzeichnen das birgerschaftliche
Engagement. Es ist freiwillig, unterliegt grundsatzlich keiner staatlichen Regelung oder
Steuerung und ist als Recht und nicht als Pflicht zu verstehen. Es kann nicht verordnet werden
und darf in keiner Situation staatliche Daseinsvorsorge oder Aufgaben des Sozialstaates
ersetzen. Die Verantwortung des Staates ist es, dieses Recht durch geeignete Rahmenbedin-
gungen strukturell und materiell zu ermdglichen. Es bedarf einer funktionierenden
Infrastruktur, um das Recht auf gesellschaftliche Teilhabe fur alle zu erméglichen. Kiirzungen
in 6ffentlichen Haushalten fuhren zu weniger qualifizierter Arbeit im burgerschaftlichen
Engagement und sind daher zu vermeiden.

Die Bereitschaft zu burgerschaftlichem Engagement nimmt sowohl bei den Jungen wie auch
bei den Alteren in Mecklenburg-Vorpommern zu. Mdglichen gesundheitlichen Einschran-
kungen zum Trotz, steigt die zur Verfligung stehende Zeit fur das Engagement im Alter.
Burgerschaftliches Engagement ist heute oft interessengeleitet und zeitlich befristet.
Kurzfristige Projekte gewinnen gegeniiber langjdhrigem Engagement oder Mitgliedschaften in
Vereinen, Verbanden, Interessengruppen, Parteien oder Kommunalvertretung an Bedeutung.
Geografische und siedlungsstrukturelle Unterschiede sowie 6konomische und kulturelle
EinflussgroRen sind zusatzlich relevante Faktoren fur das Engagement.

¥4 nexus und ZZE 2015, S. 126.
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In den l&ndlichen Raumen und Grundzentren Mecklenburg-Vorpommerns entscheidet
birgerschaftliches Engagement auch Uber Fortbestand und Lebensqualitdt. Dort wo sich
Birgerinnen und Burger fur ihr Gemeinwesen engagieren, bestehen gute Zukunftsaussichten.
Das Fortwirken und die Entfaltung birgerschaftlichen Engagements bedirfen eines engen
Austausches und einer Balance zwischen Birgergesellschaft, Politik, 6ffentlicher Verwaltung
und privater Wirtschaft. Birgerschaftliches Engagement stellt eine wichtige Basis fir den
sozialen und gesellschaftlichen Zusammenhalt dar. Es muss dort unbirokratisch und schnell
gefordert werden, wo Menschen sich fur das Gemeinwohl engagieren, unabhangig von ihrer
regionalen Verortung und Organisationsform.

D.7.1 Allgemeine Rahmenbedingungen

Engagementforderung soll auf allen Ebenen - von der Landesregierung bis zu den Gemeinde-
vertretungen - zur Prioritat werden und Teil einer grolReren gesellschaftspolitischen Vision.
Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft missen burgerschaftliches Engagement wollen und
gemeinsam ermoglichen.

Konkret gibt die Enquete-Kommission hierfir folgende Handlungsempfehlungen:

- Die Forderung des birgerschaftlichen Engagements der zukiinftig Alteren muss bereits
heute beginnen.

- Die Zusammenarbeit zwischen Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Staat (Trisektorale
Zusammenarbeit) ist rechtlich und strukturell sowohl auf Bundes- wie auch auf Landes-
ebene zu stérken.

- Wirtschaft und birgerschaftliches Engagement sind aufeinander angewiesen und kénnen
bei passenden Kooperationen zum nachhaltigen, beiderseitigen Nutzen voneinander
profitieren. Diese gilt es zu forcieren und zu unterstitzen.

- Die offentliche Verwaltung muss bereit sein, tbertragbare Aufgaben der Selbstorganisation
Burgerinnen und Burgern zu Uberlassen und unterstitzend zu begleiten, wenn entspre-
chendes Engagement vorhanden ist.

- Lokale Bindnisse aus Behorden, Vereinen, Bildungs- und Flichtlingseinrichtungen
fordern die Integration sowie das gesellschaftliche Engagement und sind zu unterstitzen.

- Die Teilhabekultur ist durch Vernetzung und partnerschaftlichen Dialog zu starken.

- Burgerschaftliches Engagement setzt die Vereinbarkeit mit Familie, Beruf/
Schule/(Aus)bildung voraus. Entsprechende Vereinbarkeitsmodelle sind starker zu
kommunizieren und moglichst flachendeckend in Mecklenburg-Vorpommern anzuwenden.

- Engagementférderung soll unbdirokratisch, nachhaltig, schnell und unabhéngig von der
regionalen Verortung und Organisationsform ermoglicht werden.

- Gemeinnutzige Tatigkeiten wéhrend erwerbsloser Phasen missen starker anerkannt
werden. Eine Anrechnung von Aufwandsentschadigungen fir freiwillige Téatigkeiten auf
Sozialleistungen darf es nicht geben.

- Das Konzept ,,Blrgerkommune* verknlpft demokratische Beteiligung mit birgerschaft-
lichem Engagement und kann auch fir die Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern zu
einem tragfahigen Leitbild werden.
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Die Landesregierung soll mit der Erarbeitung einer Landesengagementstrategie, die sie
dem Landtag vorlegen wird, sicherstellen, dass ressortspezifische und ressortiibergreifende
Malinahmen zur Unterstutzung des birgerschaftlichen Engagements den Anforderungen an
einen strategischen Gesamtansatz zur langfristigen Forderung und Entwicklung des
birgerschaftlichen Engagements genuigen. In diesem Zusammenhang sind beispielsweise
die Aktivitaten der Landeskoordinierungsgruppe Burgerschaftliches Engagement, des
Kuratoriums der Ehrenamtsstiftung, des ,,Netzwerkes freiwilliges Engagement Mecklen-
burg-Vorpommern e. V.* und weiterer, auch regionaler Akteure, zu synchronisieren. Die
bestehende Netzwerkarbeit darf nicht durch Doppelstrukturen tiberlagert werden. Inhaltlich
soll sich die Strategie an den Elementen der Engagementférderung - Anerkennung,
Vernetzung, Information und Beratung, Weiterbildung und Qualifizierung sowie Finanzie-
rung - orientieren,

Burgerschaftliches Engagement braucht hauptamtliche Strukturen. Die steigende Zahl
Engagierter, die verstarkt auch qualifizierte Téatigkeiten ausuben, erfordert mehr Haupt-
amtliche fiir deren Anleitung und Betreuung.

Das Engagement fir Demokratie und gegen Extremismus, insbesondere im l&ndlichen
Raum, soll weiterhin gezielt gefordert werden. Bundesprogramme, wie z. B. das Praven-
tionsprogramm ,,.Demokratie leben*, sind daftr zu nutzen.

D.7.2 Anerkennungskultur

Das Engagement der Burgerinnen und Burger fiir das Gemeinwesen und flreinander soll in
seiner Vielfalt und Breite wahrgenommen und gewdrdigt werden. Anzuerkennen sind
gleichermallen sowohl formell gefasste Formen des Engagements, als auch die auf
Gegenseitigkeit beruhende Nachbarschaftshilfe und andere Formen des informellen
Engagements. Um die Motivation flr burgerschaftliches Engagement zu erhthen, ist eine
zielgruppenspezifische Anerkennungskultur zu entwickeln und vielfaltig auszugestalten.

Konkret gibt die Enquete-Kommission hierflr folgende Handlungsempfehlungen:

Wichtiger Bestandteil der Anerkennungskultur ist die Zusammenarbeit mit Hauptamtlichen
auf Augenhdhe. Dies setzt eine entsprechende fachliche und auch persénliche Qualifikation
der Bediensteten in den 6ffentlichen Verwaltungen voraus, die abgesichert werden sollte.
Als ein zentrales Element der Anerkennung auf Landesebene sollte der jahrliche Empfang
durch die Landesregierung und die Auszeichnung von burgerschaftlich Engagierten
beibehalten werden. Denkbar ist zudem, den Tag der offenen Tir des Landtages hierfir als
ein Podium weiterzuentwickeln und einen thematischen Hohepunkt mit dem Ziel der
Waurdigung des burgerschaftlichen Engagements zu setzen. Auf Kreisebene sollte die
Tradition eines jahrlichen Empfanges oder eines Ehrenamtsfestes weitergefiihrt werden,
die zugleich auch als Plattform der Offentlichkeitsarbeit genutzt werden kann. Bei diesen
Veranstaltungen mussen die Engagierten mit ihren verschiedenen Schwerpunkten im
Mittelpunkt stehen.

Die Idee des burgerschaftlichen Engagements sollte im Land besser kommuniziert werden.
Die Anerkennung der Engagementleistungen der Einzelnen ebenso wie der Organisationen
sollte in breit angelegten Kampagnen mit eindrucksvollen visuellen Botschaften gewdrdigt
werden. An ihnen kdnnen sich neben Institutionen und Initiativen des Engagements sowie
offentliche Verwaltungen und Unternehmerverbénde auch die Medien des Landes und
prominente Personlichkeiten aus Politik, Sport, Unterhaltung, Kultur und dem Bereich des
sozialen Engagements beteiligen.
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- Die Internetseiten der Anlaufstellen auf staatlicher und zivilgesellschaftlicher Ebene sollten
nicht nur informativ sein, sondern auch die Wertschatzung des Engagements widerspie-
geln.

- Eine landesweit nutzbare Ehrenamtskarte kdnnte einerseits landesweite Vergunstigungen
ermoglichen, andererseits aber auch regionalen oder lokalen Unternehmen und Institu-
tionen die Chance bieten, Vergunstigungen flr ,,ihre” birgerschaftlich Engagierten zu
gewéhren. Ein entsprechendes Konzept zur Ausgestaltung, Wirksamkeit und den Nut-
zungsbedingungen flr diese Karte ist vom Land in Zusammenarbeit mit den Landkreisen
und kreisfreien Stadten zu erarbeiten. Interkommunale Vereinbarungen und Verein-
barungen zwischen Land und Kommunen fir die Umsetzung einer landesweiten Ehren-
amtskarte sind anzustreben.

- Auch andere bereits bestehende Formen der Wirdigung birgerschaftlichen Engagements
in Mecklenburg-Vorpommern, wie das Ehrenamts-Diplom mit Ehrenamts-Pin, die
regionalen EhrenamtsCards oder der Ehrenamts-Preis mit Ehrenamtsnadel sind fortzu-
fiihren.

D.7.3 Strukturen der Férderung

Burgerschaftliches Engagement gedeiht nur unter einer offenen, respektvollen und
wertschatzenden Haltung von Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Medien. Wichtig sind
praxistaugliche Regelungen fur die Vergabe offentlicher Fordermittel, Beratungsangebote
sowie die Bereitschaft mehr Sachressourcen und Infrastrukturen zur Verfligung zu stellen.
Dabei dirfen die Initiativen der Zivilgesellschaft nicht zum Instrument 6ffentlichen oder
privatwirtschaftlichen Handelns werden. Das birgerschaftliche Engagement im Land braucht
ubersichtliche und unabhdngige regionale Beratungs- und Vernetzungsstrukturen fir
Kommunen und Akteure. Informationen ber Rechte und Pflichten, die sich aus dem
freiwilligen Engagement ergeben, wie zum Beispiel Versicherungsschutz, Unfall- und
Krankenversicherung, sind starker zu vermitteln und in die Fl&che zu tragen.

Stadte und Gemeinden als Orte burgerschaftlichen Engagements

Burgerschaftliches Engagement ist hauptsachlich lokal verankert. Die Bandbreite des
Engagements leistet einen wesentlichen Beitrag zur Vielfaltigkeit der sozialen und kulturellen
Angebote und somit auch zur regionalen Identifikation. Burgerschaftliches Engagement
gestaltet das gesellschaftliche Zusammenleben in Stadten und Gemeinden, besonders jedoch
in den l&ndlichen Rdumen. Die Stadte und Gemeinden sind daher die wesentliche Ebene, an
der die Forderung von Engagement ansetzen muss. Sie verfligen tber wichtige séchliche,
infrastrukturelle und personelle Ressourcen, wie zum Beispiel Ansprechpartner in den
Gemeinden und Amtern, Schulen, Kitas, Beratungsraume und offentliche Platze und sollten
sich durch starke Vernetzung mit dem birgerschaftlichen Engagement auszeichnen.
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Konkret gibt die Enquete-Kommission hierfir folgende Handlungsempfehlungen:

- Blrgermeisterinnen und Burgermeister sollten das burgerschaftliche Engagement
unterstitzen, indem sie das Engagement wirdigen und als Mittler zwischen den Enga-
gierten untereinander und zwischen Engagierten und Verwaltung fungieren.

- In grolReren Gemeinwesen empfiehlt sich der Einsatz von Engagementbeauftragten bzw.
kommunalen Stabsstellen fir birgerschaftliches Engagement als Schnittstelle zwischen
Burgerinnen und Birgern, Verwaltung, Politik und Wirtschaft. Sie initiieren und unter-
stiitzen birgerschaftliches Engagement.

- Lokale Initiativen und Institutionen, die durch aktives burgerschaftliches Engagement
getragen werden, sollen an den Fachausschussen in den Kommunalparlamenten regular
beteiligt werden. Auch ihre Kooperationen mit den Kammern und Verbanden der freien
Wirtschaft tragen zur Kontinuitat und zur Anerkennung gemeinwohlorientierter Leistungen
bei.

- Die Grundung von Dorfvereinen und Prozesse zur Entwicklung eines Leitbildes in
dorflichen Gemeinschaften, die burgerschaftliches Engagement befordern, sollten unter-
stitzt werden.

- MitMachZentralen auf Ebene der Stadte, Quartiere oder Amter sollen eingerichtet werden.
Sie konnen in enger Zusammenarbeit mit zentralen Ansprechpartnern vor Ort wirksame
lokale Netzwerkarbeit leisten. Sie sollen beraten, Freiwillige in birgerschaftliches Enga-
gement oder Freiwilligendienste vermitteln, Versorgungsliicken erkennen, Informationen
zu birgerschaftlichem Engagement und zu entsprechenden Fortbildungen bereit halten,
Initiativen koordinieren und den Austausch zwischen ihnen fordern und ggf. Menschen in
ihrem Engagement begleiten. MitMachZentralen geben sich eine Struktur in der alle vor
Ort aktiven zivilgesellschaftlichen Akteure vertreten sind.

- Wenn sich freiwillig betriebene MitMachZentralen bilden, sollte dies von den Kommunen
unterstutzt werden. Ein Budget zur Engagementférderung muss deshalb auch Gemeinden
in finanzieller Notlage ermdglicht werden.

- Es soll ein Modellprojekt ,,Engagementlotsen* mit besonderem Fokus auf die ,,Landlichen
GestaltungsRaume* in der aktuellen Fortschreibung des Landesraumentwicklungs-
programms zur Aktivierung lokaler Selbsthilfe initiiert werden.

Stiftung fir Ehrenamt und budrgerschaftliches Engagement in Mecklenburg-
Vorpommern

Die Stiftung fur Ehrenamt und birgerschaftliches Engagement in Mecklenburg-Vorpommern
soll in ihrer wesentlichen Mitverantwortung fiir das birgerschaftliche Engagement
weiterentwickelt werden und dient der landesweiten Vernetzung und dem landesweiten
Austausch - einschliel3lich des Informationsaustausches und der Zusammenarbeit mit anderen
Stiftungen - auch tber die Landesgrenzen hinaus und koordiniert die landesweite Offentlich-
keitsarbeit.
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Konkret gibt die Enquete-Kommission hierfir folgende Handlungsempfehlungen:
Zu ihren Aufgaben sollen gehdren:

- die differenzierte Werbung fur das birgerschaftliche Engagement, um dessen Entwicklung
zu befordern. Dabei sollte u.a. im Rahmen von Kampagnen z. B. auf die Mdglichkeit des
Bundesfreiwilligendienstes fiir Altere hingewiesen werden oder auch in der Kooperation
mit Wohlfahrtsverbanden, Vereinen und Initiativen flr eine informelle Unterstitzung im
Rahmen von Nachbarschaftshilfe geworben werden.

- die Ausreichung einer Projektférderung, die sich vornehmlich an weniger gut organisierte
Initiativen, offene oder projektorientierte Strukturen richtet, auch wenn sie nur temporar
angelegt sind.

- die flachendeckende Beratung und Erstellung von Informationsangeboten zu Antrégen,
Fordermdglichkeiten und rechtlichen Fragen, die sich aus dem burgerschaftlichen Enga-
gement ergeben (z. B. Versicherungsschutz, Unfall- und Krankenversicherung).

- die umféangliche und anwenderfreundliche Bereitstellung von Informationen zu
Fordermdglichkeiten Gber Landes-, Bundes- und EU-Programme sowie privater Stiftungen.

- der regelmaliige Informationsaustausch mit anderen Stiftungen.

- der Aufbau und die Vermittlung von Know-How zu Crowdfunding insbesondere unter
rechtlichen Gesichtspunkten.

- die Anregung und Moderation eines Ubergreifenden Austausches zwischen Staat,
Zivilgesellschaft und Wirtschaft Uber die gemeinsame Verantwortung fir das Gemein-
wesen, in der die Rolle der Wirtschaft in der Engagementsforderung néher bestimmt wird.

- die intensive Befassung mit dem Potenzial der Forderung von Unternehmensengagement
und auf Landesebene mit Vernetzungsaktivitaten oder Offentlichkeitsarbeit anzustoRen,
z. B. in Form von Preisverleihungen zur Forderung der Kooperation von Unternehmen,
kommunalen und zivilgesellschaftlichen Akteuren. Ziel ist gegeniiber Unternehmerinnen
und Unternehmern u. a. fur eine stérkere Einbindung in die Finanzierung zu werben.

- bei der Schliefung von qualitativen und quantitativen Licken im Weiterbildungsangebot
fiir blrgerschaftliches Engagement zu helfen, indem die Ehrenamtsstiftung entsprechende
Angebote entwickelt, koordiniert und vermittelt. Dabei muss ihr an einer Tragervielfalt
gelegen sein. Sie soll Gber die rechtlichen Bestimmungen zu Weiterbildungsmoglichkeiten
im  birgerschaftlichen Engagement (Weiterbildungsforderungsgesetz) informieren.
Anfallende Kosten fur Weiterbildung, die jetzt von der Ehrenamtsstiftung Gbernommen
werden, sollten aber, wo immer mdoglich, kunftig haufiger von der jeweils entsendenden
Organisation als ggf. steuerlich absetzbare Spende beglichen werden kénnen.

- der fortgesetzte Dialog mit Engagierten, beispielsweise in Form von Werkstattgesprachen,
um sie eng am Aufbau von Forderstrukturen, am Abbau von Forderhemmnissen und an der
Steuerung von Fordermitteln fur das birgerschaftliche Engagement sowie an der Entwick-
lung und Bewertung von relevanten Bildungsangeboten zu beteiligen.

- die sinnvolle Kombination von birgerschaftlichem Engagement und Beschéftigung kiinftig
zu forcieren und die ehrenamtlichen Tétigkeiten durch begleitende Einbindung in die
Arbeitsorganisation und Arbeitsabldufe zu ermdglichen. Dies soll vor Ort von den
MitMachZentralen unterstitzt werden.
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MitMachZentralen (MMZ2Z)

Die bereits vorhandenen MitMachZentralen in den sechs Landkreisen wurden durch eine
Anschubférderung durch das Land etabliert. Sie arbeiten unterschiedlich und werden von
verschiedenartigen Strukturen getragen. Sie fungieren als Schnittstelle zur Verwaltung und
entwickeln gemeinsam mit den lokalen Akteuren Netzwerke, die das birgerschaftliche
Engagement unterstdtzen.

Konkret gibt die Enquete-Kommission hierfir folgende Handlungsempfehlungen:

- Die MMZ sind hinsichtlich ihrer Trégerstrukturen, ihrer Personalbesetzung und
Qualifikation, ihrer Beratungs- und Vermittlungsleistungen sowie ihrer aktuellen Regel-
finanzierung unabhéngig zu evaluieren und fir die Zukunft so auszurichten, dass Engage-
mentsbedarfe und -potenziale effizient aufeinander abgestimmt und aufgabengerecht
ausgestattet werden.

- Die MMZ fungieren als Schnittstelle zur Verwaltung und entwickeln gemeinsam mit den
lokalen Akteuren regionale Engagementstrategien, die dann zu einer landesweiten
Engagementstrategie integriert werden.

- Sie richten Engagementportale als Dienstleistungen fur die Burgerinnen und Blrger,
Unternehmen sowie Vereine und Verbande ein und pflegen diese. Dazu gehért auch eine
Datenbank fur Initiativen, die Unterstlitzung suchen, um Menschen, die sich engagieren
wollen, zu vermitteln. Diese sollte auch Einsatzstellen des Bundesfreiwilligendienstes
beinhalten.

- Die MMZ sollen die Vorbereitung, Organisation und Durchfiihrung von Ehrenamtsmessen
unterstiitzen. Die Messen dienen der Information und Gewinnung von Engagierten und
sind gleichzeitig ein Mittel der Offentlichkeitsarbeit. Im Interesse ihrer Wirksamkeit sollten
sie kinftig starker ins Zentrum regionaler Aufmerksamkeit treten.

- Ein Beirat oder Verein, in dem die zivilgesellschaftlichen Akteure vertreten sind, soll eine
ausgewogene Arbeit der MMZ gewabhrleisten.

Weitere Strukturen zur Férderung burgerschaftlichen Engagements

Neben den Forderstrukturen auf den Ebenen von Land, Kreis und Gemeinde gibt es zahlreiche
weitere Akteure und Einrichtungen, die sich dem biirgerschaftlichen Engagement von und fir
Altere widmen. Das Spektrum reicht hier vom ,Netzwerk freiwilliges Engagement e.V.* bis
zu den Selbsthilfegruppen.

Konkret gibt die Enquete-Kommission hierflr folgende Handlungsempfehlungen:

- Das ,,Netzwerk freiwilliges Engagement M-V e.V." muss kiinftig starker als bisher seiner
Aufgabe als unabhangiges Sprachrohr der zivilgesellschaftlichen Initiativen nachkommen
und durch das Land dazu in die Lage versetzt werden.

- Die Aktivierung engagementwilliger Alterer in ldndlichen Raumen setzt vor allem den
Aufbau engagementférdernder Strukturen, wie zum Beispiel Seniorenbiiros und Mehrgene-
rationenhduser sowie logistische Unterstlitzung voraus. Die im Bundeshaushalt fir 2016
verankerte Sicherung der Mehrgenerationenhduser ist dauerhaft auszugestalten, die
Seniorenbiros in Mecklenburg-Vorpommern sind aufgabengerecht auszustatten und ggf.
auszubauen.
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- Die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit fur das biirgerschaftliche Engagement kann auf
Kreisebene vor allem (ber Projekte geweckt werden. Dazu gehéren z. B. Aktionen zum
Tag des Ehrenamts.

- Im Einrichtungenqualitatsgesetz soll die ,,Offnung in das Gemeinwesen unter Einbezie-
hung burgerschaftlichen Engagements* fur Einrichtungen als Soll-Bestimmung aufge-
nommen werden.

- Bei der Anwendung technischer Systeme im Wohnumfeld kann ehrenamtliche Unterstut-
zung eine wirksame Hilfe darstellen, wie z. B. durch die Initiative der Senioren-Technik-
Botschafter.

- Der Austausch zwischen zivilgesellschaftlichen Akteuren ist landeribergreifend
auszubauen und zu fordern.

D.7.4 Qualifizierung

Das Bildungsangebot fur Engagierte wie flir Engagementwillige im Land muss erweitert
werden und fur alle wahrnehmbar sein. Je eher dies vermittelt wird, desto fundierter sind
entsprechende Erfahrungswerte. Schon in der Schule kann und sollte deshalb das Interesse am
gemeinnutzigen Engagement geweckt werden.

Konkret gibt die Enquete-Kommission hierfir folgende Handlungsempfehlungen:

- Der freiwillige und selbstbestimmte Einsatz fur die Gemeinschaft muss Bestandteil des
Lebenslangen Lernens von der Kita-Erziehung tber die allgemeine Schulbildung und
Berufsqualifikation bis hin zum Vereinsleben werden. Alle Bildungseinrichtungen sollten
dazu enger mit lokalen Vereinen und Initiativen zusammenarbeiten.

- Bildungsangebote fiirs Engagement richten sich an ein breites Spektrum Freiwilliger und
sind daher mdglichst voraussetzungslos an die Fahigkeiten und die Bedarfe der Teilneh-
menden und der Gesellschaft anzupassen. lhre Flexibilitat in dieser Hinsicht sowie ein
niederschwelliger Zugang zu ihnen ist also ein entscheidendes und anzulegendes Qualitats-
kriterium. Flr burgerschaftlich Engagierte sollten Qualifizierungsmalinahmen kostenfrei
sein.

- Es mussen Fortbildungen fur Birgerinnen und Burger, Verwaltungsmitarbeiter und
Kommunalpolitiker angeboten werden, die als zentrale Ansprechpartner fur das burger-
schaftliche Engagement fungieren, beispielsweise zu den Themen Netzwerkpflege,
Fundraising oder Leitbild der Burgerkommune.

- Besonderer MaRnahmen bedarf es zur Vermittlung von Leitungskompetenzen,
Geschaftsordnungskompetenzen, Mitgliederwerbung und Freiwilligenmotivation, Auf-
gabendelegation, Nachwuchsforderung und Nachfolgeaufbau sowie Pressearbeit, Mittel-
akquise und Buchfihrung. Sowohl zur Entwicklung von Qualitatskriterien fur Weiter-
bildungsangebote sowie zur Evaluation ihrer Qualitdt bietet die Ehrenamtsstiftung die
geeignete Plattform.

- Bildungsanbieter wie Volkshochschulen kénnen das Thema ,,Bildungsangebote fiir Altere
im Ubergang in die nachberufliche Lebensphase* aufgreifen und entsprechende Angebote -
gemeinsam mit Arbeitgebern - entwickeln. Bei der Auswahl an moglichen Téatigkeiten, mit
denen die gewonnene Zeit geflllt werden kann, ist die ehrenamtliche Aufgabe nur einer
von verschiedenen Wegen, wie sich Sinnstiftung nach Ende des Berufslebens erzielen I&sst.
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- Fur die Gewinnung von Menschen fiur leitende Aufgaben im birgerschaftlichen
Engagement muss eine behutsame Heranfiihrung sowohl auf die Ubernahme von Verant-
wortung als auch auf die Gestaltung neuer Fiihrungsstrukturen vorbereiten.

- Im Rahmen ehrenamtlicher Tétigkeit absolvierte Qualifikationsmanahmen sind so zu
bescheinigen, dass sie auch im Erwerbsleben, beispielsweise in Bewerbungsverfahren,
hilfreich sind. Dies tragt auch zur gesellschaftlichen Anerkennung von birgerschaftlichem
Engagement bei.

- Es ist zu prifen, inwiefern die im Engagement erworbenen Kompetenzen in formalen
Bildungsgéngen anerkannt werden konnen.

- In die Fortbildungen zum birgerschaftlichen Engagement, so z.B. bei der
SeniorTrainerausbildung oder durch die Ehrenamtsstiftung, sollte ein thematisches Modul
»Mobilitat” zur Organisation von Gemeinschaftsverkehren eingebunden werden.

D.7.5 Finanzielle Férderung

Trotz des grundsatzlichen Verzichts auf Vergltung und aller Bemiihungen um die Einwer-
bung von Mitteln bleibt blrgerschaftliches Engagement stets, wenn auch in unterschiedlichem
MaRe, auf finanzielle Forderung angewiesen. Ohne dies wird die Engagementférderung
insbesondere im landlichen Raum nicht mdglich sein, zumal die zunehmende Altersarmut
ebenfalls Grenzen setzt. Darum sind zusatzliche Kosten fiir die Engagierten zu vermeiden und
Formen der Leistungsentschédigung zu erwégen.

Offentliche Férderung

Die umfassende und gleichmallige Verstetigung von Unterstutzungsstrukturen sowie eine
durchgéngige Transparenz von Kriterien und Verfahren erscheint in allen Formen des
burgerschaftlichen Engagements wesentlich fir seine Effizienz wie flr seine Motivation.
Beides, Verstetigung und Transparenz, sind daher zumindest fur die Landesférderung zu
gewadhrleisten.

Konkret gibt die Enquete-Kommission hierfir folgende Handlungsempfehlungen:

- Es sollte Transparenz dartiber hergestellt werden, in welcher Hohe und fir welche Zwecke
Forderung durch Land, Stadte und Gemeinden fir das burgerschaftliche Engagement
erbracht wird. Dies ist eine der VVoraussetzungen dafiir, die finanzielle Basis einer Landes-
engagementstrategie naher zu bestimmen und entsprechend weiterzuentwickeln.

- EU-, Bundes- und Landesforderprogramme sind, wenn maoglich, inhaltlich und zeitlich
besser aufeinander abzustimmen, um die Nachhaltigkeit von Projekten zu sichern. Dabei
soll die Kumulierung der Mittel grundsétzlich méglich sein.

- Die Entburokratisierung des birgerschaftlichen Engagements ist eine der vordringlichsten
Aufgaben. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf kleinere Initiativen und Projekte. Die
Forderkriterien und Abrechnungsmechanismen sollen kiinftig vereinfacht werden auch um
Freirdume fir die Finanzierung von Gesten der Anerkennung (Glickwunschkarten,
BlumenstrauRe, Traueranzeigen o0.4.) zu schaffen. Die Landesregierung ist in diesem
Zusammenhang aufgefordert, immer wieder zu prifen, inwieweit die aktuellen Regelungen
fiir die Beantragung und den Verwendungsnachweis offentlicher Fordermittel praxistaug-
lich vereinfacht sowie Zugéange zu Zwischenfinanzierungen und Komplementarmitteln
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erleichtert werden koénnen. Hier kommt der Ehrenamtsstiftung eine wichtige Mittlerrolle
zu.

- Die Kosten fur die zentralen Ansprechpartner, die Grundfinanzierung der Engagement
fordernden Institutionen in den Landkreisen und Amtern, Aufwandsentschadigungen,
Haftpflichtversicherungen fur Engagierte sowie Projekte mussen anteilig vom Land
getragen werden.

- Die Projektférderung muss, wo erforderlich, verstetigt werden kénnen, um Kontinuitét im
Burgerschaftlichen Engagement zu ermdglichen.

- Bei der Ausgestaltung der Projektforderung sind neben etablierten Vereinen und
Verbénden offene oder projektorientierte Strukturen zu férdern, auch wenn sie nur
temporar angelegt sind.

- Es ist zu priifen, wie eine kontinuierliche, projektunabhéngige Foérderung (Sockelfinanzie-
rung) fur Vereine und andere foérderfahige Rechtspersonen ermdglicht werden kann.

- Die Finanzierungsliicke, die regelmé&Rig bei einer j&hrlichen Projektférderung zwischen
Januar und Mai fir Zuwendungsempféanger entsteht, ist zu schlieBen, beispielsweise durch
die Schaffung eines Fonds fir burgerschaftliches Engagement und durch eine bedarfs-
gerechte Personalausstattung in den Bewilligungsinstanzen.

- Das Land muss unbirokratische Mdoglichkeiten der Aufwandsentschadigung fiir
Fahrtkosten entwickeln, die Menschen erhalten, die sich Uberortlich engagieren und die
Fahrtkosten nicht von ihren Verb&nden erstattet bekommen.

- Viele schwerbehinderte Menschen sind in ihrer Mobilitdt auf ein Kraftfahrzeug,
insbesondere im landlichen Raum, angewiesen. Der § 8 Eingliederungshilfe-Verordnung
regelt die Hilfe zur Beschaffung eines Kraftfahrzeuges als Leistung zur Teilhabe am
Arbeitsleben und zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft. Die gangige Praxis sieht
allerdings so aus, dass die Kostentrager in vielen Fallen darauf beharren, dass die mog-
lichen Zuschisse nur dann Gbernommen werden, wenn damit Arbeit ermdglicht wird.
Diese Praxis muss sich dndern, um auch burgerschaftliches Engagement und gesellschaft-
liche Teilhabe fiir diese Personengruppen zu ermdglichen.

- Dort wo sowohl die Qualifizierung der Helfer als auch ihr kontinuierlicher Einsatz eine
besondere Rolle spielen (z. B. in der Betreuung Pflegebedrftiger) sollten angemessene
Vergutungen gewéhrt werden. Erwerbsahnliche Verhaltnisse, die z. B. durch stundenweise
Vergltung und Einsatzplane gekennzeichnet sind, sollten nicht mit dem Begriff ,,blrger-
schaftliches Engagement” bezeichnet werden, sondern sind in reguldre, sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse zu Uberfuhren.

- Es ist zu prifen, inwieweit Zeitaufwandsentschadigungen angemessen bericksichtigt und
Zeitarbeitskonten als Ko-Finanzierungsanteil auf Forderungen angerechnet werden kdnnen.

- Das Land soll sich auf Bundesebene dafiir einsetzen, dass geprift wird, inwieweit
birgerschaftliches Engagement auf die Rentenpunkte oder steuermindernd angerechnet
werden kann.

Sonstige Férderung
Neben der Offentlichen Forderung profitiert das burgerschaftliche Engagement auch von

finanzieller Unterstitzung durch Einzelpersonen, Stiftungen und Unternehmen im Rahmen
von Spenden, Sponsoring oder Crowdfunding.
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Konkret gibt die Enquete-Kommission hierfir folgende Handlungsempfehlungen:

- Die Bereitschaft, Stiftungen zu grinden oder Zustiftungen zu machen, das Sponsoring fur
Projekte und Events zu ibernehmen sowie das Spendenwesen im Allgemeinen sind fir das
burgerschaftliche Engagement in Mecklenburg-Vorpommern zu kultivieren. Hierzu
gehoren eine ausdrickliche Willkommens- und Anerkennungskultur gegenlber denen, die
sich finanziell in Mecklenburg-VVorpommern engagieren wollen.

- Die Wirtschaft beteiligt sich z. B. durch Sponsoring im Sport an der Forderung der
Engagementlandschaft in Mecklenburg-VVorpommern. Dieses Engagement koénnte noch
durch Corporate Volunteerings ergénzt werden. Statt eines herkdmmlichen Betriebsaus-
flugs konnten sich die Mitarbeiter einen Tag fur eine gemeinnitzige Initiative oder einen
sozialen Trager engagieren.

- Die Landesregierung pruft die (steuerrechtliche) Durchfihrbarkeit von ,,Marktplatzen der
guten Geschéfte”. Bei diesem Veranstaltungsformat treffen Unternehmen und gemeinniit-
zige Einrichtungen aufeinander und machen Geschéfte - bei denen alles auler Geld
getauscht werden darf. Bei positivem Prifergebnis sollen solche Veranstaltungen von den
MMZ der Kreise mit den existierenden Ehrenamtsmessen vernetzt werden.

- Offentliche Verwaltungen, Wirtschaftsunternenmen sowie Privatleute sollten priifen,
inwiefern sie:

- Arbeitsmittel wie Kommunikationstechnik, Maschinen, Werkzeug, Material, Kleidung und
Lebensmittel ganz oder vortibergehend fiir das birgerschaftliche Engagement verfiigbar
machen koénnen,

- zur Qualifikation des burgerschaftlichen Engagements beitragen kénnen,

- Orte zur Verfligung stellen kénnen, an denen birgerschaftlich Engagierte sich versammeln
und miteinander arbeiten. Dieser Raumbedarf reicht von Biros und Sitzungssalen Uber
Werkstatten und Lagerradumen bis hin zu Empfangsraumlichkeiten und Ausstellungs-
flachen.

- Digitale Spenden- und Teilhabeaufrufe fiir ein Crowdfunding sollten beispielsweise Uber
die Hompage der Ehrenamtsstiftung organisierbar werden. Ein solches projektbezogenes
Online-Angebot hat den Vorzug, auch Uber die Landesgrenzen hinaus mit Mecklenburg-
Vorpommern verbundene Unterstiitzerinnen und Unterstiitzern mobilisieren zu kénnen.

D.8 Sondervotum der von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN benannten
Kommissionsmitglieder

Silke Gajek, MdL, Ulrike Berger, MdL, und Dr. Renate Hill haben gemeinsam folgendes
Sondervotum zu den Handlungsempfehlungen ,,Birgerschaftliches Engagement und
Gesellschaftliche Teilhabe* abgegeben:

Die Vertreterinnen der Landtagsfraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und des
Landesfrauenrats Mecklenburg-Vorpommern e.V. stellen fest, dass wesentliche Forderungen
im Interesse einer Forderung von burgerschaftlichem Engagement in seiner Vielfalt, seiner
Individualitat und Kreativitat sowie zur gesellschaftlichen Teilhabe an einer solidarischen
Gemeinschaft entgegen ihrem Votum im Kommissionsbericht zum Themenfeld ,,Burger-
schaftliches Engagement und Gesellschaftliche Teilhabe* nicht berticksichtigt wurden und
dass die Handlungsempfehlungen des Hauptvotums nicht weit und nicht konkret genug
gefasst worden sind, um geeignete und unbirokratische Rahmenbedingungen zur Entfaltung
von birgerschaftlichem Engagement und Wahrung gesellschaftlicher Teilhabe zu schaffen.

108



Landtag Mecklenburg -Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/5610

Dringender Verbesserungs- und Ergédnzungsbedarf besteht bei der ,,Stiftung fur Ehrenamt und
birgerschaftliches Engagement in Mecklenburg-Vorpommern* (Ehrenamtsstiftung) sowie in
Bezug auf eine Landesengagementstrategie, die Engagementkoordination, die Engagementer-
ziehung, Zustiftungen und Monetarisierung zugunsten des Engagements sowie auf den
Grundsatz ,,Ehrenamt braucht Hauptamt®.

Die Vertreterinnen der Landtagsfraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie des
Landesfrauenrats Mecklenburg-VVorpommern e .V. sehen es als erforderlich an, dass u. a. zur
Entwicklung, Umsetzung und Begleitung einer notwendigen Landesengagementstrategie die
dafiir als Moderatorin prédestinierte Ehrenamtsstiftung M-V per Satzungsanderung aus der
bislang bestehenden politischen Einflussnahme und Kontrolle durch die Staatskanzlei gel6st
wird. Nur so kann sie unbefangen ihre Vernetzungsfunktion zwischen Birgergesellschaft,
freier Wirtschaft und Politik wahrnehmen und so ihr Potenzial voll entfalten. Die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Landesfrauenrat Mecklenburg-Vorpommern e. V.
empfehlen daher, die bereits per Satzung so firmierende Ehrenamtsstiftung auch de facto als
unabhéngige burgerlich-rechtliche Stiftung zu flhren. Diese traditionelle Stiftungsform ware
ein wichtiger Beitrag fiur die Wahrnehmung eines von Staat, Wirtschaft und Birge-
rinnen/Biirger gemeinschaftlich getragenen Engagements. Aus Sicht von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und des Landesfrauenrats Mecklenburg-Vorpommern e.V. ist des Weiteren das
Verhaltnis der Mittel fir Verwaltungs- und Personalkosten und jener fiir die Umsetzung des
Stiftungszweckes der Ehrenamtsstiftung angemessen zu gestalten, d. h. entsprechend der
Fordergrundsétze des Bundesverwaltungsamts so, dass die Betriebskosten fiir Personal- und
Sachaufwandungen nicht hoher ausfallen als die Ausschuttungen an Initiativen und Projekte
des birgerschaftlichen Engagements.

Die Vertreterinnen der Landtagsfraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie des
Landesfrauenrats Mecklenburg-Vorpommern e. V. sehen als Hauptziele dieser Landesenga-
gementstrategie die Ausweisung eines differenzierten Engagementetats in kiinftigen Landes-
und Kommunalhaushalten und seine Zuweisung auf Landesebene an ein federfuihrendes
Fachressort, die Schaffung oder Zuweisung einer Koordinierungsstelle fir burgerschaftliches
Engagement in der Landesregierung, entweder bei der Staatskanzlei oder im Ministerium fiir
Arbeit, Gleichstellung und Soziales sowie die reguldre Etablierung von Engagementbeauf-
tragten in den Kommunalverwaltungen, die Abstimmung der bereits vorhandenen Initiativen
zur Gewinnung und zum Erhalt von burgerschaftlichem Engagement im Land, ein
Landesprogramm fur die Erziehung zum Engagement im Lebenslangen Lernen, die Klarung
des Verhéltnisses von Haupt- und Ehrenamt, die Vereinbarkeit von Familie (Erziehung und
Pflege), Beruf bzw. Ausbildung und Engagement sowie den Ausschluss demokratie- und
verfassungsfeindlicher Krafte aus jeglichen Programmen zur Unterstiitzung des burgerschaft-
lichen Engagements sowie Forderung basisdemokratischer Strukturen und Kompetenzen im
birgerschaftlichen Engagement. Zudem muss die Landesengagementstrategie ebenso wie die
in den Handlungsempfehlungen des Hauptvotums empfohlene seniorenpolitische
Gesamtstrategie in eine landesweite Demografiestrategie integriert werden, die durch die
Interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG) zum demografischen Wandel zu initiieren und zu
begleiten ist.
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Unzufrieden zeigen sich die Vertreterinnen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie des
Landesfrauenrats Mecklenburg-Vorpommern e.V. dariber, dass der gesamte Schwerpunkt zur
,»Gesellschaftlichen Teilhabe“ im vorliegenden Themenfeld mit dem blof3en Verweis auf seine
implizite Behandlung in den Gbrigen Berichten abgetan wird. Dies trifft aber allein auf den
Bereich der ,,Sozialen Teilhabe* zu. Da Vorschldge zu einer Verbesserung der ,,Kulturellen
Teilhabe* im gemeinsamen Sondervotum der Fraktionen DIE LINKE und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN im Bericht tber das Themenfeld ,Infrastruktur und Daseinsvorsorge”
gesondert vorgelegt werden, seien im Folgenden, neben weiteren MaRnahmen fiir das
burgerschaftliche Engagement (Punkte 1.-7.) ausschliel3lich noch konkrete Malinahmen zur
Starkung der politischen Teilhabe (Punkte 8.-10.) eingefiigt.

Uber die im Konsens vereinbarten Empfehlungen und das bis hierher Erwéahnte hinaus
empfehlen die Vertreterinnen der Landtagsfraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und des
Landesfrauenrats Mecklenburg-Vorpommern e.V. konkret:

1. Zur Koordinierung der Landesengagementstrategie auf Landes- sowie auf kommunaler
Ebene sind entsprechende Engagementbeauftragte durch die Landesregierung und
Kommunalverwaltungen zu berufen. Diese Engagementbeauftragten koordinieren u. a. die
Initiativen und Institutionen des burgerschaftlichen Engagements, erstellen federfiihrend
die Entwirfe zu den entsprechenden Engagementetats, legen einen jahrlichen Engage-
mentbericht vor und sind in ihrem Wirkungskreis Ansprechpersonen fir die 6ffentliche
Forderung des birgerschaftlichen Engagements.

2. Angesichts sich verschérfender Fachkrafteméngel in wichtigen Bereichen der Daseinsvor-
sorge durfen Hauptamt und Ehrenamt nicht in Konkurrenz oder Widerspruch zu einander
treten, sondern missen sich wechselseitig erganzen. Um eine Verdrangung von Arbeits-
platzen durch freiwillige Biirgerarbeit einerseits und eine Uberforderung des biirgerschaft-
lichen Engagements durch professionelle Anforderungen andererseits zu vermeiden, bedarf
das derzeit offene Verhéltnis von Haupt- zu Ehrenamt dringend einer gesellschaftlichen
Klarung. Hier sind Politik und Birgergesellschaft im Land gefordert - etwa im Rahmen
einer Enquete-Kommission ,,Engagiert fir M-V* -, zu klaren Regelungen zu finden.

3. Das zivilgesellschaftliche Engagement darf kunftig weder im Beruf noch im Alter durch
fehlende Rickkehrmoglichkeiten oder einbrechende Einkommen bestraft werden. Enga-
gement fur das Gemeinwesen ist beruflichen Erwerbsphasen ebenso wie Erziehungs- und
Pflegezeiten gleichzustellen. Mithin kann so die Erwerbsarbeit das Engagement mitfinan-
zieren, die Geschlechter konnen besser gleichgestellt werden und zwischen Menschen mit
und Menschen ohne Kindern kann sowohl hinsichtlich der Berufs- und Riickkehrchancen
sowie in Bezug auf das Einkommen ein gerechterer Ausgleich hergestellt werden.

4. Das ,,Netzwerk freiwilliges Engagement M-V e. V* muss sich durch die Grindung der
Ehrenamtsstiftung neu orientieren. Da letztere die Starkung und Entwicklung des birger-
schaftlichen Engagements im Land fokussiert, kann und sollte das Netzwerk, kiinftig
stérker als bisher seiner Aufgabe als unabhangiges Sprachrohr der zivilgesellschaftlichen
Initiativen nachkommen.
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10.

Insbesondere in den allgemeinbildenden Schulen sind zur Einlibung von Engagement-
Interessen und -Kompetenzen Projektwochen und Engagement-Schulpraktika zu inte-
grieren. Im Interesse einer nachhaltigen Engagementlandschaft ist die Landesregierung
aufgefordert, im Rahmen eines Landesprogramms geeignete Konzepte vorzulegen und
umzusetzen.

Viel Potenzial fir birgerschaftliches Engagement liegt in gemeinwohlorientierten
Beschaftigungen mit unterschiedlich hohen, geldwerten Kompensationsleistungen. Diese
sogenannte Monetarisierung konterkariert nicht die Freiwilligkeit des personlichen
Einsatzes, sondern ermdglicht sie vielfach erst und ist daher bei der Forderung des
birgerschaftlichen Engagements und in einer Landesengagementstrategie zu integrieren.
Unterschiedlich honorierte Gemeinschaftsarbeit erméglicht zudem die Gewinnung des flr
das burgerschaftliche Engagement so vielfach notwendigen Hauptamtes.

Die Bereitschaft, Stiftungen zu griinden oder zu zustiften, das Sponsoring fiir Projekte
und Events zu bernehmen, sowie das Spendenwesen im Allgemeinen sind fur das
burgerschaftliche Engagement in Mecklenburg-Vorpommern zu kultivieren. Hierzu
eignen sich die unter Punkt 1. genannten Engagementbeauftragten.

Da die nachfolgenden Generationen von den Fragen der politischen Zukunftsgestaltung
haufig am stérksten betroffen sind und im demografischen Wandel bereits hohe Verant-
wortung fur ihre jeweiligen Eltern- und GrolRelterngenerationen tragen, ist es sinnvoll,
junge Menschen so friilh wie mdglich an den Entscheidungen, die sie betreffen, auch
teilhaben zu lassen. Um jiingere BurgerInnen in der Perspektive der Enquete-Kommission
bis 2030 verstarkt auch an landespolitischen Entscheidungsprozessen teilhaben zu lassen
und damit gleichzeitig besser dem Grundsatz der allgemeinen Wahl Rechnung tragen zu
kdnnen, ist die Altersgrenze fiir das aktive Wahlrecht bei Landtagswahlen vom vollen-
deten 18. auf das vollendete 16. Lebensjahr herabzusetzen.

Um Zugénge zur politischen Beteiligung weiter zu 6ffnen, sind flr alle Altersgruppen pro
Wahlperiode partei- und fraktionsubergreifend regelmaliige, lokale Einfuhrungen in die
Kommunalpolitik anzubieten. Im Curriculum sollten Wahlrecht, Kommunalverfassung,
Doppik, Beteiligungsverfahren sowie Demonstrationsrecht vermittelt werden. Zudem
sind durch die Landkreise und kreisfreien Stadte zur kommunalpolitischen Frauenforde-
rung, Forder- und Mentoringprogramme zur kommunalpolitischen Motivierung von
Frauen aufzulegen.

Alle Formen der Zivilcourage - vom engagierten Eintreten flr die verfassungsmaRigen
Rechte jedes Mitmenschen bis hin zum zivilen Ungehorsam gegeniiber dem Missbrauch
von politischer oder wirtschaftlicher Macht - sind durch die Landesregierung anzuer-
kennen und zu ermutigen. Auch das birgerschaftliche Engagement von sogenannten
»Whistleblowern* steht aulRer Frage. Es bedarf jedoch einer breiten gesellschaftlichen
Debatte und Aufklarung dariiber, wie Informanten, die illegale und unrechtmaRige
Zustdnde oder Vorgange in Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft offentlich
machen, sich rechtlich strafbar machen, bzw. vor Strafverfolgung zu schiitzen sind und
etwa Asylrecht genielen. Juristische Tatbestdnde wie das Dienstgeheimnis oder die
Auflage der nichtéffentlichen Sitzung gehoren folglich politisch auf den Priifstand. Uber
alle Formen der Zivilcourage sowie dem gesetzlichen Rahmen zu ihrem rechtlichen
Schutz ist durch die Landesregierung bereits in den allgemeinbildenden Schulen aber
auch in der Offentlichkeit wirksam aufzuklaren.
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E Infrastruktur und Daseinsvorsorge

Durch die Herausforderungen des demografischen Wandels und die regionalen, wirtschaft-
lichen sowie sozialen Gegebenheiten in Mecklenburg-Vorpommern sind Anpassungen in der
Bereitstellung von Infrastruktur- und Daseinsvorsorgeleistungen notwendig. Laut Beschluss
der Enquete-Kommission vom 29. Mai 2015 ist die Vernetzung und Kooperation der
Offentlichen Infrastruktur- und Daseinsvorsorgeangebote mit Selbstverantwortung und
burgerschaftlich engagierter Arbeit sowie moéglichst vielen professionellen Akteuren in den
jeweiligen Regionen die Kernfrage.**® Daraus ergeben sich Handlungsfelder zur Starkung der
kommunalen Eigenverantwortung und Selbstverwaltung unter Berucksichtigung finanzieller
und personeller Ausstattung, die Abgrenzung von Aufgaben des Landes und des Bundes
sowie Anforderungen an Strukturen und Steuerungsinstrumente.

In den vorangegangenen Themenfeldern der Enquete-Kommission zu Wohnen, Mobilitét,
Bildung, Arbeit sowie Birgerschaftlichem Engagement und Gesellschaftlicher Teilhabe ist
detailliert der Ist-, Soll- und Kann-Zustand im Land mit daraus hergeleiteten Handlungsemp-
fehlungen dargestellt worden.>*® Im folgenden Kapitel zu Infrastruktur und Daseinsvorsorge
werden unter dem Aspekt einer &lter werdenden Gesellschaft Verknlpfungen der Themen-
felder gerade im Hinblick auf landlich-strukturschwache Regionen herausgearbeitet. Ein
Schwerpunkt liegt auf der Betrachtung moéglicher Strukturanpassungen auch aus finanzpoli-
tischer Sicht flr das Land, die Kreise und die Kommunen. Dabei geht es vor allem um eine
Gesamtverantwortung aller Beteiligten flr die politischen und raumplanerischen Rahmen-
bedingungen der individuellen Lebensgestaltung, aber auch um neue innovative Spielrdume,
damit individuelle Verantwortungen ermdglicht und (bernommen werden kdénnen. Des
Weiteren werden unter Beriicksichtigung staatlicher und professioneller Leistungen, Angebote
und flankierender MaRnahmen Losungsansidtze und Konzepte dargestellt. Aufgaben,
Beteiligungs- und Beratungsmodelle sowie Chancen durch eine landesweiten Demografie-
bzw. seniorenpolitische Konzeption werden abschlieBend aufgezeigt.

E.1 Definitionen
In den folgenden zwei Abschnitten werden Definition vorgestellt und eine inhaltliche

Beschreibung der zugrundeliegenden Aspekte dieser vielfaltigen gesellschaftlichen Bereiche
geliefert.

%% protokoll der 36. Sitzung der Enquete-Kommission vom 29. Mai 2015, Anlage 3.
346 Zweiter Zwischenbericht der Enquete-Kommission, Drucksache 6/5108, und Kapitel B,C und D dieses
Abschlussberichts.
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E.1.1 Daseinsvorsorge

Ohne bindend definiert zu sein, hat der Begriff der Daseinsvorsorge®*’ seit einigen Jahren
Einzug in gesetzliche Regelungen der Bundesrepublik wie dem Raumordnungsgesetz (ROG)
oder auch Satzungen auf kommunaler Ebene gefunden. Im Entwurf zur zweiten Stufe des
Beteiligungsverfahrens zum Landesraumentwicklungsprogrammes Mecklenburg-
Vorpommern (LEP M-V) wird ebenfalls die Sicherung der Daseinsvorsorge thematisiert,
jedoch nicht genauer definiert. Eine fir Mecklenburg-Vorpommern angewandte Definition
findet sich im Strategiebericht der IMAG Demografischer Wandel der Landesregierung
Mecklenburg-Vorpommern. Danach gehéren zur 6ffentlichen Daseinsvorsorge ,,all jene Giiter
und Leistungen, an deren Angebot ein besonderes offentliches Interesse besteht“.**® Dazu
zéhlen insbesondere die Leistungen, die der Versorgung mit Energie, Trinkwasser, Post- und
Telekommunikation, dem o6ffentlichen Nahverkehr sowie der Abfall- und Abwasserentsor-
gung dienen. Aber auch Kulturangebote, Gesundheitsdienste, Rettungsdienste, Kinderbetreu-
ung, Schulausbildung und Altenpflege werden u. a. der Daseinsvorsorge zugeordnet.

Im Grundgesetz Artikel 28 Absatz 2 findet sich Daseinsvorsorge in Form von ,alle
Angelegenheiten der offentlichen Gemeinschaft” wieder, worunter das Bundesverfassungs-
gericht die ,,Bedurfnisse und Interessen, die in der ortlichen Gemeinschaft wurzeln oder auf
sie einen spezifischen Bezug haben“®**® versteht. Die EU-Kommission versteht unter
Daseinsvorsorge marktbezogene oder nichtmarktbezogene Téatigkeiten, ,,die von staatlichen
Stellen im Interesse der Allgemeinheit erbracht und von ihnen daher mit spezifischen
Gemeinwohlverpflichtungen verkniipft werden“."**° Sie hat diesen Begriff im Lissaboner
Vertrag ber die Arbeitsweise der Europaischen Union, Artikel 14, als ,Dienste von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse* verankert.

Gerade in den sozialen, medizinischen, verkehrlichen und kulturellen Bereichen ist
insbesondere in landlichen Regionen eine flachendeckende Daseinsvorsorge in Deutschland
nicht gesichert, wahrend in Ballungszentren und Metropolen das Niveau der Daseinsvorsorge
eher steigen wird.®' Insgesamt kann europaweit betrachtet von einem Wandel vom
wohlfahrtsstaatlich gepréagten Leitbild der ,,Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse®, das
verfassungsrechtlich im Gleichwertigkeitsgrundsatz Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz
verankert ist und sich am Ausgleich rdumlicher Disparitaten orientiert, hin zu einem
europarechtlich inspirierten Leitbild des ,wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts* gesprochen werden.**?

%7 Nach Neu 2009 geht die Pragung des Begriffs Daseinsvorsorge auf den deutschen Staats- und
Verwaltungsrechtler Ernst Forsthoff zuriick, der in den spaten 1920er und friihen 1930er-Jahren politisch
stark nationalsozialistisch in Richtung Disziplinierung der Gesellschaft und véllige Entlastung der
Birgerinnen und Birger zu Lasten der individuellen Freiheit ausgerichtet war. Bereits ab Mitte der 1930er
Jahre l6ste sich Forsthoff von dieser Auslegung.

348 Kommissionsdrucksache 5/4126.

9 Bundesverfassungsgericht 79, 127, 151.

350" Kommission der Europaischen Gemeinschaften (KOM (2003) 270 endgiiltig.

1 Kersten 2009, S. 23f: Kersten spricht hier von Strukturwandel von einem ,,sorgenden* zu einem ,,férdernden
Staat.

%2 Artikel 3 Abs. 3 UAbs., 3 AEUV-Lissabon; s.a. Kersten 2009, S. 25.
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Dabei ist nach einem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes aus dem Jahr 2002 die
»Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse® nur dann nicht gegeben, wenn sich das bundes-
staatliche Sozialgefuge in beeintrdchtigender Weise auseinanderentwickelt oder diese
Entwicklung droht.®*® Das heift; Daseinsvorsorge ist eine Grundversorgung.

In der Grundlagenexpertise ,,Infrastruktur und Daseinsvorsorge“*** wird unter Daseinsvor-
sorge ,,allgemein die Gewéhrleistung eines 6ffentlichen Angebots der vom Gesetzgeber als
lebensnotwendig eingestuften materiellen, personellen sowie institutionellen Glter und
Dienstleistungen“*>® verstanden, die zur Versorgung der Bevolkerung und Wirtschaft
erforderlich sind. Dabei orientieren sich die Gutachter am Versorgungsbedarf Alterer und
Alter in Bezug auf Wohnversorgungen, unterstutzende Hilfen zum Wohnen, Wohnumfeld,
Waren und haushaltsorientierte Dienstleistungen, Gesundheit, Pflege, Kommunikation,
Austausch, Freizeit, Kultur, Birgerschaftliches Engagement sowie Teilhabe und Mobilitat. Es
geht demnach nicht um einzelne Sachaspekte oder Ausstattungen, sondern um ein Biindel an
Ausstattungen und Malnahmen, mit dem die Versorgung und eine mdoglichst lange
eigenstandige Lebensfithrung von Alteren gesichert werden kann. Eng verkn(ipft - wenn nicht
sogar kaum davon zu differenzieren - ist die Daseinsvorsorge, die in direktem Zusammenhang
mit gesellschaftlichen Zielsetzungen steht und einer Infrastruktur, die sich auf die materielle,
personelle und institutionelle Ausstattung bezieht.**®°

E.1.2 Infrastruktur

Unter Infrastruktur sind alle staatlichen und privaten Einrichtungen zu verstehen, die fir eine
ausreichende Daseinsvorsorge und wirtschaftliche Entwicklung in einem Land oder einer
Region erforderlich sein kénnen.*’ Es wird unterschieden zwischen der direkt oder indirekt
vom Staat gestalteten und der von privater Seite geschaffenen Infrastruktur. Hier hat in den
vergangenen Jahren insbesondere bei der Erstellung und Instandhaltung der Infrastruktur eine
Entwicklung hin zu mehr privater Verantwortung stattgefunden.®*® Eine eindeutige
Zuordnung als 6ffentliche Leistung in der Bundesrepublik Deutschland hat es allerdings nach
Winkel und DSK nie gegeben. ,,.Die Trennung zwischen Offentlicher und nichtéffentlicher
Aufgabenwahrnehmung l4sst sich somit fiir immer weniger Bereiche klar vollziehen.“**°

Infrastruktur kann unterteilt werden in technische bzw. materielle Infrastruktur (z. B.
Einrichtungen der Verkehrs- und Nachrichteniibermittlung, Energie- und Wasserversorgung,
Entsorgung, Telekommunikation) und soziale bzw. immaterielle Infrastruktur (z. B. Schulen,
Krankenh&user, Sport- und Freizeitanlagen, Einkaufsstétten, kulturelle Einrichtungen).

%3 Bundesverfassungsgericht, Urteil des Zweiten Senats vom 24. Oktober 2002 - 2 BvF 1/01 - Rn. (1-392); Abs.
2b): ,,Das bundesstaatliche Rechtsgut gleichwertiger Lebensverhaltnisse ist vielmehr erst dann bedroht und
der Bund erst dann zum Eingreifen ermédchtigt, wenn sich die Lebensverhaltnisse in den Léandern der
Bundesrepublik in erheblicher, das bundesstaatliche Sozialgeflige beeintrachtigender Weise auseinander
entwickelt haben oder sich eine derartige Entwicklung konkret abzeichnet.

%4 Winkel und DSK 2015 (= immer Kommissionsdrucksache 6/55).

%5 Winkel und DSK 2015, S. 16.

% Winkel und DSK 2015, S. 16f.

%7 Infrastruktur. URL: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/infrastruktur.html [Stand 15.02.2016].

%8 u.a. Winkel und DSK 2015, S. 17; Infrastruktur. URL: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/
infrastruktur.html [Stand 15.02.2016].

%9 Winkel und DSK 2015, S. 16.
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Zudem ist in Bezug auf Verwaltung oder Rechtsprechung von der institutionellen Infra-
struktur die Rede. Ein wesentliches Merkmal der Infrastruktur ist, dass sich die Angebots-
menge nicht an der Nachfrage orientiert, sondern auf eine durchschnittliche Inanspruchnahme
hin konzipiert wird. ,,Es wird also ein bestimmtes Leistungsangebot vorgehalten, unabhéngig
davon, ob es zu jeder Zeit eine entsprechende Nachfrage gibt.**®

E.2 Handlungsfelder der Daseinsvorsorge

Im folgenden Kapitel werden einzelne von der Enquete-Kommission behandelte Bereiche
hinsichtlich Infrastruktur und Daseinsvorsorge vertieft betrachtet und die Verknipfungen
deutlich gemacht.

E.2.1 Wohnen und Mobilitat

Zum Handlungsfeld Wohnen im Alter empfiehlt - wie im Ersten Zwischenbericht detailliert
dargestellt - die Enquete-Kommission MalRnahmen fur eine flachendeckende, mobile
Wohnberatung, flr alternative Wohnformen, flr ein sozialraumorientiertes Quartiers-, Stadt-
und Dorfmanagement, zur Schaffung von (weitgehend) barrierefreiem Wohnraum und
Wohnumfeld sowie zur Stadtebauférderung. Ergédnzend dazu unterstreichen Winkel und DSK
die Notwendigkeit, Forderprogramme zur Schaffung barrierearmer Offentlicher Rdume zu
nutzen. In Anbetracht der hohen Kosten sollten ,6ffentliche Einrichtungen, die fiir
Seniorinnen und Senioren relevant sind, maoglichst konzentriert und nahe von OPNV-
Anbindungen liegen“**!. Dazu sind Uberpriifungen und ggf. Anderungen der Landesbauord-
nung sowie weiterer Verordnungen und Regelungen notwendig. Zudem ist Barrierearmut als
Forderkriterium einzufiihren, insbesondere bei der Stadtebauférderung und Dorferneuerung.
Kommunen und das Land sollten ,,auf ein ausreichendes Wohnungsangebot zu niedrigen
Mietpreisen und niedrigen Nebenkosten* hinwirken.*** Das Angebot im Bereich Wohnen und
Wohnumfeld in den Lupenregionen betrachten die Gutachter als noch nicht ausreichend. So
ist die barrierefreie Gestaltung des Wohnumfeldes bislang eher eine Ausnahme. Winkel und
DSK halten die Konzentration auf Zentrale Orte und Grundzentren auch im Wohnungsbereich
fiir notwendig.

Mobilitat ist fur die Enquete-Kommission ein wesentlicher Faktor zur gesellschaftlichen
Teilhabe Alterer. Die Kommission hat daher empfohlen, die Netzstruktur, die Finanzierung
und das Mobilititsmanagement des OPNV zu reformieren, die Mobilitatsinfrastruktur zu
verbessern und alternative Formen der FlachenerschlieBung zu fordern. Winkel und DSK
sehen dariiber hinaus Verbesserungsmoglichkeiten zur Teilhabe Alterer durch die Organisa-
tion von Mitfahrgelegenheiten, Themenfahrten mit Synergieeffekten im Bereich Kultur und
Freizeit oder die Initiierung von Car-Sharing-Systemen. Hier kommen als Tréager nicht nur
einzelne  Kommunen in Frage, sondern auch kooperierende Trégerschaften mehrerer
Gemeinden, wie es durch LEADER>® gefordert zum Teil bereits umgesetzt wird.

30 Infrastruktur. URL: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/infrastruktur.html [Stand 15.02.2016].

%1 Winkel und DSK 2015, S. 7.

%2 Winkel und DSK 2015, S. 127.

33 LEADER ist eine Methode der Regionalentwicklung (,,Liaison entre actions de développement de I'économie
rurale”, Ubersetzt: ,Verbindung zwischen Aktionen zur Entwicklung des landlichen Raums". URL:
https://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/ [Stand 12.04.2016], vgl. dazu Kapitel E.3.3
Regionale und europaweite Handlungsspielrdume sowie E.3.4 Befahigungsstrukturen auf regionaler Ebene.
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Diese Ansdtze werden oft durch Vereine oder private Initiativen bereits umgesetzt,
Kommunen stehen in der Regel beratend im Hintergrund. In solche Projekte sind auch jungere
Generationen einzubinden, um ,,im Sinne einer sorgenden Gemeinschaft die sozialen
Bindungen in den Gemeinden zu starken“.*®* Die Koordinierung dieser einzelnen Alternativen
mit strategischer Ausrichtung mdissen das bereits geforderte Mobilitdtsmanagement in
»Zusammenarbeit mit den wesentlichsten Infrastruktureinrichtungen der Gesundheits- und
Seniorenversorgung, insbesondere den Pflegestiitzpunkten, Gemeinde-Gesundheits-Zentren,
kleinen Krankenhausern und MVZ wie auch mit den Vertretern der Senioren“*®® sowie mit
professionellen Verkehrstragern tibernehmen.**® Ohne einen 6ffentlichen Zuschuss sind das
Mobilitdtsmanagement und alternative Modelle nicht umsetzbar. Zudem muss das Thema
Mobilitat auf den verschiedenen Ebenen als Querschnittsaufgabe betrachtet werden. 3’

In engem Zusammenhang mit dem Thema Mobilitat steht die Konsolidierung des StralRen-
netzes, vor allem dort, wo Bundes-, Landes- und KreisstraBen parallel verlaufen oder sehr
wenig befahrene Strecken instand gesetzt werden mussen. Die Gutachter bemangeln den
Zustand einiger StraBen in Mecklenburg-Vorpommern, durch den gerade in landlichen
Raumen die Mobilitat Alterer erschwert werde, die einen Teil ihrer Wege auch zu FuR oder
mit dem Fahrrad zuriicklegen. In diesem Zusammenhang sind auch mégliche Probleme fur die
Fahrtuchtigkeit aufgrund nachlassender Alltagskompetenz zu bedenken. Diese kénnen nach
Meinung der Gutachter durch die fortschreitende Automatisierung von Fahrzeugen
ausgeglichen werden. Das erfordert aber zukinftig eine Anpassung rechtlicher Rahmenbedin-
gungen.®®® Difu und plan:mobil betrachten ein gut ausgebautes und leistungsfahiges
Strallennetz inklusive Fahrradwege ebenfalls als VVoraussetzung fir die Mobilitatssicherung in
Mecklenburg-Vorpommern.*®°

Fur die Instandhaltung oder den eventuellen Ausbau des Straennetzes stehen nach difu und
plan:mobil genauso wie nach Winkel und DSK nicht ausreichend Mittel in den Haushaltspla-
nungen der Kommunen und Kreise zur Verfigung.*”® Winkel und DSK empfehlen daher
allgemein, einerseits Malinahmen raumlich zu biindeln sowie auf das unbedingt erforderliche
zu beschranken und andererseits langfristig erforderliche Instandhaltungskosten zu beachten
und zu sichern. Eine systematische Stralennetzverkleinerung, wie von difu und plan:mobil
empfohlen, wirde die Ausgestaltung eines Kernnetzes bedeuten, die die ,,Stilllegung von
Parallelstralen, den Verzicht auf zweiseitige Anbindung von Orten, die Umwandlung von
Stralien in Feld- und Wirtschaftswege (ggf. Reduzierung auf einen Fahrstreifen, Funktion fiir
den Radverkehr bleibt erhalten, ggf. Freigabe fiir Linienverkehre) und vergleichbare

MaRnahmen zur Folge hatte*.*"

%4 Winkel und DSK 2015, S. 26.

%% Winkel und DSK 2015, S. 109.

%% Winkel und DSK 2015, S. 130.

%7 Winkel und DSK 2015, S. 125.

%8 Winkel und DSK 2015, S. 49f.

%9 Difu und plan:mobil 2015, S. 174; s. a. Kommissionsdrucksache 6/5108, Kapitel B.2.1 Finanzielle und
ordnungsrechtliche Rahmenbedingungen fiir den Stralenraum.

%% Ependa; Winkel und DSK 2015, S. 109.

1 Difu und plan:mobil 2015, S. 174f.
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E.2.2 Versorgung mit Waren und haushaltsorientierten Dienstleistungen

Obwohl die Versorgung mit lebensnotwendigen Gitern und haushaltsorientierten Dienstleis-
tungen (Nahversorgung) uber einen marktregulierenden Wettbewerb erfolgt, kann sie als
Bestandteil der Daseinsvorsorge angesehen werden.3’? Dabei ist unter Nahversorgung ,,die
wohnortnahe Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen des téaglichen Bedarfs zu
verstehen“.®”® Dazu zahlen im engeren Sinn beispielsweise Nahrungs- und Genussmittel,
Drogerie- und Gesundheitsbedarf ohne verschreibungspflichtige Medikamente und im
weiteren Sinn z. B. Zeitungen und Schnittblumen. Post und Geldinstitute sind ebenfalls
nahversorgungsrelevante Dienstleistungen.®”

Ein wichtiger Faktor der Nahversorgung ist die Erreichbarkeit. Auf Basis aktueller
Erkenntnisse der Mobilitatsforschung sollten Versorgungseinrichtungen ,,zentral* gelegen und
.im Idealfall fuBlaufig“ erreichbar sein, also innerhalb von zehn Minuten.*” Das ist in vielen
Gemeinden Mecklenburg-Vorpommerns auBerhalb zukunftsfahiger Zentren nicht mehr zu
realisieren.®”® So sind nach Winkel und DSK in vielen Dérfern , keinerlei Einkaufsstatten fiir
Lebensmittel” vorhanden, was sich in den Ergebnissen aus den Lupenregionen wiederspiegelt.
Gleichfalls gibt es im GroRteil der Dorfer keine Post bzw. Postagentur mehr und Geldinstitute
sind noch seltener geworden. Das gelte wegen der Sicherheitsbestimmungen auch fur die
Aufstellung von Geldautomaten.®’’

Kremer-Prei3 et al. sind in einer Repréasentativbefragung fur die Grundlagenexpertise zu
Wohnen im Alter zu dem Ergebnis gekommen, dass in l&ndlichen Gemeinden unter
2.000 Einwohnern Seniorenhaushalte ihre Versorgungssituation am schlechtesten bewerten.
Hier habe hdaufig nur die Halfte der Befragten die fullldufige Erreichbarkeit bei den
infrastrukturellen Angeboten bejaht. Nur ein Drittel kann Beratungsangebote (38,4 Prozent)
oder Finanzinstitutionen (41,5 Prozent) gut erreichen. ,,Schon in Kleingemeinden mit
2.000 bis unter 5.000 Einwohnern ist die Versorgungslage gegenuber diesen landlichen
Gemeinden fast durchweg deutlich besser.“*"®

Bestatigt werden diese Einschatzungen auch in der Analyse von Winkel und DSK zu der
Versorgungssituation in den Lupenregionen. Dort fehlt es in vielen Gemeinden an
Nahversorgungsangeboten. Die Bewohner in weiten Teilen der l&ndlich strukturierten
Kreisgebiete Ludwigslust-Parchims sowie VVorpommern-Greifswalds sind damit entweder auf
den OPNV, auf Mitfahrgelegenheiten und Lieferdienste oder auf ambulant aufsuchende
Angebote angewiesen, um ihren téglichen Bedarf an Lebensmitteln und anderem Versor-
gungsrelevanten zu decken.®”® Zu einem &hnlichen Ergebnis kommt auch die Studie des
Energieministeriums fiir die Region Demmin. 3

372 Energieministerium M-V 2012, S. 4. Winkel und DSK 2015, S. 31: Die Gutachter betrachten die Versorgung
mit Waren und haushaltorientierten Dienstleistungen als eines ,,der Grundbedirfnisse der Versorgung der
Bevdlkerung“.

7% Energieministerium M-V 2012, S. 12.

4 Ebenda.

375 \/gl. Winkel und DSK 2015, S. 140, Anhang 1.

%76 K ommissionsdrucksache 6/30, S. 25f.

3" Winkel und DSK 2015, S. 31f

78 Kremer-Prei3 et al. 2013, S. 83f.

%79 Winkel und DSK 2015, S. 60, 81.

30 Energieministerium M-V 2012, S. 43.
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Eine Sicherung von Nahversorgungsstrukturen ist laut Kremer-Preifl3 et al. jedoch auch in
kleinen Gemeinden von Mecklenburg-Vorpommern moglich.*®! Das zeigen Projekte, die auch
beispielhaft fir andere Gemeinden im Land sein kénnen, wie z. B. die , Neue Dorfmitte**®?
und ,,Multiple Hauser”. Als weitere Ansatzpunkte zur Verbesserung der Nahversorgungs-
strukturen in l&ndlichen Rdumen schlagen Winkel und DSK vor, dass im landlichen Raum
vertretene Einzelhandelsketten durch die Amter, die Wirtschaftsforderung der Kreise oder das
Energieministerium angesprochen werden, um Ortsfilialen in Gemeinden mit entsprechenden
Einwohnerkennzahlen vorzuhalten.®®® | Fiir den Grofteil kleiner Landgemeinden wird sich
jedoch keine ortliche Versorgung halten lassen.“®** Die Gutachter setzen daher eher auf
mobile Handler als Alternative filr nicht mobile Senioren.®® Hier gibt es in Mecklenburg-
Vorpommern ein sehr ungleich verteiltes Angebot - in manchen Regionen fehlen mobile
Handler, in manchen gibt es zu viele.*®® Sie empfehlen, das Angebot an mobilen Handlern
und an kombinierten Angeboten quantitativ und qualitativ (z. B. durch besondere Markttage,
Lieferservice, Themenfahrten) auszuweiten und dazu auch die Mdéglichkeiten des Internets
verstarkt mit einzubeziehen. Die zunehmende Nutzung des Internets als mogliche Versor-
gungsstruktur kann jedoch auch das Problem der Vereinsamung gerader alterer Menschen
verstarken, da Einkaufsstatten auch Statten des Sozialkontaktes sind.**’

Insgesamt sind insbesondere Personen mit eingeschréankter Mobilitat auf den mobilen Handel
als Versorgungsstruktur ,,in hohem MaRe” angewiesen, so das Fazit der Strategie zum
Demografischen Wandel hinsichtlich der Nahversorgung in Demmin. Bei der aktuell geringen
Rentabilitat des mobilen Handels gibt es jedoch keine wirtschaftliche Basis, um am Markt
erfolgreich agieren zu koénnen. Dennoch lassen sich aus den Ergebnissen der Analyse
wachsende Markt- und Umsatzchancen fir den mobilen Handel ableiten. Dazu sind eine
»,dauerhafte Effizienzoptimierung und die Aktivierung einer breiteren Schicht an ,Bequem-
lichkeitskaufern® Gber ein professionelles, serviceorientiertes und preislich attraktives Vor-
Ort-Angebot“®*® Voraussetzung. Dazu empfiehlt die Strategie u.a. Finanzierungsmdglich-
keiten mit niedrigen Tilgungsraten fiir die Modernisierung des Marktauftritts bereitzustellen,
Investitionszulagen im Bereich Fahrzeuganschaffung und Standortstrukturen, Steuerbefreiung
(z. B. Uber ,,Grunes Kfz-Kennzeichen®), Vertriebskooperationen mit lokalen Landwirtschafts-
betrieben, Aufbau eines gemeinsamen regionalen Kundenportals als Informations- und
Werbeplattform und zur Verbesserung der Servicequalitat.*®°

%L Kremer-Preif et al. 2013, S. 122.

382 Mehr zum Projekt ,,Neue Dorfmitte“ im Protokoll der 13. Sitzung der Enquete-Kommission vom 30. August
2013, S. 27, Beitrag Brinkmann.

%3 Winkel und DSK 2015, S. 8, 32.

%4 Winkel und DSK 2015, S. 96.

% BMVI 2015: Im Forschungsprogramm ,Modellvorhaben der Raumordnung (MORO) “ des
Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) haben einige Gemeinden Projekte zum
mobilen Handel erprobt.

% Winkel und DSK 2015, S. 32; s.a. BMVI 2015.

%7 Winkel und DSK 2015, S. 96, 33.

%88 Energieministerium M-V 2012, S. 43

%9 Ebenda.
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Aber auch mit den genannten Malinahmen stehen Winkel und DSK einer flachendeckenden
Sicherung der Versorgungsstruktur eher skeptisch gegeniber. Sie unterstiitzen vielmehr die
Sicherung des Grundangebotes im landlichen Raum durch eine Konzentration des Einzelhan-
dels und haushaltsorientierter Dienstleister in den Grundzentren, wie es bereits in den
Lupenregionen weitgehend praktiziert wird. ,,Damit werden auf die dort befindlichen
Angebote mehr Kunden konzentriert, so dass sich Geschafte und Dienstleiter eher halten
konnen und die Grundzentren fiir jingere Generationen attraktiv bleiben.“**® Dies hat auch
positive Effekte z. B. fir den OPNV oder das Kultur- und Freizeitangebot.

E.2.3 Gesundheit und Pflege

In einer alter werdenden Gesellschaft riicken die Themen Gesundheit und Pflege besonders in
den Fokus. Pflegebedurftigen und kranken Menschen madglichst lange eine gesellschaftliche
Teilhabe zu ermdglichen, stellt besondere Anforderungen an die Infrastruktur- und
Daseinsvorsorgeleistungen. Die Enquete-Kommission setzt hierbei auf Selbstbestimmung,
Souverdnitat und Teilhabe. Wichtige Faktoren sind einerseits der Wunsch der meisten
Menschen nach mdoglichst langer Selbststdndigkeit und andererseits die Finanzsituation aller
Beteiligten. Ein systematisches Case und Care Management, Ausbau der Leistungen der
Pflegestutzpunkte, Gewinnung und Anerkennung von Fachkréften auch aus dem Ausland,
Pravention und eigenverantwortliche Gesundheitsvorsorge im Sinne einer Sorgenden
Gemeinschaft sollen nach Empfehlung der Enquete-Kommission Schwerpunkte einer in die
Zukunft gerichteten Landes- und Regionalplanung sein.

Um eine ausreichende gesundheitsbezogene Infrastruktur und Daseinsvorsorge auch kunftig
zu ermdglichen, sehen Winkel und DSK Madglichkeiten und Bedarfe des Gegensteuerns in
folgenden Punkten:

- neue Auffangldsungen bei Praxisabgabe wegen fehlender Nachbesetzung

- Einbindung von Allgemeinmedizinern in die stationdre Versorgung

- verstarkte Kooperation zwischen Allgemeinmedizinern und Fachérzten

- bei der Umwandlung kleiner Krankenhduser Nutzung der Betten flr Notfallversorgung
sowie ggf. fur ambulante Versorgung

- starkere Nutzung von Internetforen

- enge Zusammenarbeit mit der Pflege, Apotheken, Medikamentenversorgung und weiteren
Dienstleistern des Gesundheitswesens sowie mit Patientinnen und Patienten und deren
Angehdorigen.

Da die Anforderungen u. a. aufgrund langerer Pflegezeiten an Pflegende und Pflegebedrftige
steigen werden, sind einerseits ein erreichbares Angebot an Tages-, Nacht- und Verhinde-
rungspflege und andererseits Beratungs- und Schulungsmdglichkeiten vorzuhalten.

%% Winkel und DSK 2015, S. 96.
1 Winkel und DSK 2015, S. 8f; Auch die Ergebnisse aus den Lupenregionen unterstiitzen die Forderungen von
Winkel und DSK.
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Um dem prognostizierten Fachkraftebedarf im Bereich Pflege entgegenzuwirken, beflirworten
Winkel und DSK Madglichkeiten einer héheren Qualifikationen durch Akademisierung und
betonen die Notwendigkeit, Zugangsvoraussetzungen fur Beruf und Ausbildung in landlichen
Regionen zu erleichtern.>*? | AuRerdem sind Ausbildungsangebote zu schaffen, in denen fiir
Pflegefachkréfte und delegative Praxiskrafte wie VERAH und Na&Pa vergleichbare
Qualifikationen vermittelt werden, so dass sie flexibel sowohl medizinische als auch
pflegerische Leistungen ausfihren kénnen.“** Biirgerschaftliches Engagement, Selbsthilfest-
rukturen und professionelle Leistungen mussten starker durch Steuerung der Kommunen und
Kreise kooperieren, auch hinsichtlich gesundheitlicher Pravention.

Den Pflegestutzpunkten kommen nach Winkel und DSK hier eine besondere Bedeutung zu,
da sie neben der Beratung und Organisation der Pflege auch die Koordination der unter-
schiedlichen Leistungen durch burgerschaftliches Engagement tibernehmen missen. Daher ist
durch die Landesregierung der Ausbau einer Pflegestutzpunkt-Infrastruktur in Zusammen-
arbeit mit den Kommunen zu fordern.*** Der Beratungsbereich von Pflegestiitzpunkten ist
auch nach der Grundlagenexpertise Gesundheit und Pflege um Themen wie Wohnen oder
Mobilitdt zu erweitern. Im 9. Altenparlament Mecklenburg-Vorpommerns wird in diesem
Zusammenhang die Bezeichnung ,,Pflegestutzpunkte® kritisch betrachtet, da sich deren
Aufgaben auf viele unterschiedliche Demografiefelder beziehen.?%

E.2.4 Birgerschaftliches Engagement und Teilhabe

In sdmtlichen Bereichen der Handlungsfelder kommt dem birgerschaftlichen Engagement
eine besondere Bedeutung zu, daher muss es als Querschnittsaufgabe betrachtet werden.*® So
ist auch die Daseinsvorsorge ohne Birgerbeteiligung im Sinne einer aktiven und engagierten
Biirgerschaft nicht oder nur schwer umsetzbar. Winkel und DSK sehen vor allem im Bereich
der gesundheitlichen und pflegerischen Daseinsvorsorge ein wichtiges Aufgabenfeld flr
burgerschaftliches Engagement und zwar im Sinne einer Sorgenden Gemeinschaft. Diese ist
in den Kommunen auch im Hinblick auf Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sowie Kultur
und Freizeit von Bedeutung. Insgesamt ist jedoch eine organisatorische Koordination und
Abstimmung zur Sicherung und Starkung burgerschaftlichen Engagements erforderlich.
Federflihrend sollten hier die Kommunen und Kreise - vor allem in den Grundzentren - oder
auch Pflegestutzpunkte (siehe oben) unter Mitwirkung Engagierter sein. Um jedoch die
Betroffenen nicht zu tberfordern, miissten Gemeinden und Amter Aufgaben fiir biirgerschaft-
liches Engagement auch konzeptionell eingrenzen.3®’

Zudem sind Anreize zur Gewinnung und Anerkennung birgerschaftlich Engagierter zu
uberdenken, wie z.B. im Bereich Altenhilfe ein Bonussystem. Insgesamt sollen nach
Meinung der Gutachter Projekte und Aktivitdten zur Sicherung der Teilhabe mdglichst
generationsiibergreifend ausgerichtet sein.**® Winkel und DSK weisen darauf hin, dass beim
Zuruckgreifen auf birgerschaftliches Engagement stets eine gewisse Verlasslichkeit fehle.

%92 Auf Bundesebene werden derzeit die Kriterien der Pflegeberufsausbildung diskutiert.
%% Winkel und DSK 2015, S. 8.

%% Winkel und DSK 2015, S. 9, 25.

3% Altenparlament 2016.

3% Winkel und DSK 2015, S. 124.

%7 Winkel und DSK 2015, S. 105f, 116.

%% Winkel und DSK 2015, S. 48.
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,Deshalb sind dafur letztlich dauerhaft Aktivitaten zum Leistungserhalt erforderlich sowie
auch die Einstellung auf Flexibilitat, um ggf. durch Veranderungen und neue Konzepte einen
moglichen Leistungsausfall oder auftretende Bedienungsliicken auszugleichen.*>%

In den Lupenregionen fallt auf, dass zwar durch die Mehrgenerationenh&user im Bereich der
Teilhabe am offentlichen Leben und der generationeniibergreifenden Kommunikation
Angebote vorgehalten werden - jedoch nicht im landlichen Bereich, sondern in stadtischen
Zentralen Orten. Die Gutachter beméngeln zudem ,ihre gemessen an der Zahl der alten
Menschen* eher geringe Anzahl. Plattformen fir Engagierte, Anerkennungskultur und
Werbung fiir das Engagement bieten in beiden Lupenregionen die Landkreise selbst sowie
dort aktive Wohlfahrtsverbande und Vereine an.*®

E.3 Herausforderungen fir Kommunen, Land und Bund

Die Herausforderungen durch den demografischen Wandel und die zu erwartenden geringen
finanziellen Méglichkeiten des Landes, der Kreise und der Kommunen werden eine hohere
Belastung sogenannter weicher Bereiche und Einschnitte bei Infrastruktur- und Daseinsvor-
sorgeleistungen zur Folge haben. VVor diesem Hintergrund sind in den vergangenen Jahren im
Land, in den Kreisen sowie in den meisten Kommunen die regionaltypischen Ist-Zustande
anhand von zahlreichen Studien, Analysen und Gutachten festgestellt worden. Jetzt sind nach
Ansicht der Experten die jeweiligen Entscheidungstrager gefragt, die politischen Weichen zu
stellen.®® Es gibt entsprechend der jeweiligen Ebene grundsétzlich zwei Méglichkeiten, auf
den demografischen Wandel zu reagieren: sich erstens der demografischen Entwicklung
entgegenzustellen und zu versuchen, die Folgen aufzuhalten oder ihnen entgegenzuwirken
oder zweitens die regionalen Strukturen an die Veranderungen anzupassen. Jedoch fallt es den
Kommunen oft schwer, die Herausforderungen anzunehmen und - auch unliebsame -
Entscheidungen zu treffen. Zurzeit liegt ein Schwerpunkt auf dem Instrument des Gegen-
steuerns. Es wird eher in den Strukturausbau investiert, als tber den Abbau von Daseinsvor-
sorgeleistungen nachzudenken. Kupper sieht als Ursache dafiir staatliche Anreizsysteme in
Form von Forderprogrammen und Wettbewerben und beméngelt das fehlende Problem-
bewusstsein bei den regionalen und kommunalen Akteuren.”®  Dies liegt neben dem
Ignorieren der negativ besetzten Themen Schrumpfung und hilfebedurftiger Alter auch an der
hohen Komplexitat des Themas, die nicht verstanden wird oder nicht bearbeitbar
erscheint.“4%°

Auch Winkel und DSK, die die Kommunen bei der Sicherung, Entwicklung und Regelung der
Daseinsvorsorge sowie bei der Umsetzung als Hauptakteure benennen, halten gerade kleinere
Kommunen in den landlichen Rdumen sowohl in finanzieller als auch in personeller Hinsicht
als nicht geeignet, diese Aufgaben zu leisten. Ahnlich schatzen sie das Leistungsspektrum bei
den Amtern ein und sehen die Griinde dafiir in der Komplexitat der Wechselwirkungen, in
fehlendem Fachwissen und im Personalabbau sowie in den rdaumlichen Zustandigkeits-

grenzen.*®*

%9 Winkel und DSK 2015, S. 109.

%00 \Winkel und DSK 2015, S. 11.

1 protokoll der 44. Sitzung der Enquete-Kommission vom 15. Januar 2016, S. 9, 15, 23, Beitrage Elbe,
Kipper.

%02 Kipper 2009, S. 2.

%3 Toben 2010, S. 8.

% Winkel und DSK 2015, S. 117.
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Die zahlreich vorhandenen Untersuchungen und Gutachten fir die verschiedenen Bereiche der
Infrastruktur- und Daseinsvorsorgeleistungen zeigen jedoch, wo lokale und regionale
Handlungsbedarfe unter Berlcksichtigung raumlicher und regionaler Bedingungen bestehen.
Um festzulegen, in welcher Region oder Kommune welche MaBnahmen umgesetzt werden
sollten, empfiehlt Klpper den sogenannten Zukunfts-Check, der - als ein Baustein betrachtet -
Politik und Verwaltung fiir demografische Prozesse und Entwicklungen ressortiiberreifend
sensibilisiert und kommunale Zielsetzungen beférdern kann.*® Beschliisse, Satzungen und
Vorlagen werden mit Hilfe des Zukunfts-Checks im Hinblick auf demografische Leitziele
gepruft. Fir diese Leitziele ist eine breite Beteiligung und Transparenz aller Beteiligten - auch
der Bevolkerung - notwendig, um eine groRtmdogliche Akzeptanz von demografischen
Veranderungsprozessen zu erreichen.

In Bezug auf Zweckverbédnde, Kommunalunternehmen oder Gemeinden ist ebenfalls ein
Zukunfts-Check in Form einer sogenannten Demografischen Vertraglichkeitspriifung (DVP)
denkbar. Der DVP liegt der Gedanke zugrunde, dass Investitionen in die Daseinsvorsorge
indirekt (z. B. kommunale Ausgaben fur Schulen) oder direkt (z. B. Kostenbeitrag beim
Biirgerbus) auf die Bevolkerung umgelegt werden. Fir Daseinsvorsorgeleistungen, die durch
Zweckverbande, Kommunalunternehmen oder Gemeinden vorgehalten werden, ergeben sich
daraus von der demografischen Entwicklung beeinflusste Kostenstrukturen. Dabei kénnen
aufgrund der zurlickgehenden Bevdlkerungszahl hohe Belastungen fir die verbleibenden
Birgerinnen und Biirger entstehen, genauso wie auch Uberkapazitaten. Um das zu vermeiden
und rechtzeitig entgegenzusteuern, kénnen Kommunen analog zur Umweltvertréglichkeits-
priifung eine DVP vornehmen.*%®

E.3.1 Konzepte und Ansatze unter Berlicksichtigung von Finanzierungsmaéglichkeiten

Die staatlichen Einnahmen in Deutschland beruhen im Wesentlichen aus Steuern und
Abgaben auf Einkommen und Konsum. Der Riickgang der Bevolkerungszahl und der Zahl der
Erwerbstatigen sowie die zu erwartenden niedrigen Renten werden demnach negative
Auswirkungen auch auf die Staatseinnahmen haben. Gleichzeitig ist anzunehmen, dass der
Finanzbedarf hinsichtlich des Staatshaushalts gerade durch die Themenfelder Demografie,
Gesundheit, Pflege und Arbeitslosigkeit steigen wird. Dieses Missverhdltnis zwischen
steigendem Finanzbedarf und sinkenden Finanzressourcen kann aufgrund der im Artikel 115
des Grundgesetzes verankerten Schuldenbremse nicht durch eine Neuverschuldung begradigt
werden. Auch in Mecklenburg-Vorpommern schlie3t die Verfassung des Landes in Artikel
65 Absatz 2 ab dem Jahr 2020 neue Schulden aus. Die Landesregierung setzt daher auf
Schuldenabbau sowie Riicklagenbildung.

Fur die Kommunen kommt hinzu, dass die kommunalen Bilanzen durch den Anstieg der
Sozialausgaben - inshesondere in Mecklenburg-Vorpommern®®’ - stark belastet werden. So
haben sich seit der Wiedervereinigung die Sozialausgaben, ohne ad&quaten finanziellen
Ausgleich durch den Bund, insgesamt verdoppelt.*®® Die Einnahmen durch Gewerbesteuern
sind bundesweit ebenfalls ricklaufig.

“%5 protokoll der 44. Sitzung der Enquete-Kommission vom 15. Januar 2016, S. 9ff , Beitrag Kiipper.

“% Dje DVP ist entwickelt worden u.a. von Prof. Dr.-Ing. Lothar Koppers, Hochschule Anhalt, Dessau,
Fachbereich Geoinformation und Vermessung; s.a. BBSR 2010.

“" Junkernheinrich und FORA 2014, S. 12.

“%® BLE 2012, S. 23.
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Gleichzeitig stehen Land und Kommunen u. a. durch den demografischen Wandel vor neuen
Herausforderungen, die die jeweiligen Haushaltskassen stark belasten. Daher ist bei der Suche
nach Strategien, Konzepten und Ansédtzen sowie bei deren Umsetzung die Finanzierung eine
der entscheidenden Fragen. Winkel und DSK sehen hier Bund, Land, Kommunen sowie die
Zivilgesellschaft im Bereich burgergesellschaftliches Engagement, Sponsoring und Spenden
je nach Zustandigkeit und Mdglichkeiten in der Pflicht.*® Die Fortfihrung von
Bundesmodellvorhaben durch das Land, interkommunale Kooperationen und tragertbergrei-
fende Verantwortlichkeiten z. B. im Bereich Pflege durch Kranken- und Pflegekassen*™ sind
Finanzierungsmoglichkeiten, um Infrastruktur- und Daseinsvorsorgeleistungen auch in der
Flache weiter zu gewahrleisten. Das ist nach Klingholz jedoch nur dann méglich und sinnvoll,
wenn insbesondere Grund- und Mittelzentren mit Perspektive finanziell gefordert oder durch
Investitionen unterstiitzt werden, da ohne funktionstiichtige Zentren der landliche Raum
hochgradig geféhrdet ist. Dazu missen alle Investitionsmanahmen am Kriterium der
Demografietauglichkeit mit einem Zeithorizont von 30 bis 50 Jahren gemessen und
Férdermittel fur groBe Gemeinden oder Amter gebiindelt werden.*"

Winkel und DSK richten ihre Konzepte fiir Altere im landlichen Raum hauptsachlich an der
Erweiterung der vorhandenen Pflegesozialplédne sowie an der Raumentwicklungsplanung des
Landes aus.**? Sie betrachten die vorhandenen und in den bisherigen Expertisen vorgeschla-
genen Konzepte und Ansadtze im Sinne einer integrierten Gesamtstrategie. Um in politischen
Entscheidungsprozessen Mehrheiten zur Umsetzung notwendiger MalRnahmen fur diese
Erweiterungen zu bekommen, sind generationsiibergreifende und flexible Gesamtbeziige
erforderlich. Durch die grol’e Anzahl vorhandener Wechselbeziehungen und Abhéngigkeiten
zwischen den verschiedenen Bereichen der Infrastruktur und Daseinsvorsorge ist eine
abgestirﬂrgnte Koordination notwendig, angekoppelt an bestehende Infrastruktureinrich-
tungen.

Handlungsbedarf zur Sicherung und Entwicklung der Infrastruktur und Daseinsvorsorge sehen
Winkel und DSK in den Bereichen Wohnversorgung und Wohnumfeld, Versorgung mit
Waren und Dienstleistungen, Gesundheit und Pflege, Birgerschaftliches Engagement,
Teilhabe, Mobilitdt und Mobilitdtsmanagement. Dabei folgen sie weitestgehend den bereits
oben aufgefiihrten Malinahme- und Finanzierungsvorschlagen und Handlungsempfehlungen.
Elbe ebenso wie Kupper unterstltzen die angefuhrten Empfehlungen. Zahlreiche bestehende
gute Beispiele sind auch fir Mecklenburg-Vorpommern denkbar. Um jedoch aus dem
Vorhandenen eine den regionalen Bedingungen angepasste Daseinsstruktur gestalten zu
kodnnen, mangelt es einerseits an politischen Entscheidungen und andererseits an Abstim-
mungen vor allem zwischen den zustandigen Ressorts und Verwaltungsbereichen. ***

“% Winkel und DSK 2015, S. 127f.

9 vgl. u. a. Winkel und DSK 2015, S. 29.

1 protokoll der 18. Sitzung der Enquete-Kommission vom 24. Januar 2014, S. 9, Beitrag Klingholz.

#1274 beriicksichtigen sind dabei auch kommunale und regionale Sozialplane, in denen es - wie zum Beispiel im
Landkreis Ludwigslust-Parchim - um die Schaffung bedarfsgerechter, flichendeckender und leistungsféhiger
Hilfs-, Versorgungs- und Betreuungsstrukturen geht.

2 Winkel und DSK 2015, S. 94f; vgl. Kapitel E.4 Landespolitische Gesamtstrategie.

14 protokoll der 44. Sitzung der Enquete-Kommission vom 15. Januar 2016, S. 11, Beitrag Kiipper; mehrfach
wurde im Zusammenhang mit fehlenden Ressortabstimmungen in den Anhérungen und Veranstaltungen zu
den Handlungsfeldern der Enquete-Kommission die IMAG erwéhnt.
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Zur Umsetzungsunterstitzung schlagen Winkel und DSK ein Internetportal vor. Dieser
IT-Leitfaden fur lokale und regionale Akteure sowie Verwaltungen der verschiedenen Ebenen
ist in Form eines digitalen, fortlaufenden Nachschlagewerks vorstellbar, in dem systematisch
mogliche Probleme und Ansétze dargestellt werden.*

E.3.2 Steuerung durch Finanzausgleichsregelungen auf Ebene des Landes und der Kommunen

Ausgehend von der Prognose, dass die einkommensabhangigen Mittelzuweisungen von Bund
und Land zu einem sinkenden Kommunalen Finanzausgleich fiijhren werden,*® fordern
Winkel und DSK einerseits Verdnderungen im Lénderfinanzausgleich und andererseits
Verbesserungen der Finanzausstattung fur die Kommunen durch den Kommunalen
Finanzausgleich.**” Dieser stellt gerade fiir kleine Gemeinden die Haupteinnahmequelle dar.
Bezogen auf den Landerfinanzausgleich soll sich das Land auf Bundesebene fir eine
angemessene Berlicksichtigung der demografischen Belastungen im Lénderfinanzausgleich
einsetzen. Benachteiligungen durch einen starken Einwohnerriickgang missen in Ergdnzung
zur Bevolkerungszahl als Zuteilungskriterium beriicksichtigt und es muss auf eine Anderung
der Verteilung der Regionalisierungsmittel hingewirkt werden.*'® Bei der Bemessung der
Mittelzuweisungen im Kommunalen Finanzausgleich sind die Kosten fur die Leistungen in
der Pflege starker zu beriicksichtigen.*® Zudem sollte fir Gemeinden mit deutlich
uberdurchschnittlichem Seniorenanteil und einem entsprechend hohen Bedarf an senioren-
gerechter Infrastruktur und Daseinsvorsorge der Seniorenanteil als Kriterium in den
Kommunalen Finanzausgleich aufgenommen werden.*?

Klingholz unterstitzt die Forderung, bei der Berechnung des Landerfinanzausgleichs sowie
des Kommunalen Finanzausgleichs nicht allein die Einwohnerzahlen zu berticksichtigen,
sondern weiter verstarkt die zu versorgende Flache zu berlicksichtigen. Eine komplette
Abschaffung des Landerfinanzausgleichs kommt fiir ihn nicht in Frage.*** Kiipper hlt eine
flexible, altersangepasste Zuweisung auf Grundlage der Berechnung eines langerfristigen
Durchschnitts fir sinnvoll. Zudem sind grundsatzlich neue Uberlegungen dahingehend nétig,
ob Zustandigkeiten zwischen den Ebenen neu zu regeln sind und inwieweit pflichtige und
freiwillige Aufgaben neu bestimmt werden kénnen.*?? In Bezug auf den Landerfinanzaus-
gleich kommen Lenk und Kuntze in einer Bertelsmann-Studie zu dem Ergebnis, dass die
Kombination von horizontalem (z. B. Land/Land) und vertikalem (z. B. Bund/Land)
Finanzausgleich beibehalten werden sollte, dass jedoch die horizontale Ebene abgesenkt und
die vertikale gestarkt werden muss. Die Aufgabenzusténdigkeit ist bei der Finanzierungsver-
antwortung intensiver in den Blick zu nehmen.*%

> Winkel und DSK 2015, S. 125.

8 Winkel und DSK 2015, S. 50; Protokoll der 10. Sitzung der Enquete-Kommission vom 19. April 2013, S.
5ff, Beitrag Baumer: Staatssekretdr Baumer, Finanzministerium M-V, weist darauf hin, dass die Jahre
2019/20 durch das wahrscheinliche Wegbrechen fast aller Finanzzuwendungen eine Z&sur in der
Finanzpolitik des Landes darstellen werde und dass nach Prognosen erst ab 2023/24 wieder mit steigenden
Einnahmen nach dem Landerfinanzausgleich zu rechnen sei.

7 Winkel und DSK 2015, S. 12f.

8 Winkel und DSK 2015, S. 134.

9 Winkel und DSK 2015, S. 105.

20 Winkel und DSK 2015, S. 131.

“21 protokoll der 18. Sitzung der Enquete-Kommission vom 24. Januar 2014, S. 18, Beitrag Klingholz.

#22 protokoll der 44. Sitzung der Enquete-Kommission vom 15. Januar 2016, S. 17f, Beitrag Kiipper.

3 Lenk und Kuntze 2012, S. 63ff.
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AuBerhalb des kommunalen Finanzausgleichs bieten sich fir die Kommunen vor allem
aufgaben- und zweckbezogene Zuweisungen oder Sonderlastenausgleiche an. Diese
Finanzierungsmoglichkeiten sind sinnvoll bei zeitlich begrenzten Malinahmen und
ermoglichen dem Land einen Steuerungsvorteil. Fur die Kommunen jedoch besteht weniger
Planungssicherheit.*** Zudem stellt sich die Frage, ob durch zweckgebundene Férdermittel
Kommunen nicht animiert werden, bestimmte Investitionsvorhaben unabhéngig vom
spezifischen Bedarf zu forcieren. Insgesamt missen Kommunen darin unterstutzt werden, ihre
»eigenen Steuerquellen und Entgelteinnahmen auszuschépfen und durch wirtschaftsfreund-
liche Standortpolitik neue Steuereinnahmepotenziale zu erschlieBen.*” Winkel und DSK
weisen zudem darauf hin, dass aktuelle und neue EU- und Bundesprogramme - wie z. B. der
Innovationsfonds als neues Férderprogramm des Bundes -genutzt werden sollten.*?

E.3.3 Regionale und europaweite Handlungsspielraume

Das Bundesinstitut fur Bau-, Stadt und Raumforschung (BBSR) geht aufgrund der Ergebnisse
des Programms ESPON 2013 davon aus, dass derzeit ,,die grofiten Wirkungen zum Ausgleich
der demographischen Veranderungen wie auch zur Bewaltigung des zunehmenden
Fachkraftemangels durch Zuwanderungen erzielt werden kénnen“.**” Daher sollen die Folgen
des demografischen Wandels nicht mehr allein national, sondern europatbergreifend
behandelt werden. Die Européische Kommission hat verschiedene Projekte wie das ESPON
2013 aufgelegt, die sich mit konzeptionellen Ansatzen und Analysen dazu beschéftigen. Diese
kodnnen nach Angaben des BBSR auch auf Deutschland tbertragen werden. Insgesamt wird
bei Malinahmen zur Sicherung der Daseinsvorsorge eine starkere Européisierung emp-
fohlen.*® Zudem gibt es zahleiche EU-Programme und EU-Strukturfonds - dabei verstarkt
Forderprogramme zur Regionalentwicklung®® - zu Einzelaspekten des demografischen
Wandels, wie zum Beispiel das Entwicklungsprogramm LEADER. Europaweit gab es in der
vergangenen Forderperiode Uber 2.000 LEADER-Regionen, bundesweit 321. In Mecklen-
burg-Vorpommern bestehen - nach Stand vom 15. Januar 2016 - flachendeckend (ohne
grolRere Stadte) 14 lokale Aktionsgruppen (LAGn). Insgesamt haben hiesige Arbeitsgruppen
im Forderzeitraum 2015 bis 2020 rund 79 Millionen Euro an Unterstiitzung fur innovative
Projekte zur Verfiigung.**® Obwohl die Europaische Kommission einen Zusammenhang
zwischen Daseinsvorsorge und wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit sieht,*** geht
Pommeranz davon aus, dass es nicht mehr Geld fur die Férderung zukunftsfester Malinahmen
und Strukturen geben wird. Daher soll die jetzige FOrderperiode weiter zum Aufbau neuer und
zur Anpassung bestehender Strukturen genutzt werden. **

24 Lenk 2013, S. 13ff.

> Lenk 2013, S. 20.

#2% Winkel und DSK 2015, S. 21.

" BBSR 2014, S. 27.

8 Ependa.

*2% Elpe und Langguth 2011, S. 70.

0 protokoll der 44. Sitzung der Enquete-Kommission vom 15. Januar 2016, S. 15, Beitrag Pommeranz.
1 BBSR 2014, S. 16.

32 protokoll der 44. Sitzung der Enquete-Kommission vom 15. Januar 2016 , S. 15, Beitrag Pommeranz.
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Die Betrachtung regionaler Struktureinheiten und damit auch die der Regionalbudgets spielen
in der Diskussion um offentliche Foérderprogramme als MaRnahmen zur Sicherung der
Daseinsvorsorge auf europdischer, nationaler und regionaler Ebene eine immer wichtigere
Rolle.**® Hierbei geht es um die Verlagerung der Entscheidungs-, Finanzierungs- und
Verwaltungskompetenz auf regionale Ebenen.*** Regionalbudgets, als Erganzung und nicht
als Ersatz zur Regionalférderung, sind z. B. im abgeschlossenen Modellvorhaben ,,Regionen
Aktiv - Land gestaltet Zukunft*“ als nicht zweckgebundene Bundesmittel vergeben worden
und waren in dem genannten Programm nicht an administrative Grenzen gebunden.
Regionalbudgets, deren Vorteile in Modellregionen vor allem in der rdumlichen Nahe, den
regionalen Kenntnissen und den persénlichen Kontakten gesehen werden, sind nach Elbe kein
Allheilmittel und nicht fir jeden Bereich geeignet.”®> Um jedoch die regionalen
Handlungsspielrdume und somit den landlichen Raum durch Regionalbudgets starken zu
konnen, bedarf es ,einer starkeren Flankierung und Rahmensetzung durch die EU-Ebene.“**®
Derzeit sind Umsetzungsinstrumente beispielsweise in Form der verpflichtenden Einfuhrung
von Regionalbudgets, einer EU-Gemeinschaftsinitiative oder einer EU-Verordnung fir
integrierte Ansatze notwendig.*’

Klingholz befurwortet eine Doppelstrategie, bei der sowohl Uber das Land als auch Uber die
Regionen Mittel fur die Infrastruktur und Daseinsvorsorge verteilt werden. Zurzeit kénnen
Kommunen in Deutschland nicht oder nur eingeschrankt selbst tber die Mittelverwendung
entscheiden. Beim Regionalbudget geht es aber nicht darum, mehr Geld auszugeben, sondern
darum, die Entscheidungsbefugnis auf die kommunale Ebene zu verlagern und den
Kommunen mehr Handlungsspielrdume zu ermdglichen, nach dem Motto ,,Vielfalt statt
Gleichwertigkeit“.**® Eine weitere Finanzierungsvariante sind sogenannte Regionaletats, die
eine Kombination aus ,.echten“ Regionalbudgets und revolvierenden Fonds sind.**° Der
Regionaletat sollte nach dem Multifonds-Ansatz von mehreren Fonds gefillt werden, wobei
mit den Kommunen genaue Zielvereinbarungen und Rahmenbedingungen abgestimmt werden
miussten. Wie bereits im Kapitel zu Gesundheit und Pflege dargestellt, ist das Konzept des
Regionalbudgets zum Beispiel bei der Finanzierung von GGZ oder beim Aufbau von Hilfs-
und Beratungsstrukturen ein denkbarer Weg.

% Elbe und Langguth 2011, S. 69. Der LEP-MV folgt ebenfalls der Regionalstruktur.

¥ Elbe und Langguth 2011, S. 70.

5 protokoll der 44. Sitzung der Enquete-Kommission vom 15. Januar 2016, S. 8, Beitrag Elbe; Elbe und
Langguth 2011, S. 78.

% Elbe und Langguth 2011, S. 79f.

7 Ependa.

%8 protokoll der 18. Sitzung der Enquete-Kommission vom 24. Januar 2014, S. 10, Beitrag Klingholz.

%9 protokoll der 44. Sitzung der Enquete-Kommission vom 15. Januar 2016, S. 11, Beitrag Kiipper.
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E.3.4 Befahigungsstrukturen auf regionaler Ebene

Menschen wie Bertold Meyer aus Bollewick, Prof. Dr. Helmut Pratzel aus Torpin oder Ton
Matton aus Wendorf stehen stellvertretend fur sogenannte Raumpioniere, die sich in ihrer
Region engagieren, neue Ideen entwickeln und sie gemeinsam mit anderen birgerschaftlich
engagierten und professionellen Akteuren umsetzen.**® In den verschiedenen Handlungs-
feldern und mit unterschiedlichen Erfahrungen, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten
ausgestattet, setzt vor allem die Politik groRe Hoffnung in sie, da die Herausforderungen des
demografischen Wandelns ohne engagierte und anpackende Menschen vor Ort voraussichtlich
nicht zu bewaéltigen sein werden. Pommeranz wirft jedoch die Frage auf, ob es Uberhaupt
flachendeckend gentigend Raumpioniere in Mecklenburg-Vorpommern gibt.*** Damit diese -
oder in &hnlicher Funktion Kiimmerer, Manager oder Lotsen - in ihren Regionen nachhaltig
fir das Gemeinwohl wirken kénnen, sind geeignete, nachhaltige und auch hauptamtliche
Strukturen notwendig. Regionen bendtigen dazu nach Dehne stets eine Begleitung. Daher
empfiehlt er ein entsprechendes Landesprogramm.*** Onnen-Weber rét ganz ahnlich zu der
Grindung einer Landesinitiative ,,Entwicklung des landlichen Raums®, um Strukturen
anzupassen, Potenziale zu fordern und vor allem Menschen rechtzeitig auf neue Situationen
vorzubereiten.**®

Das Regionalmanagement**, wie es auch in einigen Regionen Mecklenburg-Vorpommerns
durch die oben angesprochene Entwicklungsstrategie LEADER umgesetzt wird,** ist eine
unterstutzende Struktur, die landliche Entwicklungsprozesse initiiert, organisiert und begleitet.
Zu unterscheiden sind ausgebildete, hauptamtlich arbeitende Regionalmanager von
Dorfmanagern oder Dorfkiimmerern. Mit dem Modellprojekt des Dorfkiimmerers sind seit
2012 in Brandenburg achtzehn Dorfkimmerer in den Landkreisen Oberhavel, Uckermark,
Barnim, Markisch-Oderland und Oder-Spree aktiv. Ausgangspunkt war fur das Projekt
einerseits der Bedarf einer Schnittstelle zwischen externen Beratern und der lokalen
Dorfgemeinschaft und andererseits eine nachhaltige Begleitung von Initiativen. Dazu sind
Dorfkiimmerer zundchst identifiziert, dann qualifiziert und beraten worden bevor sie selbst
beratend bei Dorfinitiativen oder Projekten unterstiitzen konnten. Honoriert werden sie mit
monatlich 400 Euro.**®

Winkel und DSK adaptieren in ihrer Expertise die Idee des Dorfkiimmerers in den Bereich der
Pflege. Dort kommt ihnen zukinftig eine ,,wichtige Bedeutung zur Einleitung von Pflege und
deren Sicherung im l&ndlichen Raum wie auch weiteren Hilfs- und Unterstlitzungsmali-
nahmen“**" zu. Als Struktur empfehlen die Gutachter die Pflegestiitzpunkte. Dazu soll das
Land mit den Krankenkassen und der Pflegekasse in Verhandlung treten, um auf den Einsatz
von Kimmerern hinzuwirken.

440
441
442
443
444

Protokoll der 18. Sitzung der Enquete-Kommission vom 24. Januar 2014, S. 12, Beitrag Onnen-Weber.

Protokoll der 44. Sitzung der Enquete-Kommission vom 15. Januar 2016, S. 22, Beitrag Pommeranz.

Protokoll der 19. Sitzung der Enquete-Kommission vom 7. Marz 2014, S. 21, Beitrag Dehne.

Protokoll der 18. Sitzung der Enquete-Kommission vom 24. Januar 2014, S. 11, Beitrag Onnen-Weber.

Analog dazu wird dem rdumlichen Bezug entsprechend von Quartiers- oder Stadtmanagement gesprochen.

5 Der Europaische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) ist die finanzielle
Grundlage der als ,,2. S&ule* der europdischen Agrarpolitik bezeichneten Iandlichen Entwicklungspolitik in
Europa. In der Forderperiode 2014 bis 2020 werden die Ziele der ELER-Forderung mit sechs europaweit
geltenden Prioritten beschrieben. Mithilfe von LEADER setzen die Bewohner landlicher Regionen ihre
Ideen in die Tat um.

8 protokoll der 27. Sitzung der Enquete-Kommission vom 7. November 2014, S. 11, Beitrag Werner.

“7 Winkel und DSK 2015, S. 44.
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Da diese Funktion mit hohem Aufwand verbunden ist, kommen eher professionelle als
ehrenamtliche Leistungserbringer in Frage. In den Lupenregionen wird ein hoher Bedarf an
Einsatzmdglichkeiten von Kimmerern gesehen.**® Vorstellbar sind Kiimmerer auch als
potentielle Partner und Anlaufpunkte fiir zu schaffende unabhéngige regionale Demografie-
beauftragte bzw. Demografiestabsstellen.**® Fiir Elbe stellt sich die Frage ihrer Finanzierung,
da sie ahnlich wie 6ffentliche Infrastrukturen in der Regel nicht rentabel sind.**° Neben den
Kummerern kdnnen auch Lotsen, deren Aufgabenbereich mit weniger Kompetenz ausgestattet
ist, in Handlungsfeldern der Daseinsvorsorge unterstiitzend tatig sein. In der Pflege z. B.
beraten sie ehrenamtlich Altere oder deren Angehérige iiber Pflegemoglichkeiten, Formali-
taten und Kosten.*** Der Bedarf an Beratungsstellen wird insgesamt auf alle Handlungsfelder
bezogen als sehr hoch eingeschatzt. **

E.3.5 Standards und Raumordnungskonzepte

Aufgrund der notwendigen qualitativen und quantitativen Anpassung regionaler und
kommunaler Infrastruktur- und Daseinsvorsorgeleistungen missen sich Land, Kreise und
Kommunen damit auseinandersetzen, welche Leistungen, wo, wie und durch wen vorgehalten
und damit nachhaltig finanziert oder durch FérdermalRnahmen unterstiitzen werden. Es geht
darum, knapper werdende Mittel so einzusetzen, dass fur mdglichst viele Menschen
gleichwertige Lebensverhéltnisse und Teilhabe ermdoglicht werden. In den Fokus riicken
regional unterschiedliche Mindeststandards und die Zentralisierung bestimmter Angebote und
Einrichtungen in Kombination mit erganzenden, dezentralen Strukturen. Fir &ltere und sozial
schwéchere Menschen, die stark auf eine funktionierende Infrastruktur und Daseinsvorsorge
angewiesen sind, bedeutet das besondere Herausforderungen, wie die bisherigen Ausfiih-
rungen gezeigt haben.

Einzuhaltende Notfallfristen, Personalausstattungsschliussel oder MindestzimmergréRen in
Altersheimen sind Beispiele flr Standards, die Gewahrleistung einer Mindestqualitat sichern
sollen. Wenn jedoch Standards, deren Handhabung in den Bundeslandern unterschiedlich
erfolgt, hohere Anforderungen beinhalten, kénnen sie dem eigentlichen Versorgungsziel auch
entgegenstehen und sollen daher nach Winkel und DSK zielorientiert, flexibel und ohne eine
Aufweichung qualitatssichernder Standardvorgaben hinterfragt werden.*® Auch Kiipper
pladiert fur angepasste Standards der Daseinsvorsorge, bevor Angebote wegfallen. Doch
bevor Standards in Frage gestellt werden, sollten die vorhandenen Ermessensspielrdume
genutzt und Sonderregelungen fir bestimmte Rdume geschaffen werden. Die Experimentier-
klausel und das Standardéffnungsgesetz sind in diesem Zusammenhang zu nennen. Kipper
gibt zu bedenken, dass der Gleichbehandlungsgrundsatz gewahrt bleiben muss und
Versicherungsprobleme und Mehrkosten mdoglich sind. Zudem ist es notwendig, bei
Unterschreitung von Mindeststandards zum Beispiel bei der &rztlichen Versorgung mit den
entsprechenden Beteiligten auch interkommunal Lésungsstrategien zu entwickeln. ***

“8 Winkel und DSK 2015, S. 40f, 130f.

9 protokoll der 19. Sitzung der Enquete-Kommission vom 7. Marz 2014, S. 18, Beitrag Blankenburg.
0 protokoll der 44. Sitzung der Enquete-Kommission vom 15. Januar 2016, S. 24, Beitrag Elbe.

L Winkel und DSK 2015, S. 41.

2 \/gl. Kapitel D.3 Forderung und Steuerung der Infrastrukturen.

“3 Winkel und DSK 2015, S. 110.

% protokoll der 44. Sitzung der Enquete-Kommission vom 15. Januar 2016, S. 11, Beitrag Kiipper.
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Im Aktionsprogramm Regionale Daseinsvorsorge haben sich die beteiligten Modellkom-
munen weniger mit Standardanderungen auseinandergesetzt. Dehne schliefit daraus nicht
unmittelbar auf ein mogliches Desinteresse seitens der Kommunen. Es kann auch bedeuten,
,»dass die existierenden Standards nur in wenigen Fallen Losungen behindern, dass viele der
Modellregionen mit ihren Losungsansdtzen und mit der Konkretisierung der Maflnahmen
noch nicht so weit gekommen sind, dass Standards sich als Hemmnis erweisen oder dass den
Arbeitsgruppen die Kreativitat oder der Mut fehlte, sich tber Standards hinwegzusetzen“.**
Auf Bundes- wie auf Landesebene gibt es immer haufiger Beispiele fur (berarbeitete
Standards, wie derzeit die Pflegekréfteausbildungsverordnung oder das Gesetz zur Erprobung

der Offnung von landesrechtlichen Standards fiir kommunale Kdrperschaften.**®

In diesem Zusammenhang ist auch die durch das Land Mecklenburg-Vorpommern eingefiihrte
Raumkategorie ,,Landliche GestaltungsRaume* (LGR) im neuen Landesraumentwicklungs-
programm (LEP)*" zu nennen. In den LGR sollen u.a. flexible Lésungsmodelle zur
Sicherung der Daseinsvorsorge entwickelt werden.*® Winkel und DSK unterstiitzen das
Konzept der LGR und empfehlen, die Planungen dazu weiter zu verfolgen.**® Gleiches gilt fiir
das Zentrale-Orte-System (ZOS). Darin wird den Grund- und Mittelzentren die wesentliche
Verantwortung fir die Versorgung auch der Menschen in den umliegenden landlichen
Raumen in allen Bereichen der Infrastruktur und Daseinsvorsorge wie Gesundheit,
Nahversorgung oder auch Freizeit und Kultur zugeschrieben. Daher halten Winkel und DSK
die Erreichbarkeit der Grundzentren aus der Flache als notwendig und den Transfer einiger
Leistungen z.B. durch kulturelle Veranstaltungen oder Bildungsangebote in kleineren
Gemeinden als moglich.*®® In diesem Zusammenhang steht auch das Ergebnis einer Analyse
zu innerregionalen Wanderungsbewegungen, wonach im Land ein verstarkter Zuzug der tber
65-Jahrigen aus den umliegenden Gemeinden ohne Versorgungsangebote in die Grund- und
Mittelzentren stattfindet.*®* Elbe hinterfragt kritisch, was im Verlauf des Aufstellungszeit-
raums von zehn Jahren hinsichtlich des LEP geschehen kann. Auch bei der neuen Gebietska-
tegorie der LGR muss die genaue Ausgestaltung geklart und konkrete Umsetzungselemente
benannt werden. Bei der Ausgestaltung stellt sich immer mehr heraus, dass wahrscheinlich
nicht alle Rdume zu halten sind. Pommeranz sieht hier, ahnlich wie Klingholz, wenige
Chancen. Dabei wird die Frage, ob Anreize zur Abwanderung sinnvoll sind, oder ob
Gemeinden sozusagen sich selbst Uberlassen werden sollen, in Politik und Wissenschaft
kontrovers diskutiert. Nach Kupper liegt es auch wesentlich an den Menschen vor Ort, so dass
er fir mehr Verantwortung fiir die Regionen pladiert. 2

“5 BMVI 2015, S. 128, 231.

6 \/gl. Kommissionsdrucksache 5/4126.

7 protokoll der 13. Sitzung der Enquete-Kommission vom 30. August 2013, S. 21ff, Beitrag Brinkmann.

8 \Weiterfiihrende Informationen zum LEP sind zu finden unter Landesraumentwicklungsprogramm. URL:
http://www.regierung-mv.de/Landesregierung/em/Raumordnung/Landesraumentwicklungsprogramm/ [Stand
08.04.2016]; vgl. Kommissionsdrucksache 6/39.

9 Winkel und DSK 2015, S. 12, 19, 135f.

“0 Winkel und DSK 2015, S. 115.

“61 K ommissionsdrucksache 6/30, S. 35.

%62 protokoll der 44. Sitzung der Enquete-Kommission vom 15. Januar 2016, S. 20, 16, 23, Beitrage Elbe,
Pommeranz, Kupper.
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Erfahrungen aus bisherigen Modellen und Projekten zeigen, dass Mafinahmen wie das ZOS
allein nicht ausreichen. Zudem muss es aktiver genutzt werden. Auch wenn das ZOS nach
Kipper ein wichtiges Instrument zur Bilindelung von verbleibenden Infrastrukturen ist, ist
nicht hinreichend geklart, wer daran wirklich gebunden ist. Manchmal stimmen die auf dem
Papier aiJG%gewiesenen Zentralen Orte nicht mit den in der Realitat genutzten zentralen Orten
uberein.

E.3.6 Interkommunale Kooperationen

Interkommunale Kooperationen (1KZ), also die gemeinsame Erbringung offentlicher
Leistungen durch mehrere Kommunen, Amter o.4.%* sind ein Baustein, durch den
Kommunen und Amter bei der Bewdltigung der bevorstehenden Herausforderungen
leistungsfahiger werden konnten.*®® Die durch IKZ verbundenen Einsparpotenziale bieten
»den Kommunen die Chance, Infrastruktur zu sichern und Gestaltungsspielraum zuriick zu
gewinnen“.*®® Gerade durch die fortschreitende Entwicklung im IT-Bereich bieten sich fiir
Nutzer, die Online-Dienste in Anspruch nehmen méchten oder auch fir die ortsunabhangige
Bearbeitung von Leistungen, neue Madglichkeiten flir weitgehende Kooperationen bei
raumlicher Unabhangigkeit.

Abb. 33: Kooperationsfelder der Zweckverbande in NRW
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Quelle: BLE 2012, S. 95.

63 protokoll der 44. Sitzung der Enquete-Kommission vom 15. Januar 2016, S. 20, Beitrage Elbe, Kiipper.

64 Es besteht die Moglichkeit, dass eine Kommune o. 4. firr eine andere eine Leistung erbringt, dass mehrere
Kommunen o. 4 gemeinsam eine Leistung erbringen oder dass eine juristische Person, wie z.B. ein
Zweckverband, mit der Erbringung beauftragt wird. Der Grad der Verbindlichkeit reicht vom Arbeitskreis
uber eine offentlich-rechtliche Vereinbarung bis hin zum Gemeindeverwaltungsverband. Zudem sind auch
sogenannte vertikale Kooperationen denkbar, also Kooperationen zwischen Bundes-, Landesregierung,
Landkreisen und Stadten und Gemeinden.

“%5 Winkel und DSK 2015, S. 117.

‘%% BLE 2012, S. 32.
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Winkel und DSK sehen Kooperationsmaoglichkeiten z. B. im Bereich des burgerschaftlichen
Engagements, um Vereine am Leben zu halten. Auch &mterlbergreifend ist eine Zusammen-
arbeit von Vorteil, zum Beispiel um gegenseitig effektiv vom Fachwissen oder von
Beratungsleistungen zu profitieren. In der Privatwirtschaft und im Gemeinwesen sind
Kooperationen (iber Gemeinde- oder Amtergrenzen hinaus inzwischen iiblich.*’

Bisherige Erfahrungen haben gezeigt, dass immer noch Zweifel und Bedenken hinsichtlich
der IKZ bestehen. Diese betreffen erwartete Einschrankungen der eigenen Handlungskompe-
tenz oder zeigen sich im ,traditionellen” Misstrauen gegeniber der Nachbargemeinde.
Vermeintliche Konkurrenzen, Wettbewerb der Gemeinden gegeneinander, Neid, Sorge Uber
den Verlust von Selbstverwaltungsautonomie, Identitat, Blrgerndhe oder auch von Kontrolle
und Macht spielen laut der Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) hierbei oft
eine ernstzunehmende Rolle.*®® Diese Bedenken auszuraumen ist Aufgabe der Kreise oder des
Landes.*®® Auch Regionalmanager - unterstiitzt durch einen starkeren Finanzausgleich und
durch mehr Fordermittel - werden hier als mogliche Schlusselstellen gesehen. ,,Aber die IKZ
ist kein Universalmittel, um kommunale Entwicklungs- und Finanzprobleme zu l6sen, dafir
bedarf es u. a. eines umfangreichen Schuldenabbaus.“*"

E.3.7 Breitbandversorgung

Der Versorgungsgrad und die Verfligbarkeit von Breitband mit mindestens 50 Mbit/s in
Mecklenburg-Vorpommern gewinnen zunehmend an Bedeutung als Wirtschafts- und
Standortfaktor.*”* Auch in allen Bereichen der Infrastruktur und Daseinsvorsorge spielt die
IT-Nutzung eine groRer werdende Rolle und kann Uber Zuzug oder Abwanderung mit
entscheiden.

7 BLE 2012, S. 12.

“8 BLE 2012, S. 75.

9 In der aktuellen Diskussion um das geplante Leitbild ,,Gemeinde der Zukunft* (Gemeinde-Leitbildgesetz),
durch das Gemeindefusionen beftrdert werden sollen, werden von Kritikern interkommunale Kooperationen
als effektivere Alternativen aufgefiihrt.

1 BLE 2012, S. 80.

™ protokoll der 46. Sitzung der Enquete-Kommission vom 8. April 2016, S. 8, 10, Beitrage Fittschen,
Hoffmann: Fittschen und Hoffmann gehen davon aus, dass in naher Zukunft 50 Mbit/s schon nicht mehr
ausreichen, so dass bei den aktuellen Ausschreibungen auf eine nachhaltige, ausbauféhige Infrastruktur
geachtet werden muss.
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Abb. 34: Breitbandverfiigbarkeit MV > 50 Mbit/s alle Technologien

@ | Breitbandverfiigbarkeit Mecklenburg-Vorpommern
2 50 Mbit/s alle Technologien

Schleswig-Holstein

Brandenburg

Quelle:  Breitbandatlas des Bundes/BMVI/BBB (Protokoll der 46. Sitzung der Enquete-Kommission vom
8. April 2016, Prasentation Holter)

Winkel und DSK sehen in den grof3en Versorgungsliicken sowie in den hohen Ausbaukosten
in l&ndlichen R&umen die Kernprobleme der IT-Infrastruktur.*’? Der Versorgungsgrad ist vor
allem in den landlichen Rdumen mit lediglich 14,8 Prozent prekdr. Im stadtischen und
halbstadtischen Bereich liegt Mecklenburg-Vorpommern mit 89,7 beziehungsweise
52,1 Prozent im Bundesdurchschnitt.*”® Die Gutachter empfehlen daher, die Mittelzuteilung
fir den Breitbandausbau im Landeshaushalt vorrangig zu behandeln, burgerschaftliches
Engagement und Wirtschaft mit einzubinden und institutionelle Hirden fiir die IT-Nutzung zu
mindern. Gegenuber dem Bund solle das Land auf eine Erhohung der Bundesmittel fir den
Breitbandausbau in strukturschwachen Regionen hinwirken.*"*

Das Land hat, laut Minister Pegel, vor dem Hintergrund der derzeitigen Versorgungslage zwei
Gutachten beim TUV Rheinland in Auftrag gegeben: eine als Kostenstudie anhand
verschiedener Szenarien und VVorgehensweisen beim weiteren Breitbandausbau sowie eine zur
Wirtschaftlichkeitsliicke.*"

“72 Winkel und DSK 2015, S. 10.

“3 TOV Rheinland 2014.

“™* Winkel und DSK 2015, S. 135.

*75 Protokoll der 45. Sitzung der Enquete-Kommission, S. 30, Prasentation Pegel: Fordermittelbedarf, der nach
Abzug des Barwertes der Investitionskosten und Betriebskosten vom Barwert der Einnahmen bei einem
Betrachtungszeitraum von 7 Jahren verbleibt. Weitere Informationen zu den Studien zu Breitband unter:
URL: http://www.regierung-mv.de/Landesregierung/em/Infrastruktur/Breitband [Stand 11.04.2016].
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Aus ihnen ergibt sich, dass angesichts des jahrlichen Haushaltsvolumens des Landes von rund
7 Milliarden Euro eine flachendeckende Breitbandversorgung aus eigener Kraft nicht zu
bewiltigen ist.*’® Die effiziente Nutzung der bestehenden Fordertopfe, dem Bundesfdrderpro-
gramm bis 2018 mit einem Gesamtvolumen von 2 Milliarden und dem Kommunalinvesti-
tionsforderungsfonds mit bundesweit 3,5 Milliarden Euro hat daher fir das Land hochste
Prioritat.

Die Nutzung der Forderprogramme ist an strenge europa- und bundesrechtliche Vorgaben
gekoppelt, erlautert Minister Pegel. Die Ausschreibung und Auswahlverfahren mdissen
transparent, diskriminierungsfrei und technologieneutral unter Berlcksichtigung der
Zukunftsfahigkeit und Nachhaltigkeit sein. Die Foérderquoten beim Bundesprogramm liegen
zwischen 50 und 70 Prozent und sind an ein Scoring-Modell gebunden. Das Land rechnet sich
beim ersten Call Ende April 2016 gute Chancen aus, eine hohe Genehmigungsquote zu
erzielen. Die personelle Verstarkung des Breitbandkompetenzzentrums (BKZ) des
Ministeriums fir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern
sowie die Einfiihrung von Breitbandkoordinatoren in den Landkreisen hat sich bewahrt.*’’
Beim ersten Call konnten so insgesamt 24 Projekte eingereicht werden, jeweils drei pro
Landkreis. Damit liegt das Land weit Uber dem Bundesdurchschnitt. Das Land ist sich laut
Minister Pegel bewusst, dass bei einer Gesamtfordersumme von 15 Millionen Euro je Projekt
durch den Bund zahlreiche Kommunen vor groflen Problemen bei der Erbringung des
notwendigen Eigenanteils stehen werden. Man ist daher bestrebt, jedes durch den Bund
genehmigte Projekt umzusetzen und die Kommunen entsprechend zu unterstiitzen.*’® Daher
sollen noch in der 6. Legislaturperiode 300 Millionen Euro aus den Rucklagen des Haushaltes
zur Kofinanzierung des Bundesprojektes zur Verfiigung gestellt werden.*”® Die im Land
diskutierte Idee eines Landesprogramms fur den Glasfaserausbau, um sich durch zusétzliche
Forderung des Breitbandausbaus nicht allein auf den Bund zu verlassen, ist bislang nicht
konsensfahig. **°

Holter weist auf das Problem der digitalen Spaltung durch die derzeitige Minderversorgung in
den sogenannten Speckgurteln hin. Dieses Problems will sich das Breitbandkompetenz-
zentrum aktuell annehmen. Zudem sind Wohneinheiten in Einzel- und Streulagen im Land
eine Herausforderung. In Bezug auf mdgliche Foérdermodelle hebt er das Betreibermodell
hervor. Hier ist die offentliche Hand verantwortlich fir die Errichtung der passiven
Infrastruktur und verpachtet diese an Netzbetreiber.*** Der Stadte- und Gemeindetag hat sich
ebenfalls vor dem Hintergrund folgender Fragen mit dem Betreibermodell intensiv
auseinandergesetzt: Wie sollen die Kommunen die in den kommenden drei Jahren
erforderlichen 183 Millionen Euro aufbringen, die zur Umsetzung des Bundesprogramms
notwendig sind? Was geschieht mit den Kommunen, die im Rahmen der Wirtschaftlichkeits-
lickenforderung nicht in den Vorzug einer ErschlieRung kommen?*%2
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® Protokoll der 45. Sitzung der Enquete-Kommission vom 26. Februar 2016, S. 14, Beitrag Pegel.

Protokoll der 45. Sitzung der Enquete-Kommission vom 26. Februar 2016, Prasentation Pegel

Protokoll der 45. Sitzung der Enquete-Kommission vom 26. Februar 2016, S. 11, Beitrag Pegel.

Ergebnis aus Koalitionsausschuss vom 7. April 2016.

Protokoll der 116. Landtagssitzung in der 6.\Wahlperiode am 11. Mérz 2016, S. 31f, 34.

Protokoll der 46. Sitzung der Enquete-Kommission vom 8. April 2016, Prasentation Holter.

Protokoll der 46. Sitzung der Enquete-Kommission vom 8. April 2016, S. 9, Beitrag Fittschen: Das dazu in
Auftrag gegebene Gutachten ist aktuell noch nicht 6ffentlich, soll aber nach Absprache mit allen Beteiligten
demnéchst verdffentlicht werden.
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Hoffmann prognostiziert, dass sich mit dem ,,Internet der Dinge* innerhalb der n&chsten funf
Jahre die Zahl aller miteinander vernetzten Gerate verfliinffachen wird. Im Jahr 2020 werde
das Land um eine Bandbreitenanbindung groRer 100 Mbit/s pro Haushalt nicht herum
kommen. Die ErschlieBung mittels Glasfaser bis zu jedem Gebdude ist nach seiner Ansicht
eine InfrastrukturmalBnahme zur Gewahrleistung der Daseinsvorsorge - auch im Hinblick auf

die Bereiche Gesundheit*® sowie Bildung und Arbeit*®*,

E.4 Landespolitische Gesamtstrategie

Aus den bisherigen Darstellungen wird deutlich, dass Kommunen die Herausforderungen u. a.
des demografischen Wandels nicht allein 16sen kénnen und sollten. Daraus ergibt sich die
Notwendigkeit eines fachlich und radumlich Gbergeordneten Ansatzes, der ressortiibergreifende
Analyse-, Planungs- und Steuerungskompetenzen berucksichtigt. Wie bereits erwéhnt, kénnen
systemtypische Zusténdigkeiten, zweckgebundene Mittelvergabe oder auch politische
Machtinteressen hier hinderlich sein. Um - auch zeitliche - Zielsetzungen und Zustandigkeiten
zu regeln und deren Umsetzung prifen zu konnen, wird eine ressortibergreifende
Gesamtstrategie zur Gestaltung des demografischen Wandels empfohlen.*® Die im bisherigen
Bericht aufgefihrten Empfehlungen zu den einzelnen Handlungsfeldern, die Pflege- bzw.
Sozialplanungen sowie das LEP sind Orientierungspunkte fur eine mogliche landespolitische
Gesamtstrategie zur Infrastruktur und Daseinsvorsorge fir Mecklenburg-Vorpommern. In
Rheinland-Pfalz hat unter Federfuhrung des Ministeriums fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit
und Demografie des Landes Rheinland-Pfalz eine interministerielle Arbeitsgruppe, die sich
mit allen demografierelevanten Malnahmen der unterschiedlichen Ressorts befasst,
Ubergreifende Strategien entwickelt. Zudem ist dort ein wissenschaftlicher Beirat zur
Demografie, um vorhandenes Fachwissen zu bundeln, und ein Demografiekabinett, in dem
sich quartalsweise alle Minister zu Fragen der Demografie austauschen, eingerichtet
worden. *%

Winkel und DSK empfehlen zur Entwicklung der Strategie, ein Gesamtkonzept sowie
Konzepte fur die einzelnen Bereiche und die Umsetzung eines seniorenpolitischen
Handlungskonzeptes, das als integrative Planung auszuarbeiten ist. Es sollte die Grundaus-
richtung und Zielsetzungen, Rahmenbedingungen und Bevdlkerungsentwicklung, Handlungs-
felder und Kooperationen, Umsetzungsschritte, Finanzierung und Fortschreibung enthalten.*®’
Die Gutachter betonen ,,die zwingende Notwendigkeit einer umfassenden Verzahnung, die
zum Zusammenwirken der Einzelbereiche und zur Erzielung von Synergieeffekten
unerlasslich“*® ist. Auf der Kreisebene sehen sie die strategische Verantwortung und
Bundelung der Einzelstrategien, Konzepte und Ansatze. Die Konzepte und Strategien zur
Seniorenversorgung sind aus einer integrierten Gesamtstrategie gemeinsam mit der
Pflegesozialplanung zu entwickeln und als Unterbereich zu verstehen.*®°

8 protokoll der 46. Sitzung der Enquete-Kommission vom 8. April 2016, S. 13ff, Beitrag Lehwald: Das
vorgestellte Angebot Health-Network ist ein Beispiel fiir die digitalen Nutzungsmdéglichkeiten im
Gesundheits- und Pflegebereich.

8 protokoll der 46. Sitzung der Enquete-Kommission vom 8. April 2016, S. 11f, Beitrag Hoffmann.

“5 BBSR 2009, S. 24ff.

“8 protokoll der 38. Sitzung der Enquete-Kommission vom 26. Juni 2015, S. 6f, Beitrag Langner.

“87 Winkel und DSK 2015, S. 119f.

“88 Winkel und DSK 2015, S. 116f.

“9 Winkel und DSK 2015, S. 95.
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Das empfohlene seniorenpolitische Handlungskonzept auf Kreisebene als Erganzung zum
Demografie- und Entwicklungsplan sieht Kupper kritisch. Er hinterfragt, ob ein eigenes
Konzept notwendig ist oder ob Aspekte, die Altere besonders betreffen, nicht eher in
bestehende Gesamtkonzepte integriert werden kénnen. **°

E.4.1 Koordinierungsausschuss

Den Regionen oder Kreisen kommt eine besondere Funktion zu, da sie als Mittler zwischen
der Landesebene und den Amtern und Kommunen stehen. Letztere sind beziiglich der groRen
Herausforderungen durch den demografischen Wandel oft nicht leistungsfahig.** Auf der
Regionalebene sollte der neu zu schaffende politisch legitimierte und der Verwaltungsebene
zugeordnete Koordinierungsausschuss als Steuerungsorgan angesiedelt sein. Er sollte nicht
nur aus Vertretern aus Politik und Verwaltung der kreislichen und kommunalen Ebenen
bestehen, sondern auch aus Akteuren der demografischen Handlungsfelder, die ihrem
Fachgebiet entsprechend in Arbeitsgruppen vertreten sind. Die Aufgabe des Koordinierungs-
ausschusses und der jeweiligen Arbeitsgruppen ist die Entwicklung, Fortfihrung und
Umsetzung einer seniorenpolitischen Strategie. Der Ausschuss arbeitet sektoren- und
themeniibergreifend. *

Da die Kommunen ebenfalls durch aktive Birgerinnen und Burger oder durch den
Burgermeister in die Arbeit des Koordinierungsausschusses eingebunden sein sollten, besteht
ein Wissens- und Informationstransfer in die Gemeinden hinein. Auch Seitens des Landes ist
vor allem im Handlungsfeld Gesundheit und Pflege zur Koordination ein Ansprechpartner fir
die Regionen notwendig. Darlber hinaus sehen Winkel und DSK die Aufgaben des Landes
eher in der Bereitstellung und Akquise von Finanzmitteln.**® Lenk weist darauf hin, dass das
Land bei der Ubertragung von neuen Pflichtaufgaben auf Kreise, Amter oder Kommunen auf
die Einhaltung des Konnexitétsprinzips zu achten hat und Mehrbelastungen der Kommunen
entsprechend auszugleichen sind.**

E.4.2 Birgerschaftliche Selbstverantwortung

Immer Ofter werden Birgerbeteiligungen als Alternative zur Leistungserbringung von
Infrastruktur und Daseinsvorsorge diskutiert. Burgerbeteiligung kann einerseits die
kommunale Mitbestimmung fordern, andererseits auch bei einer finanziellen Biirgerbeteili-
gung Mittel fur eine Gemeinde akquirieren und dadurch eine burgernahe Aufgabenwahrneh-
mung ermdglichen. In den vergangenen Jahren hat die Beteiligung an kommunalwirtschaft-
lichen und kommunalpolitischen Entscheidungsprozessen zugenommen. Birgerbeteiligung ist
dabei zu verstehen als Beteiligung der Bilrgerschaft an politischen Entscheidungen auerhalb
des allgemeinen Wahlrechts und stellt in Deutschland eine systemimmanente Erganzung der
reprasentativen Demokratie dar.*%

0 protokoll der 44. Sitzung der Enquete-Kommission vom 15. Januar 2016, S. 1, Beitrag Kiipper.
1 Winkel und DSK 2015, S. 12.

492 \Winkel und DSK 2015, S. 126.

493 Winkel und DSK 2015, S. 132.

9% Lenk, Hesse und Liick 2013, S.10.

| enk 2014, S. 11, 18.
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Unterschieden wird zwischen formeller (gesetzlich vorgeschrieben wie z. B. Offentlichkeits-
beteiligung bei Bauplanungen) und informeller Birgerbeteiligung (nicht gesetzlich
vorgeschrieben). Letztere ist gekennzeichnet durch eine Fokussierung auf lokale oder
regionale Themen, eine zeitliche Befristung der Teilnehmenden und die Mdglichkeit sich in
einem ergebnisoffenen Verfahren kontinuierlich zu beteiligen. Birgerbeteiligung kann jedoch
die Daseinsvorsorge in den Kommunen nicht nur bereichern, sondern auch hemmen oder gar
zum Scheitern bringen. Dadurch, dass bildungsferne bzw. sozialschwéchere Schichten
politischen Beteiligungsprozessen eher fern bleiben, ist eine gleiche politische Teilhabe aller
nicht gewdhrleistet, wodurch einer Burgerbeteiligung nur eine beratende Funktion zukommen
kann. Daruber hinaus kommt fir einige Bereiche aufgrund notwendiger Dauerhaftigkeit und
besonderer fachlicher Anforderungen eine Birgerbeteiligung auch aus rechtlicher Hinsicht
nicht in Frage.*%®

Ein Beispiel fur das Zusammenspiel von burgerschaftlichem Engagement und Daseinsvor-
sorge sind Genossenschaftsmodelle, die in den vergangenen Jahren gerade in der Energiever-
sorgung deutlich zugenommen haben.*®” Elbe weist jedoch darauf hin, dass Genossenschaften
auch auf Gewinn ausgerichtet und deren Erfolge oder Misserfolge von den jeweiligen
regionalen und personellen Voraussetzungen abhangig sind.*® Unabhangig davon, ob als
Genossenschaft oder in anderen Formen der Biirgerbeteiligung, Alteren sollten nach Winkel
und DSK insgesamt die Herausforderungen und die Mdglichkeiten zum eigenen Handeln im
Sinne einer Beteiligung an der Ausrichtung auf eine Sorgende Gemeinschaft vermittelt
werden, damit sie Verantwortung auch fur die jingere Generation tbernehmen. Darauf kdnne
das Land durch eine Offentlichkeitskampagne hinwirken.*%

E.5 Ausblick: Weiterentwicklung von Konzeptionen

Die Erlauterungen insbesondere zu den Lupenregionen haben gezeigt, dass sich Land, Kreise
und Kommunen den Herausforderungen des demografischen Wandels stellen und zum grofRen
Teil auch nach ihren Mdglichkeiten aktiv in die Daseinsvorsorge eingreifen. Dabei setzen
einige Kommunen und Kreise einerseits auf Malinahmen zur (Rick)-Gewinnung von ,alten®
und ,,neuen* Einwohnern. Andere stellen sich den bevorstehenden Problemen und passen ihre
Strukturen an die neue Situation an. Die Experten sind sich wie oben dargestellt weitest-
gehend dariber einig, dass die EU, der Bund und auch das Land vor allem fur die Rahmen-
bedingungen und politischen Weichenstellungen verantwortlich sind.*® Die Menschen vor
Ort werden jedoch durch ihr Handeln und ihr Engagement wesentlich mitentscheiden kénnen,
welche Zukunft ihre Kommune hat. Der Regionalentwicklung wird eine besondere
Verantwortung zugeschrieben, wobei auch Kommunen immer starker Aufgaben tibernehmen
mussen und dirfen. Dabei werden strategische Entscheidungen, interdisziplindre Koordina-
tions-, Beratungs- und Qualifizierungsaufgaben eher auf den hoher gelegenen Ebenen
gesehen. Diese Aufgaben missen nach Meinung der Experten themen- und ressortibergrei-
fend angegangen werden, was Elbe jetzt als dringend geboten sieht, da vieles ausreichend
erprobt und evaluiert worden ist.

4% | enk 2014, S. 34.

7 Lenk 2014, S. 11.

8 protokoll der 44. Sitzung der Enquete-Kommission vom 15. Januar 2016, S. 18, Beitrag Elbe.
%9 Winkel und DSK 2015, S. 104.

%00 v/gl. auch Winkel und DSK 2015, S. 125.
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Dabei sollte jedoch nach Minister Pegel nicht nur auf Bewdéhrtes zuriickgegriffen werden,
sondern es sollten auch ,verrlickte ldeen“ gestattet sein, frei nach dem Motto von Albert
Einstein: ,,Wenn eine Idee am Anfang nicht absurd klingt, dann gibt es keine Hoffnung fur
sie.”

E.6 Handlungsempfehlungen ,Infrastruktur und Daseinsvorsorge*

Die Gestaltung des demografischen Wandels wird neue, heute noch unbekannte Herausforde-
rungen hervorbringen. Deshalb wird es notwendig sein, die Trends im Blick zu behalten, um
flexibel auf neue Entwicklungen reagieren zu kénnen und sich ber die angestrebten Ziele
immer wieder neu zu verstdndigen. In den l&ndlich-peripheren Rdumen Mecklenburg-
Vorpommerns leben Menschen, die dort verwurzelt sind und die dort alt werden wollen. Thnen
gleichwertige Lebensverhdltnisse zu ermdglichen, steht im Rahmen der Daseinsvorsorge-
pflicht in der Verantwortung von Politik und 6ffentlicher Verwaltung. Gleichzeitig muss die
Infrastruktur an verdnderte Bevolkerungszahlen angepasst werden. Dabei mussen die
begrenzten Mittel und MaRnahmen priorisierend eingesetzt werden, einerseits kompensativ,
dort wo sie am notwendigsten gebraucht werden; andererseits effizient, dort wo sie am
meisten bewirken. Grundlage dafir ist eine integrative Planung auf regionaler Ebene Uber die
unterschiedlichen Ressorts und tiber alle Steuerungsebenen hinweg.

Eine an den Potenzialen orientierte Vision ermdglicht die Entwicklung und aktive Gestaltung
der l&andlichen Raume fir die dort lebenden Menschen. Eine solche Vision beinhaltet mehr
demokratische Mitbestimmung sowie soziale, technische, 6konomische und 6kologische
Innovationen. Der demografische Wandel wird auch in Zukunft eine Gestaltungsaufgabe
vieler landlicher und stadtischer Rd&ume in Deutschland und Europa bleiben. Mecklenburg-
Vorpommern hat hier eine Vorreiterrolle. Es muss vorangehen und seine Erfahrungen mit
anderen Regionen teilen.

E.6.1 Raumplanerische Rahmenbedingungen flr alternative Modelle der Daseinsvorsorge

Um die Herausforderungen des demografischen Wandels zu bewadltigen, bedarf es einer
Anpassung der raumplanerischen Rahmenbedingungen.

Konkret gibt die Enquete-Kommission daftir folgende Handlungsempfehlungen:

- Der Verlauf der demografischen Entwicklung determiniert die Handlungsoptionen fiir
Verwaltung, Politik und Birger. Samtliche offentliche Investitionen in Einrichtungen der
Infrastruktur und Daseinsvorsorge missen auch im Zusammenhang mit der Bevolkerungs-
entwicklung der jeweiligen Nachbargemeinden betrachtet und auf ihre Nachhaltigkeit
uberpruft werden. Der Prufungsaufwand sollte in einem angemessenen Verhaltnis zu
Nutzungsdauer sowie Investitions- und Folgekosten stehen. Bei Investitionen sind
Umnutzungs- und Rickbauoptionen zu bedenken. Zur nachhaltigen Lenkung offentlicher
Investitionen bietet sich die Aufstellung von Regionalen Integrierten Siedlungsentwick-
lungskonzepten (RINSEK) bzw. Regionalen Flachennutzungsplénen an.
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- Die Einfuhrung von RINSEK in Verbindung mit den regionalen Fl&dchennutzungsplénen
muss geprift werden. Bei der Umsetzung solcher Konzepte sollte ein Methodenbaukasten
partizipativer und integrierter Planung zur Anwendung kommen, der u.a. regional
verankerte Lenkungsgruppen mit Akteuren aus den Bereichen Politik, Verwaltung,
Wirtschaft, Verkehr, Siedlungsentwicklung, Umwelt, Versorgungsinfrastrukturen,
Gesundheit, Soziales, Bildung und Kultur sowie Zukunftsdialoge mit der Bevolkerung oder
empirische Spaziergdnge umfasst. Die Erarbeitung solcher Konzepte sowie darin geplante
Um- und RickbaumalRnahmen miissen analog zum Programm Stadtumbau Ost geférdert
werden.

- Die Landesregierung soll sich auf Bundesebene dafiir einsetzen, dass die Starkung der
regionalen Daseinsvorsorge zur Gemeinschaftsaufgabe wird.

- Die Gemeinden sollen im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit gemeinsam die
Herausforderungen des demografischen Wandels angehen und Losungsansétze entwickeln.
Dazu sind entsprechende MaRnahmen modellhaft zu testen und auf ihre Tragféhigkeit zu
uberprifen (z. B. regionale Flachennutzungsplédne). Kommunale Unternehmen missen
priifen, ob sich durch die Zusammenarbeit mit anderen Unternehmen Synergieeffekte
realisieren lassen. So konnen zum Beispiel stadtische und landliche Wohnungsunter-
nehmen zusammenarbeiten und sich Stadtwerke zu ,,Landwerken* entwickeln.

- Engagierte Menschen mit Unternehmergeist und neuen Ideen sind starker in interkommu-
nale und interregionale Kooperationen fur die Entwicklung und Umsetzung von inte-
grierten Zukunftskonzepten einzubeziehen. Gesellschaftliche Fragestellungen, wie die
Verbesserung der Lebensqualitdt und der Umgang mit regionalen demografischen Ent-
wicklungen sollen im Mittelpunkt stehen.

- Um seniorengerechte Quartiere mit kurzen Wegen zu gestalten und einer Zersiedlung
entgegenzuwirken, ist die Innenentwicklung, u. a. mit Instrumenten wie Flachenmanage-
ment, Leerstandskatastern und temporédren Zwischennutzungen, voranzutreiben.

- In Fortschreibung des Landesraumentwicklungsprogramms wird die neue Raumkategorie
der ,,Landlichen GestaltungsRaume* (LGR) eingefiihrt und anhand festgelegter Kriterien
raumlich abgegrenzt, um besondere Sicherungs- und Entwicklungsmanahmen der
Daseinsvorsorge sowie die flexible Anwendung von Standards zu rechtfertigen und
umzusetzen. Dieses Instrument ist durch alle raumwirksamen Ressorts der Landesregie-
rung zu nutzen. Hier sollten Modellprojekte zur Schaffung einer seniorengerechten
Infrastruktur, wie sie auch in den anderen Kapiteln dieses Berichts vorgeschlagen werden,
bevorzugt durchgefuhrt werden. AulRerdem soll eine Standardéffnung fur eine flexiblere
Ausgestaltung der Daseinsvorsorge getestet werden. Es gilt das Prinzip: Umbau von
Rahmenbedingungen vor Abbau von Daseinsvorsorge. Dabei muss stets geprift werden,
ob der veranderte Standard auch im Interesse der betroffenen Senioren liegt und nicht nur
zu Gunsten des Einrichtungstragers oder des Angebotserbringers erfolgt. Das Land soll
sich beim Bund dafir einsetzen, auch fir raumwirksame Bundeszustandigkeiten ein
Standarderprobungsgesetz auf den Weg zu bringen.

- Die Landesregierung wird aufgefordert, die Interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG)
»,Demografischer Wandel“ zu verstetigen und in diesem Rahmen die raumwirksamen
Ressortprogramme fir die ,,Landlichen GestaltungsRaume* (LGR) zu konzertieren und zu
evaluieren. Die Landesregierung hat dem Landtag einmal je Legislaturperiode Uber ihre
Arbeit zu berichten.
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- Offentliche Mittelgeber auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene sollen neuen Konzepten und
experimentellen Ansatzen eine Chance geben und den Mut Kleinerer Staddte und Gemein-
den belohnen. Alternative Modelle der Daseinsvorsorge mussen ermoglicht und evaluiert
werden. Auch ein Scheitern solcher Projekte ist im Ergebnis als Erfolg zu betrachten, wenn
die richtigen Schlussfolgerungen gezogen werden. Das ist im Rahmen der Evaluation
sicherzustellen. Diese Evaluationen missen zentral und einfach zugénglich gemacht
werden. Gleiches gilt fur die Bewertung der Standardoffnungen.

E.6.2 Kommunalfinanzierung

Der demografische Wandel erfordert auch eine Anpassung der Kommunalfinanzierung, um
den verdanderten Aufgaben, die den Kommunen im Rahmen des demografischen Wandels
zufallen, gerecht zu werden.

Konkret gibt die Enquete-Kommission daftir folgende Handlungsempfehlungen:

- Die quantitative und qualitative Leistungsfahigkeit der Kommunen hat den Veranderungen
des demografischen Wandels Rechnung zu tragen. Dies setzt voraus, dass die Ausstattung
der kommunalen Verwaltungen stets aufgabengerecht angepasst wird.

- Damit Mittel fur die Bewaltigung der Herausforderungen des demografischen Wandels zur
Verfligung stehen, muss der Seniorenanteil als Kriterium im kommunalen Finanzausgleich
berucksichtigt werden.

- Das Land Mecklenburg-Vorpommern soll sich auf Bundesebene fiir eine angemessene
Berticksichtigung der demografischen Belastungen im L&nderfinanzausgleich einsetzen.

- Um einen effektiven und effizienten Fordermitteleinsatz zu gewahrleisten und die
Forderung besser an die Bedirfnisse vor Ort anzupassen, soll das Land zunéchst in den
,Landlichen GestaltungsRaumen* (LGR) die Einfuhrung von Regionalbudgets prifen, mit
denen die betroffenen Regionen eigenstandig Uber den Einsatz dieser Finanzmittel
entscheiden kénnen. Die notwendigen Mittel dafurr sind zur Verfligung zu stellen.

E.6.3 Etablierung von flachendeckenden Regional-, Stadt-, Quartiers- und Dorfmanagements

Im Zusammenhang mit dem Programm ,,Soziale Stadt”, den LEADER-Regionen oder den
Modellvorhaben Raumordnung (MORO) hat sich das Quartiers- bzw. Regionalmanagement
als Instrument bewéhrt. Dies schafft die notwendigen Voraussetzungen flr die Vernetzung
von Akteuren, Initiativen und Verwaltungen auf lokaler Ebene. Eine solche Koordination
sichert - das hat die Arbeit der Enquete-Kommission gezeigt - Alteren ein langes Leben im
angestammten Wohnumfeld.
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Konkret gibt die Enquete-Kommission hierfir folgende Handlungsempfehlungen:

Ein Regional-, Stadt-, Quartiers- und Dorfmanagement mit koordinierender Funktion soll
flachendeckend eingefuhrt werden und dessen Tréger sollenaus ¢ffentlichen Mitteln dafur
auskémmlich ausgestattet werden. Das kdnnen neben den Institutionen mit schon etab-
lierten Quartiers- und Regionalmanagern beispielsweise die im Themenfeld ,,Blrger-
schaftliches Engagement und Gesellschaftliche Teilhabe* geforderten MitMachZentralen
auf Ebene der Stadte, Quartiere, Amter oder andere Trager sein. Zu den Aufgaben der dort
tatigen Regional-, Stadt-, Quartiers- und Dorfmanager gehort es im Wesentlichen Poten-
ziale vor Ort zu ermitteln, lokale Akteure zu vernetzen, externe Expertinnen und Experten
hinzuzuziehen, Finanzierungen zu organisieren sowie Veranstaltungen zu koordinieren und
eine intensive Offentlichkeitsarbeit zu pflegen.

Die im Rahmen des Praventionsgesetzes bereitgestellten Mittel mussen in Netzwerkarbeit
und Care Management investiert werden, um Menschen ein langes Leben in der Hauslich-
keit zu ermoglichen. Darauf soll das Land im Rahmen seiner Gestaltungskompetenz in der
Préaventionskonferenz und in den Landesrahmenvereinbarungen hinwirken, etwa im
Hinblick auf ,,gesund &lter werden“ und ,,Pravention in den Lebenswelten®. Hier kdnnten
Mittel aus der Stadt- und Regionalentwicklung und der Pravention gebiindelt werden.
Menschen und Initiativen, Gemeindeverbiinde, Dorfgemeinschaften und Nachbarschafts-
initiativen, die im Land Gemeinschaftsprojekte und insbesondere alternative Modelle der
Daseinsvorsorge oder Projekte zur Starkung regionaler Wertschopfung betreiben wollen,
miussen fachlich unterstiitzt werden. Dazu mussen je nach Themengebiet Beratungs-
angebote vorhanden sein. Diese konnten beispielsweise von der Ehrenamtsstiftung (z. B.
Organisation von freiwilligem Engagement), der Landesregierung, der Verkehrs-
gesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH, den Verkehrsgesellschaften der Landkreise
(z. B. Dorfladen, Birgerbusse, Gemeinschaftsverkehre) oder den Pflegestiitzpunkten (z. B.
Pflegende Gemeinschaften, Betreuung und Unterstiitzung Pflegebedirftiger) vorgehalten
werden. Da wo diese Beratungsangebote fur die jeweiligen Institutionen eine zusatzliche
Leistung darstellen, miissen sie entsprechend ausgestattet werden.*™*

E.6.4 Verzahnung der Sozialplanung mit anderen fir das eigenstdndige Leben im Alter

relevanten Fachplanungen

Wie die Arbeit der Enquete-Kommission gezeigt hat, muss die gemeindliche, kreisliche und

landesweite Planung stérker fachiibergreifend aufgestellt sein, um die Lebenswelten von
Menschen besser zu berlcksichtigen. Dafir sind umfassende demografiefeste Sozial- und

Teilhabeplanungen zu entwickeln.

%01 ygl. Handlungsempfehlungen zu den Themenfeldern ,,Mobilitat im Alter, , Alter und Gesundheit/Pflege*
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Konkret gibt die Enquete-Kommission hierfir folgende Handlungsempfehlungen:

- Die Pflegesozialplanung der Landkreise und kreisfreien Stadte muss regelhaft zu einem
seniorenpolitischen Gesamtkonzept ausgeweitet werden, das neben der Pflege auch
Aspekte der Teilhabe und Daseinsvorsorge &lterer und ggf. gesundheitlich eingeschrénkter
Menschen umfasst. Planungen auf der Kreisebene missen mit den kreisangehdrigen
Stadten, Amtern und Gemeinden abgestimmt sein, um auch die dortigen Ressourcen und
Ideen einzubinden. Zudem ist zu gewadhrleisten, dass die malgeblichen Akteure der
Zivilgesellschaft in das Zustandekommen des seniorenpolitischen Gesamtkonzeptes
einbezogen werden.

- Die Finanzierung der seniorenpolitischen Gesamtkonzepte durch das Land muss
sichergestellt und verstetigt werden, damit eine laufende Fortschreibung und Anpassung an
den aktuellen Pflegebedarf gewahrleistet wird.

- Dieses muss sich dann in den integrierten Planungen anderer Raumebenen, z. B. den
Integrierten Stadtentwicklungskonzepten (ISEK) und integrierten l&ndlichen Entwick-
lungskonzepten (ILEK) widerspiegeln, vor allem auch auf der kommunalen Ebene in der
Bauleitplanung.

- Die Ergebnisse vorhandener Quartiersarbeit und vernetzter Betreuungs- und
Versorgungskonzepte mussen Bestandteil der Sozialberichterstattung werden.

- Der Zuzug junger Menschen in den landlichen Raum ist zu fordern, damit wieder
nachbarschaftliche bzw. familidre Unterstitzungsstrukturen fir dltere Menschen entstehen.
Dort wo kein seniorengerechtes Wohnumfeld mehr aufrechtzuerhalten ist, missen Altere,
die einen Wohnortwechsel wiinschen, bei einem Umzug unterstitzt werden.

E.6.5 Sicherung der Nahversorgung

Die Zentralen Orte haben hinsichtlich der Nahversorgung eine Ankerfunktion. Das gilt fir die
Ausweisung neuer Wohngebiete und die Férderung von Seniorenwohnen genauso wie flr die
Steuerung von Einzelhandel und medizinischen Einrichtungen. Auch eine dieser Hinsicht
entsprechende Einbindung in den OPNV ist zu gewahrleisten.®® Dies entlasst die
Landesregierung auch fur die l1andlich-periphere Gebiete nicht aus der Verantwortung. Dabei
ist zu Dberlcksichtigen, dass eine mobile Versorgung einen wichtigen Beitrag leistet, um
Alteren einen moglichst langen Verbleib ,,in den eigenen vier Wanden* zu ermdglichen. Im
Zuge der Entwicklung kleinerer, schlecht angebundener Orte konnen verschiedene
MaRnahmen zu einer verbesserten Nahversorgung fiihren. Da fir die lokale Ebene eine
Vielzahl von konkreten LoOsungen denkbar ist, muissen Verantwortlichkeiten fiir die
Umsetzbarkeit einzelner Handlungsempfehlungen vor Ort festgelegt werden.

%02 ygl. Handlungsempfehlungen zum Themenfeld ,,Mobilitat im Alter*.
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Konkret gibt die Enquete-Kommission hierfir folgende Handlungsempfehlungen:

- Es sind gezielt Einzelhandelsunternehmen anzusprechen, die auch kleine Filialen
einrichten.

- Nachbarschaftstreffs, Wohnungsunternenmen und Sportvereine, die Orte fiir temporare
oder multiple Nutzung bereitstellen, wie z. B. ,,Neue Dorfmitte” oder ,,Multiple Hauser*
sind dafur gezielt zu fordern. Hier ist auch eine Verknipfung mit 6ffentlich zuganglichen
Computern vorstellbar, an denen Menschen - mit Unterstiitzung - digitale Kommunikation
und Dienstleistungen nutzen kdnnen.

- Dorfgemeinschaftshauser, Dorfladden und Repair-Cafés kénnen wichtige Kristallisations-
punkte fur birgerschaftliches Engagement und gesellschaftliche Teilhabe auf dem Land
sein und sind deshalb zu unterstiitzen. Hierbei sind insbesondere auch die regionalen
Strukturen, z. B. gemeinwesenorientierte Organisationen oder Kirchen, mit zu berlcksich-
tigen und einzubinden.

- Die Implementierung von Genossenschaftsmodellen und lokalen Tauschgemeinschaften
zum Austausch von Dienstleistungen, Waren oder Arbeitsmitteln ist zu erproben und zu
evaluieren. In diesem Zusammenhang konnen auch regionale Komplementarwahrungen
zur Belebung regionaler Wirtschaftskreislaufe erprobt werden.

- Der mobile Einzelhandel ist da zu unterstiitzen, wo eine anderweitige Versorgung nicht
gewadhrleistet ist. Dies gilt insbesondere dann, wenn er mit weiteren Angeboten, wie
Apothekendiensten und Bankdienstleistungen verknupft wird.

- Im Dialog vor Ort mit Lebensmittelhdndlern und Produzenten konnen Markttage
gemeindelbergreifend, an unterschiedlichen Orten der Region ohne ausreichende Versor-
gung, jeweils an einem anderen Wochentag organisiert werden.

- Der Einzelhandel sollte verstarkt mit den Dienstleistern in den Zentralen Orten durch
gemeinsame Organisation von Lieferservice oder Einkaufsfahrten die Kunden in den
Einzugsgebieten versorgen.

- Angebote 6ffentlicher Dienst- und Serviceleistungen, wie beispielsweise in Burgerbiros
und Bibliotheken, sind verstarkt digital zuganglich zu machen.

- Auch die regionale Kreditwirtschaft ist an der Erhaltung der Daseinsvorsorge interessiert,
da sonst ein Wertverfall der Immobilien droht. Daher lohnt es auch fir sie, sich an
innovativen Konzepten der Daseinsvorsorge zu beteiligen. Entsprechende Initiativen
sollten vor Ort angeregt werden.

- Um auch kleine solidarische Initiativen - abseits der etablierten Organisationsformen - zu
ermoglichen, sind Reformen im Bereich des Genossenschaftsrechts zu prifen. Vor allem
die jahrlichen Prufungen und die ersten Gebihren sind zu berdenken. Aufllerdem ist die
Rechtsform der ,,gemeinnitzigen Genossenschaft” zu prifen, insbesondere in Bezug auf
die Unternehmen, die in erster Linie fur die Bedarfe des Gemeinwesens arbeiten.
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E.6.6 Konsolidierung des Stra3ennetzes

Die Nachhaltigkeit von Investitionen in das Stralennetz muss Uberpriift werden, da es sich
aufgrund erheblicher Unterhaltungskosten um eine sehr kostenintensive Infrastruktur handelt.

Konkret gibt die Enquete-Kommission hierfir folgende Handlungsempfehlungen:

- Die Chancen einer systematischen Netzverkleinerung sind zu nutzen, um einer schlei-
chenden Netzverkleinerung durch StraBenverfall vorzubeugen. Dort, wo Bundes-, Landes-
und Kreisstrallen parallel verlaufen oder sehr wenig befahrene Strecken instand gesetzt
werden missen, ist eine Konsolidierung des Strallennetzes notwendig.

- Im Sinne von nachhaltigem Investitionsverhalten missen bei jedem Ausbau auch die
langfristig erforderlichen Instandhaltungskosten beachtet und gesichert werden.

- Flr angemessene und kostensparende Instandsetzungen oder Ausbauten von Kreisstralien
sind die Standards zum StraRenausbau sachgerecht anzupassen. Es gilt das Prinzip Erhalt
vor Ausbau.

E.6.7 Ausbau Telekommunikationsinfrastruktur/Breitband

In allen durch die Enquete-Kommission behandelten Themenfeldern ist der Ausbau der
Telekommunikationsinfrastruktur als eine Vorausetzung fir die Einfihrung moderner und
teilweise innovativer Modelle der Daseinsvorsorge fiir Altere identifiziert worden. Daher
muss die Landesregierung auch in Zukunft gemeinsam mit Telekommunikationsunternehmen,
EU, Bund und Kommunen den Ausbau des Breitbandes vorantreiben.

Konkret gibt die Enquete-Kommission hierflr folgende Handlungsempfehlungen:

- Die Landesregierung muss zukinftig eine nachhaltige Strategie zum Ausbau des
Glasfasernetzes entwickeln, um nach dem Auslaufen der aktuellen Forderprogramme
zukiinftig den Entwicklungen zum Gigabit-Zeitalter gewachsen zu sein.

- Alle Netzbetreiber sollen ihre Infrastrukturen offenlegen und koordiniert zusammen-
arbeiten, um die Erschliefung mit Glasfaser zu erleichtern. Die vorliegenden Kataster sind
zu aktualisieren und weiter zu qualifizieren.

- Soweit Uber eine Wirtschaftlichkeitslickenférderung kein Anbieter fir den flachendecken-
den, nachhaltigen Ausbau im jeweiligen Projektgebiet gefunden wird, ist zu prifen, ob der
Ausbau der Infrastruktur 6ffentlich-rechtlich erfolgen kann (sog. Betreibermodell). Dabei
ist anzustreben, dass nicht einzelne Gemeinden als Eigentlimer und Verpéchter der Netze
auftreten. Die Landesregierung soll, soweit sich bei den Ausschreibungen zum Breitband-
ausbau im Einzelfall kein Anbieter findet, Vorstellungen entwickeln und geeignete
Vorbereitungen treffen, um ggf. Betreibermodelle umzusetzen.
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E.7 Sondervotum der von der Fraktion DIE LINKE benannten Kommissionsmitglieder

Dr. Hikmat Al-Sabty (MdL), Karen Stramm (MdL), Torsten Koplin (MdL), Jacqueline
Bernhardt (MdL), Margit Glasow, Dr. Barbara Syrbe, Dr. Andreas Speck und Dr. Wolfgang
Weill haben gemeinsam folgendes Sondervotum zum Themenfeld ,,Infrastruktur und
Daseinsvorsorge* abgegeben:

Die in der Enquete-Kommission beschlossenen Handlungsempfehlungen zum Themenfeld
»Infrastruktur und Daseinsvorsorge® bedirfen aus Sicht der Fraktion DIE LINKE einer
Konkretisierung und Erweiterung. Der landliche Raum darf nicht von den Zentren mit ihren
Leistungsangeboten fur Bildung, Gesundheitseinrichtungen, Kultur und allgemeiner
Versorgung abkoppelt werden. Die Idee der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in allen
Teilen des Landes ist fur uns leitend.

Die durch die Fraktion DIE LINKE im Landtag Mecklenburg-Vorpommern benannten
parlamentarischen und nicht parlamentarischen Mitglieder in der Enquete-Kommission geben
dazu folgende Handlungsempfehlungen:

- Das Fordern und Sichern gleichwertiger Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen durch
das Land sind als Staatsziel in der Verfassung Mecklenburg-VVorpommerns zu verankern.

- Gleiche Chancen und gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben missen
uberall in Mecklenburg-Vorpommern gewahrleistet sein. Dies betrifft den Zugang zu
Bildung und Kultur, intakter Infrastruktur und 6ffentlicher Verkehrs- und Gesundheits-
angebote sowie Arbeitsmdaglichkeiten.

- Bei Standortentscheidungen und der Vergabe 6ffentlicher Mittel ist zu berticksichtigen, ob
diese dem Ziel gleichwertiger Lebensverhéltnisse dienen.

- Die Aufgaben der Daseinsvorsorge wie Wasser/Abwasser, Abfallwirtschaft und
Energieversorgung liegen in kommunaler Verantwortung. Um die Steuerungs- und
Gestaltungsspielraume der Kommunen zu stérken, sollen diese Infrastrukturen - wenn
mdoglich - rekommunalisiert werden. Dazu soll das Land einen revolvierenden Fonds
einrichten, der es den Kommunen ermdglicht, Riickkdufe zu realisieren.

- GemaR des Landesraumentwicklungsprogramms soll die Neuausweisung von Siedlungs-
und Verkehrsflachen reduziert werden. Der als Ziel der Raumordnung formulierte VVorrang
der Innen- vor AuRRenentwicklung ist konsequent umzusetzen. Landesplanerische Stellung-
nahmen zu kommunalen Bauleitplanungen haben sicher zu stellen, dass zun&chst alle
Madglichkeiten der Nachverdichtung, der Brachflachenaktivierung und Umnutzung sowie
vorhandene ErschlieBung genutzt werden. Nur in Ausnahmefallen sollten neue Flachen in
Anspruch genommen und damit einhergehend auch neue Stralen, Wege und Ver- und
Entsorgungsanlagen realisiert werden.

- Die bedarfsgerechte Besetzung mit Fachpersonal in den kommunalen Verwaltungen ist
auch in den landlichen Rdumen dauerhaft zu gewéhrleisten.

- Die Schulentwicklungsplanung muss gewahrleisten, dass sowohl allgemein bildende
Schulen als auch Berufsschulstandorte erhalten bleiben. Diese Bildungseinrichtungen
sollen auch fur Angebote der Seniorenarbeit ge6ffnet werden.

- Der Zugang zu Bildungs-, Kultur- Sport- und medizinischen Angeboten und deren
Erreichbarkeit ist tiberall im Land zu sichern, indem Offnungs- und Sprechstundenzeiten
mit dem OPNV abgestimmt werden. Das schlieRt auch die Nutzung von Fahrzeugen, die zu
anderen Zwecken unterwegs sind (soziale Dienste, Paket- und Lieferdienste, Kranken-
fahrten), aber auch private Mitnahmen mit Haus-zu-Haus-Service ein.
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- In landlichen R&umen sind multifunktionale Angebote durch spezielle Anreize besonders
zu fordern (Neue Dorfmitte, Multifunktionshduser, MEZ, etc.)

- Das Land Mecklenburg-Vorpommern soll sich dafir einsetzen, dass die durch das GKV-
Versorgungsstarkungsgesetz  zur Verfligung stehende jahrliche Fordersumme von
300 Millionen Euro bis 2019 zum Aufbau regionaler Versorgungskonzepte und entspre-
chender Modellprojekte in Mecklenburg-Vorpommern verstéarkt genutzt wird. Dem Aufbau
interdisziplindrer Teams zur ambulanten Versorgung bedirftiger Menschen in der Haus-
lichkeit ist besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Kommunen sollen informiert und
motiviert werden, innovative Versorgungskonzepte zu entwickeln, Akteure zusammen-
zubringen und Bundesmittel zu generieren.

Die Fraktion DIE LINKE versteht Inklusion als Menschenrecht. Demnach hat der Staat die
Pflicht, allen Menschen die Mdglichkeit zu er6ffnen, das politische, soziale und kulturelle
Leben aktiv mitgestalten zu kénnen. Das Land soll den MaRnahmeplan der Landesregierung
Mecklenburg-Vorpommern zur Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen fortschreiben. Auch die Partizipation muss
beférdert und die Selbstvertretung durch Selbsthilfeorganisationen der Menschen mit
Behinderungen und Menschen in besonderen Lebenslagen beriicksichtigt werden.

Die durch die Fraktion DIE LINKE im Landtag Mecklenburg-Vorpommern benannten
parlamentarischen und nicht parlamentarischen Mitglieder in der Enquete-Kommission geben
dazu folgende Handlungsempfehlungen:

- Das Ziel der Schaffung von Barrierefreiheit ist bei Rechtssetzungen, Forderprogrammen
und Beratungsangeboten auf allen Ebenen zu verfolgen.

- Jegliche Bemiihungen zum Abbau von Barrieren sind zu unterstiitzen. Das Noch-Nicht-
Erreichthaben vollstandiger Barrierefreiheit darf kein Ausschlusskriterium fiir Forderungen
sein.

- Das Landesbehindertengleichstellungsgesetz muss geéndert und an die UN-Behinderten-
rechtskonvention angepasst werden. Insbesondere sollen auch private Dienstleister
wirksam zur Beseitigung von Barrieren verpflichtet werden. Dazu bedarf es verbindlicher
Regelungen fur bessere Zugénglichkeit, etwa in den Bereichen Wohnen, Einkaufen,
Mobilitat und Freizeit.

- Bei der Planung und Gestaltung von Produkten, Dienstleistungen und Infrastrukturen, ist
das Ziel zu verfolgen, dass allen Menschen die Nutzung ohne individuelle Anpassung oder
besondere Assistenz ermdglicht wird (Design-for-all). Konkret sind damit L6sungen
gemeint, die besonders gebrauchsfreundlich und auch bei individuellen Anforderungen,
z. B. aufgrund des Alters oder einer Behinderung, genutzt werden kénnen. Das Konzept
beriicksichtigt dabei, dass die Design-for-all-Losungen von den Konsumenten als komfor-
tabel und attraktiv wahrgenommen werden.

- Die Aneignung von Kenntnissen zum Thema barrierefreies Bauen muss fur Architekten,
Ingenieure, ausfihrende Unternehmen und Geb&udebetreiber selbstverstdndlich und zu
einem festen Ausbildungsbestandteil werden. In einem ersten Schritt soll deshalb das
Wahlpflichtfach ,,Barrierefreies Planen und Bauen® in ein Pflichtfach an der Hochschule
Wismar umgewandelt werden.

- Das Land soll sich auf Bundesebene dafiir einsetzen, dass fir Menschen mit Behinde-
rungen einkommens- und vermdgensunabhéngige Leistungen erbracht, Assistenz in allen
Lebenslagen ermoglicht und unabhangige Beratungsnagebote verstarkt werden.
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- Die Landesregierung soll sich fiir eine grundlegende Uberarbeitung des Bundesteilhabe-
gesetzes im Interesse der Menschen mit Behinderungen einsetzen.

- Die Einsetzung einer Enquete-Kommission zur gesellschaftlichen Inklusion wird
empfohlen.

Der Breitbandausbau ist genauso Bestandteil 0Offentlicher Daseinsvorsorge wie die
Versorgung mit Strom, Wasser oder Verkehrswegen. Die flachendeckende Versorgung mit
schnellem Internet ermdglicht auch alteren Menschen bessere Teilhabechancen.

Die durch die Fraktion DIE LINKE im Landtag Mecklenburg-Vorpommern benannten
parlamentarischen und nicht parlamentarischen Mitglieder in der Enquete-Kommission geben
dazu folgende Handlungsempfehlungen:

- Beim Ausbau der Infrastruktur muss auf Nachhaltigkeit gesetzt werden. Das bedeutet, dass
der Ausbau von Glasfaserleitungen Vorrang vor anderen Ldsungen haben muss. Alter-
native Losungen uber bestehende Kupferleitungen lassen eine Ubertragungsrate von
maximal 250 Mbit/s zu. Diese Geschwindigkeiten werden den Anspriichen in bestimmten
Branchen schon jetzt nicht mehr gerecht. Das Ziel ist ein flachendeckender Ausbau mit
Glasfaserleitungen bis an jedes Haus, um in Zukunft Gigabit-Geschwindigkeiten zu
ermoglichen.

- Die Realisierung des Breitbandausbaus uber sogenannte Betreibermodelle durch
kommunale Unternehmen ist durch das Land aktiv zu unterstutzen. Das Betreibermodell
stellt sicher, dass die Kommunen die Zukunft ihrer Netze in der Hand haben und aus deren
Verpachtung Einnahmen zur Refinanzierung des Breitbandausbaus erzielen kénnen.

Die Finanzausstattung der Kommunen ist so auszugestalten, dass regionale Potenziale
erschlossen und bestehende Initiativen unterstltzt sowie tragféhige Strukturen der Daseins-
vorsorge dauerhaft gesichert werden kdnnen.

Die durch die Fraktion DIE LINKE im Landtag Mecklenburg-Vorpommern benannten
parlamentarischen und nicht parlamentarischen Mitglieder in der Enquete-Kommission geben
dazu folgende Handlungsempfehlungen

- Die Finanzausstattung der Kommunen muss neben der auskdmmlichen Finanzierung der
Pflichtaufgaben auch die Erfiillung der sogenannten freiwilligen Aufgaben ermdglichen.
Unter anderem ist dafiir auch die Wiedereinfuhrung einer Investitionspauschale notwendig.

- Beginnend in den Kommunen innerhalb der ,,Landlichen GestaltungsRaume* sollen mittels
~Regionalbudgets* diese zusatzlich unterstiitzt werden. Uber die Verwendung der Finanz-
mittel soll die kommunale Ebene eigenverantwortlich entscheiden. Mit den Regional-
budgets soll ein niederschwelliges und unbirokratisches Angebot etabliert werden. Zum
Erreichen dieser Ziele kann ggf. zusatzlich auf Instrumente aus der Gemeinschaftsaufgabe
Regionale Wirtschaftsforderung (GRW), wie die Experimentierklausel, zurtickgegriffen
werden. Die GRW-Forderrichtlinie des Landes ist dahingehend zu Uberarbeiten. Darlber
hinaus sollen Burgerschaftliches Engagement und Initiativen gefordert werden, um die
Potenziale in den jeweiligen Regionen zu heben.

- Die Entwicklung der l&ndlichen R&ume kann nicht allein den Marktmechanismen
uberlassen werden. Die bisherigen guten Erfahrungen mit dem Regionalmanagement und
dem Leader-Prozess sind weiterzuentwickeln. Dafr ist die Blindelung und Kumulierung
der jeweils zur Verfiigung stehenden Fordermittel anzustreben. Den regionalen Akteuren
sind mehr Kompetenzen und Verantwortung fiir den Mitteleinsatz zu Gbertragen.
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E.8 Sondervotum der von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN benannten
Kommissionsmitglieder Silke Gajek, MdL, und Ulrike Berger, MdL

Silke Gajek, MdL, und Ulrike Berger, MdL, haben gemeinsam folgendes Sondervotum zu den
Handlungsempfehlungen zum Themenfeld ,,Infrastruktur und Daseinsvorsorge* abgegeben:

Die Vertreterinnen der Landtagsfraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in der Enquete-
Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern“ stellen fest, dass wesentliche
Forderungen zur Starkung kritischer Infrastrukturen sowie zur Aufrechterhaltung der
Daseinsvorsorge fur ein menschenwirdiges Leben in allen Landesteilen entgegen ihrem
Votum im Kommissionsbericht zum Themenfeld ,,Infrastruktur und Daseinsvorsorge® nicht
berucksichtigt wurden.

So fand keine der Forderungen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN M-V zum Ausbau von
Telekommunikationsinfrastruktur und Breitbandversorgung Eingang ins Hauptvotum, obwohl
unter den derzeitigen Voraussetzungen erst die Hélfte des Landes bis 2020 iber Zugénge zu
schnellem Internet verfiigen wird. Um aber eine mdoglichst baldige und flachendeckende
Versorgung mit schnellem Internet auch in den landlichen Rdumen zu ermdglichen und eine
gerechte Teilhabe am digitalen Leben zu gewdhrleisten, muss die Kofinanzierung des
aktuellen Bundesprogramms zum Breitbandausbau durch das Land umgehend durch einen
weiteren Nachtragshaushalt ergénzt werden. Daneben missen kredit- oder darlehensfinan-
zierte Betreibermodelle in kommunaler Hand und ein Technologiemix Glasfasertechnik und
Funktechnologie so integrieren, dass angepasste Losungen in den landlichen Rd&umen moglich
werden. Hier steht die Landesregierung in der Pflicht, Unternehmen und Initiativen beratend
und unterstiitzend zur Seite zu stehen. AuRerdem koénnen lokale Antennengemeinschaften und
Freifunkinitiativen bedarfsgerecht dezentrale Zugange ins Internet schaffen. Sie sind daher
durch Land und Kommunen wirksam anzuregen, zu foérdern und von bestehenden rechtlichen
Behinderungen zu befreien.

Uberrascht zeigen sich die Vertreterinnen der Landtagsfraktion von BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN dariiber, dass ihre Vorschlage zur Sicherung der Nahversorgung durch
MaRnahmen zur Starthilfe und Absicherung fir kleine und mittelstdndische Unternehmen
(KMU) keine Mehrheit fir die Aufnahme ins Hauptvotum fanden. So wadre seitens der
Landesregierung zu prifen, wie der Zugang zu Finanzmitteln fir KMU, die innovative
Arbeiten, Waren oder Dienstleistungen fir den oOffentlichen Sektor bereitstellen wollen,
verbessert werden kann. Insbesondere MalRnahmen zur Verbesserung der Finanzierungs-
bedingungen sind hierfur gefordert, indem der Kreis der Partnerbanken fiir die Kreditvergabe
an KMU erweitert wird und daftr gesorgt wird, dass im Rahmen von Risikokapital und
anderen einschlagigen Finanzierungsstromen das Wachstumspotenzial —innovativer
Unternehmen, die mit Partnern des Offentlichen Sektors sowohl bei Projekten der vorkommer-
ziellen Auftragsvergabe als auch im Kontext von Innovationspartnerschaften zusammen
arbeiten, vollstandig anerkannt wird. Ferner muss die Landesregierung KMU in Mecklenburg-
Vorpommern den Zugang zu europdischen Innovationsprogrammen weiter beférdern, wie sie
etwa PSCI, das Programm Kreatives Europa, einschliellich der Garantiefazilitat fir Darlehen
im Kultur- und Kreativsektor, COSME und Horizont 2020 bieten. Schlieflich missen
Landesregierung und Kreditwirtschaft die strengen Eigenkapitalvorschriften der Kreditgeber
fir KMU lockern und gemeinsam Uberschaubare Risiken Gibernehmen.
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Mit Unverstindnis reagieren die Vertreterinnen der Landtagsfraktion von BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN auf die Vertagung der dringend gebotenen und bereits fir die nun zu Ende
gehende Legislatur angekiindigte Novellierung des Finanzausgleichs unter den Kommunen in
Mecklenburg-Vorpommern. Kommunen sind der Ort, an dem Burgerbeteiligung, freiwilliges
Engagement und Formen demokratischer Teilhabe unmittelbar gelebt werden. Dafir sind
gesunde Kommunen wichtig. Aus eigener Kraft kénnen viele Kommunen ihre dauernde
Leistungsfahigkeit aber nicht wieder herstellen. Diese missen folglich entschuldet werden.
Nach dem Konnexitatsprinzip missen die Kommunen daher endlich um jene Sozialkosten
entlastet werden, die sie nicht selbst zu verantworten haben. Hierfir kommen allein die
Wohnkosten fiir Hartz-IV-Empféangerinnen/Hartz-1V-Empfénger infrage. Sie werden
bundesweit einheitlich geregelt, sind fir Kommunen nicht beeinflussbar und fallen vor allem
in struktur- und steuerschwachen Gemeinden und Kreisen mit hoher Langzeitarbeitslosigkeit
und geringen Steuereinnahmen an. Die Ubernahme der Kosten der Unterkunft und Heizung
fir Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il durch den Bund entlastet somit primar und
automatisch strukturschwache Kommunen und ist leicht steuerbar. Die Finanzmittel flie3en
auflerdem in einem bereits bestehenden System, denn bereits heute beteiligt sich der Bund in
geringerem Umfang an dieser Leistung. Wenn dieser Kostenanteil ausgeweitet wiirde, kdme
dies insbesondere wirtschaftsschwachen Regionen zu Gute. Die entlastende Wirkung flr
solche Stadte und Kreise ware enorm. Der hohere Finanzierungsanteil des Bundes fiir die
Kosten der Unterkunft ist ein tiefer aber langst Uberfalliger Eingriff in die Struktur der
Finanzverfassung von Bund, L&ndern und Kommunen und ein verfassungsrechtlich gangbarer
Weg. Eine entsprechende Anpassung des Grundgesetzes erscheint daher unvermeidlich.
Gemeinsam mit den anderen Bundesldndern muss das Land daher seinen ganzen Einfluss auf
Bundesebene dafur geltend machen, sich méglichst bald auf diese Entlastung der Kommunen
zu einigen.

Im Protest wenden sich die Vertreterinnen der Landtagsfraktion von BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die mehrheitliche Aufnahme einer strittigen Handlungsempfehlung ins
Hauptvotum gegen ihr ausdriickliches Votum. In den bisher konsensorientierten Verhand-
lungen der Enquete-Kommission stellt dieses Vorgehen ein trauriges Novum dar, zumal es
sich dabei um eine entscheidende Weichenstellung fir das Land handelt:

Wenn gefordert wird, ,,dort wo kein seniorengerechtes Wohnumfeld mehr aufrechtzuerhalten
ist, mussen Altere, die einen Wohnortwechsel wiinschen, bei einem Umzug unterstitzt
werden® (Abschlussbericht, Handlungsempfehlungen zum Themenfeld ,,Infrastruktur und
Daseinsvorsorge®, E.6.4 Integration der Sozialplanung mit anderen fur das eigenstandige
Leben im Alter relevanten Fachplanungen, Punkt 5, Seite 136), dann wird damit impliziert,
dass Lebenssituationen, mithin also Orte bzw. Rdume moglich werden, in denen ,kein
seniorengerechtes Wohnumfeld mehr aufrechtzuerhalten ist“. Mit dem Angebot einer
Umzugsunterstutzung fur solche Félle wirde der Staat folglich unter bestimmten Umstanden
seine Verpflichtung zur Daseinsvorsorge im Rahmen des Sozialstaatsprinzips (Artikel 20
Absatz 1 des Grundgesetzes) verduRern. Diese ist laut Bundesverfassungsgericht jedoch eine
Leistung, ,,derer der Burger zur Sicherung einer menschenwirdigen Existenz unumgénglich
bedarf* (BVerfGE 66, 248, 258) und bleibt daher aus Sicht der Vertreterinnen der Landtags-
fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN verfassungsrechtlich unverauRerlich. Mit der
Orientierung an immerhin verdnderlichen Orten oder Rdaumen, statt an den tatsachlich
Bedurftigen verfehlt die zugesagte Unterstiitzung auRerdem moglicherweise ihr Ziel.
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Uberdies erscheint die rechtssichere Definition solch eines Anspruchs ebenso wie seine
geregelte Administration in der Praxis undurchfiihrbar. Im Grundsatz werden damit aber
Réaume definierbar, aus denen sich die staatliche Verantwortung selbst fir die blofe
Daseinsvorsorge und Aufrechterhaltung kritischer Infrastrukturen sukzessive zuriickziehen
kann. Dies ist fir die Vertreterinnen der Landtagsfraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
inakzeptabel.

Dass ,,hilfebedlrftige Seniorinnen und Senioren, die in einen zentralen Ort umziehen
mdchten, in dem bessere VVoraussetzungen flr ein selbstbestimmtes Leben gegeben sind, [...]
organisatorisch und finanziell dabei unterstiitzt werden [mussen]“ - wie bereits im Kommis-
sionsbericht zum Themenfeld ,,Mobilitat im Alter konsentiert (Drucksache 6/5108, Zweiter
Zwischenbericht der Enquete-Kommission, Handlungsempfehlungen zum Themenfeld
»Mobilitdt im Alter”, B.4.3 Alternative Formen der FlachenerschlieBung: Radmobilitat,
innovative Technologien und Vermeidung erzwungener Mobilitat, Vermeidung erzwungener
Mobilitat, Punkt 7, Seite 48) - steht dem nicht entgegen. Diese Forderung geht weiter als jene
nun im Themenfeld ,,Infrastruktur und Daseinsvorsorge“ verabschiedete, indem sie sich am
Bedarf der Betroffenen orientiert, ist verwaltungsrechtlich im Rahmen der Sozialgesetzgebung
operabel und kommt dabei der staatlichen Verpflichtung zur Daseinsvorsorge nach. Hierflr
haben sich die Vertreterinnen der Landtagsfraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN leider
vergeblich ausgesprochen.

E.9 Gemeinsames Sondervotum der von den Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
DIE LINKE benannten Kommissionsmitglieder

Dr. Hikmat Al-Sabty (MdL), Ulrike Berger (MdL), Jacqueline Bernhardt (MdL), Dr. Renate
Hill, Silke Gajek (MdL), Margit Glasow, Torsten Koplin (MdL), Dr. Andreas Speck, Karen
Stramm (MdL), Dr. Barbara Syrbe, Dr. Wolfgang Weil} haben gemeinsam folgendes
Sondervotum zu den Handlungsempfehlungen zum Themenfeld ,Infrastruktur und
Daseinsvorsorge* abgegeben.

Die in der Enquete-Kommission beschlossenen Handlungsempfehlungen zum Themenfeld
»Infrastruktur und Daseinsvorsorge” sind aus Sicht der durch die Landtagsfraktionen
DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN benannten parlamentarischen und nicht
parlamentarischen Mitglieder unvollstandig und bedirfen einer Erweiterung speziell um den
Bereich Kultur.

Kulturelle Angebote, kulturelle Teilhabe und kulturelle Bildung sind auch fir Seniorinnen
und Senioren von besonderem Wert. Sie geben Anregung und Motivation, die Hauslichkeit zu
verlassen, bieten geistige Bereicherung, regen zum Austausch von Meinungen und
Wertvorstellungen auch zwischen den Generationen an, wirken einer Vereinsamung entgegen
und erhdhen somit die Lebensfreude und -qualitat &lterer Menschen, wie es jenseits des
Berufslebens durch kaum einen anderen Bereich mdglich ist. Insbesondere altere Blirgerinnen
und Burger, die in der Regel weniger mobil sind als die jungen Generationen, sind darauf
angewiesen, dass auch in ihren Regionen barrierefreie kulturelle Angebote verfligbar sind.
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Kultur als freiwillige kommunale Aufgabe lauft Gefahr, bei defizitdren Haushalten, dem
Rotstift zum Opfer zu fallen. Auch Rundfunk und Fernsehen, Kulturgiter und symboltrach-
tige Bauwerke gehoren gemall der Definition des Bundesministeriums fur Inneres zu den
sogenannten kritischen Infrastrukturen mit wichtiger Bedeutung fur das staatliche Gemein-
wesen. Bei deren Ausfall oder Beeintrdchtigung wirden nachhaltig wirkende Versorgungs-
engpésse, erhebliche Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit oder andere dramatische Folgen
eintreten. Die Definition der Daseinsvorsorge schlie3t die kulturelle Infrastruktur und
Teilhabe ebenfalls mit ein. Im Sinne der Definition des Deutschen Kulturrates meint
Daseinsvorsorge ein flachendeckendes Kulturangebot in den verschiedenen kinstlerischen
Sparten, das zu erschwinglichen Preisen, mit niedrigen Zugangsschwellen breiten Teilen der
Bevolkerung kontinuierlich und verl&sslich zur Verfugung steht. Daher ist ein Aussparen des
fir das gesellschaftliche Zusammenleben und die demokratische Verfasstheit des Landes
Mecklenburg-Vorpommern wesentlichen Faktors Kultur nicht hinnehmbar.

Kulturelle Infrastruktur

Kultureinrichtungen sind Orte der Begegnung, des gegenseitigen Austauschs und der
Vermittlung von Informationen und Wissen. Sie nehmen Aufgaben in bildungs-, kultur-,
sozial- und familienpolitischer Hinsicht fir die Gesellschaft wahr und sind somit Teil der
Daseinsvorsorge. Eine Kultur der kurzen Wege ist Grundlage fir die Arbeit dieser
Einrichtungen mit den Birgerinnen und Birgern sowie fir deren Selbstverstandnis, dass es
sich bei der Kultureinrichtung um ,,ihre* und nicht um eine beliebige handelt. Die feste
Bindung der Birgerinnen und Birger an die Kommunen ist eine Chance, Kulturinstitutionen
als selbstverstandliche Orte des Gemeinwesens zu starken.

Die durch die Fraktionen DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN benannten
parlamentarischen und nicht parlamentarischen Mitglieder in der Enquete-Kommission geben
dazu folgende Handlungsempfehlungen:

- Dort, wo noch Defizite bestehen, sorgt das Land mit dem Auf- und Ausbau von kultureller
Infrastruktur, u. a. fir Angebote der kulturellen Bildung, dafir, dass gesellschaftliche und
kulturelle Teilhabe ermdglicht werden. Vorrangig sollen dabei multifunktionale und
barrierefreie Einrichtungen geférdert werden. Grundlage ist eine entsprechende Analyse
der vorhandenen kulturellen Infrastruktur in Mecklenburg-Vorpommern, die regelmafiig
fortgeschrieben werden muss.

- Der Erhalt und die zeitgeméRe Weiterentwicklung der Bibliothekslandschaft in
Mecklenburg-Vorpommern sowie der Einsatz von Multimediamobilen flr die Versorgung
in der Flache sollen durch die Landesregierung unterstitzt und gefdrdert werden. Die
Multimediamobile sollen barrierefrei ausgestattet sein, den Zugang zum Internet und der
,Onleihe* herstellen konnen und an das Netz der digitalen Landesbibliothek Mecklenburg-
Vorpommern angeschlossen sein. Dartiber hinaus sollen sie flexibel fur kulturelle Veran-
staltungen im landlichen Raum genutzt werden konnen, beispielsweise um Filme zu
prasentieren, die nicht in den kommerziellen Kinos gezeigt werden.

- Durch effizientes Leerstandsmanagement fur kommunale Immobilien, das kulturelle
Zwischennutzungen ermdglicht, kénnen stadtische Quartiere und l&andliche Rdume an
Attraktivitdt gewinnen und die kulturelle Teilhabe der Bevdlkerung deutlich erhoht
werden.
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- Museen, Heimatstuben und die Denkmalpflege leisten Unverzichtbares flr die Bewahrung
und Vermittlung des kulturellen Erbes und fur die lokale und regionale Identitatsbildung.
Freundeskreise und kooperierende Kulturvereine arbeiten zu groRen Teilen ehrenamtlich
und tragen maRgeblich zur ortlichen Traditionspflege und zur kulturellen Teilhabe bei. Die
Archivierung und Digitalisierung der Sammlungen sowie die Instandhaltung und die
zeitgemalie Gestaltung der Ausstellungsinfrastruktur erweisen sich als direkte Investitionen
in die kulturelle Teilhabe und sind deshalb durch Land und Tréger gemeinsam fachlich,
personell und finanziell abzusichern.

- Landesweite Kinonetzwerke kdnnen Programmkinos und Kinoinitiativen sowohl in den
Stadten als auch auf dem Land mit aktuellen, anspruchsvollen Filmen versorgen. Bera-
tungsangebote, Koordinierungsaufgaben und die Ermittlung von Férderbedarfen, insbeson-
dere im Hinblick auf den barrierefreien Zugang, sind durch das Filmbiro Mecklenburg-
Vorpommern zu leisten. Hierfur sind durch das Land die materiellen VVoraussetzungen zu
schaffen. Vorbildhaft zu erwahnen ist hier die Kooperation der Nordkirche mit dem
Filmburo Mecklenburg-Vorpommern zur Bespielung der landlichen Raume mit dem
Programm ,,Starke Stiicke. filmkunstfest MV on Tour*.

Kulturelle Teilhabe

Die kollektive kulturelle Erfahrung erlaubt die spielerische Auseinandersetzung mit
komplexen Sachverhalten, vermittelt pluralistische Werte und stiftet erst jenen gemeinsamen
Raum und jenen Gemeinsinn, in denen und fur die wir uns engagieren. Kulturelle Teilhabe
wirkt daher auch praventiv gegen demokratiefeindliche Entwicklungen. Sie ist folglich ein
wichtiger Faktor sozialer Integration und ein wirksamer Beitrag gegen Isolation. Sie hilft, die
sozialen und kulturellen Strukturen zu verandern und anregungsreiche und Partizipation
erleichternde Kontexte fir alle Generationen zu entwickeln. Kulturelle Angebote sollten daher
nach Mdglichkeit generationsubergreifend angelegt sein. Ein lebendiges, kulturelles Milieu ist
auch die VVoraussetzung daftr, dass Menschen, die vom Erwerbsleben ausgeschlossen sind, an
gesellschaftlichen Prozessen teilhaben.

Die durch die Fraktionen DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN benannten
parlamentarischen und nicht parlamentarischen Mitglieder in der Enquete-Kommission geben
dazu folgende Handlungsempfehlungen:

- Angebotstransparenz und ausreichende, barrierefreie Informationen sollen dazu beitragen,
das Interesse der &lteren Menschen an Kunst und Kultur und kultureller Teilhabe zu
erhohen.

- Der Dialog zwischen den Generationen und Kulturen, insbesondere zwischen GroReltern-
und Enkelgenerationen, Einheimischen und Zugewanderten soll durch geeignete Aktions-
und Présentationsformen verstérkt und als Bestandteil der Sdule 1 der Kulturforderrichtlinie
des Landes, insbesondere im l&ndlichen Raum, geférdert werden.

- Gemeinsam mit den Kommunen und zusétzlich zu den bereits vorhandenen Forderungen
fir Kdanstlerinnen und Kunstler des Landes soll die Landesregierung auch Artist-in-
Residence-Programme in Kooperation mit benachbarten und entfernteren Metropol-
regionen anstoRen, um das Kulturangebot in der Flache zu bereichern. Die Vorteile des
Flachenlandes Mecklenburg-Vorpommern gegeniiber urbanen Ballungszentren konnen
genutzt werden, um die l&ndlichen Rdume aufzuwerten. Entscheidend bleibt dabei, den
kontinuierlichen Austausch zwischen Kunstschaffenden und Bevélkerung als Forderkrite-
rium anzusetzen.
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Kulturelle Bildung

Kulturelle Bildung fordert die personliche Entwicklung und kann helfen, eine kreative und
kulturbewusste Gesellschaft zu formen. Hierzu z&hlen sowohl inhaltlich auf die Sparten der
Kunst und Kultur zielende Bildungsangebote als auch der methodische Ansatz, mit
asthetischen Mitteln Erfahrungs- und Lernebenen zu erschlielen. Die Teilhabe am
gesellschaftlichen und kulturellen Leben ist ein wichtiger Baustein zur Erhaltung der
Lebensqualitat. Deshalb sollen auch Seniorinnen und Senioren Raum zur Entfaltung und
Mitgestaltung haben. Die Forderung sozialer Kompetenzen, die einen kreativen Umgang mit
den Anforderungen des Alltags ermdglichen, steht im Zentrum der kulturellen Bildung von
Seniorinnen und Senioren.

Die durch die Fraktionen DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN benannten
parlamentarischen und nicht parlamentarischen Mitglieder in der Enquete-Kommission geben
dazu folgende Handlungsempfehlungen:

- Kulturelle Bildung ist ein unverzichtbarer, integraler Bestandteil von Bildung wie von
Kultur und eine Querschnittsaufgabe verschiedener Politikfelder. Die Sicherung der
Infrastruktur fir die kulturelle Bildung soll deshalb ressorttibergreifend erfolgen.

- Die Landesregierung soll den Kommunen die Forderung und Unterhaltung von
Einrichtungen der kulturellen Bildung auf kommunaler Ebene durch entsprechende
landesrechtliche Regelungen ermdglichen, die diese Aktivitaten nicht mehr als freiwillige
Leistung, sondern als Pflichtaufgabe einordnen.

- Die Landesregierung muss die Notwendigkeit kultureller Bildung als Querschnittsaufgabe
anerkennen, die auf Langfristigkeit und Nachhaltigkeit zielt und kulturelle Bildungsein-
richtungen durch kontinuierliche Férderung unterstiitzen. Dazu gehdrt ein Konzept, das ein
ausgewogenes Verhéltnis zwischen haupt- und nebenberuflichem Personal sowie ehren-
amtlich Tatigen vorsieht. Neben der Projektférderung soll auch eine institutionelle
Sockelfinanzierung fir die Forderung von kultureller Erwachsenenbildung erfolgen. Dieses
ist in den entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen, Forderrichtlinien und deren
Verordnungen zu verankern.

- Um die Qualitat kultureller Bildungsangebote langfristig zu sichern, sollen Kulturpéda-
gogik, Kunst- und Kulturvermittlung, Kulturkommunikation und Kulturgeschichte als
eigenstandige Fachbereiche an den Hochschulen des Landes gelehrt werden.

- In den Kunst- und Musikschulen soll auch den von Altersarmut Betroffenen, eine
kostenguinstige Mdoglichkeit zur aktiven kulturellen Teilhabe, insbesondere in generatio-
nendbergreifenden Projekten, erdffnet werden. Dafir ist die Forderung dieser Einrich-
tungen auf die Zielgruppe der Alteren auszuweiten. Der Anteil von Seniorinnen und
Senioren ist als Forderkriterium im kommunalen Finanzausgleich zu verankern.*®

%03 Aspekte der Armut in Mecklenburg-Vorpommern, Forschungsbericht im Auftrag der Arbeiterwohlfahrt
Mecklenburg-Vorpommern, September 2015
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Kultur in Mecklenburg-Vorpommern gesetzlich schiitzen

Ein Kulturférdergesetz ist Ausdruck einer Gesamtstrategie fiir die Kulturférderung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern, welche die verschiedenen Bereiche des kulturellen Lebens nicht
mehr einzeln, sondern im Zusammenhang betrachtet. Kultur und Kunst bleiben in gemein-
samer Verantwortung von Land und Kommunen. Das Kulturférdergesetz soll Kooperationen,
Zustandigkeiten und Einflussmoglichkeiten regeln und eine bessere Zusammenarbeit
ermoglichen.

Die durch die Fraktionen DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN benannten
parlamentarischen und nicht parlamentarischen Mitglieder in der Enquete-Kommission geben
dazu folgende Handlungsempfehlungen:

- Der gesetzliche Geltungsbereich soll sich auf folgende kulturelle Gebiete erstrecken:
kulturelle Bildung, Bildende Kunst, Musik und Tanz, Theater und Orchester einschliel3lich
der Freien Theater, Literatur und Bibliotheken, Archive und Museen, Film und Medien-
kunst, Kulturerbe, Erinnerungskultur und Gedenkstéttenpflege, Niederdeutsche Sprache
und Brauchtumspflege, freie Szene und Soziokultur, Kultur- und Kreativwirtschaft sowie
interkommunale Kulturkooperationen, Interkultur und kulturelle Beteiligungen des Landes.

- Das Kulturférdergesetz soll die Vielfalt der Kultur Mecklenburg-Vorpommerns sichern
und weiterentwickeln. Dabei sind insbesondere die kulturelle Teilhabe und Bildung, die
Produktion und Vermittlung von Kunst und Kultur, die Fachlichkeit, interkulturelle und
internationale Aktivitaten und das burgerschaftliche Engagement zu stdrken. Langfristig
angelegte Forderkonzepte missen Kostensteigerungen und sich verédndernde Rahmen-
bedingungen berticksichtigen. Zudem sind Regelungen zu schaffen, um die Streichung der
kulturellen Forderung zum Zweck der Haushaltskonsolidierung finanzschwacher Kom-
munen zu verhindern und das Problem sinkender Landesforderung aufgrund sinkender
kommunaler Anteilsfinanzierungen zu reduzieren.

- Durch ein Kulturférdergesetz soll der Bedeutung der Kultur Mecklenburg-Vorpommerns
und ihrer Férderung Rechnung getragen werden, die ihnen mit Artikel 16 der Verfassung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern gegeben ist. Im Rahmen eines breiten Beteili-
gungsprozesses am Gesetzgebungsverfahren sind die Erfahrungen der Kinstle-
rinnen/Kunstler und Kulturschaffenden sowie der Tréger zu beriicksichtigen. Hierbei sollen
Vertreterinnen und Vertreter aller Kulturbereiche einbezogen werden.

- Das Kulturférdergesetz soll eine gesetzliche Grundlage fur den Schutz und die Foérderung
der Kultur schaffen. Dabei sind rechtlich verbindliche Standards und Verfahren fiir das
Antragsverfahren, Férderungen sowie Kontrollen, Evaluationen und das Berichtswesen zu
formulieren.

- Zur Transparenz der Kulturférderung gehdren nicht nur die regelmaRigen Veroffent-
lichungen von Zuwendungen aus allen Finanzierungsquellen des Landes und ihrer
Empfanger, sondern auch klare Kriterien fir die Gewahrung und den Ausschluss von
Fordermitteln. Das Kulturfordergesetz soll bestehende und neue Regelungen zusammen-
fassen und so eine einfache und vollstandige Einsicht in die rechtlichen Grundlagen geben
und kiinftige Anderungen erleichtern.
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F Ergdnzungen zum Ersten und Zeiten Zwischenbericht
F.1 Ergéanzungen zum Ersten Zwischenbericht (LT-Drs. 6/2929)

F.1.1 Themenfeld ,Wohnen im Alter"
Auf Seite 46 vor dem letzten Absatz wird ergédnzend eingeflgt:

In Regionen mit hoher Nachfrage nach generationsgerechten Wohnungen ist neben der
Umrustung im Bestand auch der geférderte Mietwohnungsneubau erforderlich. Dieser sollte
als Ersatzneubau in zukunftsfahigen Quartieren unterstutzt werden.

F.2 Erganzungen zum Zweiten Zwischenbericht (LT-Drs. 6/5108)

F.2.1 Themenfeld , Alter und Gesundheit/Pflege”
Auf Seite 91 wird der dritte Absatz neu formuliert und unterteilt:

Einen zunehmenden Stellenwert hat die gesundheitliche Versorgung von Migrantinnen und
Migranten. Um den Herausforderungen gerecht zu werden, bedarf es eines breit gefacherten
und interdisziplindren Malinahmenbiindels. Einerseits geht es darum, Migranteninnen und
Migranten mit medizinischer bzw. pflegerischer Ausbildung in das Gesundheitswesen zu
integrieren. Dies reicht von der Anerkennung im Ausland erworbener Berufsabschliisse auf
Basis geltender Qualitatsstandards bis hin zur Vermittlung von deutscher Alltags- und
medizinischer Fachsprache. Entsprechende Befahigungen sind durch das Land zu férdern und
zu ermoglichen. Darlber hinaus ware die Erarbeitung von Leitfaden zum Umgang mit
kulturell und religés bedingten Verhaltensweisen zwischen Patientinnen und Patienten sowie
einheimischen Arztinnen und Arzten sinnvoll. Auf den hoheren Bedarf zur Versorgung
traumatisierter Menschen missen sich Arzteschaft und Pflegepersonal einstellen und
entsprechend qualifizieren.

Andererseits muss das Gesundheitsssystem so organisiert werden, dass der Behandlungs-
bedarf von Migrantinnen und Migranten bedarfsgerecht und unburokratisch abgedeckt werden
kann. In diesem Zusammenhang wird auch die Einfiihrung einer Gesundheitskarte fur
Migrantinnen und Migranten (entsprechend Asylbewerberleistungsgesetz) dringend
empfohlen.

Auf Seite 100 wird der dritte Punkt neu formuliert und ergénzt:
- Die Curricula der Alten- und Krankenpflegeberufe sind gesellschaftlichen Entwicklungen
anzupassen, beispielsweise sind sie um suchtbezogene, telemedizinische, genderspezifische

und geriatrische Inhalte sowie um steuernde Kompetenzen innerhalb der ,,Sorgenden
Gemeinschaften zu ergénzen.
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Auf Seite 102 wird nach dem ersten Punkt folgende Handlungsempfehlung eingeflgt:

- Das Konzept der ,,Sorgenden Gemeinschaft* setzt da an, wo familidre oder traditionelle
nachbarschaftliche Strukturen schwinden oder fehlen. Professionelle Angebote der
Daseinsvorsorge konnen die ,,Sorgende Gemeinschaft” sinnvoll erganzen, aber nicht
ersetzen. Die ,Sorgende Gemeinschaft* ist also notwendigerweise ein Joint-Venture
zwischen offentlicher Verwaltung, freier Marktwirtschaft und der Blrgergesellschaft. Das
Land und die Kommunen missen die Bildung ,,Sorgender Gemeinschaften® folglich
gemeinsam mit den professionellen Anbietern und birrgerschaftlich Engagierten betreiben.

Auf Seite 102 wird nach dem bisherigen zweiten Punkt (neu dritter Punkt) folgende
Handlungsempfehlung eingefugt:

- Sofern das Pflegestarkungsgesetz 3 die Maglichkeit bietet, Modellkommunen Aufgaben
der Pflegeversicherung zu Ubertragen, sollte in Mecklenburg-Vorpommern in Zusammen-
arbeit mit allen Akteuren vor Ort mindestens ein Landkreis diese Mdglichkeit nutzen und
neue Moglichkeiten der pflegerischen Versorgung und Betreuung entwickeln. Derartige
Modelle bieten eine gute Moglichkeit fir die sozialrdumliche Orientierung von Kommunen
und konnen innovative LOsungen fir eine alternde Bevolkerung darstellen sowie zur
Weiterentwicklung als ,,Sorgende Gemeinschaft* beitragen.

Auf Seite 105 wird der erste Punkt neu formuliert und erganzt:

- Die Landesregierung intensiviert und konzentriert im Rahmen eines Gesamtansatzes auch
kiinftig Praventionsprogramme u. a. zur Suchtvorbeugung, zu gesunder Erndhrung, zur
Bewegungsforderung sowohl in der Gesundheitserziehung und der Aufklarung Uber
Praventionsmdglichkeiten als auch in der Vorsorge und Friuherkennung, beispielsweise an
Schulen und in Vereinen. Hierzu gehort auch die regionale Vernetzung von Bildung mit
Préaventionsprogrammen der Krankenkassen und mdoglichst vielen Leistungsanbietern
(Sportvereine, Physiotherapeuten, Volkshochschulen). In einer Praventionsstrategie des
Landes werden die verschiedenen Préventionsansdtze und -mafnahmen zusammengefihrt
und durch entsprechende Kommunikationskonzepte und KoordinierungsmalRnahmen
untersetzt. Im Rahmen der Erarbeitung und Umsetzung dieser Préventionsstrategie muss
der vom Land gefdrderten Landesvereinigung fur Gesundheitsférderung eine besondere
Verantwortung zuerkannt werden. Sie muss gestarkt werden, um fir die Akteure im Land
eine fachlich orientierende, vernetzende und unterstlitzende Rolle einnehmen zu kdnnen.

G Sondervotum des von der Fraktion der NPD benannten Kommissionsmitglieds

Stefan Koster, MdL, hat folgendes Sondervotum zum Abschlussbericht der Enquete-
Kommission abgegeben:

Fur den Abschlussbericht gebe ich im Namen der NPD-Fraktion im Landtag von Mecklen-

burg-Vorpommern gemaR § 8 des ,,Gesetz Uber die Einsetzung und das Verfahren von
Enquete-Kommissionen* folgendes Sondervotum fiir die Malinahmenempfehlungen ab:
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Die Handlungsempfehlungen, die die Enquete-Kommission im vorliegenden Abschlussbericht
bei Gegenstimme der NPD beschlossen hat, sind aus unserer Sicht ein Beleg fir die
Orientierungslosigkeit der Verantwortlichen sowohl in der Landesregierung, als auch in den
»Oppositionsfraktionen™ ,,Linke* und ,,Grline”. Das Hauptproblem der Arbeit der Enquete-
Kommission liegt darin, dass diese Handlungsempfehlungen haufig reines Wunschdenken
darstellen, die mit den realen Problemen vieler Senioren wenige Gemeinsamkeiten haben.
Anstatt die Probleme im Land an der Wurzel des Ubels zu bekampfen, wird der hilflose
Versuch unternommen, die Auswirkungen einer lebensfeindlichen Politik zu mildern und zu
verwalten.

Aus Sicht der NPD-Fraktion mdisste nicht das Reagieren auf absehbare Folgen einer
vergreisenden Gesellschaft (siehe Handlungsempfehlungen der Enquete-Kommission),
sondern das Agieren in Form der Gestaltung der Gegenwart fur die Zukunft (konkret zum
Beispiel in der Forderung von deutschen Kindern und Familien) die Pflicht und somit die
Aufgabe einer verantwortungsvollen Regierung sein.

Die Mehrheit der Enquete-Kommission hat sich mit der Uberalterung unserer Heimat, die
verharmlosend ,,demographischer Wandel* bezeichnet wird, abgefunden, anstatt sich dem auf
alle Lebensbereiche auswirkenden Problem der Uberalterung mittel- bis langfristig zu
widmen und eine lebensbejahende, verjingende Politik umzusetzen. Unsere Heimat benétigt
aus Sicht der NPD-Fraktion dringend eine Familienpolitik, die diesen Namen auch verdient.
Aus diesen Griinden hat die NPD-Fraktion bereits am 12. Dezember 2012 beantragt, dass sich
die Enquete-Kommission zwingend, neben der sehr wichtigen Sicherstellung ,,des Lebens in
Wirde im Alter” auch mit der ,,Familien- und Geburtenforderung“ auseinandersetzen und
Losungsvorschlage erarbeiten muss. Eine Mehrheit im Ausschuss hat seinerzeit, und wohl
auch bis zum heutigen Tage, die Notwendigkeit einer ,,Familien- und Geburtenférderung®
nicht erkannt. Mit dieser Unkenntnis, muss sich jedes Mitglied der Enquete-Kommission
personlich auseinandersetzen.

Fur die NPD-Fraktion ist eine Politik, die allen Generationen den erforderlichen Stellenwert
einrdumt, die Voraussetzung fur ein wirkliches Miteinander der Generationen. Wenn unsere
Familien durch bessere Lern-, Lebens- und Arbeitsbedingungen eine Perspektive in unserem
Land erhalten und auskdmmliche Léhne die jeweilige personliche Sicherheit gewéhrleisten,
wird das ,Ja zum Kind“ nachhaltig unterstiitzt. Und eigene Kinder sind der einzige
Losungsweg, um einerseits der Uberalterung entgegenzuwirken und anderseits eine
Infrastruktur sicherzustellen, die allen Generationen ein Leben in Wurde bietet. Die Mehrheit
der Enquete-Kommission hat es zumindest grob fahrlassig unterlassen, das Themenfeld ,,Alter
werden in Mecklenburg-Vorpommern® mit der ,,Familien- und Geburtenférderung” zu
verknlpfen und somit ein Lebensumfeld fir alle Generationen gestalten zu wollen. Anstatt
sich dieser Aufgabe zu stellen, befasste sich die Enquete-Kommission mit der ,,Entleerung®
landlicher Rdume und nahm diese als gegeben hin. Nicht der Ausbau und die Instandhaltung
der Infrastruktur und das Verbleiben &lterer Menschen in ihrer gewohnten Umgebung stand
im Vordergrund der "Arbeit” innerhalb der Kommission, sondern die Verwahrung in gro3en
Pflegeheimen oder betreuten Wohnanlagen in den Zentren.
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Deutschland vergreist und hat europaweit mittlerweile die dlteste Bevolkerung. Hinzu kommt,
dass die Bundesrepublik Deutschland — bezogen auf die Bevolkerung insgesamt — mit acht
Kindern je 1.000 Einwohner die niedrigste Geburtenrate weltweit aufweist. Die Kommission
lie die Gelegenheit verstreichen, allen Generationen gerecht zu werden. ,,Eltern werden
anstatt Alter werden.”, so hatte auch aus Sicht der NPD-Fraktion der Auftrag der Enquete-
Kommission lauten missen. Dieser Vorschlag von Dr. Weil3 wahrend der letzten Sitzung am
3. Juni 2016 sollte Leitsatz der Handlungsempfehlungen sein. Leider kann Herr Dr. Weil
wohl bei diesem Ansatz nur auf die Unterstiitzung der NPD-Fraktion vertrauen.

Aber auch die zunehmende Altersarmut in unserer Heimat ist die Folge einer Politik, die die
Lebensleistung der alteren Generation unseres Volkes immer weniger wirdigt und durch
Sozialeinschnitte deren Lebensabend zunehmend gefdhrdet. Denn immer mehr Landsleute
rutschen unverschuldet in die Altersarmutsfalle. Bereits heute ist jeder Vierte in der
Altersgruppe der 50- bis 64-J&hrigen von Altersarmut bedroht. Jeder Dritte hat erhebliche
Angst davor, im Ruhestand zu verarmen. Schon jetzt sind viele Senioren vom Bezug des
Wohngeldes betroffen. Trotz eines langen Erwerbslebens auf Sozialleistungen angewiesen zu
sein, sieht so ein Lebensabend in Wirde aus? Und selbst Normalverdienern droht in unserer
Heimat schon bald die Altersarmut.

Selbst ein durchaus hohes Bruttomonatsgehalt von 2.500,00 Euro und 35 Beitragsjahre soll
nur dazu reichen, ab dem Jahre 2030 eine Monatsrente auf Sozialhilfe-Niveau in Hohe von
688,00 Euro zu beziehen. Mecklenburg-Vorpommern ist das Niedriglohnland der Bundes-
republik. Jahrelang warben die Vertreter der Landesregierung mit den Hungerlohnen. Die
Konsequenzen stellen fiir jeden Betroffenen eine schwere Belastung dar. Ist das gerecht?
Doch die Regierungsparteien sind ganz genau darlber informiert, dass vielen Arbeitnehmern
die Altersarmut droht. Warum reagieren sie aber nicht? Stattdessen hat der Bundestag vor
Jahren mit der Herabsetzung des Rentenniveaus beschlossen, dass noch mehr Rentner eine
Rente unterhalb der Armutsgrenze erhalten werden.

Dennoch stellen diese Entscheidungen wohl noch nicht das Ende der Fahnenstange dar. Denn
die Bundesparteien planen weitere Einschnitte fir kinftige Rentner. Die Diskussion um die
Verlangerung des Renteneintrittsalters auf 70 Jahre zeigt auf, wohin die Reise gehen soll.
Gleichzeitig kdnnen die Bundestagsabgeordneten, je nach Dauer der Parlamentszugehdrigkeit,
bereits mit 56 Jahren abschlagsfrei in Pension gehen. Ganz eindeutig haben wir ein
Mehrklassensystem, dass unverziglich beendet werden muss.

Im Ubrigen wird auf die Sondervoten in den jeweiligen Zwischenberichten verwiesen.
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6/1 Fragenkatalog/Fragestellungen zur Lebenssituation Alterer
zu TOP 1 der 2. Sitzung am 30. Mai 2012

6/2 Fragenkatalog/Fragestellungen zur Lebenssituation Alterer
zu TOP 1 der 2. Sitzung am 30. Mai 2012

6/3 Fragenkatalog/Fragestellungen
zu TOP 1 der 2. Sitzung am 30. Mai 2012

6/4 »Jedes Alter zahlt” - Die Demografiestrategie der Bundesregierung

6/5 Stellungnahme des Landesseniorenbeirates Mecklenburg-Vorpommern

e. V. im Rahmen der Ressortanhérung zum Entwurf des Strategie-
berichts der IMAG Demografischer Wandel der Landesregierung
Mecklenburg-Vorpommern vom 10. Januar 2011 zu TOP 1 der
3. Sitzung am 24. August 2012

6/6 Diskussionspapier der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und des
Landesfrauenrates Mecklenburg-Vorpommern e. V. fir Zielbestimmung
und Arbeitsweise der Arbeit der Enquete-Kommission des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern ,Alter werden in MV*“ zu TOP 2 der
3. Sitzung am 24. August 2012

6/7 Grundlagenpapier  , Lebenssituation ~ Alterer in  Mecklenburg-
Vorpommern heute” Department AGIS ,,Altern des Individuums und der
Gesellschaft” der Universitat Rostock

6/7(neu) Uberarbeitetes  Grundlagenpapier ,Lebenssituation  Alterer in
Mecklenburg-Vorpommern heute* Department AGIS ,Altern des
Individuums und der Gesellschaft” der Universitat Rostock

6/8 Ubersicht der Ziele und MaBnahmen des Strategieberichts der IMAG
Demografischer Wandel

6/8(neu) Ubersicht der Handlungsfelder, Ziele und MaRnahmen des Strategie-
berichts der IMAG Demografischer Wandel

6/9 Schreiben der Obleute der Fraktionen der SPD, der CDU, DIE LINKE
und Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

6/9(neu) Schreiben der Obleute der Fraktionen der SPD, der CDU, DIE LINKE

und Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
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Drucksache Nr. Inhalt

6/10 Schreiben des Parlamentarischen Geschaftsfihrers der NPD-Fraktion
Verfahrensvorschlage zur Arbeit der Enquete-Kommission ,Alter
werden in Mecklenburg-Vorpommern*

6/11 Entwurf einer Beschlussvorlage zum Gutachterauftrag Grundlagen-
expertise zum Themenfeld ,Wohnen im Alter in Mecklenburg-
Vorpommern*

6/12 Termine u. Themen der Enquete-Kommission fir 2012 und 2013

6/12(neu) Termine u. Themen der Enquete-Kommission fir 2013

6/13 Beobachtungsstelle fur gesellschaftliche Entwicklungen in Europa -
Wohnen im Alter in Europa - Aktuelle Entwicklungen und Herausforde-
rungen

6/14 Aktualisierte 4. Landesprognose zur Bevolkerungsentwicklung in

Mecklenburg-Vorpommern bis 2030, Statistisches Amt Mecklenburg-
Vorpommern 2012

6/15 Stellungnahme des Landesseniorenbeirates Mecklenburg-Vorpommern
e. V. zur Grundlagenexpertise ,,Lebenssituation Alterer in Mecklenburg-
VVorpommern heute* (zu TOP 1 der 7. Sitzung am 18. Januar 2013)

6/16 Stellungnahme des Sozialverbandes VdK Mecklenburg-Vorpommern e.
V. zur Grundlagenexpertise ,Lebenssituation Alterer in Mecklenburg-
Vorpommern heute*

6/17 Schreiben des Wirtschaftsministeriums vom 22. Mérz 2013: Bericht zum
Thema ,Wohnen im Alter* (zur Kommissionssitzung vom
30. November 2012)

6/18 Schreiben des Wirtschaftsministeriums vom 4. April 2013, hier:
Aktivitdten des Ministeriums fir Wirtschaft, Bau und Tourismus im
Bereich Gesundheitswirtschaft

6/19 »,Gesundes Alter(n) in Mecklenburg-Vorpommern® - Expertise ,,\Wohnen
im Alter”, BioCon Valley GmbH

6/20 Schreiben des Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur
Mecklenburg-Vorpommern vom 21. Mai 2013, hier: Aktivitaten des
Ministeriums

6/21 Gegenstande der zum Themenfeld ,,Wohnen im Alter in Mecklenburg-
Vorpommern* vergebenen Auftrége (vgl. 8. Sitzung vom 15. Mérz 2013,
TOP 2)

6/22 Grundlagenexpertise ,,WWwohnen im Alter in Mecklenburg-Vorpommern®,
Teil A: Auswirkungen der demografischen, siedlungs- und infrastruk-
turellen Veranderungen, Vorabzug Endbericht, Hochschule Neubran-

denburg

6/23 Endbericht ,,Altengerechter Umbau der Infrastruktur: Investitionsbedarf
der Stadte und Gemeinden®, Deutsches Institut fur Urbanistik gGmbH
2015

6/24 Grundlagenexpertise ,,WWwohnen im Alter in Mecklenburg-VVorpommern®,

Teil B: Bewertung der aktuellen Strukturen und Rahmenbedingungen
vor dem Hintergrund der zukiinftigen Herausforderungen, Endbericht,
Kuratorium Deutsche Altershilfe Koln
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Drucksache Nr.

Inhalt

6/25

Grundlagenexpertise ,,Wohnen im Alter in Mecklenburg-Vorpommern*,
Teil A: Auswirkungen der demografischen, siedlungs- und infrastruk-
turellen Veranderungen, Endbericht, Hochschule Neubrandenburg

6/26

Beschlussvorlage fiir die Beauftragung einer Grundlagenexpertise zum
Themenfeld ,,Mobilitat im Alter*

6/27

EU-Subsidiaritatsfrihwarnsystem, hier: Vorschlag fiir einen Beschluss
des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Beteiligung der
Union an dem von mehreren Mitgliedsstaaten gemeinsam durchge-
fuhrten Forschungs- und Entwicklungsprogramm , Aktives und
unterstitztes Leben*

6/28

Stellungnahme der WOBAU Wohnungsbau GmbH Parchim ,,Wohnen
im Alter in Parchim* - Spezifische Wohnsituation bei der WOBAU
Wohnungsbau GmbH Parchim

6/29

Beratung zum Wohnen im Alter und bei Behinderung mit Unterstiitzung
von ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern - Empfehlungen -
sowie Auswertung der Dokumentation der Wohnberatung - Juni 2010
bis Mai 2011 -, NIEDERSACHSENBURO NEUES WOHNEN IM
ALTER

6/30

Entwurf des Vorsitzenden J6rg Heydorn flr einen Zwischenbericht der
Enquete-Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern*

- Lebenssituation Alterer

- Wohnen im Alter

6/31

Sondervotum der Fraktion DIE LINKE, Sondervotum der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Sondervotum der Fraktion der NPD zum
Zwischenbericht der Enquete-Kommission ,,Alter werden in Mecklen-
burg-Vorpommern*

- Lebenssituation Alterer

- Wohnen im Alter

6/32

Gegenstdnde der zum Themenfeld ,Alter und Gesundheit/Pflege*
vergebenen Auftrage

6/33-1
Fassung
07.10.2014

Grundlagenexpertise ,,Alter und Gesundheit/Pflege” der Universitat
Greifswald, der Universitaitsmedizin Greifswald, der Hochschule
Neubrandenburg - Fassung 07. Oktober 2014

6/33-2

Anhang zur Grundlagenexpertise ,,Alter und Gesundheit/Pflege* der
Universitat Greifswald, der Universitdtsmedizin Greifswald, der
Hochschule Neubrandenburg

6/34

Beschlussvorlage fiir die Beauftragung einer Grundlagenexpertise zum
Themenfeld ,,Bildung und Arbeit im Alter*

6/34(neu)

Beschlossene Fassung der Beschlussvorlage fur die Beauftragung einer
Grundlagenexpertise zum Themenfeld ,,Bildung und Arbeit im Alter*

6/35

Entwurf der Grundlagenexpertise , Alter und Gesundheit/Pflege*
(Teil 1) sowie Appendix: Status quo der Versorgungssituation in MV der
HGC GesundheitsConsult GmbH

6/35(neu)

Grundlagenexpertise ,,Alter und Gesundheit/Pflege* (Teil 1) sowie
Appendix: Status quo der Versorgungssituation in MV der HGC
GesundheitsConsult GmbH
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Drucksache Nr. Inhalt

6/36 Abschlussbericht  Grundlagenexpertise ,,Mobilitdt im Alter in
Mecklenburg-Vorpommern®“ Deutsches Institut fir Urbanistik gGmbH
(Difu) und plan:mobil, Verkehrskonzepte & Mobilitatsplanung

6/37 Beschlussvorlage fiir die Beauftragung einer Grundlagenexpertise zum
Themenfeld ,Burgerschaftliches Engagement/Gesellschaftliche
Teilhabe*

6/38 Entwurf der Grundlagenexpertise ,,Alter und Gesundheit/Pflege*
(Teil 2): Pflege und Pravention der HGC GesundheitsConsult GmbH

6/38(neu) Grundlagenexpertise ,,Alter und Gesundheit/Pflege” (Teil 2): Pflege und
Prévention der HGC GesundheitsConsult GmbH

6/39 Dokumentation  zum  Fachkolloquium ,Handlungsansatze  flr

strukturschwache Landliche Rdume in Mecklenburg-Vorpommern® des
Ministeriums flr Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung

6/40 Stellungnahme der Volkssolidaritdt Uecker-Randow e. V. zur
Grundlagenexpertise ,,Alter und Gesundheit/Pflege* (Teil 1) sowie
Appendix: Status quo der Versorgungssituation in MV der HGC
GesundheitsConsult GmbH, hier: KDrs. 6/35(neu)

6/41 Stellungnahme der Krankenhausgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern
e. V. zum Entwurf der Grundlagenexpertise , Alter und Gesund-
heit/Pflege* (Teil 1) sowie Appendix: Status quo der Versorgungssitua-
tion in MV der HGC GesundheitsConsult GmbH, hier: KDrs. 6/35

6/42 Netzwerk ,,Soziales neu gestalten* (SONG): ,,Wer pflegt, wenn alle in
Rente gehen?”, Alexander Kiinzel, Vorstandsvorsitzender der Bremer
Heimstiftung, Sprecher Netzwerk SONG

6/43 Projektbausteine kiinftiger ambulanter geriatrischer Versorgung aus
Sicht der Kassenérztlichen Vereinigung Mecklenburg-Vorpommern,
Vortrag: Dr. Reinhard Wosniak

6/44 Stellungnahme des Landesseniorenbeirates Mecklenburg-Vorpommern
e. V. zur Fahreignung von Pkw-Fahrern/-innen im Alter ab 65 Jahren im
Strallenverkehr sowie Master-Forschungsprojekt der Hochschule
Neubrandenburg, Fachbereich Gesundheit, Pflege, Management

6/45 Telemedizinische Versorgungskonzepte in der regionalen Versorgung
landlicher Gebiete, Institut fir Community Medicine, Abt. Versorgungs-
epidemiologie & Community Health, Universitatsmedizin Greifswald,
und Institut fir Psychologie, Ernst-Moritz-Arndt-Universitat Greifswald

6/46 Entwurf des Vorsitzenden Jorg Heydorn: Zweiter Zwischenbericht der
Enquete-Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern®:
»Mobilitdt im Alter* (Berichtsentwurf ohne Handlungsempfehlungen
und Sondervoten)

6/47 Entwurf des Vorsitzenden Jérg Heydorn: Handlungsempfehlungen der
Enquete-Kommission zu ,,Mobilitat im Alter”
6/48 Sondervotum der Fraktion der NPD zu den Handlungsempfehlungen der

Enquete-Kommission ,,Mobilitat im Alter*
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Drucksache Nr.

Inhalt

6/49

Stellungnahme des Landessportbundes M-V e. V. zu den Themen
»Gesundheitsforderung und  -prévention“, ,,Sturzprévention“ und
,Mobilitat”

6/50

Grundlagenexpertise ,,Bildung und Arbeit im Alter”, Schwerpunkt-
bereich Bildung, Deutsches Institut fir Erwachsenenbildung, Leibniz-
Zentrum fiir Lebenslanges Lernen e. V.

6/51

Grundlagenexpertise ,,Bildung und Arbeit im Alter, Schwerpunkt-
bereich Arbeit, Deutsches Institut fir Erwachsenenbildung, Leibniz-
Zentrum fiir Lebenslanges Lernen e. V.

6/51(neu)

Grundlagenexpertise ,,Bildung und Arbeit im Alter, Schwerpunkt-
bereich Arbeit, Abschlussbericht, 6. November 2015, Deutsches Institut
fur Erwachsenenbildung, Leibniz-Zentrum flr Lebenslanges Lernen e.
V

6/52

Grundlagenexpertise ,,Bildung und Arbeit im Alter, Schwerpunkt-
bereich Bildung, Abschlussbericht, 14. Oktober 2015, Deutsches Institut
fur Erwachsenenbildung, Leibniz-Zentrum flr Lebenslanges Lernen e.
V

6/53

Grundlagenexpertise ,,Burgerschaftliches Engagement und Gesellschaft-
liche Teilhabe”, nexus Institut fur Kooperationsmanagement und
interdisziplindre Forschung GmbH sowie Zentrum fiir zivilgesellschaft-
liche Entwicklung (ZZE)

6/53(neu)

Grundlagenexpertise ,,Burgerschaftliches Engagement und Gesellschaft-
liche Teilhabe”, nexus Institut fur Kooperationsmanagement und
interdisziplindre Forschung GmbH sowie Zentrum fiir zivilgesellschaft-
liche Entwicklung (ZZE)

6/54

Entwurf des Vorsitzenden Jérg Heydorn, Zweiter Zwischenbericht der
Enquete-Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern*

- Mobilitat im Alter

- Alter und Gesundheit/Pflege

6/55

Grundlagenexpertise ,,Infrastruktur und Daseinsvorsorge”, Prof. Dr.
Rainer Winkel und DSK Deutsche Stadt- und Grundstlicksentwick-
lungsgesellschaft

6/56

Entwurf des Vorsitzenden Jorg Heydorn, Abschlussbericht der Enquete-
Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern*
- Bildung

6/57

Entwurf des Vorsitzenden Jorg Heydorn, Abschlussbericht der Enquete-
Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern*

- Bildung

- Arbeit

6/58

Sondervotum der Fraktion DIE LINKE zu den Handlungsempfehlungen
der Enquete-Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern*
zum Thema ,,Arbeit im Alter

6/59

Entwurf des Vorsitzenden Jorg Heydorn, Abschlussbericht der Enquete-
Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern*

- Bildung

- Arbeit

- Burgerschaftliches Engagement und Gesellschaftliche Teilhabe

- Infrastruktur und Daseinsvorsorge
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.2  Liste ausgewahlter Plenarprotokolle

Nr. der | Protokoll vom

Sitzung

6/8 Protokoll der 8. Landtagssitzung in der 6. Wahlperiode am 1. Februar 2012

6/11 Protokoll der 11. Landtagssitzung in der 6. Wahlperiode am 6. Mdrz 2012

6/68 Protokoll der 68. Landtagssitzung in der 6. Wahlperiode am 14. Mai 2015

6/80 Protokoll der 80. Landtagssitzung in der 6. Wahlperiode am 12. November 2015
6/81 Protokoll der 81. Landtagssitzung in der 6. Wahlperiode am 13. November 2015
6/113 Protokoll der 113. Landtagssitzung in der 6. Wahlperiode am 29. Januar 2016
6/114 Protokoll der 116. Landtagssitzung in der 6. Wahlperiode am 11. Mé&rz 2016

.3  Liste ausgewahlter Landtagsdrucksachen

Drucksache Nr. Inhalt

5/4126 Unterrichtung durch die Landesregierung: Strategiebericht der IMAG
Demografischer ~ Wandel der  Landesregierung  Mecklenburg-
Vorpommern

6/251 Antrag der Fraktionen der SPD und CDU: Einsetzung einer Enquete-
Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern*

6/286 Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu dem

Antrag der Fraktionen der SPD und CDU - Drucksache 6/251 -
Einsetzung einer Enquete-Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-
Vorpommern*

6/1423 Unterrichtung durch die Landesregierung: Bericht zur Umsetzung des
Landesprogramms , Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern®,
Landtag Mecklenburg-VVorpommern

6/1820 Kleine Anfrage der Abgeordneten Silke Gajek, Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN: Demenzstrategie der Landesregierung
und Antwort der Landesregierung

6/1998 Unterrichtung durch die Landesregierung: Mittelfristige Finanzplanung
2013 bis 2018 einschliel3lich Investitionsplanung

6/2203 Unterrichtung  durch  die  Landesregierung:  Mittelstandsbericht
Mecklenburg-Vorpommern 2013

6/2581 Kleine Anfrage der Abgeordneten Karen Stramm, Fraktion DIE LINKE:

Lage der Rentnerinnen und Rentner in Mecklenburg-Vorpommern und
Antwort der Landesregierung

6/2929 Zwischenbericht der Enquete-Kommission ,,Alter werden in Mecklen-
burg-Vorpommern*
6/3187 Kleine Anfrage der Abgeordneten Silke Gajek, Fraktion BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN: Projektforderung MitMachZentralen der Landes-
regierung und Antwort der Landesregierung

6/3418 Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzausschusses (4. Ausschuss)
Jahresbericht des Landesrechnungshofes 2013 (Teil 1)
6/3420 Antrag der Fraktionen der SPD und CDU:

Zukunft des Schienenpersonenfernverkehrs sicherstellen

172



Landtag Mecklenburg -Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/5610

Drucksache Nr.

Inhalt

6/3432

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Flachendeckende Breitbandversorgung mit mindestens 50 Mbit/s im
Land sicherstellen - Strategie fir den Breitbandausbau erarbeiten

6/3455

Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE zu dem Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drucksache 6/3432 -

Flachendeckende Breitbandversorgung mit mindestens 50 Mbit/s im
Land sicherstellen - Strategie fur den Breitbandausbau erarbeiten

6/3489

Kleine Anfrage des Abgeordneten Johannes Saalfeld, Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Breitbandversorgung in Mecklenburg-
VVorpommern und Antwort der Landesregierung

6/5108

Zweiter Zwischenbericht der Enquete-Kommission ,,Alter werden in
Mecklenburg-Vorpommern*

1.4 Liste ausgewahlter Bundestagsdrucksachen

Drucksache Nr.

Inhalt

14/8900

Deutscher Bundestag 14. Wahlperiode: Bericht der Enquete-Kommis-
sion. Zukunft des Burgerschaftlichen Engagements. Birgerschaftliches
Engagement: auf dem Weg in eine zukunftsféhige Burgergesellschaft.
Berlin 2002

15/5015

Unterrichtung durch die Bundesregierung: Lebenslagen in Deutschland -
Zweiter Armuts- und Reichtumsbericht 2005

17/3815

Unterrichtung durch die Bundesregierung: Sechster Bericht zur Lage der
alteren Generation in der Bundesrepublik Deutschland - Altersbilder in
der Gesellschaft und Stellungnahme der Bundesregierung (Sechster
Altenbericht) 2010

17/7699

Unterrichtung durch die Bundesregierung: Bericht der Bundesregierung
zur demografischen Lage und kilnftigen Entwicklung des Landes
(Demografiebericht) 2011, Bundesministerium des Inneren (BMI)

17/11741

Unterrichtung durch die Bundesregierung: Erganzender Bericht der
Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2012 (Alterssiche-
rungsbericht 2012), Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)

17/12650

Unterrichtung durch die Bundesregierung: Lebenslagen in Deutschland -
Vierter Armuts- und Reichtumsbericht 2013, Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales (BMAS)

18/107

Unterrichtung durch die Bundesregierung: Jahresbericht der Bundes-
regierung zum Stand der Deutschen Einheit 2013, Bundesministerium
des Inneren (BMI)
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I.5  Beratungsverlauf

1. Sitzung am 13. April 2012

- Konstituierung der Kommission und allgemeine Aussprache zum Aufgabengebiet und zur
Arbeitsweise

2. Sitzung am 30. Mai 2012

- Allgemeine Aussprache zum Aufgabengebiet und zur Arbeitsweise der Kommission

- Beschlussfassung zur Auftragsvergabe einer Grundlagenexpertise ,,Lebenssituation Alterer
in Mecklenburg-Vorpommern heute*

3. Sitzung am 24. August 2012

- Unterrichtung durch die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern ,,Strategiebericht der
IMAG Demografischer Wandel*

Dr. Pirko Kristin Zinnow, Leiterin des Referats 120 - Politische Grundsatzfragen, Planung,
Demografie der Staatskanzlei Mecklenburg-Vorpommern

4. Sitzung am 12. Oktober 2012
Vorstellung der Grundlagenexpertise ,,Lebenssituation Alterer in  Mecklenburg-
Vorpommern heute®
Prof. Dr. Thusnelda Tivig, Department AGIS Altern des Individuums und der Gesellschaft
an der Interdisziplindren Fakultat der Universitat Rostock

5. Sitzung am 16. November 2012

- Auswertung der Grundlagenexpertise ,Lebenssituation Alterer in Mecklenburg-
Vorpommern heute®

- Auswertung der Ubersicht der Ziele und MaBnahmen aus dem ,,Strategiebericht der IMAG
Demografischer Wandel*

- Berichterstattung des Ministeriums flr Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung
Mecklenburg-Vorpommern ,,Bevolkerungsprognosen fiir MV* unter Einbeziehung der
Vierten (aktualisierten) Bevolkerungsprognose
Hermann Brinkmann, Leiter des Referats 440 - Raumstruktur, Rauminformation,
raumordnerische Belange der Daseinsvorsorge und Demografie des Ministeriums fir
Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung

6. Sitzung am 30. November 2012

- Berichterstattung des Ministeriums fur Wirtschaft, Bau und Tourismus ,,Wohnen im Alter
in Mecklenburg-Vorpommern*

Dr. Edith Nolte, Referat 500 - Wohnungswesen und soziale Wohnraumférderung,
Beteiligungen, Bauwirtschaft

- Beschlussfassung zur Erstellung einer Grundlagenexpertise ,,Wohnen im Alter*

7. Sitzung am 18. Januar 2013

- Berichterstattung der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern ,,Mecklenburg-
Vorpommern-Monitor 2012* mit dem Schwerpunkt Demografischer Wandel
Andreas Timm, Regierungssprecher der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern

8. Sitzung am 15. Mérz 2013

- Berichterstattung des Ministeriums flir Arbeit, Gleichstellung und Soziales zum
Themenfeld ,,Alter und Gesundheit/Pflege”, Teil A: Pflege
Frank Mecklenburg, Leiter des Referats 430 - Belange pflegebedirftiger Menschen

- Beschlussfassung zur Expertenanhérung ,,Einkommens- und Vermogenssituation Alterer in
Mecklenburg-Vorpommern*
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Sitzung am 12. April 2013

10.

Berichterstattung des Ministeriums fir Arbeit, Gleichstellung und Soziales zum
Themenfeld ,,Alter und Gesundheit/Pflege”, Teil B: Gesundheit

Dr. Sybille Scriba, Leiterin Abteilung 3 - Gesundheit und Arbeitsschutz und Heinz
Wagner, Referent

Beratung zum Thema ,,Pflegestutzpunkte in Mecklenburg-Vorpommern*
Beschlussfassung zur Expertenanhérung zum Themenfeld ,,Wohnen im Alter*

Sitzung am 19. April 2013

11.

Berichterstattung des Finanzministeriums zum Thema ,,Mittelfristige Finanzplanung mit
besonderer Beriicksichtigung der Herausforderungen im Hinblick auf ,,Alter werden in
Mecklenburg-Vorpommern*

Peter B&umer, Staatssekretar

Beschlussfassung zur Grundlagenexpertise zum Themenfeld ,,Alter und Gesundheit/
Pflege”

Beschlussfassung zur Reprasentativbefragung ,,Alter werden in  Mecklenburg-
Vorpommern*

Sitzung am 7. Juni 2013

12.

Anhérung zum Thema ,,Einkommens- und Vermogensverhiltnisse der Alteren in
Mecklenburg-Vorpommern*

Prof. Dr. Joachim Ragnitz, Ifo Institut

Dr. Markus M. Grabka, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung e. V. (DIW)

Dr. Klaus Kortmann, TNS Infratest Sozialforschung

Brigitte Loose, Deutsche Rentenversicherung (DRV)

Dr. habil. pol. Hanna Haupt, sozialwissenschaftliches Forschungszentrum Berlin-
Brandenburg e.V.

Brigitte Paetow, Landesseniorenbeirat Mecklenburg-Vorpommern e. V.

Sitzung am 14. Juni 2013

13.

Vorstellung der ersten Ergebnisse aus der Grundlagenexpertise

»Wohnen im Alter in Mecklenburg-Vorpommern®, Teil A

Professor Dr. Peter Dehne, Hochschule Neubrandenburg

Beratung zum Thema ,Einkommens- und Vermogensverhaltnisse der Alteren in
Mecklenburg-Vorpommern*

Sitzung am 30. August 2013

14.

Vorstellung der Reprasentativbefragung zu ,,Bedarfslagen Alterer und Bedingungen fiir
ein selbststdndiges Leben im Alter*

Ursula Kremer-Preif3, Kuratorium Deutsche Altershilfe (KDA)/TNS Emnid

Bericht zum Themenfeld ,,Wohnen im Alter”, unter anderem ,,Neue Dorfmitte* und
Raumkategorien im Landesentwicklungsprogramm 2015

Hermann Brinkmann, Leiter des Referats 440 - Raumstruktur, Rauminformation,
raumordnerische Belange der Daseinsvorsorge und Demografie des Ministeriums fur
Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung

Sitzung am 27. September 2013

Berichterstattung des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung
zum Themenfeld ,,Mobilitat im Alter

Dr. Reinhard Wulfhorst, Leiter des Referats 200 - Verkehrspolitik

Katrin Appel, Leiterin des Referats 220 - Eisenbahn und Offentlicher Personennahver-
kehr
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15.

Vorstellung des Gesamtkonzepts der BioCon Valley GmbH/Kuratorium fir Gesundheits-
wirtschaft des Landes Mecklenburg-Vorpommern ,,Lebensmodell landlicher Raum -
Gesund altern im Land der Generationen*

Kerstin Hintze, Projektmanagement

Friedrich Wilhelm Bluschke, Strategiegruppe I11

Sitzung am 25. Oktober 2013

16.

Vorstellung der Grundlagenexpertise ,,Wohnen im Alter in Mecklenburg-Vorpommern®,
Teil B

Ursula Kremer-Preif3, Kuratorium Deutsche Altershilfe (KDA)

Beschlussfassung zur Grundlagenexpertise zum Themenfeld ,,Mobilitat im Alter*

Sitzung am 8. November 2013

17.

Berichterstattung des Ministeriums flr Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz
zum Thema ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern*

Dr. Jurgen Buchwald, stellv. Staatssekretar

Sitzung am 29. November 2013

18.

Anhorung zum Themenfeld ,,Wohnen im Alter in Mecklenburg-Vorpommern*

Prof. Dr. Peter Dehne, Hochschule Neubrandenburg, Fachgebiet Bau- und Planungsrecht
Dipl.-Ing. agr. Andrea Birgit Soboth, IfR Institut fir Regionalmanagement GbR,
Projektbiiro Hessen

Dr. Andrea Tollner und Katrin Hodler, Niedersachsenbiro ,,Neues Wohnen im Alter®,
Hannover

Dipl.-Okonom Matthias Glnther, Vorstand ISP Eduard Pestel Institut fr
Systemforschung e. V.

André Huysmann, Geschéftsfuhrer APEX Mecklenburg-Vorpommern

Frank Benischke, Geschaftsfuhrer Neubrandenburger Wohnungsgesellschaft mbH

Jorg Overschmidt, Quartiersmanager Stadtteilbiro Schmarl, Rostocker Gesellschaft fiir
Stadterneuerung, Stadtentwicklung und Wohnungsbau mbH

Doris Hildebrandt, Vorsitzende Deutscher Mieterbund, Landesverband Mecklenburg-
Vorpommern e. V.

Sitzung am 24. Januar 2014

19.

Vortrage zum Thema ,,Landlicher Raum in Mecklenburg-Vorpommern*
Dr. Reiner Klingholz, Berlin-Institut fir Bevolkerung und Entwicklung
Professor Udo Onnen-Weber, Hochschule Wismar

Sitzung am 7. Mérz 2014

20.

Anhoérung zum Thema ,,Projekte und Strategien im Rahmen des Aktionsprogramms
regionale Daseinsvorsorge*

Prof. Dr. Peter Dehne und Johann Kaether, Hochschule Neubrandenburg

Tanja Blankenburg, Regionaler Planungsverband Westmecklenburg

Sitzung am 28. Mérz 2014

21.

Beschlussfassung Erster Zwischenbericht
Sitzung am 4. April 2014
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Berichterstattung des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur zum
Themenfeld ,,Bildung und Arbeit im Alter*

Sebastian Schrdder, Staatssekretér, und Birte Hallmann, Referentin

Ines Schmidt, Direktorin des Volkshochschulverbandes Mecklenburg-Vorpommern
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22.

Sitzung am 9. Mai 2014

23.

Besichtigung und Erldauterung der Ausstellung des Technologiezentrums Greifswald:
»Ambient-Assisted-Living*“-Systeme

Dr. Wolfgang Blank, Geschaftsfihrer Biotechnikum und Technologiezentrum
Vorpommern

Jenny Kempka, Projektleiterin Technologiezentrum Vorpommern

André Huysmann, Geschéftsfihrer APEX-MV

Horst Ungelenk, Vertreter Seniorenbeirat Mecklenburgische Seenplatte

»Gesichertes Leben im Alter* - Vorstellung von Aktivitdten und Vorhaben des
Landkreises Vorpommern-Greifswald

Dirk Scheer, Beigeordneter und Dezernent im Landkreis Vorpommern-Greifswald
Sitzung am 20. Juni 2014

24.

Bericht des Chefs der Staatskanzlei Dr. Christian Frenzel ,,Ehrenamtsstiftung Mecklen-
burg-Vorpommern*

Bericht der Herbert Quandt-Stiftung ,,Engagement und Teilhabe im Alter

Dr. Christof Eichert, Gf. Vorstand

Bericht des Ministeriums fir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz, RefL Lutz
Scherling, ,,Regionale Schrumpfung gestalten*

Sitzung am 27. Juni 2014

25.

Impulsbeitrdge zum Themenfeld ,,Mobilitat im Alter*

Prof. Dr. Georg Rudinger, Geschéftsfihrer des Zentrums fur Alternskulturen (ZAK),
Bonn

Bauass. Dipl.-Ing. Juliane Krause, plan & rat - Blro fir kommunale Planung und
Beratung, Braunschweig

Dipl.-Geogr. Frank Hunsicker, Fachgebietsleiter "Mobilitdt im Wandel”, InnoZ -
Innovationszentrum fiir Mobilitat und gesellschaftlichen Wandel GmbH, Berlin

Helmut Bode, Vorsitzender des Fahrlehrerverbandes M-V e. V.

Sitzung am 12. September 2014

26.

Vorstellung der ersten Ergebnisse aus der Grundlagenexpertise des Deutschen Institutes
fiir Urbanistik (Difu) gGmbH/plan:mobil zum Themenfeld ,,Mobilitat im Alter*

Dr. phil. Jurgen Gies und Dipl.-Geogr. Jorg Thiemann-Linden, Deutsches Institut fir
Urbanistik gGmbH (Difu), Berlin, Bereich Mobilitat und Infrastruktur

Dr.-Ing. Timo Barwisch, Planungsbiro plan:mobil, Verkehrskonzepte & Mobilitatspla-
nung, Kassel

Sitzung am 10. Oktober 2014

Bericht der Ministerin fir Arbeit, Gleichstellung und Soziales zum Themenfeld ,,Bildung
und Arbeit im Alter

Birgit Hesse, Ministerin, und Dr. Antje Draheim, Abteilungsleiterin

Vorstellung der Ergebnisse der gemeinsam erstellten Grundlagenexpertise der
Universitatsmedizin Greifswald, der Universitat Greifswald und der Hochschule
Neubrandenburg zum Themenfeld ,,Alter und Gesundheit/Pflege*

Prof. Dr. Roman F. Oppermann, Hochschule Neubrandenburg

Prof. Dr. Wolfgang Hoffmann und PD Dr. Neeltje van den Berg, Universitdtsmedizin
Greifswald
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217.

Sitzung am 7. November 2014

Vorstellung des Modellprojektes ,,Dorfkimmerer”, Brandenburg, Frau Anna-Dorothea
Werner

Anna-Dorothea Werner, Social Impact gGmbH

Bericht der Demografiebeauftragten der Stadt Bielefeld, Frau Susanne Tatje
Beschlussfassung Uber die Vergabe einer Grundlagenexpertise zum Themenfeld ,,Bildung
und Arbeit im Alter*

. Sitzung am 28. November 2014

29.

Bericht durch den Chef der Staatskanzlei Dr. Christian Frenzel ,,Stand der Vorbereitung
der Ehrenamtsstiftung*

Bericht des Ministeriums fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung und
Anhorung der Kreise und kreisfreien Stadte zur Fortschreibung des Landesraumentwick-
lungsprogrammes

Petra Schmidt-Kaden, Stv. Abteilungsleiterin und Referatsleiterin fur Grundsatz-
angelegenheiten der Raumordnung, Belange der Regionalplanung, europdische
Raumordnung des Ministeriums fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung

Ralf Drescher, Landrat des Landkreises Vorpommern-Riigen

Rolf Christiansen, Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim

Burkhard PreiBBler, Abteilungsleiter Kreisentwicklung, Landkreis Vorpommern-
Greifswald

Dr. Wolfgang Kraatz, 1. Stv. des Landrates des Landkreises Rostock

Klaus Wagner, SB Kreisplanung, Landkreis Mecklenburgische Seenplatte

Sitzung am 5. Dezember 2014

30.

Vorstellung der Ergebnisse der Grundlagenexpertise des Deutschen Institutes flr
Urbanistik (Difu) gGmbH/plan:mobil zum Themenfeld ,,Mobilitat im Alter*

Dr. phil. Jurgen Gies und Dipl.-Geogr. Jorg Thiemann-Linden, Deutsches Institut fir
Urbanistik gGmbH (Difu), Berlin, Bereich Mobilitat und Infrastruktur

Dr.-Ing. Timo Barwisch und Dipl.-Geogr. Frank Bisch, Planungsbiiro plan:mobil,
Verkehrskonzepte & Mobilitatsplanung, Kassel

Beschlussfassung Uber eine weitere Anhérung zum Themenfeld ,,Mobilitat im Alter
Sitzung am 16. Januar 2015

31.

Vorstellung erster Ergebnisse der Grundlagenexpertise der HGC GesundheitsConsult
GmbH zum Themenfeld ,,Alter und Gesundheit/Pflege*

Dr. Christoph Bischoff-Everding, Geschaftsfihrer, und Dr. Tristan Gloede
Beschlussfassung (ber die Vergabe einer Grundlagenexpertise zum Themenfeld
,»Burgerschaftliches Engagement und gesellschaftliche Teilhabe*

Sitzung am 23. Januar 2015
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Anhorung zum Themenfeld ,,Mobilitat im Alter*

Dipl.-Ing. Christoph Gipp , Bereichsleiter Mobilitat, IGES Institut GmbH, Berlin

RA Dr. Hubertus Baumeister, BBG und Partner, Partnerschaftsgesellschaft mbB, Bremen
Wieland Brohm, ETC Transport Consultants GmbH, Berlin

Dr. Bernd Schuster, Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und
Landesentwicklung, Wiesbaden

Christoph von Kaufmann, Leiter des Regionalen Planungsverbandes Mecklenburgische
Seenplatte, Neubrandenburg

Stephan Lo6sel, Geschaftsfihrer NAHBUS Grevesmihlener Busbetriebe GmbH,
Grevesmuhlen
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Marco Thiele, Leiter Angebotsplanung, rebus Regionalbus Rostock GmbH, Glstrow
Andreas Helms, Geschaftsfihrer Verkehrsgesellschaft Ludwigslust-Parchim mbH,
Hagenow

Prof. Dr. Dr. Helmut G. Pratzel, Kreisseniorenbeirat Mecklenburgische Seenplatte, Sarow
Hans Schommer, Bilrgermeister der Gemeinde Hohenbollentin

. Sitzung am 27. Februar 2015

Vorstellung der Ergebnisse der Grundlagenexpertise der HGC GesundheitsConsult
GmbH zum Themenfeld ,,Alter und Gesundheit/Pflege*

Dr. Christoph Bischoff-Everding, Geschaftsfihrer, und Dr. Tristan Gloede
Beschlussfassung tber eine Anhérung zum Themenfeld ,,Alter und Gesundheit/Pflege”

. Sitzung am 6. Mérz 2015

34.

Bericht der Kérber-Stiftung zum Themenfeld ,,Bildung und Arbeit*

Karin Haist, Leiterin des Bereiches ,,Gesellschaft” der Kérber-Stiftung, Hamburg

Bericht der Landesarbeitsgemeinschaft der Selbsthilfekontaktstellen Mecklenburg-
Vorpommern e. V. ,,Gesundheitliche Selbsthilfestrukturen in Mecklenburg-Vorpommern*
Sabine Klemm, Vorsitzende

Anke Landgraf, KISS-Leitung Stralsund

Sitzung am 27. Mérz 2015

35.

Anhorung zum Themenfeld ,,Alter und Gesundheit/Pflege*

Prof. Dr. Dr. Thomas Gerlinger, Universitat Bielefeld, Fakultat fiir Gesundheitswissen-
schaften

Dr. med. Thorsten Wygold, Arztlicher Vorstand, Universitatsmedizin Greifswald
Henning Kutzbach, Barmer GEK, Schwerin

Dr. Reinhard Wosniak, Kassenarztliche Vereinigung Mecklenburg-Vorpommern

Prof. Dr. rer. biol. hum. Hans-Joachim Goetze, Hochschule Neubrandenburg, Fachbereich
Gesundheit, Pflege, Management: Pflegewissenschaft

Dr. med. Andreas Crusius, Prasident der Arztekammer Mecklenburg-Vorpommern,
Rostock

Friedrich Eydam, BIGS - Bildungsinstitut fur Gesundheits- und Sozialberufe gGmbH,
Stralsund

Sitzung am 10. April 2015

Anhorung zum Themenfeld ,,Alter und Gesundheit/Pflege*

Helmut Hildebrandt, VVorstand der OptiMedis AG, Hamburg

Dr. Anke-Britt Mohr, Geschéftsfiihrerin Stationdre Versorgung/Sonstige Leistungs-
erbringer der AOK Nordost

Dr. Martin Albrecht, Geschaftsfiihrer Gesundheitspolitik am IGES Institut GmbH, Berlin
Bernhard Faller, Quaestio - Forschung & Beratung, Bonn

Dr. Falko Milski, Landesvorsitzender des Verbandes der Krankenhausdirektoren
Deutschlands e. V., Landesgruppe Mecklenburg-Vorpommern, Ribnitz-Damgarten

Sven Wolfgram, Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e.V.,
Landesgeschaftsstelle Mecklenburg-Vorpommern, Schwerin

Dr. Dr. Georg Engel, Prasident der Apothekerkammer Mecklenburg-VVorpommern,
Schwerin

Wolfgang Loos, Geschaftsfuhrendes Vorstandsmitglied der Deutschen Gesellschaft fir
Telemedizin e. V. und Telemedizin in Mecklenburg-Vorpommern
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36. Sitzung am 29. Mai 2015

- Bericht von Christa Beermann, Demografiebeauftragte des Ennepe-Ruhr-Kreises, zum
Thema ,,Vereinbarkeit Angehorigenpflege und Beruf*

- Bericht von Prof. Dr. Heidrun Herzberg und Kathrin Bernateck, Hochschule Neubranden-
burg, Uber erste Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt ,,Innovative Versorgungsmodelle
in Woldegk und Mirow*

- Beschlussfassung (ber die Vergabe einer Grundlagenexpertise zum Themenfeld
»Infrastruktur und Daseinsvorsorge*

37. Sitzung am 19. Juni 2015

- Bericht des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung zur
Fortschreibung des Landesraumentwicklungsprogrammes
Lothar Séwert, Abteilungsleiter Abteilung 4 - Landesentwicklung

- Bericht des nicht parlamentarischen Kommissionsmitglieds Dr. Wolfgang Weil}
»Alternde Gesellschaft und lebenslanges Lernen®

38. Sitzung am 26. Juni 2015

- Bericht des Staatssekretars David Langner, Ministerium fur Soziales, Arbeit, Gesundheit
und Demografie des Landes Rheinland-Pfalz ,,Deutschlands erstes Demografieministe-
rium - Wie Rheinland-Pfalz den Wandel gestaltet*

- Beschlussfassung tiber Handlungsempfehlungen zum Themenfeld ,,Mobilitat im Alter

39. Sitzung am 18. September 2015

- Vorstellung der Ergebnisse Grundlagenexpertise des Deutschen Instituts fir
Erwachsenenbildung e.V., Leibniz-Zentrum flr Lebenslanges Lernen zum Themenfeld
,»Bildung im Alter*

Prof. Dr. Klaus Schomann, Carolin Knauber und Ingrid Ambos

- Beschlussfassung tber eine Anhérung zum Themenfeld ,,Bildung im Alter”

40. Sitzung am 9. Oktober 2015

- Vorstellung der Grundlagenexpertise des Deutschen Instituts fir Erwachsenenbildung
e.V., Leibniz-Zentrum fur Lebenslanges Lernen zum Thema ,,Arbeit im Alter
Prof. Dr. Klaus Schémann und Dr. Christoph Hilbert

- Beschlussfassung tber eine Anhérung zum Thema ,,Arbeit im Alter*

41. Sitzung am 6. November 2015

- Anhérung zum Thema ,,Bildung im Alter*

Landesring M-V des Deutschen Seniorenringes e. V., Helga Bomplitz

Bildungslandschaft Vorpommern-Greifswald, Landkreis Vorpommern-Greifswald,
Bildung und Schulentwicklungsplanung, Karin Peter

Bernostiftung, Katholische Stiftung fir Schule und Erziehung in Mecklenburg und
Schleswig-Holstein, Thomas WeRler

- Vorstellung einer Grundlagenexpertise zum Themenfeld ,,Blrgerschaftliches Engagement
und Gesellschaftliche Teilhabe“

Dr. Christine von Blanckenburg, nexus - Institut fir Kooperationsmanagement und
interdisziplinare Forschung
Silke Marzluff, Zentrum fir zivilgesellschaftliche Entwicklung (ZZE)

- Beschlussfassung tber eine Anhérung zum Thema ,,Arbeit im Alter*

- Beschlussfassung tiber eine Anhérung zum Themenfeld ,,Burgerschaftliches Engagement
und Gesellschaftliche Teilhabe“
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42. Sitzung am 13. November 2015

- Anhdrung zum Thema ,,Arbeit im Alter*
Dr. Volker Kotte, IAB Nord - Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
Lothar Wilken, Vereinigung der Unternehmerverbande M-V
Christian Munch, SIHK zu Hagen - Stdwestfélische Industrie- und Handelskammer zu
Hagen

- Information durch den Ministerprasidenten Erwin Sellering und Jan Holze, Geschafts-
fihrer der ,,Stiftung fir Ehrenamt und burgerschaftliches Engagement in Mecklenburg-
Vorpommern*

43. Sitzung am 11. Dezember 2015

- Anhoérung zum Themenfeld ,,Birgerschaftliches Engagement und Gesellschaftliche
Teilhabe*
Barbara Wetzel, Allerhand e.V., Qualitz
Dr. Christof Eichert, Geschaftsfilhrender Vorstand der Herbert Quandt-Stiftung, Bad
Homburg
Jan Holze, Geschéftsfuhrer, Stiftung fir Ehrenamt und birgerschaftliches Engagement in
Mecklenburg-VVorpommern
Dr. Wolf Schmidt, Denkwerkstatt Biirger.Innen.Land MV

- Vorstellung der Grundlagenexpertise zum Themenfeld ,,Infrastruktur und Daseinsvor-
sorge*
Christopher Toben, DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft, und
Prof. Dr. Rainer Winkel, Wiesbaden

- Beschlussfassung tber eine Anhérung zum Themenfeld ,,Infrastruktur und Daseinsvor-
sorge*

- Beschlussfassung zum Zweiten Zwischenbericht inklusive Handlungsempfehlungen zu
den Themenfeldern ,,Mobilitat im Alter* und ,,Alter und Gesundheit/Pflege*

44. Sitzung am 15. Januar 2016

- Anhérung zum Themenfeld ,,Infrastruktur und Daseinsvorsorge*
Dr. Patrick Kupper, Johann Heinrich von Thiinen-Institut, Braunschweig
Dr. Kim Pollermann, Johann Heinrich von Thinen-Institut, Braunschweig
Dr. Sebastian Elbe, Geschéaftsfiihrer SPRINT Consult, Darmstadt
Olaf Pommeranz, Regionalmanager LEADER-Region OSTSEE-DBR, Bad Doberan

45. Sitzung am 26. Februar 2016

- Beschlussfassung tiber Handlungsempfehlungen zum Thema ,,Bildung im Alter*

- Bericht des Ministers fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Christian Pegel
,,Breitbandausbau in Mecklenburg-Vorpommern*

46. Sitzung am 8. April 2016

- Anh6rung zum Thema ,,Breitbandausbau in Mecklenburg-Vorpommern*
Bernd Holter, Abteilungsleiter Breitbandkompetenzzentrum M-V
Arp Fittschen, Stadte- und Gemeindetag M-V e. V.
Rolf Hoffmann, Geschéftsfuhrer Kabel + Satellit Bergen, Kommunikationstechnik GmbH
Inge Lehwald, Geschaftsfiihrerin Health Network, hnw-Deutschland GmbH - das
Gesundheitsnetzwerk

- Beschlussfassung tiber Handlungsempfehlungen zum Thema ,,Arbeit im Alter*
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47. Sitzung am 3. Juni 2016

182

AbschlieBende Beratung und Beschlussfassung zum Abschlussbericht der Enquete-
Kommission

Darin enthalten: Handlungsempfehlungen zum Themenfeld ,,Bildung und Arbeit*,
Handlungsempfehlungen zum Themenfeld ,,Birgerschaftliches Engagement und Gesell-
schaftliche Teilhabe”, Handlungsempfehlungen zum Themenfeld ,,Infrastruktur und
Daseinsvorsorge®, Anpassungen der Handlungsempfehlungen in den Themenfeldern
»Wohnen im Alter* und ,,Alter und Gesundheit/Pflege*
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