L andtag M ecklenburg-Vorpommern Protokoll Nr. 79
5. Wahlperiode
Innenausschuss

WORTPROTOKOLL

der 79. Sitzung des Innenausschusses
am Donnerstag, dem 3. Dezember 2009, 10.00 Uhr,
Schwerin, Schloss, Plenarsad

Vorsitz: Abg. Dr. Gottfried Timm
Abg. Torsten Renz

EINZIGER PUNKT DER TAGESORDNUNG
Offentliche Anhérung zum

Gesetzentwurf der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Schaffung zukunftsfahiger Strukturen der Landkreise und
kreisfreien Stadte des Landes M ecklenburg-Vorpommern (Kreisstrukturgesetz)

- Drucksache 5/2683 -

Innenausschuss ()]

Europa- und Rechtsausschuss (m)
Finanzausschuss (m)
Agrarausschuss (m)
Bildungsausschuss (m)
Verkehrsausschuss (m)
Sozialausschuss (m)

in Verbindung mit dem

Gesetzentwurf der Landesregierung
Entwurf eines Gesetzes Uiber die Zuordnung von Aufgaben im Rahmen der Landkreis

neuordnung

- Drucksache 5/2684 -

Innenausschuss ()]
Europa- und Rechtsausschuss (m)
Finanzausschuss (m)
Wirtschaftsausschuss (m)
Agrarausschuss (m)
Bildungsausschuss (m)
Verkehrsausschuss (m)

Sozialausschuss (m)



-79/2 -

I nnenausschuss — 3. Dezember 2009



- 79/3 -

I nnenausschuss — 3. Dezember 2009



- 79/4 -

I nnenausschuss — 3. Dezember 2009



- 79/5 -

I nnenausschuss — 3. Dezember 2009



- 79/6 -

I nnenausschuss — 3. Dezember 2009



- 7917 -

I nnenausschuss — 3. Dezember 2009



- 79/8 -

I nnenausschuss — 3. Dezember 2009



- 79/9 -

EINZIGER PUNKT DER TAGESORDNUNG

Offentliche Anhérung zum

Beratung des Gesetzentwurfes der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Schaffung zukunftsfahiger Strukturen der Landkreise und
kreisfreien Stadte des Landes M ecklenburg-Vorpommern (Kreisstrukturgesetz)

- Drucksache 5/2683 -

in Verbindung mit dem

Gesetzentwurf der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes Uiber die Zuordnung von Aufgaben im Rahmen der Landkrels
neuordnung

- Drucksache 5/2684 -

Vors. Dr. Gottfried Timm: Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich darf Sie bitten, die
Platze einzunehmen. Ich begriiRe Sie herzlich zur 79. Sitzung des Innenausschusses hier im
Plenarsaal des Landtages von Mecklenburg-Vorpommern. Insbesondere begriif3e ich die An-
zuhorenden, die Vertreter der Gebietskorperschaften, der Verbande und aller weiterer, die hier
heute und in den néchsten vier Tagen von uns angehdrt werden. Ebenso ein herzliches Will-
kommen den Kolleginnen und Kollegen aus dem Landtag selbst. Meine Damen und Herren,
es ist ein Wortprotokoll beantragt, wir fertigen also auch ein Wortprotokoll an. Der einzige
Tagesordnungspunkt ist die heutige offentliche Anhérung zu den Gesetzentwurfen der Lan-
desregierung — Entwurf eines Gesetzes zur Schaffung zukunftsfahiger Strukturen der Land-
kreise und kreisfreien Stadte des Landes Mecklenburg-V orpommern, auf Drucksache 5/2683,
in Verbindung mit dem Entwurf eines Gesetzes Uber die Zuordnung von Aufgaben im Rah-
men der Landkreisneuordnung, auf Drucksache 5/2684. Meine Damen und Herren! Ich will
und muss darauf hinweisen, dass dies eine 6ffentliche Anhorung ist, das heifdt Bildaufnahmen
und Tonaufnahmen sind zugelassen. Aber zum parlamentarischen Stil dieses Hauses gehort
es, dass von Beifalls- und Missfalensbekundungen aus dem Zuschauerraum, insbesondere
von dort, abgesehen werden soll. Dem Ausschuss liegen viele Stellungnahmen von Ihnen, den
Anzuhérenden, in schriftlicher Form vor. Diese sind auch an die Abgeordneten verteilt wor-
den, dafiir von meiner Seite aus herzlichen Dank an adle, die Stellungnahmen eingereicht ha-
ben. Zum Ablauf der Sitzung ist Folgendes zu sagen: Zu Beginn erhélt jeder Anzuhérende
zunéchst die Gelegenheit zu einem Referat von ungefdhr zehn Minuten. Dabei sollten Sie
berlicksichtigen, dass die schriftlichen Stellungnahmen uns bekannt sind und moglichst sozu-
sagen auf das eingehen, von dem Sie glauben, dass es fur die mindliche Erdrterung von be-

sonderer Bedeutung ist. Sie konnen selbstverstandlich auch andere Ausfiihrungen machen, die
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ganz algemeiner Natur sein konnten. Anschlief3end an die Eingangsreferate wird eine Frage-
runde der Abgeordneten stattfinden. Dann ist es Zeit auf die Fragen und Bemerkungen der
Abgeordneten Ihrerseits einzugehen. Der Zeitplan, der IThnen bekannt gemacht worden igt, ist
far mich die Grundlage fir die Sitzungsleitung. Ich halte es aber fir fast wahrscheinlich, dass
von diesem Zeitplan im Laufe der Erdrterung der heutigen Sitzung und auch der nachsten drei
Tage durchaus auch abgewichen werden kann. Letzte Bitte von mir: Ich bitte Sie immer das
Mikrofon einzuschalten, weil das wichtig ist fur die Protokollierung lhrer Beitrage jeweils
beim Referat und auch in der Debatte. Wir beginnen mit der Anhorung. Zuerst hat das Wort

Herr Landrat Christiansen vom Landkreis Ludwigslust.

Rolf Christiansen (Landrat des Landkreises Ludwigslust): Herr Vorsitzender, meine Damen
und Herren! Als ich die Einladung zur heutigen Anhdrung bekommen habe, habe ich mir
spontan die Frage gestellt, gehst du Uberhaupt hin? Zweieinhalb Stunden fir die Auflésung
von 12 Landkreisen. Ob das so angemessen ist, dass die direkt Betroffenen, also die Vertreter
der Landkreise und nachher im weiteren Verlauf der néchsten Tage auch die Kreistagsprasi-
denten/-innen noch mal gehort werden, ob das der Bedeutung insgesamt gerecht wird, die
Frage wird man sich sicherlich zu Recht stellen dirfen. Dass ein Reformbedarf im Land
Mecklenburg-Vorpommern besteht ist unbestritten, das haben wir Landkreise, hat auch der
Landkreis Ludwigslust immer wieder betont. Die Reformbestrebungen missen aber dazu fuh-
ren, dass eine zukunftsfahige Struktur fir das gesamte Land erstellt wird und von dem Ziel
sehen wir uns weit entfernt. Viele Punkte, die in dem Landtagsbeschluss aus dem April 2008
(LT-Drs. 5/1380) aufgeftihrt worden sind, insbesondere zum Leitbild (LT-Drs. 5/1409), wer-
den in keiner Weise mit dem vorliegenden Kreisstrukturgesetz auch nur annéhernd erreicht.
Insbesondere die Frage der Doppel zustandigkeiten, wie dieses gel6st werden soll mit dem
vorliegenden Kreisstrukturgesetz ist nicht erkennbar. Auch das Aufgabenibertragungsgesetz,
was jaein anderer Teil des Paketes ist, fihrt hier nicht zu deutlichen Verbesserungen. Es wird
weliterhin, wenn die Gesetze so umgesetzt werden wie sie derzeit vorliegen, zu jeder Menge
Doppelzusténdigkeiten in verschiedenen Gebieten kommen, die weder vorteilhaft fir die Be-
troffenen, flr die Burgerinnen und Birger und fir die Wirtschaft sind, noch dass dadurch
dann irgendwelche Einsparungen nennenswerter Art erzielt werden kdnnen. So kénnte man
alle 16 Punkte im Leitbild durchgehen und wirde bei vielen zu dhnlichen Feststellungen
kommen. Die Frage des Ehrenamtes ist hinsichtlich der ehrenamtlichen Kreistagsarbeit im
Gesetzentwurf nur ganz kurz angeschnitten. Die Frage der ehrenamtlich Tétigkeiten in vielen

anderen Bereichen, dazu komme ich nachher noch, fir das gesamte gesellschaftliche Leben
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ist in diesem Gesetz kaum mit einem Wort erwahnt worden. Es bleibt die Frage zu beantwor-
ten, wie Strukturen aufrechterhalten werden sollen. Die Behauptung, dass Fachpersonal vor-
gehalten werden muss, ist jarichtig. Dass hierfir grof3ere Kreise gebildet werden sollen, well
sie diese Aufgaben dann besser leisten kénnen, qualifiziertes Personal besser vorhalten kon-
nen ob ihrer Grof3e, das mag ja auch in der Aussage richtig sein, das kann man aber auch
durch Kooperationen l6sen. Aber warum dann, jetzt blicke ich ein bisschen auf die zukinfti-
gen grol3en kreisangehdrigen Stadte, warum diese Aussage dann dort nicht gelten sollte, nédm-
lich dass Kreisaufgaben dann weiterhin bei Stadten verbleiben kénnen und sollen, wider-
spricht diesem Grundsatz, dass Fachpersonal in grof3en Einheiten zusammengefiigt werden
muss. Das ist ein Widerspruch innerhalb dieses Gesetzes, der sicherlich noch intensiv disku-
tiert werden muss. Fur uns, fur den Bereich des Landkreises Ludwigslust mit dem beabsich-
tigten Zusammenschluss mit dem Landkreis Parchim, werden auch die raumlichen Uberle-
gungen die im Leitbild stecken nicht anndhernd erfiillt. Eine Deckung zwischen staatlichen
und kommunalen Zusténdigkeitsbezirken wird nicht erkennbar hergestellt. Einen Wirtschafts-
raum, auch da soll ja eine Deckungsgleichheit hergestellt werden, einen Wirtschaftsraum
Ludwigslust-Parchim gibt es in dieser Form nicht. Auch dieses Ziel aus dem Leitbild wird
somit nicht erreicht. Insgesamt sind wir im Landkreis Ludwigslust der Auffassung, dass die
Zukunftsfahigkeit des Landes nur hergestellt werden kann, wenn es wirklich zu einer umfas-
senden, und zwar dann auf die verschiedenen Ebenen auch sinnvoll abgestimmten Reform
kommt. Hier missen Land, Kreise, Gemeinden insgesamt mit einbezogen werden. Und wenn
man Uber Aufgaben redet muss man wissen, wie die einzelnen Ebenen aussehen sollen. Wir
wissen bis heute nicht, wie soll die gemeindliche Ebene aussehen. Dazu gibt es bisher keiner-
lei konkrete Vorstellungen seitens des Landes, die sind jedenfalls bisher noch nicht kommu-
niziert worden. Wenn es denn solche gibt, kann aber natirlich erst die Frage beantworten
werden, welche Aufgaben kann ich sinnvollerweise weiterdelegieren, wenn ich weil3, wie die
untere Ebene aussieht, und hier hangt nattrlich dann auch der Zuschnitt der Landkreise von
ab. Also nach unserer Auffassung hétte man wirklich insgesamt ein Gesamtpaket machen
mussen, aus dem die Neustrukturierung der Landesverwaltung, der Kreisverwaltung und auch
der gemeindlichen Ebene klar und deutlich wird. Der Landkreis Ludwigslust lehnt daher das
vorliegende Kreisstrukturgesetz ab. Hierzu gibt es mehrere deutliche Beschliisse des Kreista-
ges, den letzten einstimmigen Kreistagsbeschluss vom 24. September dieses Jahres. Der
Landkreis Ludwigslust ist ein starker und zukunftsfahiger Landkreis, der mit Sicherheit auch
in Zukunft alein existieren konnte. Dieses wird dem Landkreis auch ausdriicklich durch den

Gesetzentwurf bescheinigt. Und auch der Innenminister hat ja bereits mehrfach betont, dass
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der Landkreis Ludwigslust eigentlich an einer Kreisneuordnung nur deshalb teilnimmt, um
homogene Strukturen innerhalb des Landes hinzubekommen, aber er hétte seine Eigenstén-
digkeit auch zukinftig behalten kénnen. Dass wir unter diesem Aspekt nattrlich besonderen
Wert darauf legen, dass die Begriindung dieses Gesetzentwurfes in sich stimmig ist, versteht
sich dann von selbst. Und wir stellen dann nattirlich auch dementsprechend hohe Anforderun-
gen. Verwaltungstechnisch, meine Damen und Herren, ist eine Zusammenfihrung der Kreis-
verwaltung Ludwigslust denke ich Uberhaupt kein Problem, dafir verfiigen wir noch Uber
hinreichende Erfahrung aus der Kreisgebietsreform 1994 und auch aus der Zusammenarbeit
aus dem Aufbaustab zum Verwaltungsmodernisierungsgesetz. Aber fir uns stellt sich die
Frage, wo liegen eigentlich die Vortelle fir einen Zusammenschluss der beiden Landkreise
Ludwigslust und Parchim. Und hier nattrlich Vortelle aus Sicht des Landkreises Ludwigslust,
fr den ich hier spreche. Wir sehen hier eben keine Vorteile. Der Gesetzentwurf selbst enthalt
am Anfang in der Einleitung unter dem Punkt 2. Lésungen, sechs wesentliche Grundsétze:
Die Entstehung dauerhaft leistungsfahiger Landkreise, die auch weiterhin die Auslbung eines
ehrenamtlichen Mandats ermdglichen. Meiner Auffassung nach hétte zum Ehrenamt im Ge-
setzentwurf mehr ausgefiihrt werden miissen. Zweitens die Ubereinstimmung der administra-
tiven Grenzen und der Grenzen der wirtschaftlichen und funktionalen Verflechtungsraume in
weitem Umfang. Diese stimmen bei uns in dem neu zu bildenden Kreis nicht Gberein. Auch
die Verflechtungs- und Kooperationsbeziehungen zwischen den kreisfreien St&dten und dem
angrenzenden Umland sollen nachhaltig gestérkt werden. Der Landeshauptstadt Schwerin
wuirden nach diesem Gesetz zukinftig zwei relativ starke Landkreise gegentiberstehen. Das
wird fUr die Losung der Probleme im Stadt-Umland-Bereich sicherlich fur die Landeshaupt-
stadt Schwerin dann insgesamt nicht einfacher. Auch die anderen Punkte, die dort aufgezahlt
sind, werden nicht erreicht, dazu will ich aber jetzt nicht weiter ausfihren, denn dasist in un-
serer schriftlichen Stellungnahme enthalten. Die wesentlichen Probleme in der Region West-
mecklenburg werden jedenfalls durch dieses Gesetz, das Kreisstrukturgesetz, aber auch durch
das Aufgabentbertragungsgesetz nicht im Ansatz gel0st. Weiterhin sind viele Aufgaben dann,
statt jetzt in einer Funfer-, in einer Dreier-Konstellation zu [6sen und ich sehe nicht, dass dies
dann fur die Zukunft wesentlich einfacher wird. Bleibt als einziger Vorteil letztendlich das
behauptete Einsparpotenzia aus einem Zusammenschluss von Landkreisen. Allerdings sehe
ich den aufgrund der besonderen Situation bei uns nicht oder nur in einem minimalen Ausmal3
gegeben, die jedenfalls eine Aufgabe des jetzigen Landkreises Ludwigslust nicht rechtferti-
gen. Zunéchst will ich ausdriicklich darauf hinweisen, dass die ganzen Benchmarks an einem

wesentlichen Mangel leiden, denn sie vergleichen hier etwas, was nicht vergleichbar ist, es
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werden Apfel mit Birnen verglichen. Wir haben uns schon vor einigen Jahren mal die Miihe
gemacht und haben die Aufgabengliederungsplane und die Stellenpldne eines sachsischen
Landkreises und unseres Landkreises nebeneinander gelegt. Sachsen wurde ja auch immer
wieder als Beispiel fur niedrige Personalkosten im Kreisbereich hochgehalten. Und hier haben
wir eben festgestellt, wenn wir die Aufgaben, die wir im Aufgabengliederungsplan des séch-
sischen Kreises nicht finden, bel uns rausstreichen, dann ist der Unterschied nur noch margi-
nal, nicht nennenswert. Also hier werden Apfel mit Birnen verglichen. So sind diese Bench-
marks im Konkreten eben nicht belastbar. Und auch bei den weiteren Diskussionen zu mégli-
chen Stelleneinsparungen, der Landesrechnungshof geht ja in seiner Hochrechnung davon
aus, dass irgendwo, wenn Parchim mit Ludwigslust zusammengefihrt wird, beim Persond
um die acht Millionen eingespart werden konnten. Diese Zahl ist, meine Damen und Herren,
ebenfalls nicht belastbar. Wie bei vielen Berechnungen werden hier einfach die Zahlen des
Statistischen Landesamtes zugrunde gelegt. Diese beriicksichtigen aber nicht, dass im Stel-
lenplan und in den Personalkosten des Landkreises Ludwigslust eben 50 Stellen der Landes-
hauptstadt mit enthalten sind. Aus den Kooperationsbeziehungen und -vereinbarungen, die
wir mit der Landeshauptstadt haben, tauchen diese 50 Stellen eben bei uns auf und nicht bei
der Landeshauptstadt. Also die kann man hier nicht bel den Einsparpotenzialen einfach so
ohne weiteres hineinrechnen und bei 50 Stellen kommt da schon einiges zusammen. Weiter
wird in verschiedenen Papieren ausgefihrt, dass ja dann, wenn grof3ere Einheiten zusammen-
gefuhrt werden, letztendlich auch Flhrungspositionen eingespart werden konnen, weil es zur-
zeit ja Doppelungen gibt. Diese gibt es bei uns in unserem konkreten Fall eben nicht. Wenn
die Kreisverwaltungen Ludwigslust und Parchim zusammengefihrt werden, wird es bel den
Fuhrungsstellen so gut wie keinerlel Einsparungen geben, lediglich beim Landrat und ein oder
zwel Beigeordneten, weitere nicht, denn wir haben bei unsim Kreis zurzeit nur einen zwei stu-
figen Verwaltungsaufbau. Das heildt aber wenn die Verwaltungseinheiten deutlich grof3er
werden, brauchen wir eine oder zwel weitere Fuhrungsebenen, sodass wir auch hier zu keiner-
lel Einsparungen in diesem Bereich kommen werden, sodass auch dieses Argument der Per-
sonalkosteneinsparungen jedenfalls in dem ganz konkreten Fall, wenn man ihn denn mal kon-
kret betrachten will, nicht eintreten wird. Schon diese beiden Beispiele zeigen, dass seitens
des Landkreises Ludwigslust kein Vertrauen in die Darstellung der behaupteten Einsparungen
der Personakosten besteht. Aber wenn denn hier keine Einsparungen erzielbar sind, jeden-
falls nicht in nennenswertem Umfang, dann sehen wir namlich tberhaupt keine Vorteile mehr
aus dieser Reform. Und das ist auch das was der Kreistag klar konstituiert hat, es gibt aus

Sicht des Landkreises keinerlei Vorteile aus einer VergrofRerung des Kreisgebietes Uber dann
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zwei grofRe Kreise. Wir sehen aber jede Menge Nachteile. Nachteile fir die Kreistagsmitglie-
der, Nachteile fur die Burgerinnen und Birger und fur die Wirtschaft aufgrund der weiteren
Wege, die entstehen, und ganz erhebliche Nachteile fir das burgerschaftliche Engagement
innerhalb des Landkreises, denn aufgrund der Grof3e und der Entfernung wird die Bindung an
den Landkreis immer weniger werden seitens der Bevolkerung und hier steht zu befrchten,
dass dann auch das Engagement insgesamt zurtickgeht. Zutreffend wird in der Begriindung
des Gesetzentwurfs ausgefihrt, dass es heute schon Praxis ist, dass Kreistagsmitglieder auf-
grund der Entfernungen heute schon nicht mehr alle Details vor Ort selbst erkunden. Aber,
meine Damen und Herren, das Landesverfassungsgericht zeichnet gerade noch dieses Bild,
von daher hétte es nahe gelegen, es hétte sich sogar aufgedréngt oder hétte sich aufdrangen
mussen, dass man unter diesem Aspekt, den das Landesverfassungsgericht herausgestellt hat,
man eben doch etwas mehr hétte sagen mussen zur Ausgestaltung der Arbeit der Kreistags-
mitglieder. Auch hierzu haben wir in unseren verschiedenen schriftlichen Stellungnahmen ja
schon Ausfuihrungen gemacht. Besondere Probleme sehe ich auf die kreisweit tétigen Vereine
und Verbande zukommen. Fiir sie wird das wesentlicher schwieriger werden hier die Struktur
aufrechtzuerhalten. Den Kreissportbund Ludwigslust, den unterstiitzen wir heute schon ganz
mal3geblich. Ohne den Zuschuss des Landkreises wére er gar nicht in der Lage, seine Aufga
ben, die er jetzt hat, wahrzunehmen. Genauso sieht das aus beim Kreisfeuerwehrverband. Hier
haben wir es im Prinzip so, dass wir den derzeitigen Vorsitzenden des Kreisfeuerwehrverban-
des, der ja gleichzeitig Kreiswehrflhrer ist, schon mit einer halben Stelle bezuschussen. Er ist
Mitarbeiter in unserer Verwaltung, sodass wir sagen kénnen, hier, 50 Prozent deiner Dienst-
zeit kannst fUr die anderen Aufgaben verwenden. Wenn wir dann zu einer Zusammenlegung
der Kreise Ludwigslust und Parchim ké&men, sehe ich jedenfalls aus der Verantwortung des
Landrates fuir den Brandschutz die zwingende Notwendigkeit, dass der Kreiswehrfihrer
hauptamtlich eingesetzt werden muss, denn ansonsten sind diese Aufgaben nicht zu bewalti-
gen. Es gdbe noch vieles weltere zu sagen, dazu verweise ich auf die Stellungnahme. Eines
liegt mir noch am Herzen, ich habe es eben kurz angedeutet, das sind die gesellschaftspoliti-
schen, gesellschaftlichen Verwerfungen, die entstehen kdnnen. Wenn bewéhrte Strukturen
jetzt wieder zerstort werden, kann das ja zu Verwerfungen fuhren, die wir ale nicht wollen,
dies insbesondere mit Blick auf die derzeit aktuelle Binnensituation, die wir haben. Und dann
habe ich noch eine Bitte oder einen dringenden Hinweis. Ich halte es fur kontraproduktiv,
wenn eine Kreisstrukturreform im Jahre 2011 umgesetzt wird. Ich glaube, das wirde mehr
Probleme a's Vorteile bringen. Zu den behaupteten Einsparungen habe ich schon was gesagt.
Ich hab mal gehdrt, dass, ich weil3 nicht, ob es der Minister oder Staatssekretér aus dem In-
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nenministerium war, der gesagt hat, wenn wir es noch weiter verschieben, dann gehen Ein-
sparpotenziale verloren. Ich glaube, das kann man alles gesetzestechnisch sauber 16sen, damit
das nicht passiert. Jedenfalls beflrchte ich bel einer Umsetzung 2011 erhebliche negative
Auswirkungen fur das Ehrenamt. Wir haben zum einen jetzt die Regelung, dass Sitz und Na-
me im Rahmen eines Birgerentscheids getroffen werden sollen, das findet zur Kreistagswahl
mit statt. Wenn wir uns noch mal die heftigen Auseinandersetzungen 1994 vor Augen fihren,
als esum Name und Sitz der Kreise ging, dann hat das Nachwirkungen gehabt in der Zusam-
menarbeit, in der Zusammenfihrung der Landkreise, die noch drei, vier, finf Jahre spéater
bemerkbar waren. In einer Situation, wo dann die Frage Kreissitz, Kreisname bel der Kreis-
tagswahl mit abzustimmen ist, wird die emotionale Auseinandersetzung aus meiner Sicht
noch wesentlich grof3er werden, als wir sie 1994 hatten. Also dies spricht einerseits dafur,
diese Frage nicht im Rahmen elnes Birgerentscheides entscheiden zu lassen, und andererseits
spricht es aber auch dafr, den Zeitpunkt der Kreisgebietsreform zu verschieben auf die regu-
l&ren Kommunawahlen 2014. Hinzu kommt, dass wir, wenn wir jetzt 2011 fir zwel Jahre
einen neuen Kreistag wahlen, es hier erst mal um das Zusammenwachsen geht, viele Kreis-
tagsabgeordnete werden einen Grofdteil des Kreisgebietes gar nicht in der Tiefe kennen, die
besonderen Problemlagen in der Tiefe nicht kennen. Sie missen sich reinfinden, sie miissen
das kitten, was dann im Rahmen der Auseinandersetzung Uber Kreisname und Kreissitz ka-
putt geschlagen worden ist. Wir haben 1994 gesehen, dass das die Arbeit auch innerhab des
Kreistages erheblich behindert hat. Und kaum haben sie sich ein bisschen eingefunden, wird
der Kreistag bereits wieder zerschlagen und wird dann 2014 neu gewéhlt. Meine Damen und
Herren, und das wére fatal fur die neuen Kreise, wenn eine solche Situation entsteht. Hier
werden aus meiner Sicht mit Sicherheit zwei Jahre im Zusammenwachsen der Kreise dann
verschenkt. Also von daher plédiere ich vehement dafir, wenn denn dieses Gesetz tiberhaupt

kommt, dann aber bitte erst zur reguléren Kommunalwahl 2014. Danke.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Landrat Christiansen. Wenn Nebengesprache
gefuhrt werden, will ich darauf hinweisen, dass die ein bisschen storend wirken und ich wirde
mich freuen, wenn in Respekt zu dem jewelligen Vortragenden alle den jeweiligen Vortrégen
folgen wirden. Jetzt hat sich Herr Pastors gemeldet. Herr Pastors, wir haben nachher eine
Fragerunde.

Abg. Udo Pastors: Nein, nein, esist etwas zur Sache.
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Vors. Dr. Gottfried Timm: Bitte sehr.

Abg. Udo Pastérs: Ich habe einen Vorschlag zu machen. Wir haben hier heute eine sehr, sehr
grof3e Bandbreite der Anzuhtrenden. Und wenn wir das traditionell so ablaufen lassen, wie
wir es bisher immer gemacht haben im Ausschuss, dann sehe ich die Gefahr, dass wir, wenn
wir zu den Fragestellungen oder zu den Anmerkungen kommen, dass wir dann so weit weg
von der Aktualitét des Redners dann argumentieren mussen, dass wir da dann doch wahr-
scheinlich Verluste in der Qualitdt unserer Diskussion befUrchten missen. Wére es nicht
sinnvoller, wenn wir nicht ale Geladenen zunéchst reden lassen, sondern erst einen Teil und
wir dann aktuell zu dem, was uns vorgetragen wurde, die Mdglichkeit bekommen, dazu Stel-
lung zu nehmen. Das wére ein Vorschlag. Darlber wirde ich ganz gerne die Meinung des
Ausschusses héren. Also ich halte es fur fast unméglich, alle Anzuhérenden zunéchst mit ih-
ren Beitragen zu horen und dann einzusteigen auf die individuellen AuRerungen der jeweili-

gen Ausfuhrenden. Das war mein Beitrag dazu.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Der Sitzungsplan sieht ja bereits Unterbrechungen vor, um aus-
dricklich eben nicht erst am Ende aler Anzuhdrenden dann die Fragerunde durchzufuhren.
Es spricht aber auch nichts dagegen, dazwischen auch noch weitere Unterbrechungen vorzu-
sehen. Darlber sollten sich die Mitglieder des Ausschusses mal Gedanken machen, das heifdt

aber janoch nicht jetzt, nicht?

Abg. Udo Pastdrs. Nein, ich wollte es auch nur anmerken.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Viden Dank, Herr Pastors. Jetzt hat das Wort der Vertreter des
Landkreises Bad Doberan, Herr Manfred Gerth, bitte sehr.

Manfred Gerth (stellv. Landrat des Landkreises Bad Doberan): Sehr geehrter Herr Vorsit-
zender, meine Damen und Herren! Der Landkreis Bad Doberan hat zu den genannten Gesetz-
entwirfen wiederholt Stellung genommen, nach Beratung und Beschluss des Kreistages am
16. Juli 2008 schon mit seinem eigenen Vorschlag zu einer Kreisstrukturreform, am 25. Marz
2009 und zuletzt gegentiber dem Innenausschuss der Beschluss des Kreistages vom 30. Sep-
tember 2009. Darauf sei an dieser Stelle verwiesen, denn so detailliert méchte ich hier eigent-
lich das politisch Beschlossene nicht mehr vortragen. So viel vielleicht, der Kreistag Bad Do-

beran steht weiterhin hinter seinem Kreisstrukturvorschlag mit der moderaten Erweiterung
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des Landkreises Bad Doberan und auch mit den daraus folgenden Auswirkungen auf die an-
deren Kreise, die Vergroferung von Nordwestmecklenburg oder die Verkleinerung von unse-
rem Nachbarkreis Bad Doberan, weil wir in dieser Reform auch die Chance sehen, nicht auf
die Kreisgrenzenlinien scharf einzugehen, so wie sie 1994 gezogen sind, sondern jetzt hat
man die Chance, auch die Orientierungen, Ausrichtungen und Verflechtungen der Birger im
Hinblick auf die Oberzentren bei Kreisgrenzenziehungen zu berlicksichtigen. Mit grof3em
Bedauern mussen wir zur Kenntnis nehmen, dass die gedul3erten Sachargumente im Gesetz-
gebungsverfahren bisher in keiner Weise berticksichtigt worden sind, dennoch sollen sie
nachfolgend nur noch auszugsweise einmal bekréftigt werden. Weiterhin bleibt der Gesetz-
entwurf Gber die Zuordnung von Aufgaben im Rahmen der Landkreisneuordnung weit hinter
dem im Leitbild formulierten politischen Auftrag, die Kreisgebietsreform mit einer umfassen-
den Verwatungsmodernisierung zu verbinden, zurtick. Insbesondere wird die hervorgehobene
Aufgabenstellung der Uberwindung von Uberfliissigen Doppelstrukturen, mein Vorredner
ging darauf schon ein, und eine insgesamt durchgreifende Verschlankung der 6ffentlichen
Verwaltung nur sporadisch und damit ungentigend geldst. Die zu erwartenden Einsparungen
sind demzufolge gering. Insoweit fehlt es der Landesregierung in dieser Frage weiterhin an
der notwendigen Konsequenz, ministerielle Aufgaben sowie Aufgaben von Landesbehérden
in wesentlich umfangreicherer Weise auf die Landkreise und kreisfreien Stadte zu tUbertragen
und auf die Ebene der Landesbehtdrden Zusammenfuhrungen beziehungsweise Auflsungen
vorzunehmen. Wenn diese wesentlichen Ziele aber nicht erreicht werden kdnnen, muss der
Sinn des Gesetzes offen infrage gestellt werden, was durch die Stellungnahme des Landkrei-
ses Bad Doberan gemacht wird. Erhebliche Bedenken bestehen insbesondere gegen die fl&
chenméldige Ausformung des neuen Landkreises Mittleres Mecklenburg. Dabei sind die sehr
spezifischen Bedingungen des bisherigen Landkreises Bad Doberan im Verhatnis zum Ober-
zentrum Rostock unberticksichtigt geblieben. Jedoch kann nur ein leistungsstarker Grofkreis
zusammen mit der Hansestadt Rostock als Regiopole des Landes M ecklenburg-Vorpommern
zu einem Uberdurchschnittlich leistungsfahigen wirtschaftlichen Kernraum des Landes entwi-
ckelt werden. Dies sollte doch im Interesse des Landes liegen. Ebenso muss ein kinftiger
Kreissitz wirtschaftliche, soziale und kulturelle Reprasentanz und Kompetenz verkorpern, die
auch kraftvoll in den landlichen Raum hineinstrahlt, zur Identifikationsbildung der Einwohner
beitragt und damit auch die Akzeptanz des Uberwiegenden Anteils der Bevolkerung im kinf-
tigen Landkreis besitzt. Diese elementaren Voraussetzungen werden in hinreichender Weise
nur von der Hansestadt Rostock erfillt, ein im Oberzentrum Rostock angesiedelter Kreissitz

sichert eine gute Erreichbarkeit fur die Birger, einen hohen Identifikationsgrad der Einwoh-
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ner, zumutbare aulere Bedingungen fur eine ehrenamtliche politische Mandatsaustibung so-
wie die Voraussetzung fur eine effizient und kostenguinstig arbeitende Verwaltung. Und damit
gehe ich auch auf die Fragen ein, die an den Landkreis Bad Doberan gestellt worden sind im
Hinblick auf den Kreissitz im Oberzentrum Rostock. Genau wegen des Vorgetragenen sollte
ein Sitz der neuen Kreisverwaltung im Oberzentrum Rostock nicht von vornherein durch Ge-
setz ausgeschlossen werden, wie esin § 2 Absatz 3 des Gesetzentwurfes formuliert ist. Zu der
Entscheidung zum Namen und Sitz durch den Kreistag, das war in einer unserer Stellung-
nahmen eine Forderung, eine Mindestforderung. Die Birgerentscheidung, nach der wir ge-
fragt wurden, warum wir dagegen sind, das muss eine Frage an den Landkreis Gistrow oder
was well3 ich gewesen sein, wir waren nicht dagegen, sondern wir haben gar nicht vermutet,
dass man so weit an den Blrger herangeht, deswegen die Forderung nach einer Entscheidung
durch den Kreistag. Wir sehen also einen Blrgerentscheid aus unserer Sicht sogar als eine
Erweiterung oder eine VVorzugsvariante, und stimmen der natirlich zu. Eine Frage an uns zum
§ 24, Uberleitung der Haushalte, wo wir dort Probleme sehen, dazu mdchte ich so sagen,
wenn man nach Absatz 2 keine Haushaltssatzung erlassen will, wird gesagt, dann miissen wir
im Absatz 3 aber einen gemeinsamen Haushalt beschlief3en fir den Rest des Jahres, das ist
aus unserer Sicht eng miteinander verknupft. Darauf bezog sich unsere Stellungnahme und
auch die Frage die uns gestellt wurde, wenn es jetzt raus ist, wie mein Nachbar gerade sagt,
dann soll uns das freuen. Wir sollten ansonsten, dass man auch fur den Absatz 3 eine Kann-
Bestimmung formuliert, sodass der neue Kreis die Méglichkeit hat, beide Haushalte zu Ende
zu fuhren und dann die Jahresergebnisse zusammengefiihrt werden, was auch sozusagen bei
uns positive Erfahrung der letzten Reform ist. Es sei abschliefzend noch mal erneut betont,
dass wir durchaus einen dringenden Reformbedarf fur das Land Mecklenburg-VVorpommern
sehen. Das erklérte Zidl, eine nachhaltige Effizienzsteigerung der 6ffentlichen Verwaltung bei
gleichzeitiger deutlicher Kostensenkung und Stérkung der kommunalen Selbstverwaltung zu
erzielen, wird mit den vorgelegten Gesetzentwurfen allerdings nicht erreicht werden. So viel
auch Auszuge aus den schriftlich eingereichten Stellungnahmen des Landkreises Bad Dobe-
ran. Angemerkt, also wenn es um das Ziel geht, dann sind die vorgelegten Gesetzentwirfe ein
erster Schritt zu notwendigen Reformen, meines Erachtens sogar war der verworfene Gesetz-

entwurf schon naher am Zidl.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Gerth. Fur den Landkreis Demmin hat jetzt
das Wort Herr Landrat Konieczny, bitte sehr.
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Siegfried Konieczny (Landrat des Landkreises Demmin): Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
meine sehr verehrten Damen und Herren! Wie bereits in diversen Stellungnahmen, Schriftsét-
zen und in einer Reihe von Diskussionen dargestellt, lehnt der Landkreis Demmin die vorlie-
genden Gesetzentwirfe ab. Dies beruht im Wesentlichen auf zwei Aspekten. Erstens ist das
als Verwatungsmodernisierungsreform gestartete Reformprojekt, das zumindest in Einheit
mit einer substantiellen Funktionalreform das Land zukunftssicher machen soll, inzwischen
zu einer reinen Kreisstrukturreform, die Funktionalreform zu einem Aufgabenibertragungs-
gesetz mutiert. Die fehlende Homogenitét insbesondere auf dieser Ebene ist auch einer der
Grunde, warum insbesondere auch bel uns im gemeindlichen Bereich die vorliegenden Ge-
setz- oder Reformentwurfe auf ganz wenig Akzeptanz stol3en, vorsichtig formuliert. Beide
Gesetzesentwirfe machen deutlich, dass eine zweifellos notwendige umfassende Verwal-
tungsmodernisierung unter gerechter Einbeziehung der Landes- und kommunalen Ebene nicht
mehr beabsichtigt ist. Ich teile deshab vollinhaltlich die ablehnenden Stellungnahmen des
Landkreistages, in der sehr umfénglich und sehr Uberzeugend begrindet wird, dass die Ge-
setzentwirfe weder geeignet sind, im notwendigen Malie notwendige Effizienzpotenziale zu
erschlief3en, noch die kommunale Selbstverwaltung zu stérken. Zweitens sieht der Gesetzent-
wurf eine Zerschlagung des Landkreises Demmin vor, der durch eindeutige und begriindete
Beschlusslagen des Kreistages des Landkreises Demmin mehrfach abgelehnt wurde. Dieser
Spezifik Rechnung tragend werde ich mich dann auch in meinen weiteren Ausfthrungen auf
diesen Aspekt konzentrieren. Der Kreistag hat beschlossen, dass im Falle einer Kreisgebiets-
reform der Landkreis nur als Ganzes in ein neues Konstrukt eingehen soll. Das ist auch regio-
nal Konsens und wird durch eine Fille von Stellungnahmen von Kommunen und daneben
Vereinen und Verbanden gestiitzt. Die Zerschlagung des Landkreises Demmin ist durch
nichts, aber auch durch gar nichts zu rechtfertigen. Nur dafir, dass die Einwohnerflachenmat-
rix des Gesetzentwurfes 6+2 stimmt, eine funktionierende kommunale Sel bstverwaltungsein-
heit auseinander zu nehmen, ist nicht nur verfassungsrechtlich mehr as bedenklich, sondern
fur die betroffene Region nicht hinnehmbar. Es gibt aus dieser Variante auch aus Sicht des
Landkreises Demmin keinerlei Vorteile fir die Birgerinnen und Birger in unserer Region.
Auf die aufgeworfenen Fragen werde ich im Folgenden eingehen. Damit mit dem ungltckli-
chen Konstrukt der vortibergehenden Rechtsnachfolge und eines nachfolgenden Auseinander-
setzungsverfahren die Interessen des Landkreises Demmin im Konflikt mit den zeitweiligen
und potenziellen Rechtsnachfolgern und zwischen ihnen zerrieben werden, wére aus meiner
Sicht eine eindeutige Regelung des Verfahrens auch unter Einsatz eines pflichtigen Aufbau-

stabes in welcher Form auch immer notwendig. Bezlglich Ihrer Nachfrage zur Kritik des
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Landkreises Demmin an dem Eingriff des Gesetzentwurfes in die kommunale Selbstverwal-
tung hinsichtlich der Beforderung von Beamten, verwundert diese Frage an sich schon. Es
konnen keine Alternativvorschlége in dem Sinne gemacht werden, da der Landkreis sich an
gesetzliche Regelungen gebunden fihlt, namlich einerseits an das Grundgesetz und das Lan-
desbeamtengesetz, welche rechtsverbindliche Kriterien fir eine Beférderung vorschreiben,
und andererseits an die Kommunalverfassung und die Landesverfassung, in denen die kom-
munale Selbstverwaltung eindeutig geregelt ist. Ihre Frage indiziert einen unrechtmaliigen,
weil auch haushaltsrechtlich nicht durchsetzbaren Beftrderungsboom, der das an anderer
Stelle durch Sie angesprochene Urvertrauen in die kommunale Selbstverwaltung konterka-
riert. DarUber hinaus haben Sie selbst im Wege der Rechtsaufsicht die Mdglichkeit ausufern-
den Stellenplénen entgegenzuwirken. Insofern stellt sich die von Ihnen aufgeworfene Frage so
nicht, vielmehr ergibt sich fir mich die Frage, in welchem Verhdtnis die Besoldung der
kommunaen Beamten zu den Landesbeamten steht und wie dort eine Regelung geschaffen
werden soll fir den Fall des Personaliibergangs bei Aufgabeniibertragung. Zur Ubernahme
der Landesschulen verweise ich auf die ablehnende Haltung des Landkreises Demmin, die wir
mehrfach gedul3ert haben. Die gegenwartige personelle Ausstattung des Landkreises ist nicht
ausreichend fir die Ubernahme von zusétzlichen Aufgaben. Dariiber hinaus wére der Land-
kreis Demmin mit der Ubernahme der Schulen verpflichtet firr die Kosten aufzukommen, zum
Beispiel fur Immobilien, deren Zustand und Ausstattung nicht bekannt ist, gleichzeitig wéren
Kosten fir Hausmeister, Sekretéarin, Hauswirtschafterin und so weiter und so fort zu tragen.
Gepruft werden sollte aus meiner Sicht der Vorschlag des Schul- und Kulturausschusses des
Landkreistages, die Schulen auf den kommunalen Sozialverband zu Ubertragen. Da dieser
jedoch nicht Schultréger laut Schulgesetz ist, musste dies insofern gedndert werden. Dariber
hinaus mochte ich als einen weiteren Schwerpunkt der landkreislichen Bedenken die gesplit-
tete Rechtsnachfolge fir meinen Landkreis ansprechen. Die Rechtsnachfolge soll erst einmal
in den Landkreis Mecklenburgische Seenplatte Ubergehen, was grundsétzlich Sinn machen
wurde, wenn das Kreisgebiet folgt, soll es aber nicht. Hier sind im Nachhinein in Jahresfrist
umféangliche und sehr komplizierte Auseinandersetzungen zwischen den neuen Landkreisen
M ecklenburgische Seenplatte und Stidvorpommern zu fihren. Das ist weder rechtlich sinnvoll
und praktisch kaum umsetzbar. Ich darf in diesem Zusammenhang auch auf die vollig unzu-
reichenden Regelungen hinsichtlich des Personallbergangs im Falle der Zerschlagung des
Landkreises Demmin verweisen. Die Stellungnahme des Personalrates liegt 1hnen vor und
macht sehr deutlich, dass man so, wie es die Folge des Gesetzes wére, nicht mit den Mitarbei-

terinnen und Mitarbeitern einer Verwaltung umgehen kann. Sehr geehrte Damen und Herren!
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Lassen Sie mich noch mal auf die im Gesetzentwurf beabsichtigte Zerschlagung des Land-
kreises Demmin eingehen. Es stimmt, dass es Fliehkréfte im nérdlichen Teil des Landkreises
Demmin gibt. Ich muss auch als Landrat zur Kenntnis nehmen, dass in den Amtsbereichen
Pennetal/Loitz und Tutow-Jarmen Entscheidungen der meisten kommunalen Vertretungen
getroffen wurden, die im Falle einer Kreisgebietsreform einen Ubergang in einen beabsichtig-
ten Landkreis Sidvorpommern vorsehen. Die Entscheidungen sind keineswegs vordergriindig
landsmannschaftlich begrindet, auch wenn der eine oder andere das gerne hineininterpretiert.
Sie beruhen im Wesentlichen auf der Tatsache, dass diese Amtsbereiche aufgrund ihrer Nahe
zum Oberzentrum Greifswald tatséchlich auch im weitesten Sinne zu dessen Verflechtungs-
raum gehoren. Ganz anders aber verhdt es sich mit der Hansestadt Demmin und dem Amt
Demmin-Land. Hier ist nachweislich der Verflechtungsraum die Seenplatte. So sind zum Bel-
spiel dreimal mehr Pendler in dieser Richtung unterwegs as in Richtung Norden. Und
daneben Vereine, Verbande, Institutionen, so gut wie alle wesentlichen Strukturen in Wirt-
schaft und Verwaltung sind auf den Raum Neubrandenburg und die Seenplatte ausgerichtet.
Hier den Keil zur Zerschlagung historisch gewachsener Strukturen anzusetzen wére unver-
zeihlich. Die Gemeinden im Amt Demmin-Land haben bereits beschlossen, im Fall einer
Kreisgebietsreform in einen Seenplattenkreis zu gehen. Alle wesentlichen Unternehmen, Be-
horden, Institutionen, Vereine und Verbande haben in grof3er Einmitigkeit nicht nur die Ge-
schlossenheit des Landkreises gefordert, sondern auch die Zuordnung zu ihrem Verflech-
tungsraum, der Seenplatte. Entsprechende Stellungnahmen der IHK, des Unternehmerforums
der Hansestadt Demmin, der Sparkasse Neubrandenburg und viele weitere liegen dazu vor.
Die Hansestadt Demmin selber wird am 16. Dezember 2009 auf einer Stadtvertretersitzung in
der Sache noch einmal Position beziehen. Ich weil3, dass die Zuordnung der Hansestadt
Demmin und des Amtes Demmin-Land zu einem Seenplattenkreis, diesen von jetzt angedach-
ten rund 5 000 Quadratkilometer auf dann 5 600 Quadratkilometer vergrofRern wirde. Aber
glauben Sie mir, dle in der Sache kompetenten Personlichkeiten, Raumplaner und Verfas-
sungsrechtler, die auch ich in der Sache befragt habe, &ul3erten einmitig, dass kommunale
Selbstverwaltung weder bei 3 000, 4 000 oder 5 000 Quadratkilometer Grof3e gestarkt wer-
den kénne, da kommt es wirklich auf einige wenige hundert Quadratkilometer mehr oder we-
niger nicht unbedingt an. Also wenn schon verfassungsrechtlich bedenkliche Grenzen Uber-
schritten werden sollen, dann sollte dieses aus meiner Sicht wenigsten in sinnvoller Art und
Weise geschehen. Ich bedaure sehr, dass fur den Fall einer Kreisreform nicht das Modell 7+2
gewdhrt wurde, das auch im Mdritzkreis, also in unserem potenziellen Partnerkreis, so ge-

wollt wurde. Dass die Bevolkerungszahlen hier vom Leitbild abweichen, kann so schlimm
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nicht sein, denn im vorliegenden Gesetzentwurf macht man das an vielen anderen Stellen
auch. Ich teile auch die Kritik, die hier ausgesprochen wurde hinsichtlich der Problematik
Kreisname und Kreissitz. Es erschliefdt sich wirklich nicht, dass hier ein identitétsstiftender
Beitrag geleistet werden soll. Ganz klar geht die Entscheidung absehbar aus, dawo die hochs-
te Bevolkerungskonzentration ist, da wird auch der Kreissitz sein. Ganz klar wird es Unterle-
gene geben. Und genau in diesem komplizierten, sehr sensiblen Prozess der Fusion von
Kreisgebilden kann es hierbei nicht sein, dass das tatsachlich in der Summe identitétsstiftend
ist. Es verwundert sehr beziehungsweise uns, mich hat auch sehr verwundert, dass das zusétz-
lich in den Gesetzentwurf aufgenommen worden ist, zumal das im Vorfeld auch durch nie-
manden, und die Kollegen haben es bestétigt, gefordert worden ist in dieser Form. Ich teile
auch die Auffassung des Kollegen Christiansen was den Zeitpunkt anbetrifft, denn unabhan-
gig davon, ob es zu einer Kreisgebietsreform 2011 kame, gibt es im Jahr 2011 eine Fille von
anderen Problemlagen, die sich fokussieren auf diesen Zeitraum. Ob das die Einflhrung der
Doppik fur 2012, ob das andere Aspekte sind beziehungsweise ich verweise hier insbesondere
auf die zu beflrchtenden negativen Auswirkungen des FAG insbesondere im Haushaltgahr
2011. Der Gesetzentwurf kann in vorliegender Form durch den Landkreis Demmin wie gesagt
nicht mitgetragen werden. Ich verweise ausdriicklich auf die Alternative des Funktionalre-
formmodells, das bei uns in der Planungsregion der Seenplatte entwickelt wurde. Ich glaube,
das ist der deutlich modernere Ansatz einer moglichen Kreisgebietsreform beziehungsweise
einer gegebenen Strukturreform, der deutlich, ich sag mal auch héhere Akzeptanzen mit sich
bringen wirde. Ich sehe mich hier, abschlief3end méchte ich das betonen, in der Pflicht, Ver-
antwortung fur die Burgerinnen und Burger meines Landkreises, fUr seine gewachsenen wirt-
schaftlichen und politischen Strukturen alle rechtlichen Mittel auszuschépfen und die beab-

sichtigte Zerschlagung des Landkreises Demmin zu verhindern. Danke.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Landrat Konieczny. Fur den Landkreis Gust-
row hat jetzt das Wort Herr Landrat Lutz da Cunha.

Lutz da Cunha (Landrat des Landkreis Gustrow): Herr Vorsitzender, meine Damen und Her-
ren! Gestatten Sie mir zunéchst einige allgemeine Vorbemerkungen, bevor ich dann zum Ab-
schluss meiner Ausfiihrungen auf die an den Landkreis Gustrow gestellten Fragen eingehe.
Im Ergebnis der Neuordnung der Landkreise und kreisfreien Stadte 1994 waren 12 Landkrel-
se und sechs kreisfreie Stadte geschaffen worden. Der damalige Innenminister unseres Bun-
deslandes in den Jahren 1993 bis 1997 Rudi Geil schétzte in seiner Amtszeit ein, dass Meck-
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lenburg-V orpommern damit tber eine moderne zweistufige Verwaltung verfligt, die ale Vor-
aussetzungen fur eine effektive und zugleich kostengiinstige Aufgabenerfillung bietet. Ich
habe hier einmal den Kommunalatlas, der nach der Kreisgebietsreform 1995 herausgeben
wurde, der sicherlich auch noch in vielen Biros steht, der wurde fortgeschrieben bis 1999.
Also bei mir steht er noch. Das war so eine lose Blattsasmmlung und da heifdt es, ich zitiere
wortlich: Das Ergebnis kann sich sehen lassen. Mecklenburg-Vorpommern verfugt heute tber
eine moderne zweistufige Verwaltung, die ale Voraussetzungen fur eine effektive und
zugleich kostengiinstige Aufgabenerfillung bietet. Der grofdte Vorteil dieser neuen Verwal-
tungs-organisation liegt jedoch in ihrer Burgernahe, und so weiter, da kommen noch andere
Aus-fuhrungen. Wie gesagt, das ist bis 1999 fortgeschrieben worden. Wenn man sich dann
vergegenwartigt, dass die nachste Kreisgebietsreformdiskussion dann 2002 losging, kann ei-
nem Angst und Bange werden was die Halbwertzeit von Verwaltungsreformen in Mecklen-
burg-Vorpommern angeht, sodass wir bel uns in Gistrow die ernsthafte Beflirchtung haben,
dass wir mit der jetzt angedachten Verwaltungsreform noch nicht am Ende sind und dass
2020 vielleicht, wenn es wieder ein bisschen knapp wird und da wieder ein bisschen kneift,
mit dem né&chsten Schub zu rechnen haben und dann vielleicht nur noch drei Landkreise sind.
Allerdings muss ich dann sagen, dann sollte sich vielleicht auch das Land mal ernsthafte Ge-
danken Uber seine eigene Zukunft machen. Betrachtet man die Entwicklung des Personas
beim Landkreis Gustrow im Vergleich 1994 bis heute, so haben wir dabel durchaus erhebli-
che Erfolge erzielt, die jedoch, das muss man aber auch sagen, nicht kurzfristig erzielt worden
sind, sondern Uber einen Zeitraum von mittlerweile mehr as 15 Jahren. Beim Landkreis Guist-
row sind seit 1994 insgesamt, ich denke bei vielen anderen Kreisen werden die Zahlen dhn-
lich sein, rund 300 Stellen entfallen. Das ist zwar eine sehr positive Entwicklung, und man
kann natirlich sagen, weiter so, das kann so immer auch weitergehen, wir legen dann erneut
Kreise zusammen, dann sparen wir wieder beim neuen Grof3kreis Mittleres Mecklenburg Per-
sonakosten. Gegenwartig betragen diese Personalkosten beim Landkreis Gustrow rund 15
Prozent des Verwaltungshaushaltes. In zehn Jahren haben wir dann erneut vielleicht viele
Stellen eingespart und der Anteil der Personalkosten an den Ausgaben betragt dann vielleicht
nur noch zehn Prozent. Das hort sich theoretisch sehr gut an, Zusammenlegung bringt Einspa-
rung, vor alem Personaleinsparung. Praktisch ist dies aus unserer Sicht jedoch eine Rech-
nung, die auch die Augen vor bestimmten Realitéten verschliefdt. Grof3er ist nicht automatisch
besser, grofier ist auch nicht automatisch kostengiinstiger und effizienter und schon gar nicht
burgernaher. Und die Rechnung kann schon gar nicht aufgehen, wenn sie zum einen die struk-

turellen Besonderheiten der neuen Kreise nicht beachtet und alleine darauf vertraut, dass
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durch die Zusammenlegung finanzstarker mit finanzschwéacheren Kreisen oder finanzschwé-
cherer mit finanzschwécheren Kreisen - bei uns wére das ja Doberan, Gustrow wére, muss
man ja nun so sagen, der finanzstarkere, wir waren die finanzschwécheren, in Vorpommern
ist es ja sicherlich etwas anders. Jedenfalls |6st dies unserer Ansicht nach nicht die Probleme
und die Probleme werden sich auf diese Weise auch schon gar nicht von alleine |6sen. Und
wenn zum anderen die fehlende Aufgabenkritik und Entlastung der kommunalen Ebene von,
ich sage mal nach einer Aufgabenkritik vielleicht auch Gberfllssigen Ubertragenen Aufgaben
durch das Land, sich darauf beschrankt, die Kommunen aufzufordern, die Standards ihrer
Aufgabenerfiillung abzusenken, so kommen wir hier auch nicht recht weiter. Ohne den Weg-
fall von Aufgaben kann die Verwaltung auf Dauer nicht kostengunstiger arbeiten, das ist mei-
ne Erfahrung und auch meine feste Uberzeugung. Stellt sich die Frage, wie viel weniger Ver-
waltung brauchen wir und was ist uns eine birgernahe Verwaltung, die auch ein wesentliches
Element unserer Demokratie, unseres Gemeinwesens darstellt, wert. Sollte sich das aleine
nach Kassenlage richten? Unbestritten ist, dass wir angesichts sinkender Einwohnerzahlen
und sinkender Einnahmen, wir haben das ja umfangreich in der Begriindung des Gesetzent-
wurfes gelesen, dass wir aufgrund der sinkenden Einnahmen der offentlichen Hand nicht Uber
unsere Verhdltnisse und auf Kosten zuklnftiger Generationen leben konnen. Aber alein
durch die Zusammenlegung der Kreise werden wir weder die strukturellen noch die innerli-
chen Probleme l6sen, die wir mit Blick auf die Schaffung bezahlbarer, zukunftsféhiger Struk-
turen der Verwaltung regeln missen. Und es kann auch nicht richtig sein, durch eine Kon-
zentration der Verwaltung Kosten auf die Ebene der Blrger zu verlagern, denn gerade in den
Bereichen Soziales und Jugend spielt die Erreichbarkeit bestimmter Ansprechpartner durch-
aus eine nicht unerhebliche Rolle. Ich will damit sagen, dass unserer Auffassung nach die
Kosten oder mogliche Kosten, die die offentliche Hand durch eine Kreisgebietsreform
einspart, spiegelbildlich sozusagen auf den Birger verlagert werden, der damit schlichtweg
zur Erledigung seiner Aufgaben die weiteren Wege hat. Und wir stellen auch bei uns fest,
dass wir, ich hatte es schon gesagt, in bestimmten Themenbereichen, wie im Bereich Jugend,
Soziaes, es hier auch mit Mitbirgern zu tun haben, die Uberwiegend auch finanziell schwé
cher gestellt sind, aus diesem Grunde vielleicht auch nicht so mobil sind. Wir haben aber auch
andere Schwerpunkte, die dann immer mal wieder bel uns eine Rolle spielen, wie bei uns a-
len jetzt zum Beispiel auch die neue Grippe, die Schweinegrippe, wo Impfungen durchzufiih-
ren sind, sodass man mit der Bemerkung, der normale Blrger besucht einmal im Jahr oder -
viel seltener wird ja gesagt - einmal im Leben seine Kreisverwaltung oder so etwas, das kon-

nen wir hier bel uns nicht teilen und wir koénnen das auch nicht as VVorwand nehmen, sozusa-
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gen die Kreisverwaltung irgendwo auf ein Mindestmal3, auf ein Minimal3 zuriickzuschrauben
und dem Burger hier diese weiten Wege zuzumuten. Vielleicht noch ein ganz kurzer Satz bei
dieser Gelegenheit zum Kreissitz. Wir haben jain unserer Stellungnahme dazu auch Stellung
genommen und haben durchaus einen Birgerentscheid fur ein, ich sage mal, Mehr an Demo-
kratie auch beflrwortet. Ich mdchte bel dieser Gelegenheit zu bedenken geben, sich einmal
die Frage zu stellen, ob gerade diese Frage hier, der Kreissitz und der Kreisname, die richti-
gen Gelegenheiten sozusagen flir einen Burgerentscheid sind, weil hier doch durch bestimmte
M ehrheitsentscheidungen von vornherein Animositéten bel den sich neu bildenden Landkrei-
sen geschaffen werden koénnen - Kollege Christiansen hat ja auch beztiglich Hagenow und
Ludwigslust so etwas schon angeftihrt - die im Grunde genommen von vornherein sich auf die
Zusammenarbeit der sozusagen zusammengewachsenen Kreisteile negativ auswirken kénn-
ten. Flr generell abwegig halten wir im Ubrigen bei uns, in unserer Region, einen Kreissitz in
einer kreisfreien Stadt zu machen, weil das eigentlich durch nichts gerechtfertigt ist, es gibt
genug Alternativen und Gustrow bietet sich ja als geborene Alternative eines Kreissitzes ge-
radezu an, das muss man an dieser Stelle auch wirklich sagen. Nun zu den Fragen. Die erste
Frage drehte sich um den § 25 Altfehlbetragsumlage, moglicher Verstol3 gegen die Landes-
verfassung. Ich muss dazu sagen, wir haben auch im Vorwege unserer letzten Stellungnahme
die Stellungnahmen der Amter, also der gemeindlichen Ebene bei uns ausgewertet und noch
einiges was uns tbernehmbar erschien, durchaus hier argumentativ auch tbernommen, um es
auch noch einmal mit unserer eigenen Stellungnahme zu untersetzen. Die Entschuldung des
Landkreises: Artikel 73 Absatz 3 der Landesverfassung legt fest, dass den Kommunen auf
dem Wege des Finanzausgleichs die erforderlichen Mittel fir eine sachgerechte Erfullung der
Ubertragenen Aufgaben zur Verfigung zu stellen sind. Nach unserer Auffassung hat das Land
in Bezug auf die Strukturschwéche des Landkreises Gustrow seit 1994 gegen diese Festle-
gung verstolien. Von einer aufgabengerechten Finanzausstattung konnte bel uns nie die Rede
sein. Auch das neue FAG éndert vom Grundsatz her an dieser Situation nichts. Der Landkreis
GuUstrow hat auch deshalb seit Jahren einen unausgeglichenen Haushalt. Alle intensiven Spar-
und Konsolidierungsanstrengungen der letzten Jahre wie auch die aufgelegten Konsolidie-
rungskonzepte, die durchaus in die Realitét umgesetzt worden sind, haben nur bewirken kon-
nen, dass die Mehrausgaben vor alem in den Bereichen Soziales und Jugend nicht zu einem
noch grofReren Defizit gefuhrt haben. Aktuell gehen wir von einem Defizit von rund 14 Milli-
onen Euro am Ende des Jahres 2009 aus. Durch diese finanzielle Situation ist das in Artikel
72 Absatz 1 Satz 2 garantierte Recht der Selbstverwaltung bedroht. Die sogenannten freiwil-

ligen Leistungen liegen in ihrer Gesamthohe bei uns je nach Betrachtungsweise im Bereich

I nnenausschuss — 3. Dezember 2009



- 79/26 -

von ein bis maximal zwel Prozent der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes. Die Gemeinden
des Landkreises Gustrow sind wiederum spiegelbildlich von dieser Finanzschwéche mitbe-
troffen. Sie haben im Rahmen ihrer Selbstverwaltung keinerlei Moglichkeiten gehabt, unmit-
telbaren Einfluss auf die finanzielle Lage des Landkreises und damit auch auf das aufgelaufe-
ne Defizit zu nehmen, wenn man mal jetzt von den Burgermeistern, die im Kreistag vertreten
sind, einmal absieht. Der Landkreis hat deshalb die Position des kreisangehtrigen Raumes,
ich sagte es bereits, Ubernommen und in seiner Stellungnahme mitgeteilt, dass durch die vor-
gesehene Altfehlbetragsumlage die Gemeinden des Landkreises Gustrow in ihrem durch die
Landesverfassung garantierten Selbstverwaltungsrecht beschnitten werden, obwohl es fir sie
keinerlei Moglichkeiten gab, die Hohe des Defizites zu beeinflussen. Zu akzeptieren wéaren
natlrlich ale gesetzlichen Mal3nahmen, die den Konsolidierungsdruck beim Landkreis weiter
erhdhen, das Mittel einer Altfehlbetragsumlage halten wir jedoch nicht fir sachgerecht. Auch
die Abmilderung in der Form einer Fristverlangerung fur die mogliche Erhebung einer Alt-
fehlbetragsumlage andert daran nichts. Verstehen kann man freilich die dahinter liegende po-
litische Absicht, die Losung der heutigen Finanzprobleme im Landkreis nicht aussitzen zu
lassen und darauf zu vertrauen, dass im neu gebildeten Grofkreis die aufgelaufenen Defizite
schon irgendwie getilgt werden, weil esjalaut Gesetz nur einen Rechtsnachfolger fur die bei-
den im Grof3kreis aufgehenden Kreise Bad Doberan und Gustrow gibt. Die néchste Frage war,
daregen Sie an, dass in § 32 noch sichergestellt werde, dass die Funktion der Beauftragten
durch einen der vorhandenen Wahlbeamten besetzt wird. Das ist im Grunde genommen eine
reine Kostenerwagung gewesen. Hier bezieht sich der Landkreis in seiner Stellungnahme auf
die Vermeidung zusétzlicher Kosten, da der Beauftragte nach den geltenden Vorschriften des
Besoldungsrechtes wie ein Landrat zu besolden wére, dain jedem Falle die gewahlten Land-
réte und Beigeordneten bis zur Grindung des neuen Kreises zur Verfligungen stehen, halten
wir es von daher und auch wegen der Fachkompetenz fir sachgerecht und der Bedeutung die-
ser Aufgabe fir angemessen, den Beauftragten aus diesem Personenkreis zu benennen und
das entsprechend dann auch gesetzlich so zu verankern. Die néchste Frage oder die letzte Fra-
ge ware, halten Sie es fir moglich, dass die Landkreise jedenfalls auch kreisiibergreifend die
Aufgaben der staatlichen Amter fir Umwelt und Natur und die Amter fir Landwirtschaft U-
bernehmen. Da muss man generell sagen , Ja‘. Natirlich halte ich es fir moéglich, allerdings
muss man hier differenzieren. Wir haben in unserer Stellungnahme auch gesagt, wir wollen,
wir halten es und wollen, kdnnen generell das tbernehmen. Unbedingt meine ich das fur die
staatlichen Amter fir Umwelt und Natur, weil wir hier auch schon hnlich gelagerte Proble-

matiken bei unsin den Kreisverwaltungen bearbeiten. Bei den Amtern fur Landwirtschaft, ich
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muss es jetzt mal so ausdriicken, stelle ich das in das verantwortungsvolle Belieben des Lan-
desgesetzgebers hiermit umzugehen, weil wir auch meinen, dass das schon eine ziemliche
Spezialmaterie ist, die auch erhebliche, es wird jaimmer wieder gesagt, auch Anlastungsrisi-
ken beinhaltet, die von Spezialisten in den jeweiligen, ich glaube vier Amter sind es, landes-
weit bearbeitet werden und die im Grunde genommen durchaus auch unter der Tragerschaft
des Landes weiter bearbeitet werden konnten. Ich wirde das hier 6rtlich zurlickhaltend beur-
teilen wollen, was die Ubernahme von Amtern fir Landwirtschaft angeht. Dann war noch
eine Frage: Entschuldung der Alkreise im Verwaltungshaushalt, wie kann eine solche Ent-
schuldung ablaufen, Vorschlége. Also generell muss man sagen, der Gesetzentwurf beinhaltet
ja, drei Tranchen & 12 Millionen Euro, wobei zwei Tranchen an die Kreise gehen mit unter-
schiedlicher Zierichtung und eine Tranche an die kreisfreien Stadte geht, an die ehemaligen
Kreisstédte. Positives vorneweg muss man sagen, das ist erst mal auf jeden Fall ein Schritt in
die richtige Richtung. Wir hatten allerdings auch schon in friheren Stellungnahmen darauf
hingewiesen, dass unter anderem Lander, Neue Bundeslander auch wie Sachsen immerhin
deutlich mehr ihr Portemonnaie aufgemacht haben, das muss man einfach mal so sagen, die
haben, soweit ich informiert bin, pro Gebietskérperschaft, auch Kreise, Fusionsprémien von
zehn Millionen Euro ausgereicht. Das waren fur uns, Landkreis Mittleres Mecklenburg, wéren
das 20 Millionen. So wirden bei uns, beim Landkreis Mittleres Mecklenburg aus diesen bei-
den Tranchen a 12 Millionen vier Millionen landen, was, ich sage es noch mal, ein Schritt in
die richtige Richtung ist. Aber man muss sich Uberlegen, ob man im Grunde genommen wirk-
lich mit Land und Kommunen dann in gewisser Weise finanziell auch einen Neuanfang wa-
gen mochte und hier einfach mehr zur Verfligung stellt. Ich weil3 es hort sich etwas nach dem
Motto an: ,,Bezahlt brauche ich ein bisschen mehr*, das hort sich vielleicht ein bisschen aus
mancher Sicht, und gerade aus Sicht der Finanzpolitiker auf Landesebene etwas so an, as
musste man es etwas kritisch beurteilen, aber esist so. Man muss sagen, wer etwas durchset-
zen mdchte, muss auch letztendlich ein Stlick weit auch Geld dafir ausgeben, sodass wir sa-
gen mussen, es muss einfach hier noch etwas mehr sozusagen Butter bei die Fische gelegt
werden. Tut mir leid, wenn mir dazu, Herr Vorsitzender, nichts Schlaueres einféllt, aber man
muss es einfach auch sicherlich dann mal so sagen. Ich glaube das waren noch die Fragen, die
gestellt wurden. Dann wére ich mit meinen Ausfihrungen soweit am Ende und bedanke mich

fir die Aufmerksamkeit.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr da Cunha. Fir den Landkreis Mecklenburg-
Strelitz hat jetzt das Wort Herr Landrat Kérger, bitte sehr.
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Heiko Kérger (Landrat des Landkreises Mecklenburg-Strelitz): Sehr geehrter Herr Vorsit-
zender! Sehr geehrte Damen und Herren! Der Landkreis Mecklenburg-Strelitz hat sich des
Ofteren mit dem Kreisstrukturgesetz befasst und ist zu der Auffassung gekommen, dass durch
den Landkreis Mecklenburg-Strelitz die Bemiihungen der Landesregierung dazu unterstiitzt
werden und wir stimmen diesem Gesetzentwurf zu. Letztmalig haben wir das gemacht am 30.
September 2009. Wir sind der Meinung, dass aufgrund der demografischen Fragen, die auf
unser Land noch zukommen und auch aufgrund der Finanzstrome, die sich entwickeln, die
sich hauptsachlich auch auf Einwohnerzahlen beziehen, das Land gar nicht drum herrum
kommt, eine entsprechende Kreisgebietsreform durchzufihren. Wir hatten in unserer Stel-
lungnahme eigentlich darum gebeten, die Frage Sitz des Kreises und auch Name des Kreista-
ges im Rahmen eines Kreistagsbeschlusses beziehungsweise eines Bilrgerentscheides zu fas-
sen und sind eigentlich froh dartiber, dass das ins Gesetz aufgenommen wurde. Im Gegensatz
zu einigen meiner Vorredner sind wir der Meinung, dass damit doch der demokratischen Ent-
scheidung einiges gut zukommt, weil warum soll von oben runter gedriickt werden, wo der
Kreissitz ist und auch wie der Name des Kreises sein soll, denn viele Leute in unseren Regio-
nen verbinden hinter dem zu findenden Namen doch einiges an Identitét. Zu der Frage Auf-
gabenzuordnungsgesetz sind wir der Meinung, dass dieses Gesetz dem Ziel nicht gerecht
wird, das haben wir auch in unserer Stellungnahme geschrieben. Die Frage von Doppelzu-
sténdigkeiten und Vereinfachung in Verwaltungsverfahren ist hier weitaus ungentigend gel 6st
worden. Wir haben in unserer Stellungnahme fir den Landkreistag da unsere Anregungen mit
einflief3en lassen. Wir wurden as Frage aufgefordert, das ein bisschen zu untersetzen. Ich
beziehe mich dabei vollkommen auf die Stellungnahme des Landkreistages, der glaube ich
morgen vortrégt, wo umfassende Aufgaben aufgezeigt wurden, die letzten Endes durch die
groReren Landkreise wahrgenommen werden konnen, da zum Beispiel nur die Frage der
Flurneuordnung, die zurzeit bei den Landwirtschaftsdmtern bearbeitet wird, die diese grof3en
Landkreise durchaus erfullen kénnen, zumal es schon heute erhebliche Schnittpunkte zwi-
schen der Bauordnung, zwischen dem Wirtschaftsbereich dort gibt. Und weiterhin halten wir
es fur notwendig, dass die staatlichen Amter fir Umwelt und Natur auf die neuen Landkreise
Ubertragen werden koénnen, in Ausnahme mit dem Kostenschutz, weil der Meinung sind, dass
es auch da teilweise Doppelzusténdigkeiten beziehungsweise Vereinfachung geben wirde,
wenn man diese Aufgaben zusammenfasst. Einmal noch mal méchte ich zurtickkommen auf
das Kreisstrukturgesetz. Der Landkreis Mecklenburg-Strelitz geht danach jain den Landkreis

Mecklenburgische Seenplatte, wie er zurzeit angedacht ist, auf. Wir haben dann eine Einwoh-
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nerzahl im Jahre 2020 von rund 221 000 bei einer Flache von 5 000 Quadratkilometern, lie-
gen damit schon sage ich mal erheblich tber dem Leitbild des Landes. Sollte esim Verfahren
zum Gesetz da noch Anderungen geben, musste unser Landkreis dazu auch neu gehort wer-
den, well aus unserer Sicht diese Grofden dann irgendwo auch an der Grenze der Belastungs-
fahigkeit angekommen sind. Denn wir wissen selbstverstandlich, dass mit der Neustrukturie-
rung des Kreises es erhebliche Probleme geben wird, die kreislichen Aufgaben neu zu sortie-
ren. Wir sind aber der Meinung, dass man diese Probleme |6sen kann und auch mit dem Er-

gebnis finanzielle Einsparungen zu erreichen. Ich danke fur die Aufmerksamkeit.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Kérger. Jetzt hat das Wort Herr Roloff fur
den Landkreis Mritz, bitte sehr.

Siegfried Roloff (1. Stellvertreter der Landrétin des Landkreises Mritz): Sehr geehrter Herr
Vorsitzender! Sehr geehrte Ausschussmitglieder! Sehr geehrte Damen und Herren! Nach dem
zur Diskussion stehenden Gesetzentwurf zur zukinftigen Kreisstruktur wird der heutige
Landkreis Mritz Teil des neu zu bildenden Landkreises Mecklenburgische Seenplatte wer-
den. Der Landkreis Mritz ist nicht der kleinste, aber einer der einwohnerdrmsten Landkreise
in unserem Land. Grinde dafir gibt es sicher einige, einer der schonsten Grinde ist jedoch
die Mduritz, die ihm seinen Namen gab und die weite unberihrte Natur und Seenlandschaft,
die meinen Landkreis zu einem der schonsten und touristisch attraktivsten in der ganzen Bun-
desrepublik macht. Weil man das, was man besonders lieb gewonnen hat, nicht ohne Zégern
aufgeben mochte, hat der Kreistag des Landkreises Mritz die 6ffentliche Diskussion im Land
aufmerksam verfolgt und sich mehrfach und intensiv mit den Uberlegungen der Landesregie-
rungen zu den zukinftigen Kreisstrukturen auseinandergesetzt. Als Ergebnis dessen liegt Ih-
nen die vom Kreistag zuletzt am 30. September beschlossene Stellungnahme des Landkreises
Mritz aus dem Jahre 2009 vor. Der zur Diskussion stehende Entwurf eines Kreisstrukturge-
setzes wird vom Kreistag des Landkreises Muritz mehrheitlich abgelehnt, da er die Interessen
des Landkreises Miritz und seiner Birgerinnen und Blrger verletzt. Die vom Landtag des
Landes Mecklenburg-V orpommern verabschiedeten Ziele, Leitbild und Leitlinien der Landes-
regierung fur eine Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vorpommern sehen hinsichtlich der
Flachenausdehnung eine Zielgrofie von 4 000 Quadratkilometern vor. Dazu heifdt es in den
Leitlinien, im Hinblick auf das Kriterium der Uberschaubarkeit des Landkreises fur die eh-
renamtlichen Mandatstréger und die Kreisverwaltung sowie fur die Erreichbarkeit sind der

Ausdehnung allerdings durch die Landesverfassung Grenzen gesetzt. Auch in vergrof3erten
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Landkreisen muss die ehrenamtliche Téatigkeit weiterhin moglich und zumutbar sein. Eine
Vergrofderung der Flache darf sich nicht negativ auf die Bereitschaft der Blrgerinnen und
Blrger auswirken, sich ehrenamtlich zu engagieren. Hier sehen wir unser grofdtes Problem.
Der neu zu bildende Landkreis mit der vorlaufigen Bezeichnung M ecklenburgische Seenplat-
te erreicht eine Flache von 5 028 Quadratkilometern. Damit Uberschreitet er das gesetzgeberi-
sche Leitbild um cirka ein Viertel. Diese Uberschreitung ist entgegen der Auffassung des
Entwurfverfassers nicht hinnehmbar. Zwar hat das Landesverfassungsgericht in seiner Ent-
scheidung vom 26. Juli 2007 sich nicht abschlief3end hinsichtlich méglicher Kreisgrofien posi-
tioniert, es hat jedoch festgestellt, dass Kreise in der Flache so gestaltet sein miissen, dass es
ihren Burgern typisch moglich ist, ehrenamtliche Tétigkeit im Kreistag und in seinen Aus-
schussen nachhaltig und zumutbar zu entfalten. Dieser verfassungsrechtlichen Vorgabe wird
ein Landkreis Mecklenburgische Seenplatte mit einer Gréfe von mehr als 5 000 Quadratki-
lometern nicht mehr gerecht. Soweit der Entwurfverfasser im Rahmen der Begriindung davon
ausgeht, dass insbesondere der grof3e Anteil von Wald- und Wasserflache zwar die Erreich-
barkeit des Kreissitzes erschwert, jedoch nicht relevant im Hinblick auf das Ehrenamt ist, irrt
er unserer Meinung nach. Gerade die durch die Grof3e bedingte erschwerte Erreichbarkeit von
Teilregionen des neuen Landkreises wirken sich nachhaltig auf die Ausiibung eines Ehrenam-
tes aus. Entweder der Burger verzichtet von vornherein auf die Austibung eines solchen Am-
tes oder aufgrund von langen und aufwendigen Fahrwegen kann er seine ehrenamtliche T&
tigkeit nicht mit der gewlinschten Nachhaltigkeit gestalten. Vdllig unzutreffend ist die Fest-
stellung des Entwurfverfassers, die Zahl der kreislichen Einrichtungen und die damit ver-
knUpften Befassungsobliegenheiten des Kreistages hangen tendenziell nur von der Einwoh-
nerzahl ab. Dies trifft weder auf die Mehrzahl der im Kreistag gefassten BeschlUisse noch auf
die dort erfolgten Wahlen zu. Allein der Blick auf das kommunale Satzungsrecht widerlegt
diese Auffassung. Vadllig unabhangig von der Einwohnergrof3e haben Landkreise beispiels-
weise eine Hauptsatzung, jahrliche Haushaltssatzungen, Satzungen zu Schuleinzugsbereiche-
rungen, Satzungen zu Schilerbeférderungen, Abfallsatzung und diverse Gebiihrensatzungen
zu beschlief3en. Allein der heutige Landkreis Mritz mit seinen kommunalen Einrichtungen
wie Museen, Muritzeum, Musikschule und kommunalen Gesellschaften beweist, dass auch
ein einwohnerschwacher Landkreis eine starke kommunale Selbstverwaltung gestalten kann.
Die Mitwirkung an diesem Gestaltungsprozess im Rahmen des kommunalen Ehrenamtes wird
sich mit zunehmender Erschwernis der Erreichbarkeit des kreisangehdrigen Raumes proporti-
onal nach unten entwickeln. Soweit der Gesetzentwurf der Grof3e und der Ausdehnung des

neu zu bildenden Landkreises Mecklenburgische Seenplatte und der damit verbundenen Rei-
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sezeit keine ausschlaggebende Bedeutung beimisst und auf eine regionale Arbeitsteilung ver-
weist, muss aus kommunaler Sicht festgestellt werden, dass dies nur aulferst eingeschrankt
funktionieren wirde. Zunachst darf sich der Bewerber um ein Kreistagsmandat nicht schon
bei seiner Wahlbewerbung von der Grofie seines Landkreises, der daraus resultierenden Aus-
dehnung und der damit verbundenen Reisezeit abschrecken lassen. Hier besteht bereits die
Gefahr, dass Kreistagsbewerber Uberwiegend aus den Zentren des Landkreises und weniger
oder gar flachendeckend aus dem landlichen Raum zur Verfligung stehen werden. Soweit der
Entwurfsverfasser eine regionale Arbeitsteilung, wonach die einzelnen Kreistagsmitglieder
spezifische Kenntnisse aus ihrem jewells értlichen Umfeld in die Kreistagsarbeit einbringen,
der Flachenproblematik beinahe as Allhellmittel entgegenstellt, verkennt er das Beratungs-
und Beschlussspektrum der kommunalen Selbstverwaltung. Lassen Sie mich dafir ein paar
Beispiele nennen. Im Rahmen der Schulentwicklungsplanung, ich denke, dass sie wieder
Aufgabe des eigenen Wirkungskreises werden wird, kénnen ortliche Kenntnisse einzelner
Kreistagsmitglieder hilfreich sein, alerdings kdmpft hier jedes Kreistagsmitglied fir seinen
Heimatort beziehungswel se sein Amtsgebiet, sodass die Grundschule der Gemeinde X in Uber
90 Kilometer Entfernung nicht nur tatsachlich sehr weit weg sein wird. Kenntnisse einzelner
Kreistagsmitglieder, beispielsweise zu Fragen der Landwirtschaft, kbénnen arbeitsteilend, zum
Beispiel fur die stadtischen Vertreter, durchaus hilfreich sein, aber wann muss ein Kreistag
heute Einzelfragen zur Landwirtschaft beschlief3en? AulRer an eine aktuelle Stunde zu The-
men der Landwirtschaft erinnere ich mich an keinen einzigen Beschluss unseres Kreistages zu
dieser Thematik. Das ist auch nicht verwunderlich, schlief3dlich obliegt dem Kreistag nur in
Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises eine Entscheidungskompetenz. Spezifische
Einzelfragen stehen daher selten auf der Tagesordnung. Und wie sieht es aus, wenn der Krels-
tag Uber investive Mittel entscheiden muss, wenn es darum geht, zwischen der Stral3e oder
dem Radweg der Gemeinde in stidlicher Lage des Landkreises und einer musealen Einrich-
tung in der westlichsten Gemeinde zu entscheiden. Wie viel regionale Arbeitsteilung wird
dann im Vordergrund stehen? Schon heute fallt es Kreistagsmitgliedern nicht immer leicht, in
erster Linie die Erganzungs- und Ausgleichsfunktion des Landkreises bei ihren Entscheidun-
gen im Blick zu behalten und ihre regionalen oder ortlichen Interessen dabei zuriickzustellen.
Insofern stellt sich die Frage, ob die vom Gesetzentwurf ausgeklammerte maximal e Reisezeit,
die sich zwangslaufig aus der Kreisgrof3e ergibt, tatsachlich vernachl&ssigt werden kann, eine
Frage, die Sie, sehr geehrte Ausschussmitglieder, beantworten missen. In diesem Zusammen-
hang ist auch kritisch zu bewerten, dass mit der Aufnahme des 8§ 9 in den Gesetzentwurf

nunmehr eine Freiwilligkeitsphase hinterher geschoben wird. Unabhangig davon, dass der

I nnenausschuss — 3. Dezember 2009



- 79/32 -

Entwurfsverfasser nicht Uberzeugend darzulegen vermag, warum er eine nachtragliche Frei-
willigkeitsphase einrdumt, eine vorab eingerdumte Freiwilligkeitsphase jedoch ablehnt, sind
die Grenzen und somit die Grofien der neu zu bildenden Landkreise bis 31. Dezember 2010
noch offen. Das bedeutet, weder der Entwurfverfasser noch der Gesetzgeber kann abschlie-
Rend eine den verfassungsrechtlichen Vorgaben entsprechende Kreisgrof3e bestimmen. Die
Auswirkungen und Wechselbeziehungen von Kreisgrofie und Ehrenamt bleitben somit bis
dahin offen, einer abschlief3enden Stellungnahme der betroffenen Landkreise sind sie somit
entzogen. Ob dies verfassungsrechtlich zuléssig erscheint, sollte von lhnen sorgféltig abge-
wogen werden. Abschlief3end mdchte ich im Hinblick auf die zukinftige Kreisgrof3e des neu
zu bildenden Landkreises Mecklenburgische Seenplatte noch auf Folgendes hinweisen. Be-
reits heute haben die wenigsten Gemeinden, die an der Kreisgrenze des Landkreises Mritz
liegen, einen Vertreter im Kreistag. Die Grenzgemeinden Schwarz, Buchholz, Wredenhagen,
Massow, Altenhof, Stuer, Alt Schwerin, Vollrathsruhe, Klocksin, Schwinkendorf und Var-
chentin, um nur ein paar zu nennen, werden sicher auch wegen ihrer Entfernung zum Krels-
sitz nicht im Kreistag des Landkreises Miritz vertreten. Ortliche Kenntnisse und regionale
Arbeitsteilung kommen fir diese Gemeinden schon heute nicht in Betracht. Festzustellen ist
jedoch auch, dass die Mehrzahl der Kreistagsmitglieder, namlich 31 von 47, in den vier Stad-
ten des Landkreises wohnt. Dieses Verhdtnis wird sich auch im neu zu bildenden Landkreis
Mecklenburgische Seenplatte fortsetzen, und zwar zum Nachteil des kommunalen Ehrenam-
tes und der Erfullung der kommunalen Selbstverwaltungsaufgaben. Ob dies den verfassungs-
rechtlichen Vorgaben aus Artikel 72 Absatz 1 der Landesverfassung entspricht, obliegt unter
anderem lhrer Bewertung. Der Landkreis Muritz hat hier auf jeden Fall in dieser ganz speziel-
len Frage erhebliche Bedenken zu auf3ern. Ich danke Ihnen fir Ihre Aufmerksamkeit.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Roloff. Zum Vorschlag von lhnen, Herr
Pastors, die Sitzung zu unterbrechen zwischendurch, will ich sagen, dass ich das mal hier
zwischendurch auch abgefragt habe. Die Abgeordneten wiirden es bevorzugen, wenn wir erst
die 12 Landréte gehort haben und dann die Diskussion eréffnen. Insofern hat jetzt das Wort

fir den Landkreis Nordvorpommern der Landrat Herr Drescher, bitte sehr.

Ralf Drescher (Landrat des Landkreises Nordvorpommern): Ja, sehr geehrter Herr Vorsit-
zender Dr. Timm, sehr geehrte Damen und Herren! Vielen Dank fur die Mdglichkeit heute
hier Stellung zu beziehen. I1ch nehme Bezug auf unsere Stellungnahme, die wir bereits einge-

reicht haben, die auf Kreistagsbeschllssen beruhen, da gehe ich im Moment nicht weiter
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drauf ein, ich denke das liegt Ihnen alles vor. Abweichend zu dem Fazit, das der Landkreistag
Mecklenburg-Vorpommern abgegeben hat, teile ich und teilt unser Landkreis dieses Vorha-
ben, bewerten dieses Gesetzesvorhaben as sehr notwendig und as positiv und wir stehen
auch positiv zu den Entwurfen, die uns vorgelegen haben. Allerdings teile ich inhaltliche Kri-
tik, die ins Detail geht, die in den Stellungnahmen des Landkreistages durchaus zur Ausges-
taltung vorgegeben ist, mit. Ich méchte zunachst auf ein paar finanzielle Aspekte eingehen.
Kommunale Selbstverwaltung steht in engem Zusammenhang mit freien Finanzspielraumen,
ich denke das weil3 jeder, ohne freie Finanzspielraume keine kommunale Selbstverwaltung.
Und deswegen spielt Geld eben in der Kommune eine Rolle. Die Akzeptanz hat fir einen
Gesetzentwurf unheimlich viel damit zu tun, dass der Aufwand fur Vorbereitung fur die Um-
strukturierung sich auch lohnt. Gutachten, Enquete-Kommissionen, Zuarbeiten auf vielen
Ebenen haben erhebliche Ressourcen verschlungen. Wenn die zu erwartenden Einsparungen
aber gerade mal die Minderzuweisung aus dem FAG ausgleichen, dann ist der Anreiz einfach
zu gering. Selbst dann wenn bekannt ist, dass das Bundesland, unser Bundesland sich auf sin-
kende Einnahmen einrichten muss, meine ich, dass wir an dieser Stelle auf alle Félle Nach-
besserungsbedarf haben, und das bezieht sich darauf, dass die Strukturen und der Finanzaus-
gleich und die Aufgaben in Ubereinklang gebracht werden miissen. Der Landkreis Nordvor-
pommern erkennt in wesentlichen Teilen das Gutachten das Landesrechnungshofes gemal}
Drucksache 5/2180 vom 26. Januar diesen Jahres an, das Einsparpotenzial ist nicht in vollem
Umfang gegeben, aber es ist ein immenses Potenzia vorhanden. Das sind unsere Erfahrun-
gen, die wir aus der Landkreisneuordnung aus dem Jahre 1994 mit dem Gesetz aus 1993 ha
ben. Wir haben bis heute das Personal etwa halbiert. Sie wissen, dass Personal der erhebliche
Einsparpunkt ist in einem Kreishaushalt, die sachlichen Kosten gehen da eher unter. Ich habe
auch personliche Erfahrungen aus der Fusion von sieben Gemeinden. Das damals prognosti-
zZierte Potenzial zur Einsparung ist bel weitem Ubertroffen. Deswegen bin ich der Meinung,
dass Einsparungen durch weitere Personalreduzierung in den jetzigen Strukturen kaum reali-
sierbar sein werden. Entweder der Gesetzgeber ist bereit, Leistungen, also Leistungsgesetze,
zu reduzieren oder Aufgaben zu reduzieren. Oder wir missen an die Strukturen heran, um an
das notwendige Geld zu kommen. Und das kann man nur erreichen, indem Verwaltungsein-
heiten vergroRRert werden, und das auf ein Mal3, das alerdings zu einer Optimierung fuhrt,
denn irgendwann werden Entfernungen so grof3, dass die Einspareffekte verzerrt werden. Das
sehe ich mit diesem jetzigen Gesetzentwurf allerdings nicht gegeben. Ich sehe, dass hier ein
erhebliches Einsparpotenzial vorhanden ist. Und es gibt einen weiteren Aspekt, weshab wir

in den jetzigen Strukturen kaum zu weiteren Einsparungen im Personal kommen kénnen. Das
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ist ganz einfach dadurch gekennzeichnet, dass wir heute dort wo Spezialisten tétig sind, wo
nur eine Person arbeitet oder manchmal anderthalb oder manchmal auch blof3 eine halbe Stel-
le eines Spezialisten, dass wir dann im Ausfall von Krankheit oder Urlaub schon heute erheb-
liche Probleme dann haben, wenn dieser Fall eintritt, unsere Aufgaben verninftig zu erfillen.
Der néchste Punkt, den ich ansprechen mdchte, ist, dass Selbstverwaltung ein hohes Gut fur
kommunale Kdrperschaften ist, da sind wir uns denke ich alle einig. Wir haben heute schon
unterschiedliche Positionen zum Thema Kreissitz und Kreisname gehort. Ich vertrete eine
noch etwas andere Auffassung, und zwar ist meine Position und die des Landkreises, dass wir
das nicht sinnvollerweise in ein Birgerbeteiligungsverfahren im ersten Schritt geben sollten,
sondern aus meiner Sicht ist eine bekennende Entscheidung des Gesetzgebers gefordert, statt
legislativem Unterlassen. Warum den Neuanfang in einem neuen grof3eren Kreis gleich mit
solcher Problematik, die zwangsweise zu Streit und zu dauerhaftem Streit und auch zu Verlet-
zung von Geflihlen fahrt, belasten. Sinnvoller ware nach meinem Dafirhalten, dass es eine
klare Gesetzesvorgabe zu diesen zwel Positionen Kreissitz und Kreisname gibt, dass es aber
die Moglichkeit gibt, dieses als Option durch den Kreistag korrigieren zu lassen in einer an-
gemessenen Frist, auch das ist denke ich schon ma bei 1hnen besprochen worden und das
habe ich auch in einem Entwurf schon gelesen. Das ndchste Thema ist, und damit gehe ich
auch schon auf eine Ihrer Fragen ein, die Sie an mich gerichtet haben, und zwar das Thema
Aufbaustabe. Wir sind durchaus der Auffassung, dass Aufbaustdbe, wie sie in dem gescheiter-
ten Gesetzentwurf enthalten waren, durchaus eine wichtige Rolle spielen, denn wenn man mit
K orperschaften zusammenarbeiten will und wenn man méglichst frih an die Einspareffekte
herankommen will, dann sollte man auch méglichst schnell und zielstrebig auf neue Struktu-
ren hinarbeiten. Und das setzt ganz einfach voraus, dass dazu auch eine Auflassung durch das
Gesetz gegeben wird, wenn es denn nicht freiwillig entstehen sollte, was nattrlich durchaus
auch moglich ist. Das nachste Thema ist ,, Altfehlbetrége”. Mit diesem Thema muss man na
turlich sehr sensibel umgehen. Es wére schon wenn Sie dafiir sorgen konnten, dass die Alt-
fehlbetrage komplett verschwinden wirden, aber ich glaube, finanzpolitisch glaubt da kaum
jemand dran, dass das realistisch ist. Es darf aber nicht dazu kommen, dass der Sparsame im
Ergebnis des Gesetzes der Dumme ist. Und daher pladieren wir dafUr, dass zur Unterstiitzung
des Altschuldenabbaus eine klare Muss-Vorschrift hinsichtlich der gestaffelten Kreisumlage
bei Abbau Altfehlbetrége enthalten ist. Die weiche Form, wie sie jetzt hereingekommen ist,
untersttitzen wir nicht. Esist fur uns auch verwunderlich, warum im Entwurf, zu dem wir be-
teiligt wurden, ,,Haben zu erheben® stand und inzwischen ist ,, Soll erhoben werden®. Das un-

terlauft zwangslaufig diesen Druck und es wird dazu fihren kénnen, dass maglicherweise der
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Spardruck auf Haushalte von Landkreisen im Moment nicht ganz so hoch ist und man viel-
leicht noch mit Fehlbetragen in die Kreisgebietsreform hineingeht, die hdher sind als sie denn
heute schon sind. Zum Thema Aufgabenzuweisung schlief3e ich mich ganz klar den Kollegen
an. Wir sind der Auffassung, dass man wesentlich mehr Aufgaben auf die Ebene der Land-
kreise Ubertragen soll, ich nenne hier ausdriicklich StAUN und die Amter fiir Landwirtschaft,
da gibt es heute schon viele Beziehungen beim Amt fur Landwirtschaft, sprich Cross Compli-
ance, da haben wir heute schon enge Zusammenarbeit, und unsere Vermessungsbehorde
macht nicht viel anderes als die Flurneuordnungsbehérde es tut, da gibt es also einen Haufen
an Synergieeffekten, die ich mir noch wiinschen wirde. Aus den Diskussionen mit Landtags-
abgeordneten ist ja auch zu vernehmen, dass dort noch Bewegung hineinkommt und ich hab
volles Vertrauen, dass Sie dieses Gesetz auch noch mit mehr Leben erfillen, als es denn heute
der Fall ist. Zu dem Einwand meines Nachbarn aus Bad Doberan kann ich nur sagen, wir pl&
dieren firr ein ganzes Ubergehen unseres Landkreises in den Landkreis und mir sind auch kei-
nerlel Beschliisse von Gemeinden bekannt, die irgendwie die Absicht hétten, sich in Richtung
Bad Doberan zu bewegen. Das mochte ich dann hier doch noch mal ganz deutlich unterstrei-
chen. Ich komme zu meinem Fazit. Nach vielen Jahren der Vorbereitung der Reform ist es
nicht nur wegen der AufRenwirkung unseres Bundeslandes Zeit fir Ergebnisse. Wir bendtigen
Einsparungen auf allen Ebenen der offentlichen Verwaltung, ich glaube das teilen zumindest
die meisten. Der Landkreis Nordvorpommern will seinen Beitrag dazu leisten, obwohl er stets
mit ausgeglichenem Haushalt gearbeitet hat. Das wird auch fir das néchste Jahr, denke ich, so
sein. FUr den Landkreis Nordvorpommern ist der Zusammengang mit Rigen und mit der
Hansestadt Stralsund akzeptabel. Wir haben aus unserer Sicht keinen besseren Gebietsvor-
schlag, aber beharren auf der vollsténdigen Integration unseres gesamten Landkreises. Vielen
Dank.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Drescher. Ich will noch mal darum bitten,
dass den jeweiligen Vorzutragenden doch gefolgt wird, dies Gebrummel und Nebengeréu-
sche, das erschwert fur alle glaube ich das Zuhoren. Jetzt hat fur den Landkreis Nordwest-

mecklenburg das Wort Frau Landrétin Hesse. Bitte sehr, Frau Hesse.

Birgit Hesse (Landrétin des Landkreises Nordwestmecklenburg): Sehr geehrter Herr Vorsit-
zender! Sehr geehrte Damen und Herren! Gestatten Sie mir eine kurze Vorbemerkung. Es
geht heute um den Gesetzentwurf zur Schaffung zukunftsfahiger Strukturen der Landkreise
und kreisfreien Stadte, allen bekannt. Es geht in 8 1 gleich um die Aufhebung der Landkreise
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beziehungsweise kreisfreien Stadte. Ich hétte heute erwartet, dass der zustdndige Minister
oder zumindest der Staatssekretér anwesend ist, ich finde das nicht in Ordnung. Zur Stellung-
nahme beziehe ich mich im Wesentlichen auf die bereits Ubersandten Beschlussvorlagen und
mochte im Einzelnen darauf eingehen. Der Landkreis Nordwestmecklenburg erkennt die
Notwendigkeit einer Reform zur Schaffung der bereits genannten zukunftsfahigen Strukturen
unseres Landes an. Allerdings, und das mdchte ich auch ganz deutlich betonen, vermégen die
Gesetzentwiirfe, die heute diskutiert werden, im Gesamtpaket nicht zu tGberzeugen. Der Land-
tag hat sich im letzten Jahr sehr intensiv mit Zielen, Leitbildern befasst und sozusagen dem
Innenminister einiges ins Stammbuch geschrieben. Und das was heute vorliegt, da kann ich
nicht erkennen, dass das vollumfanglich umgesetzt wurde und fordere deswegen deutliche
Nachbesserung. Im Einzelnen, bezogen auf die Neugestaltung des Landkreises Nordwest-
mecklenburg. Grundsétzlich sehen wir bel der Neugestaltung des Landkreises Synergieeffek-
te. Ich mochte aber auch betonen, dass es bereits eine gute Zusammenarbeit mit der Hanse-
stadt Wismar in vielen Bereichen gibt, das finden Sie auch in meiner Stellungnahme. Kritisch
ist anzumerken, die GrolRe beziehungsweise Flache und Einwohnerzahl des Landkreises
Nordwestmecklenburg neu, und da kann ich nur noch mal darauf verweisen, was ich eingangs
gesagt habe. Der Landtag hat deutlich formuliert, wie die Grole eines zukinftigen Kreises
aussehen soll, und hier unterschreiten Sie dies in einer deutlichen Grofienordnung, die Zahlen
finden Sie in meiner Stellungnahme. Dies ist fur mich nicht nachvollziehbar. Insofern der
deutliche Appéll, hier an dieser Stelle auch nachzubessern. Denn wenn man sich alleine mal
die Karte dann bezogen auf die Region Westmecklenburg anschaut, sehen Sie schon ein deut-
liches regionales Ungleichgewicht zwischen Nordwestmecklenburg und Stdwestmecklen-
burg. Der zweite Punkt auf den ich noch mal kurz eingehen mdchte, ist auch schon ausgeftihrt
worden, wird auch von uns so gesehen, der Zeitpunkt 2011 ist sehr Kkritisch zu betrachten. Der
Kreistag Nordwestmecklenburg ist jetzt in die Arbeitsphase eingetreten nach der Wahl. Das
heil3t also, diese Arbeitsphase wird ein, anderthalb Jahre dauern, dann werden wir uns intensiv
schon im néchsten Jahr mit Wahlkampfthemen beschaftigen missen, dann kommt es zur
Neuwahl, danach findet sich ein neuer Kreistag zusammen, benttigt auch wieder die Zeit sich
zu finden, und dann 2014 wieder Wahlen. Ich frage Sie ernsthaft, wen wollen wir da noch
begeistern, welche Kreistagsmitglieder tun sich das an, dreimal nacheinander sich einer Wahl
zu stellen, welche Birger finden wir Uberhaupt noch, die Lust haben sich mit der Thematik
Landkreis auseinanderzusetzen. Und ich bitte dieses noch mal ganz deutlich zu bewerten und
mitzunehmen, 2011 ist fir mich der falsche Zeitpunkt fir die Reform. So weit in ganzer Kr-

ze zum Kreisstrukturgesetz, ich hab mich wirklich nur auf die fir mich sehr wichtigen Punkte
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konzentriert und mochte noch mal an Sie appellieren, setzen Sie das um was Sie letztes Jahr
beschlossen haben, das ist der richtige Weg, und ich fordere Sie auf, diesen auch konsequent
weiter zu verfolgen. Kommen wir zum zweiten Gesetzentwurf, Aufgabenzuordnung. Auch
hier liegt eine umfangreiche Stellungnahme des Landkreises Nordwestmecklenburg vor. Ich
mochte eigentlich auf zwei Punkte eingehen, die mir personlich und auch dem Landkreis be-
sonders wichtig sind. Das eine ist die Deponie Ihlenberg. Fir mich ist nicht nachvollziehbar,
wie man diese Aufgabe, die Uberwachung der Deponien auf einen Landkreis, auf die Land-
kreise Ubertragen kann. Sie alle haben die Schlagzeilen der letzten Wochen gelesen, was mit
dieser Deponie los ist. Und das ist fur mich Landesaufgabe und nicht Aufgabe eines Land-
kreises und Ubersteigt auch die Fahigkeiten, Ubersteigt die Mdglichkeiten die ein Landrat vor
Ort hat. Fur mich ist das ganz klar Landesaufgabe. Zweiter Punkt, ist auch schon gesagt wor-
den, Forderschulen, Ubertragung der Tragerschaft auf die Landkreise. Auch das lehne ich ab.
Wir haben Alternativen aufgezeigt und ich bitte dieses auch noch mal kritisch mitzunehmen
und neu zu bewerten. Sehr geehrte Damen und Herren! Das war in ganzer Kirze das, was mir
heute wichtig ist. Ich kann Sie nur noch mal auffordern, horen Sie das, was wir lhnen hier
vortragen. Esist unswichtig, wir stehen hier fir die Landkreise, fur die kreisfreien Stadte und

insofern appelliere ich an Sie, bessern Sie nach. Vielen Dank.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Frau Hesse. Jetzt hat fur den Landkrels Ostvor-

pommern das Wort Herr Hasselmann.

Jorg Hasselmann (1. Stellvertreter der Landrétin des Landkreises Ostvorpommern): Ja, sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der Landkreis Ostvor-
pommern hat sich in verschiedenen Sitzungen mit den Entwtrfen, die hier heute zur Diskus-
sion stehen, beschéftigt und sowohl der Entwurf des Gesetzes zur Schaffung zukunftsfahiger
Strukturen as auch das Aufgabenibertragungsgesetz werden im Kreistag oder wurden im
Kreistag Ostvorpommern abgelehnt. Einige Anmerkungen dazu. Ich méchte nicht auf die De-
tails eingehen, die meine Vorredner hier bereits aufgezeigt haben, aber es geht in den neuen
Strukturen darum Kostenersparnisse zu erreichen. Das ist aufgrund unserer finanziellen Lage
sicherlich auch dringend erforderlich. Der Landkreis Ostvorpommern ist seit Jahren ja mit
einem Defizit ausgestattet. Aber wir haben, glaube ich, in den zuriickliegenden Jahren auch
gezeigt, dass bestimmte Kooperationsmdglichkeiten, die sowohl mit den kreisfreien Stadten
als auch mit anderen Kreisen bestehen, zu erheblichen Kosteneinsparungen fuhren, und das,

ohne dass wir dort erhebliche Einschrankungen sowohl bei den Birgern als auch beim politi-
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schen Ehrenamt haben werden. Denn das ist ja mit diesem neuen Gesetz, denke ich, unum-
ganglich, das wird gravierende Auswirkungen sowohl fur die Birger as auch fir das Ehren-
amt haben. Das spielte in den Diskussionen in den politischen Gremien auch immer wieder
eine erhebliche Rolle, denn es ist nicht aufgezeigt, dass sich die finanziellen Handlungsspiel-
raume der Kreistage erheblich verbessern. Denn das ist ja Voraussetzung, die Finanzausstat-
tung der Kreise muss so sein, dass sie auch noch handlungsféahig sind und das wird mit diesen
Gesetzen aus unserer Sicht nicht erreicht. Der [andliche Raum, der fir unsere Region sowohl
fur unseren Landkreis a's auch fur den Landkreis Uecker-Randow doch eine erhebliche Rolle
spielt, wird aus unserer Sicht mit dem jetzigen Gesetz erheblich benachteiligt. Und das kann
nicht die Zustimmung unseres Landkreises finden. Des Weiteren, und darauf ist hier bereits
mehrfach eingegangen worden, denke ich, dass das Ehrenamt kommunal politisch Tétiger der-
art beeintréchtigt wird, dass zum einen die vorgegebene Zeitschiene, und dort ging meine
Vorrednerin eben drauf ein, auch dass spielte bei uns eine Rolle, diese Zeitschiene ist fir
kommunal politisch ehrenamtlich Téatige nicht zumutbar. Und das bitte ich auch noch mal zu
Uberdenken. Eine Anmerkung noch zur Aufgabenibertragung. Ich denke, dass dieses Aufga-
bentibertragungsgesetz in der jetzigen Form wirklich nicht die Zustimmung finden kann, denn
das kann nicht der Schluss aller Dinge sein. Vor einigen Tagen habe ich dem Innenminister
ganz ergiebig zugehort, als er gesagt hat, es kann doch nicht wahr sein, und dasist so, dass bei
einer objektiven Betrachtung wir nicht nur von Doppel zustéandigkeiten, Dreifachzustandigkei-
ten, sondern teilweise von Vierfachzustandigkeiten reden. Und diese wollen wir in dem jetzt
vorliegenden Gesetz noch nicht einmal @ndern. Das kann nicht sein, damit muss man sich
noch mal beschéftigen und das muss dringend geéandert werden. Ich mdchte abschlief3end
noch mal betonen, dass der Landkreis Ostvorpommern die hier vorliegenden Gesetze in der
jetzigen Form ablehnt und sich dort der Stellungnahme des Landkreistages des Landes M eck-

lenburg-V orpommern voll anschlief3t. Danke.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Viden Dank, Herr Hasselmann. Das Wort hat nun fur den
Landkreis Parchim Herr Landrat Iredi, bitte sehr.

Klaus-Jurgen Iredi (Landrat des Landkreises Parchim): Herr Vorsitzender! Meine Damen
und Herren! Die Stellungnahmen hinsichtlich des Kreisgebietsneuordnungsgesetzes liegen
Ilhnen vor, beschlossen durch den Kreistag in seiner vorherigen Wahlperiode und die Aufga-
benneuzuordnung durch die Verwaltung des Landkreises. Vorweg mochte ich schicken, dass

der Landkreis Parchim die Auffassung der Landesregierung teilt, dass eine tiefgehende, nach-
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haltige Reform der offentlichen Verwaltung in Mecklenburg-Vorpommern notwendig ist.
Nur, in meinen Augen darf fur eine solche umfassende Reform die Haupttriebfeder Finanzen
nicht die Ursache sein. Ich widerspreche damit meinem Kollegen Kérger ganz deutlich, dass
wir aufgrund der demografischen Entwicklung, in Klammern finanziellen Entwicklung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern, uns in der Struktur anpassen missen - reagieren, hinter-
her laufen, so wirde ich das bezeichnen. Wir nehmen nicht das Blatt in die Hand und agieren.
Und das fehlt mir hier. Gegen die Demografie werden wir in der Gesamtheit nicht so viel an-
dern kdnnen, aber einen Teil der demografischen Entwicklung, die Abwanderungswelle kon-
nen wir vehement beeinflussen. Und beide Gesetzeswerke sind inhaltlich dazu nicht geeignet.
Wir verpassen mit beiden, und so sehen wir das, mit beiden die Chance, dieses zu korrigieren,
diesem entgegenzuwirken, das Land wirtschaftlich zu stérken, Innovation wirtschaftlich zu
starken, um damit dem Land eine Uberlebenschance tiberhaupt zu kommen zu lassen. Wenn
wir weiterhin nur reagieren werden, uns nur anpassen werden, wird in einem Jahr 2020, viel-
leicht auch noch eher, wieder die Frage gestellt. Aufgrund fehlenden Geldes, aufgrund weg-
laufender Menschen miissen wir uns erneut anpassen. In meinen Augen der total falsche Weg.
Wir brauchen die Chance, ein umfassendes, einheitliches Reformpaket fir das Land Meck-
lenburg-Vorpommern zu schniren, und das kann nicht nur immer stiickweise passieren, ein-
mal die Amterstruktur, jetzt die Kreisstruktur, in der nachsten Legislaturperiode nach 2012
machen wir eine Gemeindereform. Warum haben wir nicht den Mut, uns vorzunehmen, ein
Reformpaket zu schaffen fir das Land Mecklenburg-Vorpommern, das ale Verwaltungsein-
heiten beinhaltet. Jetzt noch zu einzelnen Details, der Landkreis Parchim hat sich, wenn es zu
einer, dieser Kreisstrukturreform kommt, eindeutig fir einen Ubergang des Kreises in seiner
jetzigen Struktur ausgesprochen, also nicht zum Tell. Ich widerspreche dort der Kollegin Hes-
se. Die Amter im Landkreis Parchim, es betrifft Plau am See, Sternberg und auch Ostufer
Schweriner See, haben sich eindeutig ausgesprochen fir den Verbleib in einem Landkreis
Parchim beziehungsweise in einem Landkreis Stidwestmecklenburg, Ludwigslust und Par-
chim. Ich méchte aber auch hierbei ganz deutlich warnen aus Erfahrung, wenn ein Landkrels
geteilt wird, welche Probleme Sie damit dem Rechtsnachfolger aufbirden. Ich sage das jetzt
nicht nur so mit Leichtsinn, habe die Erfahrung 1994, eine Kreisgebietsneuordnung umzuset-
zen zu mussen, als Rechtsnachfolger von vier Landkreisen. Dieses Auseinandersetzungsver-
fahren war zwar rechtlich fixiert worden durch die Landesregierung innerhalb von zwei Jah-
ren, es folgte nichts, auch die Unterstiitzung des Landes nicht, der Abschluss des Auseinan-
dersetzungsverfahrens war im Jahre 2002. Das sollte man sich auf der Zunge mal zergehen
lassen, 2002. Was das den Landkreis Parchim as Rechtsnachfolger gekostet hat, das kann
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sich jeder ausmalen. Digjenigen, die nicht in der Rechtsnachfol gerschaft standen, haben sich
einfach geweigert hier eventuell Finanzausgleiche zu tUbernehmen. Hinsichtlich Personal-
Ubergang gab es die Probleme. Ich mochte aber auch auf weitere zwel Punkte in diesem Zu-
sammenhang hinweisen. Aufgenommene Kredite hat der Rechtsnachfolger an den Hacken.
Ich sag das so von dem alten Landkreis Sternberg, Schwerin und Libz - Llbz ist in der Géanze
aufgegangen, das ist nicht das Problem - hat der Landkreis Parchim die Kredite gekriegt, well
sie in der Beantragung nicht objektbezogen waren. Damit sind wir bis zum heutigen Tag be-
lastet. Und damit stehen wir gegentiber anderen in der Belastung schlechter da als die abge-
benden Landkreise. Ein weiteres Problem muss eine Regelung, wenn es dann so kommt, fin-
den, wie geht man mit den Fehlbetrdgen eines Landkreis um, der getellt wird. Gehen die
Fehlbetrage teilweise mit weg oder erhdt der neue Landkreis sie allein. Das sind Punkte, die
in keiner Frage zurzeit gelost sind. Und aus diesem Grunde, denke ich, sollte man hiertiber
mindestens in der weiteren Diskussion im Ausschuss beziehungsweise dann natirlich im
Landtag Uberlegungen anstellen und sie nicht aulRer Acht lassen. Ich finde es sehr schade,
dass man die Gesetzesentwiirfe Kreisgebietsneuordnung, Aufgabenneuzuordnung ause nander
dividiert hat. Sie geben damit nicht die Garantie, wie vorher von mir eingangs gesagt wurde,
eine umfassende Reform darzustellen, sondern erhohen die Zweifel, dass hier wirklich nur,
entschuldigen Sie bitte den Ausdruck, ein Stlickwerk erfolgt. Die Landesregierung selber hat
ja aufgrund der Regelungen im Aufgabenneuzuordnungsgesetz denke ich ma Zweifel, ale
Aufgaben, die notwendig wéaren, um eine richtige Verwaltungsreform hinzubekommen, auf
die Landkreise zu Ubergeben. Ich weise da auf den 8 2 Absatz 6 oder § 20 Absatz 4 des Auf-
gabenzuordnungsgesetzes hin, wonach die Landesregierung Behdrden mit kreisiibergreifen-
den Zusténdigkeitsbereichen bestimmen kann. Sie zeigen, dass selbst nach Auffassung der
Landesregierung, also des Gesetzgebers, Zweifel daran bestehen, ob die Aufgabenerfillungen
auf die neuen Landkreise Uberhaupt sinnvoll sind. Ich méchte auch eingehen auf die Kosten-
rechnung. Mein geografischer Nachbar, Herr Christiansen, hat das dargelegt. Der Landes-
rechnungshof mit seiner finanziellen Darstellung, und aus diesem Grunde, den ich jetzt nenne,
ist dieses ganze Paket fur mich nicht nachvollziehbar und auch nicht glaubwirdig. Der Land-
kreis Parchim hat im Jahr 2002 durch die KGSt ein Gutachten fertigen lassen hinsichtlich
Einsparpotenzial. Dieses Gutachten, Ubrigens finanziert durch das Innenministerium, liegt
dem Innenministerium vor und wird bel jeder Haushaltsgenehmigung mit unserem Stellen-
plan, mit unserer Kostenentwicklung abgeglichen und auf Grundlage dieses Gutachtensist die
Hochrechnung auf jeden Fall fur die Region Stdwestmecklenburg total falsch. Ein weiterer

Hinwels, auch wenn der schon einma gefallen ist, hinsichtlich Umsetzung zum Zeitpunkt
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2011. Wir as kommunale Seite werden zurzeit mit Aufgaben Uberlastet, die im Ubergang
vom Land auf die Landkreise sind beziehungsweise vom Bund. Ich mdchte hier neben dem
doppischen Haushalt hinzuftigen, dass das SGB Il 2011 neu erfolgt, wo wir heute noch nicht
wissen, endgultig nicht wissen, wie das neu organisiert wird. Ich gehe davon aus, da der Zeit-
raum zur Neueinfihrung und damit zum Aufbau einer verniinftigen Struktur dann wieder sehr
kurz sein wird, dass auch das Jahr 2011 dort noch bendtigt wird. Wir in Westmecklenburg
werden zwar das doppische Haushaltsverfahren mit dem 01. Januar 2010 einfthren, aber ich
bin felsenfest davon Uberzeugt, und dort wo man schon mit diesem neuen Haushaltsrecht ar-
beitet, zeigt es ganz genau und sehr deutlich, dass ein, zwel Jahre Neueinarbeitung, Neuorien-
tierung nicht ausreichend sind. Das Innenministerium selber hat uns zurzeit darauf hingewie-
sen, dass wir im Rahmen des Haushatgahres 2010 uns konzentrieren sollen auf die Be-
schlussfassung, die wir gesetzeskonform nicht mehr hinkriegen werden und nicht auf den Jah-
resabschluss 2009. Man hat uns zugestanden, dass wir in diesem Bereich zusétzlich Personal
einstellen, weil wir es nicht haben und das neue Haushaltsverfahren das benétigt. Andere
Landkreise werden mit der Umsetzung der Kreisstrukturreform dieses neue Haushaltsrecht
einfuhren und ich weil3 nicht, wie das insgesamt dann hinzukriegen ist. Ja, meine Damen und
Herren! Das denke ich sollten von mir die beiden Eckpunkte im Wesentlichen sein. Ich hétte
mir zum Abschluss gewtinscht, dass wir eine nachhaltige Reform hinbekommen in Mecklen-
burg-Vorpommern, eine nachhaltige Reform bedeutet fir mich in der Gesamtheit, auf allen

Verwaltungsebenen. Dankeschon.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Iredi. Jetzt hat fir den Landkreis Rigen das
Wort Frau Landrétin Kassner. Bitte sehr, Frau Kassner.

Kerstin Kassner (Landrétin des Landkreises Rigen): Ja, vielen Dank Herr Vorsitzender!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Zundchst einmal mein Respekt, welcher Ar-
beitsaufgabe sich dieser Ausschuss hier stellt, tagelange Anhérungen, um tatséchlich heraus-
zufinden, ist dieses Gesetz tatséchlich das richtige fir unser Land, fir unsere Kommunen.
Und ich hoffe, dass es tatsachlich gelingt die Notwendigkeit herauszuarbeiten, dass wir hier
noch mal gemeinsam in die Arbeit uns hinein begeben mussen. Denn ich denke, die vielen
Argumente, die meine Kollegen hier schon gebracht haben, machen ganz deutlich, dass das
notwendig ist. Einmal ist es notwendig, hoch einmal das Gesetzvorhaben auf das Leitbild hin
zu Uberprufen. Hier waren schon mehrere Argumente im Raum, die deutlich gemacht haben,

dass das Leithild eben nicht umgesetzt wurde. Und die zweite Argumentation, die fir mich
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hier wichtig ist, das ist einfach das Urteil des Landesverfassungsgerichtes vom 27. Juni 2006.
Und daist es namlich ganz anders als das Herr Innenminister des Ofteren sagt, dass dort die
Aufgaben ja gegeben wurden und sie sind eins zu eins in das neue Gesetz eingeflossen. Dem
ist bel weitem nicht so. Denn eine der wichtigsten Argumentationen richtete sich ja auf die
kommunale Selbstverwaltung. Und das ist fir mich erst mal das Allerwichtigste, dass ich das
noch mal deutlich mache hier. Die Kreise sind nicht verlangerte Arme der Landesregierung,
an manchen Stellen ja, aber im Wesentlichen sind sie eine kommunale Ebene. Und hier geht
es darum, mit kommunaler Selbstverwaltung fir den sozialen Ausgleich zu sorgen, bestimmte
wirtschaftliche Entwicklungen in den Regionen zu ermdglichen. Und ich denke gerade der
Landkreis Rugen hat sehr deutlich gemacht, dass wir das sehr ernst nehmen, wir verstehen
uns wirklich als Gemeindeverband der 42 Gemeinden, die zur Insel gehdren. Und wir haben
uns en regionales Entwicklungskonzept erarbeitet, auf das wir alle Entscheidungen, die wir
treffen, abstellen. Und das ist nicht immer leicht, da gibt es auch unterschiedliche Ansétze
und unterschiedliche Interessen, aber ich denke es lohnt sich darum zu streiten. Wenn wir
denn die Kreise in dieser Form, wie sie jetzt tatsachlich funktionierende Gebilde sind - und
das geht ja aus unserer Stellungnahme, die wir geschrieben haben, auch sehr deutlich hervor,
dass die Landkreise eigentlich noch die am gesiindesten etablierte Struktur in unserem Land
ist, das haben herausgearbeitet mit unserer Stellungnahme, und das ist vielleicht mal ganz
interessant das nachzuvollziehen - also wenn wir das infrage stellen, denke ich, ist es nicht so
sehr die Verwaltungsebene, die hier infrage gestellt ist, sondern es ist alles das, was an per-
sonlichem, an ehrenamtlichem Engagement, was dahinter steht, was sich um darum rankt und
was das Leben in den Gemeinden, in den Kreisen ausmacht, was wir infrage stellen. Das soll-
ten wir uns bitte ganz genau Uberlegen. Ja und ich bin der Meinung, dass dieser Gesetzent-
wurf oder die beiden Gesetzentwiirfe in keinster Weise dazu beitragen werden, dass wir unser
Land Mecklenburg-Vorpommern retten werden. Das sollte man sich vielleicht auch noch mal
ganz genau ansehen, das haben auch einige Kollegen gesagt, wie oft will man denn hier die
Kreisgebietsstruktur verandern, um dann dahin zu kommen, dass das Land tatséchlich dauer-
haft Gberlebensfahig ist. Ich stelle das deutlich infrage und deshalb ist meine Message, wir
muissen uns gemeinsam hinsetzen, missen tberlegen, wo kdnnen welche Aufgaben im Sinne
der Bevdlkerung, im Sinne der Menschen in unserem Land am besten erledigt werden. Dann
werden wir herausfinden, wie die Strukturen sein muissen, um das dauerhaft fur die Burger
unseres Landes leisten zu kdnnen. Und aus diesem Grunde sage ich ganz deutlich, der Land-
kreis Rigen ist diesen Gesetzentwirfen gegentiber sehr kritisch eingestellt. Und ich well3,
dass die Mehrheit, die deutliche Mehrheit der Bevolkerung der Insel fir den Erhalt des Land-
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kreises Rigen einsteht. Wir werden, das kann ich noch nicht zur Sicherheit sagen, aber mit
hochster Wahrscheinlichkeit, klagen und schon das sollte dazu fuhren, dass man diese Geset-
zesentwrfe tats&chlich auf die verfassungsrechtlichen Bedingungen abstellt. Wenn das nicht
gegeben ist, haben wir wieder ganz viel Zeit verloren, wie schon einmal, und das war eine

grof3e Blamage fur unser Land. Das sollten wir uns nicht noch mal erlauben.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Frau Kassner. Jetzt hat zuletzt fir den Landkreis
Uecker-Randow das Wort Herr Landrat Bohning. Bitte sehr, Herr Bohning.

Dr. Volker Bohning (Landrat des Landkreises Uecker-Randow): Sehr geehrter Herr Vorsit-
zender! Meine sehr geehrte Damen und Herren des Innenausschusses und auch die Gaste, die
hier heute an der Veranstaltung teilnehmen. Der Landkreis Uecker-Randow erkennt, wie von
allen hier auch schon gesagt worden ist, logischerweise die Notwendigkeit einer Verwaltungs-
reform an aufgrund der speziellen demografischen Veranderungen. Und ich kénnte das vertie-
fend darstellen, da wir ja zwel Jahre als Modellregion ausgesucht worden sind tber das Bun-
desbauministerium, uns gerade mit demografischen Dingen auch schon in Zusammenarbeit
mit Ostvorpommern zu befassen, denke ich, weil3 ich auch wovon ich spreche und da brau-
chen wir uns da nicht gegenseitig hier irgendwie zu bewerben oder sonst was zu tun. Das ist
einfach notwendig, um praktisch das Wirtschaftsumfeld, die Lebensbedingungen so zu gestal-
ten, dass wir auch in der Zukunft in der Lage sein werden, im Endeffekt hier die erforderli-
chen offentlichen Dienstleistungen auch effizient zu erbringen. Die Festlegungen des Leitbil-
des des Landtages wurden von uns logischerwel se begrif3t, danach sollten ja die Kreisgebiets-
reform und Funktionalreform eine Einheit bilden und aufeinander abgestimmt werden. Kom-
munal e Selbstverwaltung sollte in der Verfassung des Landes M ecklenburg-V orpommern und
im Grundgesetz in vorgegebener Form stattfinden. Fir das ehrenamtliche und kommunal poli-
tische Engagement ist der Erhalt zumutbarer aul3erer Bedingungen fur die Mandatsausiibung
versprochen worden. Zur Flachenausdehnung heifdt esin den Leitlinien des Landtags, um die
Uberschaubarkeit und die Kenntnis der regionalen Belange zu gewéhrleisten, sollte die Ziel-
grofRe der Flache nicht 4.000 Quadratkilometer Gberschreiten. Im Falle von der Bildung des
Kreises Stdvorpommern wirde das doch um einiges Uberschritten werden, damit wird bel
dem im Gesetzentwurf zugrunde liegenden 6+2-Modell das Leitbild schon an dieser Stelle
erheblich verletzt. Eine Steuerung von Landkreisen dieser Grof3e, und es gibt ja welche die
noch grofRer sind, durch ehrenamtlich kommunalpolitisch Tatige wird sehr stark infrage ge-

stellt. Eine Starkung der kommunalen Selbstverwaltung, wie wir es uns auf die Fahnen ge-
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schrieben haben, wird damit auf Uberhaupt keinen Fall erreicht werden konnen. Es sollten
moglichst viele staatliche und kreisliche Dienstleistungen aus einer Hand erbracht werden,
Landesaufgaben sollten auf Landkreise Ubertragen werden. Basis fur die Bildung neuer Struk-
turen muss, denke ich, eine umfassende Aufgabenkritik, der Abbau von Doppel zusténdigkei-
ten und die Neuordnung der Aufgabenerfillung sein. Eine umfassende Funktionalreform fin-
det Uberhaupt nicht statt, weder die Aufgabentbertragung von Land auf die Kreise noch die
Ubertragung von den Kreisen auf die Stadte und Gemeinden. Die Kosteneinsparungen, die
mit der neuen Struktur erreicht werden sollen, kdnnen nicht nachvollzogen werden, da die
Ergebnisse einer Region, wie sie von meinem lieben Kollegen Herrn Drescher vorhin als Po-
sitivum genannt worden sind, natirlich nicht auf das gesamte Bundesland Ubertragen werden
konnen und auch nicht auf andere neue zu bildenden Kreise, da doch hier die Voraussetzun-
gen ganz andere sind. Die Regelungen zur Uberleitung der Haushalte stellen einen unverhalt-
nismaldigen Verwaltungs-aufwand dar, zumal in einem kinftigen Kreis Stidvorpommern ein
Teil des jetzigen Landkreises Demmin eingehen soll. Die bisherigen Landkreise erlassen fur
das Haushaltgahr 2011 eine Haushaltssatzung mit Ansdtzen fur das gesamte Jahr. Auf den
Tag vor Bildung der neuen Landkreise wird eine Jahresrechnung erstellt. Haushaltsreste wer-
den nicht gebildet. Der neue Landkreis kann fir den verbleibenden Zeitraum eine neue Haus-
haltssatzung erlassen. Erlasst der neue Landkreis nach seiner Bildung keine neue Haushalts-
satzung, ist ein Haushaltsplan fur den Zeitraum ab Neubildung des Landkreises aufzustellen.
Die Ansétze des Haushaltsplanes ergeben sich aus der Zusammenfihrung der noch zur Ver-
flgung stehenden Haushaltsansédtze der bisherigen Landkreise. Die verbleibenden Haushalts-
ansdtze des jetzigen Landkreises Demmin missen anteilig tbernommen werden, da das Ge-
biet dieses Landkreises in mehreren Landkreisen zugeordnet wird. Dartiber hinaus muss fur
unseren Landkreis der erste doppische Haushalt vorbereitet werden, was in der Umstellungs-
phase zu enormen Belastungen und sicherlich auch Umstellungsproblemen fiihren wird. Der
vorliegende Entwurf eines Landkreisneuordnungsgesetzes ist nicht geeignet, die Ziele des
Leitbildes auch nur anndhernd zu erreichen. Im Rahmen einer umfassenden Aufgabenkritik
sollte der Vorschlag des Funktionalreformmodells, ich sag jetzt auch der Stadt Neubranden-
burg oder auch der Planungsregion Mecklenburger Seenplatte, auf ale Fale mit geprft wer-
den und als eine Variante mit als Vorschlag von den entsprechenden Landrédten hier mit ein-
gebracht und angeschaut werden. Der jetzige Ist-Zustand der Aufgabenverteilung zwischen
dem Land, der Landkreisebene und den Gemeinden ist nicht zufriedenstellend. Alle Aufga-
ben, die nicht unmittelbar mit der Flihrung des Landes verbunden sind, sollten auf kommuna-

ler Ebene - Landkreis, Stadte und Gemeinden - erfillt werden. Ein Wort noch zur Selbstver-
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waltung. Ich habe gestern die Zustimmung bekommen, dass ich jetzt einen Haushalt fir 2009
habe, den ich dann heute zur Verdffentlichung gebe. Wenn das dann durchlaufen ist, werde
ich am 22. Dezember einen bestétigten, verdffentlichten, glltigen Haushalt 2009 haben. Ich
habe selbst angeordnet, dass am 16. Dezember die Haushaltssperre, also sprich die Rech-
nungslage beendet werden muss. Da frage ich Sie natlrlich, weil einige meiner Kollegen
Angst haben, wenn die Selbstverwaltung doch dann wegféllt, ich sage lhnen, bel mir ist sie
weggefallen, es lebt sich vollig ungeniert, haben Sie also keine Angst, dass da wesentliche
Dinge passieren. Der Dumme ist aber der Ehrenamtler, denn der wartet noch in seinen kleinen
Vereinen auf bestimmte Zuweisungen, das sind die Leute, die jetzt noch die Arbeit machen.
Und ich sage lhnen eins, wenn Sie das so richtig so leger hier aus diesem schonen Marchen-
schloss heraus, wo Sie vielleicht so ein bisschen die Sicht zur Basis verlieren, wenn Sie das so
alles so durchsetzen, wie Sie es jetzt vorhaben, werden Sie bdsen, bosen Schiffbruch, ein bo-
ses Erwachen erleben. Ich wiirde wirklich noch mal bitten, schauen Sie sich das an, ales was
meine Vorredner gesagt haben und was Sie nachher noch héren werden, ist nicht an den Haa-
ren herbeigezogen. Wir sind bemiht hier gemeinsam, und irgendwie machen wir es ja nicht
far die CDU, nicht fiir die SPD, nicht fir diesen und jenen, wir machen es fir unsere Bevol-
kerung. Und gucken Sie sich die Wahlbeteiligung an, was hier losist im Lande, wie die Leute
uns verlassen. Tun Sie nicht noch mit solchen Gesetzen etwas, dass das noch mehr forciert
wird. Herzlichen Dank.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Landrat Béhning. Damit sind die 12 Landréte
beziehungsweise deren Vertreter oder Landrétinnen und Vertreterinnen, wie auch immer, zu
Worte gekommen. Das Wort haben jetzt die Landtagsabgeordneten. Ich hab auch bereits eine
Wortmeldung von Frau Tegtmeier. Frau Tegtmeier hat das Wort und alle weiteren werden
notiert. Bitte sehr.

Abg. Martina Tegtmeier: Vielen Dank, Herr Vorsitzender. Und auch vielen Dank an die
Vortragenden, die hier noch mal erganzend sich geduRRert haben. Und auch Uber teilweise den
kleinen Ruckblick auf die letzte Reform, war das ja auch. Ich hab zun&chst auch nur noch mal
zur Abrundung des Bildes an Herrn Drescher und Herrn Kérger eine Frage. Und zwar haben
viele von den Vortragenden ja zu dem Zeitplan schon Stellung bezogen. Vielleicht kdnnten
Sieaus lhrer Sicht, da Sie ja eher zu den nicht so vielen Befurwortern gehéren, auch noch mal

eine Aussage dazu treffen, wie Sie diesen Zeitplan und die praktische Umsetzung einschétzen.
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Vors. Dr. Gottfried Timm: Wir sasmmeln jetzt ein paar Fragen und als nachstes hat das Wort
Herr Pastors.

Abg. Udo Pastors: Vielen Dank, Herr Vorsitzender. Ich habe Fragen an Herrn Christiansen
aus meinem Landkreis. Dawaére die erste Frage, Herr Christiansen, Sie beklagten, dass Sieim
Gesetz mit keinem Wort das Ehrenamt erwahnt fanden. Da wirde mich mal interessieren, wie
Sie sich denn zu diesem Punkte eine V erbesserung vorstellen konnen. Das Zweite ist die Auf-
gabendelegierung, die sprachen Sie an, auf die Landkreise vom Land. Wir haben ja die Auf-
gabenzuordnung auch in einem Gesetz vorliegen, in einem Entwurf vorliegen. Dawrde mich
natUrlich interessieren, das haben Sie ja sicher gelesen, was dartiber hinausgehend aus lhrer
Sicht, aus Ihrem Landkreis heraus da an Erganzungen Sie sich vorstellen. Dann drittens dazu,
auch an Herrn Christiansen, Sie sprachen von gesellschaftspolitischen Verwerfungen durch
eine eventuelle Fusion der Landkreise Ludwigslust und Parchim. Auch da wurde, glaube ich,
den Ausschuss ganz brennend interessieren, was Sie damit explizit meinen. Viertens Blrger-
entscheid, da haben wir unterschiedliche Dinge gehdrt. Da haben wir gehért, aso dass aus
Griinden einer zu befirchtenden emotionalen Uberbewertung man den Birgern die Wahl
verweigern sollte. Das sind Tendenzen die sehr bedenklich sind. Und da wirde mich interes-
sieren, auch unter dem Gesichtspunkt, dass das bel unsim Landtag schon von Herrn Dr. Jager
einmal kommentiert wurde mit der Forderung, wenn die Wahlbeteiligung unter ein ganz be-
stimmtes Mal3 abféllt, dann auch die Landrdte und die Blrgermeister gar nicht mehr vom
Volk wahlen zu lassen. Wir haben dazu noch nichts Prézises gehort und Sie haben, Herr
Christiansen, sich ja gedul3ert in Ihrer Stellungnahme dazu, abweichend zu dem was Sie jetzt
gesagt haben, und haben das begrtindet mit einem Schwebezustand der Benennung der Kreise
und der Konstitution oder Konstituierung des neues Kreistages. Da wirde mich mal auch aus
juristischer Sicht von lhrer Seite interessieren, was Sie explizit genau an Griinden vorbringen,
dem Burger hier ein wichtiges Recht, was die Demokratie im tieferen Sinne Uberhaupt erst
ausmacht, verweigern zu wollen. Und das gilt dann auch vielleicht an die Herren und Damen,

die sich dieser Auffassung angeschlossen haben. Danke schon.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Als Dritter in der ersten Fragerunde hat jetzt das
Wort Herr Abgeordneter Miiller.

Abg. Heinz Miller: Vielen Dank, Herr Vorsitzender. Meine Damen und Herren! Meine Fra-

ge richtet sich vor allen Dingen an die Vertreter aus dem westlichen Mecklenburg, also an
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Herrn Christiansen, Frau Hesse, Herrn Iredi, und ich werde nachher auch noch den Vertreter
der Landeshauptstadt danach fragen. Es geht um das Thema Aufgabentbertragung. Und das
Aufgabenubertragungsgesetz enthdt unter anderem eine Variante, wonach bestimmte Aufga-
ben, etwa Arbeitsschutz und technische Sicherheit, in der Weise erledigt werden sollen, dass
immer zwei Gebietskdrperschaften sich zusammentun und gemeinsam eine solche Aufgabe
erledigen. Wenn ich jetzt mal auf die Landkarte schaue, dann kdnnte im westlichen Mecklen-
burg das zu einem Problem fuhren, weil ndmlich die Frage entsteht, wer kooperiert mit
Schwerin und was macht derjenige, der nicht mit Schwerin kooperiert. Also wenn beispiels-
weise das stidwestliche Mecklenburg dann einen Kooperationspartner suchen muisste, wére
das geografisch eigentlich nur noch die Seenplatte, was dann einen Verwaltungsraum von
Boizenburg bis Friedland schaffen wirde - fande ich ausgesprochen schwierig. Wie kdnnen
Sie sich vorstellen, dass wir hier zu einer Losung kommen, dass wir tatséchlich in Kooperati-

on Aufgaben sinnvoll erfiillen kénnen.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Mller. Jetzt kommen wir zu den Antworten
und zwar hat zuerst das Wort Herr Drescher, dann Herr Kérger zum Thema Zeitplan, das war

die Frage von Frau Tegtmeier.

Ralf Drescher: Frau Tegtmeier, sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses! Die Frage kann ich
relativ einfach beantworten. Wenn man also so wie ich davon Uberzeugt ist, dass die Land-
kreisneuordnung und die Funktionalreform Probleme 16st und Geld spart, dann sollte man
natlrlich geneigt sein diesen Effekt moglichst friih zu bekommen, deswegen pladiere ich eben
fr den jetzigen Stand, also 2011 Wahl und 2012, 01.01. beziehungsweise Ende, oder Mitte
des Jahres Umsetzung. Das nachste ist, wir als Landkreis Nordvorpommern richten unsere
Konzepte an dem jetzigen Entwurf aus, weil wir davon ausgehen, er wird auch so umgesetzt
werden. Zum Beispiel Altersteilzeit, wir haben Uber 100 Altersteil zeitvertrége abgeschlossen,
wenn dieses Gesetz verschoben wird, dann bedeutet das, dass wir die Einspareffekte nicht in
vollem Umfang ohne betriebsbedingte Kiindigungen abschopfen kdnnen, sondern dann ich
muss Personal zwischenzeitlich wieder einstellen. Man kdnnte das sicherlich befristet tun, das
birgt aber die Gefahr, dass man dann das qualifizierte Personal nicht bekommt, das man
braucht, weil man es hinterher dann zwangslaufig wieder entl&sst. Das stlinde dem entgegen.
Allerdings sage ich, wenn man auf die Art und Weise einer Verschiebung zu einem breit ge-

tragenen Kompromiss kommt, dann ware das fur mich akzeptabel, bevor man dann durch
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Klagen und &hnliches eben auch noch Zeit verliert. Dann misste man aber das Gesetz so aus-

richten, dass man zwangsweise auf dem Weg dorthin weiterkdme. Danke.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Herr Kérger bitte.

Helko Karger: Ja, sehr geehrte Frau Tegtmeier! Aus meiner Sicht ist es eine bedenkenswerte
Variante wenn man tber 2014 spricht. Aus zwei Grinden. Wir wirden die Einwohner nicht
noch mal zu einer Wahl schicken, wo die Wahlbeteiligung fir Kreistage in unserem Land nun
eh nicht so berauschend ist, ein Wahlzeit von zwel Jahren ist nun nicht unbedingt eine Sache,
die nun die Kreistagsabgeordneten nun sehr befllgelt hatte. Wir haben uns aber andersrum
auf die Zeitschiene eingestellt und das wirde bedeuten, dass wir im ersten Quartal néchsten
Jahres mit bestimmten Vorbereitungen beginnen missten, ganz egal wie weit das Gesetz dann
verabschiedet ist, well irgendwann lauft einem die Zeit weg. Denn eswird janun nicht so sein
konnen, dass bei den neu gebildeten Kreisen auf einmal neue Kreishduser gebaut werden,
sondern man wird dezentral arbeiten mussen, man wird Verwaltungsstrukturen ganz anders
gestalten. Man wird sich auseinandersetzen mit der Frage, OPNV in einem groReren Bereich.
Wir diskutieren zurzeit auch im Rahmen dieser Geschichte unsere Theaterfinanzierung neu.
Also die Zeitschiene ist eng. Und wenn man sagen wirde, man wirde das jetzt in 2014 ma-
chen, ist es jetzt schon so, dass wir ale unsere Beschéftigten, die die Moglichkeit haben in
Altersteilzeit zu gehen, gehen lassen, weil nach der Personalschétzung wir ja nun letzten En-
des alle zusammen zu viel Persona haben. Dass wir jetzt schon mit der Stadt Neubranden-
burg ins Gesprach kommen, eine gemeinsame V olkshochschule zu machen, wir machen ja
schon eine gemeinsame Musikschule, und dass wir auch eine BAfOG-Stelle gemeinsam ma-
chen. Also bestimmte Einspareffekte, die durch die Gebietsreform kommen werden, bereiten
wir jetzt auch schon vor, das hétte keinen Nachteil, ob ich das 2011 oder 2014 machen wrde.
Well selbst wenn uns Fachpersonal fehlt, sprechen wir mit unseren umliegenden Landkreisen,
wie kobnnen wir uns da ergénzen, alles im Rahmen kommender Kreisgebietsreformen, um
nicht zusétzliche Probleme zu schaffen. Also ich wirde keinen besonderen finanziellen Ver-
lust sehen, wenn ich das nun 2014 machen wirde, well wie gesagt, wir stellen nichts mehr
ein, wir bauen so ab, und wir wirden auch nicht mehr abbauen kénnen, wenn es 2011 ist. Al-
so an der Geschichte wiirde sich nichts andern. Und die Frage der Zusammenarbeit, ganz egal
ob eine Kreisgebietsreform kommen wirde oder nicht, an die sind wir gebunden vom Prinzip
her schon aus finanztechnischen Grinden, weil das Geld einfach zu knapp geworden ist.

Danke.
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Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Kérger. Zu Herrn Kérger? Bitte sehr, Herr
Pastors.

Abg. Udo Pastors: Herr Kérger, ist Ihnen bekannt, dass formalrechtlich, dass was Sie gerade
beabsichtigten und hier vorgetragen haben beziiglich der Konzentration des BAf6Gs, dass das
rechtlich gar nicht mdglich ist? Ich gebe Ihnen ein praktisches Beispiel. In Anklam zum Bei-
spiel ist das Sozialamt zusténdig fur die Bearbeitung der BAf6G-Geschichte. Und man hat
dort auch die Uberlegung gehabt, dass man das nach Greifswald delegiert, um hier auch Ein-
sparungseffekte und Konzentration zu erreichen. Und man hat dann nach einer rechtlichen
Bewertung dieses Wunsches dann festgestellt, dass das rechtlich Gberhaupt gar nicht moglich
ist. Haben Sie das versaumt, bevor Sie uns hier diesen Vorschlag unterbreitet haben, das zu

prifen in Threm Bereich oder ist das fur Sie neu was ich gesagt hab.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Das Wort hat jetzt Herr Landrat Karger, bitte sehr.

Heiko Karger: Esist esflr uns so, dass wir das vorbereiten, dass wir die Personalfragen dazu
geklart haben, und dass wir versuchen wollen, Uber einen offentlich-rechtlichen Vertrag das
zu regeln. Fur diesen offentlichen Vertrag brauchen wir selbstverstandlich die Zustimmung
des Innenministeriums. Und wenn das so weit ist, werden wir sehen, ob Sie Recht haben oder
nicht. Fir mich ist es so, dass man im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten doch alles
ausnutzen musste, um zu finanziellen Einsparungen zu kommen. Dass es diese Geschichte
damals, was Sie vorgetragen haben, bei Ihnen gibt, war mir so nicht bekannt. Aber bevor ich
daein endgultiges Ergebnis habe, bin ich trotzdem noch frohen Mutes.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Noch mal eine Nachfrage bei |hnen? Nein, danke schon. Jetzt hat
das Wort Herr Christiansen zu den Fragen von Herrn Pastors und von Herrn Heinz Miller,
bitte sehr.

Rolf Christiansen: Bevor ich darauf eingehe, vielleicht eine Bemerkung zu dem eben be-
sprochenen Problem BAfOG. Als wir seinerzeit die Zulassung von Schwerin Ubernommen
haben, also hier eine Kooperation beschlossen haben mit der Landeshauptstadt Schwerin, gab
es die gleichen Einwande aus dem Wirtschaftsministerium, das sei rechtlich nicht zul&ssig.
Wir haben es trotzdem gemacht, wir haben das Gber einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag ge-

macht. Und nachdem intensiv dann das zustandige Fachministerium das geprift hat, hin und
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her gewadlzt hat und wir dann auch das Innenministerium auf unserer Seite hatten, dann wurde
das Thema pl6tzlich irgendwo beerdigt. Und wir machen das heute noch und wir machen das
glaube ich auch kostenglinstig und ohne dass die Birgerinnen und Birger irgendwelche
Nachteile haben. Also hier muss man schlicht und ergreifend, wie der Kollege gesagt hat, jede
rechtliche Windung mitmachen und sich raussuchen, damit man so etwas im Interesse aller
auch machen kann. Zu den konkreten Fragen an mich. Das Ehrenamt, hier unterscheide ich
zwar die beiden Ebenen, einmal Kreistag und einmal das auf der gesellschaftlichen Ebene in
Vereinen und Verbéanden. Zum Ehrenamt, also zur ehrenamtlichen Kreistagsarbeit gibt es
einige wenige Aussagen, hier halte ich es fir notwendig mit Blick auf die Grol3e der Land-
kreise, die entstehen, und mit Blick auf die Entscheidung des Landesverfassungsgerichts zum
Verwaltungsmodernisierungsgesetz, dass hier das Bild von Kreistagsarbeit im Gesetz durch-
aus noch mal neu justiert wird, dieses ate traditionelle Bild, was eben nicht mit der Lebens-
wirklichkeit entsteht, aber was in den siebziger Jahren in der Rechtsprechung entwickelt wor-
den ist, dass jeder Kreistagsabgeordnete, ich sage es jetzt mal Uberspitzt, jedes Schlagloch auf
einer Kreisstral3e kennen muss - das ist lebensfremd, das gibt es heute, heute nirgends mehr.
Von daher sollte man hier Aussagen dazu machen, wo die Schwerpunkte der Kreistagsarbeit
liegen, ndmlich in den zentralen Themenfeldern, die wir hier haben, im ganzen sozialen Be-
reich, in Arbeit, Wirtschaft, in Sicherheit und, und, und Umwelt, Natur. Hier geht es um die
strategischen Fragestellungen, genauso wie bel der Frage der Schulentwicklung, da geht es
weniger darum, wie viele Raume eine Schule haben muss, wie die Fenster aussehen sollen
oder welche Farbe dort fur die Schule vorgesehen ist, sondern hier geht es darum, welche
Schulform wollen wir an welchen Standorten aufrechterhalten, wie wollen wir Schule im
landlichen Raum weiterhin erhalten, ohne dass wir uns Uberall dann in den Stadten zusam-
menballen mussen. Das ist eine strategische Fragestellung, hierauf muss der Kreistag seinen
absoluten Schwerpunkt stellen. Die Vereine, Verbande werden in ihrer ehrenamtlichen Tétig-
keit in den neuen Kreisgebilden, zumindest soweit sie auf Kreisebene tétig sind, vor ganz er-
heblichen Herausforderungen stehen, um die grof3en Gebiete bewdltigen zu konnen. Hierauf
habe ich auch bereits immer in der Diskussion zum Verwaltungsmodernisierungsgesetz hin-
gewiesen. Hier kdnnen wir uns jetzt nicht erlauben, dass Strukturen wegbrechen. Und das
beflrchte ich eben und hierauf bezog sich, dass gesellschaftliche Verwerfungen entstehen
koénnen, wenn wichtige ehrenamtliche Verbandsstrukturen geféhrdet werden beziehungsweise
sie ihre Aufgaben nicht mehr in der Tiefe wahrnehmen kdnnen, wie dies zurzeit moglich ist.
Ein Beispiel gerade die Kreisfeuerwehrverbande, aufgrund der Demografie, der zurtickgehen-

den Nachwuchszahlen muss hier ein Kreisfeuerwehrverband ganz wichtige Aufgaben in der
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Steuerung der Feuerwehren mitiibernehmen und das wird er in diesen Gebieten ehrenamtlich
Uberhaupt nicht mehr leisten kdnnen. Hier geht es um die Frage der Ausbildung, hier geht es
um die Frage von Bildung von taktischen Einheiten etc. und da wird es sehr viel Aufwand
bedurfen, um das sicherstellen zu kénnen. Also hier muss aus meiner Sicht der Gesetzgeber
etwas zu sagen, wie dieses kinftig zu |6sen ist. Einige der Verbéande werden hier auch noch
angehort werden und sicherlich dazu etwas zu sagen. Dann das Thema Aufgabendel egierung.
Hier mache ich es mir relativ einfach und sage, also ich fordere die Aufgaben, die, auch wenn
das jetzt einige Kollegen hier vielleicht nicht ganz so sehen, aber nach dem Verwaltungsmo-
dernisierungsgesetz. Was damals moglich war ist auch heute moglich. Auf welche Strukturen,
ob in 6+2, in 5+1 oder auch 4er-Strukturen, wie ich das auch immer zusammenfasse, da las-
sen sich javiele Moglichkeiten finden. Ganz flapsig gesagt, soll das Land doch sagen, Land-
kreise, hier habt ihr die Aufgabe und die habt ihr in einer 4er-Struktur zu l6sen. Das werden
wir schon hinbekommen und das auch dann 16sen. Und das betrifft auch die Frage, die Herr
Muller gestellt hat. Wenn der Gesetzgeber mochte, dass bestimmte Aufgaben jeweils von
zwel Gebietskorperschaften Ubernommen werden sollen, dann frage ich mich, warum sollen
es nur zwei sein. Also fir Westmecklenburg wirde sich in vielen Bereichen logischerweise
die Aufgabenwahrnehmung dann von alen drei Neugebietskdrperschaften gemeinsam anbie-
ten. Westmecklenburg ist eine homogene Region, die Landeshauptstadt liegt fast exakt in der
Mitte und wenn hier Aufgaben in Kooperation zwischen mehreren Gebietskorperschaften
wahrzunehmen sind, dann gibt es aus meiner Sicht nur eine logische Lésung, namlich die
Wahrnehmung dann durch Kooperation fir die gesamte Region Westmecklenburg, so werden
wir die wesentlichen Problemstellungen, die wir in der Region haben, ohnehin nur 16sen kon-
nen. Von daher sollte der Gesetzgeber nicht vorschreiben, dass es immer nur zwel sein mus-
sen, sondern es eben der kommunalen Ebene dann Uberlassen, wie sie die Zusammenarbeit
hier regeln. Nur es misste dann eben natirlich die verpflichtende Vorgabe sein, dass zu einem
bestimmten Zeitpunkt die kommunale Ebene sich hier auch geeinigt haben misste, ansonsten
muisste eben dann jemand anders, der Gesetzgeber oder aber das zusténdige Fachministerium
die Entscheidung treffen. Das ist auch klar, also hier sollte man nicht die Anzahl, die zusam-
menarbeiten sollen, nicht festschreiben. Ich will nur ein Beispidd nennen. Bei Kfz-
Zulassungen konnte ich mir vorstellen, dass man da landesweit sogar zusammenarbeitet, das
wurde richtige Einsparpotenziale geben, beziehungsweise wenn man das Zulassungswesen,
was ja hoffentlich irgendwann mal geschieht, komplett neu organisiert und wir diesen horren-
den burokratischen Aufwand dann gleich ganz ad acta legen. Das wéren die wichtigen Re-

formen, die eigentlich viel mehr bringen as das, was wir jetzt machen. Zu den Blrgerent-
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scheiden, ich bin sehr dafir, dass die Burgerinnen und Blrger bei Entscheidungen auf allen
Ebenen wesentlich stérker mit einbezogen werden und auch hier Burgerentscheide dann kon-
krete Entscheidungen treffen kénnen. Das ist eine Frage des Zeitpunktes und der Erfahrungen,
die man gemacht hat. Ich habe eben 1994 die Erfahrung gemacht, dass es hier bei dem Streit
um den Kreisnamen beziehungsweise um den Kreissitz jafast handgreifliche Auseinanderset-
zungen gegeben hat und das hat die Kreistagsarbeit Uber Jahre, Uber Jahre behindert. Und
wenn dieses Thema in einen Wahlkampf reinkommt, dann wird das emotional derart hochge-
trieben, dass kein Kreistagsabgeordneter sich dem entziehen kann. Wenn man diese Frage
aber spéter entscheiden lasst, zum Kreisnamen, das kann man immer noch machen, 1994 hat-
ten wir diese Mdglichkeit auch, dann hétte sich der neue Kreis schon gebildet, der Kreistag
wére schon zusammengetreten und dann wirde eine solche Auseinandersetzung ganz anders
ausfallen. Es wirde, denke ich, von allen Beteiligten dann wesentlich sachlicher gefihrt wer-
den. Meine grol3e Sorge ist eben, dass die berechtigte Forderung nach Einbindung der Birge-
rinnen und Blrger bel Entscheidungen hier im konkreten Fall zu einem erheblichen Nachtell
fir den neu zu bildenden Landkreis, Kreis, gerade in seiner Startphase wird und dieses sollten

wir vermeiden.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Christiansen. Jetzt Herr Iredi zu der Frage von
Herrn Mller. Eine Nachfrage von Herrn Past6rs vorneweg noch.

Abg. Udo Pastérs. Herr Christiansen, sind Sie nicht der Auffassung, dass gerade die Befra-
gung der Blrger bezlglich der neuen Landkreise oder besser gesagt das Verhindern der Be-
fragung, dass die Blrger das so verstehen konnten, dass sie vor der Demokratie geschiitzt
werden missen, und dass daraus dann auch ein noch grofRerer Verlust an ldentitét mit dem

gesellschaftspolitischen Entwurf einer sogenannten Parteiendemokratie entstehen kénnte?

Vors. Dr. Gottfried Timm: Das Wort hat Herr Christiansen.

Rolf Christiansen: Das sehe ich nicht so. Das wiirde ich eher sehen, wenn ein Birgerent-
scheid zusammen mit einer Kreistagswahl stattfindet, dass hier die viel grof3eren Probleme
entstehen. Es ist ja durchaus moglich, dass der Gesetzgeber einem Krels einen vorlaufigen
Namen gibt, so wie es ja jetzt auch im Gesetz so vorgesehen ist, und man dann dem Kreistag
einrdumt, innerhalb eines Jahres hiertiber neu zu befinden und eben auch durch einen Blrger-

entscheid. Diese Regelung haben wir zwar nicht mit der Jahresfrist, mit einer etwas kirzeren
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Frist 1994 gehabt, das hat sich auch bewahrt. Und es spricht nichts dagegen, wenn der Kreis-
tag, wenn der neue Kreis gebildet worden ist, dass dann in aler Ruhe hier die Argumente
noch mal fir und gegen einen Kreisnamen oder einen Kreissitz ausgetauscht werden. Beim
Kreissitz wirden dann eventuell Mehrkosten entstehen kénnen. Aber ich denke, ein neuer
Kreistag wirde sich hier mit Blick auf einen méglichen Birgerentscheid auch sehr verant-
wortlich verhalten, sodass hier die etwa entstehenden Mehrkosten, dass es einen Blirgerent-
scheid, dann auch eine andere Entscheidung zum Kreissitz gibt, als eine vorlaufige, durchaus
akzeptabel und vertretbar wéren, denn bekanntlich kostet Demokratie immer auch Geld und

das kdnnte man hier dann auch durchaus so sehen.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Wir gehen jetzt erst ma voran, Herr Pastors, Sie kriegen dann
noch mal das Wort. Auf meiner Liste hat jetzt das Wort Herr Iredi zur Frage von Herrn Ml-

ler.

Klaus-Jurgen Iredi: Herr Vorsitzender, Herr Mdller! Ich wirde die Frage versuchen ma so
zu beantworten. Die Landesregierung ist im Rahmen der Erarbeitung der Gesetzentwuirfe sehr
oft von den Eckwerten abgewichen, sodass ich in dem Bereich Aufgabenneuzuordnung das
folgendermal3en sehe: Wenn Aufgaben auf die kommunale Ebene nur riber gegeben werden
konnen im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit, dann kann man aus einer 2 auch
eine 3 machen, ohne Probleme, und die Aufgaben dann in Westmecklenburg, tber die dann
neuen Gebietskorperschaften Nordwestmecklenburg, ob es denn so heifd, Stidwestmecklen-

burg und Schwerin gemeinsam erledigen, was dann sinnhaft wére.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Frau Hesse, zur gleichen Frage.

Birgit Hesse: Also ich wirde mich gerne meinem Vorredner anschlief3en, ich habe keine an-
dere Auffassung.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Danke schon. Jetzt treten wir ein in die zweite Fragerunde der
Abgeordneten. Das Wort hat zuerst Herr Ritter.

Abg. Peter Ritter: Schonen Dank, Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich méchte mich bei den Anzuhdrenden bedanken fir ihre Stellungnahmen, fir ihre Aus-

flhrungen, muss also quasi das Kompliment zurtickgeben, weil ich mir schon vorstellen kann,
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dass es auch fur eine Landrétin, ein Landrat, eine Oberblrgermeisterin oder ein Oberburger-
meister nicht unbedingt ein Vergnigen ist, alle zwel, drel Jahre hier zu einer Anhdrung zu
kommen und seine Gebiete zu verteidigen. Nichtsdestotrotz ergibt sich natirlich auch aus
dem jetzigen Gesetzgebungsverfahren, aus der heutigen Anhérung eine ganze Reihe von Fra-
gen. Erste Frage mdchte ich an Herrn Landrat Christiansen stellen. Sie haben sehr auf das
Ehrenamt abgehoben. Ich denke es wird auch am Montag noch mal Gelegenheit sein, mit den
Kreistagsprasidenten gerade Uber diese Frage ausfuhrlicher zu sprechen. Ich méchte dennoch
an Sie die Frage richten, wie Sie denn die Empfehlungen beurteilen, die vorgestern mit dem
Haushaltserlass des Innenministers herausgegeben worden sind, was Einsparmdglichkeiten
angeht. Da ist ja die Empfehlung gegeben worden, die Hochstsétze bei A ufwandsentschédi-
gungen der Ehrenamtler nicht unbedingt in Anwendung zu bringen, um Einsparmoglichkeiten
auf kommunaler Ebene zu finden. Wie bewerten Sie vor dem Hintergrund der vorgeschlage-
nen Strukturen, die dann auch grof3er werden und gréf3ere Herausforderungen fir die Abge-
ordneten auf kreislicher Ebene mit sich bringen, diesen Vorschlag? Eine Frage an Herrn
Landrat Drescher. Sie haben sich ja sehr explizit fur dieses Gesetz, also zumindest fir das
Kreisstrukturgesetz ausgesprochen. Da wére meine Frage an Sie, wo sehen Sie die Unter-
schiede dieses Gesetzes zum schon einmal vorgelegten Reformvorhaben? Ich kann da nicht
sehr wesentliche Unterschiede erkennen was den Bereich Nordvorpommern, Stralsund, RU-
gen angeht, kann mich aber erinnern, dass bel diesem Gesetz es heftige Kritik aus Nordvor-
pommern gegeben hat. Wo sind also die Unterschiede inhaltlich jetzt zu finden, die Sie dazu
bewegen zu sagen, das Reformgesetz ist klasse, das tragen wir mit. Ich sehe im Gegensatz zu
dem vorhergehenden Gesetzentwurf dann doch enige Einschrankungen, vor allem in der Fra-
ge der von Ihnen auch kritisierten Aufgabenkritik, da sehe ich erhebliche Rickschritte. Was
sind also Ihre Beweggrinde zu sagen, top, die Wette gilt, diesmal, jetzt tragen wir dieses Ge-
setz mit? Eine Frage an Frau Landrétin Hesse. Sie haben, wie die meisten Landréte, den Re-
formbedarf unbedingt unterstrichen. Wenn Sie das so formulieren, schlief3t dieser Reformbe-
darf, den Sie einfordern, eine Kreisgebietsreform zwingend ein oder sind Sie vielleicht auch
der Auffassung, dass man den Reformbedarf, den esim Land gibt, auch bewéltigen kénnteim
Bestand der jetzigen Kreisstrukturen? Und an Herrn Iredi daran die Frage anschliefend, Sie
haben sich dafir ausgesprochen, Reformpakete in einem Schritt, was ich sehr wohl begrife.
Wirden Sie in diesem Reformpaket in einem Schritt auch sehen, dass es noch zwingend not-
wendig ist, die sogenannte Funktionalreform Il weiter zu vervollkommnen, also eine Aufga-
beauftragung von der kreislichen Ebene auf die untergeordnete kommunale Ebene. Wenn ja,

wo wirden Sie dann solche Potenzia e sehen, was waren Ihre Vorstellungen, was im Rahmen
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einer Funktionalreform Il noch umgesetzt werden musste, damit wir diesen Gesamtzusam-
menhang herstellen kénnen. Und abschlief3end dann noch mal eine Frage an Herrn Landrat
Christiansen. Sie haben sich auch daf ir ausgesprochen, wie auch einige andere, den Zeitpunkt
des Wirksamwerdens dieser Kreisgebietsreform, egal wie sie aussieht, zu verschieben von
2011 auf 2014. Grinde die ich nachvollziehen kann, nicht umsonst hatte meine Fraktion hier
im Landtag ja im Vorfeld auch diesbezlglich schon einen Antrag genau in diese Richtung
gestellt. Wére es aber aus lhrer Sicht denkbar, dass wir das Gesetzgebungsverfahren jetzt so
wie vorgesehen zum Abschluss bringen, alerdings nicht mit der Mal3gabe, dass die Struktur-
reform 2011 umgesetzt wird, sondern dass quasi von 2011 bis 2014 eine freiwillige Probepha-
se, Kennenlernphase, zwischengeschaltet wird, die es dann den Gebietskorperschaften, den
Kreise, den Birgerinnen und Burgern die dort wohnen die Moglichkeit einréumen wirde, sich
Uber einen gewissen Zeitraum naher zu kommen, um dann auch, sagen wir in der gegebenen
Ruhe und in der gegebenen Zeit auch Fragen wie Kreissitz, Kreisname miteinander diskutie-
ren zu kénnen, dass man dann auch bestimmte Dingen, die in den Kreistagen bis dahin zu
ablaufen sind, dann in Kooperationsformen schon umsetzt, dass wir uns also selber die Zeit
nehmen, eine mogliche Kreisgebietsreform Uber diesen Weg des Kennenlernens, der Auspré

gung von K ooperationsbeziehungen dann schon vorzubereiten.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Ritter. Als nachstes hat das Wort Herr Schnur.

Abg. Toralf Schnur: Ja, auch von meiner Seite aus recht herzlichen Dank noch mal fur lhre
Vorbereitung. Ich méchte meine erste Frage an Frau Kassner stellen. Frau Kassner, Sie haben
in einem Nebensatz gesagt, dass Sie der Auffassung sind, dass die gestindeste Verwaltungs-
struktur die der Landkreise ist. Dawirde mich mal an der Stelle interessieren, worauf Sie das
begriinden, also dass man mal so ein, zwei vidleicht harte Fakten bekommt. Als zweite Frage
wurde ich ganz gerne mal vom Vertreter des Landkreises Muritz in dem Zusammenhang die
Frage beantwortet bekommen, welche Probleme man eigentlich sient bei den Fusionen der
Sparkassen. Wir haben ja hier auch ganz andere Probleme, nicht nur die Kreisstruktur, wir
haben ja auch durchaus Folgen, die daraus resultieren. Und da wirde ich ganz gerne mal aus
Sicht des Landkreises Miiritz, im Ubrigen viel interessanter wahrscheinlich der Landkreis
Demmin an der Stelle, natrlich von Herrn Konieczny auch die Antwort haben wollen, wie
man diese Fusion denn sich Uberhaupt vorstellen kann, weil ich habe mir bis heute, das will
ich dann auch offen zugeben, noch nicht mal vorstellen kénnen, wie man das umsetzen will

bei der Fusion der Sparkassen. Das wirdeich jetzt erst mal so in den Raum stellen.
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Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Als néchstes hat das Wort Herr Pastors.

Abg. Udo Pastors: Vielen Dank. Ich habe noch eine Frage nicht beantwortet offen bei mir,
und zwar an Herrn Christiansen, was der Herr Landrat unter ,, gesellschaftspolitische Verwer-
fungen” versteht, durch eine Reform oder eine Zusammenlegung der Landkreise Parchim -
Ludwigslust. Und dann noch eine Anmerkung zu dem, was Herr Konieczny ausfuhrte, dass
also der Landkreis Demmin organisch gewachsen sei. Also mir ist aus der Historie bekannt,
dass nach der sogenannten Wende dieser Landkreis eben nicht organisch gewachsen in die
BRD uberfuhrt wurde, sondern der Landkreis ganz einfach aus Teilen Pommerns und Meck-
lenburgs zusammengesetzt wurde. Und da vermag ich die Homogenitét nicht zu erkennen.
Und dazu dann konkret die Frage, ist es richtig, dass Sie die Auffassung vertreten, dass zu-
kunftig nach rein technokratischen Kriterien der neue Landkreis, den Sie sich vorstellen,
Mecklenburgische Seenplatte, organisiert werden soll. Also ohne Beriicksichtigung des zuvor
von mir angedeuteten Zusammenwachsens oder homogen und organisch gewachsenen. Dan-

keschon.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Bei der Frage von Herrn Pastérs handelt es sich um Landestell
Vorpommern, zur Klarstellung. Als letzter in dieser Runde hat das Wort Herr Renz von der
CDU-Fraktion.

Abg. Torsten Renz: Meine erste Frage richtet sich auch an den Landrat Herrn Christiansen.
Und zwar haben Sie ausgefiihrt, dass Sie eine zusétzliche Fuhrungsebene fir notwendig er-
achten und in diesem Zusammenhang auch noch mal die 88 26 bis 29 Personal tibergang be-
ziehungswei se Stellenbewirtschaftung. Ob Sie das vielleicht mal etwas genauer noch mal un-
tersetzen kénnen, warum Sie hier die Notwendigkeit sehen und das entsprechend auch be-
grinden? Eine weitere Frage an Sie, und zwar, auch wenn es nicht so gravierend ist, aber § 37
Konstituierung des neuen Kreistages, da haben Sie jain lhrer Stellungnahme drauf hingewie-
sen, dass Ihnen die drei Wochen zu kurz erscheinen. Vielleicht auch dazu noch mal eine kurze
Aussage. Komplex 2, den ich noch mal ansprechen mdéchte, ist der § 25, Altfehlbetragsumla
ge. Fragestellung in Richtung Gustrow, Bad Doberan beziehungsweise auch an den Uecker-
Randow Landkreis. Nach den Ausfiihrungen aus Nordvorpommern, da sogar eine Muss-
Vorschrift einzufihren, wirde ich ganz gern dort von Ihnen noch mal die Positionierung zu
héren beziehungsweise wenn es sich perspektivisch so ergibt, dass es diese Umlage geben

muss, inwieweit dann Alternativen noch mal durch Sie benannt werden, zum Beispiel die
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Streckung des 10-Jahres-Zeitraums. Wie gesagt von denen, die dort eben von mir angespro-
chen wurden, noch mal eine Stellungnahme. Komplex 3, da habe ich hauptsachlich Nord-
westmecklenburg, Demmin beziehungsweise Gustrow auch noch mal im Visier zum Thema
Forderschulen. Das wird ja mehr oder weniger von denen spéter betroffenen Landkreisen ab-
gelehnt. Frau Hesse hatte ja ausgefiihrt, dass sie Alternativen vorschlagt. Ich hétte ganz gern
nochmals prézise in Kurzform von Ihnen auf den Punkt gebracht, warum es aus lhrer Sicht
hier nicht moglich ist, diese Forderschulen vom Land auf die Kreise zu Ubertragen. Und Fra-
gekomplex 4, noch mal an den Landrat aus Demmin. Amt Demmin-Land beziehungsweise
Stadt Demmin gehdren zurzeit ja zu Stidvorpommern, inwieweit sehen Sie dann eine Gebiets-

anderung hin zur Seenplatte als akzeptable L 6sung? Dankeschon.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Renz. Die erste Antwort oder der erste Frage-
komplex geht an Herrn Christiansen, im Grunde von jedem einzelnen Fragesteller, konnten
Sievidleicht alle gleich abarbeiten.

Rolf Christiansen: Ja, mache ich gerne. Zum Thema Ehrenamt und den Vorschldgen des
Innenministers im Rahmen der Haushaltsdiskussion oder die Diskussion jetzt im Landtag, es
wird allenthalben davon gesprochen das Ehrenamt deutlich zu strken, und dann tber Auf-
wandsentschédi gungen sich auszulassen, dass man die nicht in voller Hohe in Anspruch neh-
men soll oder kiirzen soll, dann passt das nicht zusammen, aus meiner Sicht ist das ein Ablen-
ken von den wirklich wichtigen Fragen die wir zu entscheiden haben. Mehr will ich da gar
nicht zu sagen. Oder noch eins zu einem der Vorschldge, das betraf die Pflege von Grinfl&-
chen, etc. in den Stadten und Kommunen, da kdnnte man weniger machen. Den Ball méchte
ich dann gerne an das Land und insbesondere an die Stral3enmeistereien des Landes zurtick-
spielen. Dort wo die StralRenmeistereien des Landes an Landes- und Bundesstral3en dreimal
méahen, da méhen wir an den Kreisstral3en nur einmal. Und dadurch ist noch keiner irgendwie
zu Schaden gekommen, sondern es tut der Umwelt sogar besser, der Natur besser, wenn man
das Stral3engriin ein bisschen langer wachsen lasst. Also dann soll er sich erst mal in den Lan-
desbehérden umschauen, bevor er solche klugen Ratschlage an die kommunale Ebene gibt.
Zu der zweite Frage, die das Ehrenamt betrifft, hier die gesellschaftlichen Verwerfungen, da
denkeich hab ich alles gesagt in Bezug auf das Ehrenamt im Kreistag aber auch in den Verei-
nen und Verbanden. Wenn die Strukturen nicht aufrechterhalten werden kdnnen, dann wird es
Probleme geben und dazu verhdlt sich der Gesetzentwurf eben nicht. Das Inkrafttreten des

Gesetzes auf 2014 zu verschieben, das wirde aus meiner Sicht zu vielen Vorteilen fihren. Ich
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hab mal in einer Diskussion gehdrt, es muss, wenn es in dieser Legisaturperiode beschlossen
wird, dann musste es auch umgesetzt werden, man widsste ja nicht, was ein neuer Landtag
oder eine neue Landesregierung dann mit dem Gesetz macht. Meine Damen und Herren, auf-
grund von der heutigen Diskussion kann ich mir nicht vorstellen, dass ein neuer Landtag oder
eine neue Landesregierung nach einer Wahl 2011 dieses Thema noch mal aufgreift, denn da-
bei kann jeder, der das aufruft, nur verlieren. In der Tat kbnnte man die Zeit 2011 bis 2014,
also wenn man das jetzt beschliefdt und 2014 in Kraft treten l&sst, hervorragend nutzen, um
das Zusammenwachsen in den Kreisen nachhaltig zu beférdern. Dazu kénnte man wieder
einige Vorschriften aus dem Verwaltungsmodernisierungsgesetz heranziehen, die Frage von
Aufbaustében ist ja schon angesprochen worden, die Frage von pflichtigen Ausschiissen der
Kreistage die man bilden kénnte, die dann hier bereits gemeinsame Fragen vorbereiten, die
das Kreisrecht schon zusammenfiihren kénnen, hier die entsprechenden Vorschlége dann dem
neuen Kreistag gleich vorlegen kénnten, das wirde erheblich zu einem Zusammenwachsen
der Kreise beitragen. Und die neuen Kreise konnten dann viel schneller wirklich mit der
wichtigen Arbeit sofort starten, bevor sie sich dann Uber einen langeren Zeitraum noch erst
wieder zusammenfinden mussten. Zu der Frage der FUhrungsebene, Flhrungsspanne: Wir
haben gegenliber den anderen Verwaltungen eben nur zwei Flhrungsebenen, einige Kreise
haben drei oder vier Fuhrungsebenen. Wenn ich aber eine Verwatung mit einer Grél3enord-
nung von 700, 800 Mitarbeiterinnen, Mitarbeitern habe, dann kann ich eine solche nicht mit
nur zwei Flhrungsebenen leiten, das geht nicht, da muss ich eine oder zwel weitere dazu be-
kommen. Und von daher aus sind die Einsparpotenziale, die dann angeblich, weill man javon
dem, sage ich mal jetzt genommen 40 Amtsleitern, die aus zwei Kreisen zu kommen, 20 ein-
sparen konnte, das wird bel uns nicht der Fall sein, weil die missen andere Fuhrungsaufgaben
Ubernehmen, weil in der Grofdenordnung, die dann die Fachdienste sind, eben in den Fach-
diensten noch mal eine zusétzliche oder zwei zusétzliche Fihrungsebenen eingezogen wer-
den. Die haben wir derzeit eben nicht, die brauchen wir bel unserer Gréf3enordnung nach un-
serer Uberzeugung auch nicht. Also von daher wird es in dieser Frage bei einem Zusammen-
gehen der beiden Kreisverwaltungen Ludwigslust und Parchim also keine Einsparungen von
Fuhrungsstellen, von Fuhrungspersonen insgesamt geben. Warum die Konstituierung des
Kreistages nun so kurzfristig erfolgen soll als wie das bel anderen Kreistagswahlen der Fall
ist, erschlief3 sich uns nicht, well es ganz erhebliche Probleme geben kann. Also die dreiwo-
chige Frist ist wirklich nur einzuhaten, wenn ales reibungslos klappt. Also wenn sofort oder
sehr schnell das Wahlergebnis festgestellt wird, wenn die neuen Kreistagsmitglieder die Be-

nachrichtigung erhalten - erst nach einer Woche erhalten sie dieses Mandat ja tatsachlich -
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dann muss die Verdffentlichung erfolgen. Und das ganze Spiel, wir haben es anhand des Ka-
lenders mal durchexerziert, geht nur, wenn kein Punkt schief geht, wenn alles exakt auf die
Minute klappt. Und nach unseren Erfahrungen wird das nicht passieren, dass dles auf die
Minute klappt, weil es mussen Verdffentlichungen durchgefihrt werden, hier missen die Ta-
geszeitungen mit gespielt werden, da sind die Fristen einzuhalten, bis wann das vorgelegt
werden muss. Oder uns erschlief3t sich auch nicht, warum das nun mit Gewalt innerhalb von
drei Wochen passieren muss, vier oder funf oder sechs Wochen wéren auch durchaus mach-
bar. Zumindest eine weitere Woche ist aus unserer Sicht zwingend erforderlich, auf der siche-

ren Seite waren wir, wenn wir mindestens finf Wochen haben.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Jetzt hat das Wort Herr Drescher, Landkreis Nord-

vorpommern, bitte sehr.

Ralf Drescher: Herr Ritter, Ihre Frage richtete sich ja darauf, was ist jetzt der Unterschied
aus Sicht des Landkreises Nordvorpommern bel diesem Gesetz. Also es gibt mehrere Unter-
schiede. Der erste Unterschied ist, bei der letzten Stellungnahme, bel der letzten Anhdrung
sald nicht ich hier, da sal3 hier mein Vorgéanger. Es gab auch einen anderen Kreistag, aber dar-
auf will ich blof3 am Rande eingehen. Aus meiner Sicht hat das Verfassungsgericht mehrere
Punkte, die wir as Landkreis auch kritisiert haben, angemahnt. Das war erstens das Un-
gleichgewicht der Landkreise im westlichen Teil unseres Landes, zu dem, Uber den ich heute
eben hier spreche, in dem der Landkreis Nordvorpommern aufgegangen ware. Sie wissen, die
wéren um ein Viefaches leistungsfahiger und grofder und damit eben auch leistungsfahiger
gewesen. Dann war ein Punkt die mangelnde Abwagung der Betroffenheit des Ehrenamtes.
Bel diesem Gesetz wird es sechs plus zwei, also acht K érperschaften geben und bel dem letz-
ten Gesetz hétte es vier Korperschaften und folglich auch grofRere Entfernungen gegeben.
Dann war der néchste Punkt die Dominanz Rostocks im Kreistag des dann gebildeten Kreis-
tages. Hier in dem Punkt haben wir Solidaritdt gelibt mit den anderen Landkreisen. Und ein
vierter Kritikpunkt war, dass die Stral3enbauamter zustéandig fir Autobahnen in die Kreise
gegeben werden sollten, nach unserer Auffassung, blol3 um dieses Gesetz insgesamt Uber-
haupt zu rechtfertigen. Und deswegen haben wir das damals kritisiert und die eben genannten
Punkte kann ich in diesem Gesetz nicht wiederfinden, daher.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Drescher. Jetzt hat das Wort Frau Hesse.
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Birgit Hesse: Herr Ritter, bezogen auf lhre Frage, fallt mir schwer, die mit ,Ja* oder ,Nein®
zu beantworten, méchte mich aber auch beziehen ausdrticklich auf Nordwestmecklenburg und
Wismar und schétze das so ein, esist in der Tat moglich, im Rahmen der interkommunalen
Zusammenarbeit Teile dieses Reformvorhabens zu verwirklichen. Realistisch eingeschétzt
muss ich aber sagen, dass in Ganze dieses fur mich nur zu erreichen ist mit einer Reform. Die
Ubrigen Bereiche vermag ich nicht zu bewerten, das obliegt nicht meiner Kompetenz. Ich
mochte aber eine Einschrankung noch machen. Ich halte den Ansatzpunkt dieser Reform fir
nicht richtig. Ich wére der Auffassung, man musste sich grundsétzlich Gedanken machen tber
die Aufgaben an erster Stelle, dort definieren, wer kann eigentlich welche Aufgabe am besten
erledigen, und da schlieRe ich Land, Kommune, Gemeinde, Amter, etc. mit ein, und dann die
Strukturen festlegen. Im Moment habe ich den Eindruck, dass der umgekehrte Fall gewahlt

wurde.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Noch vielleicht auch zu dieser Férderschulenfrage.

Birgit Hesse: Ja, bezogen auf die Forderschulen mdchte ich gern noch mal auf meine Stel-
lungnahme verweisen und noch mal ganz kurz versuchen das zusammenzufassen. Wir sind
der Auffassung, dadurch, dass auch das Einbezugsbereich der Forderschulen landeswelt ist
und ja auch sogar bundesweit die M 6glichkeit besteht, diese Forderschulen zu besuchen, ist es
auch fur mich Landesaufgabe. Im Ubrigen wissen Sie, dass wir im Moment mehrere Klagver-
fahren anhangig haben, also lbers ganze Gebiet Mecklenburg-Vorpommern zu dieser Prob-
lematik, esist also nicht unumstritten bezogen auf die Kosten, insbesondere der Internate, und
insofern sind wir der festen Auffassung, dass die Forderschulen bezogen jetzt auf Nordwest-

mecklenburg auch zwingend in der Hand des Landes bleiben sollten.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Das Wort hat jetzt Herr Landrat Iredi. Entschuldi-
gung.

Lutz da Cunha: Herr Vorsitzender! Ich wollte mich, da schon das Thema Forderschulen ist,

Herr Renz hat jaetwasin die gleiche Richtung ...

Vors. Dr. Gottfried Timm: Dakommen wir noch zu, also Sie kriegen noch ...
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Lutz da Cunha: Ja, mein Problem ist, ich muss in der ndchsten Viertelstunde los.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Ach so, ach so, das wusste ich nicht. Dann haben Sie das Wort,

Herr da Cunha

Lutz da Cunha: Ganz kurz nur. Ich mdchte dem anschlief3en, was die Kollegin Hesse sagte
und noch einmal daran erinnern, dass wir in den neunziger Jahren erheblich darum gestritten
haben, die Trégerschaft, die wir urspringlich hatten, der damaligen Gehorlosenschule, jetzt
Landesforderzentrum mit dem Forderschwerpunkt Héren, an das Land abzugeben. Was das
Land dann ja auch schlussendlich gemacht hat bis auf die Liegenschaft an sich. Also wir wa-
ren damals, ich bin es heute noch, unbedingte Verfechter der Theorie zu sagen, das ist ein
landesweites Einzugsgebiet und das muss eine Landesschule sein. Da kann man anderer Auf-
fassung noch sein, ich habe, und ich sehe jetzt Frau Kollegin Hesse hat die gleiche Auffas-

sung, diese Auffassung, dass es eine Landesschule sein muss.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Dann hat jetzt das Wort Herr Landrat Iredi.

Klaus-Jurgen Iredi: Es geht, Herr Ritter, Ihnen um die Funktionalreform |1, ich verstehe Ihre
Frage im Zusammenhang mit einem umfassenden, Reformpaket, also auf allen Ebenen. Na-
turlich ist die Funktionareform 11 dringend notwendig weiterzufihren. Das was bisher erfolgt
ist, ist keine Funktionalreform 11, also Aufgabenlbertragung Landkreise auf die Gemeinden.
Ich kann da mir weitere Dinge und in der Notwendigkeit auch vorstellen. Nicht abgestimmit,
das was ich jetzt sage. Wir haben eben gerade Schultrégerschaft gehort, da sehe ich die Prob-
lematik, dass unbedingt notwendig ist, eéin neues Schulgesetz hinsichtlich der Schultréger-
schaft. Uberregionale Schulen sind bei den Landkreisen und Forderschulen oder Berufsschu-
len oder Gymnasien, das kann man durchaus anders ordnen, wenn man das Ganze insgesamt
ernst meint. Denn Realschulen oder Gesamtschulen, die sind auch schon Gber ein Einzugsge-
biet @hnlich wie heute bel uns die Gymnasien. In der Jugendforderung denke ich sind durch-
aus Aufgaben weiter zu ordnen. Das gesamte Verfahren im Kita-Bereich ist so umstandlich
Uber unseren Tisch, dass das veréndert werden kann. Ein weiteres Beispiel, und da méchte ich
auch aufhdren, ist zum Beispiel Fuhrerscheine. Wer Personalauswei se ausstellen kann, Reise-
péasse ausstellen kann, kann auch Fuhrerscheine abarbeiten, muss nicht getrennt sein. Also da
sind viele, viele Dinge, denke ich, die im Gesamtpaket dann auch Berlicksichtigung finden

und das waren eingangs meine Worte, auch die Richtung. Hier verpassen wir eigentlich die
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Chance wirklich Aufgabenneuzuordnung und wirklich Effekte zu erzielen, mit diesem Auf-

gabenneuzuordnungsgesetz.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Dankeschon. Das Wort hat jetzt Frau Kassner zur Frage von
Herrn Schnur.

Kerstin Kassner: Das Gesetzvorhaben Landkreisneuordnung ist ja begriindet worden durch
die finanzielle Situation des Landes Mecklenburg-Vorpommern und dort ganz speziell durch
den hohen Konsolidierungsbedarf der Landkreise. Deshalb haben wir uns mit dieser Frage
explizit auseinandergesetzt, haben die Zahlen Stand Ende 2008 herangezogen und haben eben
festgestellt, dass die Pro-Kopf-Verschuldung der Landkreise am geringsten ist. Es sind insge-

samt etwa 500 Millionen fur alle Landkreise unseres Landes und darauf basiert meine Aussa-

ge.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Zur Sparkassenfrage der Vertreter aus Muritz, Herr
Roloff.

Siegfried Roloff: Fusionen von Sparkassen hat es ja in den vergangenen Jahren schon gege-
ben. Wenn ich da an das Jahr 2003 denke, Neubrandenburg — Demmin. Die Griinde fir diese
Fusionen waren ausschliefdlich wirtschaftlicher Natur. Diese wirtschaftlichen Zwange hat es
flr unsere Mritz-Sparkasse bisher nicht gegeben. Es ist aso eines der stabilsten Finanzun-
ternehmen im Land Mecklenburg-Vorpommern. Insofern wird die Hauptschwierigkeit, die
ich in diesem Prozess sehe, darin bestehen, dass man also Finanzunternehmen mit unter-
schiedlichen wirtschaftlichen Ausgangswerten zusammenfiihren muss. Dass das grundsétzlich
moglich ist, denke ich mal liegt auf der Hand. Uber Detailfragen kann ich dazu heute noch

nicht sprechen.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Zur gleichen Frage Herr Konieczny.

Siegfried Konieczny: Esist richtig, im Jahr 2003 haben die Sparkassen Neubrandenburg und
Demmin seinerzeit fusioniert. Die Notwendigkeit war dadurch gegeben, dass die wirtschaftli-
che Entwicklung der Sparkasse Demmin, sagen wir es mal ganz vorsichtig, also exorbitant
kritisch war, ganz klar, und die Sparkasse Neubrandenburg hat seinerzeit, ich sage mal, in

einem hohen Mal3e auch dann die Verantwortung mitiibernommen. Also es gab einen erhebli-
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chen Bewertungsaufwand, der durch die neu zu bildende Sparkasse, aso in dem Falle durch
die Sparkasse Neubrandenburg im Wesentlichen zu tragen war. Es gab auch seinerzeit im
Vorfeld der damaligen beabsichtigten Verwaltungsmodernisierung auch gewisse Zusagen, im
Prinzip was den Bestand dieser neu gebildeten Sparkasse anbetraf, denn es geht hier um er-
hebliches Geschaftsvolumen. Ganz klar, im Falle der Teilung, so wir wie ihn jetzt praktisch
im Gesetzentwurf hétten, ware das eine erhebliche Belastung einerseits fir die jetzige Spar-
kasse, andererseits muss man dazu sagen, es gibt nattrlich, ich sag mal eine Verbindung zu
der Frage, die ich nachher Herrn Renz noch mal beantworten werde, was passiert unter wel-
chem Teilungsszenario. Ganz klar, wenn jetzt in AnfUhrungsstrichen praktisch nur die Berei-
che Loitz/ Peenetal, Jarmen-Tutow, wo es eine entsprechende Beschlusslage gibt, den Land-
kreis verlassen wirden, dann wére im Prinzip die Gesamtproblematik sparkassenintern, so
sind zumindest die Aussagen nach den Gesprachen die bis jetzt gelaufen sind, zu regeln. Ganz
klar, wenn das gesamte Gebiet, so wie es jetzt im Gesetz steht, praktisch gehen wirde aus
Sicht der Sparkasse, es wirde da - ich well3 jetzt nicht ob ich die Zahlen sagen darf, aber es
geht um viele, viele Millionen -, letztendlich werden Probleme entstehen, die dann auch nur
nach Auffassung aller Beteiligten im Rahmen eines entsprechend nicht ganz unkomplizierten

Gesetzeswerkes zu regeln wéren.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielleicht kdnnen Sie die Frage gleich mitbeantworten von Herrn

Renz.

Siegfried Konieczny: Ja, zur Problematik der Teilung, jetzt hier Demmin, wird die Einbezie-
hung Demmin und Demmin-Land. Der Verflechtungsraum, der wirtschaftliche, ich hab das
eingangs bereits gesagt, ist definitiv gegeben, das liegt in Zahlen ganz konkret vor, was Pend-
lerbewegungen anbetrifft, was die Orientierung von Unternehmungen anbetrifft und so weiter
und so fort, ist das eindeutig gegeben in diesem Falle. Das Amt Demmin Land hat das bereits
auch beschlossen fur sich, mdchte im Falle einer Gebietszuordnung praktisch dann unbedingt
auch in die Seenplatte, sie sagt, in Demmin selber steht das aus. Es wiirde dann, wenn es denn
so kdme, wenn Demmin sich am 16. Dezember vielleicht auch noch etwas eindeutiger ent-
scheiden wiirde, im Prinzip so sein, dass der mit Abstand grofdte Teil des Landkreises dann,
mit dann immer noch cirka 70 000 Burgerinnen und Burgern, in eine neue Fusion geht, dass
heif also, auch unter dieser Mal3gabe, wenn ich nur an die Anzahl der zukinftigen Kreis-
tagsmitglieder und so weiter denke, die aus der Region kommen, hier auch eine demokrati-

sche Vertretung in nennenswertem Umfang auch stattfinden kdnnte in diesem nicht ganz un-
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komplizierten Fusionsprozess. Also das wére einerseits darstellbar und ist in der Region, das

darf ich hier auch so sagen, ist auch so gewallt.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Und vielleicht zur letzten Frage noch, wie der Landkreis orga-

nisch gewachsen ist.

Siegfried Konieczny: Der Landkreis ist, ich hab nicht gesagt ist organisch gewachsen. Der
Landkreis, so lange es den Landkreis gibt, besteht er aus zwei Gebietsteilen, also aus eine
vorpommerschen und aus einem mecklenburgischen Gebietsteil, und wir Ieben in einem Land
Mecklenburg-Vorpommern. Und es gab nie, also und ich kenne den Kreis sehr, sehr lang und
sehr, sehr genau, es gab diesbeziiglich auch nie Animositéten. Und ich denke, natirlich ist die
landsmannschaftliche Gewichtung im Falle eines Kreisgebietszuschnittes eine zu berticksich-
tigende Grol3e, dasist ganz klar. Aber aufgrund der Strukturschwéche der Region gibt es an-
dere Kriterien, die hier eindeutig héher zu gewichten sind und das ist ganz einfach die Beach-
tung der Verflechtungsrdume unter der Mal3gabe des weitgehenden Erhaltes, wie sagt man,
von Arbeitsplétzen beziehungsweise auch von Kaufkraftschichten, die hier ganz einfach zu
beriicksichtigen sind. Und ich muss dazu sagen, es gibt auch was die Problematik der Lands-
mannschaftlichkeit anbetrifft, nur sehr, sehr, sehr, sehr wenige, sehr, sehr wenige diesbeziig-
lich begriindete AuRerungen. Und selbst was es an Beschlusslage gibt zum Beispiel im Be-
reich Loitz/ Peenetal, auch wenn der eine oder andere Birgermeister etwas Uberbetont, wird
durch die Mehrzahl der dortigen Abgeordneten begriindet tatséchlich mit der raumlichen N&
he zum Verflechtungsraum Greifswald und nicht mit dem landsmannschaftlichen Bezug. Und
ein Aspekt, auf den mochte ich auch noch hinweisen, wir haben ja auch mit dem Altkreisge-
biet Altentreptow einen vorpommerschen Bereich, der ist ja komplett Vorpommern, die im
Gesetzentwurf vollkommen widerstandslos und unproblematisch der Seenplatte zugeordnet
worden sind. Das macht auch Sinn, das erklart sich, niemand im Bereich Altentreptow stellt
diese Losung zum Beispiel infrage. Aber die gleiche Begriindung wirde auf den Rest des
Altkreisgebietes Demmin natirlich auch zutreffen.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Jetzt ist noch offen die Frage von Herrn Renz zum
§ 25 Altfehlbetrége. Dakriegt zuerst das Wort Herr Bohning, bitte sehr.
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Dr. Volker Béhning: Ja, wir haben uns zu dieser Problematik logischerweise versténdigt,
Streckung jetzt Gber 10 Jahre hinaus. Im Endeffekt wird das durch die Finanzkraft derer gere-
gelt, die die Altfehlbetrage begleichen sollen. Und so wie ich jetzt gerade feststellen musste,
dass ich ja fur die Jahre 2005 bis 2008 Altfehlbetréage oder Fehlbedarfszuweisungen gestellt
habe und zur Antwort bekommen habe, dass das Land nicht in der Lage ist dieses zu zahlen,
genauso wird das dann auch gehen, dass die Gemeinden dann entsprechend ihrer Finanzkraft
nicht in der Lage sein werden das zu zahlen. Das regelt praktisch die weitere Entwicklung, die
Finanzkraft der Kommunen. Das kann ich ins Gesetz schreiben, das ist so und so zu machen,
wenn kein Geld daist, werde ich die Altfehlbetrage nicht bezahlen kdnnen, so einfach ist das.
Also da kénnen Sie ruhig reinschreiben jetzt, ,ist zu machen*, das ist eine Drohgebérde. Die
Gemeinden, so wie esjetzt ist, wenn ich das FAG sehe, ich will nicht sagen wie das jetzt sich
in den nachsten Jahren auswirkt, dann vergeht uns der Appetit aufs Mittagessen, dann brau-
chen wir nicht Uber Altfehlbedarfsdinge, die dann geregelt werden, reden. Das ist dann die
Finanzkraft der dann noch vorrétigen Kommunen. Die werden dann in der Lage sein oder
nicht in der Lage sein. Das man sich dartiber einen Kopf gemacht im Gesetz, wie diese Diffe-
renzen zu zahlen sind, ist ganz klar. Und wenn Sie mich fragen, auch hier aus Vorpommern,
wir sind ja digjenigen, die eigentlich die Altfehlbetrage in Grélenordnungen dann auch auf-
bringen missen. Insofern ist es noch insofern gunstig, dass wir beide hohe Verschuldung ha
ben und nicht jetzt ein Landkreis von uns beiden derjenige wére, der vielleicht ohne Schulden
in dieses neue Gebilde reingeht und wo es dann zu Verwerfungen kommen wirde, das ist bei

uns nicht der Fall.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Zur gleichen Frage Herr Gerth, bitte. Sie sind auch
gefragt worden.

Manfred Gerth: In unserer Stellungnahme taucht, wie Sie sicher bemerkt haben, der § 25
Uberhaupt nicht auf. Ich hab das hier schnell noch mal nachgelesen. Also uns ist er ja auch
Uberhaupt nichts negativ aufgefallen in dieser Gesetzesreform. Wir preisen da eher den Ge-
rechtigkeitssinn und die Weitsicht des Gesetzgebers und haben keinen besseren Vorschlag
vorzubringen, aul3er vielleicht, dass die Soll-Vorschrift, dass das in diesen Regionen Uber ei-

nen weltsichtigen Zeitraum, zehn Jahre sind genannt oder 15, aufgebracht werden sollte.
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Vors. Dr. Gottfried Timm: Alsletzter in dieser Runde, Herr Iredi.

Klaus-Jurgen Iredi: Zu den Fehlbetrédgen kann ich nichts weiter hinzufigen, ich schliefl3e
mich der Meinung meines Nachbarn an, dass die Kommunen nicht in der Lage sein werden,

in diesem Zeitraum zuriickzuzahlen, und da sollte man sich an die Redlitét halten.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Gut, vielen Dank. Weitere Fragen aus dem Kreis der Abgeordne-
ten liegen jetzt nicht vor. Damit kdnnen wir in die Mittagspause eintreten. Einen Augenblick
bitte noch. Wir treffen uns hier wieder und zwar insbesondere die dann Anzuhdrenden aus
den kreisfreien St&dten und die Abgeordneten, um 13:20 Uhr. Fir die Mittagspause habe ich
eine Bitte, namlich dass in der Schlange digjenigen nach vorne gelassen werden, die nach der
Pause zuerst dran sind, und die schon dran waren, bitte sich nach hinten stellen. Ich bedanke
mich firs Verstandnis. Die Pause wird verlangert um weitere zehn Minuten auf 13:30 Uhr,
13:30 Uhr treffen wir uns hier wieder.

(Unterbrechung der Sitzung von 12:59 Uhr bis 13:38 Uhr —

Abg. Torsten Renz Gibernimmt den Vorsitz.)

Stellv. Vors. Torsten Renz: Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich mochte Sie dann
bitten die Plétze einzunehmen, damit wir fortfahren kénnen bei unserer 6ffentlichen Anho-
rung. Ich mdchte Sie zu Beginn noch mal darauf aufmerksam machen, dass wir hier ein
Wortprotokoll erstellen, dass wir uns geeinigt haben, dass das Eingangsstatement in etwa
zehn Minuten betragt. Und ich heif3e Sie hiermit dann herzlich willkommen, die Vertreter der
kreisfreien Stadte, und mochte gleich das Wort Ubergeben an den Vertreter der Hansestadt
Rostock, Herrn Scholze.

Georg Scholze (Senator fur Finanzen, Verwaltung und Ordnung der Hansestadt Rostock):
Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Schonen guten Tag. Ich darf zunéchst auf die
schriftliche Stellungnahme des Oberbirgermeisters der Hansestadt Rostock, den ich heute
hier vertreten darf, verweisen und jetzt erganzend hierzu vortragen. Zunachst wird zu dem
ersten Gesetzesvorhaben von Seiten der Hansestadt Rostock auf die Selbstbestimmung des
Kreissitzes hingewiesen. Wir halten dies von besonderer Bedeutung und es wird von uns un-
tersttzt, zumal wenn wir neben den Wegen fir die Burgerinnen und Birger auch eine Reihe

von Immobilien anbieten kénnen. Wir gehen davon aus, dass insbesondere viele Kreisbirger
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in Rostock tétig sind und arbeiten und deshalb kirzere Wege haben, das wirde der Birger-
freundlichkeit dienen. Hinsichtlich der Gebietsstrukturen darf ich im Schulterschluss mit den
anderen kreisfreien Stadten neben der gebietlichen Problematik insbesondere darauf verwei-
sen, dass die Finanzierung der jetzt kreisfreien Stadte und auch der nach dem Entwurf weiter
verbleibenden Stadte bei weitem nicht auskdmmlich ist, insbesondere der Finanzausgleich
reicht nicht vor dem Hintergrund der oberzentralen Funktion. Die besonderen Finanzierungs-
anforderungen von Ballungsrdumen sind natirlich in der Hansestadt Rostock aufgrund ihrer
Grof3e besonders kumuliert. Hinsichtlich der Gebietsstrukturen erwartet die Hansestadt Ros-
tock, dass auch mit dem Gesetz auch nach wie vor kommunale Zusammenschliisse moglich
sein missen, um das Land Uber eine Starkung der Zentren zu stérken. Dies muss natirlich
auch mit entsprechenden Anreizsystemen flankiert werden. Die Stadt-Umland-Abgabe ist
hierbel bei ein weitem nicht ausreichendes Hilfsmittel, um diesen Prozess zu befordern. Vor
dem Hintergrund der in Rostock fast klassisch vorhandenen Problematik der Stadt-Umland-
Beziehungen durften jedenfalls auch Eingemeindungen als Ultima ratio nicht vollig ausge-
schlossen bleiben. Vielleicht lief3en sich aber auch noch Kooperationsmodelle auf freiwilliger
und vertraglicher Basis finden, in denen substantielle Rechte Uber einen langeren Zeitraum fir
die gegebenenfalls beitretenden Kommunen erhalten blieben, ich denke da an Haushaltsrech-
te, Planungsrechte und @hnliches. Zur Aufgabenzuordnung, die Probleme die sich im Zusam-
menhang mit der Aufgabenzuordnung stellen, halte ich fir operativ zu bewéltigen, gegebe-
nenfalls bieten sich auch hier zumindest auch tGbergangsweise Finanzierungshilfen an, da an
anderer Stelle Entlastungen absehbar sind. Vielleicht das mal a's Einstieg von Rostock in Er-
ganzung der schriftlichen Stellungnahmen des Oberbirgermeisters.

Stellv. Vors. Torsten Renz: Dann danke ich Thnen fir Thre Ausfiihrungen. Als néchstes hat
das Wort als Vertreter fur die Stadt Schwerin, Herr Niesen, bitte schon.

Dieter Niesen (2. Stellvertreter der Oberburgermeisterin der Landeshauptstadt Schwerin):
Vielen Dank, Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich méchte zunéchst mal
herzlich danken fur die eingeraumte M6glichkeit, dass ich hier die Landeshauptstadt Schwe-
rin im Namen von Frau Gramkow, unserer Oberblrgermeisterin, vertreten darf und zu den
Gesetzesentwirfen Stellung nehmen darf. Die Stadtvertretung hat sich ausfihrlich mit den
Entwirfen befasst und ihre Sichtweise auch zum Reformvorhaben in einer Stellungnahme aus
dem April, die IThnen als Drucksache vorliegt, zusammengefasst. In der Stadtvertretung be-

steht die einvernehmliche Ansicht, dass die Verwaltungsstrukturen in Mecklenburg-
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Vorpommern dringend reformiert werden missen, um dem enormen Konsolidierungsbedarf,
dem enormen Reformbedarf Rechnung zu tragen. In diesem Zusammenhang wird die Not-
wendigkeit betont, die kreisfreien Stadte in ihrer oberzentralen Funktion zu starken. Dabei
wird Bezug genommen, und zwar ausdriicklich, auf die entsprechenden Empfehlungen in den
Kommunal berichten des Landesrechnungshofes und auf die gutachtlichen Ausfiihrungen von
Herrn Professor Winkel und Herrn Dr. Greiving. In diesem Zusammenhang mochte ich aus-
drtcklich auch verweisen auf die Kommissionsdrucksachen 5/126 und 5/152, die der Enque-
te-Kommission und damit auch der Parlamentsdatenbank zugrunde liegen. Eine ausfthrliche
Diskussion hat es zu der Frage gegeben, inwieweit der Gesetzentwurf den Beschllssen des
Landtages vom 24. April 2008 Rechnung trégt. So wird zunéchst begrifét, dass der Gesetz-
entwurf den Erhalt der Kreisfreiheit der Landeshauptstadt Schwerin vorschlagt. Zu Recht
wird darauf hingewiesen, dass im Falle einer Einkreisung wegen der damit verbundenen
Randlage in einen neu zu bildenden Landkreis Schwerin bei der Wahrnehmung der oberzent-
ralen Funktion die Landeshauptstadt behindert wirde. Richtig ist aus stadtischer Sicht auch
der Hinwels auf die Sonderstellung aufgrund der Funktion al's Landeshauptstadt, das ist insbe-
sondere ja, mit der Einkreisung ist ja ein Funktionsverlust verbunden, geeignet, sozusagen
Mehrfachstrukturen und Doppel zustandigkeiten beziehungsweise Abstimmungserfordernisse
anzulegen, die gerade bel einer Landeshauptstadt von besonderer Bedeutung sind, deswegen
gibt es bundesweit auch keinen vergleichbaren Fall. Unter der Uberschrift Starkung der Zent-
ren, also Grundlage fur die Entwicklung der umliegenden Raume, verhdt sich der Entwurf
ausfuhrlich zur Starkung der kreislichen Ebene und durch die bedingte Verringerung der Zahl
der Kreise. Den nach der Reform vorgesehenen vier grof3en kreisangehtrigen Gemeinden
wird die Gewinnung finanzieller Spielrdume durch die stérkere Konzentration auf ihre
verbleibenden stadtischen Aufgaben in Aussicht gestellt. Zum Thema der Zentrenstarkung
mit Blick auf die verbleibenden kreisfreien Stadte trifft der vorliegende Gesetzentwurf keiner-
lel Aussage. Nach dem Landtagsbeschluss soll die Reform ferner eine nachhaltige Starkung
der Verflechtungs- und Kooperationsbeziehungen zwischen den Zentren und deren angren-
zendem Umland erreichen. Zu diesem Thema sind in dem Entwurf fir die Landeshauptstadt
Schwerin zumindest keine Hinweise zu entnehmen. Fir die vier nach der Reform einzukrei-
senden derzeit kreisfreien Stadte wird allerdings behauptet, dass sich Abstimmungs- und
Entwicklungsprobleme der Stadt-Umland-Raume erheblich vermindern wirden. Die Diskus-
sion um Eingemeindungen in die zur Einkreisung anstehenden Stadte wird auf elnen spéteren
Zeitpunkt, beispielsweise im Rahmen einer Gemeindegebietsreform vertagt. Diese Verfah-
rensgestaltung passt nicht zu der Beschlussfassung des Landtages vom 24. April 2008, wo-
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nach Uber die Eingemeindungsthematik im Zuge der Kreisgebietsreform entschieden werden
muss, so sie die jetzt kreisfreien Stadte betrifft. Die fehlende Befassung mit der notwendigen
Neuordnung der Stadt-Umland-V erhétnisse auch um die verbleibenden kreisfreien Stadte ist
aus Schweriner Sicht das gravierende Problem des Reformansatzes. Mit der Ausklammerung
dieses Problems wird zugleich entschieden, dass auf Sicht eine Neuordnung der Stadt-
Umland-V erhaltnisse aus verfassungsrechtlichen Grinden kaum mehr moglich sein wird. Die
Landeshauptstadt teilt die Einschdtzung des Gutachters ausdriicklich nicht. Mit der Reform
entsteht auf Seiten der neuen Landkreise ein verfassungsrechtlich geschitzter Vertrauenstat-
bestand in Richtung des Erhalts des neu geschaffenen Kreisgebietes. Ich will in diesem Zu-
sammenhang nur auf das, was Landrat Iredi zum Thema der Auseinandersetzungsfragen ge-
sagt hat, verweisen, das ist ein Beispiel, es gibt weitere. Mit Blick auf das vom Landtag be-
schlossene Leitbild wird also diese Vertrauensposition ausdriicklich gestérkt, sodass also eine
Nichtentscheidung zu dieser Thematik dazu fuhrt, dass eben kinftig alenfalls auf freiwilliger
Basis dieses zu |0sen wére. Da ist adlerdings die kommunalverfassungsrechtliche Regelung
davor, sodass also eine Zustimmung eines kinftigen Kreistages insbesondere zu wirtschaft-
lich stérkeren Gemeinden in ihrem oder im Stadt-Umland-Bereich nicht zu erwarten sind. Vor
diesem Hintergrund bittet die Landeshauptstadt, dieses Thema an der Stelle noch einmal deut-
lich sich vorzunehmen und sich mit der Frage zu beschéftigen, wie denn die Vorgabe der
Starkung der Landeshauptstadt und des Oberzentrums mit dem Gesetzentwurf entschieden
wird. Die starke Rechtsposition wird also insgesamt einvernehmliche Gebietsneugliederungen
aus Sicht der Landeshauptstadt unmoglich machen. Damit wird auch eine Starkung des
Verflechtungs- und Kooperationsraumes langfristig allenfalls auf interkommunale Zusam-
menarbeitsfragen reduziert. Ich kann an der Stelle ergénzend, das war leider in der ersten Fra-
genrunde nicht méglich, auf die Frage von Herrn Abgeordneten Mller zu interkommunaler
Zusammenarbeit noch mal kurz auf3ern, dass die Landeshauptstadt sowohl in Zweierbezie-
hungen, das heil3 also mit dem Landkreis Ludwigslust, as auch fir den Gesamtraum West-
mecklenburg fur funf Korperschaften im Bereich der Leitstelle, interkommunale Zusammen-
arbeit praktiziert, gebe aber zu bedenken, dass interkommunale Zusammenarbeit bezogen auf
die demokratische Teilhabe und auf die ehrenamtliche Téatigkeit immer ein Weniger ist und
ausgerechnet das Gegenteil, namlich ein Mehr an demokratischer Teilhabe und einer Stérkung
des Ehrenamtes der Gegenstand des Gesetzentwurfes ist. Das will ich nur an dieser Stelle sa-
gen. Wir tun das und dort wo es moglich und sinnvoll ist, werden wir das auch weiterhin tun.
Gegenwartig haben wir in der Landeshauptstadt Uberhaupt keine Antworten auf die struktu-
rellen Probleme. Wir haben einen Haushalt, der auf unabsehbare Zeit unausgleichbar sein
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wird, es sei denn, dass bis man an oder weit Uber die Grenze der Gemeinwohlgefahrdung hin-
aus Mal3nahmen und Entscheidungen trifft und dieses dann auch umsetzt. Dieses ist noch
einmal jetzt auf den Weg gebracht im Rahmen der zweiten Fortschreibung eines langfristigen
Haushaltssi cherungskonzeptes, das am Dienstag auf der Grundlage der ganz aktuellen Zahlen
des Innenministeriums zur Haushaltssituation 2010 aufzeigt und ein weiteres Ansteigen des
Fehlbedarfes selbst bel umfassendsten Handlungen und der Beseitigung sémtlicher freiwilli-
ger Leistungen zur Folge hat. Vor diesem Hintergrund ist mit dem vorliegenden Entwurf eine
Losung der Probleme und des Reformbedarfs aus der Sicht der Landeshauptstadt nicht gege-
ben, die selbst gestellte Zielstellung wird nicht erreicht.

Stellv. Vors. Torsten Renz: Ich danke Ihnen fur Ihre Ausfihrungen. Als néchstes hat das

Wort der Oberbirgermeister der Stadt Neubrandenburg, Herr Dr. Kriger.

Dr. Paul Kruger (Oberbirgermeister der Stadt Neubrandenburg): Sehr geehrter Herr
Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Vielen Dank fur die Mdglichkeit hier
angehort zu werden. Zunachst moéchte ich mich aus Zeitgrinden vollinhatlich dem
anschlief3en was mein Vorredner gesagt hat, nicht zuletzt auch deshalb, weil die Problematik
in Neubrandenburg und Schwerin dhnlich ist. Nur dass wir unterschiedlich behandelt werden
vom Gesetz, Schwerin wird Kreisfreiheit behaten, wir werden sie verlieren. Was die
Starkung der Zentren betrifft, insbesondere auch die Stadt-Umland-Problematik, die
Finanzausstattung ist hier noch nicht so explizit angesprochen worden, aber das kdnnte ich
dann auch noch erganzen, well FAG steht ja heute nicht im Fokus, aber dazu kdnnte man sehr
viel sagen und ich schlief3 mich wie gesagt vollinhaltlich an. Das werde ich jetzt aber nicht
weiter nicht ausfuhren. Ich will nur noch mal kurz darauf eingehen, dass wir natirlich auch
umfangreich Stellung bezogen haben, wie Sie wissen, und natirlich auch das Gesetz so
ablehnen wie es hier vorliegt, nicht zuletzt, as es uns auch die Kreisfreiheit nimmt als Stadt
Neubrandenburg. Das Grundproblem dieses Gesetzes ist, dass es sich zu stark, und zwar auch
entgegen dem Leitbild ausschliefdlich auf vermeintliche Einsparungen fokussiert, zu wenig die
Entwicklung des Landes in Blick nimmt, auch Ubrigens, und das ist heute hier schon von den
Landkreisen zu Recht angemerkt worden, die demografische Entwicklung. Beispiel dagegen
wére Bayern mit wesentlich kleineren Kreisstrukturen, die aber sehr stark auf die
Entwicklung gesetzt haben und aufgrund ihrer Entwicklung und anderer Herangehensweisen
in der Lage sind, sich auch kleinere Kreisstrukturen leisten zu kénnen, wenn es denn

tatséchlich nur um Effizienz geht. Also auch unter Effizienzgesichtspunkten scheint das
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machbar zu sein. Das Problem des jetzigen oder vorliegenden Gesetzentwurfes liegt auch
darin vidlleicht in der gesamten Herangehensweise begriindet, dass man sich ausschliefdlich
und zuallererst, auch das klang hier heute schon an, auf die Kresstruktur, aso auf eine
Kreisstrukturverdnderung fokussiert hat und die Funktionalreform, die jaimmer auch in Rede
stand und auch so vorgegeben war, im Grunde vollig aus dem Auge verloren hat
beziehungsweise sie dann letztlich nicht mehr umsetzbar war. Zweites Detailproblem dabei,
man hat bel der Kreisstruktur ausschliefdlich auf Grof3e gesetzt und hat gemeint, Grole wére
gleich mit Effizienz gleichzusetzen und hat nicht auf, ich sag mal, auf intelligentere Lésungen
abgezielt. Man kann ja konzedieren, mit Sicherheit kann man mit gréferen Strukturen
zunéchst mal Synergieeffekte und Skaleneffekte erreichen, das ist unbestritten. Deshalb ist es
auch wichtig solche Dinge zu tun und sie in den Blick zu nehmen. Gleichermal3en muss man
aber konzedieren, dass es auch, ich sag mal Entfernungskosten gibt, die entstehen aus
grofReren Entfernungen, aus verschwindender raumlicher Néhe, und dass auch Présenzverlust
damit verbunden ist, natirlich in jeder Weise. Und es gibt eine ganze Reihe von anderen
Dingen, die insbesondere die kommunale Selbstverwatung anbetreffen und hier hat ja
deshalb auch das Verfassungsgericht seinerzeit, weil einfach zu grof3e Strukturen vorgegeben
waren, auch den vorhergehenden Gesetzentwurf abgelehnt, wegen unter anderem fehlender
Birgerndhe, wegen nicht vorhandener regionaler Interessenvertretung oder wegen fehlender
auch regionaler Kompetenz. Je grof3er die Entfernungen werden, desto mehr verliert man auch
die Kompetenz Uber ortliche, kleinteilige Dinge mitreden zu kénnen, nattrlich auch wegen
fehlender Identitdt und all der Probleme, die mit dem Ehrenamt verbunden sind. Deshalb ist
unter anderem das, was mit diesem Modell 6+2 jetzt hier vorgelegt ist, einfach nicht
zidfihrend. Es kommt dazu, dass auch entgegen dem Leitbild Verflechtungsréaume
geschnitten werden, relativ willkirlich, das ist einer der schwerwiegendsten Vorwirfe, weil
sie nicht nur zu Entwicklungsproblemen fihren werden im Lande, sondern auch zu erhéhten
Kosten, und dann auch Kreisgrenzen geschnitten werden. Das wird dann auch noch mal
zusétzlich neben den ganzen rechtlichen Problemen die hier auf uns zulaufen, zu weiteren
enormen rechtlichen und auch finanziellen Auseinandersetzungen fuhren missen. Bei Herrn
Konieczny klang das heute schon an. Eines der grofiten Probleme ist, dass mit einer 8er-
Struktur 6+2 im Grunde die Aufgabenlbertragung, die sich ja vor alem auch auf obere
Landesbehdrden bezog, die je haufig schon in 4er-Struktur vorhanden sind, im Grunde
unmoglich gemacht wurde. Es geht fast objektiv nicht mehr. Ich hatte auch das zweifelhafte
Vergnigen, in der Staatssekretérsrunde mit dabel zu sitzen, wir hatten, Herr Christiansen, da

das Thema ja hautnah erleben koénnen. Es ist praktisch nicht moglich und im Grunde kann
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man eine wirkliche Funktionareform, die den Namen auch verdient, nicht mehr machen. Das
heif¥, wir haben am Ende weiter die Doppelstrukturen oder auch, wie heute hier richtig gesagt
wurde, zum Teil Drei- und Vierfachstrukturen und das Ergebnis ist in der Tat eine enorme
Birokratisierung des Landes, neben dem Zentralismus, der entsteht. Wir haben ja weit mehr
Beamte auf Landesebene oder Dienststellen, as auf der gesamten kommunalen Ebene, dass
wissen Sie, fast doppelt so viel. Und man fragt sich, warum muss ein Minister entscheiden
Uber eine Schulleiterstelle, und warum muss ein Minister entscheiden, ob in irgendeinem
Blockbereich eines Innenhofes ein Trafohduschen abgerissen werden muss. Das sind alles
praktische Beispiele, die uns das Leben schwer machen. Warum missen wir zwel Jahre
diskutieren, um einfachste Entscheidungen etwa im Denkmalschutzbereich zu kléren. Das
hangt mit diesem Zentralismus, mit dieser Blrokratie zusammen, die ja abgebaut werden
sollte. Und gestatten Sie mir, es wurde ja gesagt, es gabe kein Alternativmodell, wir, und
wenn ich sage wir, dann beziehe ich mich auf den Planungsverband Mecklenburgische
Seenplatte und auch die Stadt Neubrandenburg haben ein Alternativmodell vorgeschlagen.
Das Alternativmodell versucht zu verbinden das was notwendig ist an Effizienzgewinn, und
zwar in vollem Umfang, mit der Vermeidung von Nachteilen durch Abschwéchung der
kommunaen Selbstverwaltung. Es respektiert die Verflechtungsraume die im Lande
vorhanden sind vollstéandig, es respektiert ale Kreisgrenzen und es macht die
Aufgabenibertragung, und zwar vollstandig im gewiinschten Umfang mdglich. Und es fuhrt
demzufolge auch zu einer wesentlichen EntbUrokratisierung. Deshab lohnt es sich, dieses
Modell genauer anzukucken. Es besteht ja darin, dass von der Landesebene Aufgaben
heruntergezont werden auf eine kommunale Ebene, die in einem regionalen Verband besteht.
Es werden regionale Verbande gebildet als kommunale Einheiten. Die regionalen Verbande
sind in der Lage, Aufgaben gemeinsam fur einen Verflechtungsraum zu erledigen, also
gemeinsam fir die Kreise. Und es werden gleichzeitig Aufgaben von den Kreisen hochgezont
auf diese regionale Ebene, die nicht unmittelbar mit, oder sagen wir besser, die Uber das Mal3
der kreisdich kommunalen Aufgaben hinausgehen und die einer schon eher regionalen oder
strategischen Steuerung bedurfen. Das sind vor alen Dingen Aufgaben im Bereich der
Infrastruktur, also Schulstrukturen, Bildungsstrukturen Uberhaupt, Wirtschaftsentwicklung,
Verkehrswegebau, Offentlicher Personennahverkenr und so weiter, bis hin zu
Leitstellenstrukturen und alles was uns da bekannt ist. Dazu haben wir ganz konkrete
Vorschlage gemacht, gemeinsam entwickelt mit den Landrden in unserem
Verflechtungsraum einschliefdlich Uecker-Randow, und sind der Meinung, dass hiermit ein

Vorschlag gemacht worden ist, der zu einer erheblichen Entburokratisierung beitragen will,
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der im Ubrigen nach meiner Einschétzung allen Kriterien des Leitbildes entspricht, der eine
Reihe von negativen Folgen verhindern hilft. Negative Folgen, die entstehen werden, wenn
wir dieses Gesetz umsetzen werden, auch das klang heute schon an, werden unter Umstanden
rechtliche Auseinandersetzungen in GrofRenordnungen nach sich ziehen. Ich werde in
Beantwortung der Fragen, die mir, oder die uns gestellt waren, speziell Neubrandenburg, ganz
kurz darauf noch eingehen. Das Wesentliche aber ist, dass dieses Verbandsmodell sehr
schnell umzusetzen ist ohne grof3e Probleme, Sie konnen entscheiden in welchem Umfang.
Sie werden keine grof3en Probleme haben es umzusetzen, weil einfach die rechtlichen Folgen
sehr Uberschaubar sind und weil die Strukturen im Wesentlichen nicht veréndert werden
mussen. Lassen Sie mich auf einzelne Fragen eingehen, die Sie in dem Zusammenhang
angesprochen haben. Sie haben gefragt bei diesem Verbandsmodell, welche Rolle dabel eine
Kreisstrukturreform spielt. Im Grunde muss sie nicht sein, wir kdnnen die Kreisstrukturen
genau so belassen wie sie jetzt sind, ich wirde das auch vorschlagen. Wir kdnnen sie auch
veréndern, wenn wir wollen, das ist dem nicht hinderlich. Aber es wird zu wesentlich
gravierenderen Problemen fihren, wenn wir Kresstrukturen veréndern, wenn wir die
Kreisstrukturen, die ja auch im bundesweiten Vergleich schon sehr grof3 sind, so belassen wie
sie jetzt sind, nachdem wir eine Kreisstrukturreform schon hinter uns haben, kénnen wir
damit meiner Meinung nach verninftig umgehen und kénnen auch die Ziele, die anvisiert
sind, erreichen. Sie haben weiter gefragt, ob diese Zwischenebene, Sie sprechen immer von
einer Zwischenebene, die entsteht, und ich hab erst eine Welle gebraucht um begreifen zu
kénnen, dass Sie meinen, da entstinde irgendeine Verwatungsapparatur oder ein
Verwaltungsmechanismus, das ist weit gefehlt, da entsteht nichts. Was man braucht ist in der
Tat eine ganz kleine Organisationseinheit, die das Zusammenwirken der Kommunen
organisiert, und nicht mehr. Wir machen das jetzt schon seit vielen Jahren im regionalen
Planungsverband, bei uns mit zweieinhalb Stellen. Ansonsten l&uft alles auf der kommunalen
Ebene. Naturlich, wenn Sie obere Landesbehorden herunterzonen auf eine solche Ebene - im
Ubrigen, werden die sich in ihrem Sitz im Wesentlichen nicht verandern, die werden da sitzen
bleiben, wo sie jetzt auch sind, Sie kriegen nur eine andere administrative Fihrung. Ich gehe
so weit, ich weil3 dass das umstritten ist, aber nehmen wir mal an, wir wirden das
Stral3enbauamt selbst haben in unserem Beritt, dann kdnnten wir natrlich selbst entscheiden
darliber was da gemacht wird. Wir konnten aber in einem erheblichen Umfang in jedem Krels
Kapazitéten einsparen, die sich selbst mit Straf3enbau beschéftigen, etc. Hier lief3e sich also,
und natrlich werden wir die Amter in ihrer Struktur so Ubernehmen, vielleicht auch

abspecken, das muss man dann im Einzelnen schauen, aber es wird nichts mehr entstehen
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mussen. Wir haben auch Vorschldge gemacht, die liegen lhnen ja vor, wie das Ganze
gesteuert und gefuihrt werden kann, und ich hab nicht so viel Zeit jetzt auf weitere Dinge in
diesem Zusammenhang einzugehen, ich wollte nur sagen, es gibt keine solche gesonderte
Zwischenebene. Der Umstand, dass etwa die OSPA eine Zweckverbandssparkasse ist, fuhrt
nicht zu einer Verwaltungszwischenebene. Das funktioniert sehr gut ohne irgendeine
Verwaltung. Und genauso funktioniert das auf vielen anderen Strecken dann auch. Sie haben
gefragt, ob ein solcher Verband demokratisch legitimiert ist, speziell. Wir haben dazu Herrn
Professor Ewer, der meiner Meinung nach einer der ausgewiesenen Experten auf diesem
Gebiet ist, befragt. Professor Ewer hat uns zugearbeitet dazu, ich kann lhnen ganz kurz
zusammengefasst dazu Folgendes ausfihren. Das Problem, was ich auch ausfihrlich mit
Professor Ewer erdrtert habe, ist, dass, wenn sich freiwillig Kommunen zusammenschlief3en
zu einem Verband, dass es dann weniger oder keine Probleme mit der demokratischen
Legitimation gibt. Wenn das was wir wollen, dass dieser Verband vom Gesetzgeber
angeordnet wird, dass der Gesetzgeber, also Sie, sagen, das und das habt ihr in einem
Verbandsmodell zu erledigen, dass das méglicherweise nicht demokratisch legitimiert ist.
Herr Ewer sagt dazu, dass der regionale Verband aufgrund seiner bundeskdrperschaftlichen
Struktur kein Gemeindeverband ist und demzufolge auch keine gewahite Volksvertretung
bendtigt; dass die Aufgaben des regionalen Verbandes einer den Gemeinden vergleichbaren
Eilzustandigkeit nicht im Ansatz nahe kommt, sodass auch insofern nicht das Erfordernis
einer unmittelbaren gewahlten Volksvertretung entsteht; dass die Aufgabenerflllung des
regionalen Verbandes im Bereich der ihnen zu Ubertragenden Weisungsaufgaben durch die
Weisungsgebundenheit gegentiber den obersten Landesbehdrden beziehungswel se auch durch
die Bindung an den weitgehend konditionalen Vollzug von Gesetzen in hohem Mal3e sachlich
inhaltlich demokratisch legitimiert ist; dass der Verbandsvorstand durch seine gesetzliche
Zusammensetzung aus den Landréten und Oberbirgermeistern zwar nicht die Anforderungen
an eine binnenpluralistische Volksvertretung erfillt, dafir aber ausschliefdlich aus unmittel bar
demokratisch legitimierten Mitgliedern besteht; und dass die V erbandsversammlung zwar nur
mittelbar demokratisch legitimiert ist, dafir aber in der Zusammensetzung einer
binnenpluralistischen Volksvertretung néher kommt, dass demzufolge keine Bedenken
hinsichtlich der demokratischen Legitimation des regionalen Verbandes bestehen, was er
urspringlich dbrigens selbst angezweifelt hatte und deshalb sich dieses Problems
angenommen hat. Das heildt aber, meine sehr verehrten Damen und Herren, mit anderen
Worten, Sie haben die Kompetenz und Sie dirfen gesetzgeberisch einen solchen Verband
vorschreiben. Das heildt, Sie hétten die Moglichkeit, sehr einfach und sehr schnell eine solche
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Sache in Gesetzestext zu fassen und umzusetzen. Sie fragen dann weiter nach den Kosten
einer solchen Struktur. Ich habe schon gesagt, dass sie selbst kaum Kosten verursachen wird,
aul3er Organisationskosten in einem geringen Umfang. - Entschuldigung, jetzt ist mir ein
Zettel abhanden gekommen. - Ich wollte hier nur noch mal darauf eingehen. Wir haben mit
einer solchen Verbandsl6sung alle Mdglichkeiten, die wir auch in einem Kreis hétten, Shared
Services Funktionen, wie wir sie jetzt auch in unseren Verwaltungen oder in unseren
Kommunen schon weitestgehend realisieren, auf einer komplexeren Ebene, auf einer grof3eren
Ebene zu redlisieren. Und zwar schon deshab effizienter, weil wir nicht eine 8er-Struktur
haben, sondern eine 4er-Struktur. In einer 4er-Struktur kénnen wir zwangslaufig effizienter
arbeiten as in ener 8er-Struktur. Wir haben den Vorteil ener gemeinsamen
Aufgabenerledigung an vielen Stellen, wie wir es jetzt auch schon an vielen Stellen
praktizieren. Ich denke an die integrierten regionalen Letstellen, die haben alein eine
Einsparung erzielt von 875.000,00 Euro. Wir hatten das Ganze konzipiert mit Uecker-
Randow, das durften wir senerzeit nicht umsetzen wegen der anstehenden
Kreisstrukturreform. Das hétte sonst zu noch weit hoheren Einsparungen gefuhrt von 1,14
Millionen, nur bei uns. Das ist Ubrigens kein Effekt, den uns ja der Landesrechnungshof
vorrechnet, den wir noch erzielen konnen, weil wir den schon langst realisiert haben. So gibt
es eine ganze Relthe von weiteren Effekten, die wir bereits erschlossen haben. Und wir
meinen, dass da ein enormes und ein erhebliches Potenzial tatséchlich liegt. Wir haben das ja
an anderen Stellen auch, ich nenne nur die OVVD, die Ostmecklenburgisch-Vorpommersche
Verwertungs- und Deponiegesellschaft, und an vielen anderen Stellen umgesetzt. Es klang ja
hier heute auch schon an, Musikschulen, wir arbeiten jetzt daran die Volkshochschulen zu
fusionieren. Und im Ubrigen ist das nicht der Vorgriff auf eine Kreisstrukturreform, meine
Damen und Herren, sondern das ist der Beweis, dass wir sie eigentlich nicht brauchen, dass
wir es auch, so wie wir es jetzt schon langer praktizieren, dass es auch ohne dem funktioniert,
auch dbrigens bel den Sparkassen. Wenn ich sehe, dass wir dann, wenn wir ein 8er-Model
haben, im Grunde auf acht Sparkassen abzielen. Nun kann ich IThnen auch aus den Interna,
und ale die sich ein bisschen mit Sparkassen auskennen wissen das, sagen, mit acht
Sparkassen werden wir in diesem Land nicht Uberleben konnen. Wir brauchen
Verbandssparkassen, die gerade noch vielleicht in einer 4er-Struktur funktionieren werden.
Also auch an der Stelle aleine schon wegen den Mindestanforderungen an das Kreditwesen,
die wir jetzt auch alle einzuhalten haben, und die stetig wachsen. Und ich muss da meinem
Kollegen aus Mritz widersprechen, wenn wir ehrlich sind, wird auch eine solche wirklich

gut gefuhrte und feine Sparkasse auf lange Sicht keinen Bestand haben kénnen, das sind wir
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jadle einig, dass das aso notwendig ist, dort was zu tun. Und Sie hétten gerade in einer auf
Verflechtungsraume orientierten Struktur genau die Struktur, wie dann auch hier, das sind
dann keine Zweckverbandssparkassen, sondern das sind dann vier Verbandssparkassen. Das
Problem mit den vielen Zweckverbanden, die wir jetzt haben, ist ja eine enorme
Birokratisierung der vielen Zweckverbandsversammlungen und des ganzen Brimboriums,
was wir machen missen, was sich damit sofort erledigt hétte, wenn wir einen gesetzgeberisch
vorgeschriebenen Verband hétten, der in festen Organisationsstrukturen arbeiten wurde.
Insofern sind gerade auch die Sparkassen und auch die OSPA ein gutes Beispiel, wie es ohne
grof3e Burokratie vernlinftig gehen kann. Und wir haben, ich sag das noch mal, wir hétten die
Moglichkeit der Aufgabenubertragung vom Land auf die dann grof3en Verbande, nicht auf die
Kreise, sondern auf die Verbande, und allein aus dem IMAG-Gutachten seinerzeit, kann ich
jetzt zitieren, das IMAG-Gutachten hat damals gesagt, oder die IMAG-, ich weil3 gar nicht
wie sie heildt, Studie, es sollten damals 1.800 Stellen heruntergezont auf die kreislichen
Strukturen. Und man hat damals vorhergesagt, 180 Millionen Einsparungen, nur allein in dem
Bereich. Das sind nicht meine Zahlen, ich zitiere sie nur. Selbst wenn wir das bei weitem
nicht umsetzen, ich meine wir kdnnen wesentlich mehr a's 1.800, das liegt aber bel IThnen. Ich
hab auch viel Verstandnis daflr, dass eine Landesregierung oder ein Landtag sich nicht von
selbst sozusagen die Macht wegnehmen will. Sie missen aber am Ende entscheiden, was
effizient ist in diesem Lande. Und wenn Sie es wirklich dann tun wollen, dann meine ich
sollten wir uns mindestens in diesem Bereich von 1 800 Stellen bewegen kdnnen. Da kénnen
wir auch nach Sachsen und woanders hinschauen, wo ahnliche Dinge praktiziert worden sind.
Insofern glaube ich, ist der Effizienzgewinn, den wir hier erzielen kénnen, bel weitem hoher
als der Effizienzgewinn, den wir jetzt kriegen mit einer Kreisstrukturreform, die uns im
Ubrigen einen Haufen von Problemen bescheren wird. Ich nenne das mal
Zerschlagungskosten. Wir hauen erst mal Strukturen, bestehende Strukturen kaputt, und
jemand hat ja heute hier so glaubhaft versichert, dass wir mindestens funf, ich schétze eher
zehn oder 15 Jahre brauchen werden, um das wieder aufzubauen, was da kaputt gegangen ist.
Entfernungskosten hatte ich genannt. Hier wurde heute zu Recht gesagt durch meinen
Nachbarn, dass wir mehrere Flhrungsebenen brauchen in groReren Strukturen. Wir werden
Ubergangskosten haben alein durch enorme Rechtsstreitigkeiten. Und hier ist noch eine
Frage gestellt worden, ich weil3, dass ich jetzt etwas Uberziehe, aber will wenigstens kurz
darauf eingehen. Sie hatten hier noch gefragt, nach dem Schwebezustand, der entsteht. Wir
haben auf den verwiesen in unserer Stellungnahme. Wir werden Uber Jahre einen

Schwebezustand haben, in dem Rechtsunsicherheit besteht, alleine weil die Landesregierung
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im vorliegenden Gesetz nicht hinreichend prézise geklart hat, speziell auch bezogen auf die
kreisfreien Stadte, wie zum Beispie Grofkreise mit der verbundenen Rechtsnachfolge
umzugehen haben, an vielen Stellen. Das trifft vor allen Dingen Auselnandersetzungen, die
dann passieren dann im Vermogensbereich, vermdgensrechtlichem Bereich, das trifft
Auseinandersetzungen bei der Aufgabeniubertragung, das trifft Auseinandersetzungen, aus
Zeitgrinden kann ich da jetzt nicht im Detail drauf eingehen, bel Le stungsgewahrungen, die
streitbefangen sind, bei der Zustandigkeit und Abwicklung von Dauerverwaltungsakten und
bei vielen, vielen anderen Dingen. Ein subtiles Beispiel ist heute hier genannt worden, bei den
Sparkassen, wenn also eine Sparkasse Neubrandenburg damals enorme Leistungen, es bewegt
sich um 40 Millionen, nachweisbar, Ubernommen hat fir eine Sparkasse Demmin, wenn dann
dort aus dem Kreisgebiet einiges rausgeschnitten wird, wie geht man aleine mit einer solchen
Frage um. Jedes einzelne dieser Probleme ist geeignet, sich Uber Jahre in Rechtsstreit zu
begeben, ich kann Thnen das nur sagen. Und ich warne davor, dass wir das tun. Wir werden
auch gar nicht anders kénnen, a's uns dann tatséchlich streiten zu muissen, wenn wir unsere
Aufgabe ordentlich wahrnehmen. Es geht also auch um Beteiligungen, um Umgang mit
unseren Beteiligungsgesellschaften, etc. Es hat aso eine Menge von Folgen. Wir erleben das
jetzt gerade bel einem mdglichen Verkauf von Vermogen, wo allein der Umstand, dass die
Kreisgebietsreform, die uns bevorsteht, dazu fuhrt, dass wir in betréchtlichem Umfang jetzt
schon sagen konnen, dass die Gesellschaft um die es geht, erheblichen Wertverlust haben
wird. Dass jeder der aus der Praxis kommt weil3, dass so was auftritt. Und deshalb, meine
Damen und Herren, ich muss mich kurz fassen, kann ich nur sagen, ich warne dringend vor
dieser Verwaltungsstrukturreform und empfehle Ihnen eine Losung zu suchen, wie wir sie als
Planungsverband vorschlagen. Und ich werbe auch bei meinen Kollegen daflr, dartiber noch
mal intensiv nachzudenken, aber besonders bei 1hnen, den Landtagsabgeordneten. Ich glaube
wir sparen uns ale viel Arger und es geht nicht darum, jetzt diese Strukturreform abzul ehnen.
Es geht darum zu sagen, kann man, mit den Ansétzen die hier da sind, mit einem wie ich
meine gut formulierten Leitbild, etc., nicht eine LOsung schaffen, die fur ale vid
vertraglicher ist und die am Ende effizienter ist als das was wir jetzt haben. Und dazu ist der
Landtag glaube ich in der Lage, das auch in der verbleibenden Zeit hinzukriegen, vor alen
Dingen wird man dann nicht sehr viel Zeit fur die Umsetzung brauchen, Zeit die man einfach

auch, dasind wir uns alle einig, in diesem Lande nicht hat. Vielen Dank.
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Stellv. Vors. Torsten Renz: Mikro bitte ausschalten, Herr Dr. Kriger. Ich danke Thnen fir
lhre Ausfihrungen und begrifie auch den Herrn Staatssekretdr Lenz jetzt in unserer Runde
und Ubergebe das Wort an den Vertreter der Hansestadt Stralsund, Herrn Frohling.

Wolfgang Froéhling (Senator und 1. Stellv. des Oberblrgermeisters der Hansestadt
Stralsund): Schonen Dank fir die Einladung. Ich bin in Vertretung des Oberburgermeisters
heute hier. Meine sehr verehrten Damen und Herren des Ausschusses, sehr verehrte Damen
und Herren! Es ist jetzt schon vieles gesagt worden und ich kann mich auch in den Dingen,
die zumindest die kreisfreien Stadte betreffen, meinen Vorrednern anschlief3en. Wir missen
was tun im Lande was die zukUnftigen Strukturen anbelangt. Es gilt jede Menge zu regeln und
ich glaube, es missen auch die richtigen Festlegungen getroffen werden. Dass ein Gesetz
kommen muss oder dass Gesetze kommen muissen, glaube ich steht nicht zur Diskussion.
Aber es gab und es gibt vor allen Dingen auch von der Hansestadt Stralsund inhaltliche Kritik
an den Gesetzesentwurfen. Ihnen liegen die beiden schriftlichen Zuarbeiten vor zu den
allgemeinen Fragen und zu den speziellen Fragen der Hansestadt Stralsund. Darauf gehe ich
noch kurz ein, aber einige Bemerkungen wie gesagt vorneweg. Ich denke, dass der
Gesetzgeber mdogliche Einsparpotenziale sieht, aber ich glaube, viele Einsparpotenziae
werden nicht erschlossen, die moglich waren mit einem anderen Gesetz, und auch vor allen
Dingen Wachstumspotenziale werden nicht gesehen beziehungsweise unzureichend
erschlossen. Mir ist jetzt gerade bei diesen ganzen Beitrégen eingefalen, dass wir ja
inzwischen, so lange ich jedenfals in der Hansestadt Stralsund tdtig bin, schon drei
verschiedene Landkreisgrenzen gehabt haben beziehungsweise haben werden, wenn wir
schon ins Jahr 2012 gucken und wenn das Gesetz durchkommt. Das wére so alle sechs Jahre
im Durchschnitt ein neuer Landkreis. Da mache ich einfach mal ein grof3es Fragezeichen hin,
ob damit die Probleme gelost werden kénnen, die es gibt, und die gibt es. Wir haben
Finanzierungsprobleme in GrofRenordnungen, auch darauf hat Herr Niesen schon
hingewiesen, da schlief3e ich mich also voll an. Es muss Uber die Stadt-Umland-Beziehungen
gesprochen werden, das ist bei den Vertretern der Landkreise Uberhaupt nicht angesprochen
worden. Das Themaiist aber ein grof3es Sorgenkind oder das grofite Sorgenkind fir die Stadte.
Und man muss einfach auch eine Kreisgebietsreform, eine Gemeindegebietsreform angehen,
ich glaube es lasst sich nicht vermeiden, und da sollte man Klartext reden. Herr Iredi hat heute
Morgen gesagt, ein Reformpaket sollte gemacht werden, und nicht so kleckerweise
verschiedene Gesetze, die letzten Endes nicht zusammenpassen. Ich darf daran erinnern, dass

wir seinerzeit, im Jahre 1994 war es glaub ich oder in dem Zusammenhang, auch immer
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wieder gesagt bekommen haben, es wird dann noch eine Kreisgebietsreform geben oder das
Stadtgebiet wird erweitert werden konnen, wir werden Uber diese Thematik sprechen. Das ist
ales nicht gemacht worden. Es ist auch schon dartiber gesprochen worden, dass bestimmte
Veranderungen, die jetzt ins Gesetz geschrieben sind, in dem Entwurf drin stehen, auch gar
nicht bendtigt werden. Beispiel war heute Morgen von der Frau Hesse, die dann also die
Deponie Ubertragen bekommen hat, auch eine sehr unangenehme Sache vielleicht, wenn man
da so auch die Pressemitteilungen sieht, das halte ich auch fir ein bisschen abwegig, aber bis
dahin geht das. Da sollte man aso auch aufpassen, dass man die Kommunen nicht
Uberbelastet, und andere Dinge, die sie gut machen konnen, und auch darlber wurde
gesprochen, dass man gucken sollte, irgendeiner hat das heute Morgen auch gesagt, man
sollte gucken, wer was gut machen kann und dann die entsprechenden Aufgaben zuordnen.
Und da koénnen wir, glaube ich, as kreisfreie Stadte doch so einiges bieten. Das als
V orwegbemerkung. Ich wollte dann kurz noch eingehen auf den Beitrag, den wir hier leisten
sollten. Ich verweise dazu auch noch mal auf die Fragestellungen, die aus den Zuarbeiten vom
25. Februar 2009 hervorgehen und der erganzenden Stellungnahme vom 06. Oktober 2009.
Die Hansestadt Stralsund hat sich zundchst mit der Grundkonzeption des
Landkreisneuordnungsgesetzes auseinandergesetzt. Sie kommt dabei zu dem Ergebnis, dass
der oben angefihrte Gesetzesentwurf nicht hinreichend begrindet ist und keine der
grundlegenden Voraussetzungen fur eine sinnvolle Reform erfillt. Durch die beabsichtigte
Aufhebung der Kreisfreiheit der Hansestadte Greifswald, Stralsund und Wismar sowie der
Stadt Neubrandenburg bel gleichzeitiger Entziehung einer Vielzahl von Aufgaben des
Ubertragenen Wirkungskreises sowie des eigenen Wirkungskreises wirde die Hansestadt
Stralsund in ihrer Funktion als Teiloberzentrum nicht gestarkt, sondern geschwéacht werden.
Also die Potenziale, die sich aufgebaut haben in den vergangenen Jahren, wirden hier
geschwéacht werden. Das sollte auch noch mal deutlich hier gesagt werden. Die Hansestadt
Stralsund hat dargelegt in ihren Stellungnahmen, dass es auch bessere Alternativen gibt, ich
beziehe mich aso auf die Frage, die uns gestellt wurde zur Einkreisung der kreisfreien Stédte,
die aus unserer Sicht nicht genutzt werden, so wie sie genutzt werden kénnten. Da gibt es
interkommunale Kooperationsmoglichkeiten, auch dieses Thema ist hier schon angeklungen,
mochte ich jetzt auch nur ganz kurz anklingen lassen. Da ist, glaube ich, das Land auch
aufgerufen zunéchst Hemmnisse zu beseitigen, dass hier mehr moglich ist. Viele in der
Begrindung des Gesetzentwurfes angefiihrte Probleme zum Beispiel aus dem Bereich der
Stadt-Umland-Problematik konnen alternativ auch durch einfache gesetzliche Regelungen

gelost werden, auch das ist moglich. So erscheint es geradezu absurd, dass
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Fehlentwicklungen, und diese Themen sind ja auch bekannt, deren Leidtragende insbesondere
die kreisfreien Stadte sind und beztiglich derer die Stadte das Land seit Jahren immer wieder
zum Einschreiten aufgefordert haben, wie zum Beispiel Uberdimensionierte Einkaufszentren
an den Stadtgrenzen, auf der griinen Wiese oder Schulbauten direkt vor den Toren einer Stadit,
nun zur Begriindung der Einkreisung der kreisfreien Stadte herangezogen werden sollen.
Abstimmungsprobleme bei der Schulentwicklungsplanung sind auch kein tragféhiger Grund,
um den kreisfreien Stadten die Schultrégerschaft fir Gymnasien zu entziehen. Hier stiinde ein
effektives und milderes Mittel zur Verfigung, da man die Probleme auch dadurch lésen
kénnte, dass man allein die Schulentwicklungsplanung vereinheitlicht und fur alle
Betroffenen verbindlich macht, die Schultragerschaft aber bei den Stadten bel&sst. Auch diese
Thematik ist bekannt. Die Hansestadt Stralsund braucht dringend eine Erweiterung ihres
Stadtgebietes, das wollte ich auf jeden Fall noch mal hier in diesem Kreise benennen, weil der
nétige Raum fir eine kinftige Entwicklung, baulich und funktional, fehlt. Die Hansestadt
Stralsund gehdrt zu den am dichtesten besiedelten Stadten in Deutschland Uberhaupt, mit
38,87 Quadratkilometern, also rund 39 Quadratkilometern. Bel im Jahr 2007 58 175
Einwohnern betragt die Einwohnerdichte ungefahr 1 500 Einwohner pro Quadratkilometer.
Damit liegt die Einwohnerdichte von Stralsund unter den zehn deutschen Stadten mit der
hochsten Einwohnerdichte. Da sind wir also unter den Top Ten. Und alein aus dieser Zahl
wird deutlich, welche Probleme wir haben. Die Eingemeindung, ich springe jetzt mal en
bisschen, die Eingemeindung von angrenzenden Nachbargemeinden wiirde die Anerkennung
auch des bereits erfolgten Zusammenwachsens in der Redlitét bedeuten. Zwischen der
Hansestadt Stralsund und ihren Umlandgemeinden bestanden in nahezu allen Bereichen des
taglichen Lebens, in der Arbeit und bei der umfassenden Versorgung mit Gutern und
Dienstleistungen stets sehr enge raumliche und funktionale Beziehungen. Selbst fur das
Flachenland wie Mecklenburg-Vorpommern mit einer nur geringen Einwohnerdichte verfiigte
die Mehrzahl der Umlandgemeinden 1990 Uber eine nur geringe Einwohnerzahl. Einzelne
Gemeinden, und hier betrifft es hauptsachlich Kramerhof, Lussow und Wendorf, verflgten
nicht mal Uber Dorfkerne im klassischen Sinne, vielmehr waren, dass Ortslagen, aus
einzelnen Gutshoéfen hervorgegangen. Die Siedlungsgeschichte und Siedlungsstruktur der
Umlandgemeinden wurde urspriinglich allein durch die Landwirtschaft gepragt. Da die
Umlandgemeinden mehrheitlich Uber keine Infrastruktur verfigten, konnten sie ihren
Versorgungsbedarf auch nicht aus eigener Kraft decken. Wer nicht in der Landwirtschaft tétig
war, hatte seinen Arbeitsplatz in der Stadt Stralsund. Da Sie die Entwicklung seit 1990
kennen, will ich auch nicht noch mal weiter darauf eingehen. Die Stadt hat von 1991 bis 2006
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einen Einwohnerverlust in einer Grofienordnung hinnehmen missen, wie gesagt vor dem
Hintergrund auch dieser geringen Flache, die Stralsund besitzt, von tber 13 000 Einwohnern,
also von 71 600 auf 58 200 damals, das ist die Statistik hier, und davon wanderten 6 000
ungeféhr in die Umlandgemeinden ab. Auch diese Probleme sind bekannt. Vielleicht sollte
man hier auch noch mal sagen, dass jeder zweite Arbeitsplatz in Stralsund durch einen nicht
in Stralsund lebenden Arbeitnehmer besetzt wird und somit auch mit seinen Steuerabgaben
nicht zur Entwicklung der Stadt beitréagt. Ich denke mal, ich verweise jetzt auf diese Zuarbeit
noch mal und wirde es dann auch hierbei belassen und nicht noch die einzelnen Themen noch

mal so ausfuhrlich hier zitieren. Ich danke fr das Zuhoren.

Stellv. Vors. Torsten Renz: Ich mochte Sie dann bitten, das Mikro auszuschalten. Ich danke
lhnen fur Thre Ausfihrungen, Herr Frohling. Auch zur Information, die Vertreter der kreis-
freien Stadt Wismar werden am Montag gehdrt, nicht dass jemand denkt, dass die hier verlo-
ren gehen, so dass wir heute zum Schluss Herrn Dr. Konig in dieser Runde hdren fur die Ver-
treter der kreisfreien Stadte, aus der Hansestadt Greifswald. Sie haben das Wort.

Dr. Arthur Konig (Oberbirgermeister der Hansestadt Greifswald): Herzlichen Dank, Herr
Vorsitzender. Meine sehr verehrten Damen und Herren! Zunéchst muss auch ich wie viele
meiner Vorredner darauf verweisen, und das auch ganz ausdriicklich, auf unsere schriftliche
Stellungnahme im Rahmen des Anhdrungsverfahrens beziehungsweise auch bei der Beant-
wortung der Fragen im Vorfeld. Was ich heute und hier sage, das ist eher eine Erganzung
dessen beziehungsweise auch eine Beleuchtung sozusagen des Prozedere bei der Erstellung
des Gesetzeswerkes. Insofern gilt fir mich nach wie vor das geschriebene Wort, was wir |h-
nen haben zukommen lassen, und geschriebene Worte haben wir in letzter Zeit sehr, sehr vie-
le ausgetauscht. Ich denke, dass es in der Geschichte des Landtages vielleicht kaum ein Ge-
setz gab, das bel den Adressaten auf eine so einhellige Ablehnung gestof3en ist wie das Ihnen
vorliegende sogenannte Kreisstrukturgesetz. Und genauso denke ich und bin mir an dieser
Stelle auch sicher, dass vielleicht niemals zuvor die Argumente der Betroffenen so konse-
guent ausgeblendet und, ich hétte auch an Eindruck, wirde es auch vielleicht so sagen wollen,
vielleicht sogar ignoriert wurden, wie bei der Erarbeitung dieses Gesetzes. Und nie zuvor hat
man sich vielleicht auch darum bemiiht, den Anschein der Beteiligung der sogenannten kom-
munalen Familie zu erwecken. Und wohl auch eher selten wurde von Seiten der Landesregie-
rung so viel Engagement an den Tag gelegt und fur Gutachten und Stellungnahmen Dritter

eingesetzt. Und auch das mdchte ich hier sagen, nie zuvor, nach meinem Kenntnisstand zu-
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mindest, wurden vielleicht auch Kritiker so friihzeitig angegriffen, und nie zuvor wurden die
Medien auch dermal3en umfénglich eingesetzt, um ein in der Kritik stehendes Gesetzesvorha-
ben zu rechtfertigen. Stattdessen wurde viel Fantasie darauf verwendet, den Kreis der Kriti-
ker, und dazu gehdrt auch die Stadt Greifswald, als ewig gestrige Besitzstandswahrer, Kirch-
turmwéchter, und ich weil3 nicht was noch alles zu bezeichnen. Ob es viel genutzt hat, das
kann ich so nicht sagen, aber am Ende gibt zumindest die Anhorung mir den Eindruck, dass
doch die Phalanx der Kritiker nicht gebrockelt hat, dass das Gesetzesvorhaben doch in einer
breiten Ganze von der kommunalen Familie eher abgelehnt wird. Ich selbst war ja auch lange
genug Mitglied des Landtages, um die unerfreuliche Lage nachvollziehen zu kénnen, in die
Sie durch das Gesetzesvorhaben gebracht wurden. Sie haben ja a's Landtagsabgeordnete der
Reform ein ohne Zweifel sehr anspruchsvolles Leitbild vorangestellt. An Ihnen ist es nun zu
prifen, ob die vorgel egten Gesetzesentwirfe auch Thren Anspriichen geniigen. Sie haben auch
im Ergebnis des Scheiterns des V erwaltungsmodernisierungsgesetzes vor dem Landesverfas-
sungsgericht die Messlatte ja bewusst sehr hoch angelegt und mit dem, was Ihnen die Landes-
regierung alerdings hier prasentiert, konnen Sie, um bei diesem Bild zu bleiben, allerdings
mehr a's bequem unter dieser Messlatte hindurchlaufen. Von den hier oder von Ihnen gefor-
derten Gesetzen erhalten Sie lediglich zwel, auch das Finanzausgle chsgesetz, das ja den Zeit-
raum der Reform eigentlich mit erfassen sollte, darauf warten Sie auch noch, genauso wie wir
es tun. Das Gesetz, das die kommunalen Strukturen grundsétzlich und zukunftsorientiert re-
geln sollte, befasst sich, wie es der Titel bereits sehr bezeichnend aussagt, lediglich mit der
Kreisstruktur. Und das sogenannte Aufgabenzuordnungsgesetz, auch das ist ja heute Thema
gewesen, wurden von vielen meiner Vorredner bewertet, ist so schmal, dass sich die darin
enthaltenen Aufgabentbertragungen bereits auf der Landkreisebene erschdpfen und sich zum
Teil nur in Aufgaben- beziehungsweise Stellenbruchteilen ausdriicken, ganz abgesehen da-
von, dass eigentlich gar keine Aufgaben nach meinem Dafirhalten in den kommunalen Raum
gehen beziehungsweise dort ankommen. Aber auch das sprachliche Ersatzkonstrukt, was dazu
erfunden wurde von Seiten der Landesregierung, kreiskommunal e Ebene, kann ich nicht recht
einordnen, ich weil3 nicht, was das sein mag. Die Landesregierung will bei Ihnen den Ein-
druck erwecken, der Prozess der Erarbeitung der 1hnen vorliegenden Gesetzesentwiirfe sei in
einem ordentlichen Verfahren unter optimaler Beteiligung der betroffenen Landkreise, Stadte
und Gemeinden abgelaufen - nur der Eindruck, er tauscht nach meinem DafUrhalten. Was
haben wir kreisfreie Stadte, Landkreise und auch Gemeinden in den letzten Monaten nicht
alles unternommen, um unsere Argumente in den Gesetzgebungsprozess einflief3en zu lassen,

wie viel Papier wurde beschrieben, wie viel Zeit haben wir fir Argumente, Stellungnahmen
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und Zuarbeiten aufgebracht und wie viel Geld haben wir auch fir Gutachten und andere Stel-
lungnahmen ausgegeben. Und wer sich nicht ales mit dem Thema befasst hat, das sieht man
jaauch, oder wer sich befasst hat mit der Liste der Anzuhérenden, und selbst dort kdnnte man
noch Amter und Gemeinden mit auflisten, so dass auch hier sozusagen noch viel mehr mog-
lich ware. Und wer hat uns nicht bewusst alles mit dem Thema in Beschlag genommen, das
reicht vom federfuhrenden Innenministerium, das reicht bis hin zu diversen Gutachtern tber
die Enquete-Kommission, die KGSt des Deutschen Stadtetages bis vielleicht hin zum Landes-
rechnungshof. Und was ist am Ende dabel herausgekommen, 6+2, um es in Ziffern auszudri-
cken. Ein Ergebnis, das, wie inzwischen wohl den meisten klar geworden ist, von Anfang an
nach meinem Daflrhaten zumindest feststand. Und zumindest fir die Landesregierung glau-
be ich, dass auch, und was sich dazwischen abgespielt hat, unsere engagierte Mitwirkung,
unsere ernsthaften Vorschlége, unsere Gesprache, die Beteiligung und die Anhdrungen, aber
auch die Proteste und die Kritiken von Seiten der Oberbiirgermeister, das war nur Mittel zum
Zweck und diente vielleicht ausschliefdlich der Legitimierung des gerade von mir und, wasich
auch hier hdre, von den anderen beschriebenen Verfahrens. Sehr verehrte Damen und Herren!
Mitglieder des Landtages! Sie haben Verwaltungsmodernisierung in Auftrag gegeben und
prasentiert hat man Ihnen nach meinem Daflrhalten, wie im Beispiel des Kreisgebildes Sud-
vorpommern, Uberdimensionierte Landkreise in der Grof3e des Saarlandes, kreisfreie Stadte
werden ausschliefdlich zur Finanzierung dieses Kreisgebildes eingekreist, der Flickenteppich
von Kleingemeinden, die weitestgehend sich selbst Uberlassen bleiben beziehungsweise mit
merkwilrdigen Mal3nahmen wie reduzierte Finanzzuweisung oder Stadt-Umland-Umlagen
Uberzogen werden, dieser Bereich, er bleibt ungetastet. Zur langfristigen Finanzierung sagt
man Ihnen gar nichts, denn das gerade beschlossene FAG gilt nur bis zur Umsetzung der so-
genannten Kreisgebietsstruktur. Und dann geht es wieder so, wie es Ihnen jetzt gegangen ist,
Sie muissen dartiber neu befinden, und ich denke, das ist eher etwas Nachteiliges. Andere von
Ilhnen geforderte Elemente der Reform, eine sinnvolle Zuordnung der Landesaufgaben, eine
ausgewogene Finanzierung, eine Gemeindestruktur, die Lésung der Stadt-Umland-Thematik
werden entweder zuriickgestellt, halbherzig in einem schmalen Aufgabenzuordnungsgesetz
mehr schlecht al's recht geregelt oder einfach nicht mehr berticksichtigt. Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Mitglieder des Landtages! Begonnen haben Sie mit einem Verwaltungs-
modernisierungsprojekt, angekommen sind Sie bei einem Kreisstrukturgesetz. Seitens der
Landesregierung versucht man vielleicht den Eindruck zu erwecken, das Ihnen vorgelegte
Gesetz sei umfassend abgewogen und damit auch alternativlos, das, glaube ich, ist nicht der

Fall. Denn wenn es so wére, hétte die Landesregierung nicht auf den letzten Moment noch
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eine sogenannte Rickholméglichkeit von Aufgaben, die zuvor den kreisfreien Stadten entzo-
gen wurden, in das Gesetz aufgenommen. Diese Ruckholmaoglichkeit, auf die wir in unserer
Stellungnahme und auch in der Beantwortung lhrer Fragen ja auch ausfihrlich eingegangen
sind, findet sich nicht einmal im Gesetz selbst, sondern in den Folgebestimmungen und die
Kommunalverfassung musste gedandert werden, wenn das dann auch Wirklichkeit werden
sollte. Fir uns wird damit das gesamte Kreisstrukturgesetz auf den Kopf gestellt. Warum
werden vier kreisfreien Stadten zunéchst kraft Gesetz umfénglich Aufgaben entzogen, um
ihnen dann eine Rickholmdglichkeit auf dem vertraglichen Wege einzurégumen. An die Stelle
gesetzlicher Aufgabenwahrnehmung und gleichzeitiger Finanzierung auch auf gesetzlicher
Grundlage tritt dann verhandelbare Aufgabenwahrnehmung mit verhandelbarer Finanzierung
und dasist kurz gesagt eine Schlechterstellung dann der vormals kreisfreien Stédte. Die Frage
nach der Sinnhaftigkeit dieses Konstruktes, ich kann sie nicht beantworten, das kann viel-
leicht auch nur die Landesregierung. Wenn der Gesetzentwurf solide und schltissig wére, hét-
te sich die Landesregierung darin auch mit dem Greifswalder Stadtkreismodell auseinander-
setzen konnen. Dies ist ein Modell, das aus dem kommunaen Raum, sozusagen von unten,
entwickelt wurde und den Willen von Kommunalvertretungen widerspiegelt, in denen etwa
60.000 Einwohner wohnen, und die auch diese dann reprasentieren. Und um sicherzugehen,
dass dieses Modell auch wirklich in Ihre Hande kommt und dass Sie das dann kennen, haben
der Amtsvorsteher des Amtes Landhagen und ich, wir haben die Landtagsprasidentin dartber
informiert und ich hoffe, Sie haben auch die entsprechenden Unterlagen dann alle erhalten.
Sie haben gesehen, wie umfassend die Vorteile fir alle Beteiligten sind, die Vorteile fir das
Land, fur die Gemeinden, aber auch fur die Stadt Greifswald, und obwohl das so ist, wird
dieses Modell nach meinem Dafiirhaten in den Unterlagen der Landesregierung und im Ge-
setzbegrindungstext nur sehr oberflachlich erwédhnt. Daher ist es fir dieses Modell und die
beteiligten Gebietskorperschaften auch nicht erstaunlich, dass im Fragenkatalog das Stadt-
kreismodell nicht nachgefragt wurde. M6glicherweise erscheint Ihnen das Stadtkreismodell
aber auch so schlussig, dass Sie keine weiteren Nachfragen diesbeziiglich haben. Aber auch
das sag ich ganz deutlich, ich stehe nattirlich hier Rede und Antwort, wenn Sie es dann wol-
len, aber nicht nur hier, ich stehe Ihnen auch ansonsten fur die Dinge, die mit dem Stadt-
kreismodell und mit den anderen Dingen zu tun haben, sehr gerne zur Verfiigung. Meine Bitte
an Sie, bedenken Sie al das bei der Entscheidung Uber das Gesetzeswerk, alles das, was von
der kommunaen Ebene Ihnen hier an dieser Stelle, aber auch bel den anderen Anhérungen
beziehungswei se schriftlichen Stellungnahmen gegeben wurde. Herzlichen Dank noch einmal

far Moglichkeit, dass ich Thnen meine Vorstellungen hier und heute préasentieren konnte.
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(Abg. Dr. Gottfried Timm Gbernimmt den Vorsitz.)

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Dr. Konig. Jetzt sind die kreisfreien Stadte
auch abgeschritten. Die Fragerunde der Abgeordneten ist eréffnet. Herr Ritter hat das Wort.

Abg. Peter Ritter: Schonen Dank, Herr Vorsitzender. Meine Herren Oberbiirgermeister be-
ziehungsweise Vertreter, schonen Dank auch fir Thre Einschétzungen. Ich hétte einige Fragen
an Herrn Dr. Kruger und an Herrn Dr. Kénig. Zunéchst an Herrn Dr. Kriiger. Sie wissen aus
friheren gemeinsamen Diskussionsrunden, dass ich emotional als Demminer durchaus nichts
dagegen hétte, dass Neubrandenburg meine kinftige Kreisstadt ist. Ich finde aber trotzdem
die Uberlegungen zu lhrem Alternativmodell Uberlegenswert, habe dazu aber noch einige
Fragen, auch vor alen Dingen vor dem Hintergrund der Diskussion zur Starkung des kom-
munalen Ehrenamtes von heute Vormittag, weil ich das Gefuhl habe, dass bei dieser Zweck-
verbandsldsung oder bei diesem Alternativmodell, die Rolle der ehrenamtlichen Kreistagsab-
geordneten beziehungsweise Stadtvertreter noch nicht hinreichend genug gewudrdigt ist. Mei-
ne Beflrchtungen verstarken sich dahingehend, dass dieses Modell sehr wesentlich von Ihnen
und von den Landréten unserer Planungsregion erarbeitet worden ist, ohne dass wir zurzeit
praktizierenden Kreistagsabgeordneten ausreichend Gelegenheit gehabt hétten, uns damit in
den Diskussionsprozess einzubringen. Deshalb habe ich die Beftirchtung, dass, wenn dieses
Alternativmodell eine tragfahige Alternative zum Gesetzentwurf wére, die Mitbestimmung
fir die Kreistagsabgeordneten beziehungsweise fir die Stadtvertreter Neubrandenburg sich
nicht unbedingt erhdhen wirde. Wir beide sitzen auch im regionalen Planungsverband, Sie
sind ja da sozusagen mein Chef. Ich habe zumindest das Gefiihl, dass auch bei der Mitarbeit
im regionalen Planungsverband, wo wir uns in grof3eren Abstanden zur Mitgliederversamm-
lung treffen, auch die direkte Einflussnahme, die direkte Mitbestimmung von gewahiten
Volksvertretern, namlich den Kreistagsabgeordneten, sehr eingeschréankt ist. Wenn man nicht
eine solche Arbeit hat, wie ich sie habe, wo man dann auch tagsiiber mal Gelegenheit hat, da
man ja ohnehin nur Politik macht, sich mit den umfanglichen Aufgaben zum Beispiel bel der
Diskussion zum regionalen Raumentwicklungsprogramm intensiv zu beschéftigen, ist es fr
Kreistagsmitglieder, die von ihren Kreistagen in die Planungsversammlung gewahlt sind, un-
gemein schwieriger in diese Entscheidungsprozesse einzusteigen beziehungswel se diese Ent-
scheidungsprozesse mit zu beeinflussen. Deshalb verstehen Sie vidlleicht, dass ich da noch
etwas Skepsis habe, was die Starkung des Ehrenamtes bei IThrem Modell angeht - oder viel-

leicht bai unserem Moddl, wenn wir dazu kommen, das auch intensiv auf der kommunalen
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Ebene dann zu diskutieren, vielleicht konnen Sie ja meine Bedenken zerstreuen. Und meine
Frage an Herrn Dr. Konig. Sie haben, auch sehr bildhaft, die aus Ihrer Sicht unzureichende
Abwagung des Prozesses beschrieben. Und das war ja auch eine sehr wesentliche Kritik des
V erfassungsgerichtes am rot-roten Gesetzgebungsvorhaben, dass es eben zu wenig Prifungen
von Alternativen gegeben hat, dass es zu wenige Abwagungsprozesse gegeben hat. Wir horen
hier in diesem Saal immer, wenn dazu diskutiert wird, dass man das ja genau anders gemacht
hétte, weil esjaeine, Reform im Dialog“ wére. Vielleicht konnen Sie lhre Kritikpunkte dann
doch noch mal etwas deutlicher untersetzen. Wo sehen Sie die Fehler in dem Abwagungspro-
zess? Wo sehen Sie die fehlerhaften Prifungen der Alternativen? Und eine letzte Frage zu
dem von Ihnen ins Spiel gebrachte Stadtkreismodell, wir haben uns ja auch in der Enquete-
Kommission dazu verstandigt. Sie haben jetzt auch noch mal gesagt, das ware ein Modellvor-
schlag von unten. Da wirde mich noch mal interessieren, ist unten, ist damit die Hansestadt
Greifswald gemeint oder ist von unten wirklich die gesamte Region gemeint? Denn ich hab
noch so im Hinterkopf auch Stadt-Umland-Beziehungen, die Diskussion hier in der Enquete-
Kommission, das betrifft nicht nur, nicht nur Greifswald, sondern ja auch die anderen noch
kreisfreien Stadte, dass die Umlandgemeinden doch nicht ganz so aufgeschlossen gegentiber
den Begehrlichkeiten der kreisfreien Stadte stehen. Also, Stadtkreismodell von unten, wirk-
lich ein Modell der Region, das von allen getragen wird oder ein VVorschlag, der sehr wesent-

lich aus Greifswald kommt?

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Ritter. Das Wort hat Frau Tegtmeier.

Abg. Martina Tegtmeier: Ja, Herr Dr. Kruger! Ich mdchte da noch mal ein bisschen erwei-
tern, was Herr Ritter schon angesprochen hat, und zwar das Modell, was Sie hier, uns hier
noch mal erganzt haben. Bei dem Modell hatten Sie auch erwahnt, dass der Gutachter, auf den
Sie sich bezogen haben, seine eigene Meinung was die, was die demokratische Legitimation
der Beschlussfassung anging, also seine eigene Meinung gedndert hat. Und ich denke mal, da
muss man differenzieren zwischen den Aufgaben, die bel einem, bei diesem Modell ja von
der Landesebene auf die, auf diese Planungsebene Ubertragen werden konnten, und den Auf-
gaben nach 8 2 unserer Kommunalverfassung, was ja origindre Aufgaben der ortlichen Ge-
meinschaft sind. Kénnen Sie dazu eine Aussage treffen, wurde das auch differenziert da un-
tersucht in diesem Konstrukt? Weil fir mich unterscheiden sich diese, einmal die Ubertrage-
nen Aufgaben von Landesebene auf diese Planungsverbande und zum anderen die Aufgaben,

die originaren Selbstverwaltungsaufgaben nach § 2 Kommunalverfassung, weil ich denke
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mal, dass sich manche dieser Aufgaben in so einem grof3en Konstrukt auch besser erledigen
lassen, ich denke da nur an OPNV zum Beispiel. Weil das konnte man ja von reiner Praktika-
bilitét denn besser auch in der Planungsregion organisieren, als eigentlich dort, wo esnach § 2
der Kommunalverfassung erledigt werden musste. Und da mdchte ich noch mal eine Aussage,
ob der Gutachter diese Aufgaben auch mit betrachtet hat bei der Aussage, dass die demokrati-

sche Legitimation an der Stelle ausreichend ist oder nicht erforderlich ist.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Gibt es weitere Fragen unter den Abgeordneten?
Dasist erst mal nicht der Fall. Dann hat das Wort jetzt Herr Dr. Krlger.

Dr. Paul Krger: Meine sehr verehrten Damen und Herren! Zunéchst zu der Frage, vielleicht
wenn ich das auch noch mal gleich am Anfang sagen darf oder darauf eingehen darf, hat man
ausreichend Alternativen abgewogen. Also ich glaube, man hat ja damals, ich weil3 nicht 13
oder wie viele Modelle gerechnet zum Beispiel, also verschiedene Kreisstrukturen. Da kann
man sich streiten, ich hétte eine vollig andere Auffassung dazu Uber die Gewichtung der ein-
zelnen Kriterien und so weiter, aber da kann man sich streiten. Das ist sicher gemacht worden,
das kann man so konzedieren. Aber man hat nicht einfach nach methodisch anderen Ansétzen
gesucht. Man hat einfach gesagt, die Kreisstruktur ist sozusagen die Mutter aller Reformen,
oder so, und dann alles richtet sich danach. Und das ist glaube ich grundsétzlich falsch. Denn
man hétte vielleicht, wenn man wei(3, dass die Kreise in Mecklenburg-Vorpommern im Ver-
héltnis zu anderen in der Bundesrepublik Deutschland im Durchschnitt schon relativ grof3
sind, also mit die grofdten, dann jetzt den Ansatz zu suchen, wir missen sie noch grofser ma-
chen, und zwar dreima so grof3, und zwar, also unser Kreis Mecklenburgische Seeplatte,
wenn er denn so heil3t, wird dann mit Abstand der gréfite sein mit tber 5.000 Quadratkilome-
ter. Da muss man sich doch ernsthaft fragen, auch als Gesetzgeber, ist das denn der richtige
Ansatz oder gibt es nicht auch noch andere Alternativen. Nun haben wir eine aufgezeigt hier.
Ob das nun das Allheilmittel ist, weil3 ich auch nicht, bin auch kein Profi darin, und wir haben
auch nur eine begrenzte Kraft uns neben dem, was wir so an jedem Tag zu machen haben,
dann auch mit solchen Aufgaben zu beschéftigen. Deshalb habe ich auch nur eine begrenzte
Ubersicht darliber. Aber ich finde aus der Erfahrung, Herr Ritter, gerade auch des regionalen
Planungsverbandes, mochte ich da schon sagen, das das meiner Meinung nach eine sehr gute
Sacheist. Wasich bedauere, ist in der Tat, wir missen pflichtgemél3 zweimal im Jahr ne Ver-
bandsversammlung machen diirfen. Da werden sie eingeladen as Vertreter aus den Kreisen

und dann haben wir mehr oder weniger nicht viel zu beschlief3en, weil die regionalen Pla-
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nungsverbande nur eine sehr eingegrenzte Aufgabe haben, eine sehr begrenzte. Und deshalb
ist es, mir tut das ja auch leid, wenn ich ihnen da einen Vortrag halte und dann nicken sie und
dann haben wir ganz selten mal was abzustimmen, eben nur, wenn wir jetzt das regionae
Raumentwicklungsprogramm machen oder so, ansonsten ist da nicht so furchtbar viel abzu-
stimmen. Wir haben uns dann schon mal hier und da damit beschéftigt, strukturelle Fragen,
also infrastrukturelle Fragen der Region, dort zu behandeln. Aber im Grunde ist das schon
nicht mehr der Auftrag des regionalen Planungsverbandes. Dort, wo aber in regionalen Pla-
nungsverbanden gut zusammengearbeitet wurde, das ging bel uns so weit, dass wir uns schon
mal beschéftigt haben mit Fragen der Kulturentwicklung, und gesagt, muss jedes Dorf ein
Museum haben, muss jedes Dorf eine Heimatstube haben oder kénnen wir in unserem Ver-
flechtungsraum, macht es nicht Sinn in unserem Verflechtungsraum mal driber nachzuden-
ken, wie viele Tierparks brauchen wir denn, und wenn wir Museen haben, wie strukturieren
wie die und wie vermarkten wir die gemeinsam, in einem gemeinsamen Netz und so weiter.
Verstehen Sie? Und wer nimmt dabei welche Aufgabe wahr, und in welcher Stadt haben wir
welche spezifischen Profile und wie kann man sich da gegenseitig erganzen in dem Verflech-
tungsraum. Der Verflechtungsraum ist ja der Bereich, in dem sich die Leute normal bewegen,
der sozusagen durch das Leben entstanden ist, den jeder noch jeden Tag zur Arbeit fahrt oder
wo er einkaufen fahrt und so weiter, in diesem Bereich, wo er auch Kulturerlebnisse wahr-
nimmt und so weiter. Und wir machen das ja jetzt noch etwas grofer, wir haben ja jetzt soge-
nannte Kulturkooperationsréume, die zwel Verflechtungsraumen entsprechen. Auch dartiber
reden wir ja zumindest im Ostteil des Landes schon. Diese Aufgaben, und Frau Tegtmeier
hatte hier OPNV angesprochen, wir machen jetzt einen, wir machen das schon, einen regiona-
len Nahverkehrsplan, woanders wahrscheinlich auch. Das heifdt, wir arbeiten daran im regio-
nalen Planungsverband. Das sind aber alles keine Sachen, die in der Regel abgestimmt wer-
den, die also zustimmungspflichtig wéren oder so. Ich kann mir, und wir haben lhnen jain
unserer Stellungnahme beziehungsweise mit dem Vorschlag, gemeinsam Ubrigens abge-
stimmt mit den Landréten, ein ganzes Spektrum von Aufgaben genannt, die hochgezont wer-
den kdnnen auf die Verbandsebene, die nicht so einen kommunalen Bezug haben, dass sie vor
Ort erledigt werden missen, in Neubrandenburg oder in Waren oder wo immer, sondern die
werden hochgezont auf die Verbandsebene, also eines Verflechtungsraumes, und die werden
dort und kdnnen dort behandelt werden. Und dann ergibt sich auch Abstimmungs- und Ent-
scheidungsbedarf in dem demokratisch legitimierten Gremium. Und dann kénnen sie sehr
wohl auch dann sténdig abstimmen, so wie sie es im Kreistag und auch bel uns in der Stadt-

vertretung gewohnt sind. Nur im Moment haben wir das nicht. Aber dieser guten Erfahrung,
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die wir gesammelt haben, der Planungsverbénde, aus dieser Erfahrung heraus haben wir ei-
gentlich, kam ich auch tberhaupt auf die Idee zu sagen, kriegen wir das denn nicht anders
geregelt, wir arbeiten doch jetzt gut zusammen. Und wir kénnen in der Struktur der Landréte
oder der Oberbirgermeister eigentlich recht gut miteinander und konnten auf diese Weise,
ohne neue Strukturen Uberhaupt zu schaffen, auch zu verninftigen Zusammenarbeitsstruktu-
ren kommen. Und das hat schon, Frau Tegtmeier, dann eine grof3e Rolle. Ich weil3 nicht, ist
die Frage soweit beantwortet dann? Frau Tegtmeier, die Frage hat schon bei meinem Ge-
spréach mit Herrn Professor Ewer eine grof3e Rolle gespielt. Und ich glaube er hat es sehr wohl
berlicksichtigt, was Sie da gefragt haben, und ich glaube, dass er, er hat das von sich aus ge-
macht, weil er das hochinteressant fand, und weil er sagte, und das war fur mich eine sehr
interessante Frage in dem Gesprach, well der sagte, es konnte sein. Also, esidt, erstensist es
so, wenn sich freiwillig welche zusammenschlief3en zu einem Zweckverband oder zu was fur
einen Verband immer, ist das unproblematisch, dann ist sozusagen die demokratische Legiti-
mation da. Schwierig wird es, wenn der Gesetzgeber sagt, ich schreibe euch vor, und das wol-
len wir ja, ich schreibe euch vor, ihr habt das und das zusammen zu machen. Da hatte er
Zweifel. Er sagte, ich kann das nicht ad hoc beantworten, ja. Er hat nicht gesagt, er hat eine
andere Auffassung, und die hat er revidiert, sondern er sagt, das kann er nicht ad hoc beant-
worten, er Zweifel daran. Und da hab ich gesagt, wenn Sie daran Zweifel hétten, dann hétten
wir moglicherweise ein grof3es Problem, dann wéaren ndmlich die Planungsverbénde auch
nicht demokratisch legitimiert. Und wenn wir dann regionale Raumentwicklungsprogramme
beschlief3en im Planungsverband und wir stellen mal beispiel sweise die Windei gnungsgebiete
fest, und Sie wissen was das fur ein Thema ist, auch mit welcher Brisanz, wenn dann irgend-
einer darauf kdme dagegen zu klagen, na denn gut Nacht, Marie. Deswegen hat das schon
eine interessante Bedeutung gehabt, was Professor Ewer da gesagt hat. Er hat dann aber auf
15 Seiten, und da will ich jetzt nicht im Detail darauf eingehen, aber das kénnte ich Thnen zur
Verfligung stellen, auf 15 Seiten, sehr klein, und wir haben das ja auch sehr ausgiebig behan-
delt in unserer Stellungnahme, sehr klein und detailliert, und sehr plausibel, wie ich meine,
nachgewiesen, dass solche Verbande, auch wenn Sie sie als Gesetzgeber vorgeben, demokra-
tisch legitimiert sind. Und zwar auch in Hinsicht auf 1hre Frage, Frau Tegtmeier. Jedenfalls
hab ich das so verstanden. Und insofern meine ich, ist das schon eine sehr nachdenkenswerte
Alternative. Das Charmanteste daran ist, dass wir ohne bestehende Strukturen zu zerschlagen
- Ubrigens hindert uns niemand daran, sie hinterher auch noch, wenn wir sagen, an der ein
oder anderen Stelle gefalen die uns nicht und wir missen unbedingt grof3er werden, dann

kénnen wir es auch trotzdem machen - aber ohne bestehende Strukturen zerschlagen zu ms-
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sen, kénnen wir sie anwenden. Und wir haben den grof3en Vorteil, auch was demokratische
Selbstverwaltung und Mitbestimmung anbelangt, dass wir nicht auf Gedeih und Verderb in
einem Grofkreis abhéngig sind von einem Landrat und seiner Entscheidung und seinem Wohl
und Wehe, sondern jeder, die MUritzer oder Mecklenburg-Strelitzer, die haben ale ihr eigenes
Kopfchen in diesem grof3en Kreis am Ende. Die wollen sich da alle irgendwo wiederfinden,
verstehen Sie? Und sie sind dabei, auch auf die Frage von Herrn Ritter, sie sind noch dabei,
sie sind nachher nicht irgendwo anonym ein grol3er Kreis, sondern sie finden sich auch in
ihrer regionalen Identitét wieder in diesem Gebilde und kénnen auch dort mitreden und sagen,
wir haben da schon Museum, und da und da auch schon eins, oder Schule oder, oder gerade
eine Stral3e gebaut, oder, oder, sondern wir kdnnen alle mitreden, sodass sich eine regionale
Verteilung in dem Verflechtungsraum verninftigerweise ergibt. Und ich glaube das ist auch
ein Pfund, alles was auch ein Stiickchen demokratische Selbstverwaltung ausmacht, die wir

nicht unterschatzen sollten.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Danke, Herr Dr. Krlger. Jetzt hat das Wort Herr Dr. Konig zum
Thema Dialog und Abwagungsprozess.

Dr. Arthur Konig: Herr Ritter, Sie fragten nach den Alternativen beziehungsweise nach dem
Abwagungsprozess. Ein Tell hat schon mein Kollege Herr Kriiger gesagt, bezuglich der Ab-
wagung, wie sie stattgefunden hat, ich moniere vielleicht nicht die Intensitét dessen, was wir
sozusagen an Zahlenmaterial, an schriftlichen Stellennahmen und an mindlichen Stellung-
nahmen geben mussten, das war ausreichend, das wurde ich eher sozusagen a's tUberausrei-
chend bezeichnen. Was mir so als einen Punkt nicht so schmeckt, ist vielleicht sozusagen ein
gewisses Feedback. Sie machen einen Abwagungsprozess und sagen dann irgendwann mal,
okay, das ist das Ergebnis meiner Abwéagung. Und das ist ja in der Regel, zumindest nach
meinem Dafurhalten, recht kurz gekommen, sodass ich mir gewinscht hétte, wenn man wéah-
rend des Prozesses ist und am Uberlegen ist und am Abwagungsprozess dann ist, dass man
das dann auch noch mal sozusagen riickkoppelt mit denen, die die entsprechenden Stellung-
nahmen gegeben haben beziehungsweise gewisse Impul se gegeben haben, Uber die man dann
den Abwagungsprozess zieht. Und einen zweiten Punkt wiirde ich hier auch ansprechen wol-
len, der ist einfach der, es hat ja der Landtag ein Leitbild beschlossen. Und ein Abwéagungs-
prozess passiert ja nicht im luftleeren Raum sozusagen frei schwebend. Und ich mdchte da
mal nur einen Satz sagen, das Leitbild geht ja davon aus, Stérkung der Zentren. Ich kann nicht

erkennen, dass im Abwéagungsprozess sozusagen dieses Motto oder diese Uberschrift dann
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einen starken Einfluss gehabt hat auf den Abwagungsprozess. Und das ist sozusagen das, was
ich an dieser Stelle damit meine. Ich konnte es noch weiter ausfihren, aber ich denke, dass
waére nur eine Beschreibung dessen dann, was ich mit diesen beiden M6glichkeiten dann mei-
ne. Dann fragten Sie noch mal nach dem Stadtkreismodell in Greifswald, und sozusagen der
Unterton Ihrer Frage, ich habe ihnen zumindest so interpretiert, dass Sie davon ausgehen, ich
Ube leichten Zwang auf die Gemeinden im Greifswalder Umfeld aus. Das kann ich lhnen sa-
gen, hab ich nicht getan. Nattrlich sind wir von der Gréle her sozusagen der dominierende
Part, wir wirden gerne, und das Stadtkreismodell ist ja eine besondere Situation moglicher-
weise fur Greifswald, weil wir in dem mdglichen Kreis Stidvorpommern ganz weit im Norden
liegen, schon fast an den nordvorpommerschen Bereich dann grenzen, es gibt das Amt Land-
hagen mit zehn Gemeinden, die noch dann sozusagen zwischen Greifswald und dann einem
moglichen Kreis Nordvorpommern liegen, es ist auch der Wunsch der Gemeinden gewesen,
mit Greifswald sozusagen zusammenzugehen. Das hat auch Ursachen, wir sprachen heute
Vormittag schon von Verflechtungsrdumen, von sozusagen Zugehérigkeiten, und das was
Herr Frohling schon ansprach, auch wir hatten einen Einwohnerverlust seit 1990, aber ich
glaube 75 Prozent zumindest sind in das Umfeld um Greifswald gezogen, sie fihlen sich zu
grof3en Teilen zumindest auch als Greifswalder. Und wir suchen nach Wegen, wie wir zu-
sammengehen kénnen und ich sehe eher das a's positiv an, wenn es also Gemeinden gibt, die
das auf der freiwilligen Basis, durch viele Versammlungen, durch freiwilliges Dazutun dann
tun konnen. Ich hétte mir gewinscht, dass moglicherweise das Stadt-Umland-Thema schon
langst in den Ausschiissen des Landtages oder auch in anderen Gremien so behandelt worden
waére, dass wir damit umgehen kdnnen. Jetzt mussen wir sozusagen selbst von unten kucken,
welches Konstrukt passt denn fuir uns. Und das haben wir versucht mit dem Stadtkreismodell

Zu entwerfen.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Dr. Konig. Das Wort hat jetzt Herr Mller.

Abg. Heinz Mller: Vielen Dank, Herr Vorsitzender. Ich habe eine Frage an Herrn Dr. Kri-
ger. Herr Oberbirgermeister, manche Reformen in der Vergangenheit sind von scharfziingi-
gen Kritikern als Turschildreform verspottet worden, man schraubt das eine Turschild ab,
schraubt ein anderes Turschild an und verkauft das Ganze dann as Reform. Mene Frage an
Sie, wenn wir IThrem Modell ndher tréten, erlautern Sie mir bitte, warum das mehr ist als eine
Tarschildreform. Und vielleicht machen wir das mal an dem Beispiel dessen, was hier in Re-

de steht, dass namlich Aufgaben vom Land, von Landesbehdrden auf die kommunale Ebene
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Ubertragen werden sollen, aber in den Ubertragenen Wirkungskreis, teilweise sogar auf die
Landkreise beziehungsweise kreisfreien Stadte als untere staatliche Behdrden. Nehmen wir
das Beispiel, das auch im Aufgabenubertragungsgesetz steht, Arbeitsschutz und technische
Sicherheit. Wenn wir das jetzt nach Threm Modell auf, ich sag jetzt mal, vom territorialen
Zuschnitt her die Planungsregionen Ubertragen wirden, Uber die juristische Konstruktion

wirden wir dann noch diskutieren, warum ware das mehr als eine Turschildreform?

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Mller. Als néchstes hat eine Frage vorzustel-

len Herr Schnur.

Abg. Toralf Schnur: Meine Frage schliefdt sich ebenfalls an oder geht in Richtung Dr. Paul
Kriger. Es ist so, ich kann mich da noch schemenhaft erinnern, als die Reformbemiihungen
der Regierung losgingen, da hat der Oberbirgermeister mal sinngemald gesagt, eigentlich
musste ich mich freuen, wenn ich auf die finanziellen Auswirkungen dieses Gesetzes schaue,
eigentlich musste ich mich einkreisen lassen, insbesondere vor dem Hintergrund der Sozial-
ausgaben. Jetzt wollte ich ganz gern aber noch mal, vielleicht Herr Dr. Kriger, dass Sie uns
mal darstellen, welche finanziellen Auswirkungen denn das insbesondere im sozialen Bereich
fur die kreisfrele Stadt Neubrandenburg hat. Ich glaube, Sie hatten das damals auch im Rah-
men der Anhorung der Enquete-Kommission klargestellt, aber einfach dass man sich mal die

Zahlen vielleicht einigermal3en vor Augen fuhrt, was das fur Folgen hat.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Gibt es weitere Fragen unter den Abgeordneten?
Im Moment nicht. Dann hat das Wort Herr Dr. Krtiger zum Thema Turschildreform.

Dr. Paul Kriger: Ja, meine Damen und Herren! Herr Mller! Turschildreform, ich weil3
nicht genau was Sie damit meinen, aber ich hab eine gewisse Vorstellung. Ich glaub nicht,
dass es nur eine Turschildreform ist, das wird sieim Einzelfall auch sein. Also, esist erst mal
so, dass wenn ich Aufgaben auf der Landesebene habe in einer 4er-Struktur und Ubertrage sie
dann auf die kreisliche Ebene, die dann als Verband sozusagen agiert, dann wird sich so
furchtbar viel nicht andern. Das heil3t, meistens sind die ja schon in dem jeweiligen Territori-
um, nicht immer in den Zentralstellen, also in den Oberzentren, sondern wenn ich das Stra-
[Renbauamt nehme, das sitzt in Neustrelitz oder, oder, sie sind verteilt. Ich hétte erstens dort,
wo ich mehr habe als vier, schon ma die Reduzierung auf vier. Und dann kénnte innerhalb
des Verbandes festgelegt werden, wohin. Da habe ich schon mal den ersten kleinen Effekt.
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Zweitens wirden wir dann sagen, was die machen und wie es gemacht wird, natlrlich unter
Fachaufsicht des Landes, klar, das wirden wir machen, das wollen wir auch. Es muss nicht
der Kultusminister festlegen, wer Schuldirektor an irgendeiner Schule wird, das tut er jetzt im
Moment, das muss er nicht. Und bel uns hat es einen Fall gegeben, wo Uber flnf Jahre dann
eine Vakanz bestand, weil auch keine ¢rtliche Nahe gegeben war, behaupte ich mal, und die
Schule ist im Grunde, die ist nicht geschlossen worden, aber wir mussten sie fusionieren mit
einer anderen, weil es gar nicht mehr anders ging, well die Mindestschilerzahlen nicht mehr
eingehalten wurden, durch schlechtes Management, ich sag das einfach mal. Und wir hatten
nicht mal einen Einfluss darauf, in irgendeiner Weise dort was zu adndern dran. Das ist ein
ganz schlechtes Beispiel, aber es ist ein praktisches Beispiel aus dem Leben. Und es wird
dann nattirlich auch solche Félle geben, die etwa, ich denke jetzt einfach mal, ich stecke auch
nicht in diesen Details der Strukturen drin, aber wenn ich dieses leidige Thema, fir mich zu-
mindest, Denkmalschutz sehe, wir haben alle Denkmal schutzbehérden, untere, die bin ich ja
selbst letztlich. Wir treffen eine Entscheidung, wohl abgewogen, dann geht die zur oberen
Landesbehdrde und dort wird méglicherweise anders gedacht dartiber. Dann streiten wir uns
moglicherweise monatelang. Da gibt es Abstimmungsrunden, ich hab an einem Falle, da ging
es wirklich um ein Trafohauschen auf einem Innenhof in Neubrandenburg, zweimal mit dem
Staatssekretdr und dreimal mit dem Minister sprechen mussen, und irgendwann nach zwei
Jahren haben wir das Thema dann sozusagen geklart bekommen. Und &hnliche Falle gibt es
héufiger, also es ist keine Seltenheit. Wenn wir eine solche Denkmal schutzbehorde auf der
Ebene der Verbénde hétten, wir brauchten keine auf Landesebene, wir kénnen die Entschei-
dung einmal treffen und die wére getroffen, und dann wére es in Ordnung. Wir hétten keine
Verzogerung, verstehen Sie? Ich glaube nicht, dass wir gerade beim Herunterzonen von Auf-
gaben da jetzt die Masse, die Riesenmasse an Persona einsparen. NatUrlich brauchten wir
dann auch keine Untere Denkmal schutzbehdrde, wir konnten dann sagen, wenn wir Denkmal -
schutzfragen haben im Verband, dann gehen wir zu der einen Stelle hin. Da werden schon,
wir hatten das mal das aufgerechnet, da werden schon auch eine ganze Menge auch Personen
freigesetzt damit, also nicht Stellen freigesetzt, oder sagen wir, werden Stellen gespart, das
passiert. Aber dasist nicht mal der Priméreffekt. Hier haben wir wirklich einen echten Entbi-
rokratisierungseffekt, den sollte man nicht unterschdtzen an der Stelle. Und es lief3en sich
weitere Beispiele finden. Ich glaube es ist deutlich mehr dort moglich, als auf einen ersten
Blick vielleicht aus lhrer Sicht erscheint. Ansonsten musste ich sagen, brauchen wir uns dann
aber auch Uberhaupt nicht Uber eine Funktionalreform unterhalten. Wenn wir ernsthaft Gber

eine Funktionalreform reden, dann missen wir auch die Aufgabentibertragung von Landes-
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ebene auf diese Verbandsebene, aso auf die kommunale Ebene dann wirklich prifen. Im Ub-
rigen, ich will es immer noch mal sagen, das ist kein Regierungsbezirk oder so, was da ent-
steht, sondern es ist eine Verwaltung, eine Verwaltungsenrichtung sozusagen, eine Ebene,
und zwar nur in Form eines Zusammenschluss. Da entsteht keine neue Administration oder
so, dass will ich noch mal ganz deutlich sagen, weil das immer wieder unterstellt wird. Beim
LAGuUS, das hétten Sie gesprochen, ich kenn da die Strukturen, also Landesamt fir Gesund-
heit und, wie heil3t es ...

Abg. Heinz Mller: Ich hab angesprochen das Thema Arbeitsschutz und technische Sicher-
heit. Sie haben gesagt, wir entscheiden dann, was sie machen, und ihre Beispiele Schule und
Denkmalschutz finde ich schlagend. Aber ich glaube es gibt auch Verwaltungsaufgaben, bei
denen Sie nicht entscheiden wirden, was die machen. Wenn der Arbeitsschutz und technische

Sicherheit Baustellensicherheit Uberpriift, dann Uberprft er Baustellensicherheit.

Dr. Paul Kruger: Aber dasist doch ein, naklar, das ist auch nicht weiter streitig, ich hab ja
auch nicht gesagt, wir missen alle Behdrden und, also sozusagen herunterzonen, wobei ich
weil3 vom LAGuUS, dass sie sagen, die Strukturen, wie sie jetzt existieren beziehungsweise
angedacht sind, sind nicht férderlich. Das well3 ich sehr sicher aus Gesprachen. Und wenn Sie
sagen, wir operieren in den Verflechtungsraumen und wir mussten dort angesiedelt sein, wie
dann die Fachaufsicht und die unmittelbare Anleitung wahrgenommen wird, dariber méchte
ich jetzt gar nichts sagen, denn das LAGuUS handelt ohnehin fast nur nach Gesetzen, auch dar-
auf war ich erst eingegangen, das heif3t, da haben wir gar keine administrative Entscheidungs-
hoheit an der Stelle, sondern da wird im Wesentlichen gepriift, ob Gesetze eingehalten wer-
den. Nur allein die, sozusagen die Zentralisierung in den Verflechtungsraumen scheint mir
verninftig zu sein, und nicht, was machen Sie dann, wére jetzt meine Frage, was machen Sie
denn, wenn Sie acht Kreise haben. Sie missen ja mal das Alternativmodell sehen. Alternative
sind, Sie haben acht. Was macht Sie denn mit all diesen Strukturen, von denen ich jetzt spre-
che. Entweder irgendwie missen Sie da zwei zusammen, missen sich irgendwie zusammen-
raufen, Sie haben dann einen Kreis Sidvorpommern, der mit Verflechtungsstrukturen im
Lande, mit entstandenen, aber auch nichts mehr zu tun hat. Da werden Wege, Beziehungen
und Dinge entstehen, die erhebliche Mehrkosten verursachen am Ende des Tages, die einfach
aus infrastrukturellen Grinden dann, ja, die missen ja in irgendeiner Weise entstehen und
geleistet werden, wie das alles funktionieren soll, tut mir leid, kann ich im Moment nicht sa-

gen. Und Sie haben ja erst, Herr Mlller, eine Frage gestellt mit Schwerin, im ersten Tell heute
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Vormittag, da kann ich nur sagen, sehe ich ganz genauso. Es wird nicht so einfach sein, dass
man sagt, es sollen sich mal freiwillig zwel zusammenschmeif3en und dann wird das schon
funktionieren. Wir haben Verflechtungsraume im Lande, die haben wir uns nicht ausgedacht,
die hat letzten Endes das Leben so entstehen lassen. Und die haben Sie Ubrigens dann auch
festgelegt hier, hier, in diesem Hause und in diesem Land. Und die respektiere ich und die
respektiert dieses Verbandsmodell. Die werden nicht mit Flf3en getreten, wie jetzt von diesem
6+2-Modell, da werden sie wirklich mit Ful3en getreten. Sie schneiden einfach Verflechtungs-
réume auseinander und es werden Konkurrenzsituationen entstehen, auch hier in Schwerin,
zwischen Nord und Sid, verstehen Sie, Nordwestmecklenburg und Stidwestmecklenburg. Die
sind nicht nétig, denn die gehtren zusammen, sie sind ein Verflechtungsraum. Aber ich will
das jetzt nicht weiter ausfuhren, ich sehe dort eine ganze Menge Probleme. Und Herr Schnur
hatte gefragt nach dem Einkreisenlassen. Im Grunde haben Sie Recht, fir mich ist das sehr
ambivalent, was ich hier mache. Ich mach es eigentlich wirklich, da kénnen Sie jetzt lachen
driber, auch ein Stickchen aus der Verantwortung die ich habe firs Land und empfinde.
Denn genau genommen, ich hab Ihnen das glaube damals mal vorgerechnet, ich weil3 gar
nicht mehr bei welcher Anhérung, mein Haushaltsproblem, was ich habe in Gréf3enordnung,
das hat Schwerin und Neubrandenburg gleichermal3en, liegt vor allem Dingen am Finanzaus-
gleich. Weil wir nicht angemessen ausgestattet werden mit finanziellen Hilfen fir die Leis-
tungen, die wir zu bringen haben. Wir werden mehrfach bestraft durch den Finanzausgleich.
Wenn Sie mir gestatten darauf einzugehen, wirde ich das gerne mal tun hier. Erstens, Schwe-
rin, Herr Niesen weil3 das genau, und wir haben die hochste Zentralitét, ich glaube sogar in
Deutschland, beide. Es gibt keine Kommune, die so klein fur einen so grof3en Verflechtungs-
raum jeweils zustandig ist, die liegt jeweils Uber funf deutlich, Neubrandenburg noch hoher,
weil wir weniger Einwohner haben als Schwerin. Das heil3t, wir haben mit sehr wenigen Ein-
wohnern im Zentrum einen sehr grof3en Verflechtungsraum zu bedienen mit allen moéglichen
Funktionen. Wir haben beide, moglicherweise auch dadurch bedingt, eine sehr gute Wirt-
schaftskraft. Wir liegen in Ostdeutschland, also bel den ostdeutschen Kommunen nach der
letzten Anayse des Wirtschaftsingtituts in Kéln Neubrandenburg an Platz zwel beim Brutto-
inlandprodukt in Ostdeutschland nach Jena, und Schwerin an Platz drei Gbrigens. Wir haben
deshalb auch eine gute Steuerkraft, die wird uns aber indirekt wieder weggenommen im Fi-
nanzausgleich, das heif¥, das was wir wirklich auch brauchten, um unsere sozialen Aufgaben.
Denn bei uns sammeln sich nicht, Schwerin und Neubrandenburg sind die beiden einzigen
Stadte, die mehr als 50 Prozent Einpendler haben mittlerweile hier im Lande. Das heil3t, wir
nehmen nicht nur Arbeitgeberfunktion sozusagen wahr als Stadt, also indem wir Arbeitsplétze
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schaffen, sondern wir nehmen mittlerweile auch soziae Funktionen wahr, weil aus dem ge-
samten Umland, und in der strukturschwachen Region um Neubrandenburg ist es noch
schwieriger, und zwar nicht aus dem nahen, sondern auch aus dem weiten Umland ziehen die
Leute aus ihren Ofenhei zungswohnungen in die Neubauwohnungen in der Stadt, in die Plat-
tenbausiedlungen, und wir haben die auf der Tasche. Und ich habe jetzt mittlerweile Sozial-
leistungen in einem Umfang von etwa 67 Millionen Euro im Haushalt jedes Jahr, das sind
etwa 45 Prozent meines Haushalts, Sozialleistungen und Jugendhilfeleistungen. Und diese
Leistungen kann ich nicht mehr finanzieren. Ich kriege knapp die Halfte an direkten Zuwei-
sungen und den Rest muss ich aus eigenem Steueraufkommen und eigenen Einnahmen de-
cken, und das ist nicht mehr moglich, schon seit Jahren nicht mehr. Dafir kriegen wir keine
auch nur anndhernd adaquate Ausstattung. Das heildt wir sind verpflichtet, Defizite zu produ-
zieren. Mit diesem Gesetz, was jetzt uns der Innenminister gibt, wird die Aufgabe Soziahilfe
und Jugendhilfe Ubertragen an den Kreis und ich bin sie los. Wir haben das durchgerechnet,
ich werde am Ende dann entlastet, um eine Grolenordnung 35, es kommen da noch ein paar
andere Aufgaben, die weg gehen, also insgesamt eine Grof3enordnung 35 bis 40 Millionen
Entlastung. Das macht dann der Kreis, ich zahle ungeféhr zwischen 22 und 25 Millionen
Kreisumlage, haben wir auch ausgerechnet. Bei ganz schlechter, also bei Steigerung der Quo-
te und so weliter, der Kreisumlage, wirden wir etwa bei, zwischen 22 und 25 Millionen nach
den jetzigen Kenntnissen liegen. Das heilt ich habe einen Nettovorteil von 15 Millionen etwa.
Das entspricht auch in etwa dem Haushaltsdefizit, was wir jetzt hatten. Damit bin ich meine
Sorgen los, damit ist aber kein Pfennig eingespart. Die Aufgaben werden nur an den Kreis
Ubertragen. Die Kollegen, die die Aufgaben bearbeiten, in der Jugendhilfe und in der Sozial-
hilfe, sind dieselben. Die werden dann wahrscheinlich auch am selben Platz sitzen bleiben, es
wird keine Aufgabe weniger werden in der Stadt, alles wird genauso bleiben wie bisher. Es
wird kein Pfennig eingespart werden damit. Nur der Landrat bestimmt dann dartber. Und
finanzieren muss ich es nicht mehr, finanzieren werden es dann die Umlandgemeinden oder
wer ales dann Beitrage liefert in den Topf der Gemeinde. Und insofern ist das echt ambiva-
lent. Und ich sage Ihnen ganz ehrlich, wenn dieses Gesetz 6+2 durchkommt, dann kann ich
am Ende sagen, so ehrlich bin ich, ich hab gekdmpft, ich hab verloren, aber uns wird es besser
gehen und ich hab viele Probleme weniger als Stadt Neubrandenburg. Leiden darunter wird
die ganze Region. Das wird der Entwicklung der Region nicht dienlich sein, denn die Ge-
meinden haben noch weniger Geld, sie missen dann auch noch, was ja eigentlich berechtigt
ist, daflr sorgen, dass die Sozialhilfeempfanger, die sich in Neubrandenburg da mehr oder

weniger sammeln, da ist ja auch eine gute soziale Infrastruktur, Tafeln und was es da ales
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gibt, die werden sie dann mitfinanzieren mussen. Okay, verstehen Sie, nur die Ursache ist
eigentlich, dass wir kein verniinftiges Finanzausgleichgesetz haben, entschuldigen Sie, wenn
ich das hier so an der Stelle sage, ich war nicht bei der Anhorung letztens dabei. Und dass Sie
es tatsachlich fertig gebracht haben, die Zentren, die Oberzentren, denen nur noch von der
Verteilung also 15 Prozent zugeben. Wir haben mehr Abzug in Neubrandenburg, sie haben
uns 30 Millionen, glaube ich, abgezogen insgesamt, die haben Sie dann neu aufgeteilt, 70
Prozent auf die Unterzentren, also auf die Grundzentren, heil3en die jetzt, 15 Prozent auf die
Mittelzentren und 15 Prozent auf die Oberzentren. Das heildt, wir kriegen am Ende weniger
aus den Mitteln, die Zentren stérken sollen, als wir jetzt haben zurzeit, dasist so, das kann ich
Ilhnen vorrechnen. Das aleine ist ein Unding, was man so nicht hinnehmen kann. Aber dasist
FAG, Entschuldigung ...

Vors. Dr. Gottfried Timm: Dasist heut nicht auf der Tagesordnung.

Dr. Paul Kruger: ... nicht auf der Tagesordnung, ich wollte es wenigstens dann an dieser
Stelle sagen, weil die Frage es sozusagen implizierte, Herr Vorsitzender. Entschuldigen Sie
bitte.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Jetzt hat noch eine Nachfrage Herr Schnur.

Abg. Toralf Schnur: Sehr geehrter Herr Dr. Kriger. Ich wollte mit meinem Schmunzeln
nicht zum Ausdruck bringen, dass ich lhre Stellungnahme lustig finde, ich wollte vielmehr
mein Verstandnis fur Ihre Stellungnahme zum Ausdruck bringen. Nun gut, aber ich hétte ganz
gerne an die Stadt Neubrandenburg noch eine weitere Nachfrage, weil im Grunde genommen
sie auch dann an Greifswald sich anschlief3t, namlich die Frage, was hélt eigentlich die kreis-
freie Stadt Neubrandenburg, weil das so von den Landkreisen sehr stark thematisiert worden
ist, von dieser Freiwilligkeit im Rahmen dieses Blrgerentscheides bei der Festlegung des
Kreissitzes. Das ist ja nun hier Gberhaupt noch gar nicht im Grof3en zum Tragen gekommen,
well jatheoretisch die, die, also aus meiner Sicht die, die Eingekreisten jetzt nach dem Kreis-
strukturgesetz ja natlrlich in irgendeiner Form Interesse haben, dann auch moglicherweise
auch Kreisstadt zu bleiben. Da wiirde mich mal die Interessenslage insbesondere der drei Ein-
gekreisten, die jetzt anwesend sind, oder Einzukreisenden mal interessieren.
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Vors. Dr. Gottfried Timm: Als ndchstes hat das Wort Herr Renz.

Abg. Torsten Renz: Auch ich wollte genau dieses Thema noch ma aufgreifen und an
Greifswald beziehungswei se Neubrandenburg diese Frage richten, vor dem Hintergrund, dass
Greifswald ja auch dargestellt hat, dass eventuell vier Stadte, dann in dem Fal Demmin,
Anklam, Pasewak und Greifswald streiten in einem Burgerentscheid. Meine Frage, auch
wenn Sie das grundsétzlich ablehnen, dhnliche Situation ist ja Neubrandenburg, dort mit Wa-
ren und Neustrelitz, wenn Sie das generell ablehnen, aber der Gesetzentwurf so bleibt, glau-
ben Sie, dass es dann notwendig ist eine Prézisierung zum Burgerentscheid hier noch mal
vorzunehmen, vor dem Hintergrund, dass ja vielleicht ne Kreisstadt dann mit 30 Prozent ge-
wahlt wird von den Birgern.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Renz. Herr Muller hat das Wort.

Abg. Heinz Mller: Vielen Dank, Herr Vorsitzender. Ich habe eine Frage an Herrn Niesen.
Herr Niesen, der Oberbirgermeister von Neubrandenburg hat uns gerade Zahlen genannt, was
er denn an Entlastung hétte im Falle einer Einkreisung und was er an Belastung dadurch be-
kommen wiurde, dass er Kreisumlage zahlen muss. Gibt es solche Zahlen fir die Landes-
hauptstadt Schwerin auch und haben die die gleiche Tendenz? Und wenn ja, warum wollen
Sietrotzdem lhre Kreisfreiheit behalten?

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Dann hat nun erst einmal das Wort, fangen wir mal
mit Herrn Kriger diesmal wieder an, zum Thema, ganz kurz alerdings nur diesmal, Freiwil-

ligkeit, also zum Blrgerentscheid beim Kreissitz.

Dr. Paul Kriger: Meine Damen und Herren! Sie haben ja heute verschiedene Ansichten da-
zu gehort, und das ist vollig natrlich, dass jeder seine Ansicht sagt aus der konkreten Situati-
on. Rostock hat vielleicht eine Chance, dadurch auch noch den Kreissitz fur den Landkreis zu
bekommen. Da verstehe ich natlrlich, dass die da so argumentieren. Und wir haben eine gro-
3 Wahrscheinlichkeit, dass wir Kreissitz werden, davon gehe ich mal aus. Deswegen ist es
fur mich nicht so ein relevantes Thema. Wenn sich da noch eine Mehrheit dafur fande, bei der
geografischen Struktur, die wir dort haben vor Ort, eine andere Stadt zur Kreisstadt zu ma-
chen, dann wirde ich ganz ehrlich sagen, dann wurde ich wahrscheinlich vom Glauben abfal-

len oder irgend so etwas. Aber trotzdem, trotzdem ist es nicht ausgeschlossen. Man kann es ja
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nicht wissen und insofern sage ich sowohl Herrn Schnur a's auch Herrn Renz, ich halte es
nicht fur gut was da passiert, ich glaube auch erst viel argumentiert zu haben im Sinne einer
Landesentwicklung und Raumordnung, dass man also nach raumordnerischen Kriterien hier
solche Entscheidungen treffen sollte, auch as Land. Hier hat das Land und auch der Landtag
auch eine gewisse Verpflichtung und die sollte er nicht abschieben und das irgendwelchen
Birgerentscheiden Uberlassen. Ich will jetzt nicht das schlechte Beispiel Schweiz zitieren,
was da gerade passiert ist. Was dann moglicherweise tber Medien oder sonstige Manipulatio-
nen, die man da vornimmt, passieren kann und da habe ich eine Menge Fantasie, um mir vor-
zustellen zu kdénnen, was man da alles an Manipulationen vornimmt. Und man sollte besser
einen Riegel davor schieben, dass so etwas passiert, und deshalb glaube ich, sollte das der
Landtag entscheiden.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Danke schon. Die gleiche Frage geht an Greifswald, Herr Dr.
Konig.

Dr. Arthur Konig: Herr Vorsitzender, das Thema war ja schon mal heute Thema bei der An-
hérung der Landréte, insofern ist ja einiges dort schon gesagt worden. Wir aus Greifswalder
Sicht sehen die Entscheidung, sozusagen den Kreissitz durch ein birgerschaftliches Votum
herbeizufihren, eher as schwierig an. Ich denke Kreissitzentscheidungen, das sind struktur-
bestimmende Entscheidungen und damit sind sie auch sozusagen von grundsétzlicher Natur
und sollten dann auch vom Gesetzgeber vorgenommen werden. Ich denke, Kreissitzentschei-
dungen haben auch unter raumordnerischen Aspekten und Landesentwicklungsaspekten eine
gewisse Bedeutung, insofern muss sich das Land schon bekennen. Wie will denn das Land
gewisse Regionen dann sozusagen stérken und entwickeln, das wére also Sache des Gesetz-
gebers. Und da, ich kdme ja dann sozusagen in einen Landkreis hinein denn, in dem dann vier
Stadte zumindest die Mdglichkeit hétten, sich um einen Kreissitz zu bewerben. Das rein prak-
tische Moment wsste ich da auch gar nicht so recht, wollen Sie ein Quorum ansetzen, wollen
Sie 50 Prozent der Stimmen ansetzen fur eine Stadt, wer sind nicht kriegt, geht in die Stich-
wahl oder so was ahnliches? Wissen Sie, was soll jetzt passieren in unserem Fall? Oder |8sst
man da einen Wahlkampf parallel zu den kreislichen Strukturen, die da noch gewahit werden
sollen, laufen. Ich denke, das wird aul3erst schwierig und das wird eher, was heute Morgen
auch schon anklang, dann nicht das Zusammengehen, das Zusammenwachsen von moglichen
groReren Strukturen befordern, das wird zumindest auf mittelfristiger Sicht eher hinderlich

san.
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Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Nun noch Herrn Frohling noch dazu.

Wolfgang Froéhling: Im Prinzip haben wir keine andere Meinung dazu. Ich denke, hier soll
der Gesetzgeber auch klar sagen, wie er es winscht. Wir haben viel Uber Verflechtungsréume
gesprochen, die stehen fest. Raumordnerische Dinge sind hier im Vordergrund. Da gibt es
einfach Fakten, die da sind und die muss man beriicksichtigen. Ich glaube esist auch schwie-
rig, wie gesagt, wir missen mit dem Risiko leben, dann in eine Stichwahl reinzukommen,
wenn man sagt, liebe Burgerinnen und Blrger, sagt mal, entscheidet ihr mal, uns ist es egal,
und dann mal sehen, was bel rauskommit. Ich halte das fur ziemlich geféhrlich und da sollte
man ganz klar sagen, die wichtigste Kommune oder der Kern, der wichtigste Verflechtungs-
raum, der muss auch den Sitz bekommen, den Kreissitz. Und insofern hatten wir aber in Stral-
sund wenige Probleme, glaube ich, weil wir in der Mitte sind, also zwischen Riigen und
Nordvorpommern. Es tangiert uns sicherlich in diesem Punkt nicht so viel, aber das sollte

man schon klipp und klar festlegen vom Land aus. Das wére unsere Position dazu.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Drel eindeutige Antworten. Jetzt kommt noch eine
Frage oder eine Antwort haben wir zu erwarten von Herrn Niesen auf die Frage von Herrn

Miuller.

Dieter Niesen: Vielen Dank, vielen Dank, Herr Vorsitzender. Vielen Dank fir die Frage. Sie
ist hypothetischer Natur. Es gehort normalerweise zu den Darlegungspflichten, in der Vorbe-
reitung eines Gesetzgebungsvorhabens die finanziellen Auswirkungen durch die Einkreisung
darzulegen. Dieses fehlt fur alle sechs kreisfreien Stadte, also sowohl fur die die eingekreist
werden, als auch fur die, die kreisfrei bleiben. Und es ist sozusagen nicht Gegenstand des Ge-
setzentwurfes, die Landeshauptstadt einzukreisen. Deswegen habe ich, Sie kennen mich, ich
antworte wenn substantiiert, mich nicht auf die hypothetische Frage vorbereitet und meine
auch dass das schwierig ist. Well aleine die Frage, wie hoch nachher der Kreisumlagebedarf
sein wird, der letztlich dann steuerkraftabhéngig auch die kreisfreie Landeshauptstadt Schwe-
rin treffen wirde, hangt ja davon ab, welche Entscheldungen beispielsweise ein Kreistag zum
Umgang mit dem bisherigen Kreistagsgebaude trifft, das da dauerhaft eben nicht mehr bent-
tigt wird. Also insofern ist das keine einfach zu beantwortende Frage. Ich will aber noch mal
einen anderen Punkt hier bringen. Wenn man kreisfreie Sté&dte einkreist, dann heifd das im
Kern, dass man Aufgaben entzieht, well die Kreisfreiheit lediglich eine Aufgabenprivilegie-

rung ist. Und kommunale Selbstverwaltung heif3t, dass man im Rahmen der eigenen Verant-
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wortungen Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft |6st. Wenn man also die Landeshauptstadt
einkreisen wirde oder einkreisen wollte, misste man sich also mit der Frage beschaftigen,
was es bedeutet und welche Grinde des 6ffentlichen Wohls es rechtfertigen, dass man zum
Beispiel die Planungshoheit des ortlichen Tragers der Jugendhilfe beispielsweise fur Uber
5.000 Kinder entzieht oder die Schultrégerschaft fir weiterfihrende Schulen, beispielsweise
in Schwerin 2.000 Gymnasiasten, entzieht. Dieses misste mit gewichtigen Grinden des 6f-
fentlichen Wohls unterlegt werden. Ich habe im Gesetzentwurf Uberhaupt nicht so viele
Grunde des offentlichen Wohls gesehen fir die Frage der Einkreisung der kreisfreien Stadte
insgesamt. Insofern kann ich die Frage, die hypothetisch gestellt wird, auch nur hypothetisch
beantworten. Die einzige... oder an dieser Stelle will ich mal einen Punkt machen.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Weltere Fragen sehe ich jetzt nicht unter den Ab-
geordneten. Damit kommen wir in den Komplex 3 — Stellungnahmen der kreisangehérigen
Stadte. Ich wirde gerne mal die Sitzung mal fur funf Minuten unterbrechen und darum bitten,
dass die Vertreter der kreisangehdrigen Stadte in die erste Rethe aufriicken, und die erste Rei-

he freigemacht wird von den Blrgermeistern der kreisfreien Stadte.

(Unterbrechung der Sitzung von 15:20 Uhr bis 15:25 Uhr)

Vors. Dr. Gottfried Timm: Meine Damen und Herren! Wir setzen die unterbrochene Sitzung
fort. Ich bitte mal darum, dass die Tir geschlossen wird, wer macht das mal. Herr Lenz, dan-
ke schon. Und Platz zu nehmen. Wir treten ein in die Anhérungsphase drel fir den heutigen
Tag. Die kreisangehorigen Stadte sind gebeten, zum Kreisgebietsreform- und Aufgabeniber-
tragungsgesetz vorzutragen. Sie kennen die Liste. Zuerst hat das Wort der Vertreter der Han-
sestadt Demmin, Herr Kunze, bitte sehr.

Kurt Kunze (1. Stellv. des Burgermeisters der Hansestadt Demmin): Sehr geehrter Herr Vor-
sitzender Dr. Timm! Sehr geehrte Damen und Herren! Die Beurteilung der Gesetzentwirfe
bereiten mir Schwierigkeiten, weil deren positive finanzielle Auswirkungen insgesamt und fir
die Gemeinden und Amter insbesondere nicht erkennbar sind. Eine wesentliche Kostener-
sparnis wird Uber die Personakostenreduzierung und die damit folgende Senkung der Kreis-
umlage in der Zukunft fir die Gemeinden und Amter prognostiziert. Inwieweit sich die Ein-
spareffekte durch die Zuordnung von Aufgaben im Rahmen der Landkreisneuordnung oder

durch erforderlichen Personalabbau durch den Riickgang der Einwohnerzahl ergeben, vermag
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ich nicht zu beurteilen. Wenn aber die finanzielle Entlastung nicht deutlich erkennbar ist und
bestehende wirtschaftliche und verwaltungsrelevante Verflechtungsrdume getrennt werden
sollen, dann fallt es fir diese Gemeinden besonders schwer eine Beurtellung der Gesetze vor-
zunehmen. Ich bitte um Versténdnis, dass ich Ihnen den schon bekannten Beschluss der
Stadtvertretung der Hansestadt Demmin vom 25. Juni 2008 verlese, an den ich mich als Ver-
treter des BUrgermeisters gebunden fihle und keine personliche Stellungnahme abgeben wer-
de. Der Beschluss der Stadtvertretung der Hansestadt Demmin vom 25. Juni 2008 lautet: Ers-
tens, die Stadtvertretung der Hansestadt Demmin begrifdt grundsétzlich die Bemihungen in
unserem Land, zukunftsfahige Strukturen auf kreislicher Ebene zu schaffen. Eine Kreisge-
bietsreform ohne die weitere Ubertragung von Aufgaben auf die Landkreise, Stadte und Ge-
meinden wird abgelehnt. Im Interesse des Erhalts bestehender wirtschaftlicher Unternehmen,
offentlicher Einrichtungen und Institutionen wird die Aufteilung des derzeitigen Landkreises
Demmin abgelehnt. Im Falle einer Aufteilung des Landkreises Demmin wird eine Zuordnung
der Hansestadt Demmin in Richtung in Richtung Vorpommern mit einer Kreisstadt Greifs-
wald favorisiert. Im Falle der Zusammenlegung ungeteilter Landkreise erwarten wir, dass die
Hansestadt Demmin weiterhin Sitz der Kreisverwaltung ist. Fir den méglichen Verlust des
Kreissitzes wird ein Ausgleich gefordert. Zu lhrer Information méchte ich Ihnen mitteilen,
dass mir der Président der Stadtvertretung in Abstimmung mit den Fraktionsvorsitzenden sig-
nalisiert hat, dass der Antrag, Uber den in der letzten Stadtvertretersitzung der Hansestadt
Demmin nicht abgestimmt wurde, erneut auf die Tagesordnung der kommenden Sitzung der
Stadtvertretung am 16. Dezember 2009 gesetzt wird. Grund fur die Nichtbehandlung des An-
trags war ein Anderungsantrag, der nachtréglich von der unteren Rechtsaufsichtsbehdrde be-
anstandet wurde. Der Antrag beinhaltet, dass sich die Stadtvertretung der Hansestadt Demmin
im Falle der geplanten Landkreisneuordnung gegen die beabsichtige Zuordnung der Hanse-
stadt Demmin zu einem Landkreis Stidvorpommern und fur eine Zuordnung zu einem geplan-
ten Landkreis Mecklenburgische Seenplatte ausspricht. Eine weitere Stellungnahme zu den
Gesetzentwirfen wurde Ihnen vom Blrgermeister der Hansestadt Demmin mit Schreiben
vom 10. Mé&rz 2009 zugesandt. Diesem kann ich keine neuen Erkenntnisse hinzufligen. Las-
sen Sie mich jetzt kurz zu den aufgeworfenen Fragen Stellung nehmen. Einen Birgerent-
scheid zur Festlegung des Kreissitzes durchzufihren, sehe ich eher skeptisch. Die Stadtvertre-
tung hat sich im Falle einer Aufteilung des Landkreises Demmin fur eine Zuordnung der Han-
sestadt Demmin in Richtung Vorpommern mit einer Kreisstadt Greifswald ausgesprochen.
Die Festlegung der neuen Kreissitze sollte im Rahmen einer politisch und fachlich verant-

wortbaren Entscheidung unter Beriicksichtigung mdglicher struktureller Konsegquenzen durch
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die neuen Kreistage erfolgen. Sollte ein Birgerentscheid zur Festlegung des Kreissitzes erfol-
gen, also das it jetzt zur zweiten Frage, sehe ich fur die Hansestadt Demmin wenig Chancen
als kinftige Kreisstadt. Die Aufgabe des Kreissitzes fuhrt zum Verlust eines Teils der Mitar-
beiter der Kreisverwaltung in der ehemaligen Sitzgemeinde. Damit verbunden wére eine
Minderung der Kaufkraft, was angesichts des niedrigsten Kaufkraftindex der Region in ganz
Deutschland unakzeptabel ist. Die Anzahl der Beschaftigten der Kreisverwaltung und die An-
zahl mit Wohnsitz in der Kreisstadt muss von der Kreisverwaltung selbst beantwortet werden,
die Zahlen liegen der Kreisverwaltung vor. Die zentral6rtliche Funktion unserer Stadt muss
nicht zwangslaufig mit dem Verlust des Kreissitzes gefahrdet sein. Die finanzielle Ausstat-
tung der Stédte und Entscheidungen Uber die Verteilung von Behdrden und Institutionen sind
von grolerer Bedeutung. Gemdd Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-
Vorpommern ist die Hansestadt Demmin as Mittelzentrum festgelegt. Mittelzentren biindeln
regiona bedeutsame Wirtschafts-, Bildungs-, Dienstleistungs- Handels-, Kultur-, medizini-
sche und soziale Einrichtungen sowie Verwaltung. Die Mittelzentren sollen in ihrer Funktion
erhalten bleitben und weiter gestérkt werden. Eine Grundvoraussetzung hierfir ist eine aus-
kémmliche Finanzausstattung der Mittelzentren. Die Stellungnahme der Hansestadt Demmin
zum Kapitel 2 lautet: Die Hansestadt Demmin kann nicht akzeptieren, dass der neue Land-
kreis Mecklenburgische Seenplatte Gesamtrechtsnachfolger des aufgel6sten Landkreises
Demmin wird. Die Interessen der Hansestadt Demmin konnen durch diesen neuen Landkreis
nicht ausreichend vertreten werden. Insbesondere der § 12 wird in der Praxis fir die betroffe-
nen Kommunen mit unplanbaren und absolut unbeeinflussbaren Risiken in der Haushaltspla-
nung verbunden sein. Die im Gesetz enthaltene AuflGsung eines Landkreises und Zuordnung
von Gebieten in mehreren Landkreisen zeigt hier die Grenzen eilner Neuordnung der Land-
kreise und kreisfreien Stadte auf. Ziel des Kreisstrukturgesetzes ist die Entstehung dauerhaft
leistungsfahiger Landkreise. Die Personareduzierung ist daher sicherlich ein wichtiger Fak-
tor. Zur Erfullung der Aufgaben der neuen Landkreise wird es fir einige Aufgaben Nebenstel-
len geben missen. Bei der Entscheidung Uber den Sitz der Nebenstelle besteht aus Sicht der
Hansestadt Demmin die Mdglichkeit einer Benachteiligung. Die realen Verflechtungsbereiche
und die Interessen der an der Auseinandersetzung beteiligten Landkreise konnten zu dieser
Benachteiligung fuhren. Diese Bedenken werden nicht nur fir die geplante Auflésung des
Landkreises Demmin gesehen, sondern fur die Landkreise, die mehreren neuen Landkreise
zugeordnet werden sollen. Nicht nur aus diesem Grund lautet die vordringliche Forderung der
Stadtvertretung, dass die Aufteilung des derzeitigen Landkreises Demmin abgelehnt wird.
Vielen Dank.
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Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Kunze. Das Wort fir die Kreisstadt Bad Do-
beran hat der Burgermeister Herr Polzin, bitte sehr.

Hartmut Polzin (Burgermeister der Kreisstadt Bad Doberan): Vielen Dank, Herr Vorsitzen-
der. Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir haben ja nun heute hier bereits die Stel-
lungnahmen der Landkreise und der kreisfreien Stadte gehort, und wie sich gezeigt hat, gibt
es eine ziemlich breite Ablehnung des Gesetzes, auch mit einem doch ziemlich gleichen Te-
nor aus der kommunalen Familie. Woran mag das liegen? Vielleicht daran, dass eine friihere
Einbeziehung in das Finden des Modells fir eine neue Kreisstruktur im Land richtig und gut
gewesen wéare. Und anknipfend an meinen Kollegen Dr. Konig kann ich da auch nur sagen,
sicherlich ist viel Papier beschrieben worden, sicherlich sind wir mehrfach angehdrt worden,
und das Alles steht aber in einem etwas seltsamen Licht, wenn letztendlich vor dem Ende der
Einreichung von Anhérungen schon die Ergebnisse, die auf der Grundlage von Anhdrungen
schriftlicher Art entstehen sollen, verkiindet werden. Die Stadtvertretung der Stadt Bad Dobe-
ran hat sich dem Vorschlag des Landkreises Bad Doberan angeschlossen, einen Landkrels
Bad Doberan auf der Grundlage des Vorschlages des Landkreises anzuschlief3en. Insgesamt
ist festzustellen, dass auch aus Sicht der Stadt Bad Doberan die Reform den Anforderungen
des Leitbildes nicht gerecht wird, auch ich vertrete die Auffassung, dass Strukturen an die
Aufgaben, an der Aufgabenwahrnehmung festgemacht werden mussen, und zwar so, dass
berticksichtigt wird, wer eine Aufgabe blrgernah und am besten, sprich auch am effizientes-
ten wahrnehmen kann. Dies muss aber auch bis zum Ende durchdacht werden. Erfolgt dies
nicht auf diesem Weg, passieren Dinge, die das Ziel der Reform dann in einem doch komi-
schen Licht erscheinen lassen oder sogar Bliten wachsen lassen, die eigentlich keiner wollte.
Darauf mochte ich kurz eingehen anhand der Funktionalreform 11. Im Landkreis Bad Dobe-
ran, wiein allen anderen Kreisen, ist im Rahmen der Funktionareform 11 einiges, weniges auf
die Gemeinde Ubergegangen, beispielsweise der Bereich Gewerbe. In den Gesprachen mit
dem Landkreis zur Ubernahme wurde festgestellt, dass drei Mitarbeiter auf die kreisangehori-
gen Stadte und die Amter zu verteilen wéren, was schwierig war, weil Mitarbeiter schlecht
teilbar sind. Vor dem Hintergrund dieses Umstandes sind die Mitarbeiterinnen im Landkreis
verblieben, die Gemeinden haben die Aufgaben Ubernommen mit eigenem Personal. Der
Landkreis hat die Einnahmen nicht mehr, die haben wir, der Landkreis hat die Schltsselzu-
weisungen nicht mehr, die sollen wir haben, ob wir sie haben, wissen wir nicht genau. So et-
was sollte hier nicht passieren, wenn dieses Gesetz durchgefthrt wird. Wir haben heute auch

gehort, dass Land und die kommunale Ebene, Landkreise, Stadte und Gemeinden unter der
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zunehmenden Finanznot leiden, und nun soll dieses Stiick Gesetz oder dieses Gesetz ein
Stiick dazu beitragen dass hier Abhilfe geschaffen wird. Ich well3 nicht, wenn die gutachterli-
chen Ergebnisse sehe, die doch eine recht grof3e Spannbreite zu den monetéren Erfolgen ha-
ben werden, ob das dann auch so eintritt und ob da nicht doch auch einiges Ubersehen wurde,
was letztendlich dazu fuhrt, dass der finanzielle Erfolg, den man hier wiinscht, auf der Strecke
bleibt. Ich mdchte, da das Thema nur von einer Seite beleuchtet wird, die Stadt Bad Doberan
zwar nicht betroffen ist, aber doch auch kurz auf die Umlandabgabe eingehen. Es entsteht der
Eindruck, als wenn es einen Leistungsaustausch nur in eine Richtung gibt, némlich aus den
grof3en Zentren in das Umland. Diesist aber nicht der Fall, das ist auch beweisbar und beleg-
bar. Wenn ich ansehe, wie viele Mitglieder des Doberaner Sportvereins beispielsweise auch
aus Rostock sind und unsere Sportstétten nutzen und wie viele Rostocker Kultur in Bad Dobe-
ran konsumieren, dann ist das ein Zeichen dafir, dass das hier keine Einbahnstral3e ist, son-
dern dass es ein zweiseitiger Leistungsaustausch ist und hier sehr wohl die Frage steht, ob die
Probleme, die dasind, die Zentrenstérkung auf diesem Weg gel 0st werden sollen und kénnen.
Und das trifft nicht nur fir Bad Doberan zu, ich weil3, dass das auch fir die grof3en Gemein-
den im Umkreis von Rostock zutrifft. Zu den Fragen, die natrlich auch an uns im Rahmen
des Fragenkataloges gerichtet sind, méchte ich auch gerne Stellung nehmen. Vielleicht zu-
néchst einmal zur Auffassung des Landkreises Bad Doberan, Rostock als Kreissitz zu sehen,
dem kann ich natirlich als Burgermeister der Stadt Bad Doberan nicht nahe treten, das ist
wohl selbstredend so. Aber das sehe ich auch aus einer ganz anderen Sicht, das sehe ich ganz
einfach aus der Sicht der Stérkung der Zentren im neuen Kreis, wenn er denn so entsteht,
Mittleres Mecklenburg, denn das wirde bedeuten, dass keins der beiden Mittelzentren oder
der drel Mittelzentren gestarkt wird. Sie haben letztendlich die Frage gestellt, ob denn zum
Kreissitz ein Birgerentscheid durchgefiihrt werden sollte. Also wir winschen unsimmer alle,
dass die Demokratie dicht an uns rankommt, dass wir also einbezogen werden. Hier entsteht
so ein bisschen der Eindruck, wenn sie denn ganz dicht an einen rankommt, gibt es ein Prob-
lem, ndmlich mit dem Birger. Also ich kann mir das durchaus vorstellen, jedoch missen da
natrlich Prémissen gesetzt werden, die Entscheidung sollte dann zwischen gegenwaértig exis-
tierenden Kreisstadten in einem Kreis getroffen werden. Ich kann mir aber auch vorstellen,
dass sieht der Gesetzentwurf aber nicht so vor, dass ein zuklnftiger Kreistag so etwas ent-
scheidet. Die Frage, welche Auswirkungen letztendlich der Verlust des Kreisstadtstatus haben
soll, die, denke ich, ist fur ale die, die ihn verlieren werden relativ gleich. Feststeht, dass der
Kreisstadtstatusverlust Auswirkungen haben wird, das ist belegbar anhand der Auswirkungen
der Kreisgebietsreform im Jahr 1994 fir viele betroffene Stadte. Neben einem Imageverlust
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wird der Stadt bel einer zu vermutenden Konzentration der Kreisverwaltung am neuen Kreis-
sitz durch den Verlust der Arbeitspléize monetér auch Schaden zugefligt. Dies wird sich ins-
besondere fur den Einzelhandel und das Dienstlei stungsgewerbe auswirken, indem es zu ei-
nem Kaufkraftverlust in einer Grof3enordnung von fur Bad Doberan mindestens eine Million
Euro kommen wird - ist leicht errechenbar, bei der Anzahl der Mitarbeiter, die in der Stadt
sind, multipliziert mit den moglichen Arbeitstagen und zehn Euro, ist man da schnell. Abge-
sehen davon hatte man ja mal ermittelt, dass die Kreisbewohner dann auch nur 0,8-mal im
Jahr den Kreissitz besuchen, auch da Geld ausgegeben wird und auch das wird natiirlich bei
einem Verlust des Kreisstadtsitzes zu Auswirkungen fir den Einzelhandel und das Dienstleis-
tungsgewerbe fihren, aber auch gegebenenfalls fur das Gastgewerbe, da im Zusammenhang
mit Kreissitzen auch immer ein reger Geschaftstourismus existiert. Ich habe mich auch ge-
wundert Uber die Frage, ob ich weil3, wie viele Mitarbeiter in der Kreisverwaltung arbeiten.
Ja, ich weil3 es, das welil3 ich vielleicht auch, weil ich Mitglied im Kreistag bin. Es sind 435
Mitarbeiter, die beim Landkreis beschéftigt sind, davon 339 Mitarbeiter in der Verwaltung,
128 wohnen in Bad Doberan. Die Frage, ob denn letztendlich die zentra 6rtliche Funktion bel
einem eventuellen Verlust des Kreisstadtstatus gefahrdet ist, sehe ich das als gegeben, dasie
festgemacht wird fir Bad Doberan as Mittelzentrum an der Einwohnerzahl, daran wird es
nicht scheitern. Bad Doberan hat in den letzten Jahren glucklicherwel se ohne Eingemeindun-
gen an Einwohnern zugenommen, zumindest nach unseren Meldungen im Einwohnermelde-
amt, nicht nach den Angaben des Statistischen Landesamtes, nach denen wir die Schliissel-
zuweisung kriegen. Und da muss man deutlich sagen, es gibt zwel weitere Kriterien, von de-
nen eins zutreffen muss, das ist einmal die Zahl der Arbeitsplédtze, 4 000 im Mittelzentrum,
und letztendlich dann die Zahl der Einpendler mit 2 000, bei einem Verlust von 339 Arbeits-

plétzen in Bad Doberan kann das sehr wohl und durchaus Auswirkungen haben. Vielen Dank.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Polzin. Jetzt hat der Birgermeister der Kreis-
stadt Gustrow, Herr Schuldt das Wort, bitte sehr.

Arne Schuldt (Burgermeister der Kreisstadt Gustrow): Danke schon, Herr Vorsitzender. Ist
auch ganz interessant, dass wir denn nacheinander reden durfen, da wir ja dann irgendwo zu
direkten Konkurrenten werden sollen. Noch vertragen wir uns ja ganz gut, haben uns vorher
ja auch telefonisch abgestimmt, dass wir hier also einen verniinftigen Eindruck hinterlassen.
Wir haben ja schon die Erfahrung von vor funf Jahren mit den Anhdrungen, die hier Uber

mehrere Tage dann auch liefen im Landtag, das ist sicherlich bel vielen auch noch hangen
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geblieben. Ich hoffe, so wie das auch schon andere Kollegen vor mir geduf3ert haben, dass es
hier nicht eine Alibi-Veranstaltung ist, sondern eine ernsthafte Anhorung, die dann gegebe-
nenfalls im Gesetzgebungsverfahren auch noch Auswirkungen haben soll. Mit Leitbild ver-
gleichen und so weiter, das will ich nicht alles wiederholen, wird auf die Dauer ja auch lang-
weilig. Ich troste mich immer mit dem Gedanken, dass die Stadt Gustrow schon 781 Jahre alt
ist, auch davor hat es sie schon gegeben, well die Standorte der St&dte von unseren Altvorde-
ren ja nach gewissen, sage ich mal, raumlichen Kriterienlagen im Raum und &hnlichen Din-
gen bestimmt worden sind und offensichtlich hat das doch dazu gefiihrt, dass Uber die vielen
Jahrhunderte sich diese Stadte dann auch halten konnten. Gleichwohl man ja jetzt den Ein-
druck hat, dass an der ein oder anderen Stelle die Luft doch ziemlich dunn wird, und das
durch verschiedene Entwicklungen, die man eben selbst beeinflussen kann oder eben auch
nicht. Fir die Stadt Gustrow, die hat im Laufe ihrer Jahrhunderte dann auch schon verschie-
dene Funktionen gehabt, sie war schon Landeshauptstadt von Mecklenburg-Vorpommern, sie
war Vorderstadt, als sie dann nicht mehr Landeshauptstadt war, und selbst in dem Prozess der
Neugrindung des Landes Mecklenburg-Vorpommern gab es ja kurzzeitig Augenblicke, wo
dann im Gustrower Schloss auch so dhnlich wie hier getagt wurde und man Uberlegt hat, ob es
nicht kliger wére, bevor sich Schwerin und Rostock zerfleischen, Gustrow wieder zur Lan-
deshauptstadt zu machen, die leerstehende padagogische Hochschule und ahnliche Geschich-
ten, wir haben ja durchaus auch von der Logistik her diese Mdglichkeiten. Und ich kann mich
auch gut erinnern, weil ich damals auch beim Landkreis gearbeitet hab, Dr. Timm war jadann
auch in Gustrow zur Grundsteinlegung und dhnlichen Anléssen, zum Neubau der neuen
Kreisverwaltung, eine moderne Kreisverwaltung an einer Stelle, nachdem dann Bitzow und
Teterow Federn lassen mussten. Das wurde gelobt diese konsequente Ldsung, der Landkrels
hatte damals dann mit Tiefgarage und allem Drum und Dran 37 Millionen D-Mark ausgege-
ben, um hier einen neuen Sitz eigenfinanziert, ohne Fordermittel, ausschliefdlich gab es, glau-
be ich, ein KfW-Darlehen zinsglnstig, aber alles andere wurde eben selbst bezahlt, in das
Geschéft zu werfen. Hétte man das nicht gemacht, ware sicherlich auch nicht die Absenkung
der Mitarbeiterzahlen moglich gewesen. Leider hat auch diese ganze Ubung nicht dazu ge-
fuhrt, dass die Kreise wirklich as voll wirksame kommunale Ebene weiter funktionieren
konnten. Der Kreis Gustrow arbeitet seit Jahren mit Haushaltssicherungskonzepten und hat,
wenn man das rein finanziell betrachtet, ja nur noch einen rein kommunalen Antrag, also ich
spreche da von den freiwilligen Leistungen, irgendwas bel ein bis zwei Prozent des Haus-
haltsvolumens. Was ist davon noch kommunal? Eigentlich reden wir doch schon heute von

Regierungsbezirken. Manchmal, wenn ich meinen Landrat mal wieder &gern wollte, hab ich
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gesagt, du bist schon dusselig, gib doch die ganzen freiwilligen Aufgaben, die Musikschule,
vom Flughafen will ich lieber nicht anfangen, der steht ja grade auch in der Zeitung und wird
durch die Medien gepriigelt, also gib doch diese Leistungen auf deine Stadte, Amter und Ge-
meinden runter, dann kannst du beim Innenminister einen Antrag auf Fehlbedarfszuweisung
stellen, sodass dann dieser Grund, du hast ja noch freiwillige Leistungen, aso du machst U-
berhaupt noch Kommunal politik, wegfallt. Nun kann man sagen, zum Glick oder Unglick,
wie auch immer, hat er das nicht getan. Der Kreis hdlt also krampfhaft an diesen wenigen
Dingen fest, ist aber aus meiner Sicht schon jetzt eben so etwas wie ein Regierungsbezirk.
Was uns in dem ganzen Prozess auch sehr stort, also wir werden seit Jahren ja gedrangt zum
Sparen, ist eigentlich, dass wir nicht erkennen, dass auch auf Seiten der Landesregierung und
des Landtages ein entsprechender Sparwille da ist. Also wenn wir schon alle in einem Boot
sitzen, dann bitte schdn aber auch nach den gleichen Mal3stében. Man sagt ja wir werden im-
mer weniger Einwohner und so weiter. Wenn es aber an die Anzahl der Ministerien, Staats-
sekretére oder Landtagsmandate geht, da spielt das tUberhaupt keine Rolle, da heilt es mit
mal, ja, wir sind ein grof3es Land und so weliter, wir missen Burgerndhe demonstrieren, also
da kehrt sich dies Argument mit einem Ma um, nur auf unserer Ebene spielt das Uberhaupt
keine Rolle mehr, wie dicht oder wie weit man dann von den Menschen entfernt ist, also
wenn, dann alle in einem Boot. Und auch das ist heute angesprochen worden, es fehlt das Ge-
samtkonzept, wie wir hier sozusagen Uber die néchsten Jahrzehnte kommen wollen. Und ich
fand das dann schon die Spitze jetzt mit dem Haushaltserlass, den wir dann kurz vor Weih-
nachten bekommen haben, dankenswerterweise dann auch vom Landrat gleich weitergereicht,
wenn eben da drinsteht, dass wir aufgefordert werden, rechtzeitig kommunale Haushalte auf-
zustellen, vorzulegen, beschlief3en zu lassen. Wie wir das sollen ohne verniinftige Haushalts-
erlasse, Eckdaten, und so weliter, ist mir ein Rétsel. Also dann bekommt man diese ganzen
Hinweise, wie wir uns rechtskonform als Blrgermeister verhalten sollen und das ist uns so
gut wie unmoglich. Von den vorgeschlagenen Sparvorschlégen, ich will sie jetzt nicht im
Einzelnen vorlesen - also wenn es Bedarf gibt fir die Landtagsabgeordneten, konnte ich a'so
auch die Hinweise des Innenministeriums sozusagen vorlesen - bis auf die Strandabgabe, die
wir als Gustrow natirlich nicht erheben kdnnen, weil wir keinen Ostseestrand haben und auch
kein Erholungsort sind, alles andere machen wir seit Jahren. Es gibt schon lange keine Weih-
nachtsfeiern mehr bei uns, die auf Kosten der 6ffentlichen Haushalte gefeiert werden, sondern
die Mitarbeiter missen das selbst bezahlen, wenn wir mal feilern wollen. Ich finde das schon
ziemlich lebensfremd, wenn wir solche Sparmal3nahmen kriegen und mit diesen Mal3nahmen

offensichtlich die hohen Defizite ausgleichen sollen. Die Stadt Gustrow hatte noch nie einen
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unausgeglichenen Haushalt. Also anders als meine vielen Vorredner hier aus der Oberklasse
der kreisfreien Stadte, wir haben also auch bis 2009 einen ausgeglichenen Haushalt, zwar
nicht so viel oder Millionen an Ricklagen, wie das manchmal unterstellt wird, und mit einem
Schlag werde ich zum néchsten Jahr also keinen ausgeglichenen Haushalt mehr haben, auch
in die Zwangsverwaltung kommen. Uns fehlen 3,8 Millionen Euro ohne Ausgleichsfonds, und
mit dem Ausgleichsfonds, den Sie ja wahrscheinlich auch beschlief3en werden, obwohl wir
das uns nicht gewunscht haben, haben wir dann noch 3,2 Millionen, und wissen aber, dass wir
dort auch noch was zuriickzahlen missen in den Folgejahren, wo ja dann insgesamt die Situa-
tion noch schlechter wird. Also wie das, ich will ja nicht sagen, da kann einem nur schlecht
werden, und wir sollen trotzdem vor Ort unsere Arbeit frohlich machen. Heute Morgen dann
die Schweriner Volkszeitung - ich hab ja gesehen, Zeitungen liegen auch in Ihren Fachern
und Sie lesen nattrlich nicht ale die Glstrower Seite, aber das trifft auf alle meine Kollegen
zu, da steht dann drin, Eltern drohen hohere Kita-Beitrage. Die Uberschrift stimmt, seltsa-
merweise, ist nicht immer so, den Eltern drohen sie nur. Aber wenn man da drunter weiter
liest, Landes- und Kreismittel reichen bei steigender Zahl der betreuenden Kinder nicht aus,
Zeche zahlen Eltern und Kommunen. Bei den Kommunen steht fest, wir haben ja das KifoG-
Gesetz, was Sie ja beschlossen haben, aso definitiv zahlen die Kommunen die Zeche, das
steht schon mal fest, ob mit Reform oder ohne. Und so ist es an vielen Stellen und irgendwo
ist es fUr uns frustrierend. Sie verlangen von uns auch, dass wir demokratische Strukturen
aufrechterhalten im Land. Wie wir das zukiinftig machen, wenn ich ein Sparkonzept vorlegen
muss, wo ich vielleicht meine Bibliothek entweder mit so hohen Geblhren ausstatte, dass da
keiner mehr hingeht, oder sie schlief3e vielleicht, damit ich die Mitarbeiter nicht habe, ob das
das Ziel dieser ganzen Ubung ist, weil? ich nicht. Was ich allerdings weil, dass durch diese
Kreisgebietsreform das Ganze nicht erreicht wird. Und ich fand das dann schon, dass der In-
nenminister uns ja diese Broschire hat zukommen lassen, in der Ochsentour, wie sie genannt
wird vor Ort, hinten steht auch gleich drauf, dass es Wahlkampfverbot ist, also man darf sie
eigentlich nicht benutzen, ich hoffe nicht, dass das hier eine Wahlkampfveranstaltung ist. Und
deshalb kénnte man eigentlich diese acht goldenen Regeln, 6+2 steht auch da drin, ja mal
durchgehen und bei vielen Dingen kann man diese, kurz gesagt, die Antworten eigentlich ja
nur zurtickweisen oder man konnte sie weiter hinterfragen. Und kurz gesagt, bei diesen finan-
ziellen Einsparungen wird dann gesagt, die Kreisverwaltungen werden jedes Jahr 40 Millio-
nen weniger kosten als heute, wir kdnnen es uns nicht leisten darauf zu verzichten, also auf
diese Einsparungen. Und das bei 12 Kreisverwaltungen, werden wir vier ersatzlos streichen,

also ohne dass da viel an den Gesetzen geéndert wird. Also vier sind jetzt schon Uberfllssig,
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obwohl das ja die stérkste Ebene ist, wie wir heute Morgen gehort haben, also die Kreise ha-
ben die geringste Pro-Kopf-Verschuldung, aber davon, von diesen stérksten sind dann drei,
sage ich mal, aber eigentlich vier Uberfllissig, ohne dass die Aufgaben gedndert werden. Da
stimmt schon arg bedenklich, wenn man dann sieht, dass viele von den Kreisen seit Jahren
unausgeglichene Haushalte haben und die Rechtsaufsicht, also der Innenminister nichts un-
ternimmt, er kuckt ja offensichtlich zu, dass dann bel uns die Kreisumlage steigt. Und bei mir
ist das, sie hat sich verdoppelt innerhalb der letzten Jahre von ungefdhr 5 Millionen im Jahr
2003/ 2004 auf jetzt 10 Millionen im Jahr 2010, und das verstehen wir nicht. Und wie gesagt,
Sie rihren ja in diesem ganzen Topf. Wir versuchen das Leben vor Ort zu organisieren, so-
dass die Birger weiter hier im Lande bleiben, aso die Abwanderung nicht noch stérker viel-
leicht dann stattfindet. Aber wie wir das alles machen sollen? Ich denk da so manche Nacht
driber nach, aber wir machen manchmal schon nur noch gute Miene zu diesem ganzen Spidl.
Zu den Fragen, will ich vielleicht auch noch beantworten, wobel die Antworten werden sich
ahneln immer, weil das jaimmer die sechs oder funf gleichen Fragen sind. Also, der Birger-
entscheid zur Kreisstadt, halte ich fur unsinnig, ist mehrfach begriindet worden, das ist eine
strukturelle Entscheidung. Und die Birger konnen Uberhaupt nicht alle Zusammenhénge er-
kennen, wortiber sie denn dort entscheiden sollen, sodass es aus der einen Seite her eine
Bauchentscheidung wird und zum anderen denke ich, werden die Medien dann eine grof3e
Rolle spielen, und auch sozusagen die Kreistage und Landréte, jeder ist unterschiedlich ange-
zogen, der eineist ein Medienstar und der andere der macht lieber Verwaltungsarbeit im BU-
ro, und das wird sich mit Sicherheit auch in solchen Entscheidungen wiederfinden. Also da
bin ich auch der Meinung, muss der Gesetzgeber die Standorte vergleichen und festschreiben.
Und nur da, wo es gleichwertige Standorte gibt, also die sich marginal unterscheiden, bin ich
schon der Meinung, aso wenn das ales eigentlich egal ist, dann soll es der Blrger entschei-
den. Aber solange es deutliche Unterschiede gibt, dann sollte der Gesetzgeber das auch raus-
finden und entscheiden. Und naturlich sollten die neuen Kreise nach Stadten wieder benannt
werden und nicht diese Himmelsrichtung, als wie auf einer Kompassnadel. Esist viel schoner,
wenn es einen Landkreis Wismar gibt, also dann weil3 jeder, Wismar, okay, das ist eine Han-
sestadt, da kann man sich orientieren. Aber Nord und Siid und Ost und West und Mittel und
sonst was, bis auf Mritz, da weil3 glaube ich mittlerweile auch jeder, wo das ist, aber der
Rest denke ich mal sollte wirklich nach Stédten passieren. Welche Chancen ich Gistrow ein-
raume bel seinem Burgerentscheid, da sag ich einfach fifty-fifty, und das heif3 eigentlich kei-
ner weild genau, was passiert und das ist flr eine so ne wichtige Sache schlimm. Welche

Auswirkungen ich davon erwarte, ist schon gesagt worden, Bedeutungsverlust, Arbeitsplatz-
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verlust, Einrichtungsverlust, leerstehende Immobilien, steigende Kreisumlage, Kaufkraftver-
lust, leerstehende Geschéfte und so welter. Das wird uns alle betreffen, die das verlieren und
das wird niemals mit diesen 1,2 Millionen auszugleichen sein, wie sie ja dann fir die Verlie-
rer dieses Prozesses vorgesehen sind. Wie viele Beschéftigte die Kreisverwaltung hat und wie
viel von den Beschéftigten den Wohnsitz in der Kreisstadt haben, das wird so dhnlich sein,
dadurch dass wir ja damals die Kreisgebietsreform hatten, wohnen langst nicht alle Mitarbei-
ter in der Kreisstadt, sondern wir haben jain Bltzow und Teterow sozusagen dann auch Mit-
arbeiter, die friher woanders ihren Ort hatten, und es sind ungeféhr 300, die in der Kernver-
waltung in Gustrow arbeiten und davon, sag ich mal, ist es ein Drittel bis die Héfte die in
Gustrow wohnt. Einzeln hab ich mir das jetzt auch nicht ausdrucken lassen, dazu muss alle
einzelnen Namen kennen, dann ins Birgerbiiro und so weiter gehen und sich das rausarbeiten,
die Zeit habe ich dann auch nicht gehabt. Die zentral6rtliche Funktion meiner Stadt, die ist
vielleicht nicht ganz so kritisch zu sehen, dadurch dass Gustrow ja nun nach Wismar die grof3-
te kreisangehorige Stadt ist mit noch tber 30.000 Einwohnern, Hochschule, Landesamt fur
Umwelt und Natur, Natur- und Umweltfragen, was weil3 ich, aso viele Einrichtungen hat. Es
ist bel den kleineren deutlich kritischer, aber man muss den Trend sehen. Wir haben grade
Firmen verloren wie die Zuckerfabrik, da hat keiner die Finger krumm gemacht, nicht wie bel
den Werften, wie gesagt, das kann zum Trend werden und davor haben wir nattirlich Angst
und diese Angst soll einfach hier riiberkommen, dass Sie davon auch mal was gehort haben.
Und die zentral6rtliche Funktion, das hab ich gesagt. Dann hab ich noch eine Frage, unter
drittens, Sie schlagen auf Seite 2 lhrer Stellungnahme vor, das Land solle die Altkreise im
Verwaltungshaushalt komplett entschulden, wie so was dann ablaufen soll, und Vorschlage
unterbreiten, das ehrt mich, dass ich sozusagen dem Landtag solche Vorschléage mache. Ei-
gentlich haben Sie es ja selbst im Gesetzentwurf drin, das ist der § 45 Absatz 3, daist eine
Strukturbeihilfe, die allerdings nicht an konkrete Bedingungen geknlpft ist. Dort sollen also
alle zusammen 12 Millionen Strukturbeihilfe erhalten. Wenn man sich mal das Defizit, die
Altfehlbetrdge zusammenrechnet, da sind wir ja, gehen sie Richtung 200 Millionen, also das
ist so eine Stillhaltesumme. Da ist aber ein Vorschlag drin, warum nur 12 Millionen, fragen
wir uns, wenn das ja einer der Griinde ist, warum die Freiwilligkeit nicht funktioniert? Ob
diese Bad-Bank-Methode, wie man sie jetzt mit uns durchfiihrt mit diesem kommunalen Aus-
gleichsfonds, auch so etwas sein kann, ja, fir mich ist es eine Bad-Bank aus der Finanzkrise,
weil ich nicht, auch so was kdnnte man dort diskutieren. Offensichtlich funktioniert das bel
uns Stadten und Gemeinden ja ganz gut. Also dass man das Uber Jahre sozusagen in einen

Pott macht und lasst ale zuriickzahlen, wie gesagt, solche Dinge kann man dort diskutieren,
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aber ich weil3 nicht, ob ich als Stadt Gustrow das dann fiirs ganze Land vordenken soll. Auf
jeden Fall steht fest, wir haben hier ein massives Problem. Und an der Stelle mache ich erst
mal Schluss und schonen Dank.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Schuldt. Jetzt hat das Wort Frau Billerbeck
fUr die Stadt Ludwigslust. Bitte sehr, Frau Billerbeck.

Petra Billerbeck (BlUrgermeisterin der Kreisstadt Ludwigslust): Sehr geehrter Herr Dr.
Timm! Meine Damen und Herren! Ich bin heute hier das erste Mal zu einer Anhdrung, inso-
fern moge mir vielleicht auch verziehen sein, dass ich dann doch noch ein bisschen aufgereg-
ter dabel bin. Trotzdem mdchte ich IThnen sagen, dass die Stadt Ludwigslust beméngelt, dass
wesentliche Teile an einer konsequenten Verwaltungsreform im Gesetzentwurf weiterhin feh-
len. Insbesondere vermissen wir die Aufgabentibertragung vom Land zu den Kreisen und auf
die Ebene der Stadte und Amter, und von der Kreisebene zu den Stadten und Amtern. Der
vom Landtag aufgestellte Grundsatz, Kreisgebietsreform und Funktionalreform bilden eine
Einheit und sind aufeinander abzustimmen, wird nach unserer Meinung im vorliegenden Ent-
wurf nicht beachtet. Vorschldge und gar konkrete Regelungen, wie die Gestaltungskraft der
Gemeinden und die demokratische Mitwirkung der Birger in ihren eigenen Angelegenheiten
langfristig gesichert werden konnen, fehlen unserer Meinung nach vallig. Es sind dringend
Handlungsperspektiven zur Ausgestaltung dauerhaft |eistungsfahiger Kommunen aufzuzeigen
und Fragen der freiwilligen Zusammenschllisse von Gemeinden sowie der Fusion von Stadt-
und Amtsverwaltung zu beantworten. Wir in Ludwigslust speziell haben ja noch eine Stadt-
und eine Amtsverwaltung an einem Ort, was wir eigentlich vdllig ablehnen und was auch val-
lig Uberzogen ist. Im Folgenden méchten wir zu einigen Tellen des Gesetzentwurfes konkret
Stellung nehmen. Angesichts der bestehenden Lage ist dem Landtag konsequent abzuverlan-
gen, Kreisnamen und Kreissitze festzulegen. Ein Blrgerentscheid kostet Geld, das der Ge-
meindeebene derzeit systematisch entzogen wird. Die Erreichbarkeit der kiinftigen Kreissitze
ist aus unserer Sicht ein wichtiges Kriterium fir den Kreissitz. Gerade fur die Ehrenamtsver-
traglichkeit ist die Erreichbarkeit der Kreissitze, ausgedriickt in der notwendigen Reisezeit,
nicht nur in Entfernung, sei es gemessen an Luftlinie oder Stral3enkilometern, von erheblicher
Bedeutung, auch gerade fur die Burgerndhe. Wir mochten auch auf gar keinen Fall, dass es
eine Grundsatzdiskussion zwischen den Birgern aus dem Landkreis Ludwigslust und dem
Landkreis Parchim gibt. Wir wollen nicht in diesen strittigen Konflikt einbezogen werden.

Und deswegen sind wir der Meinung, esist Ihre Aufgabe, das zu entscheiden, die Redner vor
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mir haben das schon weiter ausgefihrt. Denn ich kann mich gut erinnern, wie das 1994 gewe-
sen ist zwischen dem Landkreis Ludwigslust und dem Landkreis Hagenow. Diese Auswir-
kungen sind bis heute noch nicht endgultig verschwunden. Und deswegen denke ich, sollte
man das nicht forcieren, dass die Birger der beiden Landkreise, ich sag es mal ein bisschen
platt, aufeinander losgehen. Denn dann braucht man Jahre um Uberhaupt zusammenzuwach-
sen. Und dem muissen Sie Rechnung tragen, indem Sie die gewdahlten Vertreter unserer Be-
vOlkerung sind. Ich spreche jetzt aber fir Ludwigslust. Fir Ludwigslust a's Kreissitz spricht,
dass fur die bestehenden Liegenschaften des Landkreises unabweisbare Kosten bis 2027 ver-
traglich vereinbart anfallen werden. Eine wirtschaftliche Nutzung dieser Liegenschaften ist
auch fur die Finanzen des Kreises von wesentlicher Bedeutung. Wahrend der Westen des
neuen Kreises durch die Nahe zur Metropole Hamburg bessere wirtschaftliche Standortvortei-
le aufweist, bestehen durch den Ausbau des Flughafens Parchim gute wirtschaftliche Ent-
wicklungsmdglichkeiten fur den Ostteil des geplanten Landkreises. Umso wichtiger wird es
sein, den strukturschwécheren Tell in der Mitte des geplanten Landkreises durch die Funktion
des Kreissitzes zu stérken. Eine gezielte Entwicklung als Standort fur Verwaltung, Dienstlels-
tung, Kultur und Tourismus ist neben der industriell-gewerblichen Entwicklung anzustreben.
Die Stadt Ludwigslust spricht sich daher dafir aus, den Kreissitz des geplanten Kreises bel
uns anzusiedeln. Ja, zu dieser Altfehlbetragsumlage muss auch ganz dringend noch was ge-
sagt werden. Wir wissen alle, wie die Finanzen auch in den Landkreisen aussehen, und es ist
jafur uns ale Kklar, dass auch der Landkreis Ludwigslust schon seit mehreren Jahren keinen
Haushaltsausgleich erreicht hat. Und deswegen kann es nicht angehen, dass wir fir die néchs-
ten zehn Jahre zwei Kreisumlagen zahlen missen. Das ist tUberhaupt nicht moglich, wir kon-
nen uns nur Gustrow anschlief3en, wir sind nattrrlich bescheidener, wir haben knapp 13 000
Einwohner, aber wir haben auch seit 20 Jahren in 2010 das erste Mal einen unausgeglichenen
Haushalt und sind genau mit den gleichen Fragen konfrontiert wie Gustrow. Und ob es die
Frage der Bibliothek ist, ob es die Frage der Soziaarbeiter ist, ob es die Frage ist, wie gestal-
ten wir die Jugendarbeit zuktnftig weiter, kdnnen wir uns eine Ludwigslust-Information wel-
ter leisten, all diese Fragen, die wir an der unteren Ebene mit den Blrgern diskutieren miissen,
die werden sie nicht verstehen. Wir haben nur noch die Birger, von denen wir unsere Ein-
nahmen bekommen konnen zusétzlich auRerhalb der Landeszuweisung. Wir kdnnen auch
nicht nur dartiber reden Hebesétze fir Steuern zu erhéhen. Zur Bibliothek habe ich genau die
gleiche Auffassung. Wir in Ludwigslust, wir erheben keine Gebiihren fir die Bibliothek, well
ich der Meinung bin, jeder muss das Recht haben, ob er viel Geld im Portemonnaie hat, wenig

oder vielleicht auch gar kein Geld, aber jeder muss wenigstens das Recht haben sich zu bilden
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und zu lesen und studieren. Und manche kdnnen sich wahrscheinlich auch schon mal funf
Euro im Monat nicht mehr leisten. Und dann geht das genau verkehrt rum und irgendwann
geht es dann wieder los, wie sollen die Kommunen Bibliotheken entwickeln. Also ich bitte
Sie da insténdig, das noch mal alles zu hinterfragen, auch gerade was den finanziellen Rah-
men betrifft. Ich war selber hier, als die Blrgermeister protestiert haben gegen die Finanzaus-
stattung der Kommunen. Und ich bitte Sie wirklich, sich das auch mal im Einzelfall anzuse-
hen und sich die Diskussionen in der unteren Ebene anzuhtren. Wir, alle die wir hier in der
Reihe sitzen, fir wen machen wir das? Flr unsere Bilrger, nicht fir uns selbst. Sie wissen
selber, was wir zum Teil auch fiir Nackenschlége haben, fir Repressalien, wir haben auch die
Diskussion mit den Elternbeitragen. Ja, wir wollen eine familienfreundliche Kommune sein
und wo féngt dann unsere Verantwortung an? Bei den ganz Kleinen, nicht nur bei den Schu-
len, diewir vorhalten, sondern auch bei den ganz Kleinen. Und wissen Sie was jetzt bel unsin
Ludwigslust der Fall ist? Fir drei Jahre haben wir unsere Elternbeitrége stabil gehalten, haben
die Mittel, die wir weniger vom Land bekommen haben, haben wir gestitzt. Jetzt kdnnen wir
das nicht mehr, weil wir ein Minus im Haushalt haben. Jetzt werden wir dafUr bestraft von
den Eltern, jetzt sagen sie, ja héttet ihr das mal jedes Jahr gemacht, jetzt kommt im Einzelfall
flr einen Krippenplatz im Monat 50 Euro dazu. Und wir mdchten gern unseren Blrgern was
bieten, mit ihnen eine enge Zusammenarbeit haben, sie sollen sich wohlfuhlen, denn wir ale
wissen, wo die demografische Entwicklung hingeht, es verlassen uns viele. Und auch in Lud-
wigslust habe ich mir das in Vorbereitung dieser Sitzung noch mal angekuckt, wir haben 1999
uns ein ISEK-Programm erarbeiten lassen und zusammen aufgestellt. Dort haben wir mal eine
Linie gemacht, wie sich die Einwohnerentwicklung positiv gestalteten kann und wie sie sich
negativ gestalten kann. Wir liegen noch unter der Negativlinie, obwohl viele Ludwigsluster
nach Hamburg oder auch in das Umfeld von Hamburg zur Arbeit fahren, liegen wir noch dar-
unter, weil die Differenz zwischen Sterbenden und Neugeborenen zu grof3 ist. Es sind ja nicht
mal alles Leute, die abwandern, sondern es ist einfach die Differenz, dass eben nicht genug
Kinder geboren werden. Und von daher sehe ich auch unsere Verantwortung als Blrgermeis-
ter darin, auch was zu tun in dieser Richtung, kinderfreundlich zu sein, familienfreundlich zu
sein. Und dazu gehort auch, dass wir bezahlbare Krippen- und Kindergartenplétze vorhalten.
Einige Burgermeister werden wahrscheinlich sagen, jawieso hat die Stadt Ludwigslust tber-
haupt noch kommunale Kindertagesstatten. Aber ich sehe das auch als Daseinsvorsorge fir
uns an. Und jetzt durch ein Haushaltssicherungskonzept miissen wir uns damit ause nander-
setzen, mussen wir noch Kindergérten privatisieren, wir kommen gar nicht umhin. Diese

Punkte, die im Haushaltserlass genannt sind, ich bitte Sie, die sind doch l&cherlich, wir sind
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doch nicht seit heute BUrgermeister oder seit gestern. Haben wir denn immer so viel Geld
gehabt, dass wir uns um solche Punkte keine Gedanken machen mussten? Also die halte ich
selber eigentlich fur l1&cherlich und die werde ich auch nicht an unsere Stadtvertreter weiter-
geben. Aber es muss mit dieser ganzen Strukturreform was Verninftiges dabei rauskommen
und das muss ein verniinftiges Paket sein, was Sie uns verkaufen konnen und was wir aber
auch dem Burger vernuinftig verkaufen kénnen. Und ich denke, da sind wir irgendwo auch in
einer gemeinsamen Verantwortung, das wissen Sie genauso gut wie ich. Und deswegen for-
dern wir, wie bereits auch in vorangegangenen Stellungnahmen zum Ausdruck gebracht, dass
in unserem Land solche Verwaltungsstrukturen geschaffen werden, die angesichts der abseh-
baren schlechteren finanziellen und demografischen Rahmenbedingungen auch langfristig
noch handlungsféhig sind und die kommunale Selbstverwaltung tiberhaupt noch ermoglichen.
Meine Damen und Herren, dann haben Sie uns ja die gleichen Fragen gestellt wie auch den
anderen Blrgermeistern, esist eigentlich gar nicht so viel hinzuzusetzen. Ich hatte es ja auch
schon gesagt, wir lehnen das ab, dass wir sagen, es soll ein Burgerentscheid sein, well es
kommt dann einfach drauf an, wie schafft man es die Burger zu mobilisieren zur Wahl zu
gehen. Und ich denke Sie sind gewdahlite Vertreter und es ist Ihre Verantwortung diese Ent-
scheidung zu treffen. Weil auch ich selber der Meinung bin, dass man sicherlich nicht immer
mit respektablen Mitteln vielleicht miteinander umgeht. Und das sollten wir nicht zulassen,
sondern Sie sind dafiir gewdahlt und Sie sind daflr auch meiner Meinung nach verantwortlich,
aulerdem wirde es zusétzliches Geld kosten, was wir ale, die auf dieser Seite sitzen, auch
nicht haben. Kunftige Kreisstadt, welche Chancen haben wir? Unser Kreissitz in Ludwigslust
hat 730 Mitarbeiter, ein Tell davon sitzt auch in Hagenow, wie viel davon in Ludwigslust
wohnen kann ich Ihnen nicht sagen, das weil3 ich nicht. Aber Sie werden sicherlich auch
Ludwigslust kennen. Ludwigslust ist historisch gewachsen, so dass wir nicht so viele Gewer-
beansiedlungen haben und insofern sind wir auch mit auf die Mitarbeiter des Landkreises an-
gewiesen. Wir sind, ich sag immer eine alte Beamtenstadt, wenn es auch eben keine Beamten
sind, sondern jetzt eben Angestellte, das spielt ja keine Rolle. Aber ich denke es wirde uns
doch auch wesentlich schwéachen, weil 5 800 Menschen in Ludwigslust Arbeitsplétze finden
und davon rund 20 Prozent im offentlichen Bereich beschéftigt sind. Und da kann man dann
schon ablesen, welche Verluste wir haben wiirden. Zu den Leuten habe ich was gesagt. Zent-
ralortliche Funktion bel eventuellem Verlust. Da mag ich eigentlich gar nicht driber nach-
denken, weil es gibt fir Ludwigslust unwahrscheinlich viele weiche Standortfaktoren, die wir
in der Zwischenzeit auch geschaffen haben, die auch einfach da sind, ob das die Bahnanbin-

dung ist, ob das die Schulen sind, die wir vorhalten, ob das ein grof3es Jugendzentrum ist, was
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wir fur die Region vorhalten gemeinsam mit dem Landkreis, also es gibt unwahrscheinlich
viele Faktoren. Und ich bin der Meinung, dass man langfristig den Status, den man jetzt hat,
nicht beibehaten kann. Der wirde auf jeden Fall verloren gehen und der gesamte landliche
Raum, der jaum uns rum ist, denke ich mal, wirde auch dabei negative Erfahrungen machen
muissen, weil wir den Status eben nicht beibehalten konnten. Das wére es erst mal so weit von

meiner Seite aus. Vielen Dank.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Frau Billerbeck. Jetzt hat fur Neustrelitz das Wort
Herr Burgermeister Grund, bitte sehr.

Andreas Grund (Burgermeister der Kreisstadt Neustrelitz): Ja, dann auch noch einmal von
mir guten Tag. Sehr geehrter Herr Dr. Timm! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Vielen
Dank fur diese Mdglichkeit, vor dem Landtagsinnenausschuss zu den genannten Gesetzent-
wiurfen Stellung nehmen zu kénnen. Und bevor ich das tue, nur eine einzige Bemerkung zu
den bereits von meinen Vorrednern angesprochenen Punkten zum Fonds, zum FAG, zur Fi-
nanzausstattung, zur Situation beziglich Kreisumlage, vollig identisches Bild. Und auch
wenn fur Sie diese Anhérung, esist jajetzt auch bei |hnen schon die zweite in so einem Ver-
fahren. Ich baue eher darauf, dass wir auch noch eine dritte Runde brauchen, weil nicht nur
alle guten Dinge drei sind. Aber vielleicht gestatten Sie mir kurz etwas zur Entwicklung der
Stadt Neustrelitz zu sagen. Wo Guistrow liegt, weiR man und wo Miritz liegt auch. Uber die
Zukunft zu sprechen, erfordert auch einen Blick in die Vergangenheit. In diesem Jahr begehen
wir das 660-jahrige Grindungsjubilaum unserer Mutterstadt Strelitz, welche von 1701 bis
1712 Residenzstadt war, bis ein Schlossbrand dann im Jahr 1733 zur Grindung der Stadt
Neustrelitz fuhrte. Bis 1815 ist Neustrelitz Residenzstadt des Herzogtums, danach bis 1918
des Grofherzogtums Mecklenburg-Strelitz. 1919 wird aus dem Grofsherzogtum der Freistaat
Mecklenburg-Strelitz mit eigener Verfassung, Regierung und eigenem Landtag mit Sitz im
Neustrelitzer Schloss, Neustrelitz ist Landeshauptstadt. 1930/31 wird der Anschluss von
Mecklenburg-Strelitz an Preul3en verhandelt, zu dem es jedoch nicht kommt. Strelitz wird
jedoch Neustrelitz angegliedert, ist seitdem selbstandig nur Stadtteil Strelitz-Alt. Am 22. Juni
1932 wird fur die Landeshauptstadt Neustrelitz die staatliche Verwaltung angeordnet. Zum
01. Januar 1934 wird aus Mecklenburg-Schwerin und Mecklenburg-Strelitz das Land Meck-
lenburg sowie zum 15. Januar 1934 die Kreise Stargard und Strelitz zu einem neuen Krels
Strelitz mit Sitz in Neustrelitz zusammengeschlossen. Wenige Wochen spéter, am 16. Méarz

1934 wird dem Kreis Strelitz die Bezeichnung Kreis Stargard beigelegt, Sitz bleibt Neustre-
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litz, diese wird dann aber kreisfreie Stadt ab 01. April 1935 mit neuer Gemeindeordnung und
Oberbirgermeister bis 1946, am 01. April erfolgt die Aufhebung der Kreisfretheit. 1952, ken-
nen Sie dles, Bezirksbildung des Kreises Neustrelitz mit der Kreisstadt Neustrelitz, letzte

Landkreisneuordnung, kennen Sie auch alles, ...

Vors. Dr. Gottfried Timm: Wenn Sie diesen geschichtlichen Uberblick vielleicht ein biss-
chen abkirzen...

Andreas Grund: ... Ja, ich bin auch fertig damit. Ich bin genau am Punkt Herr Dr. Timm.

Vors. Dr. Gottfried Timm: ... und auf die Frage kommen, die durch diese Anhdrung gestellt

ist, Herr Blrgermeister.

Andreas Grund: ... aso, am 12. Juni 1994 fur den Landkreis Mecklenburg-Strelitz Kreis-
stadt. Zunéchst sei gesagt, dass sich die Stadt Neustrelitz, seit es dieses Thema gibt mit der
Problematik der Landkreisneuordnung auseinandersetzt und auseinandergesetzt hat. Grund-
sétzlich hat sich aber an unserer ablehnenden Haltung nichts geéndert, doch dazu im Einzel-
nen spater. Per Post vom 16. Januar 2008 erhielten wir die Ziele, Leitbild und Leitlinien der
Landesregierung fir eine Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vorpommern zugeschickt. Das
Présidium der Stadtvertretung sowie die Fraktionsvorsitzenden wurden am 29. Januar 2008
entsprechend informiert. Grundsétzlich einig sind wir bei den Aussagen zum Reformbedarf,
bei der prognostizierten Finanzausstattung und der Kernaussage zum Gesamtrahmen, das
heif%t zum Parallellauf von Funktional- und Kreisgebietsreform und deren angestrebtem zeit-
gleichem Inkrafttreten. In unserer Unterrichtung der Stadtvertretung am 6. Méarz 2008 wies
ich auf eine weitere Kernaussage, zu finden im Antrag der CDU-Landtagsfraktion vom 21.
Februar 2008 hin. Offentliche Verwaltung muss sowohl auf staatlicher a's auch auf kommu-
naler Ebene effizienter werden, Doppelstrukturen missen abgebaut, Verwaltungsstrukturen
insgesamt schlanker werden. Dafir ist eine fortlaufende Aufgabenkritik auf allen Verwal-
tungsebenen notwendig. Zentrale Frage ist, welche Aufgaben auch in Zukunft notwendig sind
und wie sie erfullt werden kénnen. Sicher eine sehr richtige Forderung, deren Umsetzung ein
gutes Ziel gewesen wéare. Im Monat Juni 2008 wurden anschlief3end neue Kreismodelle in die
Diskussion gebracht begleitet vom Kontext, das Land will seine Verwaltung reduzieren und
umstrukturieren. Erhebt sich da nicht generell die Frage, ist eine Verwaltungs- und Funktio-

nareform nicht auch ohne Verénderung der Kreisgebiete moglich? Diese Frage zumindest
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stellte sich die Landesregierung nicht. Ein neues Modell und ein neuer Zeitplan wurden im
November 2008 eingespeist, nachdem man zunéchst Anfang 2009, die Landesregierung Uber
das Vorhaben befinden lassen will, so hief3 es damals. Schon dawar klar, die Kreiskompeten-
zen fallen geringer als geplant aus und mehrere Amter sollen offenbar doch nicht auf die
Kommunal ebene tbertragen werden. Der Vorschlag der Landesregierung blieb deutlich hinter
den Erwartungen zum Beispiel des Landkreistages zuriick. Daftr haben wir dann aber aus der
Beratenden AuRerungen des Landesrechnungshofes (LT-Drs. 5/2180) erfahren, dass die er-
warteten Einsparungen aus der ,, Reduzierung der Verwaltungskosten durch Uberwindung der
kostenintensiven Kleinteiligkeit bei gleichzeitiger Verbesserung und Professionalisierung der
Verwaltung auf kreislicher Ebene“ kommen sollen. Der nachfol gende Referentenentwurf vom
18. Dezember 2008 hat sich folglich mit genau nur dieser Neuordnung der Landkreise und
kreisfreien Stadte befasst, dies sagt bereits der Name des Gesetzentwurfes, der dann zur Res-
sortanhdrung kam. Die Stellungnahme des Stadte- und Gemeindetages im letzten Satz der
Schlussbemerkung lautete: ,, Wir sind deshalb der Auffassung, dass der vorgel egte Entwurf so
nicht weiter verfolgt werden sollte. Bekanntlich hat sich die Landesregierung Mecklenburg-
Vorpommerns anders entschieden und durch das Innenministerium die Anhérung zum Ge-
setzentwurf auf der Basis der Beschlussfassung der Landesregierung vom 10. Februar 2009
durchgefuhrt. Am 17. Juni erfolgte dann auch die Anhérung zum Entwurf des Gesetzes tiber
die Zuordnung von Aufgaben im Rahmen der Landkreisneuordnung. Der dort genannten
Aufgabenibertragung hat die Stadt Neustrelitz am 16. Juni 2009 mit Verweis auf das Konne-
xitétsprinzip schriftlich zugestimmt, sofern nur das benétigte Personal vom Land auf die
Kommunen Ubertragen wird und nicht etwa eine Entlastung des Landes durch die Mehrbelas-
tung der Kommunen erfolgt. Zum Entwurf des Gesetzes zur Schaffung zukunftsfahiger Struk-
turen der Landkreise und kreisfreien Stadte ist unsere Stellungnahme nach Beschluss der
Stadtvertretung Neustrelitz vom 08. April 2009 ablehnend ergangen. Dazu haben wir ausge-
fahrt: ,,Nach dem vorgelegten Entwurf beruht der Reformbedarf auf folgenden drei Aspekten.
Erstens Bevolkerungsentwicklung, zweitens finanzielle Rahmenbedingungen, drittens Anfor-
derungen durch Européisierung und Internationalisierung. Keine der drei angefihrten Griinde
fahrt zwingend zu einer Kreisgebietsreform. Die Anforderungen durch die Européisierung
und Internationaliserung werden vorwiegend an die Umsetzung der EG-
Dienstleistungsrichtlinie geknupft.“ Da kirze ich jetzt mal, das ist lhnen sicherlich alles be-
kannt. , Auch der Bevolkerungsriickgang beziehungsweise die Anderung der Altersstruktur
erzwingen keine Kreisgebietsreform. Vielmehr kdnnen auch die bestehenden Strukturen an

die geénderten Verhdtnisse angepasst werden. Das fuhrt gegebenenfalls zu kleineren Verwal-
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tungseinheiten beziehungsweise zur Schaffung anderer erforderlicher Einrichtungen. Warum
dies in den bestehenden Strukturen nicht umgesetzt werden kann, erklart der vorliegende
Entwurf nicht.* Bei der finanziellen Lage fasste der Entwurfsverfasser mehrere Griinde zu-
sammen, diese seien hier aus zeitlichen Grinden auch nicht vorgetragen. ,, Die schwierige
Ausgangslage und problematische Entwicklungsprognosen sowie die fehlende Mdglichkeit
des Landes, den erkennbaren Finanzierungsbedarf tUber Zuweisungen zu decken, erzwingen
von den Kommunen Restrukturierungsmal3nahmen, wobei das Potenzial interner Optimierung
zunehmend ausgeschdpft sein dirfte. Keiner der vom Entwurfsverfasser genannten Griinde
lsst sich ausschlieldlich tiber eine Anderung der Kreisstrukturen erreichen. Vielmehr |sst der
letztgenannte Absatz erkennen, dass die Kreisgebietsreform ein Mittel dazu sein soll, dass
sich das Land der eigenen verfassungsrechtlichen Verantwortung zur ausreichenden Finanz-
ausstattung der Kommunen (vgl. die Finanzgarantie Artikel 73 der Landesverfassung) entzie-
hen mdchte. Diesbeziglich wird insbesondere auf die Regelung zur Altfehlbetragsumlage
verwiesen, wonach die Lasten nach unten auf die Gemeinden verteilt werden sollen. Dies
trifft auch auf die Reduzierung der Kreisumlage fir grof3e kreisangehorige Stadte zu, die eine
Umgehung des Konnexitéatsprinzips nach Artikel 72 Absatz 3 der Landesverfassung darstellt.
Anstatt eine finanzielle Ausstattung fir zusétzliche tbertragene Aufgaben zu erhalten, wie es
Artikel 72 Absatz 3 der Landesverfassung erfordert, soll die Aufgabentibertragung durch eine
Reduzierung der Kreisumlage auf Kosten der anderen kreisangehdrigen Gemeinden finanziert
werden. Auch dies ist verfassungswidrig. Ein Mangel in der Begriindung des Entwurfes zeigt
die Formulierung, dass das Potenzial interner Optimierung zunehmend ausgeschopft sein
durfte. Ob diestatsachlich der Fall ist, 18sst der Entwurfsverfasser offen. Insoweit besteht also
noch einmal Prufpflicht des Gesetzgebers, ob die oben genannten Aspekte nicht auch in ande-
rer Form umgesetzt werden konnen.” Das will ich gar nicht weiter ausfiihren. Die Stadt Neu-
strelitz ist gegen eine Auflésung der bisherigen Landkreise. ,, Die Stadt Neustrelitz spricht sich
fir eine gegenuiber diesem Gesetzentwurf geanderte Kreisstruktur aus, die in der Regel auf
den Zusammenschluss der Gebiete bisher bestehender Landkreise abzielt, wobei die politi-
schen Grenzen erhalten bleiben, aber bisherige Kreisverwaltungen zu einer Verwaltungsein-
heit zusammengefasst werden sollen. Mit der abweichenden Regelung verbindet sich keine
Gebietsdnderung, der Name der bisherigen Landkreise bleibt ebenfalls erhalten. Die gemein-
same Verwaltung erhdt eine neue Bezeichnung, die sich aus den Namen der beiden bisheri-
gen Verwaltungssitze ableitet. Die bisherigen Kreistage werden nicht verandert, die jewellige
Verwaltungseinheit bedient sich einer gemeinsamen Verwaltung.” Dies fuhre ich jetzt nicht

naher aus. , Die bisherige Bezeichnung der Landkreise sowie politische Grenzen bleiben er-
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halten.” Die Stadt Neustrelitz strebt weiterhin den Kreisstadtstatus und Kreissitz an. Neben
dem Entwurf haben wir uns auch weitere Kreisgebietsreformen beziehungsweise Verwal-
tungsreformen angesehen. Hierzu gibt es Unterlagen Uber Sachsen-Anhalt, Brandenburg,
Thoringen, Sachsen und auch Schleswig-Holstein, viele andere mehr. Speziell beim Modell
des Freistaates Sachsen sticht die aus meiner Sicht enorme Personal einsparung sowohl auf der
Kommunal-, as auch auf der Landesseite ins Auge. Dies ergibt ein enormes Kommunalisie-
rungspotenzia und in dem Urteil in dem Verfahren der abstrakten Normenkontrolle zu dieser
Reform ist zu lesen, dass etwa 120 staatliche Behorden entfallen kénnten. Gleichzeitig fallt
auf, dass in einem Gutachten zum Beispiel Uber Theater und Orchester im Freistaat ein fl&
chendeckendes Angebot als kulturpolitische Aufgabe definiert wird, wenn im Gegenzug
Kommunen und Kreise die Kulturumlage in der gesetzlich festgeschriebenen Hohe entrichten
und gleichzeitig die bisherige Férderung an Kulturraummitteln, durch den Freistaat Sachsen
in diesem Fall, fortgeschrieben wird. Sie konnen sicherlich leicht erkennen, dass wir hier in
Mecklenburg-Vorpommern sicher nicht nur begrifflich noch etwas hinterherhinken. Beson-
dersist uns aufgefallen, dass bereits im April 2004 der Deutsche Landkreistag in seiner Zeit-
schrift fir kommunale Selbstverwaltung auf der Titelseite eine Karikatur hatte, die wider-
spruchlicher selbst nicht sein kann, Gberschrieben ist sie, starke Kreise, schlanke Landesver-
waltung, zur Funktionalreform. Der Widerspruch besteht darin, dass die stérksten Einschni-
rungen genau in der Mitte vorgenommen wurden und im Bild oben lediglich ein paar Aufga-
ben herausfallen. Den Eindruck haben wir vom jetzigen Reformentwurf finf Jahre spéter im-
mer noch. Lassen Sie mich jedoch abschlief3end zu den Punkten kommen, in denen uns dieser
Entwurf welterhin nicht Uberzeugt. ,, Drei Arme zusammenlegen, generiert nicht automatisch
einen Reichen®, sagt die Stellungnahme unter anderem auch des Kreises Nordfriesland zur
geplanten Reform in Schleswig-Holstein. Wege in die Zukunft weisen dagegen eine landes-
weit abgestimmte Kosten- und Leistungsrechnung, Ermittlung von Benchmarks und das Ler-
nen vom jewells Besten. Dem kann man sich nur anschlief3en! Landkreise sind nicht nur nach
betriebswirtschaftlichen Kriterien arbeitende Dienstleistungsunternehmen, sondern auch
Heimat der in ihnen Iebenden Menschen, heilét es dort. Alleinstellung heif3t Identifikation der
Menschen mit ihrer Region und ist keine verzichtbare Gefuhlsduselel, sondern motiviert
Menschen, sich beruflich und ehrenamtlich fir ihre Heimat und damit fir die Gesellschaft zu
engagieren. Nicht ausgeraumt sind unsere Bedenken Uber weite Wege in einem Grol3kreis und
stark nachteilige Auswirkungen auf die verantwortliche Wahrnehmung kommunal politischer
Ehrenamter, drohenden Verlust von Sachkenntnis und Verlust der Birgerndhe der Verwal-

tung. Gut funktionierende Blrgerbiros und elektronische Verwaltung in Mecklenburg-
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Vorpommern kénnen einer wie von Ihnen unter anderem auch beschriebenen, alternden Ge-
sellschaft nur begrenzt weiterhelfen. Die grofdten Nachteile sehen wir fir Menschen mit Be-
hinderung beziehungsweise Handicap und damit eine unvertretbare Belastung fur eine stark
landlich strukturierte Flache Mecklenburg-Vorpommerns. Schon jetzt kann der 6ffentliche
Personennahverkehr nicht alle Bedirfnisse befriedigen. Die Gruppe derer die auf der Strecke
bleiben, wie sozia Schwache, Arbeitslose und Blrger anderer Staaten, also gerade jene
Gruppen, die verstarkt auf Behdrdenkontakte angewiesen sind, drohen hinten runterzufallen.
Sicher steht mir eine Beurteilung dieses Gesetzentwurfes nur sehr begrenzt zu. Politikwissen-
schaftler sprechen von einer zweiten Welle der Modernisierung staatlicher Verwaltungen in
Deutschland. Prof. Dr. Jorg Bogumil spricht in seiner Schrift ,Modernisierung der Landes-
verwaltung“ davon, dass ,die offentliche und wissenschaftliche Aufmerksamkeit fur diese
zweite Modernisierungswelle bezogen auf die Landesebene eher gering ist, verglichen mit
den unibersehbaren Veroffentlichungen zu Modernisierungsprozessen auf kommunaler Ebe-
ne‘. Und er schreibt weiter: ,,Die Diskussion zur Landesmodernisierung ist weitgehend ge-
pragt von den Selbstdarstellungen der einzelnen Landesregierungen.”. Meine Damen und
Herren im Innenausschuss des Landtages Mecklenburg-Vorpommern! Bitte lassen Sie nicht
zu, dass man auch dieses von unserer Verwaltungsreform in Mecklenburg-Vorpommern wird
sagen kénnen. Anderungen vorzunehmen liegt in Ihrer Hand, und bitten achten Sie auch dar-
auf, dass eben nicht nur die Betrachtung konzeptioneller Ausrichtungen und der Implementa-
tionsstrategien den Hauptanteil der Ausfihrungen ausmacht und noch sehr wenig zu den Fol-
gen gesagt wird. Auch dies ist eine Feststellung vom Institut fur Politikwissenschaften und
mein Eindruck bezogen auf diesen Reformansatz. Bitte gestatten Sie jetzt, dann nachher auf
Fragen antworten zu durfen. Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Grund. Das Wort hat jetzt fir die Stadt Waren
der Herr Burgermeister Rhein, bitte sehr.

Gunter Rhein (Burgermeister der Kreisstadt Waren (MUritz)): Ja, Herr Vorsitzender! Meine

sehr verehrten Damen und Herren! ...

Vors. Dr. Gottfried Timm: Das Mikrofon bel Herrn Grund bitte ausschalten.

Gunter Rhein: ... Esfélt schon schwer, nach sechseinhalb Stunden hier noch neue Aspekte

reinzubringen. Ich gestehe allerdings auch, dass sich, ich denke nicht nur bei mir, da eine ge-

I nnenausschuss — 3. Dezember 2009



- 79/122 -

wisse Midigkeit auftut. Aber nicht wegen der sechseinhalb Stunden, sondern wegen des un-
geheuer langen Prozesses, den nun mittlerweile die Verwatungsmodernisierung, die Krels-
struktur, das Finanzausgleichsgesetz, und ich kénnte noch ein paar Dinge aufzdhlen, mit de-
nen wir uns in den letzten Jahren beschéftigt haben, doch in Anspruch genommen hat. Ich
habe in meinen Schriftsdtzen vom 05. August 2008, vom 20. Mé&rz 2009, vom 15. Oktober
2009 und 26. November 2009 umfangreich eigentlich Stellung dazu bezogen, was die Stadt
Waren von dem Reformpaket, was uns hier vorgelegt wurde, hélt. Ich kann auch keine neuen
Aspekte hier mehr reinbringen. Es ist deutlich gemacht worden, dass dieser Reformprozess
viel zu kurz gesprungen ist, wir haben immer, immer gefordert, dass es eine Einheit geben
muss zwischen einer Kreisgebietsreform, einer Funktionalreform und einer die kommunalen
Aufgaben gerechtfertigten finanziellen Ausstattung der Gemeinden. Das uns vorliegende Ge-
setz macht nun deutlich, dass offensichtlich die Beteiligungen, die durch den kommunalen
Raum bisher stattgefunden haben nicht ausreichend gerechtfertigt waren, die dann letztend-
lich auch im Gesetzestext niederzuschreiben. Dass eine Reform unstrittig ist und dass sie
notwendig ist, ist selbstverstandlich, das ist von alen bisher gesagt worden. Es ist aber nie
gesagt geworden, dass die Reform irgendwo in der Mittel ebene passieren muss, also sprichim
Bereich der Landkreise. Eine Reform macht nur Sinn, wenn wir uns denn ale in einem Boot
befinden und alle Bereiche der Verwaltung hier in Mecklenburg-Vorpommern einbeziehen.
Waéhrend das Reformpaket, welches uns die vorangegangene Legidlaturperiode oder die vo-
rangegangene Legidative vorgelegt wurde, in Ansédtzen, zumindest zu Diskussionen angeregt
hat, die letztendlich dazu gefiihrt haben, dass man da auch Sachverstand oder dass man da
auch bestimmte fachliche Dinge mit einbringen konnte, 18sst dieser Gesetzentwurf eigentlich
nicht mehr viel offen. Esist so wie esist. Und ich konnte jetzt sagen: Bastal Das hilft natir-
lich der kommunalen Ebene nicht. Ich gehe auch gar nicht auf die Fragen weiter ein, die man
mir gestellt hat, weil die Dinge beantwortet wurden. Vielleicht ein interessanter Aspekt, denn
ich wurde gefragt, wie ich mir denn vorstelle, dass die Landkreise entschuldet werden kon-
nen. Ich habe Ihnen da mitgeteilt, dass ich mir durchaus vorstellen konnte, dass so wie ge-
genwartig die ersten Prozesse laufen, ndmlich Zusammenschliisse oder Kooperationsbezie-
hungen zwischen einzelnen Landkreisen, ob das nun bei der Abfallentsorgung ist, bei den
Leitstellen ist, bel den Theater- und Kultureinrichtungen, so konnte ich mir das natirlich in
vielen anderen Bereichen auch vorstellen. Dazu muss man nicht die Kreise zerschneiden. A-
ber, es hétte wahrscheinlich den Grund, dass die Kreise sich ngher kommen wirden und dann
Uber eine gewisse Phase dann freiwillig zu Zusammenschliissen vielleicht zueinander finden

wuirden. Dieser Prozess musste natirlich langer laufen, das heif3t man misste den Landkrei-
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sen, da sie keine eigenen Steuereinnahmen haben, nattrlich nicht aus dem FAG, aber sie ha-
ben jajetzt einen Fonds gefunden, den man auflegen kann, um da die Kommunen zumindest
nicht verbal im Regen stehen zu lassen. Man konnte natrlich dann Uber einen langeren Zeit-
raum unter Aufsicht den Landkreisen eine Entschuldung dahingehend erméglichen, indem sie
Sonderbedarfszuweisungen bekommen, was letztendlich verhindert bei einer verninftigen
Finanzausstattung fur die tatsachlichen Aufgaben, dass keine Neuverschuldung eintreten
musste oder brauchte. Das wére natirlich ein [angerer Prozess. Ich sehe alerdings darin die
Moglichkeit, dass wir dann nachhaltige Strukturen hier in Mecklenburg-Vorpommern be-
kommen. Und wenn dann das Land noch bereit ist, seine Landesverwaltung, seine Landesam-
ter auf Notwendigkeit zu Uberprifen, also welche Aufgaben missen denn tatséchlich von
wem wahrgenommen werden, und wenn die Landkreise dann auch bereit sind Aufgaben los-
zulassen, ohne dass sie Gefahr laufen dann durch weniger Finanzzuweisung beziehungsweise
durch Abbau von Personal dort letztendlich geschwéacht zu werden, dann denke ich, dann
konnte hier eine Strukturreform, wirklich eine Nachhaltigkeit bewirken. 5 020 Quadratkilo-
meter, muss man sich mal auf der Zunge zergehen lassen. 5 020 Quadratkilometer soll der
neue Kreis ,, Mecklenburgische Seenplatte” grof3 werden. Wenn Demmin noch dazu kommen
wird, habe ich heute Morgen wieder was dazugelernt, kémen noch 500 Quadratkilometer da-
zu. Ich meine, das spielt dann nachher wirklich keine Rolle mehr, ob dann nun noch 500 da-
zukommen oder 600 dazukommen. Aber die Identifikation mit diesem Riesengebilde, die
Menschen, dass die Menschen sich mit diesem, mit diesem Gebilde identifizieren, das stelle
ich doch sehr infrage. Ich glaube nicht, dass der Blrger aus Neverin, wo eine Kreisstral3e hin-
fuhrt, dass der Interesse daran hat, dass im Raum Rdbel, in Kleinsiehstemichnich, dort letzt-
endlich auch ein strukturelles Problem besteht, was die Verkehrswege betrifft. Also, tatsch-
lich, nicht nur die Mitarbeiter der neuen Kreisverwaltung sind zu sensibilisieren fir die Auf-
gaben, die sie denn letztendlich as Unterbehtrde wahrzunehmen haben. Dies ist ebenso
schwierig, wie bel 72 Kreistagsmitglieder, die der neue Kreistag dann haben wird. Wir haben
es heute schon gehdrt, das Gros der Kreistagsmitglieder wird wahrscheinlich aus den Zentren
kommen, aber damit bleibt natirlich der landliche Raum oder das flache Land dann tatséch-
lich auf der Strecke. Ich bin gefragt worden, wie ich mir denn die landsmannschaftlichen Zu-
sammenhange vorstelle, was ich mit dieser Aussage dort meine. Ich denke schon, wenn man
die unterschiedlichsten regionalen Entwicklungen betrachtet, und zwar nicht nur in der Zeit
jetzt nach der Wende, also nicht der letzten 20 Jahre, sondern die gewachsenen Strukturen,
die in bestimmten Raumen hier in Mecklenburg sich entwickelt haben, dann gibt es da schon

nicht nur strukturelle Unterschiede, sondern natiirlich auch von der Mentalitét. Und da sollte
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man tatsachlich Rucksicht nehmen. Die meisten Landkreise und die meisten Stédte haben sich
ein Leitbild gegeben und wenn man jetzt aus den homogenen oder aus den relativ homogenen
Strukturen neue Strukturen macht, die in bestimmten Dingen nicht kompatibel sind, habe ich
so meine Probleme, ob wir da nicht dann im Anschluss nicht nur was die Aufgabenerfillung
betrifft Probleme bekommen, sondern auch was die Identifikation derjenigen angeht, die da
Verantwortung zu tbernehmen haben. Und die Identifikation spielt eine ganz entscheidende
Rolle dabel, wie gut oder wie weniger gut sich diese neue Kdrperschaft dann darstellt. Ich bin
ja damals gefragt worden, zu welchem Modéll ich stehe. Ich stehe nattirlich zu dem Modell
,» (+2*, das sage ich unumwunden. Die Mritz ist eine Marke. Waren (Mritz) ist mit der M-
ritz untrennbar verbunden und die MUritz muss wie gesagt auch zukUnftig ein bestimmendes
Marketingelement fUr uns sein. Von daher kann ich eigentlich nur darum bitten, und da gehe
ich sogar mit meinem Nachbarn, mit Herrn Grund mit. Ich habe schon spal3eshalber gesagt:
Wir werden uns das beide teilen, funf Jahre bist du Kreisstadt, finf Jahre bin ich Kreisstadt.
Aber Spal? beiseite. Ich denke, Neubrandenburg hétte als Oberzentrum beziehungsweise auch
als Zentrum eines Stadtkreises oder meinetwegen auch das Modell, was Herr Kruger jetzt
vorgestellt hat, durchaus berechtigte Chancen. Diese Modelle hétten durchaus berechtigte
Chancen untersucht zu werden. Ich stehe nattrlich dafiir, dass unsere Stadt Waren (Mritz)
den Kreissitz behdlt. Inwieweit ich eine Chance habe, die Frage haben Sie auch gestellt, wenn
es nach wirtschaftlicher Kraft ginge, nach Kompetenz der Verwaltungsmitarbeiter, nach Inf-
rastruktur und nach Engagement der Birger, dann sind wir nattrlich den Mitbewerbern weit
Uberlegen. Aber wir stellen natrlich auch fest, dass wir aufgrund der geringen Einwohner-
struktur sowohl gegen Neustrelitz, als auch gegen Neubrandenburg keine Chance hétten. Ja,
recht schdnen Dank.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vieen Dank, Herr Rhein. In der Liste ist der ndchste Herr Blir-
germeister Dr. Butzke aus Anklam. Die dazwischen liegenden beiden Burgermeister sind heu-
te nicht erschienen. Sie haben das Wort.

Dr. Detlef Butzke (amt. Burgermeister der Kreisstadt Anklam): Sehr geehrter Herr Dr.
Timm! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Als amtierender Birgermeister der Hanse-
stadt Anklam mochte ich aus Sicht unserer Stadt hier eine Lanze dafur brechen, hinsichtlich
der Festlegung des Kreissitzes den aktuellen Gesetzentwurf zu andern. Ich mdchte auch einen
Vorschlag machen. Die derzeitige Regelung sollte durch die Regelung des Kabinettsbeschlus-

ses vom 10. Februar dieses Jahres ersetzt werden. Was den Namen des Landkreises durch
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Birgerentscheid festzulegen anbelangt, kénnte man aus Griinden einer stérkeren Identifikati-
on durchaus zu der Auffassung gelangen, dass dies Sinn macht. Die strukturpolitischen Kon-
sequenzen waren nach meiner Auffassung zumindest vergleichsweise gering. Eine Entschei-
dung zum Kreissitz hingegen sollte aber schon von strukturellen Erwagungen der Landespoli-
tik geprégt sein. Sie kann ansonsten erhebliche negative wirtschaftliche, finanzielle, soziae
und kulturelle Konsequenzen nach sich ziehen. Ein Birgerentscheid kann ein Mittelzentrum
fur Jahrzehnte zur Bedeutungslosigkeit verdammen und einer ohnehin strukturschwachen
Region wie unserer enormen Schaden zufiigen. Dies zu kompensieren wirde fir das Land
erhebliche finanzielle Mehraufwendungen bedeuten. Mit dem aktuellen Entwurf wird die
Hansestadt Anklam aufgrund der spezifischen Préferenzen der Mitglieder des Kreistages Ost-
vorpommern Uberhaupt keine Chance haben auf die Vorschlagdiste zu gelangen. Anklam
waére somit nicht einmal eine Option auf dem Stimmzettel der Birger, die Uber den Kreissitz
abstimmen sollen. Der Kreistagsprasident hat dies dem Innenminister am Montag auf der so-
genannten, wie sagten Sie, ,, Ochsentour” erlautert. Damit ist Greifswald, am alerobersten
Rand des Kreises mit der grofdten Langsausdehnung gelegen, praktisch schon als Kreissitz
gesetzt. Anklam, in absoluter zentraler Lage dieses Kreises Slidvorpommern, mit bester Er-
reichbarkeit fur die Burger und die ehrenamtlich Té&tigen, wiirde durch eine Entscheidung der
Landespolitik insofern von vornherein ausgebremst sein. Wir in Anklam bedauern, dass das
Innenministerium die in diesem Punkt strukturpolitisch begriindete Entscheidung vom Febru-
ar dieses Jahres leichtfertig dem Weg des geringsten Widerstandes geopfert hat. Pragmatis-
mus soll nunmehr an die Stelle politischer Kompetenz und Verantwortung gesetzt werden.
Und das alles soll uns as die Krone demokratischer Mitbestimmung verkauft werden. Wir
sehen das anders. Greifswald ist ohnehin ein Leuchtturm in Vorpommern und wird insofern
auch entsprechend gefordert. Der Kreissitz kann fur Greifswald allenfalls eine kleine image-
trachtige Beilage sein, mehr aber auch nicht. Das strukturschwache Hinterland der Insel Use-
dom und der jetzige Uecker-Randow-Kreis werden in einem noch stérkeren Tempo Potenzia-
le verlieren, wenn sich die politischen Verwaltungsstrukturen aus diesem Raum verabschie-
den. Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es gibt eine Reihe von Beispielen in den alten
Bundeslandern, wo die Landespolitik mit durchdachten Entscheidungen zum Kreissitz gerade
strukturschwachen Regionen die Chance auf Entwicklung gewahrt hat. Meine Bitte geht an
Sie, sich fur eine Korrektur der mit der derzeitigen Regelung unserer Auffassung nach vor-
programmierten Fehlentwicklung el nzusetzen. Ich danke Ihnen.
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Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Dr. Butzke. Jetzt hat das Wort Herr Rolly fir
die Stadt Parchim. Bitte sehr, Herr Rolly.

Bernd Rolly (Burgermeister der Kreisstadt Parchim): Sehr geehrter Herr Vorsitzender Dr.
Timm! Sehr geehrte Mitglieder des Landtages und des Innenausschusses! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Ich hatte hier stehen, sehr geehrter Herr Staatssekretar, das haben ja meine
Kollegen vergessen, ich war dankbar, dass er hier war. Leider hort er meinen Bericht nicht,
aber er hat ja meine schriftliche Zuarbeit erhalten. Esist keine Schelte an ihm, ich akzeptiere
es, es hat mich Uberhaupt gefreut, dass der kurze Dienstwege hier gereicht hat, dass wenigs-
tens das Ministerium erschienen war. Ihnen, Herr Dr. Timm, und Ihnen, sehr verehrte Mit-
glieder des Innenausschusses, danke ich von ganzem Herzen fir die Einladung zur Anhérung
zu den wichtigen Gesetzesvorhaben. Ich sehe hierin eine Offnung fir die Wiinsche und Her-
zen der Kommunen. Ich hoffe doch sehr, dass dieses nicht nur die Erkenntnis aus dem Lan-
desverfassungsgerichtsurteil zur letzten Verwaltungsmodernisierung ist, sondern auch en
Zuwachs an demokratischem Versténdnis. Dem Gebot der Anhorung ist nicht nur dadurch
Genlige getan, dass man den Betroffenen die Mdglichkeit zur Stellungnahme gibt, man sollte
die Stellungnahme auch abwagen und berticksichtigen. Ich bin dem Wunsch aus Ihrer Einla-
dung vom 9. November 2009 gerne nachgekommen und habe Ihnen die gewiinschten Ausfih-
rungen in schriftlicher Form fristgerecht eingereicht. Selbstverstandlich habe ich die moderne
Kommunikationstechnik genutzt und sie Ihnen per E-Mail zugesandt. Sie, Herr Ausschuss-
vorsitzender, berichteten ja, dass sie auch weitergeleitet wurde. Ich schlief3e aus Ihrem Fra-
genkatalog, dass Ihnen noch eindeutige Erkenntnisse fehlen, um zur richtigen Entscheidung
zu kommen. Auch die von lThnen zu Beratungszwecken eingesetzte Enquetekommission wird
Ilhnen nicht jede Frage beantworten kénnen. Das finde ich bedauerlich. Die grof3e Verwal-
tungsstrukturreform wird seit 1998, damals verkdrpert in der Koalitionsvereinbarung zwi-
schen der Noch-PDS und der SPD bearbeitet. Nach ganzen elf Jahren stellen Sie nun, und
nicht nur Sie, sondern auch die Enquetekommission fest, dass Ihnen Daten fehlen. Und wie
meine weiteren Ausfihrungen zeigen werden, fehlen Thnen nicht nur Daten. Es fehlt auch
eine wichtige Passage im Leitbild. Was Ihnen fehlt sind die Erkenntnisse, welche Folgen der
Verlust des Kreisstadtstatuses fir eine Stadt haben kann. Das ergibt sich eindeutig aus Ihrer
Frage Nummer 5, die da lautet: ,, Sehen Sie die zentral6rtliche Funktion ihrer Stadt bel einem
eventuellen Verlust des Kreisstatus als geféhrdet an?* Die Sie beratende Enguetekommission
hat nahezu gleichzeitig mit dem Innenausschuss 24 Fragen an ale Mittelzentren versandt.

Dort lautet die Frage 24: ,, Welche wirtschaftlichen Auswirkungen hétte ein Verlust des Kreis-
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verwaltungssitzes auf das Mittelzentrum, sofern sie diesen augenblicklich innehaben.” Sie,
liebe Mitglieder des Innenausschusses, haben mir knapp zwei Wochen zur Beantwortung die-
ser Fragen eingerdumt. Die Enquetekommission war da etwas grof3ziigiger mit der zeitlichen
Vorgabe. Sie mochte die Antwort bis zum 15.Dezember haben. Daflr hat sie aber fast die
doppelte Anzahl der Fragen gestellt. Doch ich stelle mir und IThnen nun die Frage, warum in-
nerhab des nun schon ef Jahre dauernden Verfahrens keiner auf die Idee gekommen ist, eine
solche Frage mittels Gutachten beantworten zu lassen. Zeit und Geld fur Gutachten und Ge-
gengutachten gab es doch mehr a's genug. Und nun sollen die Betroffenen innerhalb kiirzester
Frist etwas liefern, was sie eigentlich selbst doch gar nicht beurteilen kénnen. Denn welche
Stadt hat schon zweimal den Kreissitz verloren. Meine Damen und Herren, den Kreissitz ver-
liert man eben nur einmal. Niemand von den Angehorten kann aso aus der Erfahrung spre-
chen. Dazu muss man die befragen, die den Kreissitz wirklich verloren haben. Daraus kann
man dann mittels entsprechender Kenntnisse der Statistik und umfangreichen Recherchen
sicherlich belastbares Zahlenmaterial erzeugen. Doch das kann niemand in zwei Wochen, wir
nicht und auch andere nicht. Wir haben deshalb aber nicht Kosten und Mhen gescheut, er ist
ja weg, sonst ware vidleicht auch ein Streichkonzert mit drauf, und nun ein unabhéngiges
Beratungsunternehmen gebunden, das fur uns die Zahlen aus zahlreichen Gebietsreformen
und aus verschiedenen Bundeslandern zusammenstellen will. Fir die Ableitung einer Progno-
se aus den Werten der betroffenen Kommunen sind in Kenntnis der knappen Zeit nur Kenn-
zahlen gewahlt worden, die wir hoffentlich aus den 6ffentlichen Registern, also von den Lan-
deséamtern fir Statistik erhalten kdnnen. Es sind Zahlen zur demografischen Entwicklung,
Zahlen zur Wirtschaft, wie etwa die Anzahl der Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen, die
Lohnsummen und die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten. Es sind Zah-
len fUr Ein- und Auspendler, Zahlen zu Baufertigstellung und Bodenrichtwert, Zahlen zu den
Hebesdtzen und Steueraufkommen der Kommunen. Diese Zahlen werden sich im Wesentli-
chen nicht am Bestand orientieren, sondern an der Entwicklung. Im Vordergrund der Unter-
suchung soll ja die Frage auch stehen, welche Auswirkungen der Kreissitzverlust fur die Stadt
haben kann. Bevor mir diese Zahlen jedoch vorliegen, muss ich Sie auf meine schriftlichen
Ausfuhrungen vertrésten. Ich kann die Zahlen, die dort genannt sind, nicht wissenschaftlich
belegen. Es sind eigene Uberlegungen und Prognosen, die ich mit meiner Erkenntnis aus un-
serer Stadt entwickelt habe. Bitte glauben Sie mir, dass ich auch einige Anfragen an andere
Institute gerichtet habe, ob nicht solche Zahlen vorliegen, ob nun das Deutsche Institut fur
Urbanistik oder andere. Alle waren Uberrascht, denn sie fragten bei den Landesregierungen

nach, die Kreisgebietsreformen schon durchgefihrt haben. Und alle waren Uberrascht, dass
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ein so wichtiges Vorhaben von niemandem bisher evaluiert wurde. Allein der Glaube, dass
Kreisgebietsreform niitzen, scheint landauf, landab die Triebfeder zu sein. Doch den wirkli-
chen Nachwels, dass es auch wirklich geniitzt hat, scheint niemand antreten zu wollen. Ich
personlich gewinne den Eindruck, dass hier zu viel betriebswirtschaftlich und zu wenig
volkswirtschaftlich gedacht wird. In einer Volkswirtschaft geht Geld nicht verloren, es wech-
selt nur den Besitzer. Die jetzige Kreisgebietsreform wird ausdriicklich nicht mit einer Defi-
zitanalyse begriindet. Die Kreise werden nicht aufgel6st, weil sie die ihnen gestellten Aufga-
ben nicht erfullen kénnen. Sie wird durchgeftihrt, weil das Land und wir den Zwang sehen
Geld einzusparen. Das will ich auch nicht bezweifeln. Doch wenn Geld eingespart wird, wird
es an anderer Stelle, wo es vorher ausgegeben wurde, auch nicht mehr ausgegeben werden. Es
wechselt also nicht den Besitzer und schwacht damit die Volkswirtschaft. Da die maximalen
Synergieeffekte ohnehin nur eintreten, wenn die Kreisbehtrde an einem Ort und mdglichst in
einem Gebaude zusammengefuhrt wird, entstehen also volkswirtschaftliche Schaden im Land,
in dem Ort, von dem sie abgezogen wird. Und dies trifft die Stadte, die den Kreissitz verlie-
ren. Das ist der vielleicht nicht gewollte Nebeneffekt der Reform, der aber billigend in Kauf
genommen werden muss. Eine verniinftige Gesetzesfol genabschétzung, die verdeutlicht, dass
das Land unterm Strich einen volkswirtschaftlichen Gewinn erzielt, der fehlt bislang. Und
damit bin ich bei meinem letzten Thema, ndmlich dem Leitbild. Die Enquetekommission hat
ein schickes Leitbild (LT-Drs. 5/1380) entwickelt und der Landtag hat es sich zu Eigen (LT-
Drs. 5/1409) gemacht. Die Zentren sollen gestérkt werden, heifdt es dort. Doch dieses Leitbild
hilft Ihnen nicht weiter, wenn es um die Entscheidung geht, welche Stadt den Kreissitz erhal-
ten soll. Die Landesregierung schlégt Thnen nun vor, dass die Birger per Blrgerentscheid
Uber den Kreissitz entscheiden sollen. Davon halte ich Uberhaupt nichts, weder politisch, noch
staatsrechtlich. Zudem l6sen sie weitere Unsicherheiten aus, weil solche Birgerentscheide
natUrlich auch angefochten werden kénnen. Infolgedessen méchte ich meinen Vortrag mit
einer Idee abschlief3en, die wie folgt lautet: Beauftragen Sie die Enquetekommission damit,
einen Katalog an Kriterien zu erarbeiten, anhand dessen die Entscheidung fir die kinftigen
Kreissitze getroffen werden sollen. Und nun, Parchim ist ja hier schon mal genannt, ich
komme Ihnen jetzt chinesisch. Die Chinesen haben viele Sprichworter, vielen ist jahrtausende
alte Weisheit zugrunde gelegt. Dort heifdt es. Es gibt drei Arten zu lernen. Die erste Art zu
lernen ist durch eigenes Nachdenken. Diese Lernmethode nennen die Chinesen die edelste.
Die zweite Art zu lernen ist es, einfach nachzumachen, das nennen die Chinesen die unedelste
Methode. Und die dritte Art zu lernen ist das Lernen durch eigene Erfahrung. Die Chinesen

sagen, diese Art zu lernen ist die leidvollste. Ich denke wir sind uns ale einig, dass unser

I nnenausschuss — 3. Dezember 2009



- 79/129 -

Land nicht noch eine Verwatungsreform gebrauchen kann, die von einem Landesverfas-
sungsgericht aufgehoben wird. Das war die leidvollste Art zu lernen. Und das kénnen wir uns
wahrlich nicht noch einma erlauben. Lernen Sie bitte durch eigenes Nachdenken und Ab-
schreiben. Und dann werden Sie feststellen, dass Ihr Leitbild (LT-Drs. 5/1409) unvollstandig
ist und daher eine verniinftige Entscheidung Gber den zukiinftigen Kreissitz zurzeit nicht mog-
lich ist, weder Thnen, noch den Birgern. Das was fehlt sollte nachgearbeitet werden, und wer
wenn nicht die Enquetekommission durfte daftr berufen sein. Vielleicht dauert es dann mit
der Reform noch ein wenig langer, doch Ihre Entscheidung wird dann rechtssicherer sein.
Aul¥erdem habe Sie den nicht angegebenen Nebeneffekt, dass Sie die Kommunalwahlperiode
nicht unnotig abkirzen und ebenfals die Entzerrung von Landtagswahl und Gesetzesbe-
schluss herbeiftihren konnen. Ich danke Ihnen fur Thre Aufmerksamkeit. Meine acht Seiten
haben Sie ja ale bekommen. Danke.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Rolly. Als letzter, oder als letzte in dieser
Runde hat das Wort die Vertreterin der Kreisstadt Pasewalk, Frau Baganz. Bitte sehr.

Gudrun Baganz (Amtsleiterin des Hauptamtes der Kreisstadt Pasewalk): Ja, sehr geehrter
Herr Vorsitzender Dr. Timm! Sehr geehrte Abgeordnete! Sehr geehrte Damen und Herren!
Ich mochte mich erst mal bedanken, dass wir als jetzige Kreisstadt die Moglichkeit der Anho-
rung hier heute bekommen haben. Ich weil3, Sie haben schon einen sehr, sehr langen Tag hin-
ter sich, Sie haben schon viele Redner gehort. Es fallt mir natirlich jetzt als letzter Redner in
dieser Runde auch nicht so leicht, Sie noch zu neuen Erkenntnissen zu bringen. Ich bin der
Meinung, es ist heute schon viel gesagt worden. Es sind Kernaussagen getroffen worden, die
ich nicht noch mal wiederholen brauche. Alle so wie wir hier in eéiner Runde oder in einer
Reihe sitzen. Als Blrgermeister der Stadte sitzen wir in einem Boot und haben analog die
gleichen Probleme, sodass ich mich in meinem Statement tatséchlich nur noch mal auf Kern-
aussagen im Zuge der Gesetzesentwirfe beziehen mdchte und nattirlich auch Stellung neh-
men madchte zu Ihrem Fragekatalog. Es ist bereits hier heute auch mehrfach gesagt worden,
und dazu steht auch die Stadt Pasewalk, die vorliegenden Gesetzentwirfe in der Form finden
auch aus unserer Sicht die breite Ablehnung. Vielféltig sind hier schon Griinde benannt wor-
den. Wir haben in sehr umfangreichen Stellungnahmen, in Stellungnahmen vom 03. April
2009, vom 26.0ktober 2009 und bereits im Juni 2009 uns sehr ausfihrlich dazu gedulert. Aus
unserer Sicht bestehen erhebliche Kritikpunkte im Gesetzesentwurf in der fehlenden Einheit,

die hier auch schon mehrfach angesprochen worden ist, Kreisgebietsreform und Funktionalre-
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form I1. Man kann diese Reformen voneinander nicht separat betrachten, es muss eine Einheit
zwischen der Kreisgebietsreform und der Welterfihrung der Funktionalreform stattfinden.
Die unzureichende mangel hafte Finanzausstattung ist hier auch mehrfach schon angesprochen
worden. Sie kennen die defizitdren Haushalte der Stadte und der Landkreise. Es ist mehrfach
hier heute auch zum beschlossenen Finanzausgleichsgesetz (LT-Drs. 5/2685) Stellung ge-
nommen worden, das heif3 die finanzielle Situation der Kommunen wird sich damit nicht
verbessern, ganz im Gegenteil. Wir werden verstérkt dazu gezwungen Haushaltskonsolidie-
rung zu betreiben, sodass wir der Meinung sind, wir stehen alle gemeinsam in der Verantwor-
tung, zukunftsfahige, transparente, effiziente Strukturen zu schaffen. Und die konnen wir tat-
s&chlich nur gemeinsam schaffen, wenn wir in der Richtung auch die Finanzausstattung, die
erforderliche Finanzausstattung fur die Realisierung der Pflichtaufgaben sichern. Und ich
denke, wir tragen auch gemeinsam eine grof3e Verantwortung fir die Sicherstellung von Auf-
gaben im freiwilligen Bereich, sei es jetzt der Jugendbereich, sei es der sportliche Bereich
oder der Kulturbereich. Hauptkritikpunkte in der Erarbeitung des Gesetzentwurfes sehen wir
vor allen Dingen in der unzureichenden Stérkung der kommunalen Selbstverwaltung, ich sag-
te es bereits, in der mangelhaften Finanzausstattung und in der aus unserer Sicht auch unak-
zeptablen Erhebung der Altfehlbetragsumlage. Die Kreisumlage ist heute mehrfach schon
benannt worden. Wir as Stadt Pasewalk mit gegenwartig 11 835 Einwohnern zahlen zurzeit
3,3 Millionen Euro an Kreisumlage. Und wenn ich dann mal das Einnahmevolumen sehe, was
die Stadt Pasewak hat aus Gewerbesteuern und sonstigen Steuereinnahmen, ja, da bleibt
letztendlich dann nichts unterm Strich Ubrig. Ich denke es wird Sie auch nicht verwundern,
wenn ich als Vertreter der Stadt Pasewalk mich dann auch fir den Erhalt des Kreissitzes der
Stadt Pasewalk ausspreche. Sowohl die Verwaltung wie auch die zustandigen politischen
Gremien der Stadtvertretung der Stadt Pasewalk votieren natrlich fir den Erhalt des Kreis-
sitzes. Wenn ich dann in dem Zusammenhang gleich Stellung nehmen darf zu lhren Anfra-
gen. Was bedeutet ein Kreisstadtverlust fur die Stadt Pasewalk? Sie wissen, heute Vormittag
hat der Landrat des Landkreises Uecker-Randow Dr. Bohning hier gesprochen. Wir gehéren
zum wirtschaftlich schwéchsten Landkreis, wir haben seit der Wende cirka ein Viertel der
Einwohner verloren, wie gesagt, gegenwartig haben wir noch 11 835 Einwohner. Wie in an-
deren Stadten ist natlrlich auch die hochste Fluktuation bei uns in der Altersgruppe von 18
bis 29 Jahren zu verzeichnen bedingt durch die Arbeitsmarktsituation. Sollten wir den Kreis-
stadtstatus verlieren, heil3t das fur uns eine Schlief3ung von einer Vielzahl von Einrichtungen.
Wir beflrchten die drohende Insolvenz von einzelnen Firmen, wir sehen die Senkung der
Kaufkraft nattirlich in entscheidendem Mal3e, dabei natirlich auch die Erhéhung der Arbeits-

I nnenausschuss — 3. Dezember 2009



- 79/131 -

losigkeit, sodass eigentlich fur die Stadt Pasewalk damit eine wesentliche Verschlechterung
der gesamten Situation und natirlich auch der Einnahmesituation vorprogrammiert ist. Die
hochste Einnahme, die die Stadt Pasewalk im stédtischen Haushalt anzuzeigen hat, ist die
Gewerbesteuer. Sie kdnnen davon ausgehen, die héchsten Gewerbesteuerzahler, die wir zur-
zeit noch haben, sind bei einem Kreisstadtverlust dazu gezwungen zu fusionieren. Ich benen-
ne jetzt mal ganz zielgerichtet die Bankinstitute. Das hétte schon in der Gewerbesteuer, die
bei uns gegenwértig nur bel 1,4 Millionen Euro liegt, schon einen erheblichen Einnahmeaus-
fall, ganz zu schweigen von der Einkommensteuer und von den Gbrigen Steuereinnahmen. Ich
hatte bereits die Altfehlbetragsumlage angesprochen. Aus unserer Sicht, dazu haben wir uns
auch sehr umfangreich in unserer Stellungnahme geaul3ert, halten wir die Erhebung der Um-
lage fUr gesetzeswidrig, denn der Landkreis Uecker-Randow weist gegenwartig einen defizi-
téren Haushalt von cirka 24 Millionen Euro aus. Wenn wir dann zusétzlich zu der Zahlung der
Kreisumlage diesbezliglich dann noch belastet werden, ist die defizitéare Lage noch prekarer,
als wir sie jetzt schon anzuzeigen haben. Zu den Struktur- und Anpassungsbeihilfen ist heute
bereits auch vieles gesagt worden. Ich denke, diese Struktur- und Anpassungsbeihilfen, die
fir die Stadte vorgesehen sind, die ihren Kreissitz verlieren, die wiegen auf keinen Fall die
Verluste auf, die die jeweilige Stadt hat, durch Senkung der Kaufkraft, durch die Erhéhung
der Arbeitslosigkeit, durch Erhdéhung des Wohnungsleerstandes. Es sind eine Vielzahl von
Beispielen hier heute schon benannt worden, die ich eigentlich nur untersetzen kann. Es sel
mir abschlief3end noch gestattet auch darauf noch mal einzugehen. Ich denke, gerade wir as
Kreisstadt haben in den letzten Jahren erhebliche Anstrengungen unternommen um die Wirt-
schaft zu férdern, um Investorenansiedlungen umzusetzen. Aufgrund der doch recht glinstigen
Standortbedingungen, Anbindung an die A 20, unmittelbare Nahe zum Nachbarland Polen,
haben wir es geschafft gemeinsam mit umliegenden Stéadten, sprich Anklam, mit Prenzlau und
jetzt natdrlich dann auch mit der Metropole Stettin, gemeinsam Wirtschaftsforderung zu
betreitben. Und ich bin auch der Meinung, wir haben da einige Erfolge in den letzten Jahren
aufzuzeigen. Ein Kreisstadtverlust heif3t natirlich damit auch fUr uns ein Verlust in der Wirt-
schaftsforderung, fehlende Investorenansiediung, weitere Erhdhung der Arbeitslosigkeit, so-
dass ich wirklich auch aus unserer Sicht noch mal den Appell an Sie richten méchte, diesen
Gesetzentwurf der Kreisgebietsreform erneut zu diskutieren, erneut zu Uberdenken, auch unter
dem Gesichtspunkt der Stérkung der kommunalen Selbstverwaltung. Ich bedanke mich fir

Ihre Aufmerksamkeit.
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Vors. Dr. Gottfried Timm: Herzlichen Dank, Frau Baganz. Und damit sind wir auch in der
dritten Runde jetzt fertig geworden, was Ihre Vortradge als Anzuhdrende angeht. Ring frei fir
die Fragen der Abgeordneten. Die erste Wortmeldung liegt vor, die von Herrn Miller. Gibt es
bereits weitere Wortmeldungen? Herr Schnur ist dann der Zweite. Danke schon. Herr Mller
hat das Wort.

Abg. Heinz Miller: Vielen Dank, Herr Vorsitzender. Ich habe zundchst eine Frage an Frau
Baganz und an Herrn Dr. Butzke. Bel beiden habe ich etwas vermisst und wére lhnen fir eine
kleine Ergénzung denkbar, wie es mit der Immobiliensituation der Kreisverwaltung in den
beiden jetzigen Kreisstadten Pasewalk und Anklam ist. Die zweite Frage die ich habe richtet
sich an Herrn Butzke. Herr Dr. Butzke, Sie haben Uber Kreisverwaltung und ihre Bedeutung
gesprochen. Wir sind ja Innenausschuss und wir machen ja nicht nur Kommunales, wir ma-
chen ja auch das Thema Polizei. Und das ist ja fur Anklam auch ein Thema, das in der Dis-
kussion steht. Konnten Sie uns vielleicht etwas so unter strukturpolitischen Aspekten sagen,
ich sag mal, ich male mal den Teufel an die Wand, ohne Kreissitz, ohne Polizei, Flihrungsein-
richtung. Dass eine Inspektion dableiben wird ist klar, aber die Direktion, ist ja das wortber
wir reden, konnten Sie uns vielleicht was Uber Perspektiven sagen, Uber Bedeutung dieser
beiden Behorden fur Ihre Stadt.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank. Das Wort hat Herr Schnur.

Abg. Toralf Schnur: Ja, also ich méchte auch hier noch mal vorweg eine kurze Bemerkung
machen. Ich teile die Auffassung meines Blrgermeisters der Stadt Waren (Miritz), dass aso
die Stadt Waren (MUritz) durchaus geeignet ist als Kreisstadt. Aber das ist nur meine person-
liche Auffassung. Ich mdchte an der Stelle noch mal zu dem Thema Blrgerentscheid und de-
ren Folgen eine Frage stellen, insbesondere an den Birgermeister der Gustrow, als auch an
den Biurgermeister der Stadt Waren (Miritz). Haben Sie sich schon ma dariiber Gedanken
gemacht, inwieweit vielleicht es auch aus Sicht der Kommune verfassungsrechtliche Beden-
ken an der Durchfihrung eines solchen Birgerentscheides gibt? Das als Frage 1. Und dann
wurde ich ganz gerne noch eine zweite Frage an die Vertreter der Stadt Pasewalk richten und
dort die Frage stellen, Sie haben eben die Altfehlbetrége als kritische Grole fir die zukiinftige
Leistungsféahigkeit der Gemeinde angesprochen. Nun haben wir im Gesetz stehen den Begriff
der Vorjahresfehlbetrdge. Halten Sie es vielleicht fur richtig und wichtig, dass man vielleicht
konkretisiert und diese Fehlbetrdge vielleicht dahingehend ausweitet dass man sagt, nach
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doppischer Haushatsfihrung oder nach kameralistischer Haushaltsfihrung. Nach meiner
Auffassung ist das ndmlich durchaus ein Unterschied.

Abg. Heinz M lller: Wohl wahr.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vieden Dank, Herr Schnur. Das Wort hat Herr Ritter.

Abg. Peter Ritter: Ich mochte zunéchst vorausschicken, dass ich heute durchaus interessante
Argumente aus der kommunalen Praxis gehort habe zum Finanzausgleichgesetz (LT-Drs.
5/2685) und zum kommunalen Ausgleichsfonds (LT-Drs. 5/2992), daftr will ich mich zu-
nachst einmal herzlich bedanken. Weil an anderer Stelle auch hier im Haus immer von Ges-
pensterdebatten geredet wird, wenn man solche Probleme anspricht. Insofern war das aso fir
mich sehr lehrreich an der Stelle, das heute hier zu horen. Ich mochte eine Frage stellen, da
auch hier wieder der Reformbedarf allgemein anerkannt worden ist. Also das haben wir heute
in jedem, in jedem Abschnitt gehort, also wir erkennen den Reformbedarf an, wir missen die
Verwaltung modernisieren, nur so wie es jetzt vorgelegt wird, geht’s nicht. Und wir diskutie-
ren janun in der Tat schon seit vielen Jahren dartiber und haben offensichtlich den Stein des
Weisen nicht gefunden, sodass man langsam zu der Uberzeugung kommen kann, wir sollten
lieber ganz die Finger davon lassen, welil, so wie man es anpackt, wird esimmer Kritikpunkte
geben. Ganz so kampflos will aber das Feld der V erwaltungsmodernisierung dann doch nicht
verlassen, und dann bei Herrn Rhein und auch bel Herrn Grund zum Beispiel nachfragen, die
ja auch aus der mecklenburgischen Seenplatte kommen, was sie von den Uberlegungen des
Oberbirgermeisters der Stadt Neubrandenburg und unserer Landréte aus unserer Region hal-
ten Uber Zweckverbandsldsung, ahnlich der Struktur des regionalen Planungsverbandes Ver-
waltungsmodernisierung zu betreiben. Hielten Sie sich da als Kommunen ausreichend aufge-
hoben in einem solchen Prozess? Waren Sie auch der Meinung, dass das eine echte Alternati-
ve wére zu dem vorgelegten Gesetzentwurf? Sollte es sich lohnen darliber intensiver nachzu-

denken?
Vors. Dr. Gottfried Timm: Danke schon. Herr Renz, Herr Renz hat das Wort.
Abg. Torsten Renz: Ich wirde ganz gern darum bitten, die Frage die Herr Mller aufgewor-

fen hat, auch von den Vertretern aus Parchim beziehungsweise Ludwigslust hinsichtlich Poli-

zeistruktur und Kreisstadtstatus zu beantworten.
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Vors. Dr. Gottfried Timm: Okay. Weitere Wortmeldungen sehe ich im Moment nicht. Dann
hat jetzt fur die Antwort in erster Runde das Wort Frau Baganz.

Gudrun Baganz: Ja, Herr Mller, entschuldigen Sie, dass ich dazu keine Stellung genommen
habe. Ich bin davon ausgegangen, dass Herr Landrat Dr. Bohning sich heute dazu noch mal
sehr ausfuhrlich geduiRert hat. Pasewalk hat ja seit 1994 den Kreisstadtstatus und wir verfigen
natUrlich Uber einen sehr modernen Verwaltungssitz. Ich will jetzt nicht die Historie benen-
nen, Pasewalk as ehemalige Kirassierstadt. Aber die ehemalige Klrassierkaserne ist der
Verwaltungssitz seit 1994, und wie gesagt, aus unserer Sicht auch dementsprechend sehr mo-
dern und ausreichend ausgestattet. Das Problem was sich natiirlich beim Kreisstadtverlust
ergeben wirde, ist gibt eine Mietvertragsbindung von 25 Jahren, also das heilét, wir sind in
der Richtung vertraglich gebunden bis zum Jahr 2019, was diesen Verwaltungssitz betrifft.
Das hétte natirlich erhebliche finanzielle Auswirkungen, die aus meiner Sicht wirtschaftlich
nicht zu vertreten wéren. So viel zum Verwaltungssitz. Und vielleicht sei mir erganzend noch
gestattet auch darauf hinzuweisen, as Kreisstadt Pasewalk verfugen wir natirlich auch Uber
den Sitz des Amtsgerichtes, Uber den Sitz des Finanzamtes und weiterer Behdrden, so wie es
sich eigentlich zur Struktur einer Kreisstadt gehort. Ich mdchte gerne noch ergéanzen, weil das
hab ich vorhin bei meiner Stellungnahme vergessen, gern noch Stellung nehmen zu dem Br-
gerentscheid, ganz kurz, weil daist meine Meinung keine andere wie die meiner Vorredner.
Also wir wirden den Birgerentscheid auch ablehnen, weil wir der Meinung sind, es ist eine
Sache des Gesetzgeber, dartiber sollte der Gesetzgeber befinden. So viel zur Frage von Herrn
Mdiller.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielleicht zur Frage von Herrn Schnur noch, zu den Altfallrege-

lungen.

Gudrun Baganz: Altfehlbetragsumlagen.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Altfehlbetragsregelung, genau.

Gudrun Baganz: Sie hatten ja berechtigterweise die Kameralistik und die Doppik angespro-
chen. Ich kann das nur unterstreichen, es gibt ja da gravierende Unterschiede. Und auch die

Stadt Pasewalk, genauso wie die anderen Stadte, beabsichtigen natirlich spétestens bis zum

01. Januar 2012 die Doppik einzufihren. Und ich denke, wenn man diese unterschiedliche
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Formulierung wahlen wirde in der Richtung Fehlbetrége, unter Beachtung der Doppik und
Kameralistik, wirde man der gegenwartigen Haushaltssituation dementsprechend gerecht

werden. Kann ich nur unterstiitzen.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Danke schon. Jetzt hat das Wort Herr Dr. Butzke.

Dr. Detlef Butzke: Ja, zur Frage Immobiliensituation von Herrn Muller. Sicher, Sie haben
vollkommen Recht, die Immobiliensituation ist ein wichtiges Argument was zu berticksichti-
gen ist, aber nach meiner Auffassung nicht das ausschlaggebende. Ausschlaggebend fur den
Sitz des Landkreises sollten landespolitische strukturelle Uberlegungen sein und nicht priori-
tar die Immobiliensituation. Ich will aber gerne einraumen, dass das ein wesentliches Kriteri-
um ist. Die Stadt Anklam kann insofern nicht daftr verantwortlich gemacht werden, dass der
Landkreis Ostvorpommern den Aspekten der Gebaude und der Grundstiicke in den letzten
Jahren vielleicht nicht alerhtchste Prioritét eingeraumt hat, um das mal so zu sagen. Wir ge-
hen davon aus, dass wir durchaus in Anklam mit der ehemaligen Kriegsschule ein exzellentes
Gebaude hétten, was sich hervorragend fir eine, fir den Sitz eines Landkrei ses eignen wirde.
Natiirlich muss da auch ein bisschen Geld reingesteckt werden. Im Ubrigen teile ich die Mei-
nung des Innenministers, am Montag auf der , Ochsentour”. Es wird sich schwerlich der ge-
samte Landkreis mit allen seinen Abteillungen an einem Ort unterbringen lassen, sodass ich
das nicht a's das gravierendste Problem ansehe, so wirde ich die Frage beantworten wollen.
Die Polizei, ja, Sie haben Recht, es argert uns, es argert die Politiker, es argert mich, dass da
ein schones neues Gebaude nun auch wieder infrage gestellt wird, dass Strukturen verandert
werden. Aber hier muss ich ganz eindeutig sagen, hier geht es um Polizeistrukturen, und ich
bin der letzte, der dem Innenminister, was die Frage von Polizeistrukturen anbelangt, vorge-
ben mdchte, dass er das nach raumordnerischen Gesichtspunkten zu machen hat, da missen
andere Aspekte greifen. Ich denke, er hat gute Argumente, die er jaauch Uberall verteidigt, im
Ubrigen auch deutlich gemacht hat, dass das nicht zwingend zu einer nennenswerten Reduzie-
rung des Personalbestandes erfolgt. Ein Argernis ist es fur uns auf kommunaler Ebene und
insbesondere in der Stadt allemal.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Gut, vielen Dank. Jetzt hat das Wort Herr Schuldt aus der Stadt

Gustrow.

I nnenausschuss — 3. Dezember 2009



- 79/136 -

Arne Schuldt: Ja, danke schdn, Herr Dr. Timm. Ich muss diese Frage mit Nein beantworten,
diese verfassungsrechtlichen Uberlegungen haben wir nicht angestellt. Uns liegt aber ja auch,
oder lhnen liegt sie auch vor die Stellungnahme vom St&dte- und Gemeindetag, und wenn
man da reinschaut, dann werden verfassungsrechtliche Bedenken eher gegen die Zuléssigkeit
der Altfehlbetragsumlage seitens des Stadte- und Gemeindetages gesehen. Also diese Frage
konnte ich al's Stadt nicht tiefgrindig beantworten.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Danke schon. Zur gleichen Frage Herr Rhein.

Gunter Rhein: Ja, ich hab jain meiner Stellungnahme vom 15. Oktober 2009 darauf abgeho-
ben. Ob die natirlich belastbar ist, da mache ich mal ein Fragezeichen. Aber die Kommunal-
verfassung sagt eigentlich ganz deutlich, dass Birgerentscheide nur fir die Dinge relevant
sind, die sich im eigenen Wirkungskreis befinden. Nun hab ich natrlich ein Problem. Wenn
wir den Mritzkreis haben und wir haben den Mecklenburg-Strelitz-Kreis und wir haben die
Stadt Neubrandenburg und wir haben Teile vom Landkreis Demmin, und jede dieser Korper-
schaften, die sicherlich fur ihr Territorium bestimmen kdnnen, wer soll denn nun der Kreissitz
sein. Mir ist nicht ganz klar, wie man das dann im Vorfeld zusammenbringen kann, bevor der
neue Kreistag sich gebildet hat. Inwieweit man da dann tGberhaupt einen belastbaren Kreis-
namen oder einen belastbaren Kreissitz festlegen kann, also das erschliefdt sich mir nicht. Es
ist sicherlich mdglich, und das habe ich in meiner Stellungnahme auch geschrieben, dass der
neue Landkreis, wenn denn das in seinem eigenen Wirkungskreis sich befindet, festlegt, wel-
che Stadt soll denn nun der Kreissitz sein und wie soll der Kreis heif3en. Dann konnen natur-
lich alle Birger des neuen Kreises diesen Burgerentscheid letztendlich herbeiftihren. Also wie
gesagt, im Vorfeld, bevor der neue Kreis daist, habe ich berechtigte Zweifel. Daich kein Ju-
rist bin, kann ich das natUrlich nicht begriinden, aber die Kommunalverfassung sagt eigentlich
deutlich, fur welche Bereiche Birgerentscheide durchzufihren sind. Die zweite Frage, die
Zwecksverbandsldsung, die Herr Dr. Kriiger da angesprochen hat. Auch damit habe ich mich
nicht jetzt erst beschéftigt, sondern schon zu dem Zeitpunkt, als der erste Entwurf der letzten
Legidaturperiode hier vorgelegen hat. Ich habe mir die Frage gestellt, warum mussen diese
Aufgaben, die eigentlich staatlich verordnet sind, ob es das Veterinarwesen ist, das Gesund-
heitswesen, das Gleiche kann man natirlich auch fur die Berufsschulen machen, das kann
man fir viele Dinge machen, die Uberregional von Bedeutung sind, welchen Charakter jetzt
diese Institution haben muss. Dass die sicherlich anlich wie eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt

oder wie ein Zweckverband zu fahren ist, da hétte ich Gberhaupt keine Probleme mit, denn es
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sind ja keine kommunalen Selbstverwaltungsaufgaben, es sind ja staatliche Aufgaben, wo der
Staat sich vorbehdlt bestimmte Dinge zu regeln. Die Landkreise operieren ja da als untere
Landesbehdrde. Allerdings stellt sich dann die Frage, und das wird Herr Schroder jetzt gar
nicht so richtig gerne héren, wenn die Dinge auch noch wegfallen, denn stellt sich fir mich
die Frage, was haben die Landkreise dann noch zu tun. Sicherlich, es bleiben die Sozialaufga-
ben, es bleiben Aufgaben aus dem Soziabereich, und es bleiben die Kreisstral3en, aber auch
da kénnte man Losungen finden. Also, jetzt eine Diskussion loszutreten, inwieweit dann die
Landkreise letztendlich nicht mehr die Existenzberechtigung haben, diesen Deckel mdchte ich

jetzt hier nicht aufmachen.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Sie wéhlen Delegierte fur die Verbandsversammliung.

Gunter Rhein: Wie bitte?

Vors. Dr. Gottfried Timm: Ich habe hier nichts zu sagen, Entschuldigung.

Gunter Rhein: Also das, ansonsten kann ich mir das durchaus vorstellen. Staatliche Aufga-

ben kénnen durch ene staatlich begleitete Institution wahrgenommen werden.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Danke schon. Das Wort hat Herr Grund.

Andreas Grund: Ja, ich kann das in @nlicher Weise beantworten. Ich denke, dass wir ja
auch diesen Vorschlag versucht haben einzuspeisen, dass wir uns genau diese Aufgaben, von
denen Herr Rhein eben gesprochen hat, in so Verwaltungs- und Dienstleistungszentren erledi-
gen lassen kdnnen, die im Wesentlichen auf Strukturen der jetzigen Verwaltung basieren. Zur
Immobiliensituation, Neustrelitz war mal ein Polizeistandort, der jetzt neu ausgebauter Sitz
der Kreisverwaltung ist. Man da hat viele Jahre gebaut, das ist seit drei Jahren glaube ich jetzt
komplett fertig gestellt. Die Polizel die da vorher war ist woanders hingegangen, ich will das
jetzt gar nicht weiter ausfihren. Und Neustrelitz hat das vielfach erlebt, das Technikum ist
weggegangen, wir hatten mal eine Zeitung am Ort, die jetzt in einer anderen Stadt ist. Ich ma-
che das jetzt mal ohne Nennung, weil wenn wir hier mit Futterneid operieren, kommen wir
genau in die Debatte die wir nicht wollen, auch zu der Frage jetzt zum Burgerentscheid. Im
Moment habe ich den Eindruck, nach dem jetzigen Entwurf verlieren wir alle. Neubranden-
burg verliert die Kreisfreiheit, Waren (MUritz) und Neustrelitz drohen den Kreisstadtstatus zu
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verlieren, und das was hier da as Szenario geschrieben war, dasist ja ales ausfihrlich darge-
stellt, das will ich hier gar nicht wiederholen. Diese Frage bewegt uns unwahrscheinlich und
wir kdnnen bestimmt sehr schlecht darstellen. Ich méchte es noch ma wiederholen, das ist
hier schon gesagt worden, auch wir haben ja diesen Fragenkatalog der Enquetekommission zu
den Mittelzentren jetzt bekommen. Wir kdnnen die ganzen Fragen gar nicht erschopfend be-
antworten, weil wir Uber die Daten wirklich nicht verfiigen. Und ich hab auch so ein bisschen
den Eindruck, und so wird unsere Antwort aussehen, die Fragen, die wir gemeinsam, Sie und
wir, nicht beantworten kdnnen, die werden jetzt uns gestellt, den Eindruck hinterlasst das
Ganze und da bin ich sehr unruhig was das betrifft. Weil ich auch weil3, dass eine Situation da
ist, dass wenn man so einen langen Prozess fuhrt, hier irgendwo natirlich auch die Gefahr
besteht, dass man da einen Erfolg will, politisch gesehen, einen Erfolg will. Und das noch mal
zur Antwort an Herrn Ritter, zu lhrer Frage, ob wir denn auch andere Reformvorschlége uns
zu Eigen gemacht haben oder das kénnten. Genau das sollte es sein. Man sollte so sorgfaltig
wie moglich in diesem Fall abschatzen und wirklich so grindlich wie moglich vorgehen, dass
jeder anders zu machende Vorschlag genau geprift ist und die Folgenabschdtzung passiert,
also insofern, das gehdrt zur Aufgabe dazu, das erwarten wir auch. Ein ganz grof3es nicht nur
Wort, sondern Thema Interkommunale Zusammenarbeit, eine Riesenreserve, die sich da auf-
tut. Wir haben die gleiche Situation wie in Neustrelitz. Wir haben einen Amt- und einen
Landkreissitz. Wir haben in einer Stadt zwei Blrgerburos, das halten wir nicht durch. Wir
sind im Zweckverband el ektronische Verwaltung, es gibt da eine Menge Reserven und es gibt
da auch eine Menge Dinge, die wir also gleichschaten kénnen, und das wére also auch meine
Antwort dazu, wie wir dort Verbesserungen sehen. Wir sind nattrlich darauf angewiesen,
dass wir eine dem Land, der Landessituation angemessene V erwaltungsstruktur hier abliefern.
Vielleicht noch ein Hinweis, weil das vorhin auch genannt wurde. Ich bin nun Stral3enbauin-
genieur, Thema Stral3enbauamter. Ich habe mal in der friiheren Bezirksdirektion Neubranden-
burg, Sitz Neustrelitz gearbeitet. Also die ist nicht schnell genug weggekommen. Und ich
sage das wirklich hier, also mit al der Harte die Neustrelitz erlebt hat. Ich habe auch deswe-
gen so weit ausgeholt, mit Landeshauptstadt und so, das ist nicht witzig. Sie bleiben auf ei-
nem Haufen Immobilien sitzen, also das Land selbst ist auch in Neustrelitz nach der Stadt der
grofte Immobilienbesitzer. Ich lade Sie gern ein, gucken Sie sich das an. Und das Stral3en-
bauamt Gustrow, in diesem Fall spreche ich es doch mal an, das haben wir auch jetzt erst ge-
grindet vor einigen Jahren. Das ist aus meiner Sicht Uberhaupt kein Schritt von Notwendig-
keit gewesen. Wir haben in Mecklenburg im vorletzten Jahr oder im vorvorletzten Jahr 150

Jahre zentrale Stral3enbauverwaltung begangen. Die hat man alerdings friher ma mit zwei-
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einhalb Leuten gemacht, das geht heute nicht mehr. Aber wir wéren mit drel Stral3enbaudm-
tern gut tber die Runden gekommen. Und das muss man auch mal erklaren, warum jetzt viele
hergekommen sind und was das Ganze eigentlich sollte, und das geh6rt wirklich genau in eine
Aufgabenkritik und die Dinge gehdren genau besprochen. Aber es gibt auch Aufgaben, das
muss ich an der Stelle auch sagen, die mussen staatlich bleiben. Also wenn sie sich zum
Schluss in so einem Abstimmungsverfahren Uber die Kreisstral3e A oder B, ob die nun ausge-
baut werden soll, unterhalten wollen, das wird auch in Grof3kreistagen nichts.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Danke schén, Herr Grund. Jetzt zu der Frage von Herrn Renz

nach den Immobilien. Herr Rolly aus Parchim.

Bernd Rolly: Also er hat mich ja nicht nach der Immobilie gefragt, nattirlich haben wir eine
Immobilie und die ist eine Katastrophe, bei der Polizel, ganz ehrlich. Also, das wissen Sie,
Herr Dr. Timm, jaauch noch as Innenminister. Man hat dawenig getan fir die Polizeiinspek-
tion. Ich weif3 nicht warum, vielleicht eine Rache gegen Parchim, weil alle regionalen Amter
abgezogen werden. Als letzter Stand ist ja von unserem Landwirtschaftsminister bekannt ge-
worden, dass er jetzt auch noch das bisschen Landwirtschaftsamt, was als staatliche Instituti-
on besteht, jetzt wegholen will. Das Finanzamt ist ja eigentlich schon weg, die warten blof3
dass die Immobilie leer steht, also es wird immer mehr weggezogen. Das ist ganz kurz die
Immobilie. Aber weil Sie die Polizeistruktur angesprochen haben. Das heil3e Eisen dabel ist
natlrlich, das ist doch ganz logisch, dass die Polizeistruktur zum Kreissitz geht. Also ist das
eine mit dem anderen unheimlich verknupft. Das sind nicht nur der Chef dieser Institution
und seine Sekretérin, da zieht die ganze Beamtenbelegschaft hinterher. Und ich kann mir
nicht vorstellen, dass Sie im Landtag, das ist ja die missliche Diskussion, einer Aufstockung
der Polizeibeamten zustimmen werden. Das heildt die Kriminalabteilung und nachfolgende
Einrichtungen gehen weg und wir kriegen dann auch noch weniger Polizeiprésenz vor Ort.
Wenn man das natirlich macht, aber das wére ja dann wieder vollig unwirtschaftlich, auf ei-
nen Einwohnerschltissel aufschlisselt, dann hétte ich vielleicht den Polizeichef weniger aber
Polizisten musste ich ja dann mehr haben, welil ich in dem neuen Landkreisgebilde die grofite
Stadt bin. Parchim ist fast doppelt so grof3, hier habe ich gehdrt, ein reichliches Drittel mehr
habe ich as die Ludwigsluster, dann musste ich auch ein Drittel mehr Polizisten da haben.
Das wird nicht stattfinden. Also das denke ich, dass wissen Sie aus der Struktur und aus der
Verwaltung heraus. Und es ware sehr, sehr misslich, weil das eine das andere nach sich zieht.

Ich war ja schon knapp daran, nachdem bei dieser , Ochsentour® am Ende gehért habe von
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meinem, den Namen nenne ich jetzt nicht, als ich dann gehort habe, dass die Situation jain
Parchim so gunstig ist und man bei den Polizeistrukturen dann auch nach der Delinquenten-
guote geht, musste ich meinen Blrgern sagen, jedes Ma wenn ihr euer Fahrrad vor der Knel-
pe stehen lassen habt und es nicht zu Hause gefunden habt, geht ihr erst mal hin und zeigt an,
Fahrrad ist geklaut, damit ich in der Statistik eine geféhrdete Kommune werde und dann ent-
sprechende Polizei dazukriege. Ist die Inspektion da, habe ich natirlich den Verwaltungsappa-
rat da. Das war jetzt ein bisschen ketzerisch, aber Sie wissen, so dhnlich wird schon verteilt.
Dawo der Birger noch in der Reihe ist und es im birgerschaftlichen Engagement auch noch
recht solide und ruhig zugeht, brauchen wir sicherlich ein Stiick weniger Polizisten. Aber
wenn wir aus Statistik die Polizel besetzen, dann wird das sehr, sehr schwierig. Und wir wis-
sen es ja ale noch nicht genau, vielleicht ist es ja der grol3e Wurf, dass Sie sich dazu durch-
ringen und sagen, gut, fir den Verlust des Kreissitzes sorgen wir dann dafur, dass staatliche
Behorden als Ausgleich kommen. Das hatten wir bei der ersten Kreisgebietsreform ja auch
schon mal dabei. Dann heifdt es, wie lange die geblieben sind. Da brauche ich blof3 nach Liibz
gucken. Das Staatliche Amt fur Umwelt und Natur wurde von uns weggenommen und L bz
als Ausgleich gegeben. Aber die sind heute auch schon lange nicht mehr da. Also das ist nur
ein bisschen Augenwischerei. Wenn der Synergieeffekt kommen soll, Katastrophenschutz,
Polizei und so etwas, das ist beim Landkreis angebunden, aso geht es zum Kreissitz hin. Und
da hilft mir auch nicht, wenn der Innenminister mir erzahlt, ich brauche mir da keine Sorgen
machen, von heute auf morgen sind die auch nicht weg oder so was. Na klar haben wir
erstma zwel Kreisverwaltungen. Aber wenn es effizient sein soll, kénnen sie die nicht ale
zerstickeln, und die Polizei kann nicht eine halbe Inspektion in Ludwigslust und eine halbe
Inspektion in Parchim machen.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Herr Rolly. Zur gleichen Frage Frau Billerbeck.

Petra Billerbeck: Ja, meine Damen und Herren! Unsere Polizei hat ein super Gebaude in
Ludwigslust und hat es ja auch mit vielen Mitteln saniert. Aber da will ich auch gar nicht
einsteigen, weil es am Gebaude ja nicht unbedingt festgemacht werden muss. Aber ich denke,
wenn wir mal gucken jetzt auch mit Parchim zusammen oder nur Ludwigslust, was wir fir
einen grofen Flachenkreis haben. Und wenn sie da denken, dass sie da eine gentigende Poli-
zeiprésenz haben, dann ist das natirlich Uberhaupt nicht der Fall. Das geht bis Boizenburg
und auf der andere Seite bis zur Grenze vom Landkreis Parchim. Und wenn sie dann anrufen

und haben mal was Dringendes, dann sagen sie, jetzt sind wir gerade da hinten in Boizenburg
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und in einer Drelviertelstunde sind wir dann in Ludwigslust. Ja dann brauchen sie im Prinzip
die Polizeiprésenz fast gar nicht mehr. Aber ich denke, esist so wie Herr Rolly gesagt hat. Ich
kann das auch nur unterstitzen. Sicherlich wird die Polizeidirektion an dem Standort bleiben
wo der Kreissitz ist. Well es sind ja nicht nur die Leute die drauf3en auf Streife sind, es sind
die Kriminalisten, es sind die die das Buro dort machen und alles was dazugehort, und inso-
fern denke ich, kann es auch nicht nach Falen gehen die man hat, denn man mochte ja auch
die anderen Burger schitzen, ich sag mal dass sie nicht bestohlen, Uberfallen und was weil3
ich ales werden. Und wenn wir jetzt schon mal von der Aufklérung der Félle ausgehen, bei
kleineren Falen kriegt man ja als Kommune standig nur zu héren, man konnte keinen ermit-
teln. Manchmal hat man selber von Blrgern Hinweise, dann sagen die, der macht keine
schriftliche Aussage, damit kdnnen wir nicht mit zum Staatsanwalt gehen. Daist ja schon eine
grof3e Spanne dazwischen, dass Uberhaupt noch was aufgeklart wird. Da muss sich der In-
nenminister selber ganz konkrete Gedanken machen, wie er eben auch die Sicherheit der ein-
zelnen Stadte gewéhrleisten kann. Wir haben eine sehr gute Zusammenarbeit auch mit der
Polizeidirektion und die gucken natirlich auch ganz gespannt, wie entwickelt sich das alles.
Also das Gebaude ist super, aber mit der Polizeiprasenz konnte das bedeutend mehr sein.
Wenn man dann auch wieder die Ereignisse aus Boizenburg hért, dann sient man, dass da
noch wieder mehr los ist, also da gibt es schon unterschiedliche Dinge. Jeder vor Ort, ob er
einen Kreissitz hat oder nicht, braucht auch die Polizeidirektion, zumindest eine Aul¥enstelle.
Und Parchim ist da grof3 genug, und wir sind zwar ein bisschen kleiner, aber das spielt fur
mich gar nicht die entscheidende Rolle, die Polizei gehdrt einfach dazu zur Ordnung und Si-
cherheit. Blof3 wir kdnnen da recht wenig zu sagen, aber ich weil3, dass die Polizeidirektion
natlrlich auch schon ganz gespannt guckt, in welche Richtung geht die Entwicklung.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Vielen Dank, Frau Billerbeck. Als néchster Abgeordneter hat das
Wort Herr Schnur.

Abg. Toralf Schnur: Ja, meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich habe noch einfach eine
Frage zu einem handwerklichen Teil des Gesetzes. Im § 14 werden den grof3en krei sangehori-
gen Stadten die Aufgaben Stral3enverkehrsbehdrde zugeordnet. Meinem Erachten nach ist
diese Regelung Uberhaupt nicht notwendig, weil ohnehin, alle Gemeinden tber 20 000 Ein-
wohnern Stral3enverkehrsbehdrde im Sinne des Stral3enverkehrsgesetzes sind. Deshalb méch-
te ich jetzt einfach mal stellen, weil wir nun ale drel anderen Stadte hier haben, die dann

nicht grof3e kreisangehorige Stadte sind und weil es vielleicht durchaus spannend ist, denn
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vielleicht sind Sie ja dann doch automatisch grof3e kreisangehtrige Stéadte. Das wére ja viel-
leicht fur Waren (MUritz), Neustrelitz und Gustrow interessant. Deswegen mochte ich die
Frage mal stellen an die drei, Sie sind doch Stral3enverkehrsbehdrde?

Vors. Dr. Gottfried Timm: Das Wort hat Herr Rhein.

Gunter Rhein: Also es steht, Uber 20 000 Einwohner sind Stral3enverkehrsbehorde fur den
ruhenden Verkehr. Ich mache da aber wenig Unterschied, also ich wirde ganz gern auch die
Blitzer haben wollen, und ich wirde auch ganz gerne noch andere ordnungsbehérdliche Auf-
gaben im Ordnungssektor haben. Da habe ich nie ein Hehl draus gemacht. Ja, so viel eigent-
lich zu der Frage.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Danke schon. Herr Grund bitte.

Andreas Grund: Ja, im Prinzip die gleiche Antwort. Wenn man jetzt zum Beispiel das den
ruhenden Verkehr betreffende betrachtet, das haben wir im Griff, das ist keine Frage. Es ist
vielleicht sogar sinnvoller, in einem Territorium die Fragen zum Beispiel auch von Baustellen
in eine Hand zu geben, weil wir jajetzt einen Tiefbaustab Koordinierungen haben in der Stadt
selber, und dann noch zu den Mal3nahmen, die dann zum Beispiel im Stral3enbauamt auf den
Uberregionalen Strecken laufen, noch koordiniert kriegen und so weiter. Also, da kann man
sicherlich geistige Energie rein verwenden, dass man dort Dinge besser laufen lassen kann,

effizienter aus einer Hand machen kdnnte.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Erst mal hat das Wort Herr Schul dt.

Arne Schuldt: Ja, danke schon, Dr. Timm. Auch wir sind untere V erkehrsbehorde, aber nicht
gleichzusetzen mit grof3er kreisangehoriger Stadt. Dieses Privileg hat man ja dann nur den
ehemaligen kreisfreien Stadten eingeraumt. Die Stadt Gustrow hatte es ja schon mal vorge-
schlagen, ob bei der Ausstattung, die ja vergleichbar ist mit der Hansestadt Wismar, es denn
nicht auch angebracht wére, Gustrow a's grof3e kreisangehorige Stadt einzustufen. Den einzi-
gen Beifall, den ich da bekommen habe, war von Rosemarie Wilken, damit sie nicht mehr das
letzte Ende ist in der Kette der kreisfreien Stadte. Umgekehrt muss ich sagen, kann Guistrow,
indem man eine gute kommunale Zusammenarbeit pflegt, auch gut als gréfte kreisangehérige

Stadt des Landes Mecklenburg-V orpommern |eben. Danke.
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Vors. Dr. Gottfried Timm: Immerhin, das ist ja auch was. Das Wort hat Herr Renz von der
CDU-Fraktion.

Torsten Renz: Ja, mal am Rande, Herr Schuldt hat vergessen zu sagen, dass ich das auch
unterstiitzt habe als Stadtvertreter in Gustrow. Nein, ich habe nur noch ma eine Nachfrage
oder Verstandnisfrage in Richtung Anklam. Sie haben in Ihrem ersten Redebeitrag dargestellt,
und sich da bezogen auf den Kreistagsprésidenten, wenn ich das richtig verstanden habe, dass
Sie gar nicht in die Auswahl kommen konnen fir die Kreisstadt, zum Birgerentscheid. Also

konnten Sie das vielleicht noch einmal aufklaren.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Bitte sehr.

Dr. Detlef Butzke: Ja gerne. Der Kreistagsprasident hat so argumentiert, dass die Masse der
Mitglieder im Kreistag Ostvorpommern im Umfeld von Greifswald wohnen und im Nordtell
der Insel Usedom. Dort gelten natiirlich keine strukturellen Uberlegungen, sondern die Mit-
glieder verfolgen nattrlich ganz subjektive Erwagungen. Und wenn es dann zur Abstimmung
darliber kommt, wer oder welche Stadt soll sozusagen auf die Vorschlagdliste, dann werden

die bel Greifswald ihr Kreuz machen und die wenigsten werden fir Anklam argumentieren.

Vors. Dr. Gottfried Timm: Danke schon. Gibt es unter den Abgeordneten weitere Fragen?
Sehe ich jetzt nicht. Dann darf ich mich bei Ihnen fir den heutigen Tag bedanken. Ich will
sagen, dass die Referate, auch die derer die jetzt schon gehen mussten und auch die Diskussi-
onen uns Abgeordnete auf die wesentliche Aspekte noch einmal gefiihrt haben. Und daftr
auch im Namen der Abgeordneten einen herzlichen Dank. All das wird uns fir die Weiterar-
beit in den nachsten Wochen und Monaten sehr beschéftigen. Die Sitzung ist geschlossen.
Morgen frih geht es um 10:00 Uhr weiter mit den Vortrdgen der beiden kommunalen Lan-
desverbande. Vielen Dank.

Ende der Sitzung: 17:32 Uhr

R6/Ho/He
Torsten Renz Dr. Gottfried Timm
stellv. Vorsitzender Vorsitzender
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