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Beginn: 10.10 Uhr

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Meine Damen und
Herren, ich begriiBe Sie zur 14. Sitzung des Landtages.
Ich bitte Sie, die Platze einzunehmen. Ich stelle fest, dass
der Landtag ordnungsgemafl einberufen wurde und
beschlussfahig ist. Die Sitzung ist erdffnet. Die vorlaufige
Tagesordnung der 14. und 15. Sitzung liegt lhnen vor.

Meine Damen und Herren, von der Fraktion der CDU
liegt Innen auf Drucksache 4/474 ein Antrag zum Thema
»~Aussetzung der nationalen Modulation* vor. Auf Wunsch
der Antragsteller soll die Tagesordnung um diesen Antrag
erweitert werden. Gemal} Paragraph 74 Nummer 1 unserer
Geschéaftsordnung kann diese Vorlage beraten werden,
wenn zwei Drittel der Mitglieder des Landtages die Dring-
lichkeit bejahen. Zugleich muss uber die Einreihung in die
Tagesordnung beschlossen werden. Wer stimmt der
Erweiterung der Tagesordnung um diese Vorlage zu? -
Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Dann ist dem mit
wenigen Stimmenthaltungen zugestimmt. Kann ich davon
ausgehen, dass wir diese Vorlage am Schluss der morgi-
gen Sitzung behandeln? - Ich sehe und hére keinen Wider-
spruch, dann ist das so beschlossen.

Gibt es weitere Anderungen und Ergénzungen der
Tagesordnung? - Das ist nicht der Fall. Dann gilt die
Tagesordnung der 14. und 15. Sitzung des Landtages
gemal Paragraph 73 Absatz 3 unserer Geschéftsordnung
als festgestellt.

Vor Eintritt in die Tagesordnung darf ich der Abgeord-
neten Lilly Kihnel nachtraglich ganz herzlich zu Ihrem run-
den Geburtstag gratulieren. Jetzt werden sich sicherlich
einige fragen, wer ist denn diese Abgeordnete. Es ist die
ehemalige Abgeordnete Frau Wiebensohn, die auRerdem
noch geheiratet hat. Also, herzlichen Glickwunsch an Sie!

(Beifall bei den Abgeordneten)

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 1: Zweite Lesung
und Schlussabstimmung des Gesetzentwurfes der Frak-
tion der CDU — Entwurf eines Siebenten Gesetzes zur An-
derung des Schulgesetzes fir das Land Mecklenburg-
Vorpommern, auf Drucksache 4/160, hierzu die Beschluss-
empfehlung und den Bericht des Ausschusses fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur auf Drucksache 4/460.

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU:
Entwurf eines Siebenten Gesetzes zur
Anderung des Schulgesetzes fiir das Land
Mecklenburg-Vorpommern (SchulG M-V)
(Zweite Lesung und Schlussabstimmung)

— Drucksache 4/160 -

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur

— Drucksache 4/460 -

Das Wort zur Berichterstattung wird nicht gewunscht.
Ich sehe und hére dazu keinen Widerspruch, dann ist das
so beschlossen.

Wir kommen zur Einzelberatung tUber den von der Frak-
tion der CDU eingebrachten Entwurf eines Siebenten
Gesetzes zur Anderung des Schulgesetzes fiir das Land
Mecklenburg-Vorpommern auf Drucksache 4/160. Der
Ausschuss fur Bildung, Wissenschaft und Kultur emp-
fiehlt, den Gesetzentwurf der Fraktion der CDU auf Druck-
sache 4/160 entsprechend seiner Beschlussempfehlung
anzunehmen.

Wir kommen zur Einzelabstimmung.

Ich rufe auf Artikel 1 sowie die Uberschrift entspre-
chend der Beschlussempfehlung des Bildungsausschus-
ses. Wer dem zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? -
Das ist nicht der Fall, dann sind der Artikel 1 sowie die
Uberschrift entsprechend der Beschlussempfehlung des
Bildungsausschusses einstimmig angenommen.

Ich rufe auf die Artikel 2 und 3 entsprechend der
Beschlussempfehlung des Bildungsausschusses. Wer
dem zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Dem
wurde mehrheitlich gefolgt. Damit sind die Artikel 2 und 3
entsprechend der Beschlussempfehlung des Bildungs-
ausschusses angenommen.

Wir kommen zur Schlussabstimmung.

Wer dem Gesetzentwurf im Ganzen entsprechend der
Beschlussempfehlung des Bildungsausschusses auf
Drucksache 4/460 zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um ein Handzeichen. - Gegenprobe. — Stimmenthaltun-
gen? — Damit ist der Gesetzentwurf entsprechend der
Beschlussempfehlung des Bildungsausschusses auf
Drucksache 4/460 einstimmig angenommen.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 2: Zweite
Lesung und Schlussabstimmung des Gesetzentwurfes
der Fraktionen der SPD und PDS - Entwurf eines Ersten
Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Hoch-
schulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern, auf
Drucksache 4/254, hierzu die Beschlussempfehlung und
den Bericht des Ausschusses fir Bildung, Wissenschaft
und Kultur auf Drucksache 4/461.

Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und PDS:
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes Uber die Hochschulen des

Landes Mecklenburg-Vorpommern
(Landeshochschulgesetz — LHG M-V)

(Zweite Lesung und Schlussabstimmung)

— Drucksache 4/254 -

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur

— Drucksache 4/461 -

Das Wort zur Berichterstattung wird nicht gewtinscht.

Im Altestenrat ist vereinbart worden, eine Aussprache
nicht vorzusehen. Ich sehe und hore dazu keinen Wider-
spruch, dann ist das so beschlossen.

Wir kommen zur Einzelberatung tiber den von den Frak-
tionen der SPD und PDS eingebrachten Entwurf eines
Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die
Hochschulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern auf
Drucksache 4/254. Der Bildungsausschuss empfiehlt in
seiner Beschlussempfehlung, den Gesetzentwurf der
Fraktionen der SPD und PDS entsprechend seiner
Beschlussempfehlung auf Drucksache 4/461 anzuneh-
men.

Wir kommen zur Einzelabstimmung.

Ich rufe auf den Artikel 1 sowie die Uberschrift entspre-
chend der Beschlussempfehlung des Bildungsausschus-
ses auf Drucksache 4/461. Wer dem zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um ein Handzeichen. — Gegenpro-
be. — Stimmenthaltungen? — Damit sind der Artikel 1 sowie
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die Uberschrift entsprechend der Beschlussempfehlung
des Bildungsausschusses auf Drucksache 4/461 einver-
nehmlich angenommen.

Ich rufe auf die Artikel 2 und 3 entsprechend der
Beschlussempfehlung des Bildungsausschusses auf
Drucksache 4/461. Wer dem zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Gegenprobe. — Stimm-
enthaltungen? — Damit sind die Artikel 2 und 3 entspre-
chend der Beschlussempfehlung des Bildungsausschus-
ses auf Drucksache 4/461 einvernehmlich angenommen.

Wir kommen zur Schlussabstimmung.

Wer dem Gesetzentwurf im Ganzen entsprechend der
Beschlussempfehlung auf Drucksache 4/461 zuzustim-
men winscht, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Gegenprobe. - Stimmenthaltungen? — Damit ist der
Gesetzentwurf entsprechend der Beschlussempfehlung
auf Drucksache 4/461 einvernehmlich angenommen.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 3: Zweite
Lesung und Schlussabstimmung des Gesetzentwurfes
der Fraktionen der SPD und PDS - Entwurf eines Ersten
Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber die Errichtung
des Kommunalen Sozialverbandes Mecklenburg-Vor-
pommern, auf Drucksache 4/255, hierzu Beschlussemp-
fehlung und Bericht des Sozialausschusses auf Drucksa-
che 4/427.

Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und PDS:
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes Uber die Errichtung des Kommunalen
Sozialverbandes Mecklenburg-Vorpommern
(Kommunalsozialverbandsgesetz —

KSozVerbG M-V)

(Zweite Lesung und Schlussabstimmung)

— Drucksache 4/255 —

Beschlussempfehlung und Bericht
des Sozialausschusses
— Drucksache 4/427 -

Das Wort zur Berichterstattung wird nicht gewiinscht.

Im Altestenrat ist vereinbart worden, eine Aussprache
nicht vorzusehen. Ich sehe und hére dazu keinen Wider-
spruch, dann ist das so beschlossen.

Wir kommen zur Einzelberatung tiber den von den Frak-
tionen der SPD und PDS eingebrachten Entwurf eines
Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die
Errichtung des Kommunalen Sozialverbandes Mecklen-
burg-Vorpommern auf Drucksache 4/255. Der Sozialaus-
schuss empfiehlt in seiner Beschlussempfehlung auf
Drucksache 4/427, den Gesetzentwurf der Fraktionen der
SPD und PDS unveréndert anzunehmen.

Wir kommen zur Einzelabstimmung.

Ich rufe auf die Artikel 1 bis 3 sowie die Uberschrift in der
Fassung des Gesetzentwurfes der Fraktionen der SPD und
PDS auf Drucksache 4/255. Wer dem zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um ein Handzeichen. — Gegenpro-
be. — Stimmenthaltungen? — Damit sind die Artikel 1 bis 3
sowie die Uberschrift in der Fassung des Gesetzentwurfes
der Fraktionen der SPD und PDS auf Drucksache 4/255
einstimmig angenommen.

Wir kommen zur Schlussabstimmung.

Wer dem Gesetzentwurf im Ganzen in der Fassung des
Gesetzentwurfes der Fraktionen der SPD und PDS auf

Drucksache 4/255 zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
jetzt um ein Handzeichen. — Gegenprobe. — Stimmenthal-
tungen? — Damit ist der Gesetzentwurf der Fraktionen der
SPD und PDS auf Drucksache 4/255 einstimmig ange-
nommen.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 4: Erste Lesung
des Gesetzentwurfes der Landesregierung — Entwurf
eines Gesetzes zur Ausfiihrung des Gesetzes Uber eine
bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, auf Drucksache 4/429.

Gesetzentwurf der Landesregierung:
Entwurf eines Gesetzes zur Ausfiihrung
des Gesetzes uber eine bedarfsorientierte
Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung (GSiG-AG)

(Erste Lesung)

— Drucksache 4/429 -

Das Wort zur Einbringung hat die Sozialministerin.
(Minister Helmut Holter: Ich Gbernehme das.)

Da Frau Linke entschuldigt ist, wird der Arbeitsminister
Herr Holter die angemeldete Redezeit fir Frau Linke in
Anspruch nehmen.

Herr Holter, Sie haben das Wort.

Minister Helmut Holter: Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Das Gesetz Uber eine bedarfsorien-
tierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung —
kurz Grundsicherungsgesetz — ist am 1. Januar 2003 in
Kraft getreten. Damit wurde bundesweit eine neue Leis-
tung fir Menschen (ber 65 Jahre und fiir Menschen, die
aus medizinischen Griinden dauerhaft voll erwerbsgemin-
dert sind, ab dem 18. Lebensjahr eingefiihrt. Das Gesetz
soll verschdmte Armut im Alter und bei Erwerbsminde-
rung beseitigen. Das war jedenfalls die Zielrichtung der
Bundesregierung.

Es ist eine allbekannte Tatsache, dass viele dltere Mit-
birgerinnen und Mitbirger, aber auch dauerhaft erwerbs-
geminderte Personen ihren gesetzlichen Anspruch auf
Sozialhilfe nicht geltend machen, obwohl ihnen Leistun-
gen nach dem Bundessozialhilfegesetz zustehen. Sie
schamen sich, wenn sie auf staatliche Unterstiitzung
angewiesen sind, obwohl sie ein Leben lang gearbeitet
haben. Fur diesen Personenkreis bringt das Grundsiche-
rungsgesetz zahlbare Verbesserungen. Denn gegeniiber
Kindern und Eltern findet anders als friher kein Unter-
haltsriickgriff mehr statt, wenn das Jahrseinkommen der
Unterhaltspflichtigen 100.000 Euro nicht Ubersteigt.

Anders als bei der Sozialhilfe wird bei der Grundsiche-
rung nicht unterstellt, dass Bediirftige anrechenbare Leis-
tungen zum Lebensunterhalt bekommen, wenn sie in
einer Haushaltsgemeinschaft mit Verwandten oder Ver-
schwagerten leben. Auch diese Anderung bringt durchaus
Verbesserungen, die aus der Sicht der Betroffenen zu
einer Erh6hung der Lebensqualitat beitragen und den
Menschen ihre Wiirde lassen. Das alles darf jedoch nicht
daruber hinwegtauschen, dass mit dem Thema Grundsi-
cherung bei vielen Menschen, gerade in den neuen L&n-
dern, Erwartungen geweckt worden sind, die jetzt so nicht
eintreffen.

Nach dem Ausfillen der Antrédge und vielleicht monate-
langem Warten stellen viele Betroffene fest, dass die
Grundsicherung im Wesentlichen dann doch der Sozial-
hilfe entspricht. Ich denke hier beispielsweise an Men-
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schen, die in stationédren Pflegeeinrichtungen und Einrich-
tungen fir behinderte Menschen leben und die in diesem
Jahr gleichzeitig Leistungen der Grundsicherung und der
Sozialhilfe beziehen, ohne allerdings — und das ist das
Problem — unter dem Strich auch nur einen einzigen Euro
Entlastung zu bekommen.

Auch fur behinderte Menschen bringt das Gesetz keine
wesentlichen Verbesserung mit sich. Der Rickgriff auf
Angehdrige entféllt nur hinsichtlich der Kosten des Lebens-
unterhaltes.

Insofern bleibt fraglich, ob die angekiindigten Zielset-
zungen mit diesem Gesetz tatséachlich erreicht werden.
Auch die Trager der Grundsicherung berichten bei der
Umsetzung des Gesetzes von erheblichen Schwierigkei-
ten. Wir werden abwarten miissen, ob dies Anlaufschwie-
rigkeiten sind oder ob sich Defizite des Gesetzes offenba-
ren. Kritik hat das Grundsicherungsgesetz bei den Kom-
munen hervorgerufen. Eine vollstindige Erstattung der
unmittelbaren und mittelbaren Kosten, die den Kommu-
nen im Vollzug des Grundsicherungsgesetzes erwachsen,
wird nicht sichergestellt.

Der Bund hat eine politische Verantwortung fur die den
Kommunen aus dem Grundsicherungsgesetz erwachse-
nen Mehrkosten zwar grundsatzlich anerkannt und stellt
insgesamt 409 Millionen Euro zur Verfligung, befiirchtet
wird jedoch ein weit hoherer Bedarf fur die Leistungen der
Grundsicherung. Hier muss abgewartet werden, ob es
ausreicht, dass die Bundeszuweisungen alle zwei Jahre
Uberpriift werden, erstmalig zum 31. Dezember 2004, und
entsprechend erhdht werden, wenn die Abweichungen
mehr als zehn Prozent betragen.

Wir in Mecklenburg-Vorpommern tun alles, was in
unseren Moglichkeiten steht, um die Belastungen der
Kommunen zu reduzieren. Wir werden es mit dem lhnen
vorliegenden Entwurf des Ausfiihrungsgesetzes tun. Was
wird geregelt?

Erstens. Wir wollen den auf Mecklenburg-Vorpommern
entfallenden Anteil der Erstattungsleistungen des Bundes
in vollem Umfang und unverzuglich an die Landkreise und
die kreisfreien Stadte weitergeben.

Zweitens. Wahrend die Kommunen im ersten Halbjahr
bis zur Weiterleitung der Mittel die Leistungen nach dem
Grundsicherungsgesetz vorfinanzieren missen, haben sie
in der zweiten Jahreshélfte die Verfigungsgewalt tber
den ihnen zustehenden Anteil des Festbetrages und kén-
nen etwaige Mehrbelastungen aus dem vorangegange-
nen Halbjahr durch Zinszuwéchse kompensieren.

Drittens. Der Entwurf regelt die Mdglichkeit der Heran-
ziehung von kreisangehoérigen Amtern und kreisfreien
Gemeinden.

Viertens. Notwendig war schlieRlich auch die Anderung
des Fluchtlingsaufnahmegesetzes, um die notwendigen
Abstimmungen mit den Regelungen des Wohngeldge-
setzes zu gewahrleisten und Doppelleistungen auszu-
schlieRen.

Ich wiinsche diesem Gesetzesvorhaben im Sinne der
Betroffenen eine ziigige Beratung und Verabschiedung in
diesem Hause, damit auch in unserem Land ein Stiick
mehr an Rechtsklarheit bei der Umsetzung des Grundsi-
cherungsgesetzes gewonnen werden kann. — Ich danke
Ihnen fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und PDS)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Herr
Minister Holter.

Im Altestenrat wurde ein Aussprache mit einer Dauer
von 45 Minuten vereinbart. Ich sehe und hore dazu keinen
Widerspruch, dann ist es so beschlossen. Ich eréffne die
Aussprache.

Das Wort hat zunachst der Abgeordnete der SPD-Frak-
tion Herr Heydorn.

Jorg Heydorn, SPD: Frau Prasidentin! Meine Damen
und Herren! Ich will zunachst erst einmal mit einer Fest-
stellung anfangen: Gott sei Dank tragt die CDU im Bund
keine Regierungsverantwortung.

(Heiterkeit bei Michael Ankermann, CDU)

Wenn sie die tragen wuirde, dann wirde es dieses
Grundsicherungsgesetz nicht geben. Damit hat man sich
seitens der CDU des sozialpolitischen Blindflugs entlarvt.
Dieses Grundsicherungsgesetz bringt Verbesserung. Es
ist seit dem 01.01.2003 in Kraft getreten. Es bringt fur
Menschen, die das 65. Lebensjahr vollendet haben, die
mindest 18 Jahre alt und dauerhaft erwerbsgemindert
sind, Verbesserungen.

Herr Holter, ich muss Ihnen an der Stelle Leistungsmin-
derung deutlich widersprechen. Das mag sein, dass das
zutrifft fur die Leute, die in stationaren Einrichtungen sind.
Aber wenn man sich mal die Situation im Verhaltnis zur
Hilfe zum Lebensunterhalt ansieht, dann gibt es im Grun-
de genommen auf die Normalhilfe zum Lebensunterhalt
einen Aufschlag, das heif3t, die Leistungssumme ist
erhoht worden. Es gibt fir Behinderte insoweit einen Auf-
schlag, wenn sie das Merkzeichen ,,G* im Ausweis haben.

Das Thema Schutz der Unterhaltspflichtigen ist auch
angesprochen worden. Der Einkommens- und Vermo-
gensschutz fir die betroffenen Leistungsbezieher hat sich
deutlich verbessert. Die Anrechnungsgrenzen der Hilfe
zum Lebensunterhalt, die hier zur Anwendung kommen,
sind deutlich verbessert worden.

Das Thema Bewilligungszeitraum hat sich fur die Leute
also deutlich verbessert. Die Bewilligungszeitraume der
Grundsicherung werden fiir ein Jahr vorgenommen. Der
Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt definiert sich
immer neu. Das heil3t, er wird von Tag zu Tag neu. Fir die
betroffenen Leute ist das insoweit eine deutliche Verbes-
serung. Das Thema Fahrbewilligung ist jetzt viel einfacher,
als es immer bei der Hilfe zum Lebensunterhalt in der Ver-
gangenheit der Fall war.

Ich stelle mir die Frage: Warum kommen wir mit unse-
rem Ausfiihrungsgesetz erst jetzt?

(Harry Glawe, CDU: Ach nee!)

Denn das Ausfuhrungsgesetz regelt doch ein paar
Dinge, die nach meinen Dafurhalten schon ruhig hatten
etwas eher geregelt werden kénnen. Es ist einmal der
Punkt Zustandigkeit. Zustandig nach dem Grundsiche-
rungsgesetz fir die Ausfiihrung des Grundsicherungsge-
setzes sind die Kreise und kreisfreien Stadte. Das bedeu-
tet, dass die Leute aus den kreisangehdrigen Gemeinden
oft weite Wege zuriickzulegen haben, um in die Kreis-
stadte und in die Kreisverwaltungen zu kommen, um dort
den Antrag auf Grundsicherung stellen zu kdnnen, ganz
anders als beispielsweise bei der Sozialhilfe. Bei der
Sozialhilfe haben wir ja die Regelung, dass die Kreise
diese Dinge auf kreisangehorige Gemeinden delegiert
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haben, so dass das Thema Sozialhilfe in den kreisan-
gehodrigen Gemeinden erledigt werden kann. Das ist bei
Grundsicherung nicht der Fall. Dazu bedurfte es also
eines Landesgesetzes. Das wollen wir jetzt auf den Weg
bringen.

Die zweite Regelung, die hier vorgenommen werden
soll, ist das Thema Verteilungsmalistab. Es ist darauf hin-
gewiesen worden, dass der Bund Leistungen Uber das
Thema Wohngeld erstattet. Er erstattet dies an die Lan-
der. Die Lander missen den Verteilungsmafstab, wie sie
das an die zustandigen Trager weitergeben, definieren.
Das passiert in diesem Ausfiihrungsgesetz.

Und die dritte Geschichte ist das Fliichtlingsaufnahme-
gesetz. Darin sind Erstattungsregelungen fur judische
Kontingentfliichtlinge getroffen worden. Weil auch judi-
sche Kontingentflichtlinge grundsatzlich einen Anspruch
auf Grundsicherung haben, muss das im Flichtlingsauf-
nahmegesetz erganzt werden.

Ich mochte deswegen um lhre Zustimmung bitten, um
den Gesetzentwurf in den Sozialausschuss zu lGberwei-
sen. — Danke schon.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Préasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Herr
Heydorn.

Das Wort hat jetzt der Abgeordnete der CDU-Fraktion
Herr Glawe.

Harry Glawe, CDU: Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Liebe Kollegen! Sehr geehrter
Herr Heydorn, also ich kann nur sagen, Gott sei Dank gibt
es die CDU,

(Zuruf von Torsten Koplin, PDS)

denn das, was Sie hier auf Bundesebene entwickelt
haben, ist eigentlich ein burokratisches Monster. Das
muss ich Ihnen mal so sagen.

(Heinz Muller, SPD: Als Opposition ist
die CDU wichtig. Das sollte sie bleiben.)

Ja, das ist auch in Ordnung. Jetzt hdren Sie mal gut zu!

Wenn Sie davon ausgehen, dass wir in diesem Land
Mecklenburg-Vorpommern — wir haben mal geschatzt —
etwa 36.000 Antrage haben, dann ist das, denke ich, eine
erhebliche Zahl.

Die SPD hat ja festgestellt, dass das Ausfihrungsge-
setz jetzt doch schon sechs Monate auf sich warten lasst.
Und da stellt sich natirlich die Frage: Wer spielt hier Hase
und Igel in diesem Land, wie arbeitet die Abteilung Sozia-
les im Gesundheitsministerium oder ist das Chefsache,
meine Damen und Herren? Die Frage stellen wir uns seit
Monaten.

In der Sache selbst sei Folgendes gesagt: Es geht
darum, Grundsicherung auf der einen Seite zu verbes-
sern, aber gleichzeitig fallen viele durch dieses Gesetz
wieder in Sozialhilfe. Und das ist lhre Errungenschaft, die
Sie auf Bundesebene durchgesetzt haben. Das ist Ihnen,
glaube ich, noch gar nicht aufgegangen, denn sonst hat-
ten Sie diese Rede, Herr Heydorn, hier so nicht gehalten.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Meine Damen und Herren, Sie sprachen ja davon, wie
schon es ist mit den Bewilligungen fur die Betroffenen, die

einen Aufflillungsbetrag erhalten sollen. Ich bringe Ihnen
mal zwei Beispiele aus zwei Landkreisen:

In einem Landkreis sind 1.600 Antrdge bis heute
gestellt worden, davon sind 429 abgelehnt worden und in
147 Fallen wurden Nachfragen an die Antragsteller sozu-
sagen gestellt. Ubrigens hat der Fragebogen der Antrag-
steller ja schon sechs Seiten. Das muss man sich mal vor-
stellen, was das fir Uber 65-jahrige Blrger bedeutet.

(Zuruf von Torsten Koplin, PDS)

Also Birokratie ist ja nichts dagegen. Ich kann lhnen das
auch gerne mal alles zur Verfligung stellen. Falls der eine
oder andere den Wunsch hat, dann mache ich das gerne.

(Jorg Heydorn, SPD: Legen Sie mal
einen Sozialhilfeantrag daneben!)

Und jetzt komme ich mal zu den Bewilligungen. Sie
sprachen ja dariiber, wie das mit den Bewilligungen so ist.
In dem einen Landkreis, von dem ich rede - er ist PDS-
regiert —, gibt es 27 Genehmigungen.

(Zuruf von Torsten Koplin, PDS)

Nein, ich sage es Ihnen so. Das sind nun mal die harten
Fakten.

(Zuruf von Dr. Gerhard Bartels, PDS)

In der Bundesrepublik Deutschland insgesamt werden
30 Prozent aller Antrage bewilligt.

(Torsten Koplin, PDS: Bewilligung
ist doch keine Willkir.)

Horen Sie doch mal zu! Sie miissen doch auch mal die
Wahrheit vertragen kdnnen, meine Damen und Herren.

(Unruhe bei einzelnen Abgeordneten
der SPD und PDS - Heinz Miller, SPD:
Dann erzéhlen Sie uns die doch mal!)

Das habe ich Ihnen doch gerade erzahlt. Sie missen
einfach nur zuhoren.

Ich will Ihnen nur sagen, diese Dinge sind weitestge-
hend von den Lasten her auf die Landkreise und kreisfrei-
en Stadte abgewalzt worden. Es musste zusatzliches Per-
sonal geschult werden, eingestellt werden. 36.000 Antré-
ge sind eingegangen und jeden Tag erwarten die Biirger
eigentlich, dass ihre Antrdge beschieden werden. Die
Telefonflut in dieser Angelegenheit misste dazu fihren,
dass man eigentlich einen sachkundigen Telefonisten
beschaftigt, der nur zu dieser Frage Auskiinfte geben
kann, denn die Verwaltungen sind in dieser Frage weitest-
gehend Uberfordert.

Eins darf ich Ihnen aber auch noch sagen. Was passiert
in diesem Burokratenstaat, wenn man das so will,

(Torsten Koplin, PDS: Na, na, na!)

bei dieser Frage, ich sage mal Monstergesetz? Mindes-
tens sechs, wenn nicht acht Briefe miissen geschickt wer-
den - vier von der Verwaltung und vier in der Regel von
den Betroffenen. Das ist der Durchschnittswert.

(Dr. Ulrich Born, CDU: Das ist ja unglaublich!)
Und Sie wissen ja, jeder Brief kostet 55 Cent.

(Dr. Ulrich Born, CDU: Das ist ja unglaublich!
Das kann ja wohl nicht wahr sein! — Heiterkeit
bei einzelnen Abgeordneten der SPD und PDS)
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Und dann stehen da — nun muss ich mal meine Brille neh-
men, das ist etwas klein geschrieben — zum Beispiel folgen-
de Fragen drin, die Sie als Blrger zu beantworten haben,
der Uber 65 Jahre alt ist: Haben Sie einen Schwerbehinder-
tenausweis, einen Rentenbescheid ab 01.07.2002, Ein-
kommensnachweis des Ehegatten, aktueller Wohngeld-
bescheid, aktueller Kontoauszug,

(Wolfgang Riemann, CDU: Da brauchen die von
der Landesregierung gar nicht zu lachen. —
Zuruf von Dr. Ulrich Born, CDU)

Sparbuch, Mietwohnungen, Mietvertrag, Betriebskos-
tenabrechnung, Schreiben des Vermieters Gber die Miet-
héhe in Euro,

(Wolfgang Riemann, CDU: Die
kénnen mit ihren 12.000 Euro lachen.)

Wohneigentum, Grundsteuerbescheid, Wasserge-
bihrenbescheid, Abfallgebihrenbescheid, Kosten fiir
Heizung, Lebensversicherung, meine Damen und Herren,
private Haftversicherung, Hausratversicherung, Sterbe-
versicherung, private Rentenversicherung, private Unfall-
versicherung, Nachweis von Vermdégen,

(Rainer Prachtl, CDU: Na,
die sind doch wohl bekloppt!)

Autokaufvertrag, meine Damen und Herren, Aktien?
Und dann gibt es noch einen Punkt ,,Sonstiges*”, was das
auch immer heillen mag. Auch das wird wahrscheinlich zu
weiterem Briefverkehr fuhren, denn unter ,Sonstiges*
wird jeder Bilrger etwas anderes verstehen. Also insge-
samt folgen auf diese sechs Seiten, die ich hier mal hoch-
halte, weitere 28 Nachfragen der Verwaltung.

(Rainer Prachtl, CDU: Bravo!)
Und dann kommen Entscheidungen.

Und deswegen meinen wir, meine Damen und Herren,
das ist ein Gesetz, dem man nicht unbedingt so unheim-
lich groR zujubeln kénnte und darf, denn das, was man
den Birgern in dieser Frage zumutet,

(Dr. Ulrich Born, CDU: Das ist eine Zumutung.)

ja, das ist eine Zumutung, das ist also eher nicht zu
loben.

Meine Damen und Herren, nichtsdestotrotz sind wir
natdrlich als Land verpflichtet, ein Ausfihrungsgesetz zu
diesem Bundesgesetz zu machen, und deswegen werden
wir natiirlich auch dieser Uberweisung in den zustandigen
Sozialausschuss zustimmen.

Ich will Ihnen nur noch zwei Zahlen aus einem anderen
Landkreis sagen. Da sind zum Beispiel 2.600 Antrage bis
30.04. gestellt worden, davon sind 294 bearbeitet und
sage und schreibe 5 bewilligt. Also die Erwartungshal-
tung, die mit diesem Gesetz gegeniiber den Birgern, den
Rentnern und denen, die die Mindestrente und weniger
haben, geweckt wurde, ist gewaltig.

(Dr. Ulrich Born, CDU: Ja.)

Das Ergebnis, sage ich lhnen, spricht nicht fiir Ihre
gelobte Sozialpolitik, die Sie allen Biirgern in diesem Land
und auch in Deutschland versprochen haben. Und des-
wegen hore ich jetzt einfach auf und sage: Lassen Sie uns
in den Ausschissen weiterberaten! — Danke schon.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Préasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Herr
Glawe.

Gemal Paragraph 98 Absatz 2 unserer Geschaftsord-
nung erteile ich dem Abgeordneten Rainer Prachtl einen
Ordnungsruf fir den unparlamentarischen Ausdruck, den
er verwandt hat in seinem Zwischenruf.

(Unruhe bei einzelnen Abgeordneten der SPD,
CDU und PDS - Zurufe aus dem Plenum:
Was?! — Reinhardt Thomas, CDU:

Das habe ich nicht gehort.)

Das Wort hat jetzt der Abgeordnete Herr Koplin von der
PDS-Fraktion.

Torsten Koplin, PDS: Frau Prasidentin! Sehr geehrte
Damen und Herren! Die bedarfsorientierte Grundsiche-
rung ist, so ist es hier mehrfach gesagt worden, eine
eigenstandige soziale Leistung, die den Bedarf fiir den
Lebensunterhalt &lterer und dauerhaft erwerbsgeminder-
ter Personen sicherstellen soll. Mit dem Landesaus-
fuhrungsgesetz zum Grundsicherungsgesetz vervoll-
kommnen wir die Rechtsgrundlagen zur Anwendung des
Gesetzes. Es ist so manches liber das Positive an diesem
Gesetz gesagt worden, das will ich nicht wiederholen.
Gleichwohl sehe ich ebenso wie Minister Holter so man-
ches kritisch an diesem Gesetz und das mdchte ich hier
wohl schon sagen.

Die Grundsicherung ist im Zuge der von der PDS
damals wie heute kritisierten Riester-Rente eingefiuihrt
worden, um verschamte Armut im Alter zu verhindern. Wie
die Riester-Rente — im Ubrigen eine der beiden so
genannten Jahrhundertreformen der letzten Legislatur, sie
hatte nur eine Halbwertszeit von 18 Monaten — halt die
Grundsicherung auch hier nicht, was die Bundesregierung
ihr verhieB. Gestartet mit groBen Hoffnungen bleiben und
blieben vor allen Dingen groRe Enttauschungen. Durch
Briefe der Rentenversicherungstrager und Verotffentli-
chungen entstand der Eindruck, alle &lteren beziehungs-
weise erwerbsgeminderten Personen, die (iber weniger
als 844 Euro monatlich verfigen, wirden zuséatzlich eine
Grundsicherung erhalten.

Herr Glawe hat davon gesprochen, dass er recherchiert
hat in zwei nicht ndher bezeichneten Landkreisen. Ich
mdchte mal hinzulegen eine Recherche aus der kreisfrei-
en Stadt meiner Heimatstadt Neubrandenburg. Dort sind
10.000 Briefe verschickt worden und 859 Antrage sind zur
Bearbeitung gekommen. Die ernlichternde Bilanz ist sehr
wohl, nur ein Bruchteil der Antragsteller erhielten eine
Bewilligung, obwohl sie weniger als 844 Euro Rente erhal-
ten.

Wissen Sie, der Hintergrund ist ganz einfach der: Die
Systematik des Anspruchs an die Grundsicherung ist eng
an die Sozialhilfe geknupft. Und wenn Herr Glawe sehr
stark ausgebreitet hat, welche Unterlagen man beibringen
musse — und ich horte da so etwas raus, wie entwirdi-
gend es ware, eben all seine Versicherungspolicen,
Abfallgebuhrenbescheide und so weiter beizubringen —,

(Heinz Muller, SPD: Aktien!)

dann muss ich sagen, von der CDU, insbesondere auch
von lhnen, Herr Glawe, habe ich zu keiner Zeit gehort,
dass Sie sich uUber derartige Praktiken in Bezug auf die
Sozialhilfe kritisch gedufRert haben.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und PDS —
Zuruf von Harry Glawe, CDU)
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Und nichts anderes ist das, was hier verlangt wird.

(Dr. Ulrich Born, CDU: Der Fragebogen
ist so kompliziert, den kann nicht mal der
Ministerprasident ohne fremde Hilfe ausfullen.)

Aber ich will auch, um meine Argumentation zu unter-
setzen, ein Beispiel bringen: Ein Ehepaar mit ...

(Zuruf von Ministerprasident
Dr. Harald Ringstorff — Dr. Ulrich Born, CDU:
Ohne fremde Hilfe geht das nicht.)

Herr Dr. Born, vielleicht interessiert Sie das, denn die
Postgebihr hat Sie ja vorhin auch interessiert.

(Heiterkeit bei einzelnen Abgeordneten der CDU,
Ministerprasident Dr. Harald Ringstorff und
Minister Dr. Wolfgang Methling —

Zuruf von Dr. Armin Jager, CDU)

Ein Ehepaar beispielsweise mit einer gemeinsamen
Rente von 950 Euro bei einer Miete von 300 Euro und
80 Euro Heizkosten hat gerade mal einen Anspruch von
15 Euro Grundsicherung, es sei denn, nicht mal das wiir-
den sie bekommen, wenn Vermdgen da ware, was ange-
rechnet werden kann.

(Harry Glawe, CDU: Genau so ist das. Richtig.)

Und verérgert und traurig — diese Erlebnisse haben
sicherlich manche von uns im Wahlkreisbiiro gehabt —,
verargert und traurig stellen dann viele fest, wenn ich
Grundsicherung erhalten wirde, durfte ich nicht einmal
die mihsam zuriickgelegten Euros fir die Beerdigungs-
kosten behalten.

(Harry Glawe, CDU: Richtig, so ist es.)
Das ist der Punkt und das ist traurig.
(Zuruf von Harry Glawe, CDU)

Bleibt zu vermuten — und insofern hat dieses Gesetz
eine gewisse Schutzfunktion —, dass die Grundsicherung
in Zukunft gréRere Bedeutung erhalt aufgrund der unter-
brochenen Erwerbsbiographien und aufgrund der Zunah-
me von Niedriglohnjobs. Und das wiederum wirft die
Frage auf nach der Vermeidung und Verhinderung von
Armut, und zwar in einer neuen Schéarfe. Im Gegensatz
zum danischen Sozialsystem sind bei uns die Sozialleis-
tungen wie Sozialhilfe oder Grundsicherung immer unter
der Armutsgrenze. Sie liegt bei 50 Prozent und weniger
des durchschnittlichen Einkommens, also bei 1.010 Euro
pro Haushaltsvorstand und Monat.

Ich halte es fur wichtig, in diesem Zusammenhang an
das gemeinsame Wort der Kirchen ,Fir eine Zukunft in
Solidaritat und Gerechtigkeit” zu erinnern. Dort heif}t es:
»In den letzten 20 Jahren ist mit dem Reichtum zugleich
die Armut in Deutschland gewachsen. ... Armut hat viele
Gesichter ... Sie ist mehr als Einkommensarmut. Haufig
kommen bei bedirftigen Menschen mehrere Belastungen
zusammen, wie etwa geringes Einkommen, ungesicherte
Wohnverhéltnisse, hohe Verschuldung, chronische
Erkrankungen, psychische Probleme, lang andauernde
Arbeitslosigkeit, soziale Ausgrenzung und unzureichende
Hilfen. Diese Armutssituationen treffen besonders diejeni-
gen, die mehrere Jahre auf Sozialhilfe angewiesen sind.“
Zitatende.

Aktuell — und das erleben wir jeden Tag, wenn wir die
Zeitung oder den ,Medienspiegel* aufblattern — wird
durch die Bundesregierung und die konservative Opposi-

tion eine aus meiner Sicht ganz schrage Diskussion for-
ciert: Den sozial Schwachen wird suggeriert, sie wirden
dem Sozialstaat ungebdihrlich zur Last fallen. Es geschieht
in solchen Féllen, was immer geschieht: Der kleine Mann
wird zur Tugendhaftigkeit erzogen. Zum Beispiel, er mége
malRvoll sein und auf Arbeitslosenhilfe verzichten, er mége
duldsam sein und bis 67 Jahre arbeiten, er mége sparsam
sein und schon mal ein bisschen Geld beiseite legen, um
den néachsten Arztbesuch bezahlen zu kénnen, und er
mdge flexibel sein und dorthin ziehen, wo es das Arbeits-
amt bestimmt. Solche Tugenden, zumindest hore ich es
nicht massiv, werden von Vermdgensmillionaren und -mil-
liardaren — die Aldi-Briider waren gerade in der ,Wirt-
schaftswoche®, glaube ich, als Stars gefeiert worden —
nicht verlangt. Im Gegenteil, Steuergeschenke an die ge-
nannten Personen seit der Steuerreform aus dem Juli 2000
in Hohe von 462 Millionen Euro.

Und nun héren wir auf der anderen Seite und sehen es
auch selber, wenn wir die Haushaltsbiicher lesen, die
offentlichen Hande sind in die Krise geraten. Und ich
sage, sie sind nicht in die Krise geraten, weil sozial
Schwache so gierig sind, und nicht, weil es so viel sozia-
le Gerechtigkeit gibt in diesem Land, sondern wegen feh-
lender Solidaritat der Vermégenden und Leistungsstarken
mit den sozial Schwachen.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der PDS)

Ein Staat, der die Reichen entlastet und dafiir &rmere
Schichten belastet, hort auf, ein Sozialstaat zu sein. Und ich
halte es fur unangebracht und hdchst geféahrlich, dass die-
jenigen, die den Sozialstaat verteidigen als, wértlich, ,,Brem-
ser der Nation“ diffamiert werden. Wer den Sozialstaat
schiitzt, verteidigt auch die Demokratie. Aristoteles nannte
Demokratie die Herrschaftsform mit Riicksicht auf den Nut-
zen der Mittellosen — ein schdnes Bild, wie ich meine.

Sehr geehrte Damen und Herren, die PDS befiirwortet
das Ausfiihrungsgesetz zum Grundsicherungsgesetz,
weil selbstverstandlich — wie Herr Heydorn es gesagt hat,
bei allen Unterschieden, die ich zu seinen Auffassungen
habe - die Zustandigkeiten und Kostenverteilungen, die
sich aus dem Bundesgesetz ergeben, landesseitig ge-
regelt werden missen. Wir wenden uns aber als
PDS zugleich gegen die missbréauchliche Anwendung
des Begriffes ,,Grundsicherung®. Die bedarfsorientierte
Grundsicherung dieses Gesetzes ist eben keine existenz-
sichernde soziale Grundsicherung. Immer noch gibt es
unverschamten Reichtum auf der einen Seite und ver-
schamte Armut auf der anderen, und das ist nicht duld-
bar. — Ich danke Ihnen fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei Abgeordneten der PDS)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Herr
Koplin.

Ich schlieRe die Aussprache.

Der Altestenrat schlagt vor, den Gesetzentwurf der
Landesregierung auf Drucksache 4/429 zur Beratung an
den Sozialausschuss zu Uberweisen. Wer stimmt fur die-
sen Uberweisungsvorschlag? — Gegenprobe. — Stimment-
haltungen? — Das ist nicht der Fall. Damit wird dem Uber-
weisungsvorschlag einstimmig gefolgt.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 5: Erste Lesung
des Gesetzentwurfes der Landesregierung — Entwurf
eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Landesbeam-
tengesetzes, auf Drucksache 4/430.
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Gesetzentwurf der Landesregierung:
Entwurf eines Dritten Gesetzes zur
Anderung des Landesbeamtengesetzes
(Erste Lesung)

— Drucksache 4/430 —

Das Wort zur Einbringung hat der Innenminister Herr
Dr. Timm.

Minister Dr. Gottfried Timm: Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich darf Ihnen die Rede
meiner Kollegin Frau Keler vortragen, die es noch nicht
geschafft hat, zur Sitzung zu kommen. Sie befindet sich
noch im Vermittlungsausschuss.

Gegenstand des Ihnen vorliegenden Gesetzentwurfes
ist die Einschrankung der Beihilfen in Krankheitsféllen mit
stationdrer Unterbringung, welche das Land Mecklen-
burg-Vorpommern fur alle Beamten, Richter und entspre-
chenden Versorgungsempfanger, aber auch fur Land-
tagsabgeordnete und Mitglieder der Landesregierung,
wenn sie privat versichert sind, zu zahlen hat.

Mit der vorgesehenen Streichung der Beihilfefahigkeit
von Wahlleistungen bei stationarer Behandlung - allge-
mein in der Offentlichkeit unter dem Stichwort ,,Chefarzt-
behandlung” bekannt — werden Leistungen gestrichen,
die auch durch die gesetzliche Krankenversicherung nicht
abgedeckt werden. Mir ist bewusst, dass uns die geplan-
te MaBnahme nicht nur Beifall einbringen wird. Aber, um
es in aller Deutlichkeit zu sagen, ich bin dafir, dass diese
Besserstellung im Krankheitsfall zukinftig entfallt, da es
nicht langer vertretbar ist, Steuergelder, die an anderer
Stelle dringend benétigt werden, zu dieser Finanzierung
einzusetzen.

Mit dem Gesetzentwurf geht es hier in keiner Weise um
die Abschaffung der Krankenversorgung fiir die Beamten,
wie es gelegentlich heif3t, denn auch nach der Streichung
der Beihilfefahigkeit der ,,Chefarztbehandlung® wird die
notwendige medizinische Behandlung von Beamten im
Krankenhaus selbstverstandlich weiter gewahrleistet und
werden die Aufwendungen entsprechend der personli-
chen Beihilfesatze auf Antrag erstattet. Jeder Betroffene
kann weiterhin die Chefarztbehandlung und ebenso auch
die Unterbringung im 2-Bett-Zimmer auf eigene Kosten
oder durch eigene Zusatzversicherung in Anspruch neh-
men. Die notwendigen Ubergangsfristen fiir die Regelun-
gen werden gesetzlich verankert. Das liegt im Gesetzent-
wurf lhnen auch vor. Wem hingegen die dafir erforderli-
chen Versicherungsbeitrage zu hoch sind, der wird nicht
gezwungen, diese Beitrdge zu zahlen. Sein Behandlungs-
standard im Krankenhaus entspricht dann dem Leis-
tungsstandard, der auch jedem Mitglied der gesetzlichen
Krankenversicherung - der tberwiegenden Mehrheit der
Burgerinnen und Blrger also — ohne weitere Zusatzversi-
cherung zukommt.

Der guten Ordnung halber méchte ich darauf hinwei-
sen, dass die von uns beabsichtigte Streichung der Wahl-
leistungen bereits in sieben anderen Bundeslandern -
Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Niedersachsen,
Saarland und Schleswig-Holstein — Realitat ist. Und wir
gehen davon aus - das will ich auch hinzufigen —, dass
wir nicht die Letzten sein werden, die diese Anderungen in
den beamtenrechtlichen Regelungen vornehmen.

Die anfangs gegen diese MaRnahme allgemein ins Feld
geflhrten verfassungsrechtlichen Bedenken - das wird ja
haufig gemacht — sind nach der jetzt hierzu vorliegenden

Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes gegen-
standslos geworden. Hinsichtlich der Details zu dieser
Regelung verweise ich auf die Gesetzesbegrindung.
Gleichwohl haben wir im Gesetzesentwurf unter Fursor-
gegesichtspunkten Ubergangsregelungen fiir bereits
begonnene Behandlungen und fir diejenigen vorgesehen,
die aus bestimmten Griinden keine Anpassung ihres Ver-
sicherungsschutzes erhalten kdnnen.

Den kommunalen Landesverbanden und den Spitzen-
organisationen der Berufsverbédnde und Gewerkschaften
wurde Gelegenheit gegeben, zum Gesetzentwurf Stellung
zu nehmen. Soweit mdglich, wurden Anregungen und
Vorschlage eingearbeitet. Durchgreifende Widerspriche
gegen die beabsichtigte Regelung wurden nicht vorgetra-
gen.

Auch wenn diese MalRnahme von den Betroffenen als
empfindlicher Einschnitt in Besitzstdnde verstanden wer-
den kann, so verletzt sie dennoch in keinem Fall den
Wesenskern der Firsorgepflicht des Dienstherrn gegen-
Uiber seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Sie recht-
fertigt sich vielmehr nach unserer Auffassung insbeson-
dere aufgrund der mit dem Gesetzesvorhaben angestreb-
ten Kostenentlastung und Gleichstellung zu den gesetzlich
Versicherten in den Ubrigen gesetzlichen Versicherungen.

Nach entsprechenden Erfahrungswerten aus den Jah-
ren 2001 und 2002 zu den Beihilfeaufwendungen fur sta-
tionére Aufenthalte wirden sich diesbeziglich Einsparun-
gen im Landeshaushalt von etwa 500.000 Euro, also circa
1 Million DM in alter Wahrung, fiir den Landeshaushalt
ergeben. — Ich danke Ihnen fir die Aufmerksamkeit und
bitte Sie, den Gesetzentwurf in die Ausschiusse zu uber-
weisen und dort zligig zu beraten.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Herr
Minister Timm.

Im Altestenrat ist vereinbart worden, eine Aussprache
nicht vorzusehen. Ich sehe und hore dazu keinen Wider-
spruch, dann ist das so beschlossen.

Der Altestenrat schlagt vor, den Gesetzentwurf der
Landesregierung auf Drucksache 4/430 zur federfuihren-
den Beratung an den Finanzausschuss und zur Mitbera-
tung an den Innenausschuss sowie an den Rechts- und
Europaausschuss zu Uberweisen. Wer stimmt fiir diesen
Uberweisungsvorschlag? — Wer stimmt dagegen? — Wer
enthélt sich der Stimme? — Damit ist dem Uberweisungs-
vorschlag gefolgt.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 6: Erste Lesung
des Gesetzentwurfes der Landesregierung — Entwurf
eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Kommunal-
wabhlgesetzes, auf Drucksache 4/431.

Gesetzentwurf der Landesregierung:
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Kommunalwahlgesetzes
(Erste Lesung)

— Drucksache 4/431 -

Das Wort zur Einbringung hat der Innenminister Herr
Dr. Timm.

Minister Dr. Gottfried Timm: Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Die Anderungswiin-
sche zum Kommunalwahlgesetz unseres Bundeslandes
sind so alt wie das Gesetz selber. Einige davon haben wir
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aufgenommen, insbesondere nun auch nach den Hinwei-
sen des Landesverfassungsgerichtes zur Beibehaltung
der 5-Prozent-Klausel, andere Anderungswiinsche haben
wir nicht aufgenommen. Wichtig ist mir, dass wir in den
Wahlverfahren mit der Entwicklung der Demokratie in
unserem Lande, insbesondere in den Kommunen unseres
Landes, Schritt halten. Die bedeutendste Anderung der
vergangenen Jahre war die Einfiihrung der Direktwahl von
Birgermeistern und Landréten. Ob diese ein voller Erfolg
war, wird unterschiedlich bewertet. Wir gehen davon aus,
dass sie bleibt, dass sie sich aber weiterhin bewahren
muss und dass wir einige Vorschriften im Gesetz bezlig-
lich der Direktwahl nachjustieren missen, auf die ich im
Einzelnen zu sprechen komme.

Abschaffung der 5-Prozent-Klausel. Die Frage der 5-
Prozent-Klausel bei Kommunalwahlen ist lange Zeit, gera-
de auch in unserem Bundesland, aber auch weit dartber
hinaus, kontrovers diskutiert worden. lhre Einflihrung in
das Erste Kommunalwahlgesetz hatte einen guten Grund:
Sie diente der Vermeidung von Splittergruppierungen in
den kommunalen Vertretungen. Anders als heute wurden
die Burgermeister und Landréte zu dieser Zeit damals
noch indirekt durch die Vertretungen gewahlt. Unsere Ver-
fassung verpflichtet den Gesetzgeber, Sperrklauseln
unter Kontrolle zu halten, so auch der Hinweis des Lan-
desverfassungsgerichtes, und die Voraussetzungen fir
ihren Erlass bei entsprechendem Anlass zu Uberprifen
und gegebenenfalls zu korrigieren. Dabei besteht das ver-
fassungsrechtliche Gebot, insbesondere sicherzustellen,
dass die Wahlrechts- und Chancengleichheit der politi-
schen Parteien mit dem Erfordernis der Funktionsféhigkeit
der zu wéahlenden Volksvertretung im Einklang stehen
muss.

Festgestellt werden muss, mit dem Gesetz lber die
Einflhrung der Direktwahl der Burgermeister und Landréa-
te haben sich fir die Beurteilung der VerfassungsmaRig-
keit der Sperrklausel die maRgeblichen Umsténde geéan-
dert. Mit der Einfihrung der Direktwahl ist von den
Gemeindevertretungen und von den Kreistagen die wich-
tige Personalentscheidung den Wahlern tibertragen wor-
den. Zugleich steht den Vertretungen eine Verwaltungs-
spitze mit erheblich gestarkter unmittelbarer Legitimation
gegeniber. Das Risiko, um das es bei der Einfihrung der
Sperrklausel damals ging, dass Splitterparteien auf diese
Funktion der kommunalen Selbstverwaltung stérend ein-
wirken kdnnen, hat sich demnach verringert.

Hinzu kommt, dass in Mecklenburg-Vorpommern in
circa 96 Prozent aller Gemeinden — das ist ja eine Diskus-
sion, die wir auch schon gefiihrt haben — aufgrund der
Anzahl der zu wéahlenden Vertreter bereits eine innere
Sperrklausel besteht. Lediglich in den Landkreisen, in den
kreisfreien Stadten sowie in 25 kreisangehorigen Gemein-
den kann sich der Wegfall der Sperrklausel tiberhaupt
auswirken. Aufgrund von Beispielrechnungen zeigt sich,
dass auch der Wegfall der Sperrklausel in diesen Gebiets-
korperschaften weiterhin stabile Mehrheitsverhéltnisse
bestehen lasst. Eine Verschiebung zugunsten der kleine-
ren, vor allem der Splitterparteien und der Wahlergruppen,
sowie der Einzelbewerber kann eintreten — das ist durch-
aus nachweisbar —, eine Gefahrdung der Stabilitat lasst
sich allerdings nicht nachweisen.

Gleichzeitig wird nach einer Abschaffung der Sperr-
klausel die Differenzierung zwischen Einzelbewerbern, fur
sie gilt die 5-prozentige Sperrklausel nicht, einerseits und
Parteien sowie Wahlergruppen andererseits beseitigt.

Damit erreichen wir eine Optimierung des verfassungs-
rechtlichen Gebotes der Wahlgleichheit.

Die Gefahr, dass rechtsextremistische Parteien in Kom-
munalvertretungen gewahlt werden kdnnen, ist damit
also — das muss man einrdumen — gestiegen, und das ist
auch der entscheidende Punkt in der Diskussion, der sozu-
sagen das Fur und Wider hin und her hat bewegen lassen.
Aber das bedeutet dann ebenso, dass die demokratischen
Kréfte in den Stadten und Kreisen eine offensive Auseinan-
dersetzung mit den mdglichen rechtsextremistischen
Gruppierungen suchen missen. Dieses gilt insbesondere
jetzt auch nach der Einstellung des NPD-Verbotsverfah-
rens, das wir ja kirzlich hinnehmen mussten.

Unter Beachtung der vorgenannten Gesichtspunkte
halt die Koalition eine Sperrklausel im Kommunalwahl-
recht daher kinftig fur verzichtbar, wenn auch teilweise
mit Bauchschmerzen, wie ich einrdumen will. Mit der
Abschaffung der Sperrklausel kommen wir dartiber hinaus
naturlich auch einer Forderung des Stadte- und Gemein-
detages sowie des Landkreistages nach.

Zweite Anderung: Vorgaben fiir die Wahlbereichs-
einteilung. Auf Vorschlag der Enquetekommission aus
der letzten Legislaturperiode wurde die Regelung Uber
die Einteilung der Wahlbereiche Uberarbeitet. Hierin ist
der Gesetzesvorschlag Teil der Verwaltungsreform in
Mecklenburg-Vorpommern. Dabei verfolgen wir das Ziel,
den Kommunen einen weitergehenden Gestaltungs-
spielraum bei der Einteilung des Wahlgebietes in Wahl-
bereiche zu erméglichen. Die Wahlbereichseinteilung ist
nun so gestaltet, dass die Akzeptanz fur den Zusam-
menschluss von Gemeinden erh6ht wird. Insbesondere
wird erreicht, dass die Blirger ehemals selbstéandiger
Gemeinden in der neuen Vertretung angemessen vertre-
ten sind. Zu diesem Zweck wurden die detaillierten Vor-
gaben fur die Wahlbereichseinteilung des bisherigen
Paragraphen 5 gelockert.

Dritter Komplex: Unterstltzungsunterschriften. In dem
Entwurf ist weiterhin vorgesehen, das bisher im Paragra-
phen 22 Absatz 3 verankerte Erfordernis zur Beibringung
von Unterstitzungsunterschriften abzuschaffen. Die Pra-
xis hat gezeigt, dass die Unterstitzungsunterschriften
eine zusatzliche Hurde fur die Wahlbewerber darstellen.
Zudem gewabhrleistet die geringe Anzahl der beizubrin-
genden Unterschriften nicht zwingend die Ernsthaftigkeit
der Wahlvorschlage. Die nach dem geltenden Gesetz
geforderten 10 beziehungsweise 30 Unterschriften kon-
nen faktisch schon im Bekannten- beziehungsweise Ver-
wandtenkreis aufgebracht werden. Demzufolge sind wir
der Ansicht, dass sie auch entbehrlich sind.

Vierter Komplex: Nachriickerregelung im Fall einer
Stichwahl. Nach der bisherigen Regelung kann gegebe-
nenfalls eine Neuwahl erforderlich werden, wenn einer der
fur die Stichwahl zugelassenen Bewerber auf die Teilnah-
me an der Wahl verzichtet, und zwar nach dem ersten
Wahlgang verzichtet. Nunmehr soll an die Stelle des fir
die Stichwahl ausgeschiedenen Bewerbers der Bewerber
mit der nachsthéheren Stimmenanzahl treten. Eine etwa
notwendig werdende Neuwahl wird dadurch vermieden.
Damit reagieren wir auf den Missbrauch der geltenden
Regelung wie bei der Wahl zum Landrat auf der Insel
Rlgen im letzten Jahr, Sie haben es in Erinnerung, wo es
durch Aktionen der CDU erforderlich gewesen war, eine
zweite Wahl vorzubereiten, die mit dieser Regelung
umgangen werden kann.
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(Udo Timm, CDU: Das ist eine bdsartige
Unterstellung! — Unruhe bei einzelnen
Abgeordneten der SPD und PDS)

Nein, das ist ein Bericht tiber die Tatsachen. Es wundert
mich sehr, Sie leben ja auf der Insel. Sie mlissen es ja
eigentlich besser wissen als ich, aber offensichtlich wis-
sen Sie es nicht besser!

(Udo Timm, CDU: Ich weil3 es wesentlich
besser als Sie! — Wolfgang Riemann, CDU:
So ist es! — Zuruf von Angelika Peters, SPD)

Ich komme zum nachsten Komplex, zur Einfihrung der
h&aufig von verschiedener Seite gewiinschten und so
genannten Behordenklausel. Der Entwurf enthélt in Anleh-
nung an die entsprechenden Bestimmungen im Landes-
wahlgesetz die Einfihrung einer Behdrdenklausel. Diese
ermoglicht es, durch den Rickgriff auf die Beschaftigten
des offentlichen Dienstes die Besetzung der Wahlvorstén-
de abzusichern. Diese Regelung liegt im besonderen
Interesse der kommunalen Ebene, da in der Vergangen-
heit die Gewinnung von ehrenamtlichen Wahlhelfern zum
Teil erhebliche Probleme bereitet hat und die Verantwort-
lichen fir die Durchfuhrung der Wahl vor dem Wabhltag
oder in den Tagen vor der Wahl ins Schwitzen gebracht
hat. Kiinftig werden die behdérdlichen Einrichtungen ver-
pflichtet, den Gemeindewahlbehdrden auf deren Anfrage
geeignete Mitarbeiter fur die Besetzung der Wahlvorstan-
de zu benennen. Gemeint sind nicht nur Verwaltungsbe-
reiche, sondern zum Beispiel Polizeibehérden, Schulen,
Universitaten, Gerichte et cetera pp. Eigentlich, wenn ich
das hier einrdumen darf, ist so eine Regelung eher ein
Armutszeugnis fir eine lebendige Demokratie, aber leider
wohl derzeit noch erforderlich.

Meine Damen und Herren, mit Blick auf die groRBe
Bedeutung dieses Gesetzesvorhabens fir die im nachs-
ten Jahr anstehende Kommunalwahl - héchstwahr-
scheinlich am 13. Juni des nachsten Jahres, namlich
zusammen mit der Europawahl — bitte ich Sie, zligig mit
den Ausschussberatungen zu beginnen. Dem Stadte- und
Gemeindetag sowie dem Landkreistag danke ich fur die
zligige Mitberatung an der Vorlage der Gesetzesnovelle. —
Vielen Dank.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten
der SPD und PDS)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Herr
Minister Timm.

Im Altestenrat wurde eine Aussprache mit einer Dauer
von 45 Minuten vereinbart. Ich sehe und hore dazu keinen
Widerspruch, dann ist das so beschlossen. Ich er6ffne die
Aussprache.

Das Wort hat zunachst der Abgeordnete der SPD-Frak-
tion Herr Heinz Muller.

Heinz Miller, SPD: Frau Prasidentin! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Die Koalition und die von ihr
getragene Regierung werden Ihnen, das kdnnen Sie in der
Koalitionsvereinbarung nachlesen, in dieser Legislaturpe-
riode eine Reihe von gesetzgeberischen Vorhaben im
kommunalen Bereich unterbreiten, die allesamt von
erheblicher Bedeutung sind.

Rein zeitlich drangt der Entwurf fir eine Novelle des
Kommunalwahlgesetzes naturlich, weil wir hier ein objek-
tives Datum haben, das wir beriicksichtigen miissen. Das
ist das Datum der Kommunalwahlen des Jahres 2004.

Deshalb macht es Logik, dass in dieser Reihe von Gesetz-
entwiirfen fir den kommunalen Bereich der Entwurf zur
Novelle des Kommunalwahlgesetzes den Anfang macht.

Wir setzen mit diesem Gesetzentwurf, wenn er denn in
Kirze — und ich hoffe, es wird in Kiirze sein — in diesem
Hause beschlossen werden wird, auch ein Stiick der
Empfehlungen der Enquetekommission um. Hier ist ja
mehrfach von verschiedener Seite zu Recht darauf
gedréangt worden, dass wir das, was die Enquetekommis-
sion empfohlen hat und was in Gesetze gehdrt — nicht alle
Empfehlungen gehoren ja in Gesetze —, auch ziigig umset-
zen. Dieses, und da bleibe ich bei meiner Position, kann
nicht in der Form geschehen, dass man ein Enquetekom-
missionsgesetz macht, sondern dass man das, was ins
Kommunalwahlgesetz gehdrt, dort hineinschreibt, dass
man das, was in die Kommunalverfassung gehort, dort
hineinschreibt und in dieser Weise mit in die Gesetzge-
bung aufnimmt, was die Enquetekommission empfohlen
hat. Der vorliegende Entwurf der Landesregierung tut die-
ses fiir den Bereich des kommunalen Wahlrechts insbe-
sondere dadurch, indem er uns ermdglicht, Wahlbereiche
zukunftig frei und ohne Einschrdnkungen zu schneiden.
Lassen Sie mich an einem Beispiel erlautern, wie wichtig
das ist:

Stellen Sie sich bitte vor, eine Gemeinde von 900 Ein-
wohnern und eine Gemeinde von 300 Einwohnern
schlieBen sich zu einer Gemeinde zusammen. Nach bis-
her geltendem Recht durfte diese Gemeinde mit insge-
samt 1.200 Einwohnern tberhaupt nicht in Wahlbereiche
eingeteilt werden. Wenn wir ihr jedoch diese Moglichkeit
geben wirden, dann wiirde nach geltendem Recht eine
Regelung greifen, die eine DurchschnittsgroRe fir einzel-
ne Wahlbereiche festlegt, von der nur 25 Prozent nach
oben oder unten abgewichen werden kann. Das, was die
Menschen wollen, wenn sie eine solche Fusion akzeptie-
ren, dass namlich die bisher selbstdndigen Gemeinden
auch zukunftig eigene Wahlbereiche bilden, damit sie die
Chance haben, ihre Vertreter in die gemeinsame Gemein-
devertretung zu entsenden, gibt das geltende Recht nicht
her. Genau da setzt die Novelle an und schafft diese M6g-
lichkeit. Deswegen ist dieses genau richtig.

Der zweite wesentliche Punkt, der Minister hat bereits
darauf verwiesen, ist die Abschaffung der 5-Prozent-Klau-
sel. Zunachst, meine Damen und Herren, wird die
Abschaffung der 5-Prozent-Klausel durch das hier bereits
erwahnte Gerichtsurteil nicht zwingend vorgeschrieben,
sondern das Gericht sagt uns, dass wir uns, wenn wir eine
solche Klausel auch weiterhin aufrechterhalten wollten,
dieses sehr genau Uberlegen missten. Dieses miissten
wir dann sehr sorgféltig mit Argumenten untersetzen.

Eine Beibehaltung der Klausel ware also, eine entspre-
chende argumentative Untersetzung vorausgesetzt,
durchaus mdglich. Es ist also keine durch das Gericht
erzwungene Entscheidung, sondern es ist eine politische
Willensentscheidung, dass wir diese 5-Prozent-Klausel
aus dem Kommunalwahlgesetz herausnehmen. Dass wir
diese Willensentscheidung vorhaben, das kénnen Sie
ebenfalls in der Koalitionsvereinbarung nachlesen. Dass
das nicht jedem gefallt, auch darauf hat der Minister
bereits verwiesen. Ich kann auch sagen, das gefallt vor
allen Dingen auf der kommunalen Ebene durchaus nicht
jedem, auch wenn der Stadte- und Gemeindetag in seiner
Stellungnahme die Streichung beflrwortet. Die Ge-
sprache mit Kommunalpolitikern fihren oft zu einem ganz
anderen Ergebnis. Hier wird bei vielen die Beibehaltung
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der 5-Prozent-Klausel durchaus begrif3t. Aber ich kann
sagen, wir haben hier eine Entscheidung getroffen und wir
werden diese Klausel streichen.

Der dritte Bereich, den die Novelle regelt, betrifft eine
Reihe von Umsetzungen der Erfahrungen, die wir bei den
Kommunalwahlen des Jahres 1999 und den darauf fol-
genden Direktwahlen von Birgermeistern und Landraten
machen mussten. Hier werden Konsequenzen gezogen,
was Quoren und Verfahren angeht. Es wird auch das
Thema Unterstitzungsunterschriften vereinfacht und
dereguliert. Auch hier erwarte ich keine allzu kontroversen
Debatten, sondern im Wesentlichen eine konstruktive Dis-
kussion und Zustimmung.

Lassen Sie mich bitte an diesem Punkt noch eine Frage
erwdhnen, die in den Gesetzentwurf noch keinen Eingang
gefunden hat, die aber in der politischen Diskussion hau-
figer zu horen ist. Es ist die Frage, ob wir auch weiterhin
einem Birger, der den Wunsch hat, eine Liste zu wahlen -
und diesen Wunsch gibt es ja sehr haufig, dass er sich
nicht auf Personen beziehen mdchte —, die Mdglichkeit
geben, mit einem einzigen Sammelkreuz eine Liste, sei es
die der SPD, die der PDS, die der CDU oder eine Biirger-
liste, zu wahlen und damit sein gesamtes Stimmgewicht
fur diese Liste in die Waagschale zu werfen. Wir sollten
dariiber nachdenken, ob wir eine solche Méglichkeit
schaffen. Erfahrungen in anderen Bundeslandern zeigen,
dass dieses von vielen Wahlerinnen und Wahlern offen-
kundig erwiinscht ist. Darliber missen wir jedoch disku-
tieren. Der Entwurf enthélt sie nicht, aber ich kundige an,
dass wir diese Frage als Frage in die Diskussion der
zustandigen Ausschisse einbringen werden.

Zum Thema Ausschiisse: Wir haben das Problem, dass
wir hier eine Entscheidung treffen missen, welcher Aus-
schuss der federfiihrende sein soll. Ich bin mit meiner
Fraktion der Auffassung, dass wir diesen Gesetzentwurf
federfiihrend in den Innenausschuss lberweisen sollten.
Naturlich enthalt dieser Gesetzentwurf auch verwaltungs-
reformerische Aspekte, er enthélt auch Umsetzungen der
Empfehlungen der Enquetekommission. Daraus aber her-
zuleiten, dass er federfihrend in den Sonderausschuss
Uberwiesen werden sollte, halte ich nicht fir die richtige
Vorgehensweise, sondern wir haben hier einen Gesetz-
entwurf vor uns liegen, den es auch ohne Enquetekom-
mission, zumindest in weiten Teilen seines Inhaltes,
geben wirde und wo wir auch ohne Enquetekommission
und ohne Verwaltungsmodernisierung Diskussionsbedarf
héatten. Daher fir uns die Schlussfolgerung: federfihrend
in den Kommunalausschuss — das ist bei uns der Innen-
ausschuss — und selbstverstandlich mitberatend in den
Sonder- und Rechtsausschuss, wie es sich flr Gesetz-
entwiirfe gehort.

Ich hoffe, meine Damen und Herren, dass wir ein sol-
ches Gesetz, das ja im Grunde genommen die Spielregeln
definiert, in denen sich dann demokratische Auseinander-
setzung abspielt und in denen der Souveran, das Volk,
dann die Chance hat, seinen Willen zum Ausdruck zu brin-
gen, dass wir solche Spielregeln ohne allzu hitzige partei-
politische Kontroverse miteinander definieren werden und
dass wir uns konstruktiv und sachorientiert in den Aus-
schissen mit diesem Entwurf auseinander setzen, um
dann hier sehr bald eine Verabschiedung zu haben. -
Herzlichen Dank.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten
der SPD und PDS)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Herr
Muiller.

Das Wort hat jetzt der Abgeordnete Herr Dr. Jager von
der CDU-Fraktion.

Dr. Armin Jager, CDU: Frau Prasidentin! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Um es vorwegzusagen: Es
wird keine hektischen Auseinandersetzungen geben,
soweit es meine Fraktion angeht, Herr Kollege Muller! Wir
stimmen natirlich der Uberweisung, und zwar speziell in
den Innenausschuss, zu. Ich halte das auch fiir den richti-
gen Weg.

Ich habe mit Interesse vernommen, dass der Innenmi-
nister gesagt hat, dass die Direktwahl bleibt. Ich weil} gar
nicht, hat das jemand in Frage gestellt? Wir jedenfalls
nicht, Herr Innenminister.

Ihre Ausfihrungen zur 5-Prozent-Klausel teile ich
inhaltlich voll. Ich habe damit auch ein bisschen Bauch-
schmerzen, ob wir das schaffen werden, diejenigen aus
unseren kommunalen Vertretungen herauszuhalten,
indem wir gut werben als demokratische Partei, die wir
nicht drinnen haben wollen, namlich die Extremisten.
Das war bisher durch die 5-Prozent-Klausel im Wesent-
lichen gesichert. Das stellt h6here Anforderungen an uns
alle, aber denen werden wir uns dann auch stellen kén-
nen.

Bei der Wahlbereichseinteilung haben wir keine Beden-
ken. Sie setzen einen Teil der Empfehlungen der Enquete-
kommission um.

(Heinz Muller, SPD: Primal)

Das andere haben wir durch einen Gesetzentwurf ein-
gebracht, da sind wir am Beraten, Herr Kollege Miiller.
Also, das ist eine verniinftige Aufgabenteilung, das sollten
wir so machen!

Was ich nicht so gerne habe, ist, wenn ein Innenminis-
ter, der ja auch Kommunalaufsicht austbt, hier von die-
sem Pult solche Urteile abgibt, zu denen er dann im
Ergebnis nicht stehen kann. Wenn eine Person in diesem
Lande von einer rechtlichen Mdglichkeit Gebrauch macht,
namlich nicht weiter anzutreten, Herr Innenminister, dann
ist das kein Missbrauch von Rechtsformen. Ich habe
manchmal so ein bisschen Bedenken, ob Sie Partei und
Amt richtig auseinander halten. Geltendes Recht anzu-
wenden und nach geltendem Recht personliche Entschei-
dungen zu treffen ist kein Missbrauch von Rechtsformen.
Wenn Sie also eine Regelung als Lex Riigen haben wollen,
dann gucken wir uns mal lhre an. Sie haben das scham-
haft verschwiegen. Der Stadte- und Gemeindetag hat hier
eine Auffassung vertreten, die mir aufRerordentlich sympa-
thisch ist. Er hat ndmlich gesagt: So geht es auch wieder
nicht, Herr Innenminister. Wenn bei einer Wahl drei Kandi-
daten antreten, zwei bekommen erhebliche Stimmen und
einer nur ganz wenige, ndmlich der Dritte, dann kann man
nicht hergehen, wenn einer von den beiden ersten Kandi-
daten, aus Grinden, die irgendwo liegen kdnnen, nicht
mehr zur Verfigung steht, denn der kann krank werden,
der kann sich entscheiden, dass er unter diesen Bedin-
gungen nicht weiter kandidiert, oder der kann andere
Grunde haben, die alle ehrenwert sind. Und dann soll
jemand, der nur einen geringen Prozentsatz an Stimmen
hat, weitermachen dirfen, obwohl die Bevélkerung ihn ja
gar nicht will? Da habe ich Bedenken — das werden wir in
den Ausschiissen miteinander diskutieren —, dass man
dann einfach sagt: Na gut, dann nehmen wir den.
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Wir werden in den Ausschissen auch noch ein biss-
chen Arbeit haben, denn das, was uns vorliegt, driickt
sich in der Regelung doch vor einigem, was geregelt wer-
den muss. Das ist noch relativ einfach. Sie haben jetzt den
Wabhlleiter so gestellt, dass er von der Gemeindevertre-
tung, vom Kreistag gewéahlt und bestellt wird. Das ist
okay, das kann man so machen. Nur, dann missen Sie
irgendetwas dazu sagen, zum Beispiel welche Qualifika-
tionen er hat. Das war bisher bei den Oberbirgermeistern,
bei den Landréten, bei den Birgermeistern qua Amt defi-
niert. Dahinter stand eine ganze Behdorde. Das ist jetzt
nicht mehr der Fall und dazu werden wir etwas sagen
missen. Die Wahl, das ist nun mal die Tatigkeit des Sou-
verans, ob Kommunalwahl oder Landtagswahl. Wer dazu
Entscheidungen im Vorfeld zu treffen hat, der sollte daftr
auch qualifiziert sein. Hier muissten wir uns tberlegen, wie
wir das noch ergénzen.

Fur manche Menschen ist es eine der wichtigsten Fra-
gen, namlich: Wer ist denn nun eigentlich wéhlbar? Stich-
wort Paragraph 61 der Kommunalverfassung mit alldem,
was so bei den zurtickliegenden Wahlen an Persdnlichem
gelaufen ist, ich will das hier nicht besonders aufreiRen.
Verhéltnis zur ehemaligen Stasitatigkeit und alles das,
was durch die Presse ging, fassen Sie Giberhaupt nicht an.
Ein Schelm, der Boses dartiber denkt.

(Zuruf von Dr. Gerhard Bartels, PDS)
Ja, richtig! Ich weil ja nicht, wie Sie es sehen,
(Dr. Gerhard Bartels, PDS: Ich frage ja nur mal.)

weil, Herr Bartels, Sie sind da ja vielleicht doch etwas
befangen. Ich bin das weniger.

Aber dass man das Problem tberhaupt nicht anfasst
und dazu auch in der Begriindung zum Gesetz kein Wort
sagt, dass das, was abgelaufen ist, toll ist oder man das
zumindest nicht fur regelungsbeddrftig hélt, das hétte ich
eigentlich so nicht erwartet. Aber gut.

Ja, meine Damen und Herren, im Sonderausschuss
hatten wir die Frage: Was ist eigentlich, wenn ein Kreistag
vor der Auflosung steht? Oder die Frage umgekehrt: Kann
man einen Kreistag auflésen, wenn man die Gebietskor-
perschaft wegrationalisiert? Ich sage das jetzt einmal
etwas untechnisch. Da ist die Lésung in Paragraph 52, so,
wie sie vorgesehen ist, ziemlich schwach. Sie haben ein-
fach hinter Gemeinden Landkreise eingefiigt und glauben,
Sie hatten damit Probleme geldst. Auch dariiber werden
wir gemeinsam noch einmal in den Ausschiissen reden
mussen. Herr Innenminister, das ist schon verfassungs-
rechtlich von Bedeutung, ob eine Wahl immer unter dem
Vorzeichen erfolgt, da kénnte ja einer kommen, in man-
chen Féllen sogar nur durch Rechtsverordnung. Und die
Gebietskdrperschaft, fiir die ich das Mandat meiner
Wabhler habe, namlich der Wahler in meiner Stadt, der
Waéhler in meinem Kreis, die wird dann wegrationalisiert
und damit wird die Wahlperiode verkurzt. Ich hétte es
schon ganz gerne, wenn man da in der Begriindung etwas
Naheres finden kdnnte.

Dann gibt es noch so das eine oder andere. Ich will
nicht nérgeln, wenn da Anderungsbefehle in der Begriin-
dung zitiert werden, die in dem Entwurf gar nicht mehr
stehen. Ich wirde Ihnen empfehlen, das, was Sie rausge-
ben, beim nachsten Mal doch etwas genauer zu lesen. Ich
verweise darauf, dass Sie Anderungsbefehle beim Para-
graphen 64 haben, da ist d) und e) genannt. Wenn man
dann jedoch in den Text guckt, da gibt es d) und e) nicht.

Dazu muss ich sagen: Vielen Dank, dass Sie uns die M6g-
lichkeit gegeben haben zu beweisen, dass wir lhre Ent-
wiirfe auch genau gelesen haben. Sie merken, wir haben
es gemerkt, und das sollten wir dann gemeinsam wieder
rausnehmen.

Insgesamt stimmen wir der Uberweisung in den Aus-
schuss, in diesem Falle federfihrend in den Innenaus-
schuss, zu. Wir werden uns auch bemihen, ziigig an die-
sem Gesetzentwurf zu arbeiten.

Meine Damen und Herren, wir sind ziemlich weit, Herr
Kollege Miiller hat es gesagt, in der Zeit vorangeschritten.
Diejenigen, die es sich Uberlegen, ob sie auf der kommu-
nalen Ebene kandidieren, brauchen auch eine gewisse
Uberlegungszeit. Wir sollten sehen, dass wir die Arbeit,
die jetzt noch an dem Entwurf zu machen ist, gemeinsam
machen, um verniinftige Regelungen im Kommunalwahl-
recht zu bekommen. Fir meine Fraktion sage ich lhnen
eine volle und, wir hoffen, auch eine fachkundige Mitarbeit
zu. — Vielen Dank.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der CDU)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Herr
Dr. Jager.

Das Wort hat jetzt die Abgeordnete der PDS-Fraktion
Frau Schulz.

Gabriele Schulz, PDS: Frau Prasidentin! Meine Damen
und Herren! Wie es meine Vorredner schon sagten, ist die
Vorlage des Gesetzentwurfes zur Zweiten Anderung des
Kommunalwahlgesetzes wenig spektakulédr. Der Neue-
rungsgehalt ist bekannt. Die Problematik der 5-Prozent-
Hurde ist von meinen Vorrednern ausfuhrlich benannt
worden. Ich méchte zum Ausdruck bringen, dass wir als
PDS-Fraktion sehr froh dartber sind, da die Abschaffung
der 5-Prozent-Hirde eine lang gehegte Forderung war,
die durch die Entscheidung des Landesverfassungsge-
richtes letztlich einen Schub fur die Umsetzung dieser
kommunalpolitischen Forderung ausgelést hat.

(Beifall Torsten Koplin, PDS)

Eine zweite Neuerung im Gesetz, meine Damen und
Herren, Herr Miller hat das auch schon reflektiert, setzt
gewissermalien die Empfehlungen der Enquetekommissi-
on der letzten Legislatur in Kommunalwahlrecht um.

Ich mdchte auch auf die verabredeten Akzeptanzhilfen
reflektieren. Ich halte den Vorschlag fur eine zeitlich und
quantitativ begrenzte Erhdhung der Gemeindevertre-
teranzahl im neuen Absatz 3 des Paragraphen 4 fur sehr
wesentlich, weil es eine wichtige Frage von Identitat und
demokratischer Mitwirkung gerade in solchen Gemeinden
ist, die zum Beispiel ihre Selbstandigkeit bei Gemeindefu-
sionen aufgeben.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der PDS)

Nach dem neu gefassten Paragraphen 5 wird kinftig
die jeweilige kommunale Vertretung in eigener Verantwor-
tung Uber Anzahl und Umfang der Wahlbereiche ent-
scheiden, dazu hat Herr Muller auch schon Beispiele
angefuhrt. Das war ein vielfach geduRerter Wunsch der
Kommunalvertreter. Trotzdem muss ich aber an dieser
Stelle sagen, dass wir natirlich auch Verantwortung
haben, hier verfassungsrechtliche Aspekte und kommu-
nalpolitische Probleme nicht zu tGibersehen.

Die verfassungsrechtlichen Grundséatze der Wabhl-
rechtsgleichheit und der Chancengleichheit der Kandida-
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ten schranken die freie Wahlbereichseinteilung etwas ein.
Sie stellen eben bestimmte Mindestanforderungen, das
hei3t, die kommunalen Vertretungen werden bei kiinftigen
Zuschnitten der Wahlbereiche Folgendes beriicksichtigen
missen: Nach der Rechtsprechung ist davon auszuge-
hen, dass eine Abweichung der WahlbereichsgréRen von
mehr als 25 Prozent verfassungsrechtlich bedenklich ist.

(Heinz Muller, SPD: Oh nein!)

Meine Damen und Herren, ich stimme Herrn Dr. Timm
zu, dass der vorliegende Gesetzentwurf zugleich den Ver-
such unternimmt, politische Tricksereien beziehungswei-
se Ohnmachtsanfélle, wie sie die CDU nicht etwa bei den
Stortebeker-Festspielen, daflir aber bei den Landrats-
wahlen auf Rlugen aufgefuihrt hat, kommunalrechtlich zu
begrenzen.

(Beifall Dr. Gerhard Bartels, PDS)

Verzichtet kunftig einer der fur die Stichwahl zugelasse-
nen Bewerber auf die Wahlteilnahme, tritt an seine Stelle
der Bewerber mit der ndchsthéheren Stimmzabhl. Ich sehe
das Szenario nicht ganz so, wie es Herr Jager hier deut-
lich gemacht hat, weil Bewerbungen um Landréate oder
Burgermeister nicht irgendeine beliebige Sache sind, son-
dern hier werden wohlweislich Personen benannt. Ich
denke, auch bei Entscheidungen wird sich dann letztlich
der, der bei Burgerinnen und Birgern das meiste Vertrau-
en hat, durchsetzen.

(Beifall Dr. Gerhard Bartels, PDS,
und Torsten Koplin, PDS)

Meine Damen und Herren, aus Sicht meiner Fraktion
gilt es mit der Befassung des Gesetzentwurfes nachste
Schritte zu bedenken. Hier mdchte ich genau die Proble-
matik ansprechen, die Herr Jager vermisst hat. Laut Zif-
fer227 des Koalitionsvertrages priift die Landesregierung,
wieweit die Uberprifung auf MfS-Tatigkeit entsprechend
Paragraph 8 Absatz 4 des Landesbeamtengesetzes der
Realitéat angepasst werden kann. Hierbei geht es mir nicht
allein oder primar um die politische Bewertung dieses
Sachverhaltes. Die Standpunkte dazu sind ausgetauscht.
Es geht vielmehr um beamtenrechtliche Aspekte der
Wahlbarkeit und damit um Paragraph 61 unseres Kom-
munalwahlgesetzes. Jedem Kommunalpolitiker ist be-
kannt, dass die beamtenrechtlichen Ernennungsvor-
aussetzungen nach der Wahl detailliert im Rahmen der
Wahlprufentscheidung von der kommunalen Vertretung
untersucht werden missen. Dies konnte aber dazu
fuhren, dass auch bei einem gewaéhlten Bewerber im
Nachhinein dessen fehlende Wéhlbarkeit und damit die
Ungultigkeit der Wahl festgestellt werden kann. Diese
Konfliktlage 16st auch der vorgesehene Gesetzentwurf
noch nicht auf.

Eine mdgliche Losung wére allerdings die Herausnah-
me von Paragraph 8 Absatz 4 des Landesbeamtengeset-
zes, denn das Beamtenrechtsrahmengesetz sieht hierin
namlich keine zwingende Voraussetzung fiir die Berufung
in ein Beamtenverhdltnis auf Zeit vor. In dieser Position
weild ich mich auch mit Auffassungen des Stadte- und
Gemeindetages eins.

Meine Damen und Herren, da die MfS-Uberpriifung
nach 15 Jahren ohnehin obsolet ist und bis dahin die
Frage der Beibehaltung dieser Vorschrift in unserem Bun-
desland der Entscheidungsbefugnis dieses Hauses unter-
liegt, kdnnten wir ein entsprechendes Zeichen setzen und
diesen kommunalwahlrechtlichen Konflikt auflésen.

(Zuruf von Wolfgang Riemann, CDU)

Der vorliegende Gesetzentwurf weist zwar expressis
verbis keine Beziige zum Vorhaben der Verwaltungsre-
form auf, bei ndherer Betrachtung sind aber dennoch
interessante Aspekte erkennbar. So werden beispielswei-
se im Paragraphen 6 ,Wahlperiode* — hierliber ist auch
schon einmal gesprochen worden - die Abséatze 4 und 5
aufgehoben. Absatz 1 hat jedoch Bestand, weil ganz klar
steht, dass die Vertretungen auf finf Jahre gewahlt wer-
den. Ich bin auch sehr froh Uber diese Aussage.

Sollte es aber infolge der Verwaltungsreform zu einer
Gebietsveranderung auf Kreisebene kommen, ist die Bei-
behaltung dieser Regelung fiir die zeitliche Umsetzung von
Bedeutung. Ich bin auch dafir, dass sie hier geregelt sein
sollte. Wahler und Bewerber fiir die im Sommer 2004 zu
wahlenden Kreistage kdnnen ihren Entscheidungen eine
Dauer der Wahlperiode von fiinf Jahren zugrunde legen.
Dem entgegenstehende Uberlegungen wéren verfas-
sungsrechtlich bedenklich.

Ich méchte noch einen weiteren Aspekt benennen. Die
Landesregierung stellt im vorliegenden Gesetzentwurf
einen Bezug zwischen der Abschaffung der 5-Prozent-
Sperrklausel und der Einfiihrung der Direktwahl der Land-
rate her. Herr Jager hat diesen positiven Aspekt hier fiir
sich benannt. Ich mdchte aber an dieser Stelle auch sagen,
dass dieses fiir mogliche Kreisgebietsstrukturen nach der
Verwaltungsreform wirklich nur heilen kann, dass auch
weiterhin Direktwahlen der Landrate méglich sind.

Und schlieBlich, meine Damen und Herren, zeigt der
verfassungsrechtliche Hintergrund der Streichung der 5-
Prozent-Sperrklausel, insbesondere das entsprechende
Urteil des Verfassungsgerichtshofes in Nordrhein-Westfa-
len, welcher rechtlichen Sorgfaltsverpflichtung Landesge-
setzgeber unterliegen. Bei der Verwaltungsreform liegt es
dabei an uns, dass wir nicht Urteile unseres Landesver-
fassungsgerichtes abwarten oder gar provozieren, son-
dern von vornherein anstandslose Lésungen produzieren. —
Ich danke lhnen.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der PDS)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Frau
Schulz.

Ich schlieRe die Aussprache.

Der Altestenrat schlagt vor, den Gesetzentwurf der
Landesregierung auf Drucksache 4/431 zur federfihren-
den Beratung an den Innenausschuss und zur Mitbera-
tung an den Rechts- und Europaausschuss sowie an den
Sonderausschuss zu Uberweisen. Wer stimmt fur diesen
Uberweisungsvorschlag? — Wer ist dagegen? — Stimm-
enthaltungen? — Damit wird dem Uberweisungsvorschlag
einstimmig gefolgt.

Es gibt jetzt einen Antrag zur Geschéaftsordnung von
Herrn Caffier.

Lorenz Caffier, CDU (zur Geschéftsordnung): Die
Fraktion der CDU beantragt eine Auszeit von 15 Minuten.

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, wir unterbrechen damit die Sit-
zung fir 15 Minuten.

Unterbrechung: 11.26 Uhr

Wiederbeginn: 11.53 Uhr
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Prasidentin Sylvia Bretschneider: Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, wir setzen die unterbrochene Sit-
zung fort.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 7: Erste Lesung
des Gesetzentwurfes der Fraktionen der SPD und PDS —
Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des Schul-
gesetzes fur das Land Mecklenburg-Vorpommern, Druck-
sache 4/438.

Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und PDS:
Entwurf eines Achten Gesetzes zur

Anderung des Schulgesetzes fiir das

Land Mecklenburg-Vorpommern

(Erste Lesung)

— Drucksache 4/438 -

Das Wort zur Einbringung hat die Abgeordnete Frau
Polzin von der SPD-Fraktion.

Heike Polzin, SPD: Frau Prasidentin! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Ich bin mir sehr sicher, dass
Sie diesem Achten Anderungsgesetz schon ungeduldig
entgegenfiebern. Ich muss Sie aber ein bisschen enttau-
schen, denn mit spektakuldren Neuerungen ist hierbei
nicht zu rechnen. Aber Scherz beiseite.

Der Regelungsbedarf ergibt sich hierbei aus dem An-
satz, dass bereits die géangige Forderpraxis, wie zum Bei-
spiel bei Volkshochschulen, oder aber auch Verwaltungs-
handeln nach Erlass auf gesetzliche FiiRe zu stellen sind.
Mit anderen Worten: Dinge, die in der Praxis bereits lau-
fen, brauchen eine sichere Basis fur Planungssicherheit.

Ich bedauere es aulRerordentlich, das muss ich an die-
ser Stelle auch sagen, dass wir diese Achte Anderung mit
ihren drei Schwerpunkten nicht im Zusammenhang, also
quasi in einem Aufwasch, mit der Siebten Anderung
regeln konnten und insofern heute noch einmal das Ver-
gniigen haben, Uber das Schulgesetz zu befinden. Hier
ein Kurzabriss:

Zunéchst einmal geht es darum, dass wir den Sport-
gymnasien eine Profilierung als Eliteschulen ermdglichen
wollen, indem wir auch ihre Rahmenbedingungen verbes-
sern. Das bezieht sich auf besondere Regelungen fiir die
Schulentwicklungsplanung und auch auf die Unterrichts-
versorgung, die auf ihre Bedurfnisse modifiziert werden.

Zweitens. Es hat sich gezeigt, dass die Schulentwick-
lungsplanungsverordnung mit ihren gravierenden Konse-
quenzen fiir das Schulnetz dringend gesetzliche Grundla-
gen braucht. Da gab es Gerichtsurteile, die zumindest als
Unterstitzung gelaufen sind, aber wir meinen, verant-
wortliches Handeln ist es hier, den Verantwortlichen vor
Ort in den Kommunen auch rechtliche Sicherheit zu
gewahren, damit das Chaos, das teilweise im Zusammen-
hang mit der Umsetzung lief, sich nicht wieder wiederho-
len kann.

Drittens. Volkshochschulen haben in den letzten Jahren
zunehmend einen erweiterten Auftrag zu erledigen. Es
geht darum, dass sie auch fur den Erwerb von Schulab-
schliissen zusténdig sind und dieser Trend hélt an. An und
fur sich ist das eine nicht gerade erfreuliche Geschichte,
weil es sich hier um eine zunehmend groRer werdende
Gruppe von Jugendlichen handelt, die den Schulab-
schluss nicht an den allgemein bildenden Schulen erwer-
ben, sondern vorher abbrechen und dann quasi im zwei-
ten Anlauf einen Schulabschluss bekommen. Dennoch
bin ich froh, dass es diese Mdglichkeit iberhaupt gibt,

denn ich denke, es ist unbestritten, dass ein Schulab-
schluss schon eine ganz wichtige Voraussetzung ist, sein
spateres Leben eigenverantwortlich meistern zu kénnen.

Die finanzielle Forderpraxis lief zurzeit im Einverneh-
men. Aber auch an dieser Stelle ist es dringend erforder-
lich, dass wir das Ganze gesetzlich auf die FuRle stellen,
und dem tragt der geénderte Paragraph 32 Rechnung. In
diesem Sinne bitten die Koalitionsfraktionen ganz drin-
gend darum, dass diese erneute Gesetzesanderung, die
zwar nicht die Welt veréndert, aber einfach nétig ist, zligig
bearbeitet wird. Wir stellen uns eine ganz gezielte
Anhorung in kirzester Frist vor, um dann wirklich im Juni
die Zweite Lesung absolvieren zu kénnen. Dies ist ganz
dringend deshalb, weil wir den Schulen vor Ort Planungs-
sicherheit gewahren wollen. In diesem Sinne bitte ich um
Uberweisung.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten
der SPD und PDS)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Frau
Polzin.

Im Altestenrat wurde eine Aussprache mit einer Dauer
von 60 Minuten vereinbart. Ich sehe und hoére keinen
Widerspruch, dann ist es so beschlossen. Ich er6ffne die
Aussprache.

Das Wort hat zunéchst der Bildungsminister Herr Pro-
fessor Metelmann.

Minister Dr. Dr. Hans-Robert Metelmann: Frau Préasi-
dentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren Abgeord-
nete! Das Oberverwaltungsgericht Greifswald hat in sei-
nen Urteilen vom 7. dieses Monats festgestellt, dass die
Schulentwicklungsplanung nicht in verfassungsrechtlich
geschitzte oder anderweitig durch Gesetz eingeraumte
Rechtspositionen der Schultrager eingreift. Insbesondere
die Aufstellung von Schulentwicklungspléanen gehért
daher nach der bestehenden Rechtslage nicht zu den
kommunalen Selbstverwaltungsangelegenheiten der
Gemeinden und damit hat das Oberverwaltungsgericht
die bisherigen gesetzlichen Regelungen und deren
Anwendung in diesen Bereichen ausdricklich bestétigt.
Ich freue mich Uber diese Bestéatigung in einer Arbeit, die
sich auch wesentlich auf Entscheidungen in diesem
Hohen Hause stiitzt. Aber aus dieser gestarkten Position
heraus missen wir an der Modellpflege, ich will es mal so
nennen, dieses Schulgesetzes arbeiten, so, wie Frau Pol-
zin das gerade angesprochen hat, auch schnell und zugig
arbeiten und deshalb auch von mir nur ein Kurzaufriss.

Drei Anderungsbereiche:

Erstens zur Schulentwicklungsplanung. Die Schulwah}-
moglichkeiten der Eltern und die Schulentwicklungspla-
nung im Landesinteresse missen vertraglich zusammen-
gebracht werden kénnen. Der bisher uneingeschrénkte
Anspruch auf Aufnahme in eine 6rtlich zustédndige Schule
steht manchmal der Umsetzung der Schulentwicklungs-
planung einfach entgegen. Das Problem liegt darin, dass
die Erziehungsberechtigen ihre Kinder nach der jetzigen
Rechtslage bis zum 31. Mérz eines jeden Jahres an einer
ortlich zustéandigen Schule anmelden kénnen. Und auf der
Grundlage dieser Anmeldung kann dann erst tber den
weiteren Bestand einer Schule im Zuge einer umfassen-
den Schulentwicklungsplanung befunden werden, gege-
benenfalls auch mit dem Resultat, dass die Schule zu
Beginn des folgenden Schuljahres geschlossen werden
muss.
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Der Ansatz ist, wie von Frau Polzin dargestellt, die
Schulentwicklungsplanung in den Paragraphen 107 und
108 neu zu regeln, und das Ziel ist, die Vorschriften Giber
die Schulentwicklungsplanung so anzupassen, dass im
Schulgesetz Aussagen uber die Zlgigkeit von Schulen
gemacht werden kdnnen. Das bedeutet auch, dass man
an dieser Stelle Schiiler und Eltern mit hineinbringt in
diese GesetzmaRigkeit.

Diese Anderung wird flankiert durch die Neuorientie-
rung des Aufnahmeanspruchs an einer ortlich zustén-
digen Schule, an der dann die Bedingungen einer
ordentlichen Schulorganisation auch verwirklicht wer-
den mussen. Das ist eine wichtige Verknipfung und der
Aufnahmeanspruch des Schilers besteht nur, wenn
sich fur die betreffende Schule gentgend Schiler
anmelden, um dann ein oder zwei Klassen ertffnen zu
kénnen. So viel zu diesem Punkt.

Zweiter Aspekt, angesprochen bereits — Volkhochschu-
len. Es geht um die finanzielle Férderung, es geht darum,
dass die Volkshochschulen hinsichtlich der schulischen
Abschliisse der Berufsreife und der mittleren Reife bislang
keine Forderung erhielten. Mit der Genehmigung der
zustandigen Schulaufsichtsbehérde kénnen Volkshoch-
schulen aber an der Vorbereitung und der Durchfiihrung
der schulischen Abschliisse mitwirken. Diese Funktion
mussen wir verstarken, auch das hat Frau Polzin véllig zu
Recht ausgefihrt.

Der dritte Punkt sind die Sportgymnasien. Hier haben
wir zwei Ziele, zum einen die Sonderstellung, die diese
Sportgymnasien haben, auch dadurch zu starken, dass
wir ihre finanzielle Férderungsmdglichkeit verbessern,
natirlich unter dem Haushaltsvorbehalt, indem wir ihnen
die Zuschisse fur Betrieb und Investitionen gewéahren
kénnen, wenn das mdoglich ist. Der zweite Punkt, wir mis-
sen ihnen etwas mehr Raum geben fiir eine mdgliche
Sonderstellung hinsichtlich Schulentwicklungsplanung,
Unterrichtsorganisation, Unterrichtsversorgung und Un-
terrichtsverpflichtung der Lehrkréafte.

(Vizeprasidentin Renate Holznagel
Ubernimmt den Vorsitz.)

Deutlich von mir noch einmal unterstrichen sind not-
wendige Anderungen, die im Interesse der Schiilergene-
ration, die jetzt in diese Schulen aufgenommen werden
muss, auch bitte méglichst schnell bearbeitet werden
sollten. In diesem Sinne unterstiitze ich das Pladoyer von
Frau Polzin fur zlgige Arbeit. — Vielen Dank.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten
der SPD und PDS)

Vizeprasidentin Renate Holznagel: Danke schon,
Herr Minister.

Das Wort hat jetzt die Abgeordnete Frau Fiedler von der
Fraktion der CDU.

Kerstin Fiedler, CDU: Frau Kollegin Polzin, ich muss
Ihnen zunachst mal zu Beginn widersprechen. Die Ande-
rung des Siebenten Schulgesetzes geht auf einen Entwurf
unserer Fraktion zurtick. Wir waren uns bei unserer letzten
Lesung im Januar dieses Jahres einig, dass es hier eine
zligige Bearbeitung geben muss, da dringender Hand-
lungsbedarf besteht. Und ich habe — nur mal ganz kurz fur
unsere Zuschauer — in der letzten Woche gerade einen
Anruf eines Schulleiters bekommen, der fragte: Was ist
denn neu? Ich habe gelesen, das wird noch einmal behan-

delt, ich will nAmlich den Paragraphen 56 Absatz 3 zur
Anwendung bringen. Wie gehe ich denn jetzt vor? Also
war hier schon Eile geboten. Die achte Anderung konnte
nach unserer Meinung nicht mit der siebenten Anderung
verwurschtelt werden, da hier sehr weitreichende Veran-
derungen vorgenommen werden, die aus unserer Sicht
ein geordnetes Gesetzgebungsverfahren erfordern und
das wir auch einfordern.

(Beifall Eckhardt Rehberg, CDU: Richtig.)

Herr Minister Metelmann, ich mache mir schon auch
Gedanken uber das Verfahren dieser Gesetzesanderung.
Denn wenn Sie sagen, Sie haben mit Freude vernommen,
dass aus den Fraktionen diese Anderungsvorschlage
gekommen sind, und Sie sehen auch die Notwendigkeit
dieser Anderung, dann frage ich mich, warum solche Vor-
schlage nicht aus dem Bildungsministerium als adminis-
trative Institution kommen.

Nachdem wir heute Morgen also Uber die notwendige
siebente Anderung des Schulgesetzes abgestimmt
haben, liegt nunmehr die achte Anderung unseres Schul-
gesetzes auf dem Tisch. Sie befasst sich mit drei Elemen-
ten, deren vorgesehene gednderte Handhabung im Schul-
gesetz in meinen Augen differenziert betrachtet werden
muss. Auch darin kann ich mit Frau Polzin nicht ganz
Ubereinstimmen. Es geht erstens um Sportgymnasien,
zweitens um Volkshochschulen, um es mal ganz allge-
mein auszudriicken, und drittens um die Schulentwick-
lungsplanung. Ich méchte mit dem unstrittigsten Thema
beginnen, den Sportgymnasien.

Die im Anderungsentwurf vorgesehenen Ausnahmere-
gelungen fir Sportgymnasien finden unsere volle Unter-
stutzung. Sie sind nicht zuletzt das Produkt gemeinsamer
Bestrebungen unserer sportpolitischen Sprecher aller
Fraktionen dieses Landtages und des Landessportbun-
des.

(Beifall Norbert Baunach, SPD)

Die Neuregelungen zu den Sportgymnasien kommen
unserer Auffassung, dass Sportschulen anders als die
normalen allgemein bildenden Schulen eine besondere
Behandlung im Schulgesetz erfahren mussen, entgegen.
Sportschulen mussen nicht nur den allgemeinen Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag erftillen, sondern sind dar-
Uiber hinaus eine Talenteschmiede fiir kiinftige Sportleis-
tungselite unseres Landes. Jeder, der einmal Leistungs-
sport betrieben oder regelméfiig zum Zwecke der person-
lichen Leistungssteigerung trainiert hat, weif3, wie wichtig
die Einhaltung von Trainingszeiten und Trainingszyklen
ist. Oftmals lassen sich diese nicht oder nur schwer in den
normalen Organisationsaufbau von Unterrichtsstunden
integrieren. Um die Grindung von Klassen an diesen
Schulen nicht zu gefahrden, muss von der strengen
Reglementierung, zum Beispiel fir Eingangsfrequenzen,
abgewichen werden kénnen. Aufgrund des wéhrend der
Schulzeit zu absolvierenden Trainingspensums sind mit-
unter auch langere Schulzeiten fir das Erreichen des
Schulabschlusses notwendig. Auch Ferienzeiten missen
mitunter flexibler gehandhabt werden kénnen.

Alles in allem — und da sind wir uns, glaube ich, in die-
sem Saal alle einig — sollen sich Sportgymnasien besser
auf ihre Stéarken und auf ihre Ausbildung konzentrieren
kénnen und einen qualitativ hochwertigen Trainingsauf-
bau sicherstellen kénnen. Angesichts der erfolgreichen
nationalen Bewerbung von Rostock/Warnemiinde fur die
olympischen Spiele 2012, an der ganz Deutschland ja
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regen Anteil nimmt, steht es Mecklenburg-Vorpommern,
denke ich, gut zu Gesicht, im Bereich der Nachwuchsbil-
dung fir den Leistungssport ein deutliches Zeichen zu
setzen und Profil zu zeigen. Sicher, wir wirden uns win-
schen, dass Sportgymnasien grundsatzlich in Landestra-
gerschaft Uberfuhrt werden, um gegeniiber den Schultré-
gern die besondere Verantwortung des Landes zum Aus-
druck zu bringen und echte Eliteschulen zu schaffen. Wir
wirden uns dariiber hinaus wiinschen, dass Sportunter-
richt an allgemein bildenden Schulen ein stéarkeres
Gewicht hinsichtlich der Haufigkeit von Sportstunden
erhalt, so, wie wir es in unserem Programm auch festge-
halten haben.

Uns ist aber auch klar, dass der vorliegende Entwurf fiir
unsere Sportgymnasien das Weitreichendste darstellt,
was unter der gegebenen Konstellation machbar ist. Seit
Jahren — und da spreche ich auch wieder fur alle hier im
Saal — bohren die Sportinteressierten unter den Landtags-
abgeordneten an diesem dicken Brett und endlich stellen
sich erste Erfolge ein.

(Beifall Detlef Muller, SPD,
und Andreas Bluhm, PDS)

Zu den Volkshochschulen. Der neugefasste Absatz 4
im Paragraphen 32 des Schulgesetzes ,,Erwerb schuli-
scher Abschlisse an Volkshochschulen* schreibt die For-
derung der Trager der Volkshochschulen fir Kurse zum
Erwerb schulischer Abschlisse, im Besonderen fiir den
Erwerb der Berufsreife und der mittleren Reife, nun fest.
Frau Polzin hatte das ausgefuhrt. Schulabschlusskurse
stellen aufgrund der Spezifik der Zielgruppen und der
Methoden der Organisationsformen fur Volkshochschulen
naturlich schon eine besondere Herausforderung dar. Sie
sind schlicht kostenintensiver und bedurften deshalb
einer zusatzlichen Forderung durch das Land, die auch
gewahrt wurde, wofur bisher jedoch die eindeutige Fest-
schreibung und damit die Planungssicherheit fir die
Volkshochschulen fehlte. Diesem Umstand wird mit der
vorliegenden Gesetzesadnderung Rechnung getragen. Es
ist wichtig, dass junge Menschen, die keinen Schulab-
schluss erreicht haben, bei denen die Einsicht Uber die
Notwendigkeit eines Schulabschlusses flr bessere beruf-
liche Chancen aber vielleicht erst spéter einsetzt, diesen
auf dem zweiten Bildungsweg auch nachholen kénnen.
Zudem setzen arbeitsférdernde Institute nicht selten auch
Schulabschliisse voraus oder erwarten entsprechende
Abschlisse und Anstrengungen.

So weit, so gut. Die Ergédnzung im Schulgesetz ist inso-
fern zu begriiBen, dennoch bleiben Fragen offen, die wir
im Ausschuss naturlich zur Sprache bringen werden.
Inwieweit kdnnte die Kann-Bestimmung fiir die Férderung
der Personalkosten eine Einschrankung bedeuten? Be-
zieht sich die ausgeschlossene Mehrfachférderung nach
diesem Schulgesetz und dem Weiterbildungsgesetz nur
auf die Personalkosten oder sind auch Sachkostenzu-
schiisse gemeint? Letzteres kdnnte trotz des positiven
Ansatzes der Gesetzesanderung eine Verschlechterung
gegenuber dem Status quo zur Folge haben, insbesonde-
re fUr die Kurse fur die berufliche Weiterbildung und Qua-
lifikation wie EDV, Sprachen, kaufménnische Buch-
fihrung und Ahnliches. Eine klarere Formulierung wére
aus Sicht der Volkshochschulen hier sicher wiinschens-
wert.

Meine Damen und Herren, das dritte Element der ach-
ten Anderung des Schulgesetzes ist die gesetzliche Nor-

mierung der Schulentwicklungsplanungsverordnung. Die
Regelungen zur Schulentwicklungsplanung miissen nach
meiner Auffassung aber sehr kritisch gesehen und genau-
er hinterfragt werden. Mit den neuen Regelungen schafft
der Landtag eine Ermachtigungsgrundlage fur das Bil-
dungsministerium, die es ihm ermdglicht, willkirlich die
Parameter fir die Schulentwicklungsplanung festzulegen.
Im Grunde gingen in der Vergangenheit getroffene Ent-
scheidungen Uber die Existenz von Schulstandorten weit
Uber das hinaus, wozu das Schulgesetz die oberste
Schulbehérde legitimierte. Die Diskussionen um Schul-
standorte im Land zogen dann auch Gerichtsverfahren
nach sich mit Erfolg fir die Klager.

(Andreas Bluhm, PDS: Nicht immer!)

Mit einem Freibrief — nun im Gesetz festgeschrieben —
sollen nun Entscheidungen des Ministeriums per Verord-
nung Gesetzeskraft haben, wird das Gesetz der Verord-
nung angepasst, werden Hindernisse wie zum Beispiel die
fristgeméRe Anmeldung an einer nun zu erhaltenden
Schule, die vor Gericht zur Niederlage der Schulbehdrden
fuhrten, aus dem Weg gerdumt. Als ortlich zustandig gilt
kinftig die Schule, die das Ministerium per Verordnung als
ortlich zusténdig bestimmt. Unklar bleibt dabei, welche
Schlussfolgerungen sich daraus fir die Festlegung von
Schuleinzugsbereichen ergeben und welche Auswirkun-
gen die Festlegung einer ortlich zustandigen Schule auf
die Wahlmdéglichkeiten der Eltern zur Beschulung ihrer
Kinder haben wird. Die ohnehin engen Spielrdume der
Schultrager werden mit den neuen Regelungen weiter ein-
geschrankt. Die vorgeschriebene Mehrzilgigkeit von
Schulen in den Sekundarbereichen | und Il wird gerade
den Schulen im landlichen Raum wahrscheinlich den Gar-
aus machen. Langere Fahrwege fir die Schiler und stei-
gende Kosten fiir den Schilerverkehr zu Lasten der
Schultrager sind die Folgen.

Ausnahmeregelungen von festen Parametern sollen
nun starr festgelegt werden und erschweren das flexible
Reagieren auf regionale Besonderheiten oder Hartefalle.
Und natirlich konnten die Koalitionsfraktionen der Versu-
chung nicht widerstehen, gleich noch die regionale Schu-
le festzuzurren und zu stérken. Ist sie beim Klassenteiler
von 29 ohnehin schon bevorzugt, muss an Mehrfach-
standorten — das bedeutet mehrere und mindestens zwei-
zligige Schulen an einem Standort — also eine Schule die-
ser Schulen mindestens eine Regionale Schule sein. Mehr
braucht man dazu, glaube ich, gar nicht zu sagen.

Meine Damen und Herren, angesichts der zum Teil dra-
matischen demographischen Entwicklung und dem damit
einhergehenden Rickgang von Schilerzahlen kommen
wir an einer tragbaren Schulentwicklungsplanung nattir-
lich nicht vorbei. Aber vor dem Hintergrund der zuneh-
mend ausgedinnten Schullandschaft gerade im landli-
chen Raum ist oft Fingerspitzengefuhl vonnéten. Dieses
Fingerspitzengefuhl vermute ich eben nicht in erster Linie
in Schwerin, sondern vor Ort. Ein Ort ohne Kindereinrich -
tungen oder ohne Schule verliert an Leben, wenn dies
nicht durch Vereinstétigkeit, Feuerwehr oder ahnliche fest
in den Ort integrierte Institutionen wenigstens zum Teil
kompensiert werden kann. Und langst geht es hierbei
auch nicht immer nur mehr um kleine Schulen in kleinen
Ortschaften. Selbst ehemalige Kreisstadte bleiben nicht
verschont. Naturlich, nicht immer ist das Festhalten an
einem Schulstandort auch padagogisch sinnvoll. Dartiber
muss man im Einzelfall nachdenken. Im Mittelpunkt der
Betrachtungen dirfen aber dennoch nicht nur fiskalische
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Uberlegungen stehen. In erster Linie geht es um unsere
junge Generation und unsere Verpflichtung, ihr unter best-
moglichen Bedingungen die bestmdgliche Erziehung und
Bildung zuteil werden zu lassen.

Wir wollen den vorliegenden Gesetzentwurf in ein
ordentliches Gesetzgebungsverfahren einbetten und die
kommunalen Spitzenverbande als Vertreter der Schultra-
ger sowie die Elternvertreter in einer Anhérung zur Nor-
mierung der Schulentwicklungsplanungsverordnung zu
Wort kommen lassen. Schliellich sind sie es, die die
administrativen Entscheidungen umsetzen und die Kon-
sequenzen tragen missen. — Vielen Dank.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der CDU)

Vizepréasidentin Renate Holznagel: Danke schon,
Frau Fiedler.

Das Wort hat jetzt die Abgeordnete Frau Polzin von der
Fraktion der SPD.

(Andreas Bluhm, PDS: Wie kommt
denn das, Frau Prasidentin?)

Herr Bluhm, ich gebe Ihnen das Wort. Der Abgeordne-
te Herr Bluhm von der Fraktion der PDS hat jetzt das Wort.

(Unruhe bei Abgeordneten der SPD,
CDU und PDS - Norbert Baunach, SPD:
Ich habs immer gewusst. —

Zuruf von Torsten Koplin, PDS)

Andreas Bluhm, PDS: Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! PISA, IGLU, Bildungsoffen-
sive, Bildungsreformen — Worte, die jeden Tag in der
offentlichen Debatte stehen. Bildungspolitiker, Bildungs-
wissenschaftler, Verbandsvertreter von Lehrer- und
Elternverbanden, IHKs, Handwerkskammern aller Lander
und Ebenen befassen sich mit Schulpolitik und Schluss-
folgerungen, Ansprichen und Reformanséatzen. Und mit
dem kurzlich hier bei uns im Lande verabschiedeten
Biindnis fur Bildung wird ein neues Miteinander von Leh-
rern, Eltern und Schilern fixiert. Dieses Biindnis umzuset-
zen wird hohe Anstrengungen an jeder Einzelschule ver-
langen und hoffentlich fur nétige Fortschritte in der Bil-
dung in unserem Lande sorgen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf — meine Vorred-
ner haben darauf aufmerksam gemacht — werden not-
wendige Umsetzungen aus Urteilen des Landesverwal-
tungsgerichts vorgenommen, insbesondere in Bezug auf
Regelungsbedarfe bei der Schulentwicklungsplanung.
Dazu haben sowohl der Bildungsminister als auch meine
Kollegin Polzin die Sichtweisen der regierungstragenden
Fraktionen deutlich gemacht. Auch wenn ich da Frau
Fiedler nur ungern widersprechen muss, nicht alle Kom-
munen haben ihre Klagen gewonnen, es gab auch Pro-
zesse, die das Land gewonnen hat im Zusammenhang mit
der Schulentwicklungsplanung.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden auch
Rahmenbedingungen in Bereichen verbessert, die fur
einen umfanglicheren und besseren Ansatz von Bildung
stehen. Da ist zum einen die Regelung zur gesetzlich
fixierten Forderung von Volkshochschulen zum Erwerb
schulischer Abschliisse der Berufsreife und der mittleren
Reife. Mit der hierzu im Gesetz fixierten Regelung werden
die Rahmenbedingungen sowohl fiir die Volkshochschu-
len als Trager der MaRnahmen, aber vor allen Dingen fur
die jungen Menschen selbst, die einen der oben genann-
ten Abschliisse an einer allgemein bildenden Schule bis-

her nicht erworben haben, verbessert. Stiinden sonst die-
sen Personen ausschlief3lich die komplizierten Prozesse
einer Nichtschdlerpriifung zur Verfligung, so ist auf dann
gesicherter finanzieller Grundlage auch eine geordnete
und betreute Vorbereitung auf die jeweilige Priifung bezie-
hungsweise den Abschluss fir denjenigen méglich.

Umfanglicher — und das, denke ich, werden sehr viele
von lhnen, meine Damen und Herren, mir zugestehen
kénnen — méchte ich mich zu der vorgesehenen Regelung
zur Arbeit an den Sportgymnasien hier duffern. Und als
sich einige von Ihnen diesen vorliegenden Gesetzwurf
durchgelesen haben, werden sie sich bestimmt gefragt
haben: Lohnt es sich in unserer Zeit eigentlich noch, in
den Leistungssport zu investieren?

(Norbert Baunach, SPD:
Immer, Herr Bluhm, immer)

Sollen wir Jungen und Madchen ermutigen, die das
Talent dazu haben, es zu versuchen?

(llka Lochner-Borst, CDU: Jal)

Sollen wir ihren Eltern dabei zuraten? Wirden wir selbst
unsere Kinder auf diesem Weg begleiten? Und wohl nie-
mand in diesem Raum wird diese Frage heute noch ein-
fach nur mit Ja und Nein beantworten. Es wird wohl eher
ein ,,Es kommt darauf an.” daraus werden.

(Zuruf von llka Lochner-Borst, CDU)

Worauf also kommt es an? Natirlich auf die Erfolgs-
chancen im Sport, also auf die Wahrscheinlichkeit, dass
dieser oder jener junge Mensch, der sich, sagen wir ein-
mal, mit zehn oder zwdlf Jahren in die erste Stufe des Auf-
bautrainings begibt, irgendwann einmal auf einem bedeu-
tenden Treppchen nationaler oder internationaler Wett-
kdmpfe steht. Machen wir uns nichts vor: Im Ruckblick
betrachtet sind die meisten Leistungssportkarrieren,
jedenfalls sportlich gesehen, nicht sonderlich erfolgreich.
Sie enden fur viele weit vor den Zielen, von denen junge
Athleten auch heute im Lande am Tage traumen. Und wie
viele junge Sportlerinnen und Sportler in Mecklenburg-
Vorpommern rechnen sich heute noch ernsthafte Chan-
cen aus, vielleicht doch noch in Athen 2004 dabei zu sein.

Nun braucht aber das System Leistungssport immer
viel mehr als nur die, die wirklich ganz nach oben aufs
Treppchen kommen. Es lebt von Wettbewerb und Wett-
kampf, aber es ist eben nur zu verantworten, wenn wir
einem jungen Athleten mit gutem Grund sagen konnen:
Wenn du es willst, dann fordern wir dich mit allen Kraften,
die wir haben. Und auch wenn du sportlich nicht so weit
kommst, wie du es selbst oder wir uns es wiinschen, die
Zeit und die Anstrengungen, die du hier leistest, sind gut
investiert, sie sind nicht verloren, sondern lohnen sich fir
dich als Personlichkeit.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten
der PDS und Norbert Baunach, SPD)

Das, meine Damen und Herren, ist der Ausgangspunkt
fur ein Engagement im Leistungssport. Es muss sich
ganzheitlich und nachhaltig fir den jungen Menschen loh-
nen. Davon missen Eltern Giberzeugt sein, wenn sie ihr
Kind auf diesem Weg begleiten, und nur auf diesem
Grundsatz und dieser Uberzeugung kann staatliche For-
derung in diesem Bereich aufgebaut sein.

Die eigentliche Nagelprobe ist daher nicht die Frage:
Was wird aus erfolgreichen Leistungssportlern nach ihrer
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Karriere? Sondern: Was wird aus den anderen, die sich
auch auf den Weg gemacht haben, auch viel investiert
haben, aber im Sport nicht so weit gekommen sind wie die
Sieger von Weltmeisterschaften oder Olympischen Spie-
len? Nur in einem Umfeld, in dem diese Zuversicht ent-
steht, dass die Zukunft letztlich nicht nur und nicht von
dem sportlichen Erfolg allein abhangen wird, dass ein jun-
ger Mensch, der als Leistungssportler gescheitert ist,
damit aber nicht im Leben scheitern wird, nur in einem
solchen Umfeld gedeiht auch sportliche Spitzenleistung.

Seit vielen Jahren, genau seit 1991, habe ich stets in
vielen Landtagsdebatten von diesem Pult aus, meine
Damen und Herren, und auch im Rahmen von Diskussio-
nen im Sport selbst deutlich gemacht, dass fur meine
Fraktion und fur mich die Hilfestellung fur unsere jungen
Sporttalente im Spannungsfeld zwischen Training und
Wettkampf einerseits und Schule andererseits ein sehr
wichtiges Anliegen darstellt. Dazu erinnere ich an die vie-
len Diskussionen auch hier im Hause um die Landestra-
gerschaft der Sportgymnasien. Mit dem vorliegenden
Anderungsgesetz kommen wir hierbei einen bedeutenden
Schritt weiter voran. Die Regelung des Paragraphen 132 a
schafft die Voraussetzung fir eine bessere Verwirklichung
des Ziels der Sicherstellung der Schullaufbahn und das
Erreichen der von den jungen Leistungssportlerinnen und
Leistungssportlern angestrebten schulischen Abschliusse
bei gleichzeitigem Streben nach sportlichen Meistertiteln
auf nationalem und internationalem Niveau. Diese Aufga-
be halte ich auch kunftig fir einen elementaren Bestand-
teil eines humanen Leistungssports, der nur in einem Feld
der engen und vertrauensvollen Kooperation von Schule
und Leistungssport selbst existieren kann.

Dieses ist damit auch eine gute Voraussetzung, um
Mecklenburg-Vorpommern als Land eines moglichen Aus-
tragungsortes der Olympischen Segelwettbewerbe 2012
auch als Standort des Leistungs- und Spitzensportes wei-
terzuentwickeln. Wir wollen das, weil Leistungssport zum
Profil des Sportlandes Mecklenburg-Vorpommern gehort,
weil er die Menschen fiur den Sport begeistert und vielleicht
auch zum eigenen Sporttreiben anregt.

(Beifall Dr. Martina Bunge, PDS)

Und wir wollen das, weil sportlich talentierte junge
Menschen auch bei uns im Land die Chance haben mus-
sen, ihre besondere Begabung an Eliteschulen des Sports
zu entwickeln. Engagierte Schulkollegien werden hier eng
und als zuverlassige Partner mit Bundes- und Landesleis-
tungsstutzpunkten und den Olympiastitzpunkten an den
Standorten zusammenarbeiten. Dabei konzentrieren sich
die BetreuungsmalRnahmen, die ergdnzende schulische
Unterstiitzung der Sporttalente durch Hausaufgabenbe-
treuung, Stitz- und Férderunterricht sowie soziale Hilfs-
moglichkeiten auf die Internate, die im Zentrum dieser
Kooperation stehen. Sie sind eines der Kernstiicke des
Verbundsystems von Schule und Leistungssport. Und
wenn auf der Grundlage dieser Gesetzesnovellierung der
Landessportbund gemeinsam mit dem Land Mecklen-
burg-Vorpommern die Ausgestaltung der jetzigen Sport-
gymnasien zu wirklichen Sporteliteschulen vereinbaren
wird, dann ist das der Weg, der uns dem Ziel néher bringt,
eine gute schulische Ausbildung fiir die Nachwuchssport-
lerinnen und -sportler mit einem effizienten Training und
hohen sportlichen Leistungen vereinbar zu machen.

(Beifall Detlef Miller, SPD,
und Dr. Martina Bunge, PDS)

In dieses System, meine Damen und Herren, gehort
auch die Sportstiftung Mecklenburg-Vorpommern, die es
ermdglicht, junge Leistungssportlerinnen und Leistungs-
sportler individuell zu unterstitzen. Internats-, Trainings-
lagerkosten, Wettkdampfe, sportmedizinische Untersu-
chungen sind Elemente dieser Hilfe und daftir méchte ich
an dieser Stelle den Aktivisten der Sporthilfe Mecklen-
burg-Vorpommern den Dank von hier aus aussprechen.

(Beifall Norbert Baunach, SPD,
Volker Schlotmann, SPD,
und Lorenz Caffier, CDU)

Und auch, meine Damen und Herren, die Sportwissen-
schaft an unseren Universitaten hilft uns weiter bei der
Bemuhung, den Leistungssport konkurrenzfahig gegen-
Uber anderen L&ndern zu erhalten und eine Spitzenposition
auf dem Gebiet der Talentsuche und Talentférderung wei-
ter auszubauen. Aktuelle Debatten aus den Hochschulen
selbst beunruhigen mich da allerdings ein wenig.

(Wolfgang Riemann, CDU: Ein wenig?)

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren, wenn es
mit dem Paragraphen 132 a des Schulgesetzes die
gesetzliche Erméachtigung fur die Schaffung von beson-
deren Rahmenbedingungen im Zuge der Schulentwick-
lungsplanung, der Unterrichtsversorgung und Organisati-
on zur Schulzeit und auch zur Ferienregelung geben wird,
dann ist das die Moglichkeit der Verwirklichung der ein-
gangs in meiner Rede dargelegten Grundsétze. Deshalb
lassen Sie uns diesen Gesetzentwurf ziigig behandeln,
um die Regelung im Interesse der jungen Sportlerinnen
und Sportler in Kraft zu setzen.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten
der SPD und PDS)

Vizeprasidentin Renate Holznagel: Danke schdn,
Herr Bluhm.

Das Wort hat jetzt die Abgeordnete Frau Polzin von der
Fraktion der SPD.

(Norbert Baunach, SPD: Wir stimmen
den Ausfuihrungen des Herrn Bluhm zu.)

Heike Polzin, SPD: Frau Prasidentin! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Damit verlauft das Ganze wie-
der erwartungsgeman. ,,Zigig“ war ja das Stichwort eines
jeden Redners und in diesem Sinne gedenke ich jetzt
auch nicht, all die bereits aufgefiihrten Tatsachen noch
einmal aus anderem Munde und in anderer Diktion zu wie-
derholen. Ich wollte eigentlich auch gern Herrn Born eine
Freude machen, der dann ein zweites Wunder erlebt
héatte, ndmlich dass Bildungspolitiker ihre Redezeit nicht
ausnutzen. Aber leider ist er nicht da, vielleicht kann man
ihm diesen Wunsch ja mal tibermitteln.

(Reinhardt Thomas, CDU: Wir werden es
ihm Ubermitteln. Er wird hocherfreut sein.)

Herzlichen Dank, das ist in Ordnung.

Nichtsdestotrotz muss ich zumindest auf einen Part der
Rede von Frau Fiedler eingehen. Frau Fiedler, also ich
denke, wir kdnnen alle gut damit leben, dass wir nicht
immer die gleiche Meinung haben. Das hat naturlich auch
etwas mit unseren unterschiedlichen Anschauungen zu
tun. Ich bin im Prinzip sehr erfreut, dass wir in einer recht
sachlichen Atmosphare uns dann um die Probleme kiim-
mern kdnnen, das halte ich fir viel wichtiger.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern — 4. Wahlperiode — 14. Sitzung am 21. Mai 2003

625

(Kerstin Fiedler, CDU: Und fairer.)

Aber in einer Sache méchte doch einmal dagegenhal-
ten, weil ich glaube, Sie haben akausale Zusammenhange
dargestellt. Nattrlich macht es niemanden von uns Spalf3,
feststellen zu missen, dass die demographische Ent-
wicklung dazu fihrt, dass Schulstandorte geschlossen
werden missen.

(Kerstin Fiedler, CDU:
Das hab ich so nicht gesagt.)

Das sagten Sie auch so.
(Kerstin Fiedler, CDU: Das hab ich nicht gesagt.)

Schulen sind nun mal das Herz einer Ortschaft und mit
ihnen geht mehr als nur die Schilerschaft und die Lehrer.
Uns allen ist dies wohl bewusst und ich denke, an der
Stelle muss ich auch einmal deutlich erwahnen, dass
Mecklenburg-Vorpommern dieser Entwicklung anders
begegnet als die anderen neuen Bundeslander. Ich
erwahne nur einmal, soweit ich weil3, sind wir die einzigen,
die sich wirklich darauf versténdigt haben, dass es nach
wie vor im Sekundarbereich einziigige Schulen gibt. Bran-
denburg hat da ganz klipp und klar gehandelt. Zweizligig
ist padagogisch sinnvoll, was ja auch stimmt, und alles,
was darunter liegt, wurde praktisch aus der Schulnetzpla-
nung herausgenommen mit dem Ergebnis, dass noch
eine viel groBere Zahl von kleineren Schulen nicht mehr
Uberlebte.

Zum Zweiten, der Ansatz kleine Grundschule. Ich erin-
nere daran, dass wir diesen Weg schon vor Jahren einge-
schlagen haben, dass es eben fur kurze Beine auch kurze
Wege gibt. In dieses Programm investiert das Land eine
Menge zusatzlicher Mittel, um vor Ort Unterricht zu
ermdglichen. Und insofern méchte ich zunéchst einmal
die Gefahr an der Stelle mit einer entgegnenden Formulie-
rung ein bisschen kleiner machen, dass hier alles nur von
fiskalischen Erwagungen bewegt wird bei unseren Ent-
scheidungen.

(Beifall Gabriele Schulz, PDS)

Zum Zweiten: Ich denke, mit der rechtlichen Ungewiss-
heit, die es noch gab und die wir jetzt aufheben wollen,
haben wir am meisten die Trager vor Ort verunsichert,
denn die Kreise und kreisfreien Stadte haben wirklich im
mihsamen Miteinander Losungen gefunden auf die Fra-
gen: Wie bekommen wir standortsichere Lésungen und
auch zukunftstrachtige Standorte hin und wie verteilen wir
ein Schulnetzangebot insgesamt auf die Flache? Sie
haben sich diese Entscheidungen teilweise sehr, sehr
schwer gemacht und sie wurden dann konterkariert von
einzelnen Klagen. In einem Falle — das betrifft nun meinen
Bereich — hat es eine Schule sogar geschafft, sich eine
funfte Klasse mit funf Schilern zuriickzuklagen, weil es
diese Sicherheit nicht gab. Nun missen wir sicherlich
nicht darliber diskutieren, ob das eine zukunftstrachtige
Variante ist. Wir missen aber ausschlieRen, dass diese
Verunsicherung, auch von Eltern, in Zukunft da sein wird.
Und das ist fur mich der entscheidende Ansatz.

Die Erméchtigung, die wir dem Ministerium jetzt geben,
hat das Ministerium bisher schon genutzt. Die Schulent-
wicklungsplanung auf Verordnungsebene war in ihrem
Ermessen geregelt und sie ist umgesetzt worden. Insofern
sehe ich keine zuklnftige Gefahr, dass jetzt nur nach fis-
kalischen Erwagungen in die Schullandschaft reingeholzt
wird. Das war das, was ich inhaltlich noch einmal entge-

genhalten wollte. Dadurch, dass das Ganze Gesetzeskraft
hat, wird nichts verscharft an Problemen, was nicht schon
durch die demographische Entwicklung verscharft genug
ist. — Danke.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten
der SPD und PDS)

Ein ganz wichtiger Satz noch: Wir bitten darum, dass
dieser Gesetzentwurf ausschliefilich in den Bildungsaus-
schuss uberwiesen wird, und werden mit der Anhérung
organisieren, dass auch kommunale Trager mit einbezo-
gen werden. Aber diese Uberweisung hat ganz einfach
auch Termingriinde, denen wir dadurch gerecht werden
wollen.

Vizeprasidentin Renate Holznagel: Danke schon,
Frau Polzin.

Ich schlieRe die Aussprache.

Die Fraktion der SPD hat jetzt miindlich vorgeschlagen,
den Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und PDS auf
Drucksache 4/438 zur federfuhrenden Beratung an den
Bildungsausschuss zu tiberweisen. Wer diesem Uberwei-
sungsvorschlag zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um
das Handzeichen. — Danke. Gegenprobe. — Danke.
Stimmenthaltungen? — Danke. Meine Damen und Herren
Abgeordneten, gibt es noch weiteren Uberweisungsbe-
darf? - Das ist nicht der Fall. Dann ist dem Uberwei-
sungsvorschlag federfuhrend in den Bildungsausschuss
mit einer Stimmenthaltung zugestimmt worden.

Meine Damen und Herren Abgeordneten, ich rufe jetzt
auf den Tagesordnungspunkt 8: Beratung der Unter-
richtung durch die Birgerbeauftragte des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern — Siebenter Bericht der Birge-
rbeauftragten geméal § 8 Absatz 7 des Petitions- und
Burgerbeauftragtengesetzes des Landes Mecklenburg-
Vorpommern fur das Jahr 2001, Drucksache 3/2807,
sowie Berichtigung, Drucksache 3/2861, hierzu Beschluss-
empfehlung und Bericht des Petitionsausschusses,
Drucksache 4/334.

Unterrichtung durch die Birgerbeauftragte

des Landes Mecklenburg-Vorpommern:
Siebenter Bericht der Burgerbeauftragten
gemal 8§ 8 Absatz 7 des Petitions- und Burger-
beauftragtengesetzes des Landes Mecklenburg-
Vorpommern (Petitions- und Burgerbeauftrag-
tengesetz - PetBUG M-V) fur das Jahr 2001

— Drucksache 3/2807 —

Berichtigung
— Drucksache 3/2861 -

Beschlussempfehlung und Bericht
des Petitionsausschusses
— Drucksache 4/334 -

Das Wort zur Berichterstattung wird nicht gewiinscht.

Im Altestenrat ist vereinbart worden, eine Aussprache
nicht vorzusehen. Ich sehe und hére keinen Widerspruch,
dann ist es so beschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung.

Der Petitionsausschuss empfiehlt in seiner Beschluss-
empfehlung auf Drucksache 4/334, die Unterrichtung
durch die Birgerbeauftragte auf Drucksache 3/2807
sowie die Berichtigung auf Drucksache 3/2861 zur Kennt-
nis zu nehmen. Wer dem zuzustimmen wiinscht, den bitte
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ich um ein Handzeichen. — Danke schdn. Gegenprobe. —
Danke. Stimmenthaltungen? — Das ist nicht der Fall. Damit
ist die Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
auf Drucksache 4/334 einstimmig angenommen.

Meine Damen und Herren Abgeordnete, ich unterbre-
che jetzt die Landtagssitzung fuir 30 Minuten, da die Land-
tagsprasidentin eine auBerordentliche Altestenratssitzung
einberufen hat. Um 13.00 Uhr wird die Landtagssitzung
fortgesetzt.

Unterbrechung: 12.35 Uhr

Wiederbeginn: 13.45 Uhr

Vizeprasidentin Renate Holznagel: Meine Damen und
Herren Abgeordnete! Ich er6ffne die unterbrochene Sit-
zung und rufe auf den Tagesordnungspunkt 9: Wahl der
Mitglieder der Kommission gemaR § 48 Abs. 3 Abgeord-
netengesetz, hierzu Wahlvorschlag der Fraktion der SPD,
Drucksache 4/451, sowie Wahlvorschlag der Fraktion der
PDS, Drucksache 4/452, sowie Wahlvorschlag der Frakti
on der CDU, Drucksache 4/476.

Wahl der Mitglieder der Kommission
gemal § 48 Abs. 3 Abgeordnetengesetz

Wahlvorschlag der Fraktion der SPD:

Wahl der Mitglieder der Bewertungskom-
mission nach § 48 Abs. 3 Abgeordnetengesetz
— Drucksache 4/451 -

Wahlvorschlag der Fraktion der PDS:

Wahl der Mitglieder der Bewertungskom-
mission nach § 48 Abs. 3 Abgeordnetengesetz
— Drucksache 4/452 -

Wabhlvorschlag der Fraktion der CDU:

Wahl der Mitglieder der Bewertungskom-
mission nach § 48 Abs. 3 Abgeordnetengesetz
— Drucksache 4/476 -

Meine Damen und Herren, nach Artikel 32 Absatz 4 der
Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in
Verbindung mit Paragraph 93 Absatz 1 unserer Geschéafts-
ordnung muss bei Wahlen eine geheime Abstimmung
stattfinden. Sie erfolgt durch die Abgabe von Stimmzet-
teln. GemaR Paragraph 48 Absatz 3 Abgeordnetengesetz
werden die Mitglieder der Kommission vom Landtag mit
der Mehrheit seiner Mitglieder gewahit.

Wir kommen zur Wahl.

Den fiir die geheime Abstimmung allein giltigen weil3en
Stimmzettel erhalten Sie nach Aufruf Ihres Namens von
dem Schriftfihrer zu meiner Rechten. Auf dem Stimmzet-
tel sind die Namen der Kandidaten aufgefiihrt. Ich darf Sie
bitten, sich nach Erhalt des Stimmzettels in die Wahlkabi-
ne zu meiner Linken zu begeben. Der Stimmzettel ist in
der Wahlkabine anzukreuzen und so zu falten, dass eine
geheime Wahl gewahrleistet ist. Ich weise darauf hin, dass
jedes Mitglied des Landtages nur drei Stimmen vergeben
kann und somit der Stimmzettel nur bei drei Kandidaten
mit je einem Kreuz gekennzeichnet werden darf. Bevor Sie
den Stimmzettel in die Abstimmungsurne, die sich hier vor
mir befindet, geben, bitte ich Sie, dem Schriftfihrer Ihren
Namen zu nennen. Die Stimme ist ungiltig, wenn der
Stimmzettel nicht amtlich hergestellt ist, mit mehr als
einem Kreuz je Kandidat versehen ist, auRerhalb der Kabi-
ne gekennzeichnet wurde, einen Zusatz oder Vorbehalt
enthalt, zerrissen ist, den Willen des Abgeordneten nicht

zweifelsfrei erkennen lasst oder die Stimmabgabe nicht
geheim durchgefiihrt worden ist. Der Stimmzettel ist ins-
gesamt ungiiltig, wenn er bei mehr als drei Kandidaten mit
einem Kreuz versehen ist.

Bevor ich die Wahl er6ffne, bitte ich den Schriftfuhrer,
sich davon zu uberzeugen, dass die Abstimmungsurne
leer ist.

(Der Schriftfuhrer Giberzeugt sich davon,
dass die Abstimmungsurne leer ist.)

Meine Damen und Herren, ich erdffne die Abstimmung.
Ich bitte den Schriftfiilhrer zu meiner Linken, die Namen
der Abgeordneten aufzurufen.

(Die geheime Wahl wird durchgefihrt.)

Meine Damen und Herren Abgeordnete, haben alle Mit-
glieder des Hauses, die sich an der Wahl beteiligen wol-
len, ihre Stimme abgegeben? — Das ist der Fall. Dann
schlieRe ich die Abstimmung und unterbreche die Sitzung
fur funf Minuten zur Auszahlung der Stimmen.

Unterbrechung: 14.12 Uhr

Wiederbeginn: 14.24 Uhr

Vizeprésident Andreas Bluhm: Meine Damen und
Herren Abgeordnete, die Sitzung ist wieder eroffnet.

Ich gebe das Ergebnis der geheimen Abstimmung
bekannt. 68 Stimmzettel wurden ausgegeben, davon
waren 60 glltig, 8 ungultig. Es stimmten fur den Kandida-
ten Professor Dr. Peter Kauffold 53 Abgeordnete mit Ja,
ein Abgeordneter mit Nein. Ich stelle fest, dass Professor
Dr. Peter Kauffold geméaR Paragraph 48 Absatz 3 Abge-
ordnetengesetz gewahlt ist.

(Beifall bei Abgeordneten
der SPD, CDU und PDS)

Es stimmten fir den Kandidaten Jorn Mothes 53 Abge-
ordnete mit Ja, ein Abgeordneter enthielt sich der Stim-
me. Ich stelle fest, dass Herr J6rn Mothes gemaR Para-
graph 48 Absatz 3 Abgeordnetengesetz mit der entspre-
chenden Mehrheit gewéhlt ist.

(Beifall bei Abgeordneten
der SPD, CDU und PDS)

Es stimmten fur den Kandidaten Giinter Reitz 23 Abge-
ordnete mit Ja, ein Abgeordneter mit Nein. Ich stelle fest,
dass Herr Ginter Reitz gemaR Paragraph 48 Absatz 3
Abgeordnetengesetz nicht mit der Mehrheit der Mitglieder
des Landtages gewahlt ist.

Es stimmten fir den Kandidaten Dr. Arnold Schoenen-
burg 30 Abgeordnete mit Ja, ein Abgeordneter mit Nein, ein
Abgeordneter enthielt sich der Stimme. Ich stelle damit
fest, dass auch Herr Dr. Arnold Schoenenburg gemaR
Paragraph 48 Absatz 3 Abgeordnetengesetz nicht mit der
nétigen Mehrheit der Mitglieder des Landtages gewéhlt ist.

Ich moéchte lhnen an dieser Stelle mitteilen, dass sich
der Altestenrat in seiner Sitzung vorhin darauf verstandigt
hat, dass er Uber das weitere Verfahren zur Wahl der Kom-
mission gemal Paragraph 48 Absatz 3 Abgeordnetenge-
setz in der morgigen Altestenratssitzung um 8.45 Uhr
beraten und entscheiden wird.

Ich rufe damit auf den Tagesordnungspunkt 10: a) Be-
ratung des Antrages der Fraktionen der SPD und PDS -
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Verbesserung des Zugangs zur geriatrischen Rehabilitati-
on, Drucksache 4/440, in Verbindung mit dem Tagesord-
nungspunkt b) Beratung des Antrages der Fraktion der
CDU - Sicherung der zukinftigen Qualitat im Bereich der
geriatrischen Rehabilitation in Mecklenburg-Vorpom-
mern, Drucksache 4/437. Zum Antrag der Fraktionen der
SPD und PDS liegt auf Drucksache 4/475 ein interfraktio-
neller Anderungsantrag vor, der verteilt wird.

Antrag der Fraktionen der SPD und PDS:
Verbesserung des Zugangs zur
geriatrischen Rehabilitation

— Drucksache 4/440 -

Antrag der Fraktion der CDU:
Sicherung der zukiinftigen Qualitat
im Bereich der geriatrischen Rehabili-
tation in Mecklenburg-Vorpommern

— Drucksache 4/437 -

Anderungsantrag der Fraktionen
der SPD, CDU und PDS
— Drucksache 4/475 -

Das Wort zur Begriindung des Antrages der Fraktionen
der SPD und PDS hat der Abgeordnete Herr Heydorn von
der Fraktion der SPD.

Jorg Heydorn, SPD: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren Abgeordnete! Worum geht es bei dem
Antrag? Wir missen uns ansehen, dass sich unsere
Gesundheitslandschaft rapide verandert. Wir haben im
Krankenhausbereich die Einfihrung der Fallpauschalen.
Die Einfiihrung dieser Fallpauschalen wird zu erheblichen
Verkurzungen der Verweildauer fuhren, sie wird vorgela-
gerte und nachgelagerte Versorgungssysteme in erhebli-
chem Umfang belasten. Das sagen einem zumindest alle
Fachleute. Das heif3t, der medizinische Bereich wird im
ambulanten Bereich deutlich mehr belastet werden, der
pflegerische Bereich wird im ambulanten Bereich deut-
lich mehr belastet werden und auch der rehabilitative
Bereich wird im ambulanten Bereich deutlich mehr belas-
tet werden. Und wenn man sich mal ansieht, wie die
augenblickliche Situation bei uns im Lande ist, dann
muss man feststellen, dass es fiir alte Menschen nur den
Zugang uber eine stationdre Einrichtung zur Rehabilitati-
on gibt. Das heilt also, der Facharzt hat nicht die Még-
lichkeit, einem alten Menschen eine Rehabilitationsmaf-
nahme angedeihen zu lassen. Hier gibt es in erheblichem
Umfang Nachbesserungsbedarf, es gibt Versorgungsde-
fizite.

Wir mussen darauf hinwirken, diese Bereiche deutlich
besser miteinander zu vernetzen im Sinne einer besseren
Versorgungsstruktur, und in diese Richtung zielt der
Antrag. Wir mdchten mit dem Antrag erreichen, dass hier
von Landesebene aus Impulse kommen, die im Ergebnis
dazu fuhren, dass fur &ltere Menschen im ersten Schritt
der Zugang zur geriatrischen Rehabilitation deutlich
erleichtert wird. Das heif3t, dass es kunftig nicht mehr not-
wendig sein wird, den Weg ubers Krankenhaus zu
machen, sondern dass es moglich sein wird, hier deutlich
mehr zu tun.

Ich will in dem Zusammenhang mal ein Beispiel hier aus
Schwerin bringen. Es gibt in meinem Wabhlkreis so eine
geriatrische Tagesklinik, die ich mal besucht habe, und
man sagte mir, wir beschéaftigen uns hier mit dem Thema
berufliche Rehabilitation. Wir haben Vertrage mit dem und
mit dem. Und als ich das Thema geriatrische Rehabilitati-

on ansprach, sagte man mir, das kénnten wir hier tun,
aber es gibt die Voraussetzungen nicht. Denn eine Vor-
aussetzung ist, unsere Patienten missen hierhin kom-
men, sie mussen die Mdéglichkeit haben, diesen Ort
selbstandig zu erreichen. Wir kdnnen hier die Behandlun-
gen durchfuhren, aber wir kdnnen dann nicht mehr tun.
Das heil3t, das Thema Vernetzung ist nicht hinreichend
ausgestaltet. Also wenn man zum Beispiel das Thema
Anfahrt klaren wirde, wenn man das Thema hé&usliche
Versorgung klaren wirde, vielleicht ambulant &rztliche
Versorgung in dem Kontext klaren wirde, dann wére es
maglich, dass diese Einrichtung hier in der Stadt Schwe-
rin auch das Thema geriatrische Rehabilitation mit
beackern kénnte. Es wéare kostengiinstiger, es ware fur
die betroffenen Leute in erheblichem Umfang eine wohn-
ortnahere Versorgung. Und wir missen, denke ich, ge-
meinsam darauf hinwirken, dass wir hier die Vorausset-
zungen verbessern. — Ich bedanke mich fir lhre Aufmerk-
samkeit und bitte um Zustimmung.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und PDS)

Vizepréasident Andreas Bluhm: Danke schon, Herr
Heydorn.

Als Nachster hat das Wort zur Begrindung des Antra-
ges der Fraktion der CDU der Abgeordnete Herr Glawe.
Bitte schon, Herr Glawe.

Harry Glawe, CDU: Sehr geehrter Herr Préasident!
Meine Damen und Herren! Sehr geehrte Kollegen! Dieses
Thema - Geriatrische Rehabilitation — steht ja nicht das
erste Mal auf der Tagesordnung in diesem Hohen Hause.
Es hat uns mehrmals und oft beschéftigt. Ich will meinem
Vorredner Herrn Heydorn ausdriicklich Recht geben, dass
wir in dieser Frage zu neuen Uberlegungen kommen miis-
sen, dass wir die Frage beantworten missen im Zusam-
menhang mit einem neuen Landeskrankenhausplan und
dartber hinaus mit der Einfuhrung der DRGs. Das ist die
eine Seite. Die andere Seite ist, Geriatrie ist auch bekannt
als Altersheilkunde. Ihr kommt hier eine besondere
Bedeutung zu. Sie umfasst die Diagnose und Therapie
biologisch alter morbider Menschen mit akuten und chro-
nischen Erkrankungen und berticksichtigt sind dabei die
psychologischen, psychopathologischen und alle Beson-
derheiten des Alters.

Ziel der Geriatrie ist es, Gesundung und Wiederherstel-
lung der Alterskompetenz sowie Vermeidung von Alters-
bedurftigkeit zu erzielen. Daraus folgt, dass Rehabilitation
innerhalb der Geriatrie eine zentrale Rolle auch in unserem
Land spielen muss. Der Landtag hatte 1998 die ersten
Weichen in diese Richtung gestellt. Wir haben im Land
184 Betten an drei verschiedenen Standorten. Das ist das
Positive der Geschichte. Das Negative ist die Frage der
Einweisungspraxis, die in vielen Landern in der Bundesre-
publik Deutschland besser geregelt ist, und zwar im
ambulanten Bereich wie im stationdren Bereich. Hier bei
uns im Land kann nur Uber ein Krankenhaus, Uber den
Aufenthalt in einem Krankenhaus, und am besten noch in
einer Universitat die Einweisung in eine geriatrische Reha-
bilitation erfolgen, an den Standorten in Tessin, Neubran-
denburg und Greifswald.

Alle drei Standorte arbeiten sozusagen an der Wirt-
schaftlichkeitsgrenze, das heifit, sie sind eigentlich nicht
ausgelastet. Sie kampfen jeden Tag mit dem Uberleben.
Und das erschwert natirlich insgesamt auch die Arbeit
der hoch motivierten Mitarbeiter, Arzte, Physiotherapeu-
ten, Psychologen und aller im Team Wirkenden.
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Ein weiteres Problem ist, dass wir bei den Fallzahlen
sozusagen durch die Krankenkassen hier im Land einen
Deckel haben, der sich etwa auf 2.400 Falle pro Jahr
beschrankt. Ein weiteres Problem ist in unserem Land die
Frage, es darf erst jemand in eine geriatrische Rehabilita-
tion in der Regel kommen, wenn er 65 Jahre alt ist. Also
da sage ich mal, wer mit 60 einen Schlaganfall bekommt,
der hat dann schlechte Karten. Und so kann es natirlich
nicht gehen. Wir missen in dieser Frage, denke ich, deut-
lich besser werden. Und da hoffe ich eben auch darauf,
Frau Sozialministerin, dass wir in dieser Angelegenheit
insgesamt, denke ich, vernlinftig zusammenarbeiten, um
im Interesse der dlteren Generation auch Losungen zu fin-
den.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der PDS)

Ein weiteres Problem ist die Frage der Behandlungs-
zeit. Bei uns im Land wird durch die Kassen etwa eine
Behandlungszeit von 20,3 Tagen im Bereich der Reha
genehmigt, wéhrend es im Bundesdurchschnitt 26 Tage
sind, und das positivste Beispiel in Deutschland ist Rhein-
land-Pfalz mit 27 Tagen. Aber das wollte ich nur am
Rande erwahnt haben. Wir missen naturlich gucken, was
wir kdnnen. Entscheidend fur uns als CDU ist, im Mittel-
punkt steht der Mensch, der der Hilfe bedarf,

(Torsten Koplin, PDS: Das sehen wir auch so!
Der Mensch steht immer im Mittelpunkt.)

der am Leben teilnehmen soll und vor allen Dingen wie-
der in einen verninftigen Gesundheitszustand versetzt
werden soll, der ihm ein selbstbestimmtes Leben zu
Hause oder im betreuten Wohnen ermdéglicht, so dass er
lange am gesellschaftlichen Leben teilhaben kann.

Uns ist bekannt, dass Sie, Frau Ministerin, ja Briefe
bekommen haben von allen drei Tradgern im Land, zumin-
dest aus den stationaren Bereichen in Greifswald, Neu-
brandenburg und Tessin, und es soll da, glaube ich, auch
ein Gesprach am 28. Mai geben. Ich sage mal so, wir
waren dankbar, wenn wir vielleicht Uber einige Eckpunkte
dann im Nachgang unterrichtet werden wirden, um uns
auch in die Diskussion mit einbringen zu kénnen.

Meine Damen und Herren, das ist eine wichtige Ge-
schichte. Lassen Sie mich ein Letztes sagen: Wir haben
auch ein Gutachten, das seit Dezember 2000 sozusagen
in den Regalen, Schubldden und Fachern aller Fraktionen
und im Sozialministerium vorhanden ist. Die Krankenkas-
sen haben es, alle wichtigen Leute, die sich mit der Frage
Gesundheit und Soziales im Land beschéftigen. Auch in
diesem Gutachten ist darauf hingewiesen worden, dass
die Liegezeiten in den stationdren Einrichtungen zu hoch
sind. Das heilt also, in der akuten Krankenhausbehand-
lung werden bei uns im Land etwa 23 Tage fur diese Pati-
enten angesetzt.

Im Bundesdurchschnitt sagt man — und auch die
Arbeitsgemeinschaften sagen das —, flnf bis sieben Tage
waren im Akutbereich richtig und danach sollte man das
doch eher der Rehabilitation Uberlassen, um dort auch
gute und sehr gute Heilungschancen zu erzielen. Ich habe
deswegen noch einmal darauf hingewiesen, weil ich auch
gleichzeitig sagen méchte, dass wir uns im Vorfeld unter
allen drei Fraktionen auf einen Anderungsantrag geeinigt
haben, der die Mdglichkeiten der Einweisung durch die
niedergelassenen Arzte ohne vorherige stationare Auf-
nahme kléaren soll sowie die Funktionsweise des Konsili-
ums, darauf habe ich gerade hingewiesen. Das Konsilium

ist eines der wichtigsten Dinge, die nicht funktionieren,
und deswegen habe ich es hier vorgetragen mit den Zei-
ten, der Verweildauer und so weiter, und ich verweise auf
das Rischmann-Gutachten.

Das Dritte ist die Abschaffung der starren Altersgrenze.
Darauf habe ich in meiner Rede aufmerksam gemacht.
Und, meine Damen und Herren, es geht letzten Endes
darum, auch einen wirtschaftlichen Betrieb der sta-
tiondren Einrichtungen in Tessin, Greifswald und Neu-
brandenburg im Interesse der hilfebedurftigen Birger
sicherzustellen, die Rehabilitation nétig haben, mit dem
Ziel, Pflege und Aufnahme in Pflegeheimen zu verhindern.
Das ist namlich das Wichtige, denn es ist besser, ich kann
zu Hause selbstbestimmt oder in einem betreuten Woh-
nen leben, als dass ich mich spéter nach einem solchen
gesundheitlich schweren Ereignis in ein Pflegeheim bege-
ben muss. Und daher sage ich zum Schluss, wir ziehen
unseren Antrag im Interesse der Sache zuriick und stim-
men dem Anderungsantrag, den wir gemeinsam erarbei-
tet haben, zu. — Vielen Dank.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU
und Norbert Baunach, SPD)

Vizepréasident Andreas Bluhm: Danke schdn, Herr
Glawe.

Im Altestenrat wurde eine verbundene Aussprache mit
einer Dauer von bis zu 45 Minuten besprochen. Ich sehe
und hore keinen Widerspruch, dann ist das so beschlos-
sen. Ich erdffne die Aussprache.

Als Erste hat ums Wort gebeten die Sozialministerin
des Landes Frau Dr. Linke. Bitte schon, Frau Ministerin,
Sie haben das Wort.

Ministerin Dr. Marianne Linke: Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Herren Abge-
ordnete! Es freut mich nattrlich sehr, dass ein derartiger
gemeinsamer Antrag heute hier beraten wird, zeigt es
doch, dass auf diesem wichtigen Gebiet der Sozialpolitik
alle Abgeordneten an einem Strang ziehen.

Eine der alteren Personlichkeit angemessene medizini-
sche Betreuung zu schaffen, ist angesichts der demogra-
phischen Entwicklung in unserem Land eine gesundheits-
politische Herausforderung. Haben wir heute einen Anteil
von 16 Prozent der Giber 65-Jéhrigen an unserer Bevolke-
rung, so sind es im Jahr 2010 bereits 22 Prozent, und das
mit steigender Tendenz.

Eine Neufassung des Geriatriekonzeptes wurde inzwi-
schen in meinem Hause erarbeitet und im Dezember 2002
in der Krankenhausbeteiligtenrunde zur Diskussion
gestellt. Das Uberarbeitete Geriatriekonzept setzt nach
wie vor auf eine abgestufte geriatrische Versorgung, bei
der die Ebenen der Akutversorgung, der Rehabilitation
und der Pflege verzahnt werden sollen.

In der Geriatrie geht es ja in erster Linie darum, Patien-
tinnen und Patienten zu befahigen, ihre Selbstandigkeit
wiederzugewinnen, und so den in der Sozialgesetzge-
bung verankerten Grundsatz ,Reha vor Pflege* auch
umzusetzen. Das Geriatriekonzept sieht dabei ein abge-
stuftes Programm vor, ein abgestuftes Programm beste-
hend aus stationérer, teilstationarer und ambulanter
Behandlung, das eben mit dem Hilfesystem der Pflege
vernetzt sein soll. Jeder Patient soll die Versorgung
bekommen, die fir die Wiederherstellung seiner Selbstan-
digkeit erforderlich ist, sei es eben im Krankenhaus, in der
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Rehabilitationsklinik, in einer Tagesklinik oder durch am-
bulant durchzufiihrende Malinahmen. Das ist der Grund-
gedanke der modernen Geriatrie. Diesem Gedanken wol-
len wir auch in Mecklenburg-Vorpommern Durchsetzung
verschaffen.

Wir haben im Land - das hérten wir eben schon — drei
Rehakliniken mit einer Gesamtkapazitat von 184 Betten.
Das ist im bundesweiten Vergleich keinesfalls eine Uber-
kapazitat. Die Standorte Tessin, Neubrandenburg und
Greifswald sind gut gewahlt und kénnen allesamt durch
eine qualitativ hochwertige Arbeit auf einem hohen Niveau
fiir sich ein gutes Niveau in Anspruch nehmen. Deshalb
beschreiben wir im neuen Geriatriekonzept eine abgestuf-
te, koordinierte Versorgungskette zwischen den beteilig-
ten Krankenh&usern, den Rehaklinken und den niederge-
lassenen Arzten. Wir wollen — und das mochte ich aus-
dricklich betonen — eine leistungsféhige und gleichzeitig
bezahlbare geriatrische Versorgung im Land sicherstellen.

Die Neufassung des Geriatriekonzeptes sieht deshalb
eine Konkretisierung der Aufgabenbeschreibung fur die
fiinf bestehenden geriatrischen Konsilien dar, welche an
den Akutkrankenh&dusern bestehen. AuRerdem werden
Vorschlage fur personelle Standards in ihrer Zusammen-
setzung gemacht. Der wichtigste Punkt ist jedoch, dass
die Konsilien mehr Kompetenz erhalten sollen, so, wie von
Herrn Abgeordneten Glawe auch eben dargestellt, wo-
durch sie eben bei bestimmten geriatrietypischen Indika-
tionen eine Direktverlegung in eine der drei Rehakliniken
veranlassen kénnen.

Das, meine sehr verehrten Damen und Herren, ist der
eigentliche Kernpunkt: Gelingt diese Direktverlegung,
kann das komplizierte Verfahren zur Erlangung der
Kostenuibernahmeerklarung durch die Kassen vereinfacht
werden, kann die Verweildauer in den Krankenhausern
abgekirzt und letztendlich auch die Belegung in den
Rehakliniken stabilisiert werden.

Es soll Méglichkeiten geben, auch kiinftig aus dem
ambulanten Bereich Einweisungen in geriatrische Fachkli-
niken vorzunehmen. Um der von den Kassen befiirchteten
ungesteuerten Leistungsausweitung vorzubeugen, haben
wir deshalb vorgeschlagen, an den funf Akutkrankenhau-
sern im Wege einer Institutserméchtigung durch die Kas-
senérztliche Vereinigung geriatrische Spezialambulanzen
einzurichten, die diesen Zugangsweg aus dem ambulan-
ten Bereich in die geriatrische Rehabilitation erproben.
Patientinnen und Patienten kénnten den Weg in die geria-
trische Rehabilitation dann eben nicht Uiber jeden nieder-
gelassenen Arzt gehen, sondern erst nach Konsultation
spezialisierter Fachleute. Und das ware ein durchaus
praktikabler Einstieg, der zur Verbesserung der gesamten
Versorgung, aber auch zur Minimierung der Kosten filhren
konnte.

Weitere Vorschlage beziehen sich auf die Etablierung
einheitlicher Dokumentationsverfahren im Akut- und
Rehabilitationsbereich und auf die Einrichtung einer in
meinem Hause angesiedelten standigen Arbeitsgemein-
schaft Geriatrie, in welcher Akutkliniken, Rehakliniken,
Kassen, Medizinischer Dienst der Krankenkassen und
unser Ministerium die auftretenden Probleme der Geriatrie
analysieren und gemeinsam dann Problemlésungen und
Empfehlungen erarbeiten kdnnten. Die Krankenhausge-
sellschaft hat sich mit dem vom Sozialministerium bereits
eingebrachten Konzept - so, wie ich es eben dargelegt
habe - grundsétzlich einverstanden erklart. Die Kranken-

kassen hingegen lehnen diese Neuregelung rundweg ab.
Die Notwendigkeit eines Geriatriekonzeptes wurde sogar
vollkommen in Zweifel gezogen.

Ich halte diese Position der Krankenkassen fiir proble-
matisch. Selbstversténdlich werde ich weiterhin mit ihnen
im Gespréach bleiben und auch Kompromisse suchen.
Jedoch bei derart weit auseinander liegenden Positionen
ist das mitunter kein einfacher Prozess. Und, sehr geehr-
ter Herr Glawe, Sie haben ja das Problem der Einweisung
eben anschaulich dargestellt, und ich denke, wir sind
auch in der Art des Herangehens an das Konzept relativ
Ubereinstimmender Auffassung. Es sind aber die Kran-
kenkassen, die fachlich sinnvolle Konzepte seit Monaten
aus finanziellen Erwédgungen blockieren. Und ich denke,
das sollen eben auch die Abgeordneten wissen.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der PDS)

Die Kassen haben die eigentlichen Steuerungsinstru-
mente in der Hand - das ist klar — und kénnen durch
Kosteniibernahmepraxis Patientenstrome steuern. Diese
Praxis kdnnen wir als Landesregierung nicht auf dem Ver-
ordnungswege andern und das muss ich hier deshalb
eben wie gesagt auch so deutlich vortragen.

Das Geriatriekonzept der Landesregierung, an dem wir
arbeiten, kann deshalb nur einen Rahmen fiir abgestimm-
te freiwillige Handlungsweisen aller Beteiligten abstecken.
Und deshalb noch einmal: Das Geriatriekonzept kann nur
mit den Kassen verabschiedet werden, wenn es eine wirk-
liche Verbesserung der Versorgungssituation der betrof-
fenen Birgerinnen und Burger bewirken soll.

Ich betrachte es als Teilerfolg, wenn durch die Modera-
tion meines Hauses eine Arbeitshilfe fur die frihzeitige
Identifizierung geriatrischer Patienten in Akutkrankenhau-
sern erarbeitet wurde. Auch das hat lange gedauert. Nun
besteht aber die berechtigte Hoffnung, dass diese
Arbeitshilfe in den Krankenh&dusern in unserem Land
angewandt und auch dazu beitragen wird, den Versor-
gungsbedarf besser zu bestimmen.

Die adaquate medizinische Versorgung alterer Men-
schen ist ein Thema, bei dem politische Grabenk&dmpfe —
das zeigt ja auch dieser gemeinsame Antrag — nicht ange-
bracht sind. Ich verstehe es als Ermutigung und als den
Wunsch, ein gemeinsames Problem auch gemeinsam zu
I6sen. In der kommenden Woche - Herr Glawe hatte es
angedeutet — werde ich ein seit langem vereinbartes
Gesprach mit den Vertretern der drei geriatrischen Reha-
bilitationskliniken fuhren. Ich werbe deshalb noch einmal
fur diese gemeinsame Erklarung des Landtages, auch
dafur, die drei geriatrischen Standorte in Mecklenburg-
Vorpommern zu erhalten sowie weiterzuentwickeln, und
werde Sie selbstverstandlich gern tber die Ergebnisse der
Beratungen und Gesprache informieren. — Ich bedanke
mich fur die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten
der SPD und PDS)

Vizeprésident Andreas Bluhm: Danke schdn, Frau
Ministerin.

Als Néchstes hat das Wort der Abgeordnete Herr
Koplin fur die Fraktion der PDS.

Torsten Koplin, PDS: Herr Prasident! Sehr geehrte
Damen und Herren! Erst einmal méchte auch ich meiner
Freude Ausdruck verleihen, dass es gelungen ist, hier eine
Ubereinkunft zu erzielen. Und Respekt, Herr Glawe, fiir
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die Geste, dass wir das sozusagen hier nicht mit Mehrhei-
ten verabschieden, sondern einen Konsens finden. Das ist
ein gutes Beispiel dafur, wie Sozialpolitikerinnen und
Sozialpolitiker sich im Vorfeld so weit einigen, dass sie
einem Konsens entsprechend Material zur Beschlussfas-
sung vorlegen kénnen. Uberhaupt finde ich es schon
bemerkenswert, dass das gelungen ist.

Koalition und Opposition haben im Vorfeld das gleiche
Thema aufgegriffen, was ja deutlich macht, dass wir hier
einen akuten Handlungsbedarf haben, und dafir gibt es
aus meiner Sicht zumindest zwei tiefere Griinde. Der eine
liegt darin, dass der Generationenvertrag unbedingt ein
festeres Fundament braucht, als es bislang der Fall ist.
Dieser Generationenvertrag betrifft ja nicht nur aus per-
sonlichen oder gesellschaftlichen Griinden die Verhéltnis-
se zwischen GroReltern, Eltern und Kindern, also dreier
Generationen, sondern durch das Erreichen eines hdhe-
ren Lebensalters erleben vier oder funf Generationen den
gleichen Zeitabschnitt. Insofern kommt der Geriatrie, also
der Altersmedizin, ein viel hdherer Stellenwert zu. Das
muss sich auch in der Fortschreibung eines Geriatriekon-
zepts in Mecklenburg-Vorpommern widerspiegeln und
zum anderen erwéchst ein Handlungsbedarf aus Sicht der
PDS aus den Diskussionen um die Reform des Gesund-
heitswesens. Das sollte, so meinen wir, im Kern drei Ziele
verfolgen:

Erstens die Verbesserung der Einnahmeseite der GKV,
denn auch eine verbesserte Einnahmeseite wirde ja dazu
fiihren, dass flr die geriatrische Rehabilitation und deren
Entwicklung mehr Ressourcen zur Verfligung stehen.

Zweitens muss ein Ziel darin bestehen, strukturelle Ver-
anderungen im Versorgungssystem herbeizufiihren. Hier-
zu gehort auch die Einbettung der geriatrischen Rehabili-
tation in vernetzte Versorgungseinheiten. Sowohl Herr
Heydorn als auch Herr Glawe haben dariiber gesprochen.

Und ein drittes Ziel muss darin bestehen, Pravention
und Gesundheitsforderung deutlich zu starken. Hierbei
geht es um die Pravention vor dem Alter, aber auch die
Pravention im Alter. Zugleich gehért hierzu auch die
Gesundheitsférderung im Rahmen der Altersmedizin.

Die PDS stellt an verbesserte Qualitat in der geriatri-
schen Rehabilitation und die Fortschreibung eines Geria-
triekonzepts drei Kernanforderungen. Und wenn nun zu
erfahren war, dass die Kassen blockieren, dann bedauere
ich das ausgesprochen, denn dadurch entsteht letztend-
lich nicht nur ein Schaden fir die Patientinnen und Pati-
enten, die nicht in den Genuss dieser Einrichtungen kom-
men, sondern letztendlich auch ein volkswirtschaftlicher
Schaden.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der PDS)

Wenn es erst dazu kommen muss, haben mir sowohl
Arzte als auch Patientinnen und Patienten gesagt, dass
jemand in eine solche Einrichtung eingewiesen wird, wenn
er in einem Akutkrankenhaus gewesen ist, dann fallen ja
im Vorfeld Kosten an, die schon hatten vermieden werden
konnen. Und diese Betten, sowohl im Akutkrankenhaus
als auch in der Reha, sind ja nicht billig. Insofern schnei-
den sich letztendlich die Kassen ins eigene Fleisch.

Wir haben dennoch - Frau Ministerin hat da unsere
volle Unterstitzung - die Absicht, diesen Prozess weiter
voranzutreiben. Deswegen auch unser Engagement fur
diesen Antrag. Wir verbinden unser Engagement mit drei
Forderungen:

Erstens muss es um die Ganzheitlichkeit der medizini-
schen Versorgung gehen, denn angesichts der Multimor -
biditat, also der Vielzahl von Erkrankungen des Patienten,
ist es nahezu sinnlos, zum Beispiel eine Herzmus-
kelschwéache zu behandeln, wenn nicht gleichzeitig be-
stehende Krankheitsbereiche wie zum Beispiel Demenz,
Blasenstérungen, Zuckerkrankheit und arterielle Ver-
schlusskrankheit der Beine gleichzeitig in das Behand-
lungskonzept aufgenommen werden.

Eine zweite Zielstellung, die wir mit unserem Engage-
ment verbinden, ist, etwas zu tun, um die Zusammenar-
beit zwischen stationdrem und ambulantem Bereich zu
verbessern. Die Zuweisungspraxis, ich sagte das schon,
ist aus medizinischen, aber auch aus betriebswirtschaftli-
chen, letztendlich aber vor allen Dingen aus volkswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten sinnhaft. In der 11. Sitzung
des Sozialausschusses sind wir von allen drei Kliniken
Uber die Belegungszahlen informiert worden. Kalkuliert
wurde mit 93 bis 95 Prozent Auslastung und alle Kliniken
liegen darunter teilweise bei 70 Prozent. Und insofern ist
auch hier, sage ich mal, den Kassen gegenuber ein fahr-
lassiges Verhalten zu attestieren.

Dritter Punkt aus unserer Sicht, die Berticksichtigung
der Mehrdimensionalitat. Gerade weil geriatrische Patien-
ten in allen Fallen einen komplexen medizinischen Hand-
lungsbedarf haben, missen Altersmedizin, Akutmedizin,
Reha, Hilfsmittelversorgung, Palliativmedizin, Praventiv-
medizin und sozial flankierende MaRnahmen miteinander
verbunden werden. Uberhaupt ist eine intensivere Vernet-
zung der vorhandenen Versorgungsangebote das A und
O. Dieses 2-Topf-Denken Krankenhaus und Reha auf der
einen Seite, Pflegestufe und Pflegekasse auf der anderen,
schadet den Patienten und der Volkswirtschaft letztend-
lich.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der PDS)

Sehr geehrte Damen und Herren, die PDS engagiert
sich fir die Verbesserung der Qualitat der geriatrischen
Rehabilitation und tritt fir die Verbesserung des
Zugangs zur geriatrischen Rehabilitation ein, weil die
Situation in der geriatrischen Reha auch ein Gutesiegel
fir das Gesundheitsland Mecklenburg-Vorpommern ist
und weil die geriatrische Reha fur die Betroffenen das
Leben lebenswerter macht. — Ich danke fur die Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten
der PDS und Heinz Miller, SPD)

Vizepréasident Andreas Bluhm: Danke schdn, Herr
Koplin.

Als Nachstes hat das Wort der Abgeordnete Herr Hey-
dorn fiir die Fraktion der SPD.

Jorg Heydorn, SPD: Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich denke, der Sachverhalt ist eindeutig und von
allen nachvollziehbar dargelegt. Ich méchte jetzt den
bereits angesprochenen Anderungsantrag einbringen.

Zu dem Anderungsantrag ist Folgendes zu sagen: Wir
haben hier den Konsens gesucht, haben die wesentlichen
Teile aus dem einen Antrag und aus dem anderen zusam-
mengefiigt und sind der Meinung, dass wir mit dem Ande-
rungsantrag einen noch besseren Antrag vorlegen. Wir
bitten um lhre Zustimmung.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten
der SPD und PDS)
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Vizeprasident Andreas Bluhm: Danke schon, Herr
Heydorn.

Nunmehr hat das Wort der Abgeordnete Herr Glawe fiir
die Fraktion der CDU.

Harry Glawe, CDU: Sehr geehrter Herr Prasident!
Meine Damen Und Herren! Selbstverstandlich, Frau Minis-
terin, komme ich lhrem Wunsch gerne nach, es kurz
zu machen. Ich habe nur zwei Anmerkungen: Wir haben
184 Betten und das heif3t, 12 Betten auf 100.000 Einwoh-
ner ist nicht zu viel in diesem Bereich. Deswegen, denke
ich, sind wir uns alle einig, dass wir uns fiir dieses Konzept
einsetzen.

Und eine Anmerkung noch: Frau Ministerin, naturlich
habe ich, glaube ich, Ihrer Vorgangerin das auch immer
vorgehalten, vielleicht hat sie heute darauf gewartet.
Naturlich liegt auch ein bisschen die Aufsicht beim Sozial-
ministerium, zumindest Uber die Kasse der AOK. Da kann
man ab und zu, denke ich, ein bisschen darauf gucken.
Aber insgesamt gebe ich lhnen Recht, die Selbstver-
waltung ist in diesem Falle natirlich in besonderer
Weise gefragt. Aber man kann ja ab und zu auch mal ein
bisschen driicken. So, jetzt hére ich schon auf. — Vielen
Dank.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten
der SPD und Kerstin Fiedler, CDU)

Vizepréasident Andreas Bluhm: Danke schon, Herr
Glawe. Ich schliele damit die Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung.

Im Rahmen der Aussprache ist der Antrag der Fraktion
der CDU auf Drucksache 4/437 zurlickgezogen worden.

Ich lasse nunmehr zunéchst abstimmen tber den inter-
fraktionellen Anderungsantrag auf der Drucksache 4/475.
Wer diesem Antrag zuzustimmen wuiinscht, den bitte ich
ums Handzeichen. — Danke schdn. Die Gegenprobe. —
Stimmenthaltungen? - Damit ist der interfraktionelle
Anderungsantrag auf Drucksache 4/475 einstimmig ange-
nommen.

Wer nunmehr dem Antrag der Fraktionen der SPD und
PDS auf Drucksache 4/440 mit den soeben beschlosse-
nen Anderungen zuzustimmen wiinscht, den bitte ich ums
Handzeichen. — Danke schon. Die Gegenprobe. — Danke
schon. Stimmenthaltungen? — Das ist nicht der Fall. Damit
ist der Antrag der Fraktionen der SPD und PDS auf Druck-
sache 4/440 mit den soeben beschlossenen Anderungen
einstimmig angenommen.

Ich rufe nunmehr auf den Tagesordnungspunkt 11:
Beratung des Antrages der Fraktionen der PDS und
SPD- Burgerschaftliches Engagement, auf der Drucksa-
che 4/439.

Antrag der Fraktionen der PDS und SPD:
Burgerschaftliches Engagement
— Drucksache 4/439 -

Das Wort zur Begriindung hat der Abgeordnete Herr
Koplin von der Fraktion der PDS.

Torsten Koplin, PDS: Herr Prasident! Sehr geehrte
Damen und Herren! Etwa Mitte des vergangenen Jahres
beendete die Enquetekommission des Bundestages mit
dem Titel ,,Zukunft des burgerschaftlichen Engagements*
ihre Arbeit. Ihr wird ja nachgesagt, dass Mitglieder dieses
Gremiums oft gar nicht an einer wirklich tiefgriindigen

Debatte mit solchen Schlussfolgerungen interessiert
waren, die Staatlichkeit und Gesellschaft in Teilbereichen
verandern kénnten. Vielmehr soll es oft um Klientelpolitik
gegangen sein. Wie dem auch gewesen sein mag, der
circa 850 Seiten umfassende Abschlussbericht bietet
ausreichend Punkte, die, bezogen auf Mecklenburg-Vor-
pommern, durchdacht werden missen, inwieweit sie
Relevanz besitzen fur die Arbeit der Landesregierung und
damit auch fir eine zu verandernde Lebenswirklichkeit in
unserem Bundesland.

Die im Antrag von PDS und SPD genannten Schwer-
punkte stellen natiirlich keine abschlieBende Aufzahlung
dar. Weshalb wir diesen Antrag stellen, ergibt sich zum
einen aus dem Gewicht, das dem birgerschaftlichen
Engagement zukommen sollte, und zum anderen aus der
eher beilaufigen Resonanz, die es in Politik und Medien
erfahrt. Die Arbeit der Kommission wurde kaum beachtet,
das Ergebnis fand nur flichtige Zuwendung, auch im Jahr
des Ehrenamtes. Wir wollen, dass es zumindest in Meck-
lenburg-Vorpommern anders ist.

Bezogen auf den Sozialstaat, den es zu verteidigen gilt,
ist der Begriff der Blrgergesellschaft zugleich Wirklich-
keitsbeschreibung und Programm. Im Rahmen einer sozi-
alstaatlichen Demokratie sind die Gesellschaftsmitglieder
der Bundesrepublik Mitglieder einer Birgergesellschatft.
Wird Birgergesellschaft gemessen an solchen Kriterien
wie der Bereitschaft zur Beteiligung an Angelegenheiten
des Gemeinwesens, der Fahigkeit, sich zusammenzutun,
und den Mdglichkeiten, auch tatsachlich etwas zu bewe-
gen, ist sie hierzulande ein unvollendetes und immer wie-
der gefahrdetes Projekt. Es beinhaltet zum Beispiel einen
Beitrag zur sozialen Integration und einen demokratie-
politischen Beitrag im Sinne einer Schule der Demokratie.

Andererseits wird heute vieles aus Parlamenten und
Rath&usern an freie Tréger, an Public Relations und Private
Public Partnership oder an Management ausgelagert, an
ein Bundnis flr Arbeit delegiert oder mit einschlagigen
Komissionen a la Hartz und Rirup beschlussfertig vorver-
handelt. Derartige Formen von angeblich mehr Blirgerge-
sellschaft bedeuten aber vielfach auch durchaus die
Gefahr des Verlustes an Demokratie, wenn sie etwas
weniger Verantwortung fiir diejenigen, die keine unmittel-
baren Interessen an der Sache haben, weniger Offentlich-
keit und weniger Kontrolle des professionellen und politi-
schen Geschéafts und vielleicht mehr Klingelei mit sich
bringen.

»Blrgerschaftliches Engagement” ist ein Sammelbe-
griff, der sehr viele Assoziationen weckt und in den eben-
so viel gepackt wird. Er ist auch von allen Lagern sehr
unterschiedlich besetzt. Wir finden keine Partei, die nicht
mit Birgergesellschaft und birgerschaftlichem Engage-
ment als Leitorientierung wirbt. Vom konservativen Spek-
trum wird das klassische Ehrenamt dazu gezahlt: histo-
risch gewachsen in der kommunalen Selbstverwaltung, in
der Honoratiorenversammlung, in der preuischen Stad-
tereform als eine Mannerveranstaltung von interessierten
besitzenden Birgern mit entsprechendem Einkommen.
Der zweite Ursprung ist das Vereinswesen, spatestens
seit 1848 des Deutschen Lieblingsort. Wenn man diesen
engen Bereich verlasst, wird es schwierig, da fangen dann
die Grenzziehungen an, zum Beispiel die Frage: Wie viel
burgerschaftliches Engagement findet sich in den klassi-
schen GroRorganisationen, Wohlfahrtsverbanden, Partei-
en oder Gewerkschaften wirklich? Diese Frage ist mehr
als berechtigt!
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Es darf dabei nicht tUbersehen werden, dass das
angebliche Wachstum dieses Bereiches im Wesentlichen
im hauptamtlichen Bereich liegt. Wenn man diesen insti-
tutionell verfassten Bereich verldsst, kommt man in weite-
re Bereiche, in denen es immer schwieriger wird, Aner-
kennung zu finden. Denken Sie an Burgerinitiativen und
Birgerbewegungen. Wie viele werden tatsachlich beach-
tet und ernst genommen, wie das in der Wendezeit histo-
risch der Fall war?

Wenn wir die so genannte projektbezogene Politik neh-
men, stellen wir fest, dass viele Menschen unterwegs sind
und vieles tun. Sehen Sie auf die Friedensbewegung oder
den urspriinglich einmal durch soziale Bewegung ange-
stoBenen Bereich von Selbsthilfegruppen im Gesund-
heitswesen, auf die Initiativen von Frauen gegen Gewalt
sowie von Jugendlichen im Bereich der Okologie. An die-
ser Stelle mochte ich hervorheben, dass fir uns birger-
schaftliches Engagement mehr ist als das Ehrenamt, das
einmal im Jahr gelobt wird und wofir Orden verliehen
werden. Aktivitdtsformen wie die Mitwirkung in Selbsthil-
fegruppen, die Beteiligung an konventionellen und nicht
konventionellen Formen politischer Partizipation, das Stif-
ten oder Spenden von Geld gehdren ebenso dazu.

Ohne birgerschaftliches Engagement kann die Birger-
gesellschaft nicht existieren. Biurgergesellschaft ist nicht
zu verstehen als birgerliche Mitte, sondern als Synonym
fur Einmischung und fur Selbstbestimmung, die gegen-
Uber Staat und Markt eine Aufwertung erfahren. Wir stel-
len das Leitbild der Biirgergesellschaft in einen tbergrei-
fenden Rahmen eines Gemeinwesens, in denen sich die
Birgerinnen und Birger im Rahmen der politischen
Demokratie selbst organisieren und auf die Geschicke
des Gemeinwesens einwirken kdnnen. Es geht um Teil-
habe- und Mitgestaltungsmdglichkeiten auch in staatli-
chen Institutionen, Gewerkschaften und Wirtschaftsunter-
nehmen.

Ich moéchte, meine Damen und Herren, lhre Aufmerk-
samkeit noch auf den politischen Kern unseres Behand-
lungsgegenstandes lenken, denn der ist gegenwartig sehr
brisant. Es gibt einen Artikel von Bundeskanzler Schréder
mit dem Titel ,,Zivile Blirgergesellschaft”. Der Untertitel
lautet: ,,Anregungen zu einer Neubestimmung der Aufga-
ben von Staat und Gesellschaft”. Das heif3t, es geht um
Grenzverschiebung, um Grenzziehung und um neue
Abhangigkeitsverhaltnisse zwischen Staat und Gesell-
schaft. Wie viel soll Politik tun? Was soll sie tun? Mit wel-
chen Mitteln soll sie eingreifen? Wie weit kann oder soll
sich der Staat zuriickziehen? Wie weit treten andere
Potentiale an deren Stelle? Wie viel kann und sollte man
den Birgerinnen und Burgern tberlassen?

Das ist keine abstrakte Debatte. Sie resultiert unter
anderem daraus, dass die Gestaltungsfahigkeit wie die
Gestaltungskompetenzen von Nationalstaaten im Zuge
der Globalisierung und der Umbriiche in der Okonomie in
Frage gestellt worden sind. Das hat auch damit zu tun,
dass vielfaltige Formen des Ausschlusses von Menschen,
darunter der soziale Ausschluss, zugenommen haben.
Der Staat will oder kann die Notwendigkeit der hohen
sozialen Integration nicht mehr gewahrleisten. Wir haben
die Situation des so genannten overworked, dass Leute
immer mehr arbeiten und keine Zeit mehr fiir etwas ande-
res haben, weder fir ihre Familie noch fir Gemein-
schaftsaktivitédten. Eine Frage der Wirtschaftsordnung,
eine Frage dieses - sarkastisch gesagt — wunderbaren fle-
xiblen Arbeitsmarktes!

Die Chancen von Birgerinnen und Birgern, an ihrem
Gemeinwesen aktiv teilzunehmen, wachsen nicht, son-
dern schwinden. Das trifft aufgrund psychischer Auswir-
kungen auf Arbeitslose zu. Die Frage stellt sich so: Will
man eine Burgergesellschaft als billigen Ersatz fur abge-
baute Staatlichkeit? Ich denke, nein! Oder ist anzustre-
ben, die Birgerinnen und Birger auf der sozialen Ebene
mit erweiterten Blirgerrechten auszustatten? Wir beant-
worten die zweite Frage positiv!

Die Einwohnerinnen und Einwohner missen in ihrem
Engagement so gestarkt werden, dass sie in den Berei-
chen, in denen sie sich engagieren, bestimmen kdénnen.
Das lauft natirlich einem elitéaren Verstéandnis von Demo-
kratie entgegen. Man muss, wenn man eine Debatte
ernsthaft fihren will, eine Offnung schaffen fir Gestal-
tungsraume derer, die man gewinnen will. Die Institutio-
nen, die bisher diese Bereiche verwalten, missen Macht
abgeben. Das betrifft sowohl die Politik wie die Wohl-
fahrtsverb&nde und andere. Institutionellem Beharrungs-
vermogen und Widerstanden wird entgegenzuwirken
sein, denn wir haben eine Staatsorganisation, die stark
bundeslastig ist und vom Zentralstaat her denkt, und
hinzu kommt noch der EU-Uberbau. Wir haben diesen
Aufbau von oben nach unten, sowohl in finanzieller als
auch in rechtlicher Hinsicht. Jeder, der in der Kommune
tatig ist, misste eigentlich Verwaltungswissenschaftler
sein, damit er weil}, was er darf und was er nicht darf.

Die Frage, die bezogen auf den PDS/SPD-Antrag zu
beantworten und praktisch zu untersetzen ist, ist die: Was
muss im institutionellen politischen Geflige geschehen,
um wirkungsvolle, das heifit nachhaltige Beteiligung im
Sinne des Birgerengagements zu ermutigen oder eben
nicht zu ermutigen? Und auch darum geht es in diesem
Antrag. — Ich danke fir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der PDS)

Vizepréasident Andreas Bluhm: Danke schon, Herr
Koplin.

Im Altestenrat wurde eine Aussprache mit einer Dauer
von bis zu 60 Minuten vereinbart. Ich sehe und hore kei-
nen Widerspruch, dann ist es so beschlossen. Ich er6ffne
damit die Aussprache.

Als Erster erhélt das Wort der Abgeordnete Herr Renz
von der Fraktion der CDU. Bitte schon, Herr Abgeordne-
ter, Sie haben das Wort.

Torsten Renz, CDU: Sehr geehrter Herr Prasident!
Sehr geehrte Damen und Herren! Zu dem vorliegenden
Antrag der PDS/SPD-Fraktion méchte ich hier im Namen
der CDU-Fraktion eine Stellungnahme abgeben. Es ist,
denke ich, hier nicht der Ort, wo wir minutenlang tber die
so genannte Rolle der Bedeutung debattieren sollten,
dass ich mich hier hinstelle und noch einmal die Bedeu-
tung des Ehrenamtes in aller Ausfuhrlichkeit nachvollzie-
he. Ich denke, in diesem Punkt sind wir uns einig, so dass
wir hier mehr auf Inhalte zu sprechen kommen sollten.

Es wird sicherlich so sein, dass wir bei der Umsetzung
der Thematik des Ehrenamtes noch gewisse Unterschie-
de haben. Wir sagen eindeutig: Ein zentrales orientiertes
Staatsverstandnis in diesem Bereich entspricht nicht
unserer Sichtweise. Es kann nicht sein, dass der Staat
den Inhalt und vielleicht auch die Organisationsweise oder
die Organisationsform des birgerschaftlichen Engage-
ments vorgibt, da sollte er sich in dem Sinne heraushalten.
Der Staat kann nicht immer nur alle Aufgaben tUberneh-
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men. Wenn in der Gesellschaft etwas nicht funktioniert,
gleich immer nach dem Staat zu rufen, ist sicherlich ein
einfacher Weg. Das sollte aber nicht unsere Zielsetzung
sein.

(Angelika Gramkow, PDS: Sehr richtig!)

Wir mussen aber deutlich sagen, dass die Politik auf
das Ehrenamt angewiesen ist. Deswegen hat die Politik
auch die Pflicht, die Voraussetzungen firr die Rahmenbe -
dingungen zu schaffen, und deshalb muss der Staat in
diesem Punkt nicht nur fordern, sondern er muss auch
fordern.

Was aber nicht passieren darf, ist, dass wir hier an die-
ser Stelle so genannte Schaufensterreden halten. Das
bringt uns nédmlich keinen Schritt weiter, denn wir missen
endlich sagen, es ist die Zeit zum Handeln da. Aus der
Sicht unserer Fraktion ist es einfach so, dass sich uns der
Eindruck formlich aufdréngt, dass das mehr oder weniger
ein Wischiwaschiantrag ist, der einfach aus der Schubla-
de gezogen wird, um zu diesem Zeitpunkt mal wieder zu
dokumentieren: Wir kiimmern uns um das Ehrenamt! Das
kann einfach nicht sein.

(Zuruf von Torsten Koplin, PDS)

Man muss der Offentlichkeit auch mal sagen, rein zufél-
lig ist es so, dass das Altenparlament am 4. Juni 2003
genau diese Thematik auf die Tagesordnung gesetzt hat.

(Zuruf von Torsten Koplin, PDS)

Ich kann mir sehr gut vorstellen, wie glorreich man sich
dann wieder in den GruBworten und in den Ansprachen
der Fraktionen darstellt und sagt, wir befassen uns mit
dem Ehrenamt, das ist immer aktuell. Ich sage Ihnen ganz
ehrlich, meine Damen und Herren, das ist zu wenig!

(Karsten Neumann, PDS: Sie
sagen, das ist Wischiwaschi!)

Ich méchte Sie ganz einfach auffordern, Sie sollten
endlich aufhéren zu reden, sondern in diesem Fall konkret
handeln. Das bedeutet fiir uns ...

(Karsten Neumann, PDS: Sie haben doch
Anteilsrecht, da kdnnen Sie doch gucken! —
Zuruf von Dr. Margret Seemann, SPD)

Frau Seemann, ganz ruhig!

Ich fordere Sie ganz einfach auf: Legen Sie konkrete
Beschliisse auf den Tisch, tUber die wir dann diskutieren
und Uber die wir dann befinden kdnnen!

(Zuruf von Dr. Margret Seemann, SPD)

Frau Dr. Seemann, veranstalten Sie hier bitte kein
Schattenboxen und suggerieren Sie einfach nach
drauBBen, dass hier gehandelt werden soll! Das kann es
nicht sein.

(Karsten Neumann, PDS: Selbst das
Schattenboxen wollen Sie gewinnen!)

Wenn Frau Dr. Seemann sich schon so intensiv in die
Diskussion einbringt, dann mdchte ich Sie auch gleich
konkret fragen, Frau Dr. Seemann.

(Dr. Margret Seemann, SPD:
Darf ich auch antworten?)

Dritte Legislaturperiode, 49. Sitzung, 16. November 2000 —
Frau Dr. Seemann fuhrt zu einem Antrag der CDU, der kon-

kret auf dem Tisch lag, zum Thema Ehrenamt Folgendes
aus: ,,Auch die Landesregierung*

(Karsten Neumann, PDS:
Das ist doch Wischiwaschi!)

»arbeitet gegenwaértig in einer Arbeitsgruppe an der
Verbesserung der Rahmenbedingungen fur das Ehrenamt
und benétigt also nicht erst die Aufforderung der Opposi-
tion, hier tatig zu werden.*

(Karsten Neumann, PDS: Genau!)

Das war der 16. November 2000. Ich frage mich ernst-
haft: Arbeitet diese Arbeitsgruppe noch? Woran hat sie
gearbeitet? Hat sie Ergebnisse vorgelegt? Das sollte ndm-
lich Sinn und Zweck einer Arbeitsgruppe sein, dass
Ergebnisse auf den Tisch kommen. Unserer Fraktion ist
absolut nichts bekannt, was Sie hier so glorreich darge-
stellt haben, dass es jeweils zu Ergebnissen kommt. Des-
wegen kann das nicht die Verfahrensweise oder die
Arbeitsweise eines Parlamentes sein.

(Dr. Margret Seemann, SPD: Da héatten
Sie mal fragen missen, da gibt es sogar
eine Broschure druber, Herr Renz.)

Da nehme ich mir auch die Zeit, Frau Dr. Seemann, hier
als Opposition das Recht herauszunehmen, Sie erneut
anzustol3en und zu sagen:

(Torsten Koplin, PDS: Was hat Ihnen
denn Frau Dr. Seemann getan?)

Legen Sie endlich Fakten auf den Tisch, dass wir uns
dann mit diesen Fakten befassen kénnen und dann auch
etwas Handfestes auf den Weg bringen kdnnen, und nicht
einfach wieder Griindungen von neuen Arbeitsgruppen
und Bereitstellung von neuen Berichten! Davon haben wir
genug.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der CDU)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wer mich
kennt, weil, dass ich nicht nur kritisiere und dass ich auch
gerne sage, was wir tun, denn wir wollen uns hier nicht vor
der Verantwortung drucken. Das ist einfach so, wenn ich
den Antrag der Landtagsfraktion der CDU vom Novem-
ber2000 nehme. Die CDU hat einen konkreten Antrag ein-
gebracht, und zwar die ,,Férderung ehrenamtlicher Téatig-
keit durch Befreiung von der Sozialversicherungs- und
Steuerpflicht”. Das sind konkrete Sachen! Die liegen auf
dem Tisch.

(Angelika Gramkow, PDS: Dann sagen
Sie das mal lhrer Bundesebene!)

Frau Gramkow, ich wusste, mir hat schon irgendetwas
gefehlt.

(Angelika Gramkow, PDS: Ja? —
Heiterkeit bei einzelnen Abgeordneten der PDS)

Es ist doch so schén, dass Sie anwesend sind, wenn
ich hier die Ehre habe, im Parlament zu sprechen.

(Angelika Gramkow, PDS: Ich bin tibrigens
immer da. Das war der erste Zwischenruf heute!)

Ich bin gerne bereit, weitere Fakten auf den Tisch zu
legen. Das ist eine Gesetzesinitiative der CDU/CSU-Bun -
destagsfraktion im Deutschen Bundestag vom Juli 2000:
LEntwurf eines Gesetzes zur Férderung ehrenamtlicher
Tétigkeit. Im Méarz 2000 wiederum ein Antrag unserer
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CDU-Fraktion im Bundestag: ,Neue Belastungen fir
ehrenamtlich Tétige sollen zuriickgenommen werden®.

(Karsten Neumann, PDS: Dann reden
wir doch mal tiber den Bundesrat! —
Zuruf von Harry Glawe, CDU)

Ich kdnnte das jetzt weiter fortfuhren, wenn es zum Bei-
spiel darum geht, das Haftungsrecht fir ehrenamtlich
Tatige zu vereinfachen, wenn es darum geht, dass Verei-
ne auch in die Situation gebracht werden, Rucklagen zu
bilden, wenn es darum geht, zum Beispiel die Grenze fir
pauschale Ermittlung der Vorsteuer auf 50.000 Euro anzu-
heben. Das sind alles konkrete Initiativen, die in diesem
Fall von der CDU/CSU-Bundestagsfraktion auf den Weg
gebracht worden sind.

Meine Damen und Herren, in der Praxis muss man sich
an solchen Dingen messen lassen und nicht wieder hier
den Weg einer Arbeitsgruppe oder einer Berichterstattung
waéhlen. Das ist ganz einfach unsere Ansicht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, bei dieser
Faktenlage stellt sich fur uns tatsachlich die Frage: Wie
ehrlich ist hier eigentlich die Auseinandersetzung mit dem
Ehrenamt gemeint, wenn wir die Praxis betrachten? Da
sollten wir es sicherlich so halten, dass wir den Ist-
Zustand mal analysieren.

(Torsten Koplin, PDS: Genau darum geht es!)

Mein Vorredner hat es angesprochen, das Ergebnis
dieser Bundesdrucksache zur Problematik ,,Zukunft Bur-
gerliches Engagement”. Das ist ein sehr umfangreiches
Papier, zweieinhalb Jahre Tatigkeit stecken dort drin und
unzéhlige Anhérungen und Sitzungen. Aber das ist lhnen
ja sicherlich bekannt. Interessant ist in diesem Fall der
Punkt, dass diese Drucksache der Enquetekommission
darauf verwiesen hat, dass in dieser Legislaturperiode
eine Kommission eingerichtet wird, die sich dann auch mit
der Umsetzung befasst. Man kann ganz hervorragend
starten, wo man landet, ist dann die zweite Frage. Die
Realitat ist namlich folgende: Es gibt einen so genannten
Unterausschuss im Familienausschuss. Viel schwieriger
geht es gar nicht.

(Rudolf Borchert, SPD: Doch!)

Dass man sich dieser Thematik aus unserer Sicht gar
nicht bewusst ist, dass man der Enquetekommission dort
nicht folgt und das mit einer entsprechenden Kommission
besetzt hat und diese Thematik dann auch versucht
umzusetzen. Interessanterweise, obwohl ich ja nun nicht
der bin, der Rot-Griin in Berlin Vorschriften machen kann,
aber interessanterweise findet ...

(Heinz Miiller, SPD: Gott sei Dank! —
Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD)

Ja, manchmal ware es aber besser, wenn man mich
auch um Rat fragen wirde.

(Harry Glawe, CDU: Sehr richtig! -
Heinz Miller, SPD: Das glaube
ich nicht, das glaube ich nicht!)

Es ist schon ...

(Heinz Muller, SPD: Noch wahlen wir
unsere Regierung demokratisch. Dabei
wollen wir auch bleiben. — Heiterkeit
und Zuruf von Harry Glawe, CDU)

Aber Sie wissen doch, Hinweise sind immer angebracht.

Es ist aber schon erstaunlich, dass man eine Kommissi-
on zweieinhalb Jahre arbeiten lasst und dann mit ihren
Stimmen beschlief3t, sich dann aber auch wieder nicht in
diesem Sinne an diese Beschlisse hélt und vorsichtshal-
ber im Koalitionsvertrag das Thema Ehrenamt gar nicht
aufnimmt. Hier muss ich mich ernsthaft fragen, wie wich-
tig, wie bedeutsam ist Ihnen diese Sache. Und wenn ich
dann noch Revue passieren lasse, was in der letzten Zeit
alles passiert ist, seitdem Sie in Verantwortung stehen,
wenn ich mal das 325-Euro-Gesetz als negatives Beispiel
auffuhre, da ging es doch am Ende in Berlin nur darum,
dass Rot-Grin hier versucht hat, im Ehrenamt Steuern ein-
zutreiben und Sozialabgaben zu erzwingen. Das waren die
Fakten. Das hat man jetzt zum Gluck im Jahre 2002 - das
ist lhnen ja sicherlich bekannt — im Vermittlungsausschuss
des Bundestages und Bundesrates durch die CDU revi-
diert, so dass wir dort wieder auf einem verniinftigen Weg
sind. Ich sage nur, die Einfuhrung der 400-Euro-Jobs in
diesem Bereich war eine verniinftige Losung.

Da es mit dem Gedachtnis ja immer so eine Sache ist,
dies noch einmal zur Erinnerung: Kurz nach der Wahl ging
ein Aufschrei durch die Landschaft der Vereine und Ver-
bande, denn da hat sich namlich wieder einmal Hans
Eichel zur Wort gemeldet. Das ist hochinteressant, der
gibt haufig wichtige Sachen von sich. Aber eines seiner
Ziele war zum Beispiel, 150 Millionen Euro der Wirtschaft
abzuwirgen und zu sagen: Steuerliche Abziige von Fir-
menspenden fir mildtatige, kirchliche, religidse und wis-
senschaftliche Zwecke und so weiter, dass die nicht mehr
maoglich sind. Das hatte Folgen gehabt, die kénnen wir
uns gar nicht vorstellen, denn die wéren ins Unermessli-
che gegangen. Zum Gluck ist dann auch ein Aufschrei
durch die Landschaft gegangen und dieser omindse Vor-
schlag ist dann wieder in den Schubladen verschwunden.

Die Frage, die sich noch stellt: Wie sieht es eigentlich
hier im Lande aus? Da mdchte ich doch einmal ganz kurz
die Nachtragshaushaltsdiskussion bemiihen, an der die
meisten von uns auch anwesend waren. Was da im Vor-
feld in den Ausschissen abgelaufen ist, gerade zu den
Bereichen, die das Ehrenamt beriihren — ich sage einfach
mal als Stichworte: Jugendfeuerwehren, Bereich der
Suchtpréavention, Schuldnerberatungsstellen, Frauen-
und Mé&dchenhéauser — was da fir lacherliche Spielchen
getrieben werden, nachdem Kirzungen vorgesehen wor -
den sind - ich weil} selbst, dass es in Mecklenburg-Vor-
pommern finanziell sehr schwierig ist —,

(Gerd Walther, PDS: Richtig.)

aber diese Schaukdmpfe, die von den Regierungsfrak -
tionen hier abgezogen worden sind, nachdem die CDU
wirklich konstruktive Vorschlage gemacht hat, ...

(Angelika Gramkow, PDS: Na wo denn? —
Zuruf von Dr. Margret Seemann SPD -
Unruhe bei Heinz Miller, SPD)

Ich lasse Sie gerne ausreden und ich hoffe, dass ich die
Redezeit dann hintendran bekomme.

Wenn man das betrachtet, dass wir wirklich konstrukti-
ve Vorschlage gemacht haben,

(Heinz Muller, SPD: Mal eben 100 Millionen
aus Einsparungen, Herr Ringguth, mal eben
100 Millionen! — Zuruf von Harry Glawe, CDU)

der Fehler war wahrscheinlich nur, dass wir die Jugend-
feuerwehren als Erstes erkannt und als Erstes beantragt
haben. Ich sage lhnen eins,
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(Angelika Gramkow, PDS: Ist es nicht egal,
wer beantragt, Hauptsache man korrigiert?)

dass man hier, gerade in diesem Bereich Panik verbrei-
tet und dann anschlieBend kréftig wieder zurtickrudert.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten
der CDU - Torsten Koplin, PDS:
Es war eine ernste Auseinandersetzung.)

So sollte man mit dem Ehrenamt nicht umspringen.
(Angelika Gramkow, PDS: Uh!)

Ich weil3, Frau Gramkow, wenn die Diskussion hier zu
Ende ist, lassen Sie sich das sicherlich noch einmal durch
den Kopf gehen, und ich kann mir auch nicht vorstellen,
dass Sie solche Spielchen mit den Jugendfeuerwehren
oder Ahnliches im Nachhinein noch einmal mitmachen.

Dann habe ich zum Schluss noch eine Sache, die mir
auch wirklich am Herzen liegt. Ich bin persénlich téatig in
einem Sportverein, wie viele auch. Herr Miller, ich griRe
Sie hier von dieser Stelle. Sie wissen sicherlich, wie
schwierig das ist, dem werden Sie sicherlich auch Rech-
nung tragen, wie schwierig es gerade in den Sportverei-
nen ist, mit Ubungsleitern zu arbeiten und sie fir das
Ehrenamt zu motivieren. Ich sage Ihnen eins, Herr Muller,
wenn auch noch die Rahmenrichtlinie, ndmlich die Sport-
férderung, eventuell in Frage gestellt wird, wenn nicht
rechtzeitig Gelder flieen, dann ist das nattirlich auch ein
Kampf gegen das Ehrenamt.

Ich mochte ganz einfach das Beispiel Forderung des
Vereinssportes hier mal herausgreifen. Ich kann lhnen hier
ganz deutlich in der Offentlichkeit sagen,

(Rudolf Borchert, SPD: Meinen
Sie das Sportfordergesetz?)

dass am 2. September 2002 die Forderrichtlinie zur
Forderung des Vereinssports basisch-demokratisch be-
schlossen wurde

(Harry Glawe, CDU: 8. September!)

und wir heute Mai 2003 haben und diese Forderrichtli-
nie immer noch nicht auf den Weg gebracht wurde. In die-
sem Zusammenhang muss man natirlich auch die Frage
stellen, wer ist denn Uberhaupt dafur verantwortlich. Ver-
antwortlich ist — ich lasse mich auch gerne revidieren —
nach meinem Kenntnisstand das Sozialministerium.

(Harry Glawe, CDU: Zuerst!)

Wenn diese Richtlinie nach meinen Informationen
monatelang im Sozialministerium liegt, dann wird sie, ich
weill nicht, warum, weitergereicht, und zwar an das
Finanzministerium. Dort liegt sie dann auch noch einige
Zeit. Ich bin schon gespannt, ob sich dazu jemand von
der Regierungsseite duflert. Angeblich soll diese Richtli-
nie jetzt wieder im Sozialministerium sein. Von Septem-
ber bis Mai haben wir jedoch schon einiges an Zeit ver-
streichen lassen. Ich frage mich ernsthaft, wann soll
diese Richtlinie endlich in Kraft treten? Wenn der Busch-
funk stimmt, dass es noch vor der Sommerpause sein
soll, dann ...

(Angelika Gramkow, PDS:
Na, davon gehen wir doch aus!)

Dass Sie auch noch versuchen, dieses Thema in die
Lacherlichkeit zu ziehen, Frau Gramkow, da wirde ich
besser sagen, man sagt zu diesem Punkt gar nichts!

Wahrscheinlich sind Sie in keinem Verein tatig und auf
Geld angewiesen.

(Torsten Koplin, PDS: Nein, das ist ernst. —
Angelika Gramkow, PDS: Nein das
war eine ganz ernsthafte Bemerkung!)

Wenn Sie namlich wissen, dass die Richtlinie erst zur
Sommerpause kommt und vor September gar keine
Umsetzung moglich ist,

(Angelika Gramkow, PDS: Das war daneben.
Das war daneben. — Dr. Margret Seemann, SPD:
Das ist eine Unterstellung, Herr Renz!)

dann stimmt mich das ehrlich traurig, nachdenklich und
noch vieles mehr.

(Dr. Margret Seemann, SPD: Warum haben
Sie denn noch keine Kleine Anfrage gestellt?)

Deswegen, denke ich, sind wir an dieser Stelle als
Landtagsabgeordnete dazu verpflichtet, auch solche Bei-
spiele mal hier durch meine Fraktion in den Raum zu stel-
len, weil dieses Verhalten, bezogen auf das Ehrenamt,
nicht besonders ehrenrihrig ist. Ich sage lhnen ganz ehr-
lich, fir uns ist das eine Entwirdigung des ehrenamtlichen
Engagements. Die soziale Brisanz, die hier in dieser Ver-
zbgerungstaktik drinsteckt, scheint offenbar an einigen
Stellen nicht erkannt zu sein. Deswegen frage ich hier
noch einmal ganz deutlich, sollte hier keine Auskunft
gegeben werden kdnnen, weil das Thema zu Uberra-
schend ist, dann werde ich dazu tatséachlich eine Kleine
Anfrage formulieren:

Erstens. Welche Hindernisse gibt es aktuell, die gegen
eine sofortige Inkraftsetzung dieser Richtlinie sprechen?

Zweitens. Gibt es schon einen konkreten Termin, damit
die Vereine und Verbande auch hoffen kdnnen, dass sie
dann endlich in den Genuss der Forderung kommen?

Man sollte dieses Thema tatséchlich nicht unterschéat-
zen. Sie wissen sicherlich, dass circa zehn Prozent der
Bevdlkerung in Mecklenburg-Vorpommern auch im LSB
organisiert sind und dass es sehr viele Leute betrifft. Flr
uns ist es unverstandlich, dass hier nicht gehandelt wird.
Wir sprechen diesen Fall konkret an. Es niitzt uns nichts,
hier Sonntagsreden zu halten. Wir wollen als Fraktion end-
lich Handlungsgrundlagen auf dem Tisch haben, Be-
schlussvorlagen, zu denen wir uns dann positionieren
kénnen, dass wir endlich Nagel mit Képfen machen und
nicht hier stundenlang tiber die Rolle der Bedeutung spre-
chen. — Danke schon.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Vizeprasident Andreas Bluhm: Danke, Herr Abgeord-
neter Renz. Gestatten Sie eine Anfrage der Abgeordneten
Frau Gramkow?

Torsten Renz, CDU: Mit grolitem Vergniigen.

(Heiterkeit bei einzelnen Abgeordneten der SPD,
CDU und PDS - Zuruf von Heinz Miiller, SPD)

Vizeprasident Andreas Bluhm: Bitte schén, Frau
Gramkow, stellen Sie Ihre Frage.

Torsten Renz, CDU: Kennen Sie die Frage schon?

Angelika Gramkow, PDS: Herr Renz, Sie haben in
lhrer Darstellung insbesondere meine Kompetenz in der
Frage von ehrenamtlicher Arbeit in Frage gestellt. Ich
mochte Sie fragen: Glauben Sie, dass jemand, der im
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Ehrenamt einen Schweriner Judoclub mit 250 Kindern
betreut in der Vorstandsarbeit ausschlielilich auf ehren-
amtlicher Basis und mit ehrenamtlichen Trainern, keine
Ahnung hat?

Torsten Renz, CDU: Das glaube ich auf keinen Fall! Ich
kann das auch nur begriiRen, dass Sie ehrenamtlich in
diesem Bereich tétig sind. Fur mich ist es aber sehr unver-
standlich, wenn ich dieses Beispiel vom Sport anflge,
und dazu stehe ich auch, dass Sie in dieser Art und Weise
reagiert haben, Frau Gramkow. Ihr Engagement im ehren-
amtlichen Bereich, da kann ich nur sagen, machen Sie
weiter so!

(Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD, PDS
und CDU - Beifall bei einzelnen Abgeord-
neten der CDU - Heinz Miiller, SPD:

Da fallt einem nicht mehr viel ein.)

Vizepréasident Andreas Bluhm: Danke schon, Herr
Abgeordneter.

Als Néachstes hat das Wort der Abgeordnete Herr Hey -
dorn fur die Fraktion der SPD. Bitte schén, Herr Abgeord-
neter, Sie haben das Wort.

Jorg Heydorn, SPD: Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Heute hat Herr Renz den Beweis angetreten, dass
er eine sehr eingeschrankte politische Handlungsféahigkeit
hat.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der SPD -
Kerstin Fiedler, CDU: Das war aber daneben!)

Erst einmal das Thema: Birgerschaftliches Engage-
ment. Herr Renz, waren Sie doch noch ein bisschen bei
mir sitzen geblieben und hatten Sie mir gesagt, dass Sie
es nicht verstanden haben, ich hétte es Ihnen erklart. Bir-
gerschaftliches Engagement wird in der Regel, immer
wenn Leute fragen, was ist denn burgerschaftliches Enga-
gement, ja, sagen die, das ist das Ehrenamt.

(Dr. Margret Seemann, SPD: Falsch!)

Diesen Beweis hat auch Herr Renz gerade hier wieder
eindrucksvoll angetreten. Was verstehen die Leute dann
unter Ehrenamt? Die einen sagen: Es ist dazu da, um die
offentlichen Mittel zu schonen.

(Wolfgang Riemann, CDU: Nee, nee, nee.)

Es gibt aber noch die andere Fraktion, zu der Fraktion
scheint Herr Renz dazugehdrig zu sein. Das Ehrenamt ist
dazu da, um fir seine Arbeit mdglichst viele 6ffentliche
Mittel in Anspruch nehmen zu kénnen.

(Heiterkeit bei einzelnen Abgeordneten der SPD)

Das ist die zweite Fraktion, die das Thema Ehrenamt
beantwortet. Wenn man sich aber nun die Frage stellt,
was birgerschaftliches Engagement ist, dann geht das
natdrlich in erheblichem Umfang weiter.

Herr Renz, auch Sie werden doch zur Kenntnis genom-
men haben, dass sich unsere Welt rapide verandert.
Unsere Welt verandert sich sehr schnell. Vor allen Dingen
hat sich unsere Welt im Bereich der Arbeitswelt veréandert.
Das hat im erheblichen Umfang Auswirkungen auf unsere
sozialen Sicherungssysteme, das hat sogar sehr gro3e
Auswirkungen auf unsere sozialen Sicherungssysteme.
Das kriegen wir in der jetzigen Diskussion sehr stark mit,
wie es mit der Agenda 2010 und mit dem Thema Leis-
tungsreduzierung und Leistungskiirzung lauft.

Wenn wir uns die Situation in der Bundesrepublik ein-
mal ansehen, dann haben wir immer noch folgenden
Sachverhalt zur Kenntnis zu nehmen, dass wir Defiziten,
Pflege, andere Geschichten, dass wir denen Sozialleis-
tungen entgegenstellen. Irgendjemand hat ein Defizit und
wir stellen eine Sozialleistung, eine staatlich regulierte
Sozialleistung zur Verfiigung. Auf der einen Seite tragen
wir soziale Wohltaten bis weit in die Mitte der Gesellschaft
hinein, das heilt, Gutverdienende, das Thema Kindergeld,
Erziehungsgeld et cetera, et cetera. Auf der anderen Seite
belasten wir die Menschen unseres Staates in erheb-
lichem Umfang mit Steuern und Abgaben.

Jetzt habe ich das Thema mal mit meinem Genossen
Brodkorb diskutiert und der gibt mir folgenden Hinweis.
Er sagt, das hat ja auch eine Funktion. Diese Funktion
der Partizipation ist dazu da, um den sozialen Zusam-
menhalt zu gewahrleisten. Das Thema, dass alle zahlen
und alle was davon haben, das hélt die Gesellschaft
zusammen.

Wenn man sich das Thema birgerschaftliches Engage-
ment mal unter diesem Aspekt ansieht, dann muss man
Folgendes zur Kenntnis nehmen: Birgerschaftliches
Engagement hat etwas mit dem kulturellen Paradigmen-
wechsel zu tun. Es geht um einen kulturellen Paradigmen-
wechsel. Es geht letztendlich darum, dartiber nachzuden-
ken, ob dieser soziale Kitt auch in anderer Form organi-
siert werden kann als dadurch, dass man auf der einen
Seite den Menschen etwas abverlange und auf der ande-
ren Seite den Menschen etwas zukommen lasse.

Welche Situation finden wir vor? Wir gehen nach wie vor
mit der GieRkanne Uber das Land und verteilen alles gleich-
maRig. Nur der Schwall, der aus der Giel}kanne kommt, der
wird im Grunde genommen immer schwacher. Wir miissen
uns daruber Gedanken machen, ob wir so weitermachen
oder ob wir uns irgendwann auf die, die wirklich auf diese
monetéren Dinge angewiesen sind, konzentrieren.

Das Thema burgerschaftliches Engagement ist auch
eine Form von Chanceneréffnung. Es erdffnet die Mog-
lichkeit der gesellschaftlichen Selbstorganisation tber
das heutige MaR deutlich hinaus. Menschen kénnen
damit die Chance erhalten, sich so viel unabh&ngiger von
Fremdleistungen zu machen und einen groéferen Teil ihrer
Probleme selbst zu erledigen oder im Zusammenwirken
mit anderen Menschen zu I6sen.

Ich will eines Kklarstellen: Es hat nichts mit der Entlas-
tung o6ffentlicher Haushalte zu tun, es hat auch nichts mit
Deregulierung zu tun. Wir kénnen nicht hergehen und
sagen, wir entlasten die 6ffentlichen Haushalte und
packen das alles ins Ehrenamt, denn es wird schon
irgendeinen geben, der irgendwann damit anfangt, mit
dem Thema Deregulierung wird das nicht mehr gemacht
und jenes nicht mehr gemacht. Denn wenn man im Grun-
de genommen das tun will, muss man Menschen dafur
sensibilisieren. Man muss Menschen dahin fiihren, dass
sie sagen: Jawohl, das sind unsere Aufgaben, das sind die
Aufgaben des Individuums in einer emanzipatorischen
Zivilgesellschaft.

In diesem Sinne werden in dem Bereich der Zivilgesell-
schaft Leistungen zu erbringen sein, die ich hier folgen-
dermalfen beschreiben will: Einmal Leistungen der Sozia-
lisation und der kulturellen Selbstverstandigung. Es wer-
den Leistungen im Rahmen der Partizipation zu erbringen
sein — Partizipation im Sinne von Teilhabe der Birger an
der demokratischen Willensbildung — und es werden Leis-
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tungen bei der bedirfnisgerechten Bearbeitung und
L6sung gesellschaftlicher Probleme zu erbringen sein.
Wenn man sich das mal ansieht, dann ist es notwendig,
dass hier gesellschaftliche Voraussetzungen geschaffen
werden. Gesellschaftliche Voraussetzungen zu einem
burgerschaftlichen Engagement in umfassendem Sinne,
dazu will ich einige Beispiele geben, sind Geld oder ande-
re Formen von Einkommen, es ist frei gestaltbare Lebens-
zeit, es ist ein die Kommunikation und die Interaktion for-
derndes Wohnumfeld. Wie wohnen Menschen heute?

(Torsten Koplin, PDS: Ach so, ja.)

Birgerschaftliches Engagement hangt im erheblichen
Umfang davon ab, wie die Menschen wohnen, wie sie mit-
einander umgehen und wie sie Nachbarschaften pflegen.
Was gibt es im Grunde genommen fur Mdglichkeiten der
Selbstorganisation und der wechselseitigen Unterstiit-
zung von Menschen in ihrem Wohnumfeld?

Wenn man auf der einen Seite an den hohen Anteil von
alten Menschen denkt, den wir in unserer Gesellschaft
haben, denn wir haben in 10 bis 20 Jahren hier eine demo-
graphische Situation wie im sidlichen Italien, auf der
anderen Seite haben wir alleinerziehende Mdtter, die Kin-
der zu versorgen haben. Hier gibt es ein weites Feld, was
mit birgerschaftlichem Engagement im Wohnumfeld zu
tun hat. Ein ganz wichtiger Punkt beim Thema birger-
schaftliches Engagement ist das Thema Gesundheit und
ein weiteres Thema ist das Thema Wissen und Fertigkei-
ten, das heift, um das zu tun, muss ich letztendlich Uber
Wissen und Fertigkeiten verfligen und ich muss eine Kul-
tur der sozialen Eigenverantwortung herstellen.

Deswegen, Herr Renz, noch einmal, ich hoffe, Sie haben
gut zugehort, es geht hier nicht darum, irgendwelche Bla-
sen in die Landschaft zu setzen, sondern es geht darum,
einen umfangreichen Prozess zu beférdern. Das ist Sinn
und Zweck unseres Antrages und deswegen bitte ich um
Ihre zahlreiche Zustimmung, auch durch Sie, Herr Renz.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Vizeprasident Andreas Bluhm: Danke schdn, Herr
Heydorn.

Es hat jetzt ums Wort gebeten die Sozialministerin des
Landes Frau Dr. Linke. Bitte schon, Frau Ministerin, Sie
haben das Wort.

Ministerin Dr. Marianne Linke: Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Herren
Abgeordnete! Zunéchst zu dem Anliegen, das Herr Renz
in die Debatte mit eingebracht hat. Der Volksmund sagt:
Langer Rede kurzer Sinn. So kann es vielleicht auch mit
dieser Sachlage sein. Es ist so, dass es Ublich ist, dass
Forderrichtlinien immer mal Uberarbeitet werden, und bis
die neue in Kraft tritt, gelten selbstverstandlich die alten
Forderrichtlinien.

(Beifall Karsten Neumann, PDS)

Die Landesregierung hat 90 Prozent der Mittel an den
LSB fur dieses Jahr bereits Uberwiesen. Zehn Prozent
sind laut geltender Richtlinie im Sommer zu tGberweisen.
Also ich denke, jeder weil3, der LSB ist der Beliehene der
Landesverwaltung fir die Sportangelegenheiten. Sie
mussten sich dorthin wenden und dann die Dinge alle dort
klaren. So weit dazu.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten
der SPD und PDS)

Birgerschaftliches Engagement — das ist so, wie es
bereits hier von meinen Vorrednern gesagt wurde — findet
haufig nicht im Zentrum des grolRen Geschehens statt, ist
nicht immer deutlich sichtbar, oft genug geht es ein in die
vielen kleinen Formen der Dienstleistungen fiir das
Gemeinwohl. Viele Menschen in unserem Land wenden
einen groRen Teil ihrer Freizeit auf, sie zeigen Initiative,
bringen Initiativen auf den Weg, sie dienen der Gemein-
schaft und dem Gemeinwohl. Ohne ihr tatkraftiges Enga -
gement wére vieles in unserem Lande nicht vorstellbar.
Ihnen gilt von dieser Stelle mein Dank, meine personliche
Anerkennung. Dieses Engagement, diese Initiativen diir-
fen wir nicht als selbstversténdlich ansehen. Ich denke,
wir wollen sie weiter férdern.

Mit dem heutigen Antrag der Koalitionsfraktionen wird
der Landesregierung nunmehr ein Arbeitsauftrag aus den
Schlussfolgerungen der genannten Enquetekommission
des Bundestages erteilt, den wir, den die Landesregie-
rung im Interesse des Anliegens zeitnah zu erledigen hat.

Die Bundestagskommission orientierte vor allem auf
eine moglichst groRRe Breite und eine moéglichst groRe
Vielfalt des birgerschaftlichen Engagements. Es ist des-
halb nur folgerichtig, dass die Kommission zunachst die
grundsatzliche Gleichheit der Ziele des Engagements
festgestellt hat. Frihere Vorstellungen, dass etwa soziales
Engagement hoherwertiger sei als kulturelles, gelten
dabei als Uberholt. Alle Arten von persénlichen Motiven
des Engagements sollen nach den Vorschlagen der Kom-
mission gleichermalien Anerkennung finden. Dazu gehort
das traditionelle Engagement aus christlicher oder huma-
nistischer Uberzeugung, dazu gehort aber auch der
Wunsch, sich weiterzubilden, der Wunsch nach sozialem
Ansehen oder auch die Hoffnung, Uber dieses Ehrenamt
den eigenen Einstieg in den Arbeitsmarkt zu finden bezie-
hungsweise auf diese Weise zu erleichtern.

Positiv wurde durch die Enquetekommission das Kon-
zept des ermoglichenden Staates hervorgehoben. Aufga-
be von Parlamenten und Regierungen sowie 6ffentlichen
Verwaltungen ist es demnach, Hindernisse zu beseitigen
und wo erforderlich einfach handhabbare Regelungen zu
schaffen. Wo Regelungen uberflissig erscheinen, sollen
diese konsequent abgebaut werden. Bei der in unserem
Lande anstehenden Struktur- und Verwaltungsreform
sollte auch diese Idee ihren Niederschlag finden und wir
sollten hier aufmerksam auf entsprechende Anregungen
der Burgerinnen und Burger eingehen. Das sind nur eini-
ge Aspekte aus dem Bericht der Enquetekommission.
Aber schon daraus wird deutlich, birgerschaftliches
Engagement ist umfassender, wesentlich umfassender
als das traditionelle, aber unvermindert wichtige Ehren-
amt.

Ein wichtiger Impuls ging in Mecklenburg-Vorpommern
vom Internationalen Jahr der Freiwilligen 2001 aus. So
entstanden unter anderem die Birgerstiftung Wismar und
die Parchimer Birgerstiftung, die sich das freiwillige
Engagement in allen gemeinnitzigen Bereichen vereins-,
generations- und bereichsubergreifend zum Ziel gesetzt
haben. Diese Stiftungen signalisieren einerseits einen Auf-
bruch zu noch mehr birgerschaftlichem Engagement und
bieten andererseits daflr einen wertvollen Rahmen, dies
fortzusetzen. Aus meiner Sicht ist das ein unterstutzungs-
waurdiger und nachahmenswerter Ansatz.

Das 1997 in Kraft getretene Kinder- und Jugendférder-
gesetz Mecklenburg-Vorpommern regelt zum Beispiel



638

Landtag Mecklenburg-Vorpommern — 4. Wahlperiode — 14. Sitzung am 21. Mai 2003

den Rechtsanspruch auf Beratung und Fortbildung der
ehrenamtlich Tatigen den ortlichen Trédgern der Jugend-
hilfe gegentiber. Nach diesem Gesetz besteht in Mecklen-
burg-Vorpommern auch die Mdglichkeit, Freistellung von
der Arbeit unter Lohnfortzahlung fir ehrenamtliche Tétig-
keit in Bereichen der Jugendarbeit zu erhalten. Fur diese
konkrete Arbeitsgelderstattung verausgabte das Land im
Jahr 2002 23.450 Euro. Die privaten Arbeitgeber stellten
fir diese Summe insgesamt 65 Mitarbeiterinnen an 296
Arbeitstagen frei, um ihnen die Fortbildung fur ihre ehren-
amtliche Tatigkeit zu erméglichen.

Burgerschaftliches Engagement zeigt sich aber auch
im Bereich Gesundheit. Triebfeder ist haufig zunachst die
eigene Betroffenheit, aus der heraus dann oftmals eine
umfassende Initiative erwéchst. Die Tatigkeit in den vielen
Vereinen und Verbanden der Selbsthilfe ist in dieser
Beziehung mustergultig. Mein Haus fordert zum Beispiel
funf Selbsthilfekontaktstellen, die koordinierend fir Verei-
ne und Verbande der Selbsthilfe tatig sind. Wir haben die
Forderungen in einem Gesamtvolumen von rund 102.000
Euro aus gutem Grund auch im Nachtragshaushalt 2003
nicht angetastet. Angesichts jiingster Arbeitsbesuche, die
ich im Behindertenforum Greifswald, das zur Startphase
1993 200.000 DM vom Land erhielt, beziehungsweise
anlasslich eines Arbeitsbesuches im Haus der Begegnung
in Schwerin, das 1997 880.000 DM Unterstiitzung erhielt,
konnte ich mich von der beispielhaften Arbeit, der engen
Kooperation, der Bindelung vieler Aktivitaten und
schlieBlich der effektiven Arbeit von mehr als 20 Vereinen
und Verbanden unter einem Dach Uberzeugen.

Wir werden in der Landesregierung gerade diese
zukunftstrdchtigen Formen auswerten, eine aktuelle
Bestandsaufnahme vornehmen und uber neue Beteili-
gungsformen, aber auch Uber bereichsibergreifende
Netzwerkstrukturen diskutieren, um auch hier weitere
Synergieeffekte zu erschlieBen und letztendlich auch
Malfstabe zu finden fir eine weitere Forderung derartiger
Projekte. Die Férderung birgerschaftlichen Engagements
betrifft als typische Querschnittsaufgabe alle Ressorts der
Landesregierung. Koordiniertes und abgestimmtes Han-
deln aller Partner ist hierbei erforderlich. Der im Antrag
gesetzte Zeitrahmen — das mdéchte ich durchaus bei die-
ser Gelegenheit sagen — ist recht eng. Als Landesregie-
rung werden wir selbstverstandlich Uber die hier im Antrag
genannten Details zum Termin berichten. — Vielen Dank.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten
der SPD und PDS)

Vizeprasident Andreas Bluhm: Danke schon, Frau
Ministerin.

Gemal Paragraph 85 Absatz 1 erhalt die Fraktion der
CDU wegen Uberschreitung der angemeldeten Redezeit
zwei weitere zusatzliche Redeminuten.

Als Né&chste hat das Wort die Abgeordnete Frau
Dr. Seemann fur die Fraktion der SPD.

Dr. Margret Seemann, SPD: Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Der Landtag Mecklen-
burg-Vorpommern hat sich in der vergangenen Legisla-
turperiode mehrfach mit dem Thema ehrenamtliche Tatig-
keit beschaftigt.

Der vorliegende Antrag zum ,,Birgerschaftlichen Enga-
gement” — und da gebe ich meinem Kollegen Herrn Hey-
dorn Recht — geht jedoch einen Schritt weiter, denn bir-
gerschaftliches Engagement ist mehr als nur das Ehren-

amt. Hierzu gehéren ebenso die Mitwirkung in Selbsthilfe-
gruppen, das Stiften und Spenden von Geldern oder auch
die verschiedenen Formen der politischen Teilhabe. Die
Burgergesellschaft kann ohne das biirgerschaftliche Enga-
gement nicht existieren. Ohne den Einsatz von ehrenamt-
lichen und freiwilligen Helferinnen und Helfern wéren viele
nitzliche, notwendige oder auch kulturell bedeutsame
Aktivitaten nicht moéglich. Dabei denke ich nicht nur, Herr
Renz, an Sportvereine, an Feuerwehren, den Rettungs-
und Katastrophenschutz, sondern auch an karitative Ein-
richtungen, an Musik- und Theatergruppen, an Kirchen,
Birgerinitiativen, Gewerkschaften, Parteien, Kommunal-
vertretungen, Selbsthilfegruppen, Netzwerke ebenso wie
an die Betreuung chronisch kranker Menschen oder an die
vielen ehrenamtlichen Richter und Schiedsleute.

In Deutschland engagieren sich tGber 20 Millionen Men-
schen ehrenamtlich. In Mecklenburg-Vorpommern durf-
ten es nach mir vorliegenden geschatzten Zahlen mindes-
tens 700.000 Menschen sein, die sich birgerschaftlich
engagieren und damit wesentlich zum Zusammenhalt der
Gesellschaft beitragen. Mit dem von der SPD-Bundes-
tagsfraktion initiierten Enquetekommission ,,Zukunft des
burgerschaftlichen Engagements* und deren im Juni 2002
vorgelegten Bericht wurden neben einer umfassenden
Bestandsaufnahme auch Handlungsempfehlungen fur
das weitere Vorgehen zur Stérkung des birgerschaft-
lichen Engagements unterbreitet. Ziel der SPD war es
dabei, die freiwillige Arbeit nicht nur dankend zur Kenntnis
zu nehmen, sondern auch die Rahmenbedingungen zu
verbessern. So sollten wir bei allen Problemen, die es
noch zu l8sen gilt, nicht vergessen, dass schon wéhrend
der Arbeit der Enquetekommission — und da, Herr Renz,
haben wir eine unterschiedliche Wahrnehmung - einige
Verbesserungen vorgenommen wurden. Hierzu gehoért
zum Beispiel die Uberarbeitung des Spendenrechts. Das
Verfahren fur den steuerlichen Abzug von Spenden fiur
Vereine wurde durch den Verzicht auf Durchlaufspenden-
verfahren vereinfacht. Die so genannte Ubungsleiterpau-
schale wurde angehoben und ausgeweitet. Ubungsleiter
und zudem auch Betreuer haben einen Freibetrag von
1.800 Euro statt bislang 1.200 Euro. Im Ubrigen, Herr
Renz, war das eine Anpassung erstmals nach 20 Jahren.
Da frage ich mich, was Sie die ganzen 16 Jahre in Regie-
rungsverantwortung gemacht haben.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD
und Torsten Koplin, PDS)

Auch das Stiftungsrecht wurde wesentlich verbessert.
Fir Stiftungen wurde die Hochstgrenze fir den Abzug von
Zuwendungen auf 20.000 Euro im Jahr ausgeweitet, bei
neu errichteten Stiftungen sogar einmal auf 300.000 Euro.
Die restriktive Verfugbarkeitsregelung von Freiwilligen im
Arbeitsforderungsrecht wurde gestrichen —ich frage mich,
Herr Renz, warum hat das die CDU in Regierungsverant-
wortung nicht gemacht —, wodurch das burgerschaftliche
Engagement von Arbeitslosen erheblich erleichtert wurde.

Der Bericht der Enquetekommission liefert — Herr
Koplin, ich wei nicht, wie die internen Diskussionen
abgelaufen sind — aus meiner Sicht eine Grundlage, um
konsequent Schritt fur Schritt an der Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir das ehrenamtliche Engagement
zu arbeiten. Die SPD-Bundestagsfraktion wird hierzu die
Arbeit der Arbeitsgruppe ,,Burgerschaftliches Engage-
ment“, ehemals ,,Ehrenamt”, fortsetzen und auf Initiative
der SPD-Bundestagsfraktion hat sich erstmals ein parla-
mentarischer Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Enga-
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gement” am 7. Mai 2003 konstituiert. Herr Renz hat dar-
auf hingewiesen.

Im Gegensatz zu lhnen, Herr Renz, bewerte ich das
aber positiv. Ich hatte vorhin gesagt, es sind Handlungs-
empfehlungen ausgesprochen worden, und wenn Sie sich
mal die Miihe gemacht hatten, in den Abschlussbericht
hineinzusehen, dann héatten Sie festgestellt, dass die
Handlungsempfehlungen sich auf ganz viele Bereiche, auf
Innen- und Rechtspolitik, Familienpolitik, Gesundheits-
und Sozialpolitik, Steuerpolitik, Bildungspolitik, Entwick-
lungspolitik beziehen. Und ich finde es in Ordnung und
begriiBe es auch, dass ein gesonderter Unterausschuss
sich damit beschaftigt, diese Handlungsempfehlungen
umzusetzen.

Die Ergebnisse der Enquetekommission nutzend sollen
nach vorliegendem Antrag der Koalitionsfraktionen MaR3-
nahmen fir die Arbeit auf Landesebene abgeleitet wer-
den. Dabei kann es nicht vordergriindig um ein Mehr an
finanzieller Férderung oder um die Bereitstellung zuséatzli
cher Mittel gehen, wie es haufig verstanden wird, wenn
von einer Verbesserung der politischen Rahmenbedin-
gungen die Rede ist. Damit stelle ich natirlich nicht einen
Ausgleich fir die tatséachlichen Aufwendungen im Zusam-
menhang mit burgerschaftlichem Engagement in Frage.

Zu den Handlungsempfehlungen der Enquetekommis-
sion gehort zum Beispiel eine allgemeine steuerfreie Auf-
wandspauschale in Héhe von 300 Euro im Jahr. Es geht
vielmehr aber auch um das kooperative Handeln und Ent-
scheiden, um Beteiligung und Mitgestaltung von Biirge-
rinnen und Birgern, um die Entwicklung von Gemeinsinn,
die Entwicklung der Bereitschaft zur Ubernahme von Ver-
antwortung und gegenseitige Ricksichtnahme. Bei Letz-
teren spielt die Schule eine wichtige Rolle, Stichwort
schulischer Bildungsauftrag, so, wie es auch im Antrag
formuliert worden ist. Ich mdchte hier sogar noch einmal
erweitern. In Schulen, Kindertagesstatten, Jugendeinrich-
tungen und anderen Bildungsinstitutionen miissen neben
der reinen Wissensvermittlung und Fahigkeitsentwicklung
auch die Entwicklung von Gemeinsinn, Ubernahme von
Verantwortung und gegenseitige Ricksichtnahme eine
viel gréRere Bedeutung erhalten.

Drei von unterschiedlichen Parteien benannte Sachver-
standige haben gemeinsam mit der SPD-Bundestagsab-
geordneten Karin Kortmann 13 Thesen und Schlussfolge-
rungen aus dem Bericht der Enquetekommission vorge-
stellt. Sie haben unter anderem formuliert und ich zitiere:
»Der Beitrag der engagierten Burgerinnen und Burger in
Verbanden, Vereinen und 6ffentlicher Verwaltung braucht
mehr Anerkennung und eine nachhaltige und spirbare
Wertschatzung ...“ Das sagt oder schreibt sich leicht, ist
in der Praxis dann aber wohl doch nicht so einfach umzu-
setzen. Nun kann es bei der Anerkennungskultur wohl
nicht nur um Auszeichnung oder Belobigung gehen, son-
dern zum Beispiel auch um die Berlcksichtigung bei der
Verteilung von Praktikumsplatzen, Studienplatzen oder
auch Fortbildungs- und Qualifizierungsmafnahmen.

(Torsten Koplin, PDS: Richtig.)

Aber lassen Sie mich unabhéngig von den letzten Punk-
ten noch einmal auf die Anerkennung durch Auszeich-
nung und Belobigung zuriickkommen. Die oben genann-
ten Sachverstandigen weisen darauf hin, dass ,,die Vielfalt
heutiger Engagementformen und die Unterschiedlichkeit
der Motive und Bedurfnisse engagierter Biirgerinnen und
Birger neue und zielgruppenangemessene Formen der

Anerkennung und Ehrung engagierter Menschen, seien
dies nun Senioren, Jugendliche oder leitende Angestellte
eines Wirtschaftsunternehmens* erfordern, und ich fiige
hinzu, wir miissen auch an die Geschlechtsspezifik dabei
denken.

Der Freiwilligen Survey 1989 der Bundesregierung hat
ergeben, dass sich jeder dritte Bundesbiirger oder jede
dritte Bundesbdrgerin in der Freizeit ehrenamtlich enga-
giert — die absolute Zahl hatte ich vorhin genannt —, Frauen
und Manner gleichermallen. Doch schlagt sich diese Ver-
teilung zum Beispiel auch in den Ehrungen nieder. Am Tag
des Ehrenamtes werden in Mecklenburg-Vorpommern
Urkunden vergeben, mit denen Personen ausgezeichnet
werden, die sich ehrenamtlich besonders engagiert haben.
2001 waren dies 115 Personen, darunter 42 Frauen, 2002
wurden 105 Personen ausgezeichnet, hier waren es
40 Frauen. Orden wie das Bundesverdienstkreuz oder der
Landesorden werden in viel stirkerem Mal3e an Manner als
an Frauen vergeben. Der Bundespréasident ruft jedes Jahr
ausdriicklich dazu auf, Frauen fir das Bundesverdienst-
kreuz vorzuschlagen, weil er die Diskrepanz zwischen bur-
gerschaftlichem Engagement und den Ehrungen sieht und
Frauen verstarkt ehren will.

Wie kommt es denn nun zu den Unterschieden? Dem
Freiwilligen Survey kann man entnehmen, dass Frauen
und Méanner im ehrenamtlichen Engagement unterschied-
liche Schwerpunkte setzen. Es wurde festgestellt, dass
das Engagement der Frauen starker familienbezogen und
sozial bestimmt ist, wohingegen Manner sich starker in
Bereichen mit Berufsbezug und Prestige einbringen. Mit
etwa 65 Prozent konzentriert sich der Bereich der Frauen
im sozialen Bereich, im Gesundheitsbereich, in Schulen
und Kindergérten, im kirchlich-religiosen Bereich. Mit
einem hohen Anteil dagegen dominieren die Manner bei
der Freiwilligen Feuerwehr, den Rettungsdiensten, in der
Politik und bei Justiz und Kriminalitdtsproblemen. Gleich-
zeitig sind Manner mehr in Verbanden und Vereinen orga-
nisiert, wohingegen Frauen auch in der losen Nachbar-
schaftshilfe birgerschaftliches Engagement zeigen.

Es muss aus meiner Sicht zwar insgesamt reflektiert
werden, dass es in Zeiten zunehmender Individualisierung
ein Ausdruck eines positiven Engagements fur das
Gemeinwohl ist, wenn sich Menschen entschlieRen, bir-
gerschaftliches Engagement zu zeigen, dass es anderer-
seits nicht so weit kommen darf, dass freiwilliges Engage-
ment als soziale Ressource instrumentalisiert wird und
damit Leistungen, die die Solidargemeinschaft zu erbrin-
gen hat, ersetzt werden sollen. Ich halte es fiir nicht
unproblematisch, dass sich im sozialen Bereich beson-
ders Frauen finden, wodurch sich Arbeitsstrukturen und
Rollenmuster fortsetzen, die sich fir einen finanziell eigen-
standigen Lebensentwurf von Frauen benachteiligend
auswirken. Naturlich ist die Arbeit in Selbsthilfeeinrichtun-
gen oder selbst initiierten Projekten auch eine Mdéglich-
keit, innovative Lebens- und Arbeitsmodelle zu ent-
wickeln. Und gerade Frauen nehmen diese Mdéglichkeit
gerne wahr. Sie erwerben hierdurch im ehrenamtlichen
Arbeitsbereich Kompetenzen, von denen sie hoffen, dass
sie ihnen auf dem Arbeitsmarkt helfen kénnen. Diese
Kompetenzen koénnen tatséchlich auf andere Lebensbe-
reiche Ubertragen werden und werden von den Frauen
auch als personliche Bereicherung erlebt. Auch die Wirt-
schaft fordert die in diesen Tatigkeiten erworbenen Kom-
petenzen und Schlisselqualifikationen. Dennoch muss
aus meiner Sicht dafiir Sorge getragen werden, dass
gerade fur Frauen das Ehrenamt nicht zum Ersatzarbeits-
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verhaltnis wird, sondern es muss immer neben einem
sozial abgesicherten Arbeitsverhéaltnis maglich sein. Ich
hatte es schon in einer meiner vorherigen Reden einmal
gesagt, das Ehrenamt darf nicht zum arbeitsmarktpoliti-
schen Parkplatz fir Frauen werden. Im Gegenteil, die
ehrenamtlich erworbenen Kompetenzen missen als wert-
volle Qualifikation flr eine berufliche Tatigkeit anerkannt
werden.

Nach einer Thiringer Studie von Zander und Notz aus
dem Jahre 1997 hatten 9,1 Prozent aller Ehrenamtlichen
kein eigenes Einkommen und dies waren mit einer Aus-
nahme alles Frauen. 13,7 Prozent mussten mit 1.000 DM
netto auskommen, ebenfalls bis auf eine Ausnahme alles
Frauen.

Letztendlich muss bezahlte und unbezahlte Arbeit so
verteilt werden, dass sowohl Frauen als auch Manner
einer existenzsichernden Beschaftigung nachgehen kén-
nen und die Mdglichkeit haben, birgerschaftliches Enga-
gement zu zeigen. Bei der notwendigen Umverteilung der
Arbeit darf das Ehrenamt nicht aus dem Auge verloren
und muss flir Frauen und Manner gleichermafen attraktiv
gemacht werden.

Im Ubrigen, liebe Kolleginnen und Kollegen, ist dies ein
gutes Beispiel fur die Nutzung der Methode des Gender-
Mainstreaming, die ja einige nur wegen des auf der
4. Weltfrauenkonferenz international gepragten Wortes
und bar jeder Sachkenntnis ablehnen oder versuchen,
auch ins Lacherliche zu ziehen. Wenn wir mochten, dass
in unserer Zivilgesellschaft das Ehrenamt fur Mé@nner und
Frauen gleichermalien attraktiv ist, dann miissen wir auch
in diesem Bereich die Auswirkung unserer Entscheidung,
der MalRnahmen, wie es so schdn in unserem Antrag
hei3t, auf beide Geschlechter prifen. Das bedeutet, liebe
Kolleginnen und Kollegen, ganz einfach gesagt, das Wort
»,Gender-Mainstreaming“. — Danke.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und
einzelnen Abgeordneten der PDS -
Torsten Koplin, PDS: Spitze.)

Vizeprasident Andreas Bluhm: Danke schdn, Frau
Dr. Seemann.

Es hat noch einmal das Wort der Abgeordnete Herr
Renz fiur die Fraktion der CDU.

Torsten Renz, CDU: Sehr geehrter Herr Prasident! Drei
Dinge, die ich hier noch einmal ganz kurz ansprechen
mochte. Leider habe ich in den Ausflihrungen nichts dar-
Uber gehort — ich meine, Frau Seemann ist in dem Sinne
auch nicht Regierungsmitglied, aber das Thema hat sie ja
immer beschéftigt —, was aus der Arbeitsgruppe der Lan-
desregierung geworden ist, die im Jahr 2000 schon getagt
hat. Es héatte mich interessiert, ob dort auch endlich ein-
mal Ergebnisse auf den Tisch gekommen sind. Dazu
haben wir leider nichts gehort.

(Karsten Neumann, PDS: Nicht zugehort.)

Ich méchte ganz kurz noch auf die Ausfihrungen von
Frau Dr. Linke eingehen. Wenn sie es hier so darstellt, als
wenn in diesem Bereich, den ich angesprochen habe, mit
den Forderrichtlinien alles in Ordnung ist, dann kann ich
hier an dieser Stelle nur sagen, aus unserer Sicht ist das
so nicht in Ordnung.

(Dr. Margret Seemann, SPD: Dann haben
Sie nicht verstanden, was sie gesagt hat.)

Dazu muss man wissen, dass im September 2002
die vier bestehenden Férderrichtlinien, die im Sportbe-
reich existierten, Breitensportveranstaltung, Sportgeréte,
Ubungsleiterzuschiisse und iiberregionale Forderung
von Nachwuchssportlern, in einer Richtlinie zusammen-
gefasst worden sind und auch das Verfahren der Zuwei-
sung sich geandert hat. Es wurde namlich eine pau-
schale Pro-Kopf-Férderung fiir den Nachwuchsbereich
eingefuhrt und es gibt keine Projektférderung mehr. Das
heil3t, das sind vdllig neue Richtlinien. Da ist es fur mich
sehr unversténdlich, wie denn jetzt Geld ausgereicht
werden soll. Das kann nach unseren Informationen nicht
stimmen.

(Zuruf von Karsten Neumann, PDS)

Nach unseren Informationen ist es so, dass nur die Gel-
der ausgereicht werden fiir die Gehaltszahlungen der
Angestellten. Und das ist ja wohl das Minimum, was man
in diesem Lande erwarten kann, dass wenigstens die
Gehalter gezahlt werden. Aber die reine Forderung fir
unsere Nachwuchssportler und Ahnliches werden eben
nicht ausgezahit.

(Karsten Neumann, PDS: Der
Landessportbund hat das Geld.)

Ich habe leider auch von der Frau Ministerin nichts zu
dem Punkt gehért, Sie hat es zwar angerissen.

(Zuruf von Torsten Koplin, PDS)

Langer Rede kurzer Sinn, so sinngeman sagt der Volks-
mund. Da hétte ich eigentlich erwartet, dass sie endet und
sagt, jawohl, ndchste Woche tritt die Richtlinie in Kraft.
Aber nein, diese Aussage kam nicht. Es wurden auch
meine Fragen nicht beantwortet und deswegen hatte ich
die Fragen gestellt: Welche Hindernisse gibt es, dass
diese Richtlinie nicht in Kraft tritt? Wann tritt sie endlich in
Kraft, damit die Vereine und Verb&nde Rechtssicherheit
haben? Diese Antworten ist man mir hier leider schuldig
geblieben. Das bedauere ich sehr im Sinne des Ehrenam-
tes.

(Dr. Margret Seemann, SPD: Machen
Sie doch eine Kleine Anfrage!)

Ich hatte zu Beginn gesagt, dass ich hier die Bedeutung
des Ehrenamtes nicht so ausfiihrlich erklaren werde, da
ich davon ausgehe, dass die Anwesenden alle ein und
dasselbe Verstandnis dafir haben.

(Dr. Margret Seemann, SPD: Herr Renz, es
geht um birgerschaftliches Engagement
und nicht um Ehrenamt schlechthin!)

Ich bedanke mich aber, dass ich hier noch einmal teil-
nehmen durfte an zwei sehr inhaltlichen Darstellungen des
birgerschaftlichen Engagements. Das waren zwei sehr
ausfihrliche Reden. Zu einer Rede muss ich sagen, ich
streite mich hier vorne in der Sache, aber bei einem, der
hier Ausfuihrungen macht — nicht zum ersten Mal in die-
sem Hohen Hause -, finden standig personliche Angriffe
statt und Formulierungen. Ich denke, die sind nicht ange-
bracht. — Danke schon.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der CDU)

Vizepréasident Andreas Bluhm: Danke schdn, Herr
Renz.

Es hat jetzt das Wort der Abgeordnete Herr Walther fiir
die Fraktion der PDS.
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Gerd Walther, PDS: Sehr geehrter Herr Prasident!
Meine Damen und Herren Abgeordnete! Werte Gaste, ins-
besondere die der neunten Klassen der verbundenen
Haupt- und Realschule aus Pasewalk!

(Heiterkeit bei einzelnen Abgeordneten
der SPD, CDU und PDS)

Deswegen musste ich mich beeilen, denn die Besu-
chergruppe ist auch noch da.

Burgerschaftliches Engagement ist zunachst nur ein
Begriff, der recht schwammig daherkommt. Wirden Sie
heute auf den Marienplatz in Schwerin gehen und eine
Umfrage durchfiihren, was sich die Menschen unter dem
Begriff ,,Blrgerschaftliches Engagement* vorstellen, wir-
den einige uns sicher Ansétze beschreiben, die wir mit
diesem Antrag auch im Auge hatten. Andere indes werden
mit grofRer Sicherheit Dinge benennen, die weit vom
Thema entfernt sind, oder aber sie werden gar nichts
sagen, weil sie sich unter dem Begriff schlichtweg nichts
vorstellen kdnnen. Deshalb wollen wir das Wortgerist mit
Inhalt versehen, das, was auf Bundesebene angelaufen
ist, mit praktischen Ansétzen hier bei uns im Land fur die
Menschen greifbarer gestalten. Wir selbst wollen uns
dabei auch einen Spiegel vorhalten, denn eines wird bei
einem ernst gemeinten Prozess des aufgewerteten biir-
gerschaftlichen Engagements herauskommen: Der Biir-
ger erhdlt mehr Kompetenzen, sprich, er erhalt mehr
Macht und die muss ihm jemand abgeben, das bedingt
der notige Ausgleich. Abgeben miissen die, die
hauptséachlich Funktionen innehaben, den Verwaltungs-
apparat, den Staat leiten und lenken.

Wenn vor wenigen Wochen und Monaten oft die Star-
kung des Ehrenamtes ein Schlagwort allerorten war, dann
ist dies ein wichtiger Ansatz, wollen wir, dass sich Birger
fur ihre und fur die Interessen des Gemeinwohls engagie-
ren. Verfolgen wir diesen Ansatz, muss logischerweise
heute eine Situation bestehen, die eben gerade dieses biir-
gerschaftliche Engagement bremst oder aber nicht in dem
Rahmen zuldsst, wie es winschenswert wére. Welches
sind die Ursachen? Die zu geringe Beachtung und Wrdi-
gung birgerschaftlichen, ehrenamtlichen Wirkens bei Ent-
scheidungstragern in Politik, Wirtschaft, Verwaltung und
Medien, die zu geringe Ausstattung mit Rechten und Kom-
petenzen bei kommunalen Vertretern, berufliche Arbeits-
Uberlastung aufgrund der angespannten Situation auf dem
Arbeitsmarkt, die kaum Freizeit zulasst und hohe Mobilitat
verlangt sowie Verpflichtungen zu langerfristigem, kontinu-
ierlichem Engagement verhindert, Demotivation durch
Arbeitslosigkeit gehdrt dazu und auch die Belastung des
eigenen Geldbeutels durch ehrenamtliche Arbeit.

Gerade der letzte Punkt ist ein nicht unwesentlicher.
Derjenige, der sich heute auch fur die Interessen seiner
Mitmenschen engagiert, betreibt ein Zuschussgeschéaft
und durch diesen Fakt wird ein groRer Teil der Bevolke-
rung in dem gebremst, was er leisten kénnte. Bei all den-
jenigen, die bei ihrem taglichen Auskommen mit jedem
Cent rechnen missen, ist schon fast automatisch vorpro-
grammiert, dass sie sich nicht ehrenamtlich engagieren
kénnen, weil eine zusatzliche finanzielle Belastung auf sie
zukame. Einige machen es dennoch, weil sie es nicht
anders kénnen, weil es ihnen ein Herzenswunsch ist.
Diese Idealisten aber werden weniger und mit ihnen geht
ein Stick Bereicherung des Lebens fur uns alle.

Was also kdnnen wir tun, wenn wir diesen Prozess auf-
halten oder ihn sogar umkehren wollen? In Schlagworten

lassen sich die Anséatze benennen, die nicht nur wir als
PDS fiir ein verbessertes burgerschaftliches Engagement
sehen. Dazu gehoren insbesondere steuerliche Begiinsti-
gungen von ehrenamtlicher Tatigkeit, die Beguinstigung
von freiwilligem Engagement durch Versicherungsleistun-
gen, Erstattung von Kosten, die im Rahmen dieser Tétig-
keit entstehen, die Einfiihrung eines Ehrenamtsauswei-
ses, die kostenlose Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel
und eine Ausstattung mit mehr Weisungskompetenzen im
kommunalen und legislativen Bereich.

An zwei ganz praktischen Begebenheiten mdchte ich
etwas ausfuhrlicher das Prinzip von Ursache und Wirkung
verdeutlichen. Auf dem Papier steht geschrieben, dass
die kommunale Selbstverwaltung ein hohes Gut ist. Im
Zuge der Verwaltungs- und Funktionalreform soll sie nicht
angetastet werden. Was aber versteckt sich hinter dieser
Worthulse?

Ich wohne in einem kleinen Dorf mit 420 Einwohnern,
typisch fiir die landschaftlich reizvolle Region am Stettiner
Haff. Sieben Gemeindevertreter sind wir im Dorf. Mit mei-
nen 33 Lenzen gehdre ich mit dem Blrgermeister gemein-
sam heute zum alten Eisen in der Gemeindevertretung.
Alle anderen haben irgendwann einmal die Segel gestri-
chen. Da kam dann im Gesprach mit den Betroffenen
zutage, dass sie sich nicht ernst genommen fiihlten, dass
sie ja doch nichts bewegen konnten, keinerlei direkte
Amtsgewalten haben, dass die Verwaltung ja doch schon
alles vorprogrammiert hat, sie sich nicht zum reinen Voll-
strecker vorgedachter Entscheidungen machen lassen
wollen.

Mit nicht wenigen Argumenten hatten meine ehemali-
gen Kollegen Recht und der beschriebene Zustand ist
gerade auf dem flachen Land haufig anzutreffen. Es ist
zum Beispiel weder fiir den Birger noch fiir den kommu-
nalen Vertreter glinstig, dass der Birger bei Anzeigen
eines kritischen Zustandes an das zustandige Amt ver-
wiesen wird, weil dort die angesiedelte Ordnungsbehérde
sitzt und man vor Ort selbst keinerlei Weisungskompeten-
zen hat, maximal menschliches Verhandlungsgeschick
besitzt und nutzen kann. Bei Initiativen von Gemeindever-
tretern denken und handeln die Verwaltungen oft in den
Kategorien ,,geht nicht”, selten aber in dem Sinne ,,wir
werden prifen, welche Liicken wir finden, um ihrem Anlie-
gen zu entsprechen®.

Kommunale Vertretungsversammlungen verkommen
oft zum Vorfilhren von ehrenamtlich Wirkenden. Aufge-
zeigt wird ihnen, wie wenig Ahnung sie doch haben. Das,
was wir kiinftig beim kostenlosen Vorschuljahr als ein
ganz groRRes Kredo in der vorschulischen Bildung veran-
kert wissen wollen, namlich Kinder nicht zu beschamen,
im taglichen Leben der Erwachsenen ist dieser Zustand
aber leider Ublich. Es ist frustrierend fiir die Blrger, wenn
sie ein Thema, was ihnen auf den N&ageln brennt, nicht
ansprechen dirfen, weil es beispielsweise die Tagesord-
nung eines Kreistages nicht zulasst

(Torsten Koplin, PDS: Richtig.)

oder aber der Prasident eines Hauses seinen Ermes-
sensspielraum nicht kennt. Ich meine ausdriicklich nicht
den hier im Hause.

Es war flir mich ein negatives Erlebnis der schlimmsten
Art, als ich als Gast des Kreistages Uecker-Randow am
10. Marz, es ging unter anderem um die Entscheidung zur
SchlieRung eines gymnasialen Schulstandortes, miterleb-



642

Landtag Mecklenburg-Vorpommern — 4. Wahlperiode — 14. Sitzung am 21. Mai 2003

te, wie Demokratie eben nicht aussehen sollte. Da be-
grulte der Prasident die tber 100 anwesenden Schiler
und setzte dann mit einem Katalog der Verbote und Ein-
schréankungen an, was die Schiler und Géste eben alles
nicht durfen, bevor diese auch nur die Chance hatten,
irgendein Wort zu sagen.

(Zuruf von Angelika Peters, SPD -
Prasidentin Sylvia Bretschneider
Ubernimmt den Vorsitz.)

Dann folgte eine unubersichtliche Sitzung, Antrdge
Uber Antrage, die nur mit Nummern und maximal mit
Uberschrift versehen waren, sie kamen zur Abstimmung.
Eine Moderation Uber Inhalte der Antrage — Fehlanzeige.
Einige Kreistagsmitglieder selbst kamen schon nicht mehr
mit, weil das Verfahren so untbersichtlich war. Der Prasi-
dent selbst hatte das Heft des Handelns oft nicht mehr in
der Hand. Zum Schluss steht die Entscheidung, welche
Schule geschlossen werden muss. Die Schiler ziehen
enttauscht von dannen. Das, was sie dort erlebt haben, an
diesem Nachmittag, wird fur sie pragend sein. Und keiner
von uns, egal von welcher Partei, braucht diese Schiiler
kinftig wegen kommunalen ehrenamtlichen Engage-
ments beispielsweise fur die Kommunalwahlen 2004
anzusprechen. Das, was sie dort erlebt haben, reicht aus,
um jahrelang den Kanal voll zu haben von dieser Demo-
kratie.

Was heifdt das nun aber fur uns heute? Wir alle mis-
sen uns dessen bewusst sein, dass auch wir umdenken
missen, wenn wir wirklich biirgerschaftliches Engage-
ment fordern wollen, hier in Schwerin, aber auch oder
gerade bei uns vor Ort. Da reicht es nicht aus, alle Jubel-
jahre einmal die Ehrenamtlichen mit einer Stecknadel zu
verzieren und ihnen zu sagen, wie wichtig uns ihr Wirken
ist. Sicher, diese Anerkennung ist auch wichtig, kann
aber nur ein Baustein sein. Wichtig ist, dass wir die Ver-
einbarkeit von Arbeitswelt und Ehrenamt gestalten, die
steuerlichen und versicherungstechnischen Vorausset-
zungen schaffen, um Ehrenamtlichen einen Ausgleich zu
schaffen. Im Bereich der Bildung missen wir mehr
Transparenz schaffen, wie dieses System funktioniert.
Auf dem Papier geschieht das sicher, aber das Leben
sieht ja wohl anders aus.

Waére es zum Beispiel neben einer weiteren Auslegung
der Kommunalverfassung in Bezug auf das Rederecht
Betroffener beispielsweise in den Sitzungen von Vertre-
tungen nicht auch maéglich, dass den Schiilern im Vorfeld
eines Kreistagsbhesuches einmal dargestellt wird, was dort
wie ablauft, &hnlich den Besuchergruppen hier im Land-
tag, die eine theoretische Einweisung bekommen, dass
wir ihnen so beispielsweise nahe bringen, sich laufend fur
die eigenen Themen und die ihrer Umwelt zu interessie-
ren, nicht erst, wie bei beschriebener Kreistagssitzung,
wenn das Kind bereits in den Brunnen gefallen ist? Und
dieses Bild ist symptomatisch. In vielen Belangen ent-
wickeln die Menschen einen groRen Aktionismus, wenn
sie selbst von Entscheidungen betroffen sind. Ist dieses
Thema aber abgearbeitet, verschwinden sie wieder in der
grauen Masse, vielleicht noch leise vor sich hinmurmelnd,
man muisste sich ja eigentlich mehr engagieren. Ja,
sicher, misste man, aber nicht irgendwer, sondern wir,
nicht nur im engen Rahmen dessen, was wir tagtaglich
hier zu tun haben, denn wir wollen, dass Menschen sich in
unserem Land kiinftig mehr einbringen sollen. Da muss
dieser Impuls von uns kommen und deshalb missen wir
ihn auch selbst beginnen.

Birgerschaftliches Engagement soll mit Leben erfillt
werden. Das erfordert ein Umdenken. Ein Umdenken ist
nétig, wenn die Spaltung in Akteure und Konsumenten
nicht weiter vollzogen werden soll. Und davon héngt lang-
fristig auch ab, ob dieses Parteiensystem erhalten bleibt.

Mein letzter Satz: Lauft alles weiter wie bisher, sind wir
bald am Ende der Fahnenstange angekommen. Sinkende
Wahlbeteiligungen sind Vorboten dieses Bildes. Man kann
noch durch ein paar medientrachtige Wahlk&émpfe dieses
Bild puschen oder, wie der Innenminister heute selbst
gesagt hat, mit Regelungen, die eher von einem Armuts-
zeugnis zeugen, die Gesellschaft versuchen zu starken.
Letztendlich aber andert es alles in allem nichts am
eigentlichen Zustand. An der Anderung sollten wir alle ein
Interesse haben. — Danke.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der PDS
und Dr. Margret Seemann, SPD)

Préasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Herr
Walther.

Ich schlielRe die Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung Ulber den Antrag der
Fraktionen der PDS und SPD auf Drucksache 4/439. Wer
dem zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Wer ist dagegen? — Wer enthalt sich der Stim-
me? —

(Dr. Margret Seemann, SPD: Das
hétte ich jetzt aber nicht gedacht.)

Damit ist der Antrag der Fraktionen der PDS und SPD
auf Drucksache 4/439 mehrheitlich angenommen.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 12: Beratung
des Antrages der Fraktion der CDU - Programm zur
Sicherung der zukinftigen flachendeckenden medizini-
schen Versorgung durch niedergelassene Arzte und zur
erfolgreichen Bewaltigung des Generationenwechsels in
der Arzteschaft von Mecklenburg-Vorpommern, Drucksa-
che 4/436.

Antrag der Fraktion der CDU:

Programm zur Sicherung der zukinftigen
flachendeckenden medizinischen Versorgung
durch niedergelassene Arzte und zur erfolgrei-
chen Bewaéltigung des Generationenwechsels in
der Arzteschaft von Mecklenburg-Vorpommern
— Drucksache 4/436 —

Das Wort zur Begriindung hat der Abgeordnete Herr
Glawe von der Fraktion der CDU.

Harry Glawe, CDU: Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Liebe Kollegen! Ich stelle fest,
die Sozialen haben heute sozusagen einen strammen
Tag, zumindest ab Mittag sind wir bei jeder Diskussion mit
dabei.

(Dr. Margret Seemann, SPD:
Das ist doch nicht neu.)

Dieses Thema, das die Zukunft der flachendeckenden
medizinischen Versorgung durch niedergelassene Arzte
bewaltigen soll, ist aus unserer Sicht unausweichlich, vor
allen Dingen deswegen, weil wir zurzeit rund 2.500 Arzte
in freien Berufen haben und davon sind 3.700 Vollbe-
schéftigte in den Praxen. Insgesamt haben wir 4.500 Teil-
zeitbeschaftigte in diesem Bereich in Mecklenburg-Vor-
pommern. Das ist die eine Seite. Die andere Seite, die vor
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allen Dingen zu betrachten ist, ist die Frage, wie geht
diese Gesellschaft mit Leistungstragern in freien Berufen
um. Wenn ich also auf die gestrige und vorgestrige Rede
der Bundesministerin mal reagieren darf, die da behaup-
tet, dass sie nicht jeden Arzt zum Millionar machen kann,
dann weil ich nicht, in welchem Land und in welcher
Republik Frau Schmidt unterwegs ist.

Meine Damen und Herren, es geht um die flachen-
deckende Versorgung, es geht um Versorgungsbereiche,
die festgelegt sind, es geht um neue Strukturen und vor
allen Dingen geht es um die mittelfristige Sicherung der
medizinischen Versorgung der Bevolkerung in Mecklen-
burg-Vorpommern. Und da darf ich lhnen einige Zahlen
nennen: Es wird so sein, dass in den nachsten zehn Jah-
ren etwa 47 Prozent aller Hausarzte und 30 Prozent der
Facharzte in den Ruhestand gehen oder nach der neuen
Gesetzgebung, wenn sie so durchkommt, ihre Praxen auf-
geben werden. Andererseits kommt durch die DRGs in
den Krankenhausern, wo die Liegezeiten der Patienten
sich verklrzen werden, Mehrarbeit auf die Fachérzte zu.
Man schéatzt etwa 15 Prozent Mehrbelastung. Und auf
diese Herausforderungen wollen wir als CDU aufmerksam
machen. Ich will auch daran erinnern, dass das schon seit
zwei, drei Jahren immer wieder mal diskutiert wurde, aber
nie ernsthaft letzten Endes mit den Selbstverwaltungsor-
ganen zu Ende gebracht wurde.

Lassen Sie mich ein einziges Beispiel bringen, wie es in
den letzten drei Jahren gelaufen ist in Mecklenburg-Vor-
pommern bei den Neuzulassungen und bei den Abmel-
dungen von Praxen. Im Jahre 2002 sind 19 Allgemeinme-
diziner neu zugelassen worden und 39 allgemeinmedizini-
sche Praxen sind abgemeldet worden. Im Jahr 2001
bestand das Verhéltnis von 26 Zulassungen zu 47 Abmel-
dungen. Im Jahr 2002 war das Verhéltnis 32 Zulassungen
zu 59 Abmeldungen. Also das Problem liegt darin, dass
sich Arzte sozusagen aus der Flache zuriickziehen, in den
Stadten noch préasent sind, die Versorgungsbereiche
grolRer werden. Daraus ergeben sich eben die Versor-
gungsprobleme in besonderer Weise in den Bereichen der
Fachérzte. Ich sage mal Beispiele: Augenérzte oder
Hautéarzte, Kinderarzte, Hals-Nasen-Ohren-Arzte, teilwei-
se Chirurgie und in letzter Zeit — das sehe ich zwar nicht
so dramatisch, aber immerhin — Radiologen. Hier gibt es
zwar eine Uberversorgung, andererseits miissen aber die
Burger erhebliche Kilometer zuriicklegen im Land, um
also diese Leistungen dann auch in Anspruch nehmen zu
kdnnen. Ich Ubersehe dabei gar nicht die finanziellen
Belastungen, die da durchaus auf die Kassen zukommen
und zugekommen sind.

Meine Damen und Herren, auf ein weiteres Problem will
ich hier bei der Einbringung noch eingehen. Und zwar will
ich darauf hinweisen — und das méchte ich auch mal
gegenliber der Presse sagen —, die Diskussion lauft ja im
Bereich der Rente immer auf die Frage hinaus, sollen wir
bis 65, 66, 67, 68 oder wie auch immer arbeiten. Fir Arzte
in Deutschland gilt die allgemeine Arbeitslebenszeit bis
zum 68. Lebensjahr, meine Damen und Herren. Das ist im
SGB V geregelt. Ich will nur darauf hinweisen. Aber was
noch geregelt ist — und darauf wollte ich Sie auch noch
mal hinweisen -, alle Arzte, und das waren bis zum
31.12.1992 1.974 Arzte, diirfen nach den Ausfiihrungen in
Paragraph 95 Absatz 7 Satz 3 SGB V, das sind die Aus-
nahmeregelungen, sogar bis zum Jahre 2013 arbeiten.
Nun stellen Sie sich vor, einer hat sich mit 55 oder 60 nie-
dergelassen, der darf dann also noch bis zum 80. Lebens-
jahr arbeiten.

(Torsten Koplin, PDS: Nein, bis 68.
68 ist die Grenze, Herr Glawe.)

Also ich will nur drauf hinweisen, meine Damen und
Herren und auch Frau Ministerin, das Problem, denke ich,
muss insgesamt diskutiert und besprochen werden. Wir
kénnen da nicht weiterhin sozusagen zugucken. Wir mis-
sen auch mit Blick auf die neue Gesetzgebung darauf
achten, dass wir eine vernunftige Struktur zwischen jun-
gen und erfahrenen Arzten, niedergelassenen Arzten in
Mecklenburg-Vorpommern hinkriegen. Dazu gehdrt
sicherlich auch das eine oder andere neue System in der
Flache. Aber ich verstehe darunter nicht grundsatzlich
das, was Sie darunter verstehen, die alten Polikliniken.
Also, meine Damen und Herren, da werden wir nicht
d’accord gehen. Insgesamt steht die CDU fur freie Berufe
und wir wollen, dass die Vielfalt, dass Wissen erhalten
bleibt, dass Hausérzte die Lotsen sind. Das ist vollig rich-
tig. Und ich sage es noch mal, ich habe es schon 6fter mal
gesagt, es ist ja nichts Neues, bis zum Jahr 1993 gab es
das ja auch schon, damals gingen auch die Patienten zum
Hausarzt und haben eine Uberweisung bekommen zum
Facharzt. Und das war unproblematisch. Heute wollen Sie
dort noch 15 Euro als Eintrittsgebiihr nehmen, wer zum
Facharzt geht.

(Torsten Koplin, PDS: Von der CDU unterstiitzt.)
Wollen mal sehen, ob sich das durchsetzen lasst.

Ja, wir miissen natiirlich Anderungen insgesamt haben.
Und das eine oder andere werden wir dann nachher im
Bundesrat gemeinsam besprechen. Da bin ich ja
gespannt, wie kooperativ Sie sind, dass wir dann eine ver-
ninftige Gesundheitsreform fir die Bundesrepublik
Deutschland hinkriegen. Die Ausgestaltung im Land
Mecklenburg-Vorpommern obliegt uns und deswegen
mochte ich, dass Sie unserem Antrag zustimmen, denn er
ist nach vorne gewandt und er geht die Probleme an.

Im Ubrigen lassen Sie mich noch eins sagen, es gab
dazu ja auch schon ein Papier im Sozialministerium, das
zusammen mit den Kassen im vorigen Jahr vorgestellt
wurde.

(Torsten Koplin, PDS: Von Frau Dr. Bunge.)
Ja, genau.

Und wenn ich das richtig in Erinnerung habe, heute
haben wir den 21., ist das also 363 Tage her. Da fehlt aber
eben noch ein grofRer Grundstein, und zwar ist das der
stationdre Bereich. Dazu wurde in dem Papier angekin-
digt, dass eine Arbeitsgruppe im Sozialministerium arbei-
tet und die Ergebnisse in Bélde vorstellt. Das heil3t also
ohne Verzug, so schnell wie mdglich oder wie auch
immer. Jedenfalls haben wir bis heute, das hei3t ich per-
sOnlich und die CDU-Fraktion, noch keine Information
erhalten. Und, Frau Linke, ich wiirde Sie bitten, wenn es
diese Ergebnisse gibt, dass Sie die dann im Ausschuss
auch mal vorstellen. — Vielen Dank.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der CDU)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Herr
Glawe.

Das Wort hat jetzt die Sozialministerin Frau Dr. Linke.

Ministerin Dr. Marianne Linke: Sehr verehrte Frau
Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Herren
Abgeordnete! Die Sicherstellung der flachendeckenden
Versorgung durch niedergelassene Arzte liegt nach dem
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Gesetz bei der Kassenarztlichen Vereinigung. Landauf,
landab verkiindet nun die CDU, wie gut das ist und wie
sehr sie daflir kAmpfen will, dass das auch so bleiben
mdge. Der Sicherstellungsauftrag ist der Grund dafir,
dass die Kassenérztliche Vereinigung den Status einer
Kdrperschaft offentlichen Rechts hat. Ich frage mich des-
halb, wie gerade Sie, meine sehr verehrten Damen und
Herren Abgeordnete von der CDU-Fraktion, auf die Idee
kommen, von der Landesregierung ,.ein allumfassendes
Programm zur zukinftigen flachendeckenden ... Versor-
gung®, so heift es in lhrem Antrag, zu fordern.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der PDS
und Dr. Margret Seemann, SPD -
Torsten Koplin, PDS: Richtig.)

Das entspricht doch eigentlich nicht so sehr Ihrem ord-
nungspolitischen Verstandnis. Gemeinsam mit einigen
Vertretern der Arzteschaft artikulieren Sie sich fast taglich
gegen die angebliche Staatsmedizin von Bundessozialmi-
nisterin Ulla Schmidt, beklagen die Politik der Bundesre-
gierung, werfen ihr Birokratisierung und Reglementierung
vor. Aber hier, gerade hier in Mecklenburg-Vorpommern,
weil das halt so passt, da soll der Staat es dann doch wie-
der richten. Hier soll ein detaillierter Zeitplan mit konkreten
Umsetzungsschritten erarbeitet werden, und das auch
noch mit Vorgaben fiir bundespolitische Regelungen
durch eine Landesregierung. Sie wissen genauso wie ich,
dass das im Grunde genommen eine Luftnummer ist.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der SPD)

Das ist unserios, das wird dem eigentlichen Problem
auch nicht gerecht. Ich mdchte deshalb ganz klar und
deutlich sagen, dass ich diesen zentralistischen Ansatz
des Antrages ablehne. Nicht erst seit dem letzten Jahr
diskutiert dieses Land iiber einen angeblichen Arzteman-
gel und den immer wieder angekiindigten Versorgungs-
notstand der Bevélkerung. Die Menschen in diesem Land
hat das doch sehr verunsichert.

(Zuruf von Harry Glawe, CDU)

Herr Glawe, schauen Sie sich den Eingang des Antra-
ges an!

Die Menschen in diesem Land hat das sehr verunsi-
chert. Sie fragen sich, ob sie auch morgen noch die glei-
che medizinische Versorgung erfahren werden, wie sie es
gewohnt sind. Immer wieder gibt es in den Medien Berich-
te daruiber, dass Praxen keine Nachfolger finden. Ich
nehme die Sorgen und Note der Menschen sehr ernst. Ich
nehme auch die Sorgen und Note der Arzte, der nieder-
gelassenen Arzte sehr ernst. Aber es ist wirklich an der
Zeit, dass wir dieses Thema auf der Basis von Fakten und
mit Sachkenntnis und nicht mit Unterstellungen diskutie-
ren.

(Beifall Dr. Margret Seemann, SPD,
und Torsten Koplin, PDS)

Jetzt und heute gibt es in Mecklenburg-Vorpommern
keine Unterversorgung. Die ganz Uberwiegende Zahl der
Planbereiche fiir die Niederlassung von Kassenarzten ist
in unserem Land wegen darztlicher Uberversorgung
gespertt.

(Zuruf von Harry Glawe, CDU)

Junge Arzte koénnen sich dort nicht niederlassen, weil
es bereits zu viele Praxen gibt. Das gilt nicht nur fir die
meisten Planungsregionen, das gilt auch fir die aller-

meisten Fachgebiete. Die Fachgebiete Chirurgie, Gynéa-
kologie, Nervenheilkunde sind vollstandig gesperrt fur
Neuzulassungen. Die Dermatologie, die Urologie, die
Kinderheilkunde und die innere Medizin sind fast voll-
standig gesperrt. Nur als Hausérzte kénnen sie sich in
diesem Land derzeit, mit Ausnahme der Regionen Ros-
tock und Demmin, Uberall niederlassen. Sie konnen das
auf den Internetseiten der Kassenarztlichen Vereinigung
sofort nachlesen. Sie erhalten damit sofort eine unge-
schminkte Beschreibung der gegenwartigen tatsach-
lichen Situation.

Am 31.12.2001 wurden in Mecklenburg-Vorpommern
705 Einwohner von einem Arzt versorgt. Ahnlich war die
Verteilung in Sachsen, aber beispielsweise auch in Nie-
dersachsen. Deutlich schlechter ist die Relation in Sach-
sen-Anhalt und Brandenburg. Hier werden 756 bezie-
hungsweise 744 Einwohner von einem Arzt betreut. Lan-
der wie Osterreich, Frankreich, Schweden kommen mit
weit weniger niedergelassenen Arzten aus und gelten
nicht als unterversorgt.

(Kerstin Fiedler, CDU:
Wabhrscheinlich besser verteilt.)

Gibt das zu denken, oder?

Der Sachverstéandigenrat beim Bundesgesundheitsmi-
nisterium hat die Unterversorgung definiert. Auch nach
den Begriffsdefinitionen des Bundesausschusses Arzte
und Krankenkassen ist eine Unterversorgung dann gege-
ben, wenn der Versorgungsgrad bei Facharzten unter 50,
bei Hausarzten unter 75 Prozent der zwischen den Kas-
senarztlichen Vereinigungen und den Kassen abgestimm-
ten Bedarfsplanungsrichtlinien fallt. Das, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren Abgeordnete, ist die Definition
der Selbstverwaltung. Und die Realitat in Mecklenburg-
Vorpommern ist weit entfernt von einem solchen Szenario
der Unterversorgung.

Lassen Sie uns beispielsweise in die Planungsregion
Nordvorpommern/Stralsund schauen. In dieser Planungs-
region fir die Kassenarztliche Vereinigung liegt ja das
Hauptbetatigungsfeld des Abgeordneten Herrn Glawe.

(Karsten Neumann, PDS: Nord-
vorpommern! Nordvorpommern!)

Dort liegt der Versorgungsgrad fur Hausarzte bei
100 Prozent, in der Augenheilkunde beispielsweise bei
170 Prozent, in der Chirurgie bei 273, in der Frauenheil-
kunde bei 169 Prozent. Ahnlich verhélt es sich auch bei
anderen Fachrichtungen. Wenn wirklich Not am Mann
ist, sind das oft Einzelfélle mit den dann auch sehr spe-
ziellen Einzelproblemen. Kann die Versorgung im Einzel-
fall nicht gesichert werden, bin ich naturlich, und auch
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter meines Hauses,
sehr gern bereit, hier unterstitzend, das heif3t vermit-
telnd zwischen Kassenarztlicher Vereinigung und Kran-
kenkassen mit unseren Moglichkeiten, die wir vom Minis-
terium aus haben, mitzuwirken.

Lassen Sie mich noch kurz etwas zur Entwicklung
sagen. Wir hatten im April des letzten Jahres 2.230 Ver-
tragsarzte in unserem Land, wobei es in jedem Jahr einen
Zuwachs gab. 543 Vertragsarzte, also ein knappes Viertel,
waren zu diesem Zeitpunkt 60 Jahre und alter.

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Frau Dr. Linke,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten
Herrn Glawe?



Landtag Mecklenburg-Vorpommern — 4. Wahlperiode — 14. Sitzung am 21. Mai 2003

645

Ministerin Dr. Marianne Linke: Wenn ich meine Rede
beendet habe sehr gerne.

Etwa 30 Prozent der Hausarzte scheiden bis zum
Jahr 2010 aus Altersgriinden aus ihrem Beruf aus. Im
Facharztbereich ist die Altersstruktur nicht ganz so
ungunstig. Sorge bereitet deshalb insbesondere der
Bereich der Hausarzte. Sie haben fir die Versorgung der
landlichen Regionen eine Schlisselstellung. lhre Stel-
lung soll nach den Planen der Bundesregierung sogar
noch gestéarkt werden. Hier muss kunftig ein Generatio-
nenwechsel bewerkstelligt werden. Auch hier sollten wir
rational und nicht emotional die Probleme diskutieren.

Das wissenschaftliche Institut der AOK hat die Auswir-
kungen der Altersabgange auf die Versorgung errechnet
und ist dabei zu Uberraschenden Ergebnissen gekom-
men. Selbst wenn nur zwei Drittel der aufgrund von Alters-
abgangen frei werdenden Vertragssitze wieder besetzt
werden, gibt es nach den Kriterien der Selbstverwaltung
in keiner Region des Landes eine Unterversorgung, so die
AOK, sondern wir nédhern uns einem Versorgungsgrad von
100 Prozent. Wir brauchen bis 2010 fur eine Normalver-
sorgung circa 270 und fir eine Vollversorgung circa
335 Hausérzte. Das ist die Dimension des Problems, tber
das wir heute reden und Uber das wir auch nachdenken
mussen.

In den Jahren 1998 bis 2002 haben in Mecklenburg-
Vorpommern 152 Hausérzte eine Neuzulassung erhalten.
Das sind durchschnittlich 30 Arzte pro Jahr. Werden wir
diesen Stand halten, erreichen wir bis zum Jahr 2010
annahernd die Normalversorgung. Um dieses Ziel zu
erreichen, bedarf es aber — und da stimme ich dem Herrn
Abgeordneten Glawe zu — angesichts eines auch bundes-
weit enger werdenden Angebotes an Nachwuchskréften
umfassender Initiativen.

Die Rezepte zur L6sung sind zum Teil bekannt. Es geht
um das Programm zur Férderung der Weiterbildung in der
Allgemeinmedizin. Dieses Programm muss weitergefiihrt
werden. Unser Land nimmt hier mit 40 Stellen im bundes-
weiten Vergleich eine sehr gute Position ein. Es geht
darum, die Genehmigung von Zweitpraxen, von AufRen-
sprechstunden zu ermdglichen, die Erleichterung der An-
stellung von Arzten in Praxen, es geht um den Ausbau der
poliklinischen Strukturen und nicht zuletzt um die Schaf-
fung finanzieller Anreize fiir Arztinnen und Arzte, sich in
landlichen Regionen unseres Flachenlandes anzusiedeln.

Signalwirkung hat fir mich in diesem Zusammenhang
aber auch — auch das wurde im Antrag der CDU genannt —
die Ost-West-Angleichung des Vergitungsniveaus in den
neuen Landern. Wir durfen hier bei unseren Anstrengun-
gen nicht nachlassen, wenn wir attraktiv fiir den arztlichen
Nachwuchs bleiben wollen. Das ist jenseits aller gesund-
heitspolitischen Vorstellungen fur mich vor allem eine
Frage der Gerechtigkeit zwischen Ost und West. Ange-
sichts hoher Transferleistungen aber aus den alten Lan-
dern ist das keine Entscheidung dieser Landesregierung
allein. Hier sitzen auch noch diejenigen mit am Tisch, die
schon jetzt diese Transferleistungen im Rahmen des Risi
kostrukturausgleiches begrenzen wollen. Sie kénnen sich
dennoch darauf verlassen, dass ich dieses Problem
immer wieder ansprechen, benennen und mich um eine
Lésung bemihen werde. Zu diesem Problem kann die
Opposition in diesem Hause bei der Unionsmehrheit im
Bundesrat natiirlich eine entsprechende Bereitschaft ein-
fordern.

Summa summarum méchte ich zum Schluss sagen, mit
populistischen Forderungen oder gar an die Adresse der
Landesregierung haben Sie sich jedenfalls den falschen
Adressaten ausgewahlt. — Vielen Dank.

(Beifall bei Abgeordneten der PDS
und einzelnen Abgeordneten der SPD)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Frau Linke, gestat-
ten Sie jetzt die Anfrage des Abgeordneten Herrn Glawe?

Ministerin Dr. Marianne Linke: Ja.

Harry Glawe, CDU: Frau Ministerin, kdnnen Sie be-
statigen, dass ich in meinen Ausfiihrungen auf die Zukunft
verwiesen habe und nicht auf den Ist-Zustand?

(Torsten Koplin, PDS: Ja, den
haben Sie in der Statistik.)

Ministerin Dr. Marianne Linke: Ja gut, wir haben tber
Zahlen gesprochen, Sie auch in Ihrem Beitrag. War das
die Frage?

Harry Glawe, CDU: Also mir ging es ja darum, die
CDU-Fraktion mochte,

(Dr. Margret Seemann, SPD: Frage!)
dass fur die Zukunft
(Gabriele Schulz, PDS: Frage!)
fur das Land Mecklenburg-Vorpommern
(Dr. Margret Seemann, SPD: Frage!)
die medizinische Versorgung gesichert ist.

(Gabriele Schulz, PDS: Den
Redebeitrag hatten Sie schon.)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Herr Abgeordneter,
Sie kbénnen eine Frage stellen.

Harry Glawe, CDU: Teilen Sie unsere Auffassung?

Ministerin Dr. Marianne Linke: Ja, ich habe lhnen
doch sehr deutlich dargestellt, dass die Sicherstellung der
flachendeckenden Versorgung durch die niedergelasse-
nen Arzte nach dem Gesetz bei der Kassenérztlichen Ver-
einigung liegt und dass das Ministerium hier seine Verant-
wortung wahrnimmt, entsprechend mitzuwirken, mode-
rierend mitzuwirken, konzeptionell mitzuwirken. Aber die
Entscheidung selbst liegt bei der Kassenarztlichen Verei-
nigung.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der SPD
und PDS - Karsten Neumann, PDS: Genau.)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Frau
Dr. Linke.

Im Altestenrat wurde eine Aussprache mit einer Dauer
von 45 Minuten vereinbart. Ich sehe und hdre keinen
Widerspruch, dann ist das so beschlossen.

Das Wort hat der Abgeordnete der SPD-Fraktion Herr
Dr. Nieszery.

Dr. Norbert Nieszery, SPD: Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Nach diesem Grundsatzreferat unse-
rer Ministerin bleibt mir ja eigentlich nicht mehr viel zu
sagen.

Ich méchte vielleicht noch mal eine kleine Klarstellung
hier anbringen, Herr Glawe. Das Klagelied der Arzteschaft
oder vielmehr der Kassenarztlichen Vereinigung, in das
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Sie jetzt auch eingestimmt haben, zum bevorstehenden
Arztemangel in unserem Land geht von zwei Grundan-
nahmen aus, die meines Erachtens total falsch sind:

Zum einen wird rechnerisch angenommen, dass nicht
eine einzige frei werdende Stelle auch wieder nachbesetzt
wird, in der Aufstellung der KV, die lhnen sicherlich auch
zugegangen ist. Selbst wenn wir kiinftig nur 20 Prozent
besetzen, haben wir immer noch eine ausreichende Ver-
sorgung und das ist eine langfristige Tendenz. Die kdnnen
Sie sicherlich auch nicht bestreiten.

Zweitens wird davon ausgegangen, dass die Bevolke-
rungszahl in Mecklenburg-Vorpommern konstant ist.
Auch das ist immer der gleiche Ansatz bei der Aufstellung
der KV. Wenn wir die Prognosen zu unserer Bevdlke-
rungsentwicklung aber betrachten, mussen wir jahrlich
mit der Abwanderung von etwa 10.000 bis 12.000 Men-
schen rechnen.

(Unruhe bei einzelnen Abgeordneten der CDU)

Ja, Herr Riemann, das ist nun mal eine traurige Tatsa-
che, der wir uns aber leider stellen missen, auch in der
Ausrichtung der Strukturen.

Allein durch diesen Effekt benétigen wir auch in der
Perspektive immer weniger Arzte. Von einer tatséchlich
drohenden Unterversorgung der Menschen kann in Meck-
lenburg-Vorpommern keine Rede sein. Wir brauchen nicht
mehr Arzte, sondern eine bessere Verteilung der Nieder-
lassungen. Und da stimme ich Ihnen zu, Herr Glawe.

(Beifall Renate Holznagel, CDU —
Harry Glawe, CDU: Ja, danke.)

Aber wer soll es regeln? Da kann ich auch nur wieder
sagen, der Sicherstellungsauftrag liegt bei der KV. Und
Ihre Vorschlage, die Sie uns hier in den Antragen unter-
breitet haben, sind dafir vollig ungeeignet.

Eine Ost-West-Angleichung der Gehélter wollen wir
alle. Das steht auch sogar in unserem Parteiprogramm.
Nur wir wollen sie fiir alle Menschen und nicht zuerst fir
die Berufsgruppe, die ohnehin zu den Spitzenverdienern
in unserem Land gehort.

(Beifall Angelika Peters, SPD)

Und eine weitere Folge ware, wenn wir jetzt eine Ost-
West-Angleichung sofort vollziehen, wer soll das bezah-
len, Herr Glawe? Das mussen die Krankenkassen bezah-
len. Und wenn die Krankenkassen das in unserem Land
bezahlen sollen, steigen die Beitragssatze.

(Reinhard Dankert, SPD: Ja sicher.)

Irgendwann muss sich auch die Opposition mal ent-
scheiden, was sie will — entweder die Beitragssatze hoch
oder die Lohnnebenkosten senken. Diese Entscheidung
missen Sie auch fir sich treffen.

(Harry Glawe, CDU: Das wissen Sie ja.)

Herr Glawe, ich denke, wir sind in vielen Dingen, was
die Gesundheitspolitik betrifft, doch auf einem guten
gemeinsamen Weg. Ich denke, wir sollten auch bei der
Bewadltigung der Strukturprobleme gerade im niederlas-
senden Bereich im landlichen Raum auch gemeinsam
weiter unser — ich sage es mal so offen — nicht unerhebli-
ches Gewicht in die Waagschale werfen, um hier Verbes-
serungen zu erzielen. Das haben wir bisher gemacht und
ich denke, das werden wir in Zukunft auch weiter so tun.
Letztendlich werden davon auch die Menschen in unse-

rem Lande profitieren. Wir sind da zu allen Mdglichkeiten
bereit, die sich im regionalen Bereich abspielen.

Leider muss ich lhren Antrag im Namen der SPD-Frak-
tion anbieten, nein, ablehnen.

(Heiterkeit bei Harry Glawe, CDU: Ich
habe mich richtig erschrocken eben.)

Gleichwohl biete ich lhnen an, dass Sie an den kon-
struktiven Gesprachen teilnehmen, die von Seiten der
SPD gefiihrt werden mit den Beteiligten, mit den Kassen,
mit der Kassenéarztlichen Vereinigung, in diese Gesprache
konstruktiv mit einzusteigen, damit wir hier was bewegen
kénnen fur die Birger in unserem Land. — Vielen Dank.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und PDS)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Das Wort hat jetzt
der Abgeordnete der CDU-Fraktion Herr Renz.

Torsten Renz, CDU: Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Sehr geehrte Damen und Herren! Wir haben keinen Arzte-
notstand in Mecklenburg-Vorpommern, aber ein ernsthaf-
tes Problem mit dem anstehenden Generationswechsel in
der Arzteschaft des Landes. Mehr als ein Drittel der nie-
dergelassenen Hausarzte erreicht in den nachsten flinf
Jahren das Ruhestandsalter. Vermehrt hére ich auch
davon, dass es schwierig ist, insbesondere auf dem Land
Nachfolger fur Praxen zu finden. Ich sehe das nicht ohne
Sorge. Nach dem Gesetz hat allerdings die Kassenarztli-
che Vereinigung den Sicherstellungsauftrag fir die ambu-
lante Versorgung zu lésen. Ich denke, die Ausfiihrungen
bis zu dieser Stelle sind vollkommen richtig. Das sind die
Ausfiihrungen von Frau Dr. Linke in der Ausgabe ,,Die
StralBe”. Diese Ausfiihrungen gehen aber auch noch wei-
ter, indem sie sagt, ich zitiere: ,,Die Rahmenbedingungen
dafir missen wir in der Politik schaffen.” Ich frage mich
jetzt ernsthaft, nachdem ich die Diskussion bis hierher
verfolgt habe: Nach welchem Schema werden hier Mei-
nungen eigentlich vorgetragen?

(Torsten Koplin, PDS: Gesundheitsreform.)
Wir haben in unserem Antrag eigentlich genau das,

(Wolfgang Riemann, CDU: Heute hii und
morgen hott. — Zuruf von Torsten Koplin, PDS)

was ich eben zitiert habe, Frau Ministerin, genau das
haben wir aufgegriffen. Das sind lhre Ausfuhrungen aus
dem Jahre 2003,

(Wolfgang Riemann, CDU: Frei
nach Lenin: Ein Schritt vor und zwei
Schritte zuruck! — Regine Lick, PDS:

Wenn Sie den mal lesen wirden!)

die ich an dieser Stelle eindeutig als richtig bekraftigen
maochte.

Und auch Herr Glawe hat es schon angesprochen, die
Pressemitteilung vom Mai 2002 aus dem Sozialministeri-
um — damals noch unter einer anderen Ministerin — be-
inhaltet ebenfalls diese Punkte. Und ich verstehe jetzt an
dieser Stelle nicht — und das ist fur mich wirklich unbe-
greiflich, ich war mir eigentlich relativ sicher, dass gerade
die Fraktion der PDS unseren Antrag hier unterstitzen
wird — die Rolle riickwérts, dass alles das, was richtiger-
weise hier gesagt wurde, plotzlich nicht mehr wahr sein
soll. Also das muss mir wirklich mal jemand erklaren.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der CDU)
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Wahrscheinlich wird das nachher irgendwo beim Kaf-
fee passieren. Hier in der Offentlichkeit scheut man sich
einfach, unserem Antrag — Herr Glawe hat das gesagt —,
der sich mit der Zukunft beschéftigt, zu folgen.

(Torsten Koplin, PDS: Davon hat
die PDS ja gar nicht gesprochen! —
Gabriele Schulz, PDS: Warten Sie doch
erst mal ab! Herr Koplin spricht ja noch!)

Ach, die Zustimmung kommt noch.
(Gabriele Schulz, PDS: Er spricht ja noch.)
Das freut mich!
(Zuruf von Torsten Koplin, PDS)

Keiner von uns hat den Ist-Zustand hier kritisiert, Herr
Dr. Nieszery. Das ist einfach so. Wir sehen es auch so,
dass es im Moment von der medizinischen Versorgung
her, wenn wir den Arztebestand in dem Sinne nehmen,
keine Probleme gibt. Aber hier heute an dieser Stelle geht
es um die Probleme, die Frau Linke richtigerweise aufge-
zeigt hat. Ich denke, wir sollten uns schon einmal mit der
Zukunft befassen. Die Statistik liegt Ihnen ja sicherlich vor,
aber der eine oder der andere von den Zuhérern hat sie
vielleicht auch nicht parat. Deswegen will ich hier ganz
einfach an dieser Stelle mit zwei, drei Beispielen einmal
untermauern, dass aus unserer Sicht hier Handlungsbe-
darf besteht.

Betrachten wir den Ersatzbedarf an Facharzten - ich
greife jetzt ganz einfach mal aus dieser Statistik der Kas-
senérztlichen Vereinigung Folgendes heraus: In sechs
Jahren bedeutet das, dass wir zum Beispiel bei den Kin-
derarzten einen Ersatz von 32 Prozent beschaffen mus-
sen, bei den Frauenarzten 29 Prozent, bei den Nervenarz-
ten 39 Prozent. Und das sind eigentlich aus unserer Sicht
Zahlen, die man nicht wegdiskutieren sollte. Sicherlich
sollte man sich damit noch mal intensiv befassen. Aber
befassen sollte man sich damit, weil dieses Problem auf
uns zukommen wird. Wenn wir die Hausarzte nehmen —
auch hier eine Statistik —, sieht es noch dramatischer aus.
Die Ministerin sprach —ich hatte das ja zitiert — von einem
Drittel. Wenn ich jetzt noch mal den Landkreis Gustrow
herausgreife, haben wir dort 44 Prozent Ersatzbedarf in
sechs Jahren, im Landkreis Parchim 47 Prozent, im
Uecker-Randow-Kreis 42 Prozent. Das sind doch Zahlen,
die sich nicht die CDU-Fraktion hier aus den Fingern zieht,
sondern die Kassenarztliche Vereinigung legt diese Zah-
len auf den Tisch. Unsere Frau Ministerin ist dem ja bisher,
bis zur heutigen Debatte gefolgt und erkennt diesen sich
eventuell entwickelnden Notstand an.

Es geht mir hier an dieser Stelle nicht darum, in der
Bevdlkerung Panik zu verbreiten, sondern es geht doch
darum, den Tatsachen ins Auge zu schauen. Und wenn
Sie die Statistiken gelesen haben, wir kbnnten das fort-
fihren, wenn wir das hier nehmen: Augenérztliche Praxen
in Anklam, Liibz, Batzow, Warin werden geschlossen, fin-
den keinen Nachfolger. In Rostock und Greifswald kénnen
vier Praxen nicht besetzt werden. Hals-Nasen-Ohren-
Arzte in Ludwigslust finden keinen Nachwuchs. Und so
geht das weiter und weiter. Wartezeiten in psychothera-
peutischen Praxen betragen bis zu einem Jahr. Wenn wir
die aktuelle Tagespresse nehmen aus dem Bereich
Schwaan, meine Damen und Herren, dann kénnen wir
doch nicht die Augen davor verschlieRen, wenn hier ein-
deutig in diesem Artikel gesagt wird, drei von sieben Pra-
xen schlieBen bis Ende 2004. Dann frage ich mich: Ist dort

nicht Handlungsbedarf? Aus unserer Sicht ja, indem man
sich mit dieser Thematik befasst. Und wenn Sie diesen
Artikel genauer lesen, dann werden Sie feststellen, dass
gerade in diesem Bereich MafRnahmen auch aus der
Stadt, aus dem Bereich der Kommunen anlaufen und man
schon circa ein bis zwei Jahre versucht, dort Nachfolger
zu finden, aber es ist einfach nicht méglich.

Und deshalb unsere Bitte: Folgen Sie unserem Antrag!
Befassen Sie sich mit dieser Thematik, weil in dieser The-
matik einfach viel mehr drinsteckt. Es wurden Zahlen
genannt. Es ist einfach so, dass im Bereich der Arzte-
schaft direkt 8.000 Beschaftigte tatig sind, und das ist
nicht nur ein Beschéftigungsfaktor, sondern ein wesentli-
cher Wirtschaftsfaktor. Und wenn man in diesem Fall
noch weil3, dass gerade in den Altbundeslandern in den
Praxen noch jeweils zwei Mitarbeiter mehr tatig sind, was
bei uns aufgrund der finanziellen Situation nicht méglich
ist, wenn sie das hochrechnen bei 2.500 Arzten, liegt hier
auch noch ein gewisses Beschéaftigungspotential von
5.000 Leuten. Und diese Fakten allein stellen doch schon
dar, dass man sich dieser Tatsache annimmt und man das
auch auf die Tagesordnung setzt. Ich kann es nur
begrufien, dass wir das gemacht haben, und hoffe, dass
Sie sich im Verlaufe dieser Debatte besinnen und unserem
Antrag folgen werden.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU —
Wolfgang Riemann, CDU: Dann
kommen sie wieder zur Besinnung.)

Ein weiteres Thema steckt hier drin: Auch die Arzteschaft
in unserem Land ist Ausbilder. Wenn wir bei 1.000 Arzten in
unserem Bundesland davon ausgehen, dass 55 Ausbil-
dungsplatze vorhanden sind, sage ich lhnen auch in die-
sem Fall mal bitte zum Vergleich: In den Altbundeslandern
kommen auf 1.000 Arzte 159 Ausbildungsplatze. Das heil3t,
auch hier ist ein gewisses Potential. Und wenn wir dann
noch die Anzahl der Arzte verlieren, dann ist auch hier ein
Bereich betroffen, namlich die Ausbildungsproblematik,
die man nicht unterschatzen darf. Ich denke, das wissen
Sie auch.

Eine Tatsache ist einfach, das muss man so sagen,
auch wenn das vielleicht so eine Sache ist, wo man sagt,
das ist jedem klar, das ist eine Phrase, aber der Fakt ist
einfach: Ohne Arzte funktioniert das Gesundheitswesen
nicht und deswegen sollten wir uns damit befassen.

(Wolfgang Riemann, CDU: Das ist richtig.)

Ich glaube auch, dass im Bereich des Ministeriums die-
ses Thema erkannt ist und dass es hier eines gewissen
Anschubes bedarf — ich hoffe, dieser Antrag ist es —, und
wir werden uns zum Handeln mehr oder weniger zwingen.

Wir haben vier Problemfelder im Antrag benannt, wenn
es darum geht, die Freiberuflichkeit attraktiver zu machen,
hier wurde es auch von den Vorrednern gesagt, gerade
Anreize fur den landlichen Raum zu schaffen. Ost-West-
Angleichung ist sicherlich ein Thema und nicht zu verach-
ten ist das Thema Burokratisierung. Wenn uns die Arzte
sagen, dass sie 30 Prozent ihrer Arbeitszeit damit, ,,ver-
geuden* will ich nicht sagen, aber 30 Prozent ihrer
Arbeitszeit draufgeht, um den Schriftkram zu erledigen,
dann kann das nicht gesund sein. Und das sind Ansatz-
punkte, die man durchforsten muss.

Ich habe, nachdem die Ministerin hier minutenlang
unseren Antrag niedergeredet hat, in den weiteren Aus-
fiihrungen dann eher vernommen, dass gewisse Losungs-
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anséatze auch in ihrem Hause existieren und man sich
Gedanken macht. Um diese Lésungsanséatze geht es und
darum, dass man sie verfolgt. Sie haben einige genannt
und die sollte man auch aufgreifen. Ich will hier drei, vier
Lésungsanséatze als gewisse Hilfestellung in den Raum
stellen. Auf dieser Grundlage sollten wir dann weiterma-
chen: Existenzgriinderkredite, kommunale Angebote fir
niedergelassene Arzte gerade im landlichen Raum sollte
man diskutieren und auch das Thema weiche Standort-
faktoren sollte man nicht verachten. Wichtig ist ebenfalls,
wenn wir die Zukunft betrachten, dass einfach festzustel-
len ist — und das ist nicht wegzudiskutieren —, dass immer
weniger junge Leute Medizin studieren. Und wenn sie sich
schon mal entscheiden und Medizin studieren, dann pas-
siert nach dem Abschluss des Studiums Folgendes — das
werden sicherlich die meisten hier auch wissen: Diese
Studenten gehen lieber in die Pharmaindustrie oder in die
Forschung oder landen als Berater bei den Krankenkas-
sen. Und da kann in diesem System etwas nicht funktio-
nieren. Deswegen missen wir uns hiermit befassen.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der CDU)

Und deswegen mdochte ich alle hier an dieser Stelle
noch mal dazu auffordern — und federfiihrend ist nattrlich
das Ministerium gefordert —,

(Zuruf von Harry Glawe, CDU)

so, wie Sie es auch in lhrem Statement hier in ,Die
Stralle” angesprochen haben: Fir die Rahmenbedingun-
gen ist immer noch die Politik zustandig und deswegen
sage ich lhnen, ergreifen Sie die Initiative mit allen Betei-
ligten, so, wie Sie es richtig gesagt haben, insbesondere
natiirlich mit der Kassenarztlichen Vereinigung, der Arzte-
kammer, auch mit den Kommunen, und erstellen Sie ein
zukunftsfahiges Programm! Ich bitte fir die CDU-Fraktion
um Zustimmung. — Danke schon.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)
Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank.

Das Wort hat jetzt noch einmal die Sozialministerin Frau
Dr. Linke.

(Wolfgang Riemann, CDU:
Dann kénnen wir auch noch mal.)

Ministerin Dr. Marianne Linke: Ja, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren Abgeordnete, es freut einen natiir-
lich, wenn die Reden so griindlich gelesen werden. Und
ich sage, dass ich zu allem stehe, was in dieser Rede
geschrieben steht, und es entspricht auch vollkommen
dem, was in meinem Redebeitrag vorhin zu hdren war.

Es gibt einen Punkt, auf den Sie leider nicht eingegan-
gen sind, und den habe ich auch sehr deutlich benannt.
Ich habe Ihnen namlich gesagt, dass ich mit diesem Dik-
tum lhres Antrages nicht konform gehen kann, und zwar
einfach deshalb, weil ich nur das als Aufgabe mir zuziehen
kann, wofir ich auch verantwortlich bin. Und wenn Sie
von der Landesregierung fordern, ein umfassendes Pro-
gramm zur zukunftigen flachendeckenden medizinischen
Versorgung und einen detaillierten Zeitplan zu dessen
Umsetzung vorzulegen, dann sage ich lhnen ganz ein-
fach: Hier ist die Kassenarztliche Vereinigung als Selbst-
verwaltungsorgan gefordert, das kann nicht Aufgabe der
Landesregierung sein, weil sie es auch nicht beeinflussen
kann.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der PDS)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Frau
Dr. Linke.

Das Wort hat jetzt der Abgeordnete der PDS-Fraktion
Herr Koplin.

Torsten Koplin, PDS: Frau Prasidentin! Sehr geehrte
Damen und Herren! Das Wesentliche zu dem Antrag ist
von der Ministerin gesagt worden. Das entspricht eigent-
lich auch meinem Petitum, aber ein paar Gedanken viel-
leicht noch, eher Gedankensplitter.

Wir nehmen die Thematik, die Sie mit Ihrem Antrag auf-
geworfen haben, sehr ernst. Das ist keine Frage. Nur wie
Sie mit dieser Thematik umgehen, das ist insofern immer
erstaunlich. Ich habe Uberlegt, ob da ein System dahinter-
steckt, und ich bin zu der Erkenntnis gekommen, das
System - ich mache das mal deutlich an dem Redebeitrag
von Herr Glawe vorhin — besteht darin, dass zuweilen ein
Problem, von dem noch niemand etwas ahnte, erst einmal
kréftig dargestellt wird, sozusagen auf die Pauke gehauen
wird und alle Leute dann erschrecken.

(Torsten Renz, CDU: Denken Sie
an das Zitat der Sozialministerin!
Die hat das auch schon erkannt!)

Und dann, wenn der Popanz aufgeblasen ist, kommt
die CDU als Retterin daher

(Harry Glawe, CDU: Genau! —
Heiterkeit bei Gabriele Schulz, PDS:
Ja, so sind sie eben!)

und bietet sich als Klarerin an.

Ein Beispiel, das Sie vorhin selbst geliefert haben, ist
der 80-jéhrige vergreiste Arzt, der womoglich jetzt noch
praktizieren wirde und so weiter.

(Wolfgang Riemann, CDU: Weil er
seine Patienten nicht verlassen will. —
Zuruf von Harry Glawe, CDU)

Arzte dirfen bis zum 68. Lebensjahr praktizieren, das
wissen Sie ganz genau.

Wir sollten uns an etwas halten, was eigentlich schon
mal Praxis war. Zumindest wenn wir hier nicht in diesem
Saal stehen, sondern wenn wir im Sozialausschuss sind,
an der Sache diskutieren, mdchte ich Sie daran erinnern,
dass wir vor reichlich 14 Tagen in Anklam waren. Und
auch dort ist uns deutlich gemacht worden, es gibt wohl
weniger ein Problem der Unterversorgung, es gibt aber
bezogen auf die Regionen, sage ich mal, Verwerfungen
oder eine ungleiche Verteilung der Niederlassungen. Herr
Dr. Nieszery hat darauf hingewiesen. Ganz konkret am
Beispiel der Radiologen ist uns das sehr deutlich gemacht
geworden: Drei Radiologen sind in Greifswald ansassig,
der nachste Radiologe ist erst in Pasewalk. Und wenn
dann eine Person aus Anklam oder Ueckerminde zum
Radiologen muss und gegebenenfalls ein Abfuhrmittel
einnehmen muss, um die Untersuchung Uber sich erge-
hen zu lassen, ist das mit diesen Wegen und bei den Ver-
bindungen des Offentlichen Personennahverkehrs wo-
maglich eine Unzumutbarkeit.

Genau dieses Problems haben wir uns dann aber kon-
kret angenommen. Sie selbst héatten eigentlich auf den
Gedanken verfallen miissen, schon dort nach dem Sozial-
ministerium zu rufen und zu fordern, das Sozialministeri-
um moge hier die Klarung herbeifiihren. Aber nein, in der
Beziehung waren wir an der Sache orientiert und haben
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uns darauf verstandigt, dass wir die Kassenérztliche Ver-
einigung ansprechen. Sie ist unser Adressat. Die Ge-
sprache mit Herrn Dr. Eggert haben bislang ergeben, dass
die Kassenarztliche Vereinigung sich durchaus in der
Pflicht sieht. Nur, sie muss auch an diese Pflicht immer
wieder erinnert werden, denn die Punkte, die Frau Minis-
terin Dr. Bunge in der letzten Legislaturperiode im Juni vor
dem Arztetag in Rostock offeriert hat, sind damals in
hohem MaRe in Abstimmung mit der Kassendrztlichen
Vereinigung uUberhaupt zustande gekommen und sind
insofern ja eher eine Selbstverpflichtung der Kassenérztli-
chen Vereinigung. Sie muss sie im Grunde genommen nur
ernst nehmen.

Was uns an Ilhrem Antrag geféllt, ist eigentlich die
Frage, dass Sie die Honorarangleichung bejahen. Aber
auch hier steht die Kassenarztliche Vereinigung wieder in
der Pflicht, denn die Krux fur die Honorare bei der Kas-
senarztlichen Vereinigung sind die Verteilungskampfe
zwischen den Regelkreisen West und Ost, also faktisch,
dass die Kolleginnen und Kollegen in den alten Bundes-
landern den Kolleginnen und Kollegen, wenn ich das rich-
tig verstehe, in den neuen Bundesléandern derartig hohe
Honorare — sprich 100 Prozent — so nicht zubilligen. Also
das sind ganz klare Verteilungskéampfe, die auf der Ebene
geklart werden mussen.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der PDS)

Und dafr sollten wir uns dann auch mit Ross und Rei-
ter benennend einsetzen.

Was ich sehr bedauere, ist die Ablehnung von der CDU
in Bezug auf die Polikliniken. Nun, man kann der DDR so
manches und vollig berechtigt kritisch ins Stammbuch
schreiben und muss mit fehlender Demokratie und mit
6konomischen Bedingungen auch hart ins Gericht gehen,
aber der Poliklinik etwas Schlechtes am Zeug flicken, das
sehen viele Menschen in unserem Land anders. Die Poli-
klinik hat durchaus viele Vorzuge: kurze Wege fur die Pati-
entinnen und Patienten, enge Verbindung der Facharzte-
schaft untereinander, niedrige Kosten, Entlastungen in
Fragen der Verwaltungs- und Abrechnungsaufgaben und
vieles andere mehr. Ich will einfach nur dafiir werben, sich
solchen Argumenten nicht zu verschlieBen.

(Harry Glawe, CDU: Wir wollen die Freiheit, wir
wollen keine angestellten Arzte, Herr Koplin!)

Insofern hoffe ich, dass noch nicht Hopfen und Malz
verloren ist.

Wir nehmen, wie gesagt, Ihren Antrag ernst. Wir werden
ihn ablehnen, weil er ordnungspolitisch die Rahmenbe-
dingungen missachtet. Er sto3t insofern ins Leere und ist
leider kein Beitrag fir eine konstruktive Problemlésung. —
Ich danke fur die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei Abgeordneten der PDS)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Herr Koplin, ge-
statten Sie eine Anfrage des Abgeordneten Herrn Timm?

Torsten Koplin, PDS: Wenn ich sie beantworten kann,
will ich das gern machen.

Udo Timm, CDU: Ich darf, ja?
(Heiterkeit bei Harry Glawe, CDU)
Ich habe das nicht verstanden.

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Herr Abgeordneter,
Sie haben das Wort.

Udo Timm, CDU: Danke schon.

Herr Abgeordneter, bei allen guten Worten, die Sie fur
die Polikliniken reden, das will ich auch nicht in Abrede
stellen. Ich habe eine Frau, die ist Arztin. Ist lhnen
bekannt, dass, wenn Sie Polikliniken in dem Stil, wie wir
sie mal hatten — und ich will sie nicht bewerten —, wieder
aufbauen wiirden, damit mehr als 50 Prozent der Arzte-
schaft in den finanziellen Ruin gehen, weil sie nicht in der
Lage sind, neue Belastungen zu ertragen, weil sie alte
noch nicht abgetragen haben?

(Ministerin Sigrid Keler: Anders organisieren!)

Torsten Koplin, PDS: Ja, das mdchte ich gern beant-
worten.

Ihrer Fragestellung entnehme ich, dass Sie unterstellen,
es wirde sich um einen abrupten Prozess handeln, sozu-
sagen wie eine Zasur: heute Niederlassung und schon
morgen die Poliklinik. Das wiirde ja dazu fuhren, dass ...

Udo Timm, CDU: Das haben Sie falsch verstanden.
Das missen Sie jetzt nicht vertiefen.

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Herr Abgeordneter!

Torsten Koplin, PDS: Es tut mir Leid, wenn ich Sie
falsch verstanden habe. Ich wahnte herauszuhoren, dass
es naturlich eine Frage ist: Aufgenommene Kredite, Leis-
tungen und Verbindlichkeiten, die sich aus dem freien
Beruf ergeben, kann man nicht eins zu eins umlegen in
eine Praxisgemeinschaft. Das ist doch klar. Und dariiber
reden wir doch auch in einer Gesundheitsreform. Wir
missen mit aller Sorgfalt und aller Sensibilitat die Refor-
men so gestalten, dass sie vertraglich sind, dass sie posi-
tiv wirken. So ist Reform laut Willy Brandt ja auch zu ver-
stehen. Das ist das Entscheidende. Es geht nicht darum,
Existenzen zu vernichten, sondern Existenzen zukunfts-
fahig zu machen. Und ich denke, die Zukunftsfahigkeit
liegt eher in der Gemeinschaft, eher in der Vernetzung.

(Beifall Karsten Neumann, PDS)

Die bislang eingegangenen Verpflichtungen und Ver-
bindlichkeiten missen natirlich berticksichtigt werden.
Niemand in der Politik hat das Recht dazu, solche Refor-
men anzubieten, die faktisch dann in den Ruin fiihren. So
ist das aber auch nicht zu verstehen.

Udo Timm, CDU: Danke schén.

Torsten Koplin, PDS: Ja, dann bedanke ich mich fir
die Frage.

(Beifall bei Abgeordneten der PDS)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Herr
Koplin.

Ums Wort gebeten hat jetzt noch einmal der Abgeord-
nete der CDU-Fraktion Herr Glawe.

Harry Glawe, CDU: Sehr geehrte Frau Préasidentin!
Meine Damen und Herren! Ich will es nicht mehr allzu lang
machen. Das Problem scheint ja folgendermafRen zu sein:
Einige wissen nicht mehr, was sie vor einem Jahr
beschlossen haben, dass man vor einem Jahr sozusagen
mit den Selbstverwaltungsorganen einig war, insbeson-
dere mit der Kassenarztlichen Vereinigung. Der CDU ist es
sehr bewusst, dass wir Selbstverwaltungsorgane brau-
chen — auf der einen Seite die Kassen und auf der ande-
ren Seite die Leistungserbringer, in dem Fall die Kas-
senarztlichen Vereinigungen, die auch den Sicherstel-
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lungsauftrag haben. Das gilt im stationéren Bereich
genauso. Da haben die Landkreise den Sicherstellungs-
auftrag. Aber Rahmenbedingungen, Aufsichtspflicht lie-
gen immer noch bei Ihnen, Frau Ministerin, im Sozialminis-
terium. Das will ich hier mal festgestellt haben. Und poli-
tisch gestalten missen Sie und das Parlament. Dazu sind
wir gesetzgeberisch verpflichtet und Sie sind aufsichts-
rechtlich natirlich noch in besonderer Weise gefordert.
Aber dass Sie uns jetzt hier unterstellen, dass wir Zentra-
lismus wollen, das weise ich zutiefst zurtick. Ich sage es
noch einmal: Wir wollen die Starkung der freien Berufe.
Wir wollen das hohe Potential der Arzteschaft nicht mis-
sen und wir mdchten, dass fur die Zukunft dieses Landes
etwas dabei herauskommt.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Und da geht es um die Versorgung der Bevdlkerung in
den Stadten genauso wie um die Versorgung in den land-
lichen Raumen. Und die landlichen Raume sind jetzt
schon Problemzonen und deswegen haben wir dieses
Thema aktualisiert und darum gebeten, dass darlber
nachgedacht wird. Und im Ubrigen — das will ich dem
Herrn Koplin noch mal sagen — verweise ich auf eine Pres-
seerklarung von Herrn Dietrich Brandt, die ist vom
24.05.2002. Herr Koplin, falls Sie jetzt nicht im Raum sind,

(Torsten Koplin, PDS: Ich bin doch hier!)

Entschuldigung, dann will ich Ihnen die mal zur Verfu-
gung stellen,

(Siegfried Friese, SPD: Wer ist Herr Brandt?)

dann kdnnen Sie mal nachlesen. Die gebe ich lhnen
jetzt gleich.

Und zum anderen: Wenn Sie hier sagen, der Glawe
sieht nicht ganz durch oder er weil3 nicht, wovon er redet,

(Torsten Koplin, PDS: Das hat ja gar keiner
gesagt! Das hat doch gar keiner gesagt!)

dann sage ich es lhnen noch mal: Ich habe aus dem
SGB V, und zwar aus Paragraph 95 Absatz 7 Satz 3 zitiert
und das sind die Ausnahmeregelungen fiir die Arzte, die in
Ostdeutschland eine Niederlassung eingegangen sind,

(Torsten Koplin, PDS: Es gelten
aber auch die anderen Gesetze!)

und zwar bis zum 31.12.1992. Und danach verlangert
sich die Lebensarbeitszeit, wenn der Arzt es mochte, tiber
das 68. Lebensjahr hinaus. Bis zum Jahre 2013 gilt dies.
Das sage ich lhnen hier noch einmal. Ich gebe es lhnen
schriftlich. Ich lasse mir nicht vorwerfen, dass ich hier die
Unwahrheit sage. Ich habe aus einem Gesetz zitiert, lieber
Kollege! So laut wollte ich jetzt gar nicht werden,

(Torsten Koplin, PDS: Ist schon
gut! — Gabriele Schulz, PDS:
So sachlich wie Uberzeugend!)

aber ich denke, das musste der Vollstandigkeit halber
richtiggestellt werden. — Vielen Dank.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU —
Wolfgang Riemann, CDU: Richtig!)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Es gibt eine Nach-
frage des Abgeordneten Herrn Dr. Nieszery, Herr Glawe.
Nehmen Sie die Frage an?

Harry Glawe, CDU: Selbstverstéandlich.

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Herr Dr. Nieszery,
stellen Sie bitte lhre Frage.

Dr. Norbert Nieszery, SPD: Nehmen wir mal an, Herr
Glawe, Sie waren der Sozialminister des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern

(Beifall bei Abgeordneten der CDU —
Wolfgang Riemann, CDU: Jawohl!)

und Ihnen stellte jemand die Frage, was verstehen Sie
unter Verbesserung der allgemeinen Rahmenbedingun-
gen fiir niedergelassene Arzte, und Sie sollten ihm darauf
eine ernsthafte Antwort geben und lhren politischen
Gestaltungsspielraum darstellen.

(Torsten Koplin, PDS: Umfassendes Programm!)
Was wiirden Sie diesen Menschen antworten?

Harry Glawe, CDU: Dann wurde ich darauf antworten,
dass wir alle politisch gefordert sind,

(Angelika Peters, SPD: Das ist aber
eine klare Auskunft! — Heiterkeit bei
einzelnen Abgeordneten der SPD)

das Sozialministerium als Fachministerium, als Auf-
sicht, die Selbstverwaltungsorgane und die Kommunen,
um in diesem Rahmen Bedingungen zu schaffen, die die
weichen Standortfaktoren, von denen Sie immer alle
reden, verbessern

(Angelika Peters, SPD: Ja, aber wie?)

und die die Ansiedlung von Arzten, seien es Hausérzte
oder Fachérzte, in den Regionen absichern. Das wiirde
ich antworten und dafir wirde ich mich auch einsetzen.

(Andreas Bluhm, PDS: Da war
Frau Dr. Linke eben aber besser!)

Und das, lieber Herr Kollege, ist schon vor einem Jahr
eigentlich vorbesprochen gewesen. Heute lehnen Sie das
ab und das verstehen wir als CDU nicht.

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Herr Abgeordneter,
es gibt offensichtlich eine Nachfrage des Abgeordneten
Herrn Nieszery. Beantworten Sie auch diese?

Harry Glawe, CDU: Selbstverstandlich.

Dr. Norbert Nieszery, SPD: Also mir ist nicht ganz klar
geworden, was Sie da gemeint haben, Herr Glawe. Viel-
leicht kénnen Sie mir mal erklaren, welche konkreten
Malnahmen Sie einleiten wirden als Sozialminister, um
den Berufsstand der niedergelassenen Arzte zu starken?

Harry Glawe, CDU: Den Berufsstand der niedergelas-
senen Arzte starkt man in erster Linie dadurch, dass man
die freien Berufe starkt, dass man die Facharzte wie die
Hausérzte insgesamt in die Pflicht und in die Verantwor-
tung nimmt

(Zuruf von Hannelore Monegel, SPD)

und gleichzeitig ihnen Angebote macht, die Bevdlke-
rung verninftig zu versorgen. Das ist der Auftrag, den sie
haben. Und ansonsten wére ich zu jeder Zeit bereit — und
dazu, denke ich, ist Frau Ministerin Linke naturlich auch
jeden Tag bereit —, mit lhnen zu reden, um die Rahmen-
bedingungen insgesamt fur die Bevdlkerung in Mecklen-
burg-Vorpommern medizinisch gesehen zu verbessern.

Dr. Norbert Nieszery, SPD: Vielen Dank fiir die unkon-
krete Antwort.
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Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Herr
Glawe.

Herr Dr. Nieszery, es stand lhnen nicht zu, eine Bewer-
tung der Antwort hier vorzunehmen.

(Dr. Norbert Nieszery, SPD:
Ich entschuldige mich.)

Um das Wort gebeten hat jetzt noch einmal die SPD-
Fraktion. Herr Abgeordneter Heydorn, Sie haben das
Wort.

Jorg Heydorn, SPD: Frau Prasidentin! Meine Damen
und Herren Abgeordnete!

Herr Glawe, das war doch gerade eine entlarvende Ver-
anstaltung von lhnen.

(Heiterkeit bei Minister-
prasident Dr. Harald Ringstorff
und Minister Dr. Wolfgang Methling)

Die Art und Weise, wie Sie auf die Fragen geantwortet
haben, hat doch eins gezeigt: Das war doch hier ein popu-
listischer Zirkus, den Sie veranstaltet haben.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und PDS)

Hier wurde eine Menge Tamtam gemacht nach dem
Motto: Ohne Ziel stimmt jede Richtung. Jetzt greifen wir mal
wieder an, aber viel herausgekommen ist doch nicht dabei.

Auf der einen Seite erkennen Sie immer die Selbstver-
waltungskorperschaften an. Sie sagen, das sind Kdrper-
schaften, die das Recht haben, ihre Belange allein zu
regeln. Wir haben auf der einen Seite die Kassen und wir
haben auf der anderen Seite die Kassenarztliche Vereini-
gung. Und dann reden Sie von politischen Rahmenbedin-
gungen und wollen die Regierung beauftragen.

(Udo Timm, CDU: Wir werden den
Arzten den Quatsch weitererzéhlen,
den Sie hier von sich geben!)

Die Regierung setzt keine politischen Rahmenbedin-
gungen.

Hdren Sie mir gut zu, dann kdénnen Sie noch etwas
begreifen,

(Unruhe bei Abgeordneten der CDU -
Eckhardt Rehberg, CDU: Nun komm
mal wieder auf den Teppich runter!)

damit Sie demnéchst in lhrer eigenen Fraktion verhin-
dern, dass so ein Unfug wieder auf die Tagesordnung
kommt!

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)
Das ist die Realitat.

Auf der einen Seite wird immer anerkannt, es gibt die
Selbstverwaltungskérperschaften, und auf der anderen
Seite soll politisch reinregiert werden durch die Regie-
rung. Wir machen die Politik. Sie hatten die SPD anspre-
chen konnen, die PDS oder auch die CDU. Aber die
Regierung kdnnen Sie nicht immer damit beauftragen,
Politik zu machen und politische Gestaltungsméglichkei-
ten auszuloten und insofern etwas politisch zu bewegen.
Die Regierung macht Verwaltung.

(Zuruf von Harry Glawe, CDU)

Herr Glawe, die Regierung macht Verwaltung. Wenn
Sie es noch nicht wussten, lassen Sie es sich jetzt an die-
ser Stelle von mir noch mal gesagt sein. Damit will ich das
bewenden lassen. Das war nicht der Weisheit letzter
Schluss, was Sie hier abgeliefert haben.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD
und einzelnen Abgeordneten der PDS —
Unruhe bei Abgeordneten der CDU)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Wir sind am Ende
der Rednerliste. Ich schliel}e die Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung lGber den Antrag der
Fraktion der CDU auf Drucksache 4/436. Wer dem Antrag
der Fraktion der CDU zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
jetzt um ein Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer ent-
hélt sich? — Damit ist der Antrag der Fraktion der CDU auf
Drucksache 4/436 mehrheitlich abgelehnt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir sind am
Schluss der heutigen Tagesordnung. Ich mache darauf
aufmerksam, dass im Anschluss an die Beratung der Aus-
schuss fur Bildung, Wissenschaft und Kultur tagt und mit
einer zeitlichen Versetzung auch der Tourismusaus-
schuss. Ich berufe die nachste Sitzung des Landtages auf
Donnerstag, den 22. Mai 2003, 9.00 Uhr ein. Die Sitzung
ist geschlossen.

Schluss: 16.58 Uhr

Es fehlten die Abgeordneten Martin Brick, Hans-Hein-
rich Jarchow und Bernd Schubert.
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