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Vorwort

Zwei Jahre nach ihrer Einsetzung legt die Enquetekommission ,Zukunftsfahige Gemeinden und
Gemeindestrukturen in Mecklenburg-Vorpommern“ des Landtages M-V ihren Bericht vor. Im
Einsetzungsbeschluss war vorgesehen, dass die Kommission bis zum 31. Marz 2002 ihre
Arbeit beendet und einen Bericht mit Empfehlungen an den Landtag M-V erstellt. Im Verlauf
der Tatigkeit der Enquetekommission zeichnete sich jedoch ab, dass diese Terminstellung nicht
einzuhalten war. Auf Antrag aller drei Fraktionen legte der Landtag M-V auf seiner
77. Sitzung fest, dass die Enquetekommission in der letzten Landtagssitzung der laufenden
Wabhlperiode im Juni 2002 den Bericht zur Aufgabenerfiillung vorlegt. Dieser Festlegung wird
nunmehr nachgekommen. Der Bericht beinhaltet die Arbeitsergebnisse in Form von Empfeh-
lungen und stellt den Ablauf der Kommissionsarbeit dar. Gemald § 2 Abs. 4 der Geschaftsord-
nung der Enquetekommission wurden Sondervoten zu einzelnen Beschliissen und zum Bericht
zugelassen und dokumentiert.

Die Arbeit der Enquetekommission war gepragt durch eine kollegiale und solidarische Atmos-
phare. Das gemeinsame Bemiuhen um Lésungen fir zukunftsfahige kommunale Strukturen und
ein moglichst birgernahes Verwaltungshandeln unter den Bedingungen des Flachenlandes
Mecklenburg-Vorpommern stand stets im Mittelpunkt der Beratungen. In 47 Sitzungen berie-
ten die Mitglieder der Enquetekommission Uber verschiedene Modelle und Mal3nahmen zur
Gestaltung einer effizienten und leistungsfahigen Gemeindestruktur und tber Malinhahmen, die
die politische Akzeptanz von Strukturveranderungen erhdéhen. Sie suchten nach Mdglichkeiten
far die Entwicklung effektiver Stadt-Umland-Beziehungen und zeigten Moglichkeiten von
Aufgabenubertragungen auf die kommunale Ebene auf. Der Diskussionsprozess im kommu-
nalen Raum wurde durch die Arbeit der Kommission entscheidend angeregt und befruchtet.

Mein Dank gilt allen Kommissionsmitgliedern - insbesondere den Nichtparlamentariern - und
den Beratern fur die stets konstruktive und zielorientierte Zusammenarbeit. Dank auch den
Verantwortungstragern in den Gemeinden, Amtern und Landkreisen, die durch ihre Teilnahme
an der durch die Enquetekommission durchgefiuihrten Befragungen und die dartber hinaus
abgegebenen Hinweise und Anregungen entscheidend zur Meinungsfindung beigetragen haben.
Ich danke den Sachverstandigen und Wissenschatftlern, die als Referenten die Beratungen
bereicherten und weiteren externen Sachverstand in die Arbeit einflie3en lie3en. Schliellich gilt
mein Dank den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Fraktionen und des Sekretariates fur ihr
intensives Engagement bei der inhaltlichen und organisatorischen Begleitung der Arbeit der
Enquetekommission.

Schwerin, den 31. Mai 2002

Heinz Muller
Vorsitzender
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I. Empfehlungen der Enquetekommission ,Zukunftsfahige G emeinden und G emeindestruk-
turen in Meckle nburg-Vorpo mmern“ und dazugehérige Sond ervoten

Zu den folgenden Beschlissen der Enquetekommission wurden teilweise Sondervoten von
Mitgliedern der Enquetekommission eingebracht. Diese sind an den entsprechenden Stellen als
FulRnote dargestellt.

1. Malinahmen zur Gestaltung einer effizienten und leistungsfahigen G emeinde- und Verwal-
tungsstruktur

Im Mittelpunkt der Beratung der 5. Sitzung der Enquetekommission am 7. Dezember 2000
stand der Bericht des Innenministers des Landes Mecklenburg-Vorpommern, Herrn
Dr. Gottfried Timm, Uber Schwachstellen der Gemeinde- und Amterstruktur des Landes
Mecklenburg-Vorpommern. Im Ergebnis dessen und der anschlieenden Diskussion fassten die
Mitglieder der Enquetekommission einstimmig einen ersten Beschluss zu Empfehlungen an den
Landtag Mecklenburg-Vorpommern zur Unumkehrbarkeit freiwilliger Fusionen:

Beschluss der Enquetekommission Nr. 5-5-071200 vom 7. Dezember 2000:

Die Enquetekommission empfiehlt dem Landtag:

Die im Rahmen der Freiwilligkeit stattgefundenen und noch stattfindenden Fusionen von
Gemeinden und Amtern sollen nicht mehr per Gesetz riickgangig gemacht werden. Das heil3t
jedoch nicht, dass notwendige Erweiterungen nicht getétigt werden durfen.

Im Rahmen der 12. Sitzung der Enquetekommission beschlossen die Mitglieder die nachfol-
genden Ziele fur zukunftsfahige Gemeinde- und Amterstrukturen in Mecklenburg-Vorpom-
mern. Diese spiegeln den bis dahin erreichten Arbeitsstand fir zuktnftige kommunale Struktu-
ren gemald der Aufgabenstellung zu 1.1 des Einsetzungsbeschlusses wider, da die Unter-
suchungen zu den weiteren Arbeitsaufgaben ,Funktionalreform® und ,Stadt-Umland-Proble-
matik® in der zur Verfigung stehenden Zeit nicht abschlieiend vorgenommen werden konnten
und Ruckschliisse auf die Gemeinde- und Amterstrukturen denkbar sind.

Beschluss der Enquetekommission Nr. 22-12-251001 vom 25. Oktober 2001:

Es besteht bei den Mitgliedern der Enquetekommission Einigkeit dartiber, dass die im Folgen-
den benannten Zielstellungen zu Gemeinde- und Amterstrukturen den derzeitigen Arbeitsstand
der Enquetekommission widerspiegeln. Nach der Bearbeitung der weiteren Arbeitsaufgaben
~Funktionalreform” und ,Stadt-Umland-Problematik” ist zu tberprifen, ob diese in der vorlie-
genden Form Bestand haben oder aber einer Modifikation bedurfen.
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1.

Die durch die Kommunalverfassung vorgegebene Grundstruktur bestehend aus amtsange-
horigen Gemeinden und amtsfreien Gemeinden des kreisangehdrigen Raumes hat sich
bewahrt. Diese soll auch zukinftig beibehalten und weiter ausgestaltet werden.

1.1 Amter dienen der Starkung der gemeindlichen Selbstverwaltung im landlichen Raum und

werden in der Praxis als Verwaltungsstrukturform anerkannt. Weiterentwicklungen inner-
halb dieser Struktur zur Bewaltigung zuklnftiger Anforderungen sind jedoch herbeizu-
fihren.

An dieser Stelle wurde ein Sondervotum von Herrn Dr. Wolfgang' Alei@geben.

Die im Folgenden empfohlenen Zahlen zu Einwohnergréf3en von amtsangehdrigen
Gemeinden und Amtsbereichen wie auch zur Anzahl der amtsangehorigen Gemeinden
innerhalb eines Amtsbereiches stellen einen Zielrahmen dar, der das territoriale Gefiige des
Flachenlandes Mecklenburg-Vorpommern bertcksichtigt.

An dieser Stelle wurde ein Sondervotum von Frau Gabriele Schulz; dbdlegeben.

- In Zukunft soll eine amtsangehorige Gemeinde Uber mindestens 500 Einwohner
verfligen. Eine gesetzliche Regelung zur Auflésung von Gemeinden unter 500 Einwoh-
nern wird nicht vorgeschlagen. Zuweisungen fir Gemeindezusammenschliisse werden
nur noch gezahlt, wenn 500 Einwohner erreicht werden. Kleineren Gemeinden wird
vorgeschlagen, Selbstverwaltungsaufgaben auf das Amt zu Ubertragen. Die kommunale
Selbstverwaltung ist weiter zu garantieren.

Der Bevolkerungsverlust wird jedoch auch im landlichen Raum spurbar und fiihrt dort
zur Schwachung der ortlichen Gemeinschaften. Haushalte kleiner Gemeinden stellen
sich Uberwiegend als relativ leistungsschwach im Vergleich zu gré3eren dar. Daraus
ergeben sich Auswirkungen auf die Veranstaltungskraft von Gemeinden, bspw. beim
Vorhalten eigener Einrichtungen. Die HandlungsspielrAume sind stark eingeschrankt.
Schliel3lich sprechen Grinde einer praktikablen Ausgestaltung kommunaler Selbst-
verwaltungsaufgaben daftir, eine Mindesteinwohnerzahl auch bei amtsangehdrigen
Gemeinden ins Auge zu fassen.

1

Sondervotum von Herrn Dr. Wolfgang Weil3:

Grundlage fir Uberlegungen zukunftsfahiger Strukturen, insbesondere des gebietlichen Zuschnitts der Ge-
meinden, sollten die raumfunktionalen Beziehungen sein, also die dominanten arbeits-, versorgungs- und
sozialraumlichen Beziehungen, die von den Birgern wahrgenommen werden. Die Festlegung einer
Mindesteinwohnerzahl, insbesondere ohne Beachtung der Bevolkerungsdichte und der raumlichen
Verflechtungen, ist nicht sinnvoll.

Sondervotum von Frau Gabriele Schulz, MdL:

Amter, die aus amtsangehdrigen Gemeinden bestehen, dienen der Starkung der gemeindlichen Selbstver-
waltung im landlichen Raum und haben ihre Berechtigung als durch die Praxis angenommene Strukturform
nachgewiesen. Zukinftige AmtergroRen sollen den differenzierten Bedingungen im Land gerecht werden
und sich an den zukinftig zu bewaltigenden Anforderungen und der daraus resultierenden notwendigen
Leistungskraft orientieren. Eine formale Festlegung von Mindest- und Regeleinwohnergro3en wird der
notwendigen komplexen und differenzierten Betrachtungsweise nicht gerecht.
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Im Hinblick auf die kleinteiligen Strukturen mit geringer Bevoélkerungsdichte, insbeson-
dere in der Region Vorpommern, den Landkreisen Mecklenburg-Strelitz und Muritz, muss
in einigen Teilen des Landes ein Kompromiss zwischen effizienter Einwohnerzahl und
Veranstaltungskraft der Gemeinden gesucht werden.

In den gering besiedelten Raumen des Landes wére jedoch der Zusammenhalt der ort-
lichen Gemeinschatft in der Konsequenz durch z. T. kilometerweite Wege zwischen den
Orten gefahrdet.

An dieser Stelle wurden Sondervoten von Herrn Blrgermeister Joachim HlHecke,
Prof. Dr. Werner Jann und Herrn Prof. Dr. Dieter Schrédend Frau Gabriele Schulz,
MdL,* abgegeben.

- Amter sollen zukiinftig in der Regel 8.000 Einwohner und mehr haben, minde-
stens jedoch Uber 6.000 Einwohner verfligen.
Freiwilige Amterfusionen sollen bis zum 31.20804 mit einer einmaligen Zahlung von
1,5 Mio. € (auBerhalb des kommunalen Finanzausgleichs) gefordert werden. Der
Gesetzgeber wird aufgefordert, im Jahr 2005 zu prifen, ob die dann bestehenden tat-
sachlichen Verwaltungsstrukturen unter Bericksichtigung von o6rtlichen, funktionalen,
touristischen und geografischen Gegebenheiten eine gesetzliche Regelung notwendig
machen. Ausnahmegenehmigungen durch das Innenministerium bleiben moglich. Amter
mit Uber 8.000 Einwohnern verursachen durchschnittlich ein Viertel weniger Personal-
kosten pro Einwohner als Amter zwischen 4.000 und 5.000 Einwohnern. Gleichzeitig
werden durch die grofRere Struktur einer Amtsverwaltung weitere Problemstellungen
geldst, wie die Vertretung bei Urlaub und Krankheit, niedrige Fallzahlen in der Bear-
beitung, z. B. von Angelegenheiten der Sozialhilfe, des Wohngeldes oder Standes-
amtswesens. Daruber hinaus ist eine bessere Qualifizierung der Mitarbeiter sowie die
Senkung der Kosten fur Querschnittsaufgaben maglich.
Strukturvergleiche in anderen Bundeslindern zeigen, dass Amter mit mindestens
10.000 EW favorisiert werden, die aber fur diinn besiedelte Raume erhebliche Probleme
mit sich brachten.

3

Sondervotum von Herrn Birgermeister Joachim Hinecke, Herrn Prof. Dr. Werner Jann und Herrn Prof.
Dr. Dieter Schroder:

In Zukunft sollte eine amtsangehérige Gemeinde, wo immer strukturell mdglich, Gber mindestens
1.000 Einwohner verfiigen. Insbesondere eine ausreichende ortliche Veranstaltungskraft erfordert, wie
Strukturvergleiche mit anderen deutschen Landern erkennen lassen, eine Einwohnerzahl, die
1.000 Menschen nicht wesentlich unterschreitet.

Sondervotum von Frau Gabriele Schulz, MdL:

Auch zuklnftig soll keine MindestgroRRe fir amtsangehdrige Gemeinden festgelegt werden. Die bestehenden
Gemeinden sind historisch gewachsen und bieten den Bewohnern einen sozialen Lebensraum, mit dem sie
sich identifizieren. Der momentane Erkenntnisstand der Enquetekommission lasst kaum zwingende Argu-
mente fiir Gemeindefusionen hinsichtlich des Einhaltens einer Mindesteinwohnerzahl erkennen. Eine effek-
tive Aufgabenwahrnehmung kann durch \déifje Kooperationen zwischen den Gemeinden bzw. tber das
Amt erreicht werden. Eine Biindelung der Finanzkraft kleiner Gemeinden kann im Rahmen des Amtes
erfolgen. Wollen Gemeinden freiwillig fusionieren, sind diese Bestrebungen zu unterstitzen, sofern sie dem
Willen der Burger entsprechen.
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Bereits die empfohlene Erh6hung der Regeleinwohnerzahl auf 8.000 fuhrt in den land-
lichen Raumen zu grof3en Amtsbereichen, die zwangslaufig mit weiten Wegen fir die
Burger verbunden sind. Teilweise waren derartig neue Strukturen mit dem offentlichen
Personennahverkehr nicht oder nur sehr schwierig zu erreichen. In die Uberlegungen ist
an dieser Stelle einzubeziehen, dass die technische Entwicklung standig voranschreitet
und neue Wege der Kommunikation zwischen der Verwaltung und dem Birger im
weitaus grofieren Mal3e erdffnet. Gleichwohl bleibt zu prifen, inwieweit durch flachen-
grofRere Verwaltungseinheiten weiterhin alle Bevolkerungsgruppen kommunal bedient
werden kdnnen.

Daruber hinaus sind Amtsbereiche bekannt, deren Fusion mit anderen bereits aufgrund
Ortlicher, touristischer und geographischer Gegebenheiten, wie der Funktion der
amtsangehorigen Gemeinden als Ostseebad, das Vorhandensein von Seen, Naturparks
usw., nur schwer zu vollziehen sein wird.

An dieser Stelle wurden Sondervoten von Frau Gabriele Schulz, ® Muoid
Herrn Dr. Wolfgang WefZabgegeben.

5
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Sondervotum von Frau Gabriele Schulz, MdL:

Die GroRe der Amter soll sich nicht formal an Mindest- oder Regeleinwohnerzahlen orientieren, sondern
den differenzierten Bedingungen, funktional und raumlich, angepasst sein. Effektivere Verwaltungsablaufe
sind durch verschiedene Formen der Verwaltungsmodernisierung und durch das Eingehen vielfaltiger
Mdglichkeiten kommunaler Zusammenarbeit zu erreichen. In verdichteten Siedlungsrdaumen sind die
vorhandenen Amterstrukturen auf ihre ZweckmaRigkeit zu prufen und kritisch zu hinterfragen. Der
freiwillige Zusammenschluss von Amtsverwaltungen ist zu beférdern.

Entstehen durch Verwaltungszusammenschliusse (Umzug der Verwaltung in einen anderen Ort) fiir die Bur-
ger unzumutbar weite Wege, so ist in dem ehemaligen Verwaltungsstandort ein Blrgerbiro einzurichten, in
dem vorrangig Antrage zu Wohngeld und Sozialhilfe entgegenzunehmen sind bzw. blrgerintensive
Probleme aufzunehmen und deren Klarung einzuleiten.

Sondervotum von Herrn Dr. Wolfgang Weil3:

Grundlage fiir Uberlegungen zukunftsfahiger Strukturen, insbesondere des gebietlichen Zuschnitts der Am-
ter, sollten die raumfunktionalen Beziehungen sein, also die dominanten arbeits-, versorgungs- und sozial-
raumlichen Beziehungen, die von den Biurgern wahrgenommen werden. Da diese Beziehungen gerade im
landlichsten Raum zumeist mit den zentral6rtlichen Funktionen der unteren Ebene identisch sind, wéare es
vielfach effektiver, die administrative Trennung von amtsfreien Gemeinden und zuzuordnenden Amtern
ohne echt zentrale Orte zu Uberwinden. Die Festlegung einer Mindesteinwohnerzahl, insbesondere ohne
Beachtung der Bevdlkerungsdichte und der rdumlichen Verflechtungen, ist nicht sinnvoll.
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Die vielfaltigen Mdglichkeiten der interkommunalen Kooperation sind aber gerade
dann als wichtiges Potential verstarkt zu nutzen.

Ein Amtsbereich sollte nicht mehr als 10 amtsangehorige Gemeinden umfasséhe
Erfahrungen und die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass bei hoherer Anzahl
amtsangehoriger Gemeinden die Probleme der Koordination zwischen den Gemeinden und
dem Amt zunehmen. Die Amtsverwaltung wird durch Sitzungsdienste, Vorbereitung von
Beschlissen der Gemeindevertretungen und die Erstellung der Gemeindehaushalte belastet,
indem personelle und sachliche Ressourcen der Amtsverwaltung gebunden werden.
Insoweit wird es als sinnvoll erachtet, die Zahl der amtsangehérigen Gemeinden zu
begrenzen, um der Zielstellung einer effizienten Verwaltung Rechnung zu tragen.
Strukturvergleiche in anderen deutschen Landern lassen eine maximale Anzahl von 6 bis 7
Gemeinden pro Amt als optimale Grol3e erkennen. Die Kommission geht davon aus, dass
den Bedingungen des Flachenlandes Mecklenburg-Vorpommern Rechnung getragen werden
muss.

Die grundsatzliche Organisation der Amter bleibt erhalten.

GroReren Amtern ab 15.000 Einwohnern konnte zukiinftig die Option eingeraumt
werden, die Funktion des Amtsvorstehers hauptamtlich zu besetzen.

Die Struktur der Amter wird grundsatzlich befirwortet.

Gemutmaldte Probleme der ,Doppelspitze” zwischen Amtsvorsteher einerseits und
leitendem Verwaltungsbeamten andererseits haben sich nicht bestatigt. Die Zusammenarbeit
untereinander wird zumeist als befriedigend und besser eingeschétzt. Gleichzeitig sind auch
die ehrenamtlichen Birgermeister mit der Qualitat der Amtsverwaltung und deren
Information zu den die einzelne Gemeinde betreffenden Fragen grundsatzlich zufrieden.
Insoweit bedarf die grundlegende innere Organisation der Amtsverwaltung keiner
Neugestaltung. Amtsvorsteher sehen sich jedoch mit zunehmender Gréf3e des
Amtsbereiches, der Einwohnerzahl und der durch die Amtsverwaltung wahrgenommenen
Aufgaben sowie der wirtschaftlichen Potenz des Amtsbereiches nicht mehr in der Lage, ihre
Tatigkeit im Ehrenamt auszuftllen.

An dieser Stelle wurde ein Sondervotum von Frau Gabriele Schulz] dbdjegeben.

Sondervotum von Frau Gabriele Schulz, MdL:

Die grundsatzliche Organisation der Amter bleibt erhalten. GroRen Amtern ab 15.000 Einwohnern soll zu-
kinftig die Option eingerdaumt werden, die Funktion des Amtsvorstehers hauptamtlich zu besetzen. Die
demokratische Legitimation des LVB/A ist sicherzustellen.

11
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Befinden sich die Verwaltung eines Amtes und einer amtsfreien Gemeinde am selben

Ort, so ist eine Zusammenlegung der Verwaltungen anzustreben. Dies erfolgt bis 2005

auf freiwilliger Basis.

Erfolgt bis zum 31.12.2004 die zukinftige Verwaltung durch die amtsfreie Gemeinde im
Wege einer Verwaltungsgemeinschaft, so werden der Verwaltungsgemeinschatft fir einen
Zeitraum von 4 Jahren Zuweisungen in Hohe von £%) EW der Gemeinde und des

Amtes, mindestens jedoch 75.00fihrlich gewahrt.

Lasst sich die bisher amtsfreie Gemeinde bis zum 31.12.2004 auf Antrag dem Amt zuordnen
und erfolgt die Verwaltung des Amtes durch die bisher amtsfreie Gemeinde im Wege der
Geschaftsfuhrung, so wird dem Amt ein Betrag von 1,5 Millichgewahrt.

Werden durch Fusion von Amtern oder durch Neustrukturierung Verwaltungen der
Gemeinden oder Amter eingespart, sollte pro weggefallener Verwaltung die entsprechende
finanzielle Zuweisung gewahrt werden.

Ab 2005 wird der Gesetzgeber aufgefordert zu prufen, in welcher Form eine gesetzliche
Regelung notwendig ist.

Bei zu grofRen Unterschieden hinsichtlich der Einwohnerzahlen kénnen andere Formen der
kommunalen Zusammenarbeit zweckmaRig sein, insbesondere die der Verwaltungsgemein-
schatft.

Die Kommunalverfassung sieht mit dem Modell der Geschaftsfihrung des Amtes durch eine
amtsangehorige Gemeinde eine praktikable Moglichkeit zur Gestaltung einer effektiven
Verwaltungsstruktur bei gleichzeitiger Beibehaltung der ortlichen ldentitdt und Wahrneh-
mung der kommunalen Selbstverwaltung der Mitgliedsgemeinden des Amtes vor. Es hat
sich in seiner praktischen Anwendung gut bewahrt. Sowohl die geschéftsfiihrende als auch
die Gbrigen Gemeinden werden in ihrer Entwicklung nicht gehemmt, sondern eher geférdert,
da die bessere Sicht auf die regionale Entwicklung Chancen fir alle Beteiligten bietet. Wenn
sich nach diesem Modell zwei Verwaltungen zusammenfinden, werden Spezialisierung und
Sachkunde innerhalb der Verwaltung gefordert. Sie kann ihrer Funktion als Dienstleister fur
die Burger kompetenter nachkommen.

Eine Reduzierung der Verwaltungskosten kann, wie es das Beispiel des Amtes Sternberger
Seenlandschaft zeigt, mittelfristig erreicht werden und sollte neben der Erhdhung der
Verwaltungseffizienz immer Zielstellung bei der Einfihrung des Modells sein.

Im Ergebnis der Erdrterungen im Arbeitskreis wurden auch Probleme deutlich, die sich aus
einer theoretischen Betrachtungsweise heraus als hinderlich fir den Zusammenschluss
zweier Verwaltungen erweisen konnten. Die Gesprache mit ortlichen Kommunalpolitikern
haben allerdings gezeigt, dass diese Befuirchtungen durch die Praxis nicht bestatigt wurden
bzw. die Kommunalverfassung hierfir Losungen vorsieht.

An dieser Stelle wurde ein Sondervotum von Frau Gabriele SchulZ dbdlegeben.
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Sondervotum von Frau Gabriele Schulz, MdL:
Der freiwillige Zusammenschluss von Amts- und Gemeindeverwaltung nach dem Modell des Amtes mit ge-
schaftsfihrender Gemeinde und die Bildung von Verwaltungsgemeinschaften sind zu befordern.
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1.2 Amtsfreie Gemeinden sollen weiterhin in dem kommunalen Strukturgefliige des Landes
Mecklenburg-Vorpommern ihren festen Platz haben.

- Die Bildung amtsfreier Gemeinden auf freiwilliger Basis soll auch weiterhin
gefordert werden. Gemeindezusammenschliisse zur amtsfreien Gemeinde mit we-
niger als 5.000 Einwohnern werden kinftig nicht mehr genehmigt.

Amtsfreie Gemeinden ermoéglichen eine ungeteilte Wahrnehmung von gemeindlichen

Selbstverwaltungsaufgaben und Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises. Die
Kontrolle der Verwaltung durch die Gemeindevertretung ist direkter und der Sitzungs-

dienst durch die Verwaltung effektiver gestaltet, als es in den Amtern der Fall ist. Sie

dienen zugleich der Schaffung von Strukturen etwa gleicher Leistungsfahigkeit und

kénnen somit einen Beitrag zur Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen leisten.
Bestehende amtsfreie Gemeinden, deren Leistungsfahigkeit auch weiterhin gesichert ist,
sollen Bestandsschutz geniel3en, soweit Alternativen nicht zur Verfligung stehen oder
solange Mangel ihrer Leistungskraft das Wohl der Einwohner und des Landes nicht
gefahrden. Das Nichterreichen der Mindesteinwohnerzahl wére in diesen Fallen ohne
Bewandtnis.

Ausnahmeregelungen, wie z. B. fur amtsfreie Gemeinden mit Tourismusfunktion, sind

vorzusehen.

An dieser Stelle wurde ein Sondervotum von Frau Gabriele Schulz’ dbdjegeben.

2. Die Mitwirkungsrechte der Birger in den Orten sollen ermdglichen, den drtlichen Zusam-
menhalt und die Identitat weiter zu pflegen und die ortliche Meinungsbildung in die neue
Gemeindevertretung mit einzubeziehen.

Ein Weg fur die Ausgestaltung der Mitwirkungsrechte ist in der Novellierung der Kommu-
nalverfassung, des Kommunalwahlgesetzes und der Entschadigungsverordnung zu sehen.
Daftir ist eine ndhere Definition der Mitwirkungsmaoglichkeiten der Blrger in den Orten
und eine weitere Diskussion Uber den zuklnftigen Stellenwert der Ortsvertretungen im
Rahmen der Festlegungen der Kommission zu Akzeptanz bildenden Malinahmen erforder-
lich.

® Sondervotum von Frau Gabriele Schulz, MdL:

Die Bildung amtsfreier Gemeinden auf der Basis der Freiwilligkeit soll zukiinftig verstarkt betrieben
werden, wobei sich die Einwohnerzahlen an denen der Amter orientieren sollen, die derzeit in der
Kommunalverfassung festgeschrieben sind.

13
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3. Zur Verwirklichung der vorgenannten Grundsatze erscheinen nach einer Freiwilligkeits-
phase gesetzgeberische Malinahmen in der ndchsten Legislaturperiode erforderlich.

An dieser Stelle wurde ein Sondervotum von Frau Gabriele Schulz’Mbigegeben.
Laut Sondervotum von Frau Gabriele Schulz, Mdigllen weitere Punkte erganzt wer-
den.

2. Malinahmen zur Erhdhung der politischen Akzeptanz von Struktu rveréander ungen

Im unmittelbaren Zusammenhang mit den MalRnahmen zur Gestaltung einer effizienten und
leistungsfahigen Gemeinde- und Verwaltungsstruktur stehen die nachfolgenden Empfehlungen
der Enquetekommission zu Maflihahmen, die die politische Akzeptanz der durch die unter
Punkt 1.1 benannten Zielstellungen fiir eine zukiinftige Gemeinde- und Amterstruktur erhdhen
sollen. Sie sind Ergebnis der Arbeit der Enquetekommission gemald Punkt 1.2 des Einset-
zungsbeschlusses und wurden nach abschlieBender Diskussion im Rahmen der 13. Sitzung am
8. November 2001 und in der abschlieRenden Formulierung in der 14. Sitzung am 5. Dezember
2001 mehrheitlich beschlossen:

Beschluss der Enquetekommission Nr. 24-14-051201 vom 5. Dezember 2001

Die Kommunalverfassung und das Kommunalwahlgesetz werden dahin gehend gedndert, dass
die politische Stellung und die Rechte von Ortsteilvertretungen gestarkt werden. Folgende
unter 1.1 bis 2.2 bezeichneten Regelungen sind jeweils als Gestaltungsmdglichkeiten in der
Kommunalverfassung bzw. in dem Kommunalwahlgesetz vorzusehen, wobei die Entscheidung
der Gemeindevertretung obliegt bzw. im Vertrag Uber den Zusammenschluss von Gemeinden
getroffen werden kann:

10" sondervotum von Frau Gabriele Schulz, MdL:
Fur die Gemeinde- und Amterfusionen ist das Prinzip der Freiwilligkeit grundlegend.

1 Sondervotum von Frau Gabriele Schulz, MdL:

4. Sollte infolge von freiwilligen Verwaltungsfusionen oder umfangreicher Kooperationen von Verwal-
tungseinheiten Personal freigesetzt werden, sind hierfir sozialvertragliche Lésungen anzustreben.
(Dieser Satz wurde von der Enquetekommissiohrimgtlich beschlossen und in die Akzeptanzhilfen
eingearbeitet.) Betriebsbedingte Kiindigungen sind zu vermeiden.

5. Freiwillige Gemeinde- oder Verwaltungsfusionen sollten durch finanzielle Anreize beférdert werden,
deren Finanzierung auflerhalb des Finanzausgleichsgesetzes anzustreben ware. Die Einfiihrung einer
Experimentierklausel, die eine Trennung freiwilliger Zusammenschliisse innerhalb eines festzulegenden
Zeitrahmens ermaoglicht, sollte geprift werden.

14
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1. Anderung der Kommunalverfassung
1.1 Im Rahmen des Gesamthaushalts kann die Gemeindevertretung Mittel im Haushalt aus-
weisen, die ortsteilbezogen von der jeweiligen Ortsteilvertretung zur Forderung kleinerer
Mal3nahmen vergeben werden.
1.2 Fur Ortsteile, die am 03.10.1990 selbstandige Gemeinden waren, kann die Hauptsatzung
bestimmen, dass
a) fur die Bezeichnung ,Ortsteil“ eine abweichende Bezeichnung verwendet wird, wobei
in der Kommunalverfassung die Bezeichnung ,Ortsteil“ beibehalten wird.
b) der Vorsitzende der Ortsteilvertretung die Bezeichnung ,Ortsteilvorsteher oder eine
andere, der Festlegung in der Hauptsatzung entsprechende Bezeichnung flhrt.
c) der Ortsteilvorsteher Einwohnerversammlungen fur den Ortsteil einberufen kann. Der
Burgermeister ist zu diesen Versammlungen einzuladen.
d) der Ortsteilvorsteher ein Rederecht in der Gemeindevertretung besitzt.
e) anstelle einer Ortsteilvertretung nur ein Ortsteilvorsteher gewahlt wird.

2. Anderung des Kommunalwahlgesetzes

2.1 Ein Fusionsvertrag kann eine Regelung enthalten, wonach nach einer Gemeindefusion die
Gemeindevertretung fur eine Wahlperiode zwei (bei Gemeinden unter 1.500 Einwohnern)
oder vier (bei Gemeinden tber 1.500 Einwohnern) zusatzliche Gemeindevertreter hat.

2.2 Die Gemeindevertretung ist zuktnftig bei der Einteilung des Wahlgebietes in Wahlbereiche
frei, soweit die Wahlrechtsgleichheit gewahrleistet ist. Die Gemeindevertretung kann die
Zahl der Wahlbereiche und ihre Grol3e festlegen. Dabei soll sie historische Gegebenheiten
bericksichtigen. Die Einteilung in Wahlbereiche muss mit der Mehrheit der Mitglieder der
Gemeindevertretung gefasst werden.

3. Beider Ausgestaltung der Entschadigungsverordnung wird es als wiinschenswert erachtet,
der unterschiedlichen Verantwortung der Mitglieder einer Gemeindevertretung und einer
Ortsteilvertretung in angemessener Weise Rechnung zu tragen.

4. Es wird grundséatzlich festgelegt, dass bei Gemeindezusammenschliissen die bestehenden
Ortsschilder an den Stral3en erhalten bleiben kdnnen. Wenn sie turnusmalf3ig ausgewechselt
werden, ist dem Ortsteilnamen der juristisch korrekte Name der gesamten Gemeinde hin-
zuzuftgen.

5. Bisherige StralRennamen sollen unter dem Gesichtspunkt, dass ihnen der Name des
Ortsteiles hinzugefiigt wird, z. B. ,Boeker DorfstraRe®, erhalten bleiben. Im Ubrigen
kénnten Verwechslungen in der Anschrift ausgeschlossen werden, indem in der Adresse
grundsatzlich der Ortsteil zu nennen ist.

6. Wenn es durch Verwaltungszusammenschlisse dazu kommt, dass geforderte Verwal-
tungsgebaude ihren Forderzweck verlieren, hat das Land auf die Ruckzahlung der For-
dermittel zu verzichten.

7. Sollte infolge von freiwilligen Verwaltungsfusionen oder umfangreicher Kooperationen

von Verwaltungseinheiten Personal freigesetzt werden, sind hierfir sozialvertragliche
Lésungen anzustreben.
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3. Vorschlage fur die Minderung oder Losung der Stadt-Umland-Probl ematik

Nachdem sich eine Arbeitsgruppe der Enquatekission in 6 Sitzungen mit der Problematik

der Stadt-Umland-Beziehungen gemall Punkt 1.3 des Einsetzungsbeschlusses beschétftigte,
wurde der Enquetekommission in ihrer 16. Sitzung am 18. April 2002 ein Bericht vorgelegt,
der zum einen die Erscheinungsformen von Stadt-Umland-Beziehungen darstellt und zum
anderen Losungsansatze fur bestehende Problemfelder aufzeigt. Dieser Bericht entstand im
Ergebnis zum Teil kontrovers gefuhrter Diskussionen in der Arbeitsgruppe. Er wurde nach
geringfugigen Anderungen durch die Enquetekommission bestétigt. Ein vorheriger Beschluss
der Arbeitsgruppe zu Eingemeindungen wurde in den Beschluss der Enquetsion inte-

griert.

Beschluss der Enquetekommission Nr. 32-16-180402 vom 18. April 2002:

Stadt-Umland-Beziehungen ergeben sich vor allem bei Stadten mit einem raumlich und funk-
tional verdichteten Siedlungsumfeld, das zu anderen Gemeinden gehort. Diese Beziehungen
gibt es sowohl zwischen kreisangehotrigen Stadten und ihren Umlandgemeinden als auch zwi-
schen den kreisfreien Stadten und ihren Umlandgemeinden. Sie spielen sich insbesondere im
Bereich der Bauleitplanung, Landschaftsplanung, Kindertagesstatten, Grund-, Haupt- und
Realschulen, Sportstatten, Schwimm- und Freibader, Jugendeinrichtungen, Bibliotheken, So-
zialstationen, Infrastruktur, Friedhofe, Brandschutz und Tourismus ab. Diese Beziehungen
lassen sich im kreisangehoérigen Raum durch geeignete Vertrdge und abgestimmtes Verhalten
relativ einfach gestalten. Schwieriger wird das Beziehungsgeflecht zwischen den kreisfreien
Stadten und deren Umlandgemeinden. Diese sind Bestandteil eines an die kreisfreie Stadt
angrenzenden Landkreises. Regelmaliig ist somit auch die Entwicklung des Landkreises bei
den Beziehungen zu berlcksichtigen. Hinzu kommt, dass bestimmte Aufgaben (z. B. Schul-
entwicklungsplanung) durch die Landkreise koordiniert werden und bei vielen anderen die
Genehmigung der Landkreise (z. B. Bauleitplanung) erforderlich ist. Hier missen demnach
immer drei verschiedene Partner kooperieren. Daneben gibt es rein kreisliche Aufgaben, die
zunachst nicht Bestandteil der Stadt-Umland-Beziehungen im engeren Sinne sind, ohne die
allerdings derartige Beziehungen nicht verntnftig gestaltet werden kdnnen (z. B. Gymnasien,
Berufsschulen, OPNV, Rettungsdienst, Abfallwirtschaft). Hinzu treten vornehmlich von den
kreisfreien Stadten vorgehaltene Einrichtungen, die weit Gber das Umland hinaus ausstrahlen,
die nicht im Rahmen der Stadt-Umland-Beziehungen zu l6sen sind (z. B. Theater, Museen,
Hafen, Messen). Es sind demnach vier Fallgruppen zu untersuchen:

1. Stadt-Umland-Beziehungen im kreisangehérigen Raum,

2. Stadt-Umland-Beziehungen der kreisfreien Stadte,

3. Beziehungen zwischen Landkreisen und kreisfreien Stadten,
4. Uberregionale Aufgaben der kreisfreien Stadte.

Im Mittelpunkt der Diskussion der Arbeitsgruppe stand das Beziehungsgeflecht der kreisfreien
Stadte. Der Siedlungsraum um die kreisfreien Stadte konnte in den Jahren 1991 bis 2001 einen
erheblichen Einwohnerzuwachs zu Lasten der stadtischen Zentren sowie umfangreicher
Gewerbeansiedlungen verzeichnen. Von den 1991 in den kreisfreien Stadten wohnhaften
649.905 Einwohnern wanderten bis 1998 bereits 62.377 Einwohner in Gemeinden eines
Umkreises von etwa 15 km ab.

16



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 3. Wahlperiode Drucksache 3/2959

Dies betraf die Hansestadt Rostock mit 22.670, die Landeshauptstadt Schwerin mit 17.410, die
Stadt Neubrandenburg mit 7.188, die Hansestadt Greifswald mit 6.061, die Hansestadt Stral-
sund mit 5.284 und die Hansestadt Wismar mit 3.764 Einwohnern. Damit erfolgten zwischen

64,3 % (Neubrandenburg) und 97,6 % (Schwerin) aller Abwanderungen zugunsten des
Umlandes. Hinzu kamen weitere Zuwanderungen in solche Gemeinden von auf3erhalb der
kreisfreien Stadte, die zahlenmallig nicht gesondert erfasst worden sind.

Auch wenn sich der Abwanderungsprozess infolge der ricklaufigen Einwohnerzahlen in
Mecklenburg-Vorpommern nicht im Umfang der vergangenen Jahre fortsetzen durfte, besteht
nach wie vor die Notwendigkeit einer geordneten Siedlungsentwicklung entsprechend den
Zielen der Raumordnung und Landesplanung. Das gilt insbesondere bei der Ausweisung von
Gewerbe- und Wohnflachen sowie grof3flachigen Einzelhandelsstandorten unter Berlcksich-
tigung der zentralortlichen Versorgungsfunktion der grofR3eren Stadte. Daraus erwéchst ein
Korrekturbedarf, der insbesondere durch starkere Zusammenarbeit erreicht werdétactuss

den Beobachtungen der Enquetekommission ist die Zusammenarbeit zwischen den kreisfreien
Stadten und den jeweiligen Gemeinden ihres Umlandes unterentwickelt und muss verbessert
werden. Im Bereich der Kreisaufgaben bestehen zwar einzelne Kooperationen zwischen Land-
kreisen und kreisfreien Stadten, auch insoweit ist die Zusammenarbeit aber zu verbessern.

Zwischen den kreisfreien Stadten und ihren Umlandgemeinden gibt es infolge der Entwicklung
der vergangenen Jahre sowohl unterschiedliche als auch gemeinsame Interessen und Anliegen.
Entwicklungschancen und Ansiedlungserfolge in Umlandgemeinden sind in bedeutsamer Weise
durch die Attraktivitdt des stadtischen Zentrums begrindet. Die Entwicklung der Beziehungen
untereinander hat dies zu bertcksichtigen. Der bisher festgestellte Stand der Zusammenarbeit
zwischen den Stadten und den Gemeinden ihres Umlandes ist bisher unzureichend. Fehlende
Absprachen sowie eine bislang weder inhaltliche noch von der Zeitdauer her vorgesehene Ver-
bindlichkeit von untereinander getroffenen Planungs- und Vorhabensabreden erzeugen die
Gefahr in sich unstimmiger Planungen sowie unnétiger Investitions- und Verwaltungsaufwen-
dungen.

Die Eingemeindung von Umlandgemeinden in die Stadte stellt generell keinen Losungsansatz
dar. Einerseits wird die Notwendigkeit der Regelung von Stadt-Umland-Beziehungen gebiet-
lich nur verlagert und anderseits waren Nachteile im Hinblick auf das blrgerschatftliche Mit-
wirken zu beflrchten. Bei den kreisfreien Stadten und ihren Umlandgemeinden trate eine
Schwachung der betroffenen Landkreise hinzu. Damit sollen Eingemeindungen auf freiwilliger
Basis nicht ausgeschlossen werden.

Die Aufhebung der Kreisfreiheit einzelner Stadte zu Gunsten von Landkreisen stellt generell
keine LOosung der Stadt-Umland-Beziehung im engeren Sinne dar. Moéglicherweise vermag
damit die Losung von Stadt-Landkreis-Beziehungen erreicht werden. Auch unter funktional-
reformerischen Ansatzen kdnnten weitere Untersuchungen auch unter Einbeziehung des In-
stituts der grof3en kreisangehdrigen Stadt sinnvoll sein. Eine ungeordnete Einzellfallentwick-
lung muss aber unter allen Umstanden vermieden werden.

17



Drucksache 3/2959 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 3. Wahlperiode

Die Aufhebung der Kreisfreiheit der Stadte kann nur im Rahmen einer Landkreisneuordnung

Zu
En

sinnvollen Ergebnissen fuhren. Einen so weitreichenden Ansatz kann die Aupgisder
guetekommission zu diesem Zeitpunkt auch in Anbetracht der zur Verfligung stehenden Zeit

nicht verfolgen.

An

dieser Stelle wurde ein Sondervotum von Herrn Landrat Thomas-Jorg Leuchert und

Herrn Landrat Wolfhard Molkentidabgegeben.

Um die Beziehungen zwischen den Stadten und ihrem Umland zu verbessern, werden folgende
Ldsungsansatze vorgeschlagen:

1.

Ldsungsansatze fur Stadt-Umland-Beziehungen im kreisangehorigen Raum

Im Bereich der Stadt-Umland-Beziehungen im kreisangehdrigen Raum sind insbesondere
zwei Bereiche zu betrachten - zum einen die raumbedeutsamen Planungen (Bauleitplane,
Landschaftsplane) und zum anderen das Vorhalten gemeindlicher Einrichtungen (Kinder-
tagesstétten, Schulen, Feuerwehren, Gemeindehdauser, Sportstatten, Jugendeinrichtungen,
Wasserver- und Abwasserentsorgung etc.).

Im Bereich der Planungen muss eine engere Kooperation unter den Gemeinden angestrebt
werden, damit die Ausweisung von Wohn- und Gewerbegebieten auf die jeweiligen Bedurf-
nisse der Nachbargemeinden, insbesondere der benachbarten Stadte, abgestimmt wird.
Hierzu bietet es sich an, das Landesplanungsgesetz an geeigneter Stelle um eine solche Ver-
pflichtung zu erganzen mit dem Zielie gemeinsame Bereitschaft und Verantwortung zu
starken, einen prosperierenden Stadt-Umland-Bereich zu entwickeln, der beiden Seiten
Vorteile bringt (Gebietsentwicklungsplane). Dabei ware gleichzeitig zu klaren, wie fehlen-
den Vertragsschliissen begegnet werden kann, ohne den Kernbereich der kommunalen
Selbstverwaltung zu verletzen bzw. kurzfristige Entwicklungsmoéglichkeiten einzelner
Kommunen zu hemmen. Die Enquetekommission hat beschlossen, dem Landtag diesen Weg
zu empfehlen und die Landesregierung zu bitten, einen entsprechenden Gesetzesvorschlag
zu entwickeln.
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Sondervotum von Herrn Landrat Thomas-Jorg Leuchert und Herrn Landrat Wolfhard Molkentin:

Der Absatz ,Die Aufhebung der Kreisfreiheit einzelner Stadte ...“ soll durch folgende Formulierung ersetzt
werden:

.Die Aufhebung der Kreisfreiheit einzelner Stadte zugunsten von Landkreisen ware ein mdéglicher Beitrag,
wirde aber nicht alle Probleme der Stadt-Umland-Beziehungen l6sen. Erleichtern lieRe sich die
Kooperation bei der Lésung von Aufgaben der Kreisfunktion. Diese bilden jedoch nicht den Schwerpunkt
des Kooperationsbedarfes.”

Etliche Aufgaben der Kreisebene lieRen sich im Falle der Einkreisung einzelner kreisfreier Stadte effektiver
wahrnehmen. Fir eine generelle Neuordnung der Landkreisebene nur acht Jahre nach d¢zlghuats
erfolgreich zu bewertenden Gebietsreform 1994 fehlt es an jeglichen Anhaltspunkten. Eine Notwendigkeit
hierzu wurde in der Arbeitsgruppe der Enquetekommission nicht ansatzweise sachlich belegt. Angesichts
der stark unterschiedlichen Einwohnerzahlen der kreisfreien Stadte erscheint es nicht als gerechtfertigt, die
Aufhebung der Kreisfreiheit undifferenziert zu bewerten und nur im Rahmen einer Landkreisneuordnung
fir moglich zu erachten. Die Diskussion um die Einkreisung kleinerer kreisfreier Stadte kann nicht als
sungeordnete Einzelfallentwicklung” bezeichnet werden. Die Zuweisung nach § 10 d Abs.HAG. &n

die vier kleineren kreisfreien Stadte zum Ausgleich eines im Verhaltnis zur Einwohnerzahl héheren
(Verwaltungs-) Bedarfs bilden ein Indiz fir die Notwendigkeit des bisherigen Status dieser Stadte.
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Im Bereich der Vorhaltung gemeindlicher Einrichtungen muss zwischen pflichtigen und
freiwilligen Aufgaben unterschieden werden. Bei den pflichtigen Aufgaben (Brandschutz,
Kindertagesstatten, Schulen) sind rechtliche Steuerungsmechanismen grundsétzlich denkbar.
Im Bereich der freiwilligen Aufgaben (Erholung, Sport und Kultur) hingegen verbieten diese
sich von selbst. Im Bereich der freiwilligen Aufgaben verbleibt also nur die Moglichkeit
eines Anreizsystems, soweit dies fur erforderlich gehalten wird. Im Bereich der pflichtigen
Aufgaben gibt es grundsatzlich zwei Moglichkeiten, einerseits die Verpflichtung, sich bei
der Planung solcher Einrichtungen abzustimmen, wie dies im Rahmen der Schulentwick-
lungsplanung fiir den Bereich des jeweiligen Landkreises bereits erfolgt, und/oder anderer-
seits Uber eine Verlagerung der Tragerschaft nachzudenken. Die Verlagerung der Trager-
schaft wirde einen starken Einschnitt in die gemeindliche Aufgabenwahrnehmung darstellen
und sollte keinesfalls zwangsweise erfolgen. Es ist aber denkbar, durch geeignete Anreiz-
systeme im Bereich des Brandschutzes und der Kindertagesstatten Aufgabenverlagerungen
zu unterstutzen. Allerdings missten die jeweiligen Gesetze eine solche Aufgabenverlage-
rung dann auch zulassen. In dem Bereich ,Wasser und Abwasser“ gibt es tberwiegend
gemeindeubergreifende Zweckverbandslosungen. Soweit hier noch keine befriedigenden
Strukturen im Einzelfall entstanden sind, helfen auch Anreizsysteme. In allen Bereichen der
Daseinsvorsorge ist aber eine gesetzliche Verpflichtung zu mehr Kooperation denkbar.
Danach sollten die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises zum Wohle der Birger in enger
Abstimmung mit den Nachbargemeinden durchgefuhrt werden. Insbesondere bei der Vor-
haltung gemeindlicher Einrichtungen sollte im Sinne einer sparsamen Haushaltsfiihrung eine
Kooperation benachbarter Gemeinden angestrebt werden.

An dieser Stelle wurde ein Sondervotum von Herrn Landrat Thomas-Jorg Leuchert und
Herrn Landrat Wolfhard Molkentiabgegeben.

Bei der Vorhaltung gemeindlicher Einrichtungen bietet sich insbesondere auch die Form des
offentlich-rechtlichen Vertrages an. Diese Moglichkeit sollte aber nicht vorgeschrieben wer-
den, da ebenso die Vorhaltung von Einrichtungen durch Zweckverbande oder gemeinsame
Gesellschaften denkbar ist.

13

Sondervotum von Herrn Landrat Thomas-Jorg Leuchert und Herrn Landrat Wolfhard Molkentin:

Die drei letzten Satze des vorherigen Absatzes beginnend mit ,In allen Bereichen der Daseinsvorsorge ...“
sollen durch folgende Formulierung ersetzt werden:

.In allen Bereichen der Daseinsvorsorge, insbesondere bei der Vorhaltung gemeindlicher Einrichtungen,
sollte im Sinne einer sparsamen Haushaltsfihrung die Kooperation benachbarter Gemeinden verbessert
werden."

Die von der Kommissionsmehrheit beflrwortete tgmthe Verpflichtung zu mehr Kooperation bei den
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises wirde einen bedeutsamen Eingriff in das Selbstverwaltungsrecht
der Gemeinden und Landkreise darstellen, der verfassungsrechtlich legitimiert werden miusste. Die durch
die Kommission getroffenen Festlegungen genligen den durch die Rechtsprechung hierzu entwickelten
Kriterien nicht ansatzweise. Eine gesetzliche Regelung der vorgeschlagenen Art wiirde den Uberlegungen
der Kommission insgesamt, zu effizienten Verwaltungsstrukturen zu gelangen, aufgrund der
Kompliziertheit der Entscheidungsfindung diametral entgegenstehen. Die Rolle der Rechtsaufsicht miisste
neu definiert werden. Fir den kreisangehérigen Raum ware eine erhebliche personelle Aufstockung der
Rechtsaufsicht notwendig, deren Finanzierung das Land sicherstellen muisste.
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2. LOsungsansatze fiur Stadt-Umland-Beziehungen der kreisfreien Stadte

Grundsétzlich ist an dieser Stelle nachdriicklich auf die unter 1. gemachten Ausfihrungen zu
verweisen. Es tritt aber eine weitere Ebene hinzu, da einerseits unterschiedliche Genehmi-
gungsbehdrden (Land und Landkreis) und andererseits koordinierende Kreisaufgaben betroffen
sind. So bedirfen Planungen im kreisangehdrigen Raum der Genehmigung des Landrates, die
der kreisfreien Stadte der Genehmigung des Ministeriums. Sollen die Kooperationsmoglich-
keiten und -verpflichtungen zwischen den Gemeinden und der kreisfreien Stadt mit Leben
gefulit werden, mussen auch die Gebietsentwicklungspldne mit dem Landkreis und dem
Ministerium abgestimmt werden.

In dem Bereich, wo die Landkreise koordinierend und entscheidend tétig werden (Schulent-
wicklungsplanung), kdnnen Kooperationen der Gemeinden mit der kreisfreien Stadt nur erfolg-
reich sein, wenn der Landkreis einerseits verpflichtet ist, solche Kooperationsbemthungen in
seine Planungen einzubeziehen, und andererseits seine Planungen mit der der kreisfreien Stadt
abstimmen muss. Dem sollte gesetzlich an geeigneter Stelle Rechnung getragen werden.

Eine Anderung der Regelungen zu den Schuleinzugsbereichen sollte unter Beriicksichtigung
der dann notwendigen Anderungen im Bereich des Schullastenausgleiches und der Schiilerbe-
forderung gepruft werden.

An dieser Stelle wurde ein Sondervotum von Herrn Landrat Thomas-Jorg Leuchert und Herrn
Landrat Wolfhard Molkentivi abgegeben.

14 sondervotunvon Herrn Landrat Thomas-Jorg Leuchert und Herrn Landrat Wolfhard Molkentin:
Die letzten beiden Absatze des Punktes 2 beginnend mit ,In dem Bereich ..." sollen gestrichen werden.

Die von der Kommissionsmehrheit geforderte #hhmsmungspflicht im Bereich der Schulentwicklungs-
planung ist in § 107 Schulgesetz M-V (vgl. insbesondere § 107 Abs. 4, letzter Satz) bereits gesetzlich gere-
gelt. Die Diskussionen in der Arbeitsgruppe der Enquetekommission zu diesem Punkt haben sich
ausschlie3lich auf die Interessen im Umfeld der kreisfreien Stadte beschrankt. Eine solche Betrachtung
vernachlassigt das Interesse an einer gleichberechtigten schulischen Infrastruktur fiir die Birgerinnen und
Birger des gesamten Landes, insbesondere auch des landlichen Raumes. Praktikable Anséatze fur eine
wirksame gesetzliche Anderung der aufgezeigten Probleme sind weder in der Kommission noch im Rahmen
der Diskussion zur Novellierung des Schulgesetzes vorgetragen worden. Eine Anderung der Regelungen zu
den Schuleinzugsbereichen muss aus Sicht der Landkreise einhergehen mit der Aufhebung der Pflicht der
Landkreise zur Schilerbeférderung in § 113 SchulG M-V oder der vollstandigen Kostentibernahme in
diesem Bereich durch das Land.
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3. Beziehungen zwischen Landkreisen und kreisfreien Stadten

Auch bei der Betrachtung kreislicher Aufgaben muss zwischen planerischen Aufgaben und der
Vorhaltung von Einrichtungen unterschieden werden. Bei den planerischen Aufgaben sollte in
den jeweiligen Gesetzen ein Abstimmungserfordernis vorgesehen werden. Dies gilt insbeson-
dere fur den Bereich der Schulentwicklungsplanung (Gymnasien, Berufsschulen) als auch flr
den Bereich des OPNV. Im Bereich des OPNVG M-V gibt es in § 7 Abs. 4 bereits eine Ver-
pflichtung zur Abstimmung. Dieser Absatz sollte aber durch den Gedanken erganzt werden:
Die Abstimmung soll einen gebietsibergreifenden regelmafiigen Nahverkehr gewéhrleisten.

Im Ubrigen sollten Anreizsysteme geschaffen werden, die sich an bestimmten Kriterien ori-
entieren und so nicht jeden Nahverkehrsplan, sondern nur die mit besonders guten Abstim-
mungsergebnissen, fordern.

Bei der Vorhaltung von Einrichtungen sind insbesondere Berufsschulen und die Einrichtungen
des Rettungsdienstes betroffen. Hier muss verstarkt auf eine gemeinsame Vorhaltung hinge-
wirkt werden. Insbesondere im Bereich der Berufsschulen stellt sich aber auch die Frage nach
dem Wechsel der Ebene fiir die Standortentscheidung. Solche Gedanken durfen aber nur fur
die bestehenden Verwaltungsstrukturen angestellt werden. Soweit freiwilige Kooperationen
im Bereich der Berufsschulen kurzfristig nicht erzielbar sein sollten, lieRe sich gesetzlich auf
bestehende Institutionen, wie die regionalen Planungsverbande, zurtickdraiféper hinaus

solite es auch im Bereich der kreislichen Aufgaben eine gesetzliche Verpflichtung zu mehr
Kooperation geben. Danach sollten die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises zum Wohle der
Blrger in enger Abstimmung mit den Nachbarlandkreisen und benachbarten kreisfreien Stadten
durchgefihrt werden. Insbesondere bei der Vorhaltung von Einrichtungen sollte im Sinne einer
sparsamen Haushaltsfiihrung eine Kooperation benachbarter Landkreise und kreisfreier Stadte
angestrebt werden.

An dieser Stelle wurde ein Sondervotum von Herrn Landrat Thomas-Jorg Leuchert und
Herrn Landrat Wolfhard Molkentii abgegeben.

15 sondervotum von Herrn Landrat Thomas-Jérg Leuchert und Herrn Landrat Wolfhard Molkentin:
Die drei letzten Satze des vorherigen Absatzes beginnend mit ,Dartiber hinaus sollte ...“ sollen durch fol-
gende Formulierung ersetzt werden:
»LAuch im Bereich der kreislichen Aufgaben sollte die Kooperation zwischen den einzelnen Landkreisen
sowie zwischen den kreisfreien Stadten und Landkreisen, insbesondere bei der Vorhaltung von
Einrichtungen im Sinne einer sparsamen Haushaltsfiihrung, verbessert werden.*

Die von der Kommissionsmehrheit beflrwortete tgmthe Verpflichtung zu mehr Kooperation bei den
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises wirde einen bedeutsamen Eingriff in das Selbstverwaltungsrecht
der Gemeinden und Landkreise darstellen, der verfassungsrechtlich legitimiert werden miusste. Die durch
die Kommission getroffenen Festlegungen genligen den durch die Rechtsprechung hierzu entwickelten
Kriterien nicht ansatzweise. Eine gesetzliche Regelung der vorgeschlagenen Art wiirde den Uberlegungen
der Kommission insgesamt, zu effizienten Verwaltungsstrukturen zu gelangen, aufgrund der
Kompliziertheit der Entscheidungsfindung diametral entgegenstehen. Die Rolle der Rechtsaufsicht miisste
neu definiert werden.
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4. Uberregionale Aufgaben der kreisfreien Stadte

Insbesondere die kreisfreien Stadte halten Einrichtungen mit Gberregionaler Bedeutung vor.
Dies sind Theater, Museen, Messen und Hafen. Damit ist die Vorhaltung dieser Einrichtungen
nicht nur ein Problem der Stadt-Umland-Beziehungen. Es ist nicht immer ersichtlich, warum
die Einwohner der Gemeinden des ndheren Umlandes mehr als andere von dieser Einrichtung
profitieren. In der Regel haben diese Einrichtungen zumindest auch landesweite Bedeutung.
Hier bleiben weitere Untersuchungen erforderlich.

Weiterhin verstandigte sich die Enquetekommission im Rahmen ihrer 16. Sitzung am 18. April
2002 auf Vorschlag der Arbeitsgruppe zu einem Beschluss lber die Fortfiihrung der Unter-
suchungen zu Stadt-Umland-Beziehungen in der n&chsten Legislaturperiode.

Beschluss der Enquetekommission Nr. 33-16-180402 vom 18.04.2002:

Die Mitglieder der Enquetekommission empfehlen, dem Landtag folgenden Vorschlag zu
unterbreiten:

Da mit der Umsetzung der Empfehlungen zu den Stadt-Umland-Beziehungen eine Novellie-
rung von Gesetzen verbunden ist, empfiehlt die Enquetekommission dem Landtag, bei Bedarf
das zur Fortfihrung der Funktionalreform empfohlene Gremium (Beschluss
Nr. 29-16-180402) zur Diskussion und fur weitere notwendige Untersuchungen aktueller Fra-
gen zu nutzen.

4. Maoglichkeiten von Aufgabenubertragungen auf die kommunale Ebene (Funktionalreform)

Im Ergebnis der Tatigkeit einer Arbeitsgruppe der Enquebehiesion, die sich wahrend sechs
durchgefihrter Sitzungen mit der Problematik der Funktionalreform gemafd Punkt 1.4 des Ein-
setzungsbeschlusses beschéftigte, beschloss die Enquetekommission in ihrer 16. Sitzung am
18. April 2002 Leitlinien zur Weiterfihrung einer Funktionalreform. Zur Umsetzung dieser
Leitlinien zeigte die Arbeitsgruppe fir die Aufgabenverlagerung von der Landesebene auf die
Landkreise am Beispiel der Umweltverwaltung und des Denkmalschutzgesetzes Mdéglichkeiten
auf. Dazu wurden im Rahmen der 16. Sitzung durch die Enquetekommission entsprechende
Beschlisse gefasst. Aufgabenverlagerungen im kreisangehorigen Raum wurden durch die
Arbeitsgruppe beispielgebend fiir die Bereiche Gewerberecht, Gaststattenrecht und Stral3en-
verkehrsrecht untersucht. Die hierflr unterbreiteten Vorschldge wurden durch die Enquete-
kommission ebenfalls im Rahmen der 16. Sitzung bestatigt.
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Beschluss der Enquetekommission Nr. 27-16-180402 vom 18. April 2002:
Leitlinien einer Funktionalreform

1. Funktionalreform ist ein stetiger Prozess. Sie hat sowohl auf der Landes- als auch auf der
kommunalen Ebene in Beziehung zu deren strukturellen Entwicklung und unter Einhaltung
des Konnexitatsprinzips zu erfolgen.

2. Es soll angestrebt werden, Verwaltung mdoglichst orts- und birgernah durchzufiihren. Dabei
sind Aufgaben vorrangig zu kommunalisieren.

3. Die Aufgaben sollen auf derjenigen Verwaltungsebene angesiedelt werden, die Blrgernédhe
und Wirtschattlichkeit gewahrleistet.

4. Bei der Erfullung von offentlichen Aufgaben auf unterer Ebene sollen die Prinzipien der
Einheit (Blindelung von Zustandigkeiten) und EinrAumigkeit der Verwaltung verwirklicht
werden. Dabei sind auch Mdéglichkeiten der Kooperation umfassend zu nutzen.

5. Vollzugsentscheidungen sollen grundsétzlich aus der Ministerial-/Landesverwaltung ausge-
gliedert werden. Sie sollen nach Moglichkeit bis auf die Amter und amtsfreien Gemeinden
Ubertragen werden.

6. Die Funktionalreform beinhaltet Mal3nahmen der Deregulierung und den Abbau entbehr-
licher Zustandigkeiten, insbesondere Einvernehmens- und Benehmensregelungen.

4.1 Aufgabenubertragungen von der Land  esebene auf die Landkreise

Beschluss der Enquetekommission Nr. 31-16-180402 vom 18. April 2002 zur Aufgaben-
verlagerung im Bereich Umwelt- und Naturschutz:

Die Enquetekommission empfiehlt dem Landtag,

das als Ausschussdrucksache 3/151 (F) Uberreichte gemeinsame Papier des Stadte- und
Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern, des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern
und des Umweltministeriums Mecklenburg-Vorpommern tber Aufgabenverlagerungen im
Bereich des Umwelt- und Naturschutzes in der 4. Legislaturperiode gesetzlich umzusetzen.

In der benannten Ausschussdrucksache sind folgende Thesen verankert:
1. Funktionalreform muss zielgerichtet erfolgen. Dabei missen Verwaltungsebenen und
Doppelzustandigkeiten abgebaut und Verwaltungsverfahren gestrafft werden. Entschei-

dungen mussen so transparent (schlanke Entscheidungen - weitestgehender Verzicht auf
Einvernehmens- und Benehmensregelungen) und birgernah wie mdglich erfolgen.

23



Drucksache 3/2959 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 3. Wahlperiode

2. Fur die Umweltverwaltung in Mecklenburg-Vorpommern muss deshalb gelten:

- Zweistufiger Verwaltungsaufbau, das heil3t, neben den unteren kommunalen Vollzugs-
behdrden soll es staatliche Fachbehdrden geben.

- Effiziente Strukturen der staatlichen Umweltbehdrden

- Vollzugsaufgaben sollen grundséatzlich von den unteren kommunalen Behdrden wahrge-
nommen werden. Abweichungen bedurfen einer gesonderten Begriindung. Auch zukinf-
tig kdnnen Vollzugsaufgaben im Einzelfall von staatlichen Umweltbeh6rden wahrge-
nommen werden, wenn Grinde der gro3eren Effizienz, der ZweckméalRigkeit (z. B. Uber-
regionale Auswirkungen), der Wirtschatftlichkeit dafiir sprechen.

- Die Beteiligung der Fachbehérde muss klarer geregelt werden. Insbesondere muss gel-
ten, dass fachliche Stellungnahmen der Fachbehdrde in der Abwégung der ,Entschei-
dungsbehdorde” bericksichtigt werden missen. Auf Einvernehmensregelungen ist grund-
satzlich zu verzichten. Ausnahmen sind zu begrinden.

- Die Vollzugsbehorden werden in Verwaltungsverfahren nur beteiligt, wenn eigene Voll-
zugsaufgaben berdhrt sind.

3. Ausgehend von den vorstehenden Uberlegungen kommen die in der Anlage 1 dargestellten

Aufgaben fir eine Ubertragung in Betracht. Zur Umsetzung dieser Aufgabeniibertragungen
sind Anderungen des Landesnaturschutzgesetzes, des Wassergesetzes des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern, des Abfallwirtschaftsgesetzes, der Abfall-Zustandigkeitsverordnung und
Bodenschutz-Zustandigkeitsverordnung sowie der Immissionsschutz-Zustandigkeitsverord-
nung erforderlich.
Uber einzelne Aufgabeniibertragungen im Bereich der Naturschutzverwaltung konnte wah-
rend der bisherigen Beratungen noch keine Einigung erzielt werden. Hiertiber werden die
Gesprache zwischen den kommunalen Landesverbanden und dem Umweltministerium fort-
gesetzt.

4. Im Bereich des Immissionsschutzrechtes sind bisher nur einzelne Aufgabenibertragungen
vorgeschlagen worden. Weitergehende Vorschlage bleiben zuklnftigen Gesprachen vorbe-
halten.

5. Mit der Neustrukturierung werden wichtige Ziele erreicht:
- Straffung der Verwaltungsverfahren,
- Transparenz fur den Burger (Reduzierung der Ansprechpartner auf moglichst eine
Behorde),
- Starkung der Fachkompetenz der staatlichen Fachbehorden,
- auf Dauer gesehen eine Kostenreduzierung durch Abbau von Doppelzustandigkeiten,
verkurzteVerfahren und Zusammenfassung gleichgelagerter Aufgaben auf einer Ebene.

6. Die vorgeschlagenen Aufgaben- und Entscheidungsverlagerungen auf die Ebene der Land-
kreise und kreisfreien Stadte unterfallen der Regelung des Artikels 72 Abs. 3 der Verfas-
sung des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Das notwendige Kostenfolgeabschatzungs-
verfahren bedarf angesichts der Komplexitat der Materie besonderer Sorgfalt und ist ent-
sprechend der hierzu getroffenen Vereinbarung zwischen der Landesregierung und den
kommunalen Landesverbanden durchzufuhren.
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Beschluss der Enquetekommission Nr. 30-16-180402 vom 18. April 2002 zur Aufgaben-
verlagerung im Bereich Denkmalschutz:

Die Enquetekommission empfiehlt dem Landtag:

Anderung des Denkmalschutzgesetzes: Streichung des § 7 Abs. 4 (Einvernehmenserfor-
dernis bei genehmigungspflichtigen Mal3nahmen)

4.2 Aufgabenubertragungen im kreisangehdrigen Raum

Beschluss der Enquetekommission Nr. 28-16-180408m 18. April 2002 zur Funktional-
reform im kreisangehdrigen Raum:

1. Gewerberecht:

Die Zustandigkeit fur die Festsetzung von Veranstaltungen gemal Titel 4 der Gewerbeord-
nung (Messen, Ausstellungen, Markte) soll von der Landkreisebene auf die Ebene der Amter
und amtsfreien Gemeinden Ubertragen werden.

2. Gaststattenrecht:

Auf Antrag soll es den Amtern und amtsfreien Gemeinden ermdglicht werden, die Genehmi-
gung, Versagung und den Widerruf durchzufihren. Es sollen Anforderungen erarbeitet
werden, welche die Amter bzw. amtsfreien Gemeinden erfiillen missen.

Werden diese Anforderungen erfillt, ist dem Antrag zuzustimmen, der Zustimmungsbehérde
steht dann kein Ermessen zu. Es ist auch vorstellbar, dass neben der Einwohnerzahl eines
Amtes oder einer amtsfreien Gemeinde die Gaststattendichte als Kriterium herangezogen wird.
Damit soll den Amtern und amtsfreien Gemeinden Rechnung getragen werden, die zwar nicht
aufgrund ihrer Einwohnerzahl, aber aufgrund ihrer touristischen Bedeutung die notwendigen
Fachkenntnisse und Personalressourcen vorhalten.

3. StralRenverkehrsrecht:

Folgende Zustandigkeiten sollen auf die Ebene der Amter und amtsfreien Gemeinden tiber-
tragen werden:

- Befugnis flur die Anordnung von Anwohnerparkmdglichkeiten (8§ 45 Abs. 1 a, b StvVO),

- Recht auf Genehmigung einer Ausnahme vom Betrieb von Lautsprechern (8 46 Abs. 1
Nr. 9 StVO),

- Recht auf Genehmigung einer Ausnahme von Vorschriften im Zusammenhang mit dem
Anwohnerparkrecht (8 46 Abs. 1 Nr. 11 StVO),

- Bestatigung der Standorte der Verkehrszeichen 437 (Stral3ennamen).
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Fir OrtsstraRBen i. S. v. § 3 Ziff. 3 a StrwG Msdllen die Amter und amtsfreien Gemeinden
folgende Zustandigkeiten probeweise fur 2 Jahre erhalten:

- verkehrsrechtliche Anordnung (8§ 45 StVO),

- Erteilung und Versagung von Umzugsgenehmigungen (8 29 Abs. 2 StVO i. V. m. § 46
Abs. 1 Nr. 3, 4, 4 a StVO),

- Recht auf Genehmigung einer Ausnahme fiir Hindernisse auf der StralRe (§ 46 Abs. 1
Nr. 8 StVO).

Dies entspricht auch dem Ergebnis eines Gesprachs zwischen den kommunalen Landesverban-
den vom 14. Februar 2002, an dem Praktiker aus der Ordnungsverwaltuhgt veteen.

Hierbei war ein Einvernehmen dahin gehend erzielt worden, dass die Zustandigkeitsverlage-
rung fir Gemeindestral3en gelten sollte, die keinen Einfluss auf den Uberortlichen Verkehr
haben.

4.3 Fortfihrung der Funktionalreform in der néchsten Legislaturperiode
Beschluss der Enquetekommission Nr. 29-16-180402 vom 18. April 2002:

Die Mitglieder der Enquetekommission empfehlen, dem Landtag folgende Vorschlage zu
unterbreiten:

1. Die konkreten Empfehlungen der Enquetekommission sollten in einem ersten Gesetzespaket
zeitnah nach der Konstituierung des 4. Landtages umgesetzt werden. Die Landesregierung
wird gebeten, die entsprechenden Vorarbeiten umgehend in die Wege zu leiten.

2. Die konstruktiven Gesprache und Ergebnisse zwischen den Vertretern der betroffenen
Ressorts und Kommunen im Bereich der Umweltverwaltung und der Ordnungsverwaltung
sowie die von der Enquetekommission beschlossenen Leitlinien sollten Mal3stab fiir den
Fortgang der Funktionalreform in der 4. Wahlperiode des Landtages sein.

3. Da Endpunkt der Funktionalreform in den meisten Fallen die Anderung von Gesetzen ist,
empfiehlt die Enquetekommission dem Landtag ein Gremium, bestehend aus Landtagsabge-
ordneten und Vertretern der Landesregierung (z. B. Vertreter der Staatskanzlei, des Innen-,
des Finanz- und des jeweiligen Fachministeriums) sowie Vertretern der kommunalen Lan-
desverbande, zu bestimmen. Der Vorsitz dieses Gremiums sollte einem Mitglied des Land-
tages obliegen. Aufgabe dieses Gremiums sollte es sein, Gespréache zwischen den Fach-
ressorts und den kommunalen Landesverbanden auf Arbeitsebene zu initieren und deren
Ergebnisse zu bewerten.

An dieser Stelle wurde ein Sondervotum von Herrn Landrat Thomas-Jorg Leuchert und
Herrn Landrat Wolfhard Molkentifiabgegeben.

16 Sondervotum von Herrn Landrat Thomas-Jérg Leuchert und Herrn Landrat Wolfhard Molkentin:

Vor dem Wort ,Gremium*“ in Zeile 2 soll folgende Ergdnzung eingefiigt werden:

Jparitatisch zwischen Vertretern des Landes und der Kommunen besetzten*

Eine erfolgreiche Fortfihrung der Bemihungen zur Funktionalreform bedarf einer partnerschaftlichen,
gleichberechtigten Vorbereitung. Bereits durch die Besetzung des vorbereitenden Gremiums sollte die
gleichberechtigte Einbeziehung der kommunalen Ebene insgesamt sichergestellt werden.
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4. Die Landesregierung wird aufgefordert, mit Blick auf die anstehenden Gesetzgebungsver-
fahren bis spatestens 31.12.2003 einen Abschlussbericht der Funktionalreformgesprache mit
einem Gesetzentwurf (iber notwendige Anderungen vorzulegen.

II. Darstellung der Téatigkeit der Enquetekommission zur Bearbeit ung der Aufgabenstellung
gemal dem Einsetz ungsb eschluss

A. Die Enquetekommission ,Zukunftsfahige G  emeinden und G emeindestrukturen in
Meckle nburg-Vorpo mmern* - Auftrag, Zusammensetz ung und Beratungsverlauf

1. Einsetzung und Auftrag

Der Landtag hat auf Antrag der Fraktionen der PDS und SPD (Drucksache 3/1136) und der
Fraktion der CDU (Drucksache 3/1141neu) und einer Beschlussempfehlung des Innenaus-
schusses (Drucksache 3/1350) unter Annahme eines Anderungsantrages der Fraktionen der
SPD und PDS (Drucksache 3/1425) in seiner 43. Sitzung am 13. Juli 2000 beschlossen, eine
Enquetekommission ,Zukunftsfahige Gemeinden und Gemeindestrukturen in Mecklenburg-
Vorpommern* einzusetzen.

Der Auftrag der Enquetekommission lautet wie folgt:

.Die Enquetekommission wird beauftragt, auf der Grundlage einer Analyse der Situation der
Stadte und Gemeinden des Landes und unter Bertcksichtigung bisheriger Erfahrungen mit
verschiedenen Modellen zur Verwaltungsvereinfachung und Verwaltungseffektivierung Emp-
fehlungen fur zukinftige kommunale Strukturen zu geben. Ziel ist dabei, die verfassungsrecht-
lich garantierte kommunale Selbstverwaltung tatsachlich dauerhaft zu sichern und zu starken.

Hierzu werden folgende Festlegungen getroffen:
1. Die Enquetekommission soll

1.1 verschiedene Modelle und Malihahmen zur Gestaltung einer effizienten und leistungsfa-
higen Gemeindestruktur darstellen und in Bezug auf Mitwirkungsmdglichkeiten der Bur-
ger demokratische Struktur, Personalbedarf, Kosteneinsparung und kommunale Hand-
lungsfahigkeit bewerten;

1.2 MalBnahmen vorschlagen, die die politische Akzeptanz von Strukturveranderungen
erhohen;

1.3 Vorschlage fur die Minderung oder Losung der Stadt-Umland-Problematik darstellen und
bewerten;

1.4 die Moglichkeit von Aufgabentbertragungen auf die kommunale Ebene prifen (Funktio-
nalreform), um eine Aussage Uber die zukinftige Aufgabenstruktur und den Aufgaben-
umfang machen zu kénnet.”

7" Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drucksache 3/1350 vom 16. Juni 2000
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Der Enquetekommission sollen als stimmberechtigte Mitglieder sechs Abgeordnete des Land-
tages, von denen je zwei von den Fraktionen benannt werden, sechs Wissenschatftler bzw.
Vertreter des oOffentlichen Lebens, je ein Vertreter des Stadte- und Gemeindetages Mecklen-
burg-Vorpommern und des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern, die von den kommu-
nalen Landesverbdnden benannt werden, und sechs Vertreter der kommunalen Ebene ange-
horen. Als Mitglieder mit beratender Stimme sind der Geschaftsfuhrer des Landkreistages, der
Geschaftsfuhrer des Stadte- und Gemeindetages, der Innenminister des Landes Mecklenburg-
Vorpommern und der Minister fir Arbeit und Bau des Landes Mecklenburg-Vorpommern
vorgesehen.

Als Geschaftsordnung der Enquetekommission dienen die Geschéaftsordnungsregelungen der
standigen Ausschuisse des Landtages mit folgenden Veranderungen:

1. Auch die als Wissenschattler, Vertreter der kommunalen Landesverbé&nde und Vertreter der

kommunalen Ebene benannten stimmberechtigten Mitglieder der Enquetekommission besit-

zen volles Stimm-, Antrags- und Rederecht.

Die beratenden Mitglieder besitzen volles Rederecht.

Die Enquetekommission tagt offentlich.

Stimmberechtigte Kommissionsmitglieder, die dem Abschlussbericht ganz oder teilweise

nicht zustimmen, kbnnen dem Landtag ein Minderheitenvotum erstatten.

5. Die Enquetekommission erhélt das Recht, ihre Geschéftsordnung ohne Zustimmung des
Landtages selbst zu verand&rn

Hown

Im Ergebnis der Arbeit der Enquetekommission sind Empfehlungen vorzulegen, die dem
Landtag dazu dienen sollen, in seiner Kompetenz liegende Entscheidungen zu zukunftsfahigen
Gemeinden und Gemeindestrukturen treffen zu kdnnen.

Als Termin fur die Vorlage eines Berichts mit Empfehlungen an den Landtag wurde der
31. Marz 2002 beshmt. Diese Frist wurde durch den Landtag in seiner 77. Sitzung am
13. Marz 2002 auf Antrag aller Fraktionen verlangert. Es wurde festgelegt, dass die Enquete-
kommission in der Landtagssitzung im Juni 2002 einen Bericht zur Aufgabenerfillung vorlegt.

18 | andtag Mecklenburg-Vorpommern, Drucksache 3/1350 vom 16. Juni 2000
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2. Mitglieder der Enquetekommission
2.1 Stimmberechtigte Mit glieder

a) Abgeordnete

Fraktion Stimmberechtigte Mitglieder

Stellvertretende Mitglieder

SPD Muller, Detlef
Muller, Heinz

CDuU Glawe, Harry
Dr. Jager, Armin

Rehberg, Eckhardt ab 30.06.2001

PDS Bottger, Gerd
Schmidt, Karin
Schulz, Gabriele

bis 29.06.2001

bis 04.12.2001
ab 05.12.2001

Mahr, Beate
Monegel, Hannelore

Hoger, Herrmann
Glawe, Harry
Markhoff, Dieter

ab 30.06.2001

Bottger, Gerd ab 05.12.2001
Dr. Schoenenburg, Arnold
Prehn, Lieselotte

Ritter, Peter

ab 23.10.2001
bis 22.10.2001

b) weitere Mit glieder (Wi ssenschaftler und Vertreter des offentlichen Lebens)

Zugehorigkeit

Stimmberechtigte Mitglieder

Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg-Vorpommern

Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern
Oberbtrgermeister Greifswald a. D.
Burgermeister Ludwigslust
BlUrgermeister Sanitz

Blrgermeister Sassnitz
Gemeindevertreter Warsow

Landrat Mecklenburg-Strelitz

Landrat Bad-Doberan

Prof. Dr. Dieter Schroder
Prof. Dr. Werner Jann
Rudi Gell

Dr. Claus-Jochen Kiihl
Prof. Dr. Siegfried Petzold
Dr. Wolfgang Weifl3

ab 29.08.2001
ab 29.08.2001

Dr. Reinhard Dettmann
Wolfhard Molkentin
Joachim von der Wense

Hans Jirgen Zimmermann

Joachim Hunecke
Dieter Holtz
Gerhard Evers

Bernd-Michael Kautz

Thomas-Jorg Leuchert

bis 12.07.2001
ab 13.07.2001
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2.2 Mitglieder mit b eratender Stimme

Zugehorigkeit Mitglieder mit beratender Stimme
Landkreistag Dr. Hubert Meyer

Stadte- und Gemeindetag Michael Thomalla
Innenminister Mecklenburg-Vorpommern Dr. Gottfried Timm

Minister fur Arbeit und Bau

Mecklenburg-Vorpommern Helmut Holter

Seit der 2. Sitzung der Enquetekommission am 26. Oktober 2000 fungiert Herr Uwe Tanne-
berg, Prasident des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern, als Berater mit Rede-
recht gemal § 11 der Geschéaftsordnung des Landtages.

3. Sekretariat

Das Sekretariat besteht aus einer Leiterin, zwei wissenschaftlichen Mitarbeitern und zwei

Sachbearbeiterinnen. Die vorgesehene Stelle eines dritten wissenschaftlichen Mitarbeiters
wurde nicht besetzt. Tatig sind hier als Leiterin Frau Elke-Annette Schmidt und als wissen-

schatftliche Mitarbeiter Frau Gabriele Hahn und Herr Thorsten Post. Als Sachbearbeiterinnen
wirken Frau Heidelies Banasiak und Frau Jana Strampe mit.

4. Wahl des Vorsitzenden und seines Stell  vertreters - Verfass ungsrechtsstreit

Die konstituierende Sitzung fand am 28. September 2000 statt. Die Mitglieder der Enquete-
kommission beschlossen auf dieser Sitzung mehrheitlich die Geschaftsordnung der Kommis-
sion, die vorsah, den Vorsitzenden und seinen Stellvertreter aus den Reihen der Kommissions-
mitglieder zu wahlen. Dem folgend wéhlten die Mitglieder mehrheitlich den Abgeordneten
Heinz Miuller zum Vorsitzenden und die Abgeordnete Gabriele Schulz zur stellvertretenden
Vorsitzenden der Kommission. Gegen diese Wahl des Vorsitzenden und der Stellvertreterin am
28. September 2000 legte die Fraktion der CDU Klage beim Landesverfassungsgericht
Mecklenburg-Vorpommern ein.

Sie begehrte festzustellen, dass der Landtag durch die Delegation der Geschaftsordnungs-
gewalt mit Beschluss des Landtages vom 13. Juli 2000 auf die mehrheitlich nicht mit Land-
tagsmitgliedern besetzte Enquetekommission der Fraktion der CDU insoweit die Mitwirkung
an der Landtagsgeschaftsordnungsgewalt verfassungswidrig entzogen hat und sie dadurch in
einem ihr zustehenden Recht auf Teilhabe an der Geschaftsordnungsgewalt verletzt wurde.
Nach ihrer Auffassung hétte der Vorsitz nach den Regelungen des § 8 Abs. 4 der Geschéfts-
ordnung des Landtages durch Zugriff nach MalRgabe des Starkeverhaltnisses der Fraktionen
erfolgen misséh Bis zur Klarung dieses Sachverhaltes nahm die Fraktion der CDU nicht an
den Sitzungen der Enquetekommission teil.

19 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drucksache 3/1823 vom 17. Januar 2001
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Mit Urteil vom 31. Mai 2001 stellte das Landesverfassungsgericht fest, dass der Beschluss des
Landtages vom 13. Juli 2000 gegen Artikel 29 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern verstof3t, soweit die Enquetekommission in Nummer 6.5 dieses
Beschlusses das Recht erhalten hatte, ihre Geschéftsordnung ohne Zustimmung des Landtages
selbst zu verandern.

In seinem Urteil stutzte sich das Gericht auf die Rechtsauffassung, dass alle Fraktionen des

Landtages eigene Rechte auf Teilhabe an dessen Geschaftsordnungsgewalt hatten, womit der
Landtag in seiner Gesamtheit die Geschaftsordnungsgewalt von Ausschiissen und Engquete-
kommissionen habe. Es sei nicht zulassig, einer Kommission das Recht zu gewahren, seine
Geschaftsordnung ohne die Zustimmung des Landtages in eigener Verantwortung zu veran-

dern. Insoweit hétte die Bestimmung des Vorsitzenden der Enquetekommission bzw. seines

Stellvertreters durch eine nicht in der Geschéftsordnung des Landtages festgelegte Form vom

Landtag zunéchst explizit geregelt werden mussen.

Auf der Grundlage des Landesverfassungsgerichtsurteils vom 31. Mai 2001 erfuhr die Ge-
schaftsordnung der Enquetekommission in der 63. Sitzung des Landtages am 28. Juni 2001 auf
Antrag der Fraktionen der SPD und PDS (Drucksache 3/2118) eine Anderung dahin gehend,
dass der § 1, der die Wahl des Vorsitzenden regelt, ersatzlos gestrichen wurde. Mit dem glei-
chen Beschluss erfolgte die Festlegung, dass der § 8 Absatz 6 der Geschaftsordnung des
Landtages neu formuliert wird, so dass Enquetekommissionen in geheimer Wahl aus der Mitte
ihrer stimmberechtigten Mitglieder den Vorsitzenden und seinen Stellvertreter wéahlen.

Dem folgend wurde die Wahl des Vorsitzenden und seines Stellvertreters in der 10. Sitzung am
5. Juli 2001 erneut vorgenommen. Als Vorsitzender wurde durch die Mitglieder der Enquete-

kommission der Abgeordnete Heinz Muller und als stellvertretende Vorsitzende die Abgeord-

nete Frau Gabriele Schulz mehrheitlich gewahlt. Die Fraktion der CDU nahm von da an wieder
mit ihren benannten Mitgliedern an den Sitzungen der Enquetekommission teil.

5. Beratungsverlauf

Die Enquetekommission hat insgesamt 17 Sitzungen der Gesamtkommission durchgefthrt.

In der 5. Sitzung am 7. Dezember 2000 beschloss dienission, zur Analyse der gegenwar-
tigen Strukturen im kreisangehdrigen Raum in Mecklenburg-Vorpommern drei Arbeitsgruppen
zu bilden:

AG 1 Leitung: Abgeordnete Gabriele Schulz Analyse der amtsfreien Gemeinden

AG 2 Leitung: Abgeordneter Heinz Miller Analyse der Rolle der Amtsverwaltungen
und der amtsangehdrigen Gemeinden
AG 3 Leitung: Abgeordneter Heinz Muller Analyse von geschaftsfihrenden

Gemeinden und Kooperationsbeziehungen

Die Arbeitsgruppe 1 zur Analyse der amtsfreien Gemeinden kam zu 7 Sitzungen zusammen.
Die Arbeitsgruppe 2 beriet in 5 Sitzungen die Rolle der Amtsverwaltungen und der amtsange-
horigen Gemeinden. Wahrend 6 Beratungen verstandigte sich die Arbeitsgruppe 3 zu Koope-
rationsmodellen. Mit dem Beschluss der Abschlussberichte in ihren jeweils letzten Sitzungen im
Juni bzw. Juli 2001 stellten die Arbeitsgruppen ihre Tatigkeit ein.
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Nach Vorliegen des Verfassungsgerichtsurteils nahmen die Mitglieder der Fraktion der CDU
und die von ihr benannten Wissenschatftler bzw. Vertreter des oOffentlichen Lebens mit der
10. Sitzung am 5. Juli 2001 wieder an den Beratungen der Engonebedsion teil.

In ihrer 10. Sitzung am 5. Juli 2001 verstandigten sich darkissionsmitglieder darauf, die
Arbeiten zu den Arbeitsschwerpunkten ,Funktionalreform* und ,Stadt-Umland-Problematik”
ebenfalls in entsprechenden Arbeitsgruppen fortzusetzen.

Die zu den Arbeitsschwerpunkten ,Funktionalreform® und ,Stadt-Umland-Problematik” gebil-
deten Arbeitsgruppen tagten im Berichtszeitraum jeweils 6 Mal. Sie wurden geleitet von Herrn
Landrat Thomas-Jorg Leuchert und dem Abgeordneten Heinz Mdiller.

In der 15. Sitzung am 24. Januar 2002 beauftragte die Enquoetession den Vorsitzenden,

durch das Sekretariat der Enquetekommission den Entwurf eines Berichtes Uber die Ergebnisse
der Arbeit der Enquetekommission erstellen zu lassen. Der der Enquetekommission in der
Sitzung vorgelegte Entwurf wurde in den folgenden Beratungen durch Antrage der einzelnen
Mitglieder geandert und erganzt, so dass die Enquetekommission in ihrer 17. Sitzung die end-
gultige Fassung des Berichtes beschloss. Nachdem einzelne Mitglieder der Enquetekommission
eine abweichende Meinung zum Bericht abgegeben hatten, konnte dieser am 3. Juni 2002 dem
Prasidenten des Landtages Uberreicht werden.

Der Beratungsverlauf der Sitzungen ist in der Anlage 2 dargestellt.

a) Schriftliche Gutachten, Berichte  und sonstige Materialien

Der Enquetekommission lagen die in Anlage 3 aufgefiihrten Materialien vor, welche aus Grin-
den des erheblichen Umfangs zum Teil im Internet unter der Adresse www.landtag-mv.de
abrufbar sind.

b) Vor-Ort-Termine

Die Enquetekommission fuhrte ihre 9. Sitzung am 11. Mai 2001 zum Themenbereich ,Funk-
tionalreform® in der Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege in Gistrow
durch.

Zur Analyse der gegenwartigen Strukturen im kreisangehorigen Raum tagten die Arbeits-

gruppen 1 bis 3 zu mehreren Beratungen vor Ort. Nahere Ausfihrungen dazu enthalt der
Punkt C.1.2.
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B. Ausgangssituation und gegenwartige Bedingungen der kommunalen Selbstverwalt ung im
Land Meckle nburg-Vorpo mmern

1. Ausgangssituation

Als das Land Mecklenburg-Vorpommern am 3. Oktober 1990 gegrindet wurde, gab es

6 kreisfreie Stadte (grof3te: Rostock mit 221.000 Einwohnern) sowie 1.117 kreisangehorige
Stadte und Gemeinden in 31 Landkreisen. Uber 90 % der Gemeinden zahiten weniger als
2.500Einwohner, tber 50 % weniger als 500 Einwohner. Die Landkreise umfassten im Durch-

schnitt 40.000 Einwohner, in der kleinsten Kreisstadt Sternberg lebten knapp 5.000 Menschen.
Durch die Kommunalverfassung der DDR vom 17. Mai 1990 hatten die Gemeinden alle

Befugnisse der kommunalen Selbstverwaltung zur eigenen Erledigung erhalten.

Auf der politischen Ebene war man sich weitgehend einig, dass die Anforderungen an eine
zeitgerechte kommunale Aufgabenerfillung im Rahmen dieser Strukturen nicht erfullt werden
konnten. Mit der Einfihrung der Amtsordnung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern vom
18. Marz 1992 (GVOBI. M-V. S. 187) entschied man sich dennoch bewusst fiir die historisch
gewachsene Gemeindestruktur und den Erhalt der Selbstverwaltung in den Gemeinden. Die
Amtsordnung fur das Land Mecklenburg-Vorpommern enthielt, neben der mdglichen Struktur
der amtsfreien Gemeinde, eine Ermachtigung fur die Landesregierung Mecklenburg-Vorpom-
mern zur Amterbildung. Durch Rechtsverordnungen wurden daraufhin die Verwaltungen auf
123 Amter gebuindelt, welche die fehlende Verwaltungskraft in den Gemeinden als so genannte
~Schreibstube“ ersetzen sollten.

Die amtsangehdrigen Gemeinden behielten uneingeschrankt ihre eigene Rechtspersdnlichkeit
sowie Beschluss- und Entscheidungsverantwortung in Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
kreises. Die Amter wurden mit der verwaltungstechnischen Vorbereitung und Durchfiihrung
von Beschliissen der Gemeindevertretungen betraut. Fir die amtsangehérigen Gemeinden
wurden den Amtern die Kassen- und Rechnungsfiihrung, die Veranlagung und Erhebung der
Gemeindeabgaben, die Vorbereitung der Aufstellung der Haushaltsplane sowie die Beratung
der Gemeinden in gemeindetbergreifenden Selbstverwaltungsangelegenheiten zugeordnet. Die
Gemeinden erhielten die Mdglichkeit, dem Amt Selbstverwaltungsaufgaben zu Ubertragen.
Daruiber hinaus wurden die Amter Trager samtlicher Aufgaben des tbertragenen Wirkungs-
kreises.

1994 wurde die Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-Vorpommern beschlossen.
Sie vereinte die kommunalen Kernbereiche Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Amtsord-
nung sowie die Bestimmungen tber die kommunale Zusammenarbeit in einem einzigen Gesetz.
Die Regelgrof3e fir ein Amt betrug zunachst 5.000 Einwohner, die Mindesteinwohnerzahl der
amtsfreien Gemeinden zunachst 2.500. Mit der Memeng der Kommunalverfassung im Jahr

1997 wurde die Regeleinwohnerzahl fiir Amter auf 6.000 und die Mindesteinwohnerzahl fiir
amtsfreie Gemeinden auf 3.000 angehoben. AuRerdem erhielten die Amter die Entscheidungs-
befugnisse Uber die Angelegenheiten der laufenden Verwaltung flr die amtsangehorigen
Gemeinden.

Im Jahr 1994 erfolgte die Kreisgebietsreform, die zur Neuordnung der bisherigen
31 Landkreise zu 12 neuen Landkreisen mit durchschnittlich 200.000 Einwohnern fuhrte.
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2. Siedlungsdichte

Mecklenburg-Vorpommern ist starker als andere Bundeslander landlich gepragt. Zu den mar-
kantesten Merkmalen gehort unter anderem die Bevolkerungsdichte. Das Land nimmt mit
23.170 km? Flache die 6. Stelle und mit ca. 1,4lHdven Einwohner? die 13. Position unter

den deutschen Landern ein. Es weist damit eine Bevolkerungsdichte von nur 77 EW/km? auf
(16. Position}. 62 von Hundert der EW leben in Stadten. Somit ist Mecklenburg-Vorpom-
mern das Bundesland mit der geringsten Besiedelungsdichte in Deutschland.

Zum Vergleich sei genannt:

Die durchschnittliche Bevdlkerungsdichte in den neuen Bundeslandern liegt bei 142 EW/km?,
die der alten Bundeslander bei 286 EW/km?.

Laut Statistischem Landesamt umfassten 1999 die 1.000 Gemeinden des Landes durchschnitt-
lich 1.800 Einwohner pro Gemeinde. Damit gehdrt Mecklenburg-Vorpommern zu den
Bundeslandern mit den im Durchschnitt kleinsten Gemeinden. In etwa drei Viertel aller
Gemeinden des Landes leben weniger als 1.000 Einwohner, was insgesamt nur ca. 21 % aller
Einwohner Mecklenburg-Vorpommerns entspricht. 43,6 % der Gemeinden des Landes weisen
sogar weniger als 500 Einwohner Auf

Gemeinden mit Stadt recht in Meckle nburg-Vorpo mmern nach GréRengr uppe, Anzahl und
Bevélkerung am 30.06. 2000%

StadtgrofRengruppe (EW) | Anzahl der Stadte Einwohner
Absolut in %
100.000 und mehr 2 304.300 27,4
50.000 bis unter 100.000 3 190.235 17,1
20.000 bis unter 50.000 5 145.616 13,1
10.000 bis unter 20.000 17 214,951 19,3
5.000 bis unter 10.000 20 133.201 12,1
2.000 bis unter 5.000 33 115.889 10,4
Unter 2.000 4 6.830 0,6
Insgesamt 84 1.111.022 100,0

Differenzierter ist hingegen die Situation der Landgemeinden. Nur wenige von ihnen haben
mehr als 1.000 Einwohner.

20 Quelle: Statistisches Landesamt, Landesdaten 2000

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesdaten 1999
22 \/gl. Bericht des Innenministeriums M-V an die Enquetekommission 2000
2 Quelle: Statistisches Landesamt M-V; Bericht vom 30.06.2000
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GemeindegroRengruppen (GGG) in M eckle nburg-Vorpo mmern nach Anza hl, Anteil, Einwohner
und Anteil der Einwohner am G esamtbestand 30.06.2000 *

GemeindegrolB3engruppe | Anzahl der | Anteil Einwohner | Anteil der EW
(Einwohner) Gemeinden | der GGG der GGG der GGG in %
100.000 und mehr 2 0,2 304.300 17,06
50.000 bis unter 100.000 3 0,3 190.235 10,66
20.000 bis unter 50.000 5 0,5 145.616 8,16
10.000 bis unter 20.000 17 1,7 214.951 12,05
5.000 bis unter 10.000 23 2,3 149.735 8,39
1.000 bis unter 5.000 204 20,4 415.097 23,27
500 bis unter 1.000 318 31,8 223.320 12,52
200 bis unter 500 368 36,8 130.855 7,33
Bis unter 200 60 6,0 10.017 0,56
Insgesamt 1.000 100,00 1.784.126 100,00

Um eine allgemein akzeptable Abgrenzung nach regionalen Besonderheiten innerhalb
Mecklenburg-Vorpommerns zu finden, muss daher frih der Grad der Differenzierung festge-
legt werden.

Auf Mecklenburg-Vorpommern angewandt ergeben sich bei solcher Herangehensweise drei
deutlich zu unterscheidende Raume:

- Mittleres Mecklenburg/Rostock mit 122 EW/gkm,
- Vorpommern und Westmecklenburg mit 76 bzw. 74 EW/gkm,
- Mecklenburgische Seenplatte mit 57 EW/gkm.

Suburbanisierung:

Der gravierende Einwohnerschwund der grof3en Stadte durch Abwanderung u. a. von Eigen-

heimbauern in das Umland fliihrte zu einer zum Tell betrachtlichen Erhdhung der Einwohner-

zahl vieler Umlandgemeinden der grol3en Stadte. Die Suburbanisierung sowie die in etwa glei-

cher GrolRenordnung erfolgte Abwanderung u. a. von Arbeitssuchenden aus strukturschwachen

landlichen Regionen, vor allem in die Lander der alten Bundesrepublik, haben inzwischen

sichtbare Veranderungen in der regionalen Bevolkerungsverteilung zur Folge. Siehe hierzu die

Grafiken

- Bevolkerungsentwicklung der Gemeinden 2000 gegenuber 1990,

- Binnenwanderungsgewinn bzw. -verlust je 1.000 der Bevélkerung nach Gemeinden im Zeit-
raum 1990 - 2000.

24
ebenda

% gstatistisches Landesamt M-V: Schriftliche Stellungnahme fiir das 6ffentliche Expertengesprach des
Innenausschusses zum Thema ,Demographische Entwicklung - Herausforderung fir ein

zukunftsorientiertes Land“ am 27.02.2002
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Bevolkerungsentwicklung der G emeinden M eckle nburg-Vorpo mmerns 2000 gege niiber 1990 (Quelle: Statistisches Landesamt)
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Binnenwanderungsgewinn bzw. -
(Quelle: Statistisches Landesamt)

verlust je 1.000 der Bevdlker ung nach G emeinden im Zeitraum 1990 bis 2000 insgesamt
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3. Kommunale Strukturen

Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat derzeit 6 kreisfreie Stadte, 56 amtsfreie Stadte und
Gemeinden sowie 918 amtsangehdrige Gemeinden. Das Land ist in 12 Landkreise strukturiert.

Von den derzeit 56 amtsfreien Gemeinden weisen 7 %, das sind 4 Gemeinden, nicht die nach
§ 125 Abs. 4 der Kommunalverfassung erforderliche Mindesteinwohnerzahl von 3.000 auf,
wobei 2 Gemeinden unter die Ausnahmeregelung in § 125 Abs. 5 der Kommunalverfassung
(Insellage) fallen und 1 Gemeinde aufgrund ihrer Tourismusfunktion gesondert zu betrachten
ist. Weitere 34 % liegen zwischen 3.000 und 6.000 Einwohnern, 25 % zwischen 6.000 und
10.000 Einwohnern, 29 % zwischen 10.000 und 20.000 Einwohnern und 5 % Uber
20.000 Einwohnerfi.

Von den 918 amtsangehorigen Gemeinden weisen 416 weniger als 500 Einwohner auf. Die
amtsangehorigen Gemeinden verteilen sich auf 117 Amter, von denen rd. 55 % nicht die in der
Kommunalverfassung vorgegebene Regeleinwohnerzahl von 6.000 Einwohnern éfreichen
Die Einwohnerzahl eines Amtes liegt im Durchschnitt bei 6.340 Einwohnern.

Die kleinste amtsangehorige Gemeinde hinsichtlich der Einwohnerzahl ist Upost (Landkreis
Demmin) mit 103 Einwohnern, die grofte amtsangehoérige ist Neustadt-Glewe (Landkreis
Ludwigslust) mit 7.356 Einwohnern. Hinsichtlich der Flache ist die Gemeinde Wittenddrp
(Landkreis Ludwigslust) mit 104,37 km? die grol3te amtsangehorige Gemeinde, die Gemeinde
Baabe (Landkreis Riigen) ist mit 1,46 km? die kleinste.

Das einwohnermalfiig kleinste Amt ist das Amt Usedom-Siud (Landkreis Ostvorpommern) mit
3.320 Einwohnern, das grof3te Amt ist Warnow-West (Landkreis Bad-Doberan) mit 14.860
Einwohnern. Von der Flache her ist das Amt Neustrelitz-Land (Landkreis Mecklenburg-Stre-
litz) mit 446,29 km? das grof3te, das Amt Usedom-Mitte (Landkreis Ostvorpommern) dagegen
ist mit 28,88 km?2 das kleinste Amt. Die Amter umfassen mindestens 3 und hdchstens 20 Mit-
gliedsgemeinden, im Durchschniff8

Im Land Mecklenburg-Vorpommern haben 32 Amter, das entspricht 27 % aller Amter, ihren
Amtssitz in amtsfreien Gemeinden, d. h., dass zwei Verwaltungen, die des Amtes und die der
amtsfreien Gemeinde, raumlich dicht nebeneinander arbeiten und auch fur raumlich in unmittel-
barem Zusammenhang stehende Bereiche zustandig sind. Davon haben 15 Amter eine Einwoh-
nerzahl unter 6.000. Insgesamt 15 Amter lassen sich gemaR § 148 der Kommunalverfassung
durch eine amtsangehorige Gemeinde verwalten (geschaftsfiihrende Gemeinde).

26 Zuarbeit des Innenministeriums, Stand: 1. Januar 2002

27 zahlen wurden vom Innenministerium benannt, Stand: 1. Januar 2002

2 Becky Junghans, Probleme und Chancen der Gemeinde- und Amterentwicklung im Norden des Landkreises
Demmin, Diplomarbeit im Fach Geographie, Universitat Greifswald
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4. Bevdlkerungsentwicklung

In den Jahren nach der deutschen Wiedervereinigung musste das Land einen deutlichen Ein-
wohnerriickgang hinnehmen. Wahrend im Jahre 1990 noch 1.932.590 Mé&hstMacklen-
burg-Vorpommern lebten, so sind es heute nur noch 1.769.025 Einfohner

Im Jahr 2020 wird Mecklenburg-Vorpommern nach der von der Landesregierung erarbeiteten
.Bevolkerungsvorausberechnung 2020 MV* (siehe Abbildung) noch ca. 1,614 Mio. Einwoh-
ner haben.

Dies entspricht einem Bevolkerungsverlust von fast 350.000 Einwohnern oder 17,8 % der
Bevélkerung®.

Waren in den 90er-Jahren noch etwa 50 % des Bevolkerungsrickganges auf Wanderungsver-
luste zuriickzuftihren, so schlagen diese in den nachsten 20 Jahren mit lediglich ca. 10 % zu
Buche. Etwa 90 % der Bevolkerungsverluste werden insoweit auf Gestorbenenltberschissen
aufgrund fehlender Geburten berutfen

Zahl aus dem Bericht des Innenministeriums an die Enquetekommission vom Oktober 2000

Zahl aus dem Bericht des Statistischen Landesamtes Mecklenburg-Vorpommern, Stand: 30.06.2001
Ministerium fur Arbeit und Bau, Bevolkerungsentwicklung in M-V

ebenda
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Wanderungsgewinn bzw. - verlust Gber die Landesgrenze je 1.000 der Bevolker
(Quelle: Statistisches Landesamt)

ung nach G emeinden im Zeitraum 1990 bis 2000 insgesamt
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5. Finanzsituation

Mecklenburg-Vorpommern erreicht als Region europaweit nur 60 % des durchschnittlichen
Bruttoinlandproduktes.

Die Ausgabengestaltung muss sich daher sowohl an dem notwendigen Bedarf als auch an den
finanziellen Mdglichkeiten des Landes orientieren. Die Ende des Jahres 1999 bestehende Ver-
schuldung von 14,58 Mrd. DM erforderte im Jahr 2000 bereits Zinsausgaben in Hohe von
883,4 Mio. DM. Im Vergleich zu westlichen Flachenlandern sind in Mecklenburg-
Vorpommern mit Uber 490 DM Zinsausgaben pro Kopf der Einwohner des Landes (Basis:
2000) 74 DM je Einwohner bzw. 140 Mio. DM pro Jahr mehr an Zinsen zu zahlen. Das
bedeutet, dass die Kreditaufnahme und die daraus resultierenden Zinsbelastungen eingegrenzt
werden miissén

Mecklenburg-Vorpommerns Steuerkraftaufkommen als Indikator fur die Steuerkraft des Lan-
des erreichte 1999 erst einen Anteil von 53 % an den gesamten Einnahmen aus Steuern,
Landerfinanzausgleich und Bundesergdnzungszuweisungen. Bei der Entwicklung der Steuer-
einnahmen ist die zu erwartende rucklaufige Bevolkerungsentwicklung zu berlcksichtigen. Das
Land verliert Einnahmen von rund 2.00@e Einwohner allein im Rahmen der Umsatzsteuer-
verteilung, des Landerfinanzausgleichs und der Fehlbetrags-BEZ. Bei dem in den letzten Jahren
zu verzeichnenden Rickgang von 10.000 Einwohnern in einem Jahr sind dies allein Minderein-
nahmen von 20 MicE pro Jahr®*,

Trotz der schwierigen finanziellen Entwicklung stehen den Gemeinden bis 2002/2003 jeweils
2,5 Mrd. DM bzw. ca. 1,3 Mrc€ im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs zur Verfu-

gung.

Dennoch muss die finanzwirtschaftliche Lage der Kommunen insgesamt als angespannt
bezeichnet werden. Der Uberschuss in den Verwaltungshaushalten betrug nach der kommu-
nalen Kassenstatistik 1999 bei Berlcksichtigung der finanziellen Auswirkungen der Bundes-
gesetzgebung 358,5 Mio. DM im Jahr 1999, 456,7 Mio. DM in 2000 und falit auf
281,7 Mio. DM in 2001. Die Finanzierungssalden in den Vermdgenshaushalten entwickeln sich
dementsprechend von -138,4 Mio. DM im Jahr 1999 auf -91,5 Mio. DM in 2000 bzw.
-193,1 Mio. DM in 200%".

Die Steuereinnahmen der Kommunen pro Einwohner liegen 1999 in den neuen Bundeslandern
mit 589,00 DM nur bei 40,1 v. H. des Einnahmeaufkommens westdeutscher Kommunen
(1.469,00 DM). Das Aufkommen in Mecklenburg-Vorpommern liegt mit 535,00 DM pro Ein-
wohner noch darunt&r

Dies schlagt sich u. a. in der finanziellen Situation vieler kleiner Gemeinden nieder, welche
oftmals stark beeintrachtigt ist.

% Innenministerium Mecklenburg-Vorpommern, 1. Bericht an die Enquetekommission, Finanzlage,

Oktober 2000
ebenda
ebenda
ebenda
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Wesentliche Indikatoren, die aus finanzieller Sicht fir eine Gemeindestrukturreform sprechen,
sind:

a) die erheblichen Unterschiede der Gemeinden bei der Erzielung eigener Einnahmen und dar-
aus folgend dem Bedarf an Schliisselzuweisungen des Landes,

b) die mit abnehmender Gemeindegrof3e im Verhaltnis steigenden Gewerbesteuerumlagever-
pflichtungen,

c) die mangelnden Investitionsmoglichkeiten kleiner Gemeinden.

Eigene Einnahmen und Einnahmen aus Schlisselzuweisungen werden in Abhangigkeit zur
eigenen Ertragskraft der Gemeinde (die origindren Einnahmen der Gemeinden, also die Grund-
steuern A und B, die Gewerbesteuer sowie der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer und
der Umsatzsteuer) geleistet. Daher kann bei Gemeinden mit hohen Schliisselzuweisungen je
Einwohner im Umkehrschluss auf fehlende Ertragskraft geschlossen werden. Insbesondere die
Gewerbesteuer sowie die Einkommens- und Umsatzsteueranteile sind deutliche Indikatoren fur
wirtschatftliche Starke oder Schwache einer Gemeinde.

Aufgrund der knappen Finanzlage der Ladnder und Gemeinden sind insbesondere die kleinen
Gemeinden haufig nur noch in der Lage, ihre Pflichtaufgaben zu erledigen und besitzen insge-
samt wenig Gestaltungsmoglichkeiten.

6. Reformbedarf

Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland und Artikel 72 Abs. 1
der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern garantieren den Gemeinden
- unabhéngig von der Zahl ihrer Einwohner - das Recht, alle Angelegenheiten der drtlichen
Gemeinschatt in eigener Verantwortung zu regeln.

Mecklenburg-Vorpommern ist ein Flachenland mit geringer Bevdlkerungsdichte. Die kommu-
nale Selbstverwaltung im l&ndlichen Raum ist durch das 1992 eingefiihrte Amtsmodell gepragt.
Dabei verwaltet ein Amt bis zu 20 Einzelgemeinden. Diese haben teilweise eigene Selbstver-
waltungsaufgaben auf das Amt Ubertragen oder sich zur Erfullung ihrer Aufgaben zu Zweck-
verbanden zusammengeschlossen. Die finanzielle und organisatorische Ausstattung der kleinen
und kleinsten Gemeinden hat dazu gefiihrt, dass Schwierigkeiten bei der Wahrnehmung ihrer
Selbstverwaltungsaufgaben, wie die Verantwortung fur die Grundschulen, die Kindertages-
statten, die Bauleitplanung sowie die Wasser- und Abwasserversorgung, zu verzeichnen sind.
Hinzu kommt, dass sich die finanzielle Situation von Land und Kommunen nicht verbessern
wird. Bei einer Vorausschau auf die kinftige Entwicklung von leistungsfahigen Gebietskorper-
schaften, von einer effizienten Verwaltung und der Bindelung investiver Mittel, verbunden mit
der Diskussion Uber eine neue Gebietsstruktur in Mecklenburg-Vorpommern, stelle sich die
Frage nach dem Handlungsbedarf, den Handlungsanforderungen und Handlungsmaéglichkeiten
der staatlichen Polittk

37 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drucksache 3/1350
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In den letzten Jahren vollzog sich eine gesellschaftliche Entwicklung, die die friihere soziologi-
sche Geschlossenheit der Gemeinden aufgebrochen hat. Je kleiner eine Ortschaft ist, desto
weniger ist sie heute der ausschliel3liche Lebensraum ihrer Birger. Die Menschen wohnen in
der einen Gemeinde, arbeiten in einer anderen und in wieder anderen Gemeinden oder Stadten
gehen sie ihren kulturellen und sonstigen Freizeitbeschéaftigungen nach. Selbst die Kinder und
Jugendlichen besuchen haufig bereits nicht mehr in ihrer Wohngemeinde die Schule oder Frei-
zeiteinrichtungen, sondern haben ein deutlich erweitertes Lebensumfeld. Lebensraum der Biir-
ger und Gemeindegebiet sind oft nicht mehr identisch. Die Menschen sind mobiler geworden.
Zugleich sind die Erwartungen an die Leistungsfahigkeit der offentlichen Verwaltung und an
die Daseinsvorsorge gestiegen. Diesen Erwartungen kdnnen Kkleine, einwohner- und finanz-
schwache Gemeinden zunehmend weniger aus eigener Kraft gerecht werden.

Eine Reform der derzeit bestehenden Gemeinde- und Amterstruktur muss berticksichtigen,
dass den Gemeinden zwischenzeitlich ein umfangreicher Aufgabenbereich zugewachsen ist und
dass die Burger von der unteren kommunalen Ebene eine blrgernahe Dienstleistungsverwal-
tung erwarten. Die vielfaltigen Anliegen der Burger sollen weitgehend in der Gemeinde,
zumindest aber im Amt, zlgig und kompetent bearbeitet werden. Die Erfullung der Aufgaben
in hoher Qualitat setzt eine hohere Verwaltungs- und Finanzkraft voraus, als viele Gemeinden
des Landes sie gegenwartig aufweisen.

Anforderungen an die Leistungsfahigkeit der kommunalen Selbstverwaltung im gemeindlichen
Bereich stellen sich insbesondere mit Blick auf die Qualifikation des kommunalen Personals,
die schulischen Einrichtungen und Kindertagesstatten, die mit der Gemeindeentwicklung ver-
bundenen planerischen Aufgaben (z. B. Bauleitplanung fir Wohn- und Gewerbegebiete), die
Errichtung, den Ausbau und die Unterhaltung kommunaler Infrastruktur (Stral3en, Wasserver-
und Abwasserentsorgung), die Errichtung und den Unterhalt von Sport- und Kulturstatten.

Als Kriterien fur die Leistungsfahigkeit einer Gemeinde sind vor allem funf Gesichtspunkte
abzuleitef?:

1. die Verwaltungskraft, die insbesondere aus der Spezialisierung und Qualifizierung des Per-
sonals einer grofReren Verwaltung gewonnen wird,

2. die Veranstaltungskratft, die sich bei Kindertagesstatten, Schulen, Feuerwehr und ahnlichen
Einrichtungen zeigt,

3. die Planungsfahigkeit, die sich bei der sachgerechten Organisation eines Bebauungsplan-

verfahrens besonders offenbart,

die Wirtschatftlichkeit der Verwaltung,

die Entscheidungsfahigkeit der Verwaltung, wozu auch die Rationalitdt und Transparenz

des Entscheidungsprozesses gehort.

S

Die Kriterien zur Beurteilung der Leistungsfahigkeit von Gemeinden sind nicht von einer Defi-
nition der Aufgaben der Gemeinden zu trennen. Daraus folgt, dass eine mégliche Funktional-
reform schon friih in die Uberlegungen einbezogen werden muss, wenn man verlassliche Krite-
rien fur die Leistungsfahigkeit von zukunftsfahigen Gemeinden festletdjen w

% prof. Dr. Schréder, Kriterien zur Beurteilung der Leistungsfahigkeit und Effizienz
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Mit dem Bevolkerungsriickgang geht eine weitere Schwachung der kleinteiligen Gemeinde-
struktur des Landes einher. Erfahrungen belegen, dass gerade kleine Gemeinden haufig nicht
mehr in der Lage sind, pflichtige Aufgaben selbst wahrzunehmen und tberdurchschnittlich viel
ihres Haushaltsvolumens zum Erhalt von Kindertagesstatten, Schulen oder anderen gemeind-
lichen Einrichtungen zur Verfigung stellen missen.

Aufgrund der Personalausstattung bearbeiten die Mitarbeiter der Amtsverwaltungen zumeist
mehrere Fachgebiete. Die Situation wird schwierig, sobald infolge Urlaubs- oder Krankheits-
vertretungen personelle Ausfélle aufzufangen sind. Dennoch besteht keine reelle Méglichkeit
zur personellen VergroRRerung. Die Personalkosten lassen im Verhdltnis zur Einwohnerzahl
keine weitere Aufstockung der Verwaltungen zu, ohne Veranderungen an der jeweiligen
Amtsumlage vorzunehmé&n

Die Analyse der gegenwartigen Bedingungen fur die kommunale Selbstverwaltung lasst die
Enquetekommission zu dem Schluss kommen, dass die in Mecklenburg-Vorpommern durch
die Kommunalverfassung vorgegebene Grundstruktur des kreisangehdrigen Raumes, bestehend
aus amtsfreien und amtsangehoérigen Gemeinden, auf ihre Zukunftsfahigkeit zu tberprufen ist.
Im Mittelpunkt einer Reform soll daher nicht die Einfihrung neuer gemeindlicher Strukturen
stehen, sondern die Weiterentwicklung und Ausgestaltung der vorhandenen (siehe hierzu
ADrs. 3/14 - Thesen fur die Sitzung der Enquetekommission am 23. November 2000).

C. Bearbeit ung der Aufgabenstellung nach Punkt 1.1 bis 1.4 des Einsetzungsb eschlusses

1. Untersuc hung verschiedener Modelle und Mafinahmen zur Gestaltung einer effizienten
und leistungsfahigen G emeindestruktur

1.1 Auswertung bisheriger Erfahrungen mit  verschiedenen Modellen kommunaler Verwaltung

Zur Auswertung bisheriger Erfahrungen mit Gemeindereformen in anderen Bundeslandern
berichtete Herr Uwe Lubking vom Deutschen Stadte- und Gemeindebund im Rahmen der
3. Sitzung der Enquetekommission am 9. November 2000. Dartber hinaus stellte Herr
Burkhard Fieber als Leiter der Stabsstelle ,Kommunal- und Verwaltungsreform” im Ministe-
rium des Inneren von Sachsen-Anhalt die Erfahrungen in seinem Bundesland dar.

Ausschlaggebend fur die grof3ztigigen Verwaltungs- und Gebietsreformen Ende der 60er-Jahre
in den Altbundeslandern war die Erkenntnis, dass die Uberkommenen Gemeinwesen nach
Struktur und GroRRe den standig hinzukommenden Verwaltungsaufgaben nicht gewachsen
waren. So erforderte die stabile Wirtschaft u. a. die Planungshoheit starker Kommunen. Im
Besonderen wurde die unzuldngliche Verwaltungskraft der kleinen landlichen Gemeinden
angefuhrt. Gebietsreformen sollten der Sicherung und Gewabhrleistung der kommunalen Selbst-
verwaltung auch tber die Jahrtausendwende hinaus dienen. Hinsichtlich der Mindestgré3e und
Rechtsform gab es unterschiedliche Auffassungen in den einzelnen Bundeslandern. Die Lander
Nordrhein-Westfalen, Saarland und Hessen entschieden sich fur die Bildung von Einheits-
gemeinden anstelle der vorhandenen Organisationseinheiten.

39 siehe hierzu: Innenministerium M-V, 1. und 2. Bericht an die Enquetekommission, Schwachstellen
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In den Ubrigen Landern gab es einerseits freiwilige Zusammenfassungen zu grofReren Gemein-
den, andererseits aber auch verbandsmalfiige Losungen, die so genannten mehrstufigen Organi-
sationseinheiten. So wahlte Niedersachsen das Modell der Samtgemeinde, Rheinland-Pfalz das
der Verbandsgemeinde, Baden-Wirttemberg und Bayern das der Verwaltungsgemeinschaft
sowie Schleswig-Holstein das Amtsmotfell

Die Gebietsreformen in den Altbundeslandern wurden in einem Zeitraum wirtschaftlichen
Wachstums durchgeftihrt. Charakterisierend fur diese Phase war der Reformeifer, namentlich in
der Verwaltung. Im Gegensatz dazu resultierten die bisherigen Gebietsreformen in den neuen
Bundeslandern aus der Notwendigkeit, Verwaltungsstrukturen ztgig an die neuen Gegeben-
heiten des wiedervereinigten Deutschlands anzupassen.

Infolge der Einflhrung rechtsstaatlicher kommunaler Strukturen in den neuen Bundeslandern
und durchgefuhrter Gebietsreformen sind vielfaltige Modelle einer Verwaltungsorganisation
entstanden:

So hat sich das LarfBlachsen-Anhaltneben der Mdglichkeit der Bildung von Einheitsgemein-

den fur das Modell der Verwaltungsgemeinschaft entschieden. Im Land Sachsen-Anhalt exis-
tieren 25 Einheitsgemeinden (einschliel3lich der kreisfreien Stadte), also Gemeinden, die keiner
Verwaltungsgemeinschaft angehtéren und Uber eine hauptamtliche Verwaltung verfligen.
51 Verwaltungsgemeinschaften  basieren auf dem ,Tragergemeindemodell* und
139 Verwaltungsgemeinschaften auf der Modellform ,gemeinsames Verwaltungsamt®. 32 der
190 Verwaltungsgemeinschaften liegen unterhalb der vorgesehenen Mindesteinwohnerzahl von
5.000.

Das Land Sachsen-Anhalt beabsichtigt im Rahmen der Umsetzung eines beschlossenen Leit-
bildes die Durchflhrung einer Kommunalreform, die sowohl eine Gemeinde- und Kreisgebiets-
reform als auch eine Funktionalreform umfasst. Beztiglich der Gemeindegebietsreform ist vor-
gesehen, dass in der aktuellen Ausgestaltung der Gemeindeordnung die Einheitsgemeinde als
effektivste und leistungsstarkste Form der kommunalen Selbstverwaltung auf der Ortsebene
vorzusehen ist. Verwaltungsgemeinschaften sollen weiterhin dort zugelassen werden, wo sie
bisher schon nachweislich erfolgreich gearbeitet haben und wo die vorhandenen und erkenn-
baren Binnenstrukturen diese Erwartung auch fiur die Zukunft offenkundig erscheinen lassen.
Das Modell ,Tragergemeinde“ soll kinftig nicht mehr zugelassen werden. Im Interesse der
Akzeptanz hat man sich dazu verstandigt, allen kommunalen Ebenen ausreichend Zeit fur eine
Selbstfindung zu gewahren. Einer staatlichen Umsetzung wird daher eine Phase der Freiwillig-
keit vorgeschaltét

Auch in Brandenburg wird aktuell die Gemeindegebietsreform umgesetzt. In der letzten
Legislaturperiode hat es Ergebnisse einer Enquetekommission gegeben, die zwischenzeitlich
aber als tUberholt angesehen werden. Hier wurde noch sehr stark eine so genannte brandenbur-
gische Amtsgemeinde favorisiert. Die Amtsordnung sollte in ein qualitativ neues brandenburgi-
sches Amtsgemeindemodell weiterentwickelt werden. Bei Erhalt der rechtlichen Selbstandig-
keit der Gemeinden sollten die bestehenden Amter zu Gebietskorperschaften mit wichtigen
ortsgemeindetibergreifenden Selbstverwaltungsaufgaben entwickelt werden.

40" Uwe Lubking, Mehrstufige kommunale Organisationseinheiten nach Gebietsreformen, S. 4 ff. (ADrs. 3/34)
41
ebenda
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Den Amtsgemeinden sollten die Pflichtaufgaben zur Erflillung nach Weisung sowie besondere
ortsgemeindetbergreifende Selbstverwaltungsangelegenheiten Ubertragen werden, fur Auf-
gaben der ortlichen Gemeinschaft sollte weiterhin die Ortsgemeinde zustandig bleiben.
Zwischenzeitlich hat die Landesregierung Leitlinien zur Gemeindereform verabschiedet, die
sich von diesem Modell der Amtsgemeinde trennen. Nunmehr geht man auch in Brandenburg
davon aus, dass die amtsfreie Gemeinde, also die Einheitsgemeinde, im Vordergrund stehen
soll. Daruber hinaus wird es als ortliche Verwaltungseinheit kiinftig das Amt geben, soweit
nicht eine amtsfreie Gemeinde gebildet wird. Wie in Sachsen-Anhalt sollen auch hier zunéchst
freiwillige Zusammenschlisse auf der Grundlage von Vereinbarungen zwischen den
Gemei?zden unterstitzt werden. Entsprechende finanzielle Anreize sollen die Neugliederungen
fordern™.

Der Freistaat Sachsengehdrt zusammen mit dem Freistaat Thuringen zu den ostdeutschen
Bundeslandern, die bereits eine Gemeindegebietsreform durchgefihrt haben. Im Freistaat
Sachsen fand die Gemeindegebietsreform mit dem vom Verfassungsgericht am 9. Méarz 2000
verkindeten Urteil im letzten Normenkontrollverfahren ihren Abschluss. Im Zuge der Reform
wurde die Anzahl der Gemeinden von 1.626 im Jahre 1990 auf derzeit 537 kreisangehdrige
Stadte und Gemeinden sowie 7 kreisfreie Stadte drastisch reduziert. Es existieren 206 Ein-
heitsgemeinden. 292 Gemeinden haben sich zu 118 Verwaltungsgemeinschaften und 39 zu
11 Verwaltungsverbanden zusammengeschlossen. Von den 217 Verwaltungseinheiten tber-
schreiten zwei Drittel die Grof3e von 5.000 Einwohnern. Gegenwartig steht eine durchgangige,
wirksame Funktionalreform im Vordergrund der Reformbestrebtifigen

Im Freistaat Thiringen wurde die 1994 begonnene Gemeindegebietsreform im Jahr 1999
abgeschlossen. 1990 bestanden in Thiringen 1.717 Gemeinden, davon rd. 50 % mit weniger
als 500 Einwohnern. Derzeit gibt es in Thiringen 1.019 Gemeinden und 6 kreisfreie Stadte.
Neben der Einheitsgemeinde gibt es gleichberechtigt die Verwaltungsgemeinschaft und die
erfillende Gemeinde. In den Ortsteilen von Einheitsgemeinden wurde die Ortschaftsverfassung
eingefuhrt. Die Mindesteinwohnerzahl betragt fur eine Einheitsgemeinde 3.000 Einwohner. Fur
Verwaltungsgemeinschaften betrégt sie 5.000 Einwéhner

Als Fazit wurde von den Mitgliedern der Enquetekommission die Feststellung getroffen, dass
es keinen ,Konigsweg" der Gebiets- und Verwaltungsreform gibt. Jeder Landesgesetzgeber,
wie auch der des Landes Mecklenburg-Vorpommern, muss seinen eigenen Weg suchen. Er-
fahrungen anderer Bundeslander konnen nur eine Hilfestellung sein, vor allem um erkennbare
Fehler zu vermeiden. Fir die Entscheidung spielen die Siedlungsdichte und die demographische
Entwicklung eine entscheidende Rolle. Von daher dirfte es bei der Gebiets- und Verwaltungs-
reform in Mecklenburg-Vorpommern nur um eine Optimierung des bestehenden Modells
gehen. Dabei ist es ganz wichtig, die Frage der Gebietsreform nicht von der Funktionalreform
zu trennefr.

42
43

ebenda

Prof. Dr. Siegfried Petzold, Ausfihrungen in der Sitzung der Enquetekommission des Landtages Meck-
lenburg-Vorpommern zur Gemeindereform in Mecklenburg-Vorpommern am 26. Oktober 2000 in
Schwerin

ebenda

Uwe Lubking, Mehrstufige kommunale Organisationseinheiten nach Gebietsreformen, S. 24 (ADrs. 3/34)
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1.2 Analyse der gegenwartigen Strukturen im kreisangehdrigen Raum in Meckle nburg-
Vorpommern - Arbeit der Arbeitsgr uppen und d eren Absc hlussberichte

Ausgehend vom Bericht des Innenministeriums Uber Schwachstellen der Gemeinde- und

Amterstruktur des Landes Mecklenburg-Vorpommern beschlossen die Mitglieder der Enque-
tekommission in ihrer 5. Sitzung im Dezember 2000 die Bildung von 3 Arbeitsgruppen, um die

gegenwartige Situation in den amtsfreien Gemeinden, den Amtern und amtsangehdrigen

Gemeinden, in den Amtern mit geschaftsfiihrender Gemeinde und die Moglichkeiten weiterer
Kooperationsformen zu analysieren. Der allgemeine Arbeitsauftrag aller drei Arbeitsgruppen

wurde wie folgt gefasst:

Anhand eines Fragenkataloges zur Leistungs- und Investitionsfahigkeit, zur demokratischen
Akzeptanz der Organe und zu planungsrechtlichen Einflissen sind Analysen und Vorschlage
zur Schwachstellenbeseitigung zu erstellen sowie Beschlussempfehlungen fir die Kommission

zu erarbeitefi.

1.2.1 AG 1 ,Amtsfreie Gemeinden*

Folgende Mitglieder der Enquetekommission wurden in der Arbeitsgruppe tatig:

1. Leiter: MdL Gabriele Schulz
2. Mitglieder: Prof. Dr. Werner Jann
Joachim Hunecke
Dr. Joachim Czwalinna

Petra Schmidt

Klaus-Michael Glaser

Jorg Freese

¢ Protokoll der 5. Sitzung der Enquetekommission
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(Wissenschattler)
(Burgermeister der Stadt Sanitz)
(Vertreter des Innenministeriums)

(Vertreterin des Ministeriums fir Arbeit
und Bau)

(Vertreter des Stadte- und Gemeindetages)

(Vertreter des Landkreistages)
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a) Aufgabenstellung

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe legten am 8. Februar 2001 in Sanitz in ihrer konstituierenden
Sitzung ihre Untersuchungsaufgaben fest.

Ziel der Arbeit der Arbeitsgruppe 1 war es, eine Starke-/Schwache-Analyse hinsichtlich der
Leistungsfahigkeit insgesamt, insbesondere

- der Aufgabenwahrnehmung heute/kunftig und

- der Finanzkratft,

- vor dem Hintergrund der Einwohnerzahl (MindestgrofRen), der FlachengréfR3e und der
Anzahl der Orte durchzufiihren.

b) Umsetzung

Um sich mit den Erfahrungen der Arbeit von amtsfreien Gemeinden vertraut zu machen, wur-
den die Sitzungen der Arbeitsgruppe u. a. in ausgewahlten Vor-Ort-Gespréachen durchgefihrt.

1. Tagung 8. Februar 2001 Gemeinde Sanitz Erfahrungen zur Bildung und
Arbeit der amtsfreien Gemeinde
Sanitz

2. Tagung 28. Marz 2001 Stadt Neukalen Erfahrungen der amtsfreien

Stadt Neukalen

3.und 4. Tagung 25. April 2001 Gemeinde Marlow  Erfahrungen der amtsfreien
Gemeinde Marlow und

Gemeinde Erfahrungen der amtsfreien

Ribnitz Damgarten  Gemeinde Ribnitz-Damgarten

Im weiteren Verlauf wurden verschiedene Datenquellen genutzt sowie gleichzeitig auf der
Grundlage der Festlegung der Enquetekommission und ihrer Arbeitsgruppe 1 durch das
Sekretariat eine Befragung ausgewahlter amtsfreier Gemeinden durchgefthrt.
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Unter Einbeziehung der Studie zur ,Regionalentwicklung benachteiligter Raume in Mecklen-
burg-Vorpommern unter besonderer Berlcksichtigung von Vorpommern und Ostmecklen-
burg®’, die u. a. die Identifizierung strukturell benachteiligter Teilrdume in Mecklenburg-
Vorpommern zur Aufgabe hatte, wurden die zu befragenden 15 amtsfreien Gemeinden in fol-
gende Klassen unterteilt:

- Mittelbereiche mit einzelnen Strukturschwachen,
- Mittelbereiche mit Strukturschwachen und
- Mittelbereiche mit erheblichen Strukturschwéchen.

In jeder Klasse wurden fir die Befragung die beiden einwohnerstérksten amtsfreien Gemeinden
und drei einwohnerschwache amtsfreie Gemeinden vorgesehen.

Der Personenkreis der zu Befragenden wurde auf die hauptamtlichen Blrgermeister, Birger-
vorsteher, Ortsbeiratsvorsitzenden und Gemeindeverfestgesetzt.

Die Auswertung dieser Befragung wurde der Arbeitsgruppe in ihrer Sitzung am 13. Juni 2001
vorgelegt. Insgesamt wurden 509 Fragebdgen verschickt, von denen 134 beantwortet wurden.
Das entspricht einer Beteiligung von rund 26 % (siehe dazu Anlage 4).

Weitere Arbeitsgrundlagen der Arbeitsgruppe 1 waren u. a.:

- Der erste und zweite Bericht des Innenministeriums fir die Enquetekommission,

- Bericht des Innenministeriums zum Personalbesatz in den Amtern und amtsfreien Gemein-
den,

- Studie ,Regionalentwicklung von Vorpommern und Ostmecklenburg - strukturelle Defizite
und Entwicklungspotentiale®, Auftraggeber: Ministerium flr Arbeit und Bau,

- Regionale Entwicklungsunterschiede - Informationsreihe der obersten Landesbehdrde
Nr. 2/1999 (Ministerium fur Arbeit und Bau),

- Erfahrungsberichte aus den anderen Bundeslandern zu amtsfreien Gemeinden (z. B. Bran-
denburg, Niedersachsen, Schleswig-Holstein),

- Mecklenburg-Vorpommern als Strukturproblem in einer Republik der Stadter - z. B. die
kommunalen Strukturen - von Herrn Prof. Dr. Dieter Schrdder,

- Kriterien zur Beurteilung der Leistungsfahigkeit und Effizienz von Gemeinden und Amtern
von Herrn Prof. Dr. Dieter Schroder,

- Methodische Probleme bei der Konzeption einer Gemeindestrukturreform von Herrn Prof.
Dr. Dieter Schroder,

- Akzeptanzhilfen - erarbeitet und vorgelegt durch den Vorsitzenden der Enquetekommission

und weitere.

47 erstellt durch das Institut fiir Human Ressource Development an der Universitat Rostock, beauftragt durch

das Ministerium fir Arbeit und Bau, Rostock 2001
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c) Ergebnisse der Arbeitsgr uppe - Empfehlungen an die Enquetekommission als Darste llung
von Zwischenergebnissen

Aufgrund ausgepragter struktureller Unterschiede zwischen zentral gelegenen Gemeinden und
den meist kleineren umliegenden Gemeinden besteht mit Blick auf Wohnungsbau, Gewerbean-
siedlung, Infrastruktur und Verkehr in besonderem Mal3e das Erfordernis, einheitliche Aufga-
benraume fortzuschreiben. Diesem Erfordernis werden gerade amtsfreie Gemeinden sehr gut
gerecht.

Die amtsfreie Gemeinde ermdglicht die optimale, ungeteilte Wahrnehmung von

- gemeindlichen Selbstverwaltungsaufgaben und
- Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung.

Sie dient zugleich der Schaffung von Strukturen etwa gleicher Leistungsfahigkeit und kann
somit einen Beitrag zur Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen leisten.

In amtsfreien Gemeinden mit Uberschaubarer kleiner Flache und relativ grofRer Einwohnerzahl
einerseits und amtsfreien Gemeinden mit relativ gro3er Flachenausdehnung und geringer Ein-
wohnerzahl andererseits werden zwei Grundtypen dieses Strukturmodells sichtbar. Die Frage
nach dem ldealtypus von amtsfreien Gemeinden ist letztlich im Spannungsverhéltnis zwischen
verwaltungstechnischen Flache/Einwohner-Quotienten und politisch-demokratischen Erwa-
gungen zu beantworten.

Im Ergebnis kam die Arbeitsgruppe 1 zu folgenden Empfehlungen fur die weitere Arbeit der
Enquetekommission:

1. Amtsfreie Gemeinden sollen in einem kommunalen Strukturgefiige, welches fiir das Land

Mecklenburg-Vorpommern zukunftsfahig ist, ihren festen Platz haben.

- Die Motive fur die Bildung amtsfreier Gemeinden haben sich als vielschichtig erwiesen.

- Neben der Mdéglichkeit zur ungeteilten Aufgabenwahrnehmung und finanziellen Erwa-
gungen sind dabei solche Grinde oder Anlasse fir die Bildung von amtsfreien Gemein-
den, wie Geschichte, ldentitat, Verflechtungen, Perspektive der einzelnen Gemeinde, zu
beachten.

2. Die Bildung amtsfreier Gemeinden soll verstarkt betrieben werden.
- Die Einwohnerzahl amtsfreier Gemeinden soll der der Amter entsprechen.
- Unabhéngig von der weiteren Bildung von amtsfreien Gemeinden missen Kooperati-
onsmadglichkeiten berlcksichtigt und vorrangig genutzt werden.
- Die Freiwilligkeitsphase ist hinsichtlich Dauer, Ziel und begleitender Mafihahmen auch
im Hinblick auf den Entscheidungsablauf in den Kommunen zu definieren.

3. Im Verfahrensablauf zur Bildung von amtsfreien Gemeinden ist weiterhin eine angemessene
Burgerbeteiligung zu ermdglichen.
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4. Die Mitwirkungsrechte der Burger in den Orten sind zu beachten und zu garantieren.

Eine notwendige Burgerbeteiligung steht aul3er Frage. Vielfaltige Mitwirkungsmaoglich-
keiten sollen garantiert werden; ihre weitere Starkung steht zur Diskussion.

Ein Weg fur die Ausgestaltung der Mitwirkungsrechte wird in der Novellierung der
Kommunalverfassung (z. B. Starkung der Rechte der Ortsvertretungen), des Kommu-
nalwahlgesetzes (z. B. zuklnftige Regelung der Einteilung der Wahlbereiche), des Lan-
desmeldegesetzes und der Entschadigungsverordnung gesehen.

5. Aus Sicht der amtsfreien Gemeinden und entsprechend dem bisherigen Verlauf der Freiwil-
ligkeitsphase wird die Kommunalverfassung mit der ihr eigenen Strukturvielfalt far
zukunftsfahig gehalten.

Die inhaltliche Fortschreibung wird dabei als notwendig erachtet

Ansatzpunkte fir weitere Entwicklungen sind die Fortfiihrung von Kooperationsmo-
dellen, die qualitative Erh6hung von Verwaltungs- und Bearbeitungsablaufen, die
Durchfihrung von Verwaltungsmodernisierung, die Anpassung der technischen Aus-
stattung der Verwaltungen an aktuelle Erfordernisse, die Qualifizierung des Verwal-
tungspersonals, die birgernahe Organisation der Erflllung und Entscheidung von hoheit-
lichen Aufgaben.

Die kritische Hinterfragung der bestehenden Gliederung des Aufgabenbestandes (Funk-
tionalreform) ist hierfuir eine Grundvoraussetzung.

1.2.2 AG 2 ,Amtsangehdrige Gemeinden und Amt  sverwalt ungen*

Folgende Mitglieder der Enquetekommission waren in der Arbeitsgruppe tatig:

1. Leiter: MdL Heinz Miller

2. Mitglieder:  Dr. habil. Wolfgang Weil3 (Wissenschattler)
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Prof. Dr. Siegfried Petzold (Wissenschattler)

Dieter Holtz (Burgermeister der Stadt Sassnitz)

Wolthard Molkentin (Vorsitzender des Landkreistages)

Gerhard Evers (Gemeindevertreter der Gemeinde Warsow)
Uwe Tanneberg (Prasident des Landesrechnungshofes)

Dr. Thomas Darsow (Vertreter des Innenministeriums)

Hermann Brinkmann (Vertreter des Ministeriums fir Arbeit

i. V. Joachim Lange und Bau)

i. V. Petra Schmidt
Michael Thomalla (Vertreter des Stadte- und Gemeindetages)

Dr. Hubert Meyer (Vertreter des Landkreistages)
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a) Aufgabenstellung

Entsprechend dem Beschluss der Enquetekommission aus der Sitzung vom 07.12.2000 kon-
stituierte sich die Arbeitsgruppe 2 in ihrer Sitzung am 08.02.200 linm@&n.

Innerhalb der Arbeitsgruppe wurde ausgiebig tUber die notwendigen Schritte zur Untersuchung
des Schwerpunktes der amtsangehdrigen Gemeinden und der Amterstruktur diskutiert. Danach
ergaben sich folgende Arbeitsinhalte:

- Untersuchung der Frage, ob die Kommunalverfassung einer gesetzlichen Fassung von Min-
dest- bzw. Regeleinwohnerzahlen bedarf;

- Gesetzt den Fall, die Arbeitsgruppe gelangt zur Auffassung der Notwendigkeit derselben,
muss geklart werden, welche Mindest- oder Regeleinwohnerzahlen kinftig fir amtsangeh6-
rige Gemeinden und Amter gelten sollen;

- Analyse von Ausnahmen und Einschréankungen von festgelegten Mindesteinwohnerzahlen,
wobei festzuhalten ist, dass es Ausnahmen von eventuell neu zu fassenden Regeleinwohner-
zahlen im Hinblick auf geografische und touristische Besonderheiten gibt;

- Untersuchung der inneren Struktur der Amter.

b) Umsetzung

Die Arbeitsgruppe kam bereits in der konstituierenden Sitzung Uberein, Entscheidungen auf
Grundlage verschiedener Datenquellen zu treffen.

- Fragebogenaktion

Von der Arbeitsgruppe wurde nach dem Vorschlag des Sekretariats eine Befragung verschie-
dener Funktionstrager vorgenommen. Hierzu zahlten die Gemeindevertreter, ehrenamtlichen
Blirgermeister sowie leitenden Verwaltungsbeamten von insgesamt 17 Amtern im Land. Die

Amter wurden nach typischen Kategorien, wie geringer und dichter Besiedlung, hoher und

niedriger Arbeitslosenquote, Orientierung auf Tourismus etc., ausgewahlt, welche flur die

Amtsstruktur im Land Mecklenburg-Vorpommern charakteristisch sind.

Die Auswertung konnte der Arbeitsgruppe am 24. April 2001 vorgelegt werden. Insgesamt

war eine rege Teilnahme zu verzeichnen, von 49 % bei den Gemeindevertretern bis zu
ca. 88 % bei den Amtsvorstehern der befragten Amter.

Die vergleichende Analyse des Zahlenmaterials ist als Anlage 5 dem Bericht der Enquetekom-
mission beigeflgt.

- Bericht des Innenministeriums zum Personalbesatz in den Amtern und amtsfreien
Gemeinden

Eine weitere Arbeitsgrundlage der AG 2 stellten die vom Innenministerium zusammenge-
stellten Daten zu den Stellen und Personalkosten in den Amtern dar.

Mit deren Hilfe konnten die Unterschiede in Personalbesatz und Kosten nach verschiedenen
Gesichtspunkten transparent gemacht werden.
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- Gesprache mit Beteiligten

Ein wichtiger Gesichtspunkt der Arbeit der AG 2 war auch die Diskussion mit Vertretern
betroffener Gemeinden und Amter. Hierzu fiihrte die Arbeitsgruppe u. a. am 10. Mai 2001 eine
mehrstiindige Diskussionsrunde mit Vertretern der Amter Krien, Spantekow und Ducherow
sowie Ueckerminde-Land durch, die weitere Anregungen und Impulse fur die zu treffenden
Entscheidungen gab.

c) Ergebnisse der Arbeitsgr uppe - Empfehlungen an die Enquetekommission als Darste llung
von Zwischenergebnissen

Ungeachtet der unter B.1. bezeichneten Situation im Land Mecklenburg-Vorpommern und der
prognostizierten Entwicklung der Bevolkerungsstruktur konnte die Arbeitsgruppe feststellen,
dass die Entscheidung des Gesetzgebers fir die Struktur der amtsangehérigen Gemeinde/
Amtsverwaltung zu Beginn der neunziger Jahre grundsatzlich richtig war.

So waren die befragten Mandatstrager mehrheitlich mit der Qualitat der Arbeit ihrer Amtsver-
waltungen zufriedéfi die Tatigkeit des Amtsausschusses wurde meistens mit gut oder besser
eingeschat!. Nach den Angaben der befragten Amtsvorsteher und leitenden Verwaltungs-
beamten hat sich deren Zusammenarbeit beWahrt

Die Arbeitsgruppe war daher eidiite der Meinung, dass das Modell der Amtsverwaltung
nicht als solches auf dem Prfstand stehen sollte. Vielmehr sollte es darum gehen, Weiterent-
wicklungen innerhalb der vorgegebenen Struktur herbeizufiihren, um diese zu verbessern.

Im Rahmen ihrer Tatigkeit nahm die Arbeitsgruppe 2 von vielféaltigen Kooperationsbezie-
hungen zwischen Gemeinden, Amtsverwaltungen oder zwischen Amtsverwaltungen und
amtsfreien Gemeinden Kenntnis. In vielféltiger Weise konnten kooperative Beziehungen zwi-
schen Amtern bzw. Gemeinden untereinander festgestellt werden. Diese reichten von der
Wahrnehmung standesamtlicher Aufgaben Uber den Brandschutz bis zur Bearbeitung von
Sozialhilfeangelegenheiten und umfassten ein weites Spektrum des Verwaltungshandelns. Die
Arbeitsgruppe sah in dem Ausbau derartiger Verflechtungen einen Weg, die Effizienz der
Verwaltung zu erhdhen und Amter zukunftsorientiert zu gestalten.

Im Einzelnen empfahl die Arbeitsgruppe 2 nachfolgende Punkte zur Beschlussfassung durch
die Enquetekommission:

1. Die Enquetekommission empfiehlt dem Landtag ein Leitbild zum Beschluss, welches die
zukunftige Struktur im Land Mecklenburg-Vorpommern charakterisiert.

2. In Zukunft soll eine amtsangehdrige Gemeinde Uber mindestens 500 Einwohner verfligen.

3. Amter sollen in Zukunft in der Regel 8.000 Einwohner haben, mindestens jedoch tber
6.000 Einwohner verfiigen.
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siehe Anlage 5
ebenda
ebenda
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4. Ein zukunftiger Amtsbereich darf nicht mehr als 10 amtsangehdrige Gemeinden besitzen.

5. Die grundsatzliche Organisation der Amter bleibt erhalten. GroRen Amtern ab 15.000 Ein-
wohnern wird die Option eingeraumt, die Funktion des Amtsvorstehers hauptamtlich zu
besetzen.

6. Die Enquetekommission empfiehlt einen Zeitplan zur Durchfilhrung der strukturellen Ande-
rungen entsprechend 1. bis 5.

d) Nutzung moderner Techniken

In der Nutzung moderner Technologien bestehen gute Chancen zur Verbesserung notwendiger
Burgerndhe und Schaffung neuer Wege zur unkomplizierten Kooperation verschiedener Kor-

perschaften. Hierbei handelt es sich allerdings um eine Frage, welche aufgrund ihrer zuneh-
menden Relevanz gesonderte Beachtung verdient. Daher schlagt die Arbeitsgruppe der
Enquetekommission vor, dem Bereich der Nutzung moderner Technologien ein gesondertes
Kapitel des Abschlussberichts zu widmen. In diesem gesonderten Teil des Abschlussberichts
sollte eine umfassende Auseinandersetzung mit Fragen des e-Governments im Hinblick auf die
unterschiedlichen Modelle kommunaler Verwaltung in Mecklenburg-Vorpommern effolgen

1.2.3 AG 3 ,Geschéftsfiihrende Geme inden und Koop erationsbeziehungen*®
Folgende Mitglieder der Enquetekommission waren in der Arbeitsgruppe tatig:
1. Leiter: MdL Heinz Muller

2. Mitglieder:  MdL Gerd Bottger

MdL Detlef Muller

Prof. Dr. Dieter Schroder (Wissenschattler)

Bernd-Michael Kautz (Landrat des Landkreises Mecklenburg-
Strelitz)

Hans Jirgen Zimmermann (Burgermeister der Stadt Ludwigslust)

Joachim von der Wense (OberblUrgermeister der Hansestadt
Greifswald)

Dr. Thomas Darsow (Vertreter des Innenministeriums)

1 Aus Zeitgriinden konnte diese Anregung der Arbeitsgruppe durch die Enquetekommission nicht mehr
umgesetzt werden.
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Hermann Brinkmann (Vertreter des Ministeriums fir Arbeit
i. V. Joachim Lange und Bau)
i. V. Petra Schmidt

Michael Thomalla (Vertreter des Stadte- und Gemeindetages)
I. V. Klaus-Michael Glaser

Dr. Hubert Meyer (Vertreter des Landkreistages)
I. V. Jorg Freese

a) Aufgabenstellung

Entsprechend dem Beschluss der Enquetekommission vom 7. Dezember 2000 konstituierte
sich die Arbeitsgruppe 3 in ihrer 1. Sitzung am 8. Februar 2001linm&@n. Die Diskussion

zur Aufgabenstellung der Arbeitsgruppe und dem daraus abzuleitenden Arbeitsplan machte
folgende Problemlage deutlich:

- Im Land Mecklenburg-Vorpommern gibt es eine Reihe von Fallen, bei denen zwei Verwal-
tungen, nadmlich die des Amtes und die der amtsfreien Gemeinde, raumlich dicht nebenein-
ander arbeiten und auch fur raumlich in unmittelbarem Zusammenhang stehende Bereiche
zustandig sind.

- Kleine Personalkdrper in den Verwaltungen verursachen, dass Urlaubs- und Krankheits-
vertretungen kaum mehr leistbar sind und Fortbildungsangebote nicht hinreichend genutzt
werden kénnen. Eine Qualitatsverschlechterung der Verwaltungsdienstleistung gegentber
dem Burger und mangelhafte Rechtssicherheit von Verwaltungsentscheidungen sind zu
befurchten.

- Es besteht bei relativ groRen amtsangehérigen Gemeinden, die den Status der Amtsfreiheit
aufgrund zu geringer Einwohnerzahlen nicht erreichen kdnnen, der Wunsch, einen haupt-
amtlichen Burgermeister zu beschatftigen.

Das Modell des Amtes mit einer geschéaftsfihrenden Gemeinde sollte als Mdglichkeit der
Losung dieser Problemfelder einer kritischen Wertung unterzogen werden. Folgende Fragen
standen dabei im Vordergrund:

- Inwieweit hat sich dieses Modell in seiner praktischen Anwendung bewahrt?

- Welche Hemmnisse bestehen fur seine Anwendung?

- Sollten bestimmte Eckwerte, wie z. B. das Grol3enverhdltnis (nach der Einwohnerzahl) zwi-
schen der geschaftsfihrenden und den tbrigen Gemeinden, empfohlen werden?

- Ist durch die Einfihrung des Modells mit einer Kostenreduzierung bzw. mit einer erhéhten
Verwaltungseffizienz zu rechnen?

- Soll das Modell modifiziert werden?
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Als einen zweiten zu bearbeitenden Problemkreis legte die Arbeitsgruppe fest, den Grad beste-
hender Kooperationen zwischen Gemeinden, Amtern und Landkreisen auf Teilgebieten der
kommunalen Aufgabenerfillung zu untersuchen. Es sollte betrachtet werden, inwieweit die in
der Kommunalverfassung grundséatzlich geregelten Formen der kommunalen Zusammenarbeit
zur wirksamen und wirtschaftlichen Erfullung 6ffentlicher Aufgaben in der Praxis angewendet
werden.

Die Kommunalverfassung sieht flr eine kommunale Zusammenarbeit folgende Mdoglichkeiten
vor:

- den Zweckverband nach §§ 150 ff.,

- die offentlich-rechtliche Vereinbarung nach 88 165 ff.,

- die Verwaltungsgemeinschaft nach 8§ 167 ff.,

- die Geschéftsfihrung des Amtes durch eine amtsangehdrige Gemeinde nach § 148.

Alle diese Kooperationsformen, mit Ausnahme der Verwaltungsgemeinschatft, werden im Land
Mecklenburg-Vorpommern in vielfaltiger Form praktisch umgesetzt. 15 Amter werden gegen-
wartig durch eine geschaftsfihrende Gemeinde verwaltet.

b) Umsetzung

Zur Bewertung der Eignung des Modells des Amtes mit geschéaftsfihrender Gemeinde wurden
alle haupt- und ehrenamtlichen Birgermeister der nach diesem Modell im Land Mecklenburg-
Vorpommern verwalteten Gemeinden zu ihren Erfahrungen und Meinungen befragt. Das
erfolgte durch schriftlich zu beantwortende Fragebtgen. Die Durchfihrung und Auswertung
der Befragung (Anlage 6) wurde durch das Sekretariat der Enquetekommission vorgenommen.
An der Umfrage beteiligten sich alle befragten hauptamtlichen Burgermeister und 42 % der
ehrenamtlichen Burgermeister.

Erganzt wurde diese Form der Informationsgewinnung durch eine miundliche Befragung der
jeweiligen Verantwortlichen. Dazu wurden Vorortgesprache in Form von zwei Regionalkon-
ferenzen durchgefiihrt, eine am 9. Mai 2001 in der Stadt Sternberg fir den Raum Mecklenburg
und eine zweite am 22. Mai 2001 in der Stadt Loitz fir den Raum Vorpommern. An diesen
Veranstaltungen nahmen sowohl Vertreter der Amter und Gemeinden teil, die nach diesem
Modell verfahren, als auch die Vertreter der Amter und amtsfreien Gemeinden, die tiber eine
eventuelle Verwaltungszusammenlegung nach diesem Modell nachdenken. Entsprechende
Erfahrungsberichte bildeten den Ausgangspunkt fur die anschliel3ende Diskussion:

9. Mai 2001 Stadt Sternberg Regionalkonferenz fir den Raum
Mecklenburg
Erfahrungsberichte der Amter mit geschafts-
fUhrender Gemeinde:
- Amt Neukloster
- Amt LUbtheen
- Amt Penzliner Land
- Amt Sternberger Seenlandschaft
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22. Mai 2001 Gemeinde Loitz Regionalkonferenz fiir den Raum
Vorpommern
Erfahrungsberichte der Amter mit geschafts-
fUhrender Gemeinde:
- Amt Ahlbeck bis Stettiner Haff
- Amt Dargun
- Amt Peenetal/Loitz

In einem zweiten Schwerpunkt waren die Formen der Zusammenarbeit der Gemeinden und
Amter auf Teilgebieten der kommunalen Aufgabenerfiillung zu untersuchen. Dazu wurde durch
das Sekretariat der Enquetekommission eine diesbeziigliche schriftliche Befragung aller Amter,
amtsfreien Gemeinden, kreisfreien Staddte und Landkreise des Landes Mecklenburg-
Vorpommern vorgenommen. An der Befragung beteiligten sich 78 % aller Amter, 68 % aller
amtsfreien Gemeinden, alle kreisfreien Stadte und 67 % der Landkreise.

c) Ergebnisse der Arbeitsgr uppe - Empfehlungen an die Enquetekommission als Darste llung
von Zwischenergebnissen

Im Ergebnis der schriftlichen Befragung und der Anhorungen wurde festgestellt, dass die
Kommunalverfassung mit dem Modell der Geschéaftsfihrung des Amtes durch eine amtsan-
gehorige Gemeinde im Regelfall eine gut praktikable Mdglichkeit zur Gestaltung einer effek-
tiven Verwaltungsstruktur bei gleichzeitiger Beibehaltung der 6rtlichen Identitat und Wabhr-
nehmung der kommunalen Selbstverwaltung der Mitgliedsgemeinden des Amtes vorsieht und
es sich in seiner praktischen Anwendung gut bewahrt hat.

Es wurde aber auch deutlich, dass ein Verwaltungszusammenschluss nach diesem Modell nicht
immer snnvoll ist, z. B. wenn die Diskrepanz hinsichtlich der Einwohnerzahl zwischen der
amtsfreien Gemeinde und dem Amt zu grol} ist oder das bestehende persdnliche Verhaltnis
zwischen den handelnden Partnern es nicht zulasst. Dann soll die Entwicklung anderer Formen
der kommunalen Zusammenarbeit gefordert werden, z. B. die der Verwaltungsgemeinschaft
nach 88 167 ff. der Kommunalverfassung.

Die Effekte der kommunalen Zusammenarbeit werden als positiv bewertet. Hauptséachlich sind
Zu nennen:

- Freisetzen von Verwaltungskapazitat,

- hohere Qualitdt der Vorgangsbearbeitung,
- kirzere Bearbeitungszeiten,

- Kosteneinsparung und

- mehr Blrgernéhe.

Es wird deutlich, dass sowohl die Dienstleistungsqualitat erhdhende Effekte als auch Einspar-
potentiale zu verzeichnen sind. Es wurde festgestellt, dass die in der Kommunalverfassung ver-
ankerten rechtlichen Grundlagen fiir eine kommunale Zusammenarbeit keiner Anderung oder
Erganzung bedurfen. Die dort benannten Méglichkeiten sind in ihrer praktischen Anwendung
jedoch umfassender auszuschdpfen.
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Die Arbeitsgruppe 3 schlug der Enquetekoission vor, folgende Punkte in ihre Empfehlun-
gen an den Landtag aufzunehmen:

1. Das Modell der Geschaftsfiihrung eines Amtes durch eine amtsangehdrige Gemeinde nach 8
148 der Kommunalverfassung ist geeignet, effiziente Aufgabenerfullung zu ermdglichen.
Diese Form der interkommunalen Zusammenarbeit zwischen Amtern und amtsangehérigen
Gemeinden sollte daher gegentber anderen Kooperationsformen besonders herausgestellt
werden. Es bedarf keiner Anderung oder Ergénzung der rechtlichen Grundlagen.

2. Die in der Kommunalverfassung verankerten rechtlichen Grundlagen flr eine kommunale
Zusammenarbeit bediirfen keiner Anderung oder Erganzung. Die dort benannten Mdglich-
keiten sind in ihrer praktischen Anwendung jedoch umfassender auszuschopfen.

3. Aufgrund der weiterreichenden Bedeutung, die den Formen kommunaler Zusammenarbeit
zwischen den Korperschaften zukommt, ist es sinnvoll, deren Betrachtung nicht nur auf die
Problematik der Arbeitsgruppe 3 zu beschranken. Mégliche Kooperationsformen sollten
von der Enquetekommission in ihrer Komplexitat betrachtet und die Ergebnisse dazu in
einem gesonderten Kapitel des Abschlussberichtes dargestellt werden.

4. Die Arbeitskrafteproblematik, die nicht nur bei der Anwendung von Kooperationsformen
ein Problemfeld darstellt, ist von der Enquetekommission als gesonderter Themenkomplex
zu bearbeiten, da generell die Auswirkungen von Gemeindestrukturveranderungen auf die
Personalausstattung der Verwaltungen zu betrachten sind.

5. Das Ministerium fir Arbeit und Bau lasst derzeit ein Gutachten zur Uberpriifung der zent-
ralortlichen Struktur erarbeiten. Die Untersuchungsergebnisse sind hinsichtlich der Abhan-
gigkeiten zwischen Gemeinde- bzw. Verwaltungsstrukturen und dem zentral6rtlichen
System ded.andes Mecklenburg-Vorpommern zu tberprifen. Im Abschlussbericht der
Engquetekommission ist dieses auszuwerten.

1.3 Erarbeitung einer zu sammenfassenden Darste llung der Arbeitsgruppenergebnisse
durch die Enquetekommission

Die Berichte der Arbeitsgruppen wurden durch deren Vorsitzende in der 10. Sitzung der
Enquetekommission am 5. Juli 2001 vorgestellt. Bereits zu diesem Zeitpunkt diskutierten die
Mitglieder der Enquetekommission kontrovers tber die vorgelegten Arbeitsergebnisse. Zent-
raler Punkt der Erorterung zum Bericht der Arbeitsgruppe 1 war die Grél3enordnung zukinf-
tiger amtsfreier Gemeinden.

Teile des Gremiums vertraten die Ansicht, die Mindesteinwohnerzahl von 6.000 Einwohnern in
einer amtsfreien Gemeinde kénne nur ein Ausgangspunkt sein. Leistungsfahigere Strukturen
entstiinden erst ab einer Zahl um 10.000 Einwohner. Insoweit verbliebe man derzeit erheblich
unter dem europaischen Standard. Andere Stimmen gaben zu bedenken, dass die Festlegung
einer Einwohnerzahl die regionalen Strukturen beachten muisse. Mecklenburg-Vorpommern
besitze Gestaltungsraume, welche zu den am diinnsten besiedelten Europas zahlten.
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Die Runde sprach die besonderen Falle an, wo sich eine Amtsverwaltung und die einer
amtsfreien Gemeinde in einem Ort befanden. Gerade bei dieser Gestaltung waren grol3e Poten-
tiale vorhanden. Dementsprechend sei es notwendig, fir etwaige Zusammenlegungen Kklare
Regelungen zu treffen.

Aufgeworfen wurde des Weiteren die Problematik des Bestandsschutzes fiir amtsfreie
Gemeinden, welche derzeit nicht die GrofRenordnung von 6.000 Einwohnern erreichen. Eine
ahnliche Frage ergab sich fur derzeit noch bestehende kleine Amtsverwaltungen, die sich zu
einer amtsfreien Gemeinde zusammenschlieRen wollen, ohne dass die oben genannte Zahl
erreicht wirde. Mitglieder betonten die Notwendigkeit einer Klarstellung, da anderenfalls
Strukturen entstinden, die nicht gewollt sein kbnnten.

Uberdies wurde die Notwendigkeit angesprochen, Strukturen vorzuschlagen, die innerhalb der
Bundesrepublik und vor dem Hintergrund des Zusammenriickens der Européischen Union
zukunftssicher seien. Folglich mahnte man das Ziel der Enqueteission an, dem Landtag
richtungsweisende Ergebnisse zu liefern. Hierbei wurde es von den Mitgliedern der Arbeits-
gruppe 1 als wichtig erachtet, vorzuschlagende Veranderungen ebenfalls unter dem Gesichts-
punkt der noch abzuarbeitenden Schwerpunkte Funktionalreform und Stadt-Umland-Proble-
matik zu begutachten.

Zu dem Bericht der Arbeitsgruppe 2 erdrterte die Enquetekssion vorzuschlagende
GroéRenordnungen von amtsangehdrigen Gemeinden und Amtsverwaltungen. Wie auch im
Hinblick auf den Bericht der Arbeitsgruppe 1 legten eine Reihe von Mitgliedern Wert auf das
Erfordernis, zukunftsfahige GrofRen festzulegen. Diese sollten mit den Grofen amitsfreier
Gemeinden korrespondieren. In diesem Zusammenhang sprach man auch die Anzahl amtsan-
gehoriger Gemeinden in einem Amt an, wobei teilweise 6 bis 7 Gemeinden pro Amt favorisiert
wurden.

Kontrovers erérterten die Mitglieder der Kommission den Vorschlag der Arbeitsgruppe 2, eine
Option zu schaffen, wonach ab einer Gré3e von 15.000 Einwohnern die Position des Amtsvor-
stehers hauptamtlich besetzt werden konnte.

Zum weiteren Vorschlag der Arbeitsgruppe 2, der Nutzung moderner Technologien einen
Abschnitt im Abschlussbericht zu widmen, bestand Einigkeit im Gremium, dass eine Bearbei-
tung dieses Schwerpunktes aufgrund der bemessenen Zeit nicht erfolgen kdnne.

Nach umfangreicher Diskussion beauftragten die Mitglieder der Enquetekommission das Sek-
retariat mit der Erstellung des Entwurfs einer einheitlichen Gesamtdarstellung. Diese wurde als
Ausschussdrucksache 3/78 zur 11. Sitzung der Enquetekommission vorgelegt. Anhand dieser
Unterlage debattierte das Gremium nochmals Uber die Ziele einer zuklnftigen Entwicklung.
Dabei wurden teilweise nochmals die vorgeschlagenen GrofRenordnungen Kritisiert. Insofern
wurde der Nutzenaspekt unter Berlcksichtigung des Aufgabenkatalogs sowie der tangierten
Identitat der Gemeinden als Argument ins Feld gefuhrt. Gleichzeitig legte eine Mehrzahl
grolRen Wert auf die Wichtigkeit freiwiliger Zusammenschlisse.
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Unter Berlcksichtung der ausgetauschten Standpunkte zeichnete sich ein weiterer Bedarf zur
Abstimmung der genannten Ausschussdrucksache ab. Daher erhielten die Beteiligten die Gele-
genheit, Erganzungen bzw. Anderungen an der Vorlage vorzunehmen. Von dieser Mdglichkeit
machten die Mitglieder der Fraktionen der SPD, CDU sowie PDS Gebrauch. Dariber hinaus
legten die kommunalen Landesverbande sowie Herr Prof. Dr. Dieter Schréder und
Herr Dr. Wolfgang WeiR als Wissenschaftler eigene Vorschlage zur Anderung bzw. Umfor-
mulierung vor. Hierzu fertigte das Sekretariat eine Synopse, welche die bisher gedul3erten
Meinungen beinhaltete.

Die abschlieende Diskussion Uber Empfehlungen der Enquetekommission zu Zielen einer
zukiinftigen Gemeinde- und Amterstruktur war Tagesordnungspunkt 3 der 12. Sitzung der
Enquetekommission am 25.10.2001.

Neben den bereits angesprochenen Themenbereichen bekraftigten verschiedene Mitglieder die
Wichtigkeit von finanziellen Anreizen fur die Schaffung neuer Strukturen. Danach reichten die
derzeitigen Regelungen im Finanzausgleichsgesetz nicht aus, ein Interesse bei Gemeinden und
Amtern im Hinblick auf Fusionen und Zusammenlegungen zu wecken. Es wurde unter diesem
Gesichtspunkt davon abgeraten, die entsprechenden Pramien aus der Finanzausgleichsmasse zu
entnehmen.

Weitere Diskussionspunkte waren im Ubrigen die Besonderheiten von amtsfreien Gemeinden
mit touristischer Funktion und die Frage des Ubergangs von Arbeitsvertragen bei der Zusam-
menlegung von Verwaltungen. Nach Beschluss der Enquetekommission wurde letzterer in der
Ausschussdrucksache ,Akzeptanzhilfen® verortet.

Ergebnis der Diskussion stellt die unter Gliederungspunkt I. 1. dieses Benohliegende
Unterlage ,Ziele zukunftsfahiger Gemeinde- und Amterstrukturen in Mecklenburg-Vorpom-
mern® - Beschluss der Enquetekommission Nr. 22-12-251001 - dar. In diesem Zusammenhang
gaben neben der Abgeordneten Gabriele Schulz auch die Mitglieder Herr Joachim Huinecke,
Herr Prof. Dr. Werner Jann, Herr Prof. Dr. Dieter Schréder und Herr Dr. Wolfgang Weif3
Sondervoten zum Inhalt ab.

2. MaRnahmen zur Erh6hung der politischen Akzeptanz von Struktu rveréander ungen

2.1 Erfahrungen and erer B undeslander

Im Zuge kommunaler Gebietsreformen wurden in einigen Bundeslandern MalRnahmen gesetz-
lich geregelt, die die politische Akzeptanz der damit verbundenen Strukturveranderungen
erhdhen sollten. So wurde $achsendas Instrumentarium ,Ortschaftsverfassung® mit weite-

ren Rechten fur den Ortschaftsrat versehen (Kommunalrechtsanderungsgesetz, SachsGVBI.
Nr. 14 vom 14. August 1996).
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Im Land Brandenburg wurde am 13. Marz 2001 das Gesetz zur Reform der Gemeindestruk-
tur und zur Starkung der Verwaltungskraft der Gemeinden im Land Brandenburg vom dorti-
gen Landtag verabschiedet. Dieses Gesetz enthélt in Artikel 1 - Anderung der Gemeindeord-
nung - Neuregelungen zu Ortsbeiraten (Festlegung von Zustandigkeiten), Ortsburgermeistern,
Aufwandsentschadigungen und Anderungen sonstiger ortsteilbezogener Bestimmungen, die
der politischen Akzeptanz von Gemeindefusionen dienlich sein sollen. Der Artikel 3 - Ande-
rung des Brandenburgischen Kommunalwahlgesetzes - enthalt Erganzungen zur unmittelbaren
Wahl der Ortsbeirate und Ortsblrgermeister und zu Festlegungen von Wahlgebieten, Wahl-
kreisen und Wahlbezirkéh

Im Rahmen ihrer 7. Sitzung informierte sich die Enquetekommission umfassend tber entspre-
chende Regelungen des Lan@&shsen-Anhalt Herr Burkhard Fieber (Leiter der Stabsstelle
Kommunal- und Verwaltungsreform Sachsen-Anhalt) stelite das Erste Vorschaltgesetz zur
Kommunalreform vom 5. Dezember 2000 vor, das Anderungen der bestehenden Gemeinde-
ordnung, der Landkreisordnung und des Kommunalwahlgesetzes vorsieht.

Die fur Akzeptanz bildende MalRnahmen relevanten Schwerpunkte benannte er wie folgt:

- Bisher war nach der Gemeindeordnung die Durchfiihrung eines Blrgerentscheides bei der
freiwilligen Gebietsdnderung zwingend vorgeschrieben. Dieser Zwang wurde durch das
Erste Vorschaltgesetz aus der Gemeindeordnung entfernt. Es ist jedoch weiterhin méglich,
bei einem entsprechenden qualifizierten Beschluss des Gemeinderates oder bei erfolgreich
vorgeschaltetem Burgerbegehren einen Birgerentscheid herbeizufiihren. Verpflichtend ist es
aber, eine Burgeranhtérung durchzufihren.

- Weiterhin erfolgte eine Ausweitung der Ortschaftsverfassung. Der Katalog der auf den Ort-
schaftsrat zu Ubertragenen Aufgaben wurde erweitert, wobei er bereits in der bisherigen
Gemeindeordnung relativ weit ausgefihrt ist. Hierbei handelt es sich um die Bereitstellung
von Haushaltsmitteln fir Malinahmen, die in der Beschlusszusténdigkeit des Ortschaftsrates
liegen. Weiterhin wurde ein Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht fir die Ortschaft in ortli-
chen Angelegenheiten festgeschrieben, das jeweils Uber den Ortsblrgermeister wahrzuneh-
men ist.

- Durch das Erste Vorschaltgesetz wurde ein relatives Vetorecht eingefuhrt, d. h. bei
Beschlissen des groRen Gemeinderates, die die Ortschaft betreffen, kann der Ortsburger-
meister nach einer bestimmten Frist eine Zweitberatung verlangen. Dieses Zweitbeschluss-
verlangen wird den Ortsbirgermeistern fiir die erste Wahlperiode gewahrt.

- Fur die erste Wahl zum Gemeinderat nach Gebietsreformen wurde festgelegt, dass Wahlbe-
reiche so gebildet werden sollen, dass moglichst jede bisher selbstandige Gemeinde in dem
grolRen Gemeinderat vertreten ist, soweit sie tUber die notwendige Einwohnerzahl fir min-
destens ein Mandat verfuigt. Die Beschréankung auf eine Wahlperiode wurde damit begrin-
det, dass man nicht dauerhaft diese Trennung vollziehen wolle, sondern die tatsachliche
Einheit der Gemeinde das Ziel sei.

- Es wurde festgelegt, dass Gebietsdnderungsvereinbarungen statt wie bisher mit einfacher
Mehrheit, nunmehr mit 2/3-Mehrheit des Rates zu beschlie3en seien.

2 Gesetz zur Reform der Gemeindestruktur und zur Starkung der Verwaltungskraft der Gemeinden im Land

Brandenburg vom 13. Marz 2001
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- Das Modell der Tragergemeinde, das dem Modell des Amtes mit geschéftsfihrender
Gemeinde in Mecklenburg-Vorpommern entspricht, wurde mit diesem Vorschaltgesetz
abgeschafft. Diese Entscheidung ist darin begrindet, dass sich in Anhérungen ca. 2/3 der
betroffenen Gemeinden und Stadte eher negativ zu diesem Modell aul3erten. Zum einen
beklagten die grofReren Stadte mit 30.000 bis 40.000 Einwohnern, die mit Randgemeinden
eine Verwaltungsgemeinschaft gebildet haben, den zusatzlichen Aufwand fir diese Rand-
gemeinde, wahrend die Randgemeinden oder andere Mitgliedsgemeinden sich der grof3en
Stadt untergeordnet fuhlten. Des Weiteren wird ein Demokratieproblem mit diesem Modell
verbunden, weil der Burgermeister der Tragergemeinde und eben auch der Leiter des
gemeinsames Verwaltungsamtes nur von den Birgern der Tragergemeinde gewahlt ist, und
nicht von den Burgern der anderen Mitgliedsgemeinden, wéahrend sonst die Verwaltungs-
amtsleiter bisher vom Gemeinschaftsausschuss, wo insbesondere die ehrenamtlichen Bur-
germeister Sitz und Stimme haben, gewahit wurden.

- Im Ersten Vorschaltgesetz wurde festgelegt, dass das Tarifpersonal entsprechend dem
Beamtenrechtsrahmengesetz zu Ubernehmen sei.

- Weiterhin ist eine Bestimmung fir die Kommunalaufsicht enthalten, dass Investitionen, die
Verwaltungsneugliederungen behindern oder verhindern kdnnten, durch die Kommunalauf-
sichten zu versagen seien, so dass flr gewisse Festsetzungen in Finanzplanen, Investitions-
planen die Genehmigung einzuholen sei.

- Kreisgrenzen Ubergreifende Beschlisse sind in der freiwiligen Phase, d. h. bis zum 30. Juni
2003, moglich. Dabei ist zu beachten, dass der restliche Raum des betroffenen Kreises noch
verwaltbar sein muss.

- Es wurde geregelt, dass bei In-Kraft-Treten von Gebietsanderungen wahrend der laufenden
Wabhlzeit von Burgermeistern, sofern die Gemeinde aufgeltst wird und in eine grol3ere auf-
geht und dort die Ortschaftsverfassung vorgesehen ist, diese Ortsblrgermeister wtrden.
Das gleiche gilt fur die Rate, die dann Ortschaftsrate wirden. Es kann allerdings auch ver-
einbart werden, dass der Ortschaftsrat gleich neu gewahlt wird.

Zur begleitenden Unterstiutzung des Ersten Vorschaltgesetzes wurden Erlasse fir die Auf-

wandsentschadigung so geandert, dass den ehrenamtlichen Blrgermeistern, die zu Ortsbur-
germeistern werden, bis zum Ende ihrer Wahlzeit die bisherigen Aufwandsentschadigungen

weiter zugestanden werden, das Gleiche gilt auch fir die Gemeinderate. Als weitere Akzeptanz

bildende MalRnahme ist ein Erlass des Innenministeriums zu sehen, wonach fur die Zeit von

5 Jahren auch in einem einheitlichen Gemeindegebiet unterschiedliche Steuersatze fir die
Grundsteuern und die Gewerbesteuern zugelassen Werden

Im Zuge der Diskussion der Kommunalreform, gerade auch im Landtag Sachsen-Anhalt, hat
man von der Regierung verlangt, dass vor der Verabschiedung dieses Ersten Vorschaltgesetzes
ein Entwurf fur ein Zweites Vorschaltgesetz, insbesondere im Hinblick auf die Reform der
Landesverwaltung und die Kommunalisierbarkeit von Aufgaben, vorzulegen ist. Kernpunkt
dieses Vorschaltgesetzes ist die Aussage, dass die Aufgabenverteilung zwischen Land und
Kommunen grundsatzlich am Subsidiaritatsprinzip und am Grundsatz der Zweistufigkeit aus-
gerichtet werden soll.

> Protokoll der 7. Sitzung der Enquetekommission, Anlage: Vortrag vomnHBurkhard Fieber zu
Akzeptanz bildenden Malinahmen in Sachsen-Anhalt, S. 7
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D. h., grundséatzlich sind alle Aufgaben, einschlie3lich der Bundelungsaufgaben, auf die
Kommunen zu Ubertragen, sofern es die Leistungsfahigkeit der kommunalen Kd&rperschaft
zulasst und eine Ubertragung wirtschaftlicher und zweckmaRigerZstischenzeitlich wurde

auch das Zweite Vorschaltgesetz vom Landtag Sachsen-Anhalt beschlossen. In seiner
68. Sitzung am 17. Januar 2002 verabschiedete der Landtag nunmehr einen Beschluss
(Drucksache 3/68/5222B) zur Verwaltungs- und Funktionalreform und legte die Eckpunkte
zur Fortsetzung der Reformen fest.

2.2 Diskussionsproz ess innerhalb der Enquetekommission

Ausgangspunkt fir die Diskussion innerhalb der Kommission war neben dem Bericht aus
Sachsen-Anhalt ein Papier des Vorsitzenden der Enquetekommission Heinz Mduller (Aus-
schussdrucksache 3/44), in dem er seine Vorstellungen zu Anderungen der Kommunalverfas-
sung hinsichtlich einer Starkung der politischen Stellung und von Rechten der Ortsteilvertre-
tungen darlegt. Weiterhin beinhaltet es Vorschlage fir eine Anderung des Kommunalwahl-
gesetzes hinsichtlich der Einteilung eines Wahlgebietes in Wahlbereiche und fir eine Regelung
Uber die Erhéhung der Zahl der Gemeindevertreter nach vollzogener Gemeindefusion.

Diese Ausschussdrucksache wurde durch einen intensiven Diskussionsprozess, vor allem
getragen durch Stellungnahmen der kommunalen Landesverbande und des Innenministeriums
(Ausschussdrucksachen 3/58, 3/61), mehrfach modifiziert. Durch das Sekretariat der Enquete-
kommission wurden die dazu bestehenden unterschiedlichen Auffassungen in der Ausschuss-
drucksache 3/94 synoptisch gegenubergestellt. Auf Grundlage dessen erfolgte im Rahmen der
13. Sitzung die abschlie3ende Diskussion mit dem Ergebnis eines Beschlusses der Enquete-
kommission zu Empfehlungen an den Landtag zu Akzeptanz bildenden Malinahmen
(siehe dazu Gliederungspunkt I. 2. dieses Berichtes). Im Mittelpunkt der Diskussion standen
dabei die folgenden Punkte:

- Das Ausgangsthesenpapier beinhaltete das unmittelbare Wahlrecht der Ortsteilvertretung
durch die Bevolkerung im Zuge der Kommunalwahlen. In der Diskussion wurde das Ver-
haltnis von Ortsteilvertretungen zu Gemeindevertretungen betrachtet. Mit der Direktwahl
einer Ortsteilvertretung erhalte diese eine ahnliche Legitimation wie die Gemeindevertre-
tung, jedoch ohne deren Kompetenzen. Man sah die Gefahr der Entstehung eines ,Neben-
parlamentes®. Damit wirde dem Sinn, eine einheitliche Gemeinde zu schaffen, entgegen-
gewirkt. Aul3erdem sah man Probleme in der organisatorischen Umsetzung. Dieser Punkt
fand in der Abstimmung keine Mehrheit. Im gleichen Kontext stand die Begrindung fir die
mehrheitliche Ablehnung des Vorschlages der Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen
von der Gemeindevertretung auf die Ortsteilvertretung.

- Nach einer Diskussion konnten sich die Mitglieder der Enquetekommission auf die Aus-
weisung von Mitteln verstandigen, die von der Ortsteilvertretung vergeben und im Rahmen
des Gesamthaushaltes durch die Gemeindevertretung ausgewiesen werden.

54 ebenda
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Kontrovers wurde auch die Diskussion um die Bezeichnung der Gemeindeteile gefihrt. Fur
und Wider der Bezeichnungen ,Ortsteil”, ,Ortschaft” und ,Ort* wurden erdrtert. Abschlie-
Rend einigte man sich darauf, in der Kommunalverfassung die Bezeichnung ,Ortsteil* bei-
zubehalten. Die Hauptsatzung der Gemeinde kdnne aber eine andere Bezeichnung vorsehen.
Diese Bezeichnung soll dann auch angewendet werden fir die Bezeichnung digermewe
Vertreters und der Vertretung. Diese Regelung soll fur Ortsteile gelten, die am 3. Oktober
1990 selbstandige Gemeinden waren.

Breiten Raum nahm die Diskussion um die Befugnisse des Ortsteilvorstehers und der
Ortsteilvertretung ein. Ein Vorschlag, wonach der Ortsteilvorsteher verlangen kann, dass
die Gemeindevertretung die Entscheidung einer Angelegenheit, die fir den Ortsteil von
besonderer Bedeutung ist, bis zur nachsten Sitzung zurtickstellen kann, fand keine Mehr-
heit. Es wurde darauf verwiesen, dass nur dem Burgermeister ein solches Vetorecht
zukomme und dass Entscheidungen durch eine solche Regelung blockiert werden kénnen.
Ebenso abgelehnt wurde der Vorschlag zur unverziiglichen Einberufung der Gemeindever-
tretung auf Verlangen der Ortsteilvertretung. Einigen konnte man sich darauf, dem Ortsteil-
vorsteher ein Rederecht in der Gemeindevertretung zuzubilligen.

Ein weiterer Vorschlag sah vor, die Ortsteilvertretung statt durch die Gemeindevertretung
durch die Gemeindevertreter zu wahlen, die ihren Wohnsitz im Ortsteil haben, soweit dies
jeweils 3 Gemeindevertreter sind. Demgegentber stand ein weiterer Vorschlag, nachdem
das Ergebnis der Gemeindevertretungswahlen im Ortsteil die Grundlage fiir die Besetzung
der Ortsteilvertretung bilden soll. Auch diese beiden Vorschlage fanden nicht die erforder-
lichen Mehrheiten.

Fur die bisherige Regelung des § 42 Abs. 1 der Kommunalverfassung wurde von der Mehr-
heit der Mitglieder der Enquetekommission kein Anderungsbedarf gesehen. Man einigte
sich aber darauf, die Méglichkeit einzurdumen, dass nach entsprechender Festlegung in der
Hauptsatzung anstelle einer Ortsteilvertretung nur ein Ortsteilvorsteher gewéhlt wird.

Einen besonders breiten Raum nahm die Diskussion um die freie Einteilung des Wabhlge-
bietes in Wahlbereiche durch die Gemeindevertretung ein. Insbesondere das Innenministe-
rium machte hier verfassungsrechtliche Bedenken geltend. Es sieht sie in dem Fall begrun-
det, wenn die Groél3enunterschiede zwischen den Wahlbereichen zu stark sind und somit der
verfassungsrechtliche Grundsatz der Chancengleichheit der Wahlbewerber im Wettbewerb
um die Wahlerstimmen sowie im Hinblick auf eine gleiche Représentation der Wahler in der
Vertretung durch die Wahlbereichsbewerber nicht mehr gewéhrleistét.viid Mehrheit

der Mitglieder der Enquetekommission folgte jedoch hier der Argumentation des Stadte-
und Gemeindetages, der den Verhaltnisausgleich zwischen den Wahlbereichen durch das
bestehende Wahlsystem bereits gewahrleistet sieht. Es wurden jedoch einschrankende Fest-
legungen getroffen, um den Einwdnden des Innenministeriums Rechnung zu tragen. Durch
die Mitglieder der Enquetekommission bestatigt wurde die Empfehlung, dass ein Fusions-
vertrag eine Regelung enthalten kann, wonach nach einer Gemeindefusion die Gemeinde-
vertretung fur eine Wabhlperiode eine erhéhte Anzahl von Gemeindevertretern hat.

55

Ausschussdrucksache 3/77, Erganzende Stellungnahme des Innenministeriums M-V zur Wahlbereichsein-
teilung
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- Die Diskussion zur Entschadigung von Mitgliedern von Ortsteilvertretungen und ihres Vor-
sitzenden ging von der Vorstellung aus, dass diese in Bezug auf die Hochstentschadigung an
die der Mitglieder einer Gemeindevertretung bzw. des Burgermeisters einer Gemeinde mit
vergleichbarer Einwohnerzahl anzugleichen ist. Es wurde von der Enquetekommission her-
ausgestellt, dass bei der Ausgestaltung der Entschadigungsverordnung der unterschiedlichen
Verantwortung der Mitglieder einer Gemeindevertretung und einer Ortsvertretung Rech-
nung getragen werden sollte.

- Das Problem gleicher StralRennamen in verschiedenen Ortsteilen wurde dahin gehend
besprochen, dass eine Lésung in der Ergédnzung des StralRennamens durch den Namen des
entsprechenden Ortsteils gesehen wird.

- Weitere Festlegungen, wie zum Umgang mit Verwaltungsgebauden, die durch Verwal-
tungszusammenschliisse ihren Forderzweck verlieren, und zum Umgang mit dem Personal
bei Verwaltungsfusionen bzw. Kooperationen, wurden, ausgehend von der Diskussion zu
den Gemeinde- und Amterstrukturen, in die Empfehlungen aufgenommen.

3. Vorschlage fiur die Minderung oder Lésung der Stadt-Umland-Probl ematik

3.1 Beschre ibung der Ausgangssituation

Stadt-Umland-Beziehungen ergeben sich vor allem bei Stadten mit einem raumlich und funk-

tional verdichteten Siedlungsumfeld, das zu anderen Gemeinden gehort. Diese Beziehungen
gibt es sowohl zwischen kreisangehoérigen Stadten und ihren Umlandgemeinden als auch zwi-
schen den kreisfreien Stadten und ihren Umlandgemeinden. Sie spielen sich insbesondere im
Bereich der Bauleitplanung, Landschaftsplanung, Kindertagesstatten, Grund-, Haupt- und

Realschulen, Sportstatten, Schwimm- und Freibader, Jugendeinrichtungen, Bibliotheken, So-

zialstationen, Infrastruktur, Friedhofe, Brandschutz und Tourismus ab.

Diese Beziehungen lassen sich im kreisangehérigen Raum durch geeignete Vertrage und abge-
stimmtes Verhalten relativ einfach gestalten.

Schwieriger wird das Beziehungsgeflecht zwischen den kreisfreien Stadten und deren Umland-
gemeinden. Diese sind Bestandteil eines an die kreisfreie Stadt angrenzenden Landkreises.
Regelmalig ist somit auch die Entwicklung des Landkreises bei den Beziehungen zu berick-
sichtigen. Hinzu kommt, dass bestimmte Aufgaben (z. B. Schulentwicklungsplanung) durch die
Landkreise koordiniert oder wahrgenommen werden und bei vielen anderen die Genehmigung
der Landkreise (z. B. Bauleitplanung) erforderlich ist. Hier missen demnach immer drei ver-
schiedene Partner kooperieren. Daneben gibt es rein kreisliche Aufgaben, die zunachst nicht
Bestandteil der Stadt-Umland-Beziehungen im engeren Sinne sind, ohne die allerdings derar-
tige Beziehungen nicht verntinftig gestaltet werden kénnen (z. B. Gymnasien, Berufsschulen,
OPNV, Rettungsdienst, Abfallwirtschaft). Hinzu treten vornehmlich von den kreisfreien
Stadten vorgehaltene Einrichtungen, die weit Gber das Umland hinaus ausstrahlen, die nicht im
Rahmen der Stadt-Umland-Beziehungen zu l6sen sind (z. B. Theater, Museen, Hafen, Mes-
sen).
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Es sind demnach vier Fallgruppen zu untersuchen:

1. Stadt-Umland-Beziehungen im kreisangehérigen Raum,

2. Stadt-Umland-Beziehungen der kreisfreien Stadte,

3. Beziehungen zwischen Landkreisen und kreisfreien Stadten,
4. Uberregionale Aufgaben der kreisfreien Stédte

Der Siedlungsraum um die kreisfreien Stadte konnte in den Jahren 1991 bis 2001 in Mecklen-
burg-Vorpommern einen erheblichen Einwohnerzuwachs zu Lasten der stadtischen Zentren
sowie umfangreicher Gewerbeansiedlungen verzeichnen. Von den 1991 in den kreisfreien
Stadten wohnhafte649.905 Einwohnern wanderten bis 1998 bereits 62.377 Einwohner in
Gemeinden eines Umkreises von etwa 15 km ab. Dies betraf die Hansestadt Rostock mit
22.670, die Landeshauptstadt Schwerin mit 17.410, die Stadt Neubrandenburg mit 7.188, die
Hansestadt Greifswald mit 6.061, die Hansestadt Stralsund mit 5.284 und die Hansestadt
Wismar mit 3.764 Einwohnern. Damit erfolgten zwischen 64,3 % (Neubrandenburg) und
97,6 % (Schwerin) aller Abwanderungen zugunsten des Umlandes. Hinzu kamen weitere
Zuwanderungen in solche Gemeinden von auf3erhalb der kreisfreien Stadte, die zahlenmallig
nicht gesondert erfasst worden Sind

Auch wenn sich der Abwanderungsprozess infolge der ricklaufigen Einwohnerzahlen in
Mecklenburg-Vorpommern nicht im Umfang der vergangenen Jahre fortsetzen durfte, besteht
nach wie vor die Notwendigkeit einer geordneten Siedlungsentwicklung entsprechend den
Zielen der Raumordnung und Landesplanung. Das gilt insbesondere bei der Ausweisung von
Gewerbe- und Wohnflachen sowie grof3flachigen Einzelhandelsstandorten unter Berlcksich-
tigung der zentralortlichen Versorgungsfunktion der grofR3eren Stadte. Daraus erwéchst ein
Korrekturbedarf, der insbesondere durch starkere Zusammenarbeit erreicht werdén muss
Dieses Beziehungsgeflecht der kreisfreien Stadte stand in der Arbeitsgruppe im Mittelpunkt
der Diskussion.

¢ Anderungsantrag vom 22.02.2002 des Stadte- und Gemeindetages zu dem Papier
.Kooperationsnotwendigkeiten im Bereich der Stadt-Umland-Beziehungen*
7 ADrs. 3/143 (S-U), Kooperationsnotwendigkeiten im Bereich der Stadt-Umland-Beziehungen
58
ebenda
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3.2 Arbeit der Arbeitsgruppe

Im Rahmen der 8. Sitzung am 26. April 2001 verstandigten sich die Mitglieder der Enquete-
kommission darauf, keine Gutachten bzw. langerfristigen Arbeitsauftrage zu vergeben, da auf
Vorhandenes zurlckgegriffen werden kénne. In diesem Zusammenhang benannten das Innen-
ministerium und das Ministerium fiir Arbeit und Bau entsprechende Gutachten und das Innen-
ministerium verwies auf die Ergebnisse einer im Jahr 1995 durchgeflhrten Befragung der
kreisfreien Stadte zu deren Flachenbedarf.

Im Rahmen der 11. Sitzung am 6. September 2001 wurde eine Arbeitsgruppe der Enquete-
kommission gebildet, die sich mit den Beziehungen zwischen Stadten und ihrem Umland und
mit der Losung der diesbeziiglich bestehenden Probleme befassen soll.

Diese Arbeitsgruppe nahm am 26. Oktober ihre Arbeit auf und kam zu insgesamt 6 Sitzungen

zusammen. Die Ergebnisse der Tatigkeit wurden der Enquetekommission im Rahmen der
16. Sitzung am 18. April 2002 vorgestellt und beraten.

Mitglieder der Arbeitsgruppe:

Leiter: MdL Heinz Muller
Mitglieder: MdL Karin Schmidt

MdL Dr. Armin Jager

Prof. Dr. Dieter Schroder (Wissenschattler)

Dr. Wolfgang Weil3 (Wissenschattler)

Dr. Claus-Jochen Kunhl (Wissenschattler)

Wolthard Molkentin (Vorsitzender des Landkreistages)
Joachim von der Wense (OberblUrgermeister a. D. der

Hansestadt Greifswald)

Gerhard Evers (Gemeindevertreter der Gemeinde
Warsow)

Hans Jirgen Zimmermann (Burgermeister der Stadt Ludwigslust)

Dr. Thomas Darsow (Vertreter des Innenministeriums)

i. V. Dr. Joachim Czwalinna
Dr. Bernhard Heinrichs (Vertreter des Ministeriums fir Arbeit

I. V. Dr. Peter Hajny und Bau)
i. V. Hermann Brinkmann
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Michael Thomalla (Vertreter des Stadte- und Gemeindetages)
i. V. Arp Fittschen

Dr. Hubert Meyer (Vertreter des Landkreistages)
i. V. Johannes Kurt van de Laar

a) Aufgabenstellung
Im Rahmen der 1. Sitzung steckte die Arbeitsgruppe ihren Aufgabenbereich wie folgt ab:

1. Probleme und Potentiale der Stadte und ihres Umlandes
In diesem Zusammenhang wird es als erforderlich erachtet, sich zu dem Begriff ,Umland*
zu verstandigen.

2. Eingemeindung bzw. Einkreisung
Die Mitglieder der Arbeitsgruppe sehen es als zwingend erforderlich an, hierzu Aussagen zu
treffen, um bei den Beteiligten bestehende Angste abzubauen und damit eine offene Diskus-
sion moglich zu machen.

3. Kooperationen
Hier sollte zunachst bilanziert werden, in welchen Formen und in welchem Umfang Koope-
rationsbeziehungen bereits existieren bzw. notwendig sind. Diese sollten bewertet und wei-
tergehende Vorstellungen diskutiert werden. In diesem Zusammenhang ist es erforderlich,
auch die Frage der Reglementierung bzw. der Steuerungsmechanismen und Anreize flr
Kooperationen und der entsprechenden Instrumentarien zu thematisieren.

4. Finanzen (FAG)
Zur naheren Betrachtung dieses Problemfeldes erachten es die Mitglieder der Arbeitsgruppe
als erforderlich, auf der Basis belastbaren Zahlenmaterials eine Situationsanalyse vorzuneh-
men. Daran muss bewertet werden, ob die Regelungen des Finanzausgleichsgesetzes, hier
insbesondere die nach § 10 e, Bestand haben kénnen bzw. Anderungen zu empfehlen sind.
In diesem Themenkomplex soll auch die Einfihrung eines interkommunalen Finanzaus-
gleiches betrachtet werden.

5. Rechtliche und organisatorische Umsetzung der Ergebnisse
Im Ergebnis der Arbeitsgruppentatigkeit sind Empfehlung zur Lésung bzw. Minderung der
Stadt-Umland-Problematik fur die Enquetekommission zu erarbeiten. Diese sollen, unter-
setzt mit Umsetzungsvorschldgen, im Rahmen des Berichtes der Enquetekommission dem
Landtag unterbreitet werden.
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b) Umsetzung

Zu 1. Probleme und Potentiale der Stadte und ihres Umlandes

Im Rahmen der 2. Sitzung der Arbeitsgruppe am 5. Dezember 2001 erdrterten die Mitglieder
Probleme und Potentiale der Stadte und ihres Umlandes aus der Sicht der Umlandgemeinden.
Den Einstieg in die Diskussion gaben die durch den Amtsleiter des Amtes Stralendorf, Herrn
Lischtschenko, erarbeiteten und vorgetragenen Thesen zur Stadt-Umland-Problematik. In der
anschlieRenden Diskussion wurden die gegenseitigen Wechselwirkungen zwischen Stadt und
Umland herausgestellt. Nicht nur die Stadt habe Nutzen vom Umland, sondern auch das Um-
land von der Stadt. Man einigte sich darauf, nicht vordergrtindig von Stadt-Umland-Problemen
zu sprechen, sondern die vielfaltigen Beziehungen zum Nutzen beider Partner zu thematisieren.
Ebenfalls im Rahmen der 2. Sitzung der Arbeitsgruppe stellte Herr von der Wense die von ihm
anlasslich der 4. Sitzung des Regionalen Planungsverbandes Vorpommern vorgetragenen
Thesen zu einer regionalen Handlungsebene vor. Die Stadt-Umland-Beziehungen sollen sich
einbetten in eine Diskussion um zuklnftig zu schaffende Regionen, die den Anforderungen der
europaischen Union gerecht werden. Langfristig sollen zwei Ebenen vorhanden sein - die
lokale Ebene und eine regional-kommunale Ebene. Diese regional-kommunale Ebene misse
gleichfalls demokratisch legitimiert sein und als Planungs- und Entscheidungsinstanz zur Ver-
flgung stehen. Diese Thesen wurden innerhalb der Arbeitsgruppe Uber mehrere Sitzungen
kontrovers diskutiert.

Durch das Innenministerium wurde in der 3. Sitzung der Arbeitsgruppe am 23. Januar 2002
und im Rahmen der 15. Sitzung der Enquetekommission am 24. Januar 2002 die Wahrneh-
mung der Stadt-Umland-Problematik wie folgt beschrieben:

1. Mit dem Einwohnerverlust in den kreisfreien Stadten und der Zunahme der Einwohnerzahl
in den Umlandgemeinden ist eine Zunahme des Pendlerverkehrs verbunden.

Durch die Zunahme des Pendlerverkehrs mussten die Ausfallstrallen in den kreisfreien
Stadten erweitert werden. Damit verbunden ist ein erhdhter Erhaltungsbedarf fur diese
Stral3en (Beleuchtung, Reinigung etc.).

2. In den kreisfreien Stadten entstand, vor allem in den Plattenbauten, ein erheblicher Woh-
nungsleerstand. Damit verbunden ist eine verstarkte Unterbringung sozial schwacher Zu-
wanderer in diesen Bereichen, was wiederum mit einem Anstieg finanzieller Sonderlasten
der Stadte, wie der Sozial- und Integrationshilfe verbunden ist. Damit in Verbindung steht
auch ein gestiegener Bedarf an Mitteln zur Wohnumfeldverbesserung.

3. Die Relation zwischen einkommensstarken und einkommensschwachen Bevdélkerungskrei-
sen verschob sich zum Nachteil der kreisfreien Stadte und zum Vorteil der Landkreise und
kreisangehorigen Gemeinden, hier besonders der Umlandgemeinden.

4. Vorzuhaltende Einrichtungen im Bereich der oberzentralen und mittelzentralen Versorgung
bleiben mit wachsenden Kosten bei den kreisfreien Stadten.

5. Durch die im Umland von kreisfreien Stadten auf der ,griinen Wiese* entstandenen Gewer-
begebiete wachst der Verkehrsbedarf zwischen Stadt und Umland.

Das Innenministerium verwies darauf, dass diese Beziehungen bestlinden, ohne dass eine
entsprechende Berticksichtigung im FAG erfolgt.
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Diese Beobachtungen des Innenministeriums wurden innerhalb der Arbeitsgruppe und der
Enquetekommission sehr kontrovers diskutiert. Man verstandigte sich darauf, dass es notwen-
dig ist, sie anhand belastbaren Zahlenmaterials auf einer der nachsten Arbeitsgruppensitzungen
analytisch zu untersetzen.

Mit dem Problemfeld der Definition von Stadt-Umland-Bereichen beschéftigte sich die Ar-
beitsgruppe erstmalig in ihrer 2. Beratung am 5. Dezember 2001. Durch das Ministerium ftr
Arbeit und Bau wurden die momentan im Zentrale-Orte-System Mecklenburg-Vorpommern
ausgewiesenen Ordnungsraume dargestellt. Nach Einschatzung der Regionalen Planungsver-
bande stimmen die Abgrenzungen grundsatzlich mit den realen Verflechtungen Uberein. Jedoch
haben sich die Gemeinden innerhalb der Ordnungsrdume unterschiedlich entwickelt. Innerhalb
der Stadtregion haben sich Bereiche mit intensiven Funktionsverflechtungen zwischen Stadt
und Umland herausgebildet. Mégliche Kriterien zur Abgrenzung grof3erer Stadte (Kernstadte)
von ihrem Umland wurden im Rahmen der 4. Sitzung am 21. Februar 2002 durch das Ministe-
rium fur Arbeit und Bau wie folgt benannt:

- Arbeitspendler:
Kriterium:
- Auspendler - Anteil der Auspendler in die Kernstadt an den sozialversicherungspflich-
tigen Beschatftigten am Wohnort
- Einpendler - Anteil der Einpendler aus der Kernstadt an den sozialversicherungspflich-
tigen Beschatftigten am Arbeitsort

- Demographische Entwicklung:
Kriterium:
- Bevolkerungsentwicklung 1990 - 2000

- Wohnungsbau:
Kriterium:
- Wohnungsbau 1996 - 2000

- Finanzkraft der Gemeinden:
Kriterium:
- Steuereinnahmekraft 2000

Die Ergebnisse zur Messung der Finanzkraft der Umlandgemeinden bei Anwendung des Indi-
kators ,Steuereinnahmekraft” sind nicht befriedigend, da die Realsteuern scheinbar Uberpro-
portional reprasentiert werden. Mangels besserer Daten wurde der Indikator dennoch ange-
wandt, sollte aber durch ausgewogenere Daten ersetzt Werden

9 Protokoll der 4. Sitzung der AG Stadt-Umland-Beziehungen vom 21. Februar 2002,
Anlage: Ministerium fiir Arbeit und Bau, Kriterien zur Abgrenzung von Stadt-Umland-Bereichen
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Durch das Ministerium fiir Arbeit und Bau wurde modellhaft am Beispiel der Stadt Schwerin
eine Analyse des entsprechenden Ordnungsraumes als ,engerer Umlandbereich® und eines
Lerweiterten Umlandbereiches* anhand der benannten Kriterien vorgenommen. In Bewertung
des Endergebnisses wurde durch das Ministerium ausgefihrt, dass sich die Frage, ob ein Stadt-
Umland-Bereich grof3ziigig oder eng geschnitten werden soll, nicht durch mathematische
Methoden bewerten lasst. Hier sind, auf der Grundlage der verfolgten Zielstellung, politische
Entscheidungen gefordert, auf deren Grundlage dann eine Interpretation der vorgelegten
Ergebnisse erfolgen katth

Zu 2. Eingemeindung bzw. Einkreisung

Innerhalb der Arbeitsgruppe wurde die Problematik der Eingemeindung im Rahmen der
3. Sitzung am 23. Januar 2002 abschlieRend diskutiert. Man war sich darin einig, dass zur
Schaffung einer Vertrauensbasis zwischen Stadt und Umlandgemeinden, die Voraussetzung flr
eine konstruktive Zusammenarbeit im Sinne aller Beteiligten ist, Regelungen getroffen werden
sollen, die Eingemeindungen nur auf freiwilliger Basis vorsehen. Es wurde festgestellt, dass
durch eine Eingemeindung gegen den Willen der Betroffenen die Stadt-Umland-Problematik
keiner Losung zugefuhrt wird. Wenn jedoch alle Bemihungen um interkommunale
Kooperationsbeziehungen scheitern, sollte Gber eine mdgliche Eingemeindung im Rahmen der
momentanen Regelungen der Kommunalverfassung diskutiert werden. Der entsprechende
Beschluss Nr. 6-AG-S-U-230102 wurde durch die Arbeitsgruppe gefasst.

Im Rahmen der 5. Sitzung am 20. Marz 2002 wurde die These, dass die Aufthebung der Kreis-
freiheit einzelner Stadte zugunsten von Landkreisen nicht umfassend zur LOsung von aus
Stadt-Umland-Beziehungen entstehenden Problemen beitragen kénne, diskutiert. Die Mitglie-
der waren sich weitestgehend dartber einig, dass eine Einkreisung lediglich die Kooperation
bei der L6sung von Aufgaben der Kreisfunktion erleichtern wirde, aber fir den bedeutsameren
Bereich der kooperativen gemeindlichen Aufgabenwahrnehmung keine Lésung &arstellt

der Diskussion wurde herausgestellt, dass die Einkreisung von kreisfreien Stadten zwingend
eine Kreisgebietsreform mit sich bringen wirde, was aber nur perspektivisch betrachtet werden
kann. Freiwillige Entwicklungen diesbeztiglich sollten jedoch nicht behindert werden. Eine
abschlieRende Beratung der Arbeitsgruppe dazu erfolgte in der 6. Sitzung am 17. April 2002.
Aussagen dazu enthalt der Beschlussli®rAG-S-U/6-170402 vom 17.04.2002.

80 ebenda
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Zu 3. Kooperationen

In der 6. Sitzung der Arbeitsgruppe am 17. April 2002 wurde den Mitgliedern ein Vorschlag
des Stadte- und Gemeindetages zu Kooperationsnotwendigkeiten im Bereich der Stadt-
Umland-Beziehungen zur Diskussion und als Beschlussvorschlag vorgelegt. Dieses Grundsatz-
papier beinhaltete die Zusammenfilhrung aller vorliegenden Anderungsantrage zu diesem
Thema. Darin wird, neben der Darstellung der Wanderungsbewegung, aufgezeigt, dass sich im
Bereich gemeindlicher Aufgaben Koordinierungsbedarfe sowohl zwischen Umlandgemeinden
als auch im Verhaltnis zur kreisfreien Stadt ergeben. Dariber hinaus wird auf Koordinierungs-
und Regelungsbedarfe bei Aufgaben der Kreisfunktion hingewiesen. Das Papier zeigt weiterhin
Handlungsvorschlage auf, wie diesen Kooperationsnotwendigkeiten Rechnung getragen wer-
den konnte, wie z. B. durch Priifung des Status kreisfreier Stadte, der Anderung des Landes-
planungsgesetzes oder des Schulgesetzes. Nach eingehender Diskussion wurde dieser
Vorschlag  mehrheitich  durch  die  Arbeitsgruppenmitglieder mit  Beschluss
Nr. 12-AG-S-U/6-170402 beschlossen.

Zu 4. Finanzen (FAG)

Das Thema der finanziellen Verflechtungen und Auswirkungen, die auf Stadt-Umland-Bezie-
hungen beruhen, durchzog mehr oder weniger intensiv diskutiert alle Sitzungen der Arbeits-
gruppe. Es wurde direkt thematisiert in der 3. Sitzung am 23. Januar 2002 durch einen Erfah-
rungsbericht von Herrn Rudi Geil zur Anderung der Finanzausgleichsumlage im Land Rhein-
land-Pfalz. Man stellte hierzu jedoch fest, dass dieses Modell fiir die Spezifik der Stadt-
Umland-Beziehungen in Mecklenburg-Vorpommern nicht anwendbar ist.

Das Innenministerium stellte durch die Aussagen von Herrn Dr. Darsow im Rahmen der
15. Sitzung der Enquetekommission am 24. Januar 2002 zum FAG fest:

- Wanderungsbedingte Entwicklungen flhrten zu Verschiebungen bei bestimmten gemeind-
lichen Einkommensarten, wie z. B. dem Anteil an der Einkommenssteuer, bei Schliusselzu-
weisungen und bei Gewerbesteuern. Diese Verschiebungen konnten durch die Einfihrung
des 3-Saulen-Modells im FAG nur bedingt aufgefangen werden.

- Vorwegabzige im FAG gehen zu Lasten aller Gemeinden (nicht nur der Umlandgemein-
den), auch der kreisfreien Stadte. Der nach § 10 e FAG vorgesehene Anteil von 45 % der
verbleibenden Mittel, den die kreisfreien Stadte fur ihre Nahbereiche erhalten, macht deren
Neudefinition entsprechend der tatsédchlichen Stadt-Umland-Bereiche erforderlich. Wirde
man hier Anderungen vornehmen, hatte das jedoch finanzielle Auswirkungen auf andere
zentrale Orte bzw. gerieten diese wegen fehlender Einwohnerzahlen in Gefahr.

- Bei Gemeinden des tatsachlichen Umlandes sind dauerhafte Einnahmezuwéchse zu ver-
zeichnen, die zu quantifizieren sind durch
- erhohte Schlisselzuweisungen Uber die Einwohnerzahl,

- erhohte Einnahmen durch die anteilige Einkommenssteuer,
- erhohte Einnahmen durch Gewerbesteuer,
- erhohte Einnahmen durch Grundsteuer B.
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Dem gegenuber stehen jedoch auch Ausgabelasten

- flr zu errichtende Kindereinrichtungen und Schulen,

- fur den Stral3enausbau,

die aber z. T. aufgefangen werden durch z. B. Stral3enausbaubeitragssatzungen, den Schul-
lastenausgleich u. &.

In der 6. Sitzung erstattete das Innenministerium einen Bericht zu finanziellen Verflechtungen

bezlglich der Stadt-Umland-Beziehungen.

Herr Dr. Darsow fiihrte anhand des Beispiels der Stadt Schwerin und ihrem Umland unter

anderem aus, dass es sehr wohl zu unterschiedlichen Betrachtungsweisen bezlglich des freien

Finanzspielraumes kommen kann. Er zeigte ebenso auf, dass die bestehenden Faktoren und

Ursachen auf finanziellem Gebiet (Einnahmen und Ausgaben) gestaltbar sein kbnnen und auf

sie Einfluss genommen werden kann. Er verwies aber auch gleichzeitig auf die vorhandenen

Unterschiede zwischen den einzelnen Stadt-Umland-Bereichen in Mecklenburg-Vorpommern.

Erst nach einer eingehenden Untersuchung wird man zu Schlussfolgerungen kommen kdnnen

in Bezug auf solche Fragen, wie

- der Entwicklung und Einfihrung einer gesonderten finanziellen Stadt-Umland-Beziehung in
Gestalt von speziellen Ausgleichsleistungen,

- einer moglichen Einflihrung eines kleinen Finanzausgleiches,

- einer besonderen finanziellen Ausgleichsférderung fur kreisfreie Stadte bei Vorhandensein
besonderer Belastungsfaktoren.

c) Ergebnisse der Arbeitsgr uppe
Die Arbeitsgruppe hat folgende Beschliisse gefasst:

1. Beschluss der Arbeitsgruppe ,,Stadt-Umland-Beziehungen® vom 23. Januar 2002:
Beschluss-Nr.: 6-AG-S-U/3-230102

Nach mehrheitlicher Auffassung der Mitglieder der Arbeitsgruppe ,Stadt-Umland-Beziehung*
ist eine Eingemeindung gegen den Willen der Betroffenen kein Weg zur Losung der bestehen-
den Probleme.

Die interkommunalen Kooperationsmdglichkeiten sind weiter auszubauen und erst, wenn alle
Mdglichkeiten erschopft sind bzw. scheitern, sollte tiber eine mdgliche Eingemeindung disku-
tiert werden.

Die Kommunalverfassung bleibt unberthrt.

2. Beschluss der Arbeitsgruppe ,Stadt-Umland-Beziehungen® zu Kooperationsnotwen-
digkeiten vom 17. April 2002:
Beschluss Nr. 12-AG-S-U/6-170402

Nach mehrheitlicher Auffassung der Mitglieder der Arbeitsgruppe werden die Losungsansatze
der Stadt-Umland-Beziehungen in engeren und qualitativ besseren Kooperationsbeziehungen
gesehen.

Dabei stehen sowohl der Status der kreisfreien Stadte als auch die Weiterentwicklung der
Landkreise auf dem Prifstand fortfihrender notwendiger Untersuchungen.
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3. Beschluss der Arbeitsgruppe ,Stadt-Umland-Beziehungen® zur Fortsetzung der
Untersuchungen im Bereich Stadt-Umland vom 17. April 2002:
Beschluss Nr. 13-AG-S-U/6-170402

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe ,Stadt-Umland-Beziehungen® empfehlen mehrheitlich der
Enquetekommission, dem Landtag den Vorschlag zu unterbreiten, bei Bedarf das zur Fortftih-
rung der Funktionalreform empfohlene Gremium (Beschluss Nr. 9-AG-F/6-170402) zur Dis-
kussion und fur weitere notwendige Untersuchungen aktueller Fragen im Bereich Stadt-
Umland-Beziehungen zu nutzen, da mit der Umsetzung der Empfehlungen zu den Stadt-
Umland-Beziehungen eine Novellierung von Gesetzen verbunden ist.

Die vorliegenden Beschliisse der Arbeitsgruppe ,Stadt-Umland-Beziehungen® wurden im

Rahmen der 16. Sitzung der Enquetekommission am 18. April 2002 beraten.

Alle Beschlisse wurden durch diese bestatigt und werden dem Landtag als Empfehlungen
unterbreitet, wobei der Beschluss der Arbeitsgruppe zu Kooperationsnotwendigkeiten mit

geringfugigen Anderungen bestatigt wurde und der Beschluss zur Eingemeindung inhaltlich in

den zu Kooperationsnotwendigkeiten eingeflossen ist.

4, Moglichkeiten von Aufgabenlbertragungen auf die kommunale Ebene (Funktional-
reform)

4.1  Bisherige Funktionalreform in M eckle nburg-Vorpo mmern

Im Rahmen der Griindung des Landes Mecklenburg-Vorpommern im Jahre 1990 und in der
Anfangsphase des Neuaufbaus der Verwaltung waren eine Vielzahl von Aufgaben auf die unte-
ren und oberen Landesbehérden sowie die obersten Landesbehdrden Ubertragen worden.
Hiermit sollten Probleme bei der Schaffung neuer Strukturen unter Bertcksichtigung der
Kleinteiligkeit der Verwaltung von vornherein beseitigt werden.

Im Anschluss an die Verwaltungs- und Gebietsreformen im Jahre 1992 bestand zum ersten Mal
die Notwendigkeit, die Zustandigkeitsregelungen von Landes- und Kommunalbehérden an die

veranderte Leistungskraft der Verwaltungen anzupassen. So kam es nach umfangreichen
Erorterungen unter Federfiihrung des Innenministeriums zum Gesetz Uber die Funktional-

reform vom 05.05.1994. Hiermit kam es zu Ubertragungen von Aufgaben u. a. auf dem Gebiet

des Vermessungs- und Katasterwesens, des Gewerberechts, des Wohngeldes usw.

Die zweite Stufe der Funktionalreform resultierte aus einem Kabinettsbeschluss vom
18.05.1995, welcher die Einrichtung einer entsprechenden Arbeitsgruppe vorsah. Den Erorte-
rungen legte man die Leitlinien und den Zusténdigkeitskatalog der Funktionalreform 1994
zugrunde. Wesentliche Ergebnisse flossen in das Gesetz Uber kostensenkende Strukturmal3-
nahmen vom 25.09.1997 ein.

In der 3. Legislaturperiode konzentrierten sich reformerische Anséatze auf einzelne Ressorts.
Daruiber hinaus wurde durch Anderung des Artikels 72 der Verfassung des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern ein striktes Konnexitatsprinzip eingefuhrt.

Auf weitere Perspektiven zukulnftiger Verwaltungsstrukturen in Mecklenburg-Vorpommern
verwies Herr Prof. Dr. Hesse in seinem vom Bund der Steuerzahler in Auftrag gegebenen Gut-
achten.

75



Drucksache 3/2959

Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 3. Wahlperiode

4.2  Arbeit der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe ,Funktionalreform” konstituierte sich auf ihrer 1. Sitzung am 26.10.2001 in

Schwerin. Den Vorsitz fuhrte Herr Landrat Thomas-Jorg Leuchert.

Mitglieder der Arbeitsgruppe:

Leiter:

Mitglieder:
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Thomas-Jorg Leuchert
MdL Gabriele Schulz

MdL Detlef Muller

MdL Eckhardt Rehberg
Prof. Dr. Werner Jann
Prof. Dr. Siegfried Petzold
Rudi Gell

Joachim Hunecke

Dieter Holtz

Dr. Reinhard Dettmann

Uwe Tanneberg

Dr. Joachim Czwalinna
Angelika Lemke

Hermann Brinkmann
Michael Thomalla
i. V. Klaus-Michael Glaser

i. V. Arp Fittschen

Dr. Hubert Meyer

(Landrat Bad Doberan)

(Wissenschattler)
(Wissenschattler)
(Vertreter des offentlichen Lebens)
(BUrgermeister der Stadt Sanitz)
(Burgermeister der Stadt Sassnitz)

(Vorsitzender des Stadte- und
Gemeindetages)

(Prasident des Landesrechnungshofes)

(Vertreter des Innenministeriums)

(Vertreter des Ministeriums fir Arbeit
und Bau)

(Vertreter des Stadte- und Gemeinde-

tages)

(Vertreter des Landkreistages)
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a) Aufgabenstellung

In Anbetracht der bemessenen Zeit bestand Einigkeit in der Arbeitsgruppe, dass die Verwal-
tungsstruktur des Landes nicht in ihrer Vielfalt und Komplexitat als Ganzes betrachtet werden
kénnte. Das Gremium setzte sich daher im Wesentlichen folgende Schwerpunkte:

- Analyse der Leitlinien 1994 unter der Fragestellung, ob diese fur zukinftige Reformen, ins-
besondere der Kommunalisierung von Verwaltungsaufgaben, geeignet seien,

- Untersuchung der Aufgabenfelder Umwelt- und Denkmalschutz im Hinblick auf die Ver-
lagerung von Aufgaben von den Landesbehoérden auf die Landkreise,

- Uberprifung von Aufgabenverlagerungen auf den Gebieten des Gaststatten-, Gewerbe- und
StralRenverkehrsrechts im kreisangehdrigen Raum,

- Erarbeitung von Vorschlagen fur die Fortfihrung der Reform nach Ende der Legislaturpe-
riode.

b) Umsetzung

Zum Zwecke der Umsetzung nutzte die Arbeitsgruppe insbesondere die Erlauterung von Er-
fahrungen aus anderen Bundeslandern, die von Herrn Prof. Dr. Jann und Herrn
Prof. Dr. Petzold vorgetragen wurden. DarlUber hinaus tUbergaben die kommunalen Landesver-
bande eine Reihe von Arbeitsunterlagen, die im Gesprach mit den Beteiligten auf Landes- und
kommunaler Ebene erdrtert werden konnten. So konnten in der 3. und 4. Sitzung der Arbeits-
gruppe fir den Schwerpunkt ,Ubertragung von Landesaufgaben“ Fachleute aus itigtebete
Ministerien Umwelt und Bildung neben Vertretern der kommunalen Ebene und den berufsstan-
dischen Vereinigungen der Architekten und Ingenieure angehort werden. Eine weitere Anho-
rung fand in der 5. Sitzung zur Untersuchung von Aufgabenverlagerungen von der Ebene der
Landkreise auf die Ebene der Amter und amtsfreien Gemeinden statt. An dieser waren Vertre-
ter der Stadt Anklam sowie der Landkreise Nordwestmecklenburg und Demmin beteiligt.

c) Ergebnisse der Arbeitsgr uppe
Leitlinien

Die Arbeitsgruppe einigte sich nach Vorlage von Seiten Herrn Prof. Dr. Petzolds, der kom-
munalen Landesverbande sowie eines Konsensvorschlages der Landtagsabgeordneten der PDS
und SPD auf nachfolgende Leitlinien:

Beschluss der Arbeitsgruppe ,Funktionalreform” Nr. 7-AG-F/5-200302 vom 20. Méarz
2002:

Funktionalreform ist ein stetiger Prozess. Sie hat sowohl auf der Landes- wie auch auf der
kommunalen Ebene und unter Einhaltung des Konnexitatsprinzips zu erfolgen.
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1. Es soll angestrebt werden, Verwaltung maoglichst orts- und birgernah durchzufiihren. Dabei
sind Aufgaben vorrangig zu kommunalisieren.

2. Die Aufgaben sollen auf derjenigen Verwaltungsebene angesiedelt werden, die Blrgernédhe
und Wirtschattlichkeit gewahrleistet.

3. Bei der Erfillung von offentlichen Aufgaben auf unterer Ebene sollen die Prinzipien der
Einheit (Blindelung von Zustandigkeiten) und EinrAumigkeit der Verwaltung verwirklicht
werden. Dabei sind auch Mdéglichkeiten der Kooperation umfassend zu nutzen.

4. Vollzugsentscheidungen sollen grundsatzlich aus der Ministerial-/Landesverwaltung aus-
gegliedert werden. Sie sollen nach Mdglichkeit bis auf die Amter und amtsfreien Gemeinden
Ubertragen werden.

5. Die Funktionalreform beinhaltet MaRnahmen der Deregulierung und den Abbau entbehrli-
cher Zustéandigkeiten, insbesondere Einvernehmens- und Benehmensregelungen.

Diese Leitlinien erhob die Enquetekommission nach geringfligigen Veranderungen im Rahmen
ihrer 16. Sitzung vom 18. April 2002 zu ihrem Beschluss als Empfehlung an den Landtag
Mecklenburg-Vorpommern (siehe Punkt [.4).

Aufgabenverlager ungen auf Land esebene

Nach umfangreicher Diskussion stellten die Mitglieder der Enquetekommission fest, dass eine
Untersuchung von Aufgabenverlagerungen aufgrund der zeitlichen Vorgaben nur exemplarisch
erfolgen konnte. Daher wurde innerhalb der 2. Sitzung vorgeschlagen, sich neben der Prifung
der Leitlinien zukinftiger Reformen auf die Prifung der Bereiche Denkmalschutz sowie Natur-
schutz zu beschréanken.

Bereits in der 3. Sitzung der Arbeitsgruppe konnte eine erste Anhdérung von kommunalen
Vertretern erfolgen. Von deren Seite machte man darauf aufmerksam, dass der Naturschutz
aufgrund der BerUhrungspunkte zum Umweltschutz nicht gesondert behandelt werden koénnte.
Daher kamen die Mitglieder der Arbeitsgruppe Uberein, in den Katalog der zu untersuchenden
Aufgaben den Umweltschutz mit einzubeziehen. Die Vertreter des kommunalen Bereichs spra-
chen sich im Bereich Natur- und Umweltschutz u. a. fir die Trennung von Vollzugs- und
Beratungsaufgaben aus. Danach sollten insbesondere die Staatlichen Amter fur Umwelt und
Natur zunehmend auf die Kernaufgabe der fachlichen Anleitung zurtickgefiihrt werden, da im
Rahmen der Vollzugsaufgaben eine tatsachliche Tatigkeit, wie notwendige Recherchen etc.,
ohnehin durch die unteren Naturschutzbehorden erfolgt. Als Resultat sprachen sie der bisheri-
gen Situation eine effektive Problemlésung im Einzelfall ab.

Im Zusammenhang mit den Ausfihrungen der kommunalen Vertreter zum Status quo mut-
mafdten Mitglieder der Arbeitsgruppe im Weiteren Probleme flr Investoren durch die derzei-
tigen Regelungen. Daher war man in der Enquetekommission der einstimmigen Ansicht, neben
den Vertretern der kommunalen Landesverbande und der Ressorts auch solche der Betroffenen
anzuhdren. So kam die Arbeitsgruppe Uberein, zur 4. Sitzung Vertreter der Architekten- und
Ingenieurkammern einzuladen.
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Die Anhorung der verschiedenen Interessengruppen nahm in der 4. Sitzung einen breiten Rah-
men ein. Von Seiten des Umweltministeriums wurde ein starkes Interesse bekundet, zahlreiche
Verwaltungsaufgaben neu zu verorten. Dies nahmen sowohl die Vertreter der kommunalen

Landesverbande wie auch die Arbeitsgruppe selbst positiv auf. Des Weiteren wurde mitgeteilt,

dass zwischen den kommunalen Landesverbanden und dem Umweltministerium Gesprache
geplant seien, welche eine Funktionalreform im Umweltressort zum Gegenstand hatten. Unter
dieser Pramisse bat die Arbeitsgruppe, tber etwaige Ergebnisse informiert zu werden.

Zur 6. Sitzung der Arbeitsgruppe konnte ein gemeinsamer Vorschlag der kommunalen Lan-
desverbande und des Umweltministeriums [ADrs. 3/151 (F)] zu Aufgabenverlagerungen vor-
gelegt und als Empfehlung an die Enquetekommission beschlossen werden:

Beschluss der Arbeitsgruppe ,Funktionalreform® Nr. 11-AG-F/6-170402 vom 17. April
2002:

Die Arbeitsgruppe ,Funktionalreform” machte sich den gemeinsamen Vorschlag nach Diskus-
sion zu Eigen und schlug der Enquetekommission vor, dem Landtag zu empfehlen, das Uber-
reichte gemeinsame Papier Uber Aufgabenverlagerungen im Bereich des Umwelt- und Natur-
schutzes in der 4. Legislaturperiode gesetzlich umzusetzen (siehe Punkt 1.4.)

Im Bereich des Denkmalschutzes gab es Einigkeit bei verschiedenen Interessenvertretern
(Architektenkammer, Ingenieurkammer, Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur),
dass sich die derzeitigen Regelungen im Denkmalschutzgesetz, namentlich das System des
Benehmensvorbehalts in 8§ 7 DSchG M-V, grundsatzlich bewahrt hatten.

Dennoch schlug die Arbeitsgruppe nach einer Diskussion vor, die Regelung des 8 7 Abs. 4
DSchG M-V zu streichen, um die Einigkeit zwischen den Mitgliedern zum grundsétzlichen
Verzicht auf Einvernehmens- und Benehmensregelungen zu bericksichtigen:

Beschluss der Arbeitsgruppe ,Funktionalreform® Nr. 10-AG-F/6-170402 vom 17. April
2002

Die Enquetekommission nahm diese Vorschldge im Rahmen der 16. Sitzung in ihre Be-

schlussfassung auf (siehe Punkt 1.4).

Aufgabenverlager ungen auf Kreisebene

Parallel zu den Sitzungen der Arbeitsgruppen fuihrten der Stadte- und Gemeindetag und der
Landkreistag Gesprache tber eine Funktionalreform im kreisangehdrigen Raum. Zur 5. Sitzung

legten diese ihre Vorstellungen vor, welche sich das Gremium nach Diskussion und leichten
Veranderungen zu Eigen machte.
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Beschluss der Arbeitsgruppe ,Funktionalreform* Nr. 8-AG-F/5-200302 vom 20. Méarz
2002

Dies entspricht auch dem Ergebnis eines Gesprachs zwischen den kommunalen Landesverban-
den vom 14. Februar 2002, an dem Praktiker aus der Ordnungsverwaltuhgt veteen.

Hierbei war ein Einvernehmen dahin gehend erzielt worden, dass die Zustandigkeitsverlage-
rung fir Gemeindestral3en gelten sollte, die keinen Einfluss auf den Uberortlichen Verkehr
haben.

Die Enquetekommission nahm die Empfehlungen der Arbeitsgruppe im Rahmen ihrer
16. Sitzung in ihre Beschlussfassung auf (siehe Punkt 1.4).

Fortfihrung der Funktionalreform

Im Rahmen der 6. Sitzung verstandigten sich die Mitglieder Uber die Modalitaten der Fortfiih-
rung der Funktionalreform in der nachsten Legislaturperiode. Als Diskussionsgrundlage lagen
entsprechende Vorschlage der kommunalen Landesverbande vor. Kontrovers wurde die Be-
setzung des Gremiums, das diesen Prozess begleiten soll, diskutiert. Es bestanden unterschied-
liche Meinungen dazu, wie die Paritdt zwischen der Landesebene und den kommunalen Ver-
banden sicherzustellen ware. Wahrend fir den Landkreistag die Landesebene gleichbedeutend
ist mit Vertretern der Landesregierung und des Landtages, sah der Stadte- und Gemeindetag
die Forderung als ausreichend, die Paritat zwischen Vertretern der Landesregierung und denen
der kommunalen Verbande herzustellen.

Da hierzu keine Einigung im Rahmen der Arbeitsgruppe erzielt werden konnte, wurden dazu
im Beschlussvorschlag keine Aussagen getroffen:

Beschluss der Arbeitsgruppe ,Funktionalreform® Nr. 9-AG-F/6-170402 vom 17. April
2002

Die Enquetekommission nahm die Empfehlungen der Arbeitsgruppe im Rahmen ihrer
16. Sitzung in ihre Beschlussfassung auf (siehe Punkt 1.4).
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D. Sondervotum der Mit glieder Frau Gabriele Schulz, MdL, und Frau  Karin Schmidt, MdL, zum
Bericht der E nquetekommission

1. Der Arbeitsauftrag der Enquetekommission It. Einsetzungsbeschluss konnte auf Grund

seiner Komplexitat nicht vollstandig erfullt werden. Die Kommission sah es daher als gebo-
ten an, dem Landtag fur die Fortfihrung der Funktionalreform, die Diskussion der Stadt-
Umland-Beziehungen undvgitere notwendige Untersuchungen aktueller Fragen® (S. 22)
ein Nachfolge- bzw. Fortflihrungsgremium zu empfehlen.
Kommissionsbeschliisse auf der Grundlage des gegenwartigen Arbeitsstandes kdnnten vom
Gesetzgeber flr Gesetzgebungsvorhaben daher nur bedingt bzw. in einer der Komplexitat
nicht hinreichend entsprechenden Weise genutzt werden. Das aber ware auch rechtlich und
politisch kaum zu verantworten.

2. Der Landtag hat richtigerweise die einzelnen Analysefelder (Gemeindestruktur, Akzeptanz-
hilfen, Stadt-Umland-Problematik, Funktionalreform) nicht losgel6st voneinander betrach-
tet.

Gegenstand von Empfehlungen sollte daher nicht die einfache Zergliederung dieses Ganzen
in isolierte Teile, sondern deren Zusammenhang und Auswirkungen fur zuktnftige Kommu-
nen und kommunale Strukturen sein.

Dieses Zusammenhanges zwischen einer vertieften Analyse von Einzelaspekten und deren
notwendigen anschlieRenden Synthese in Form von Empfehlungen war sich die Enquete-
kommission durchaus bewusst, indem sie beispielsweise feststils,die im Folgenden
benannten Zielstellungen zu Gemeinde- und Amterstrukturen den derzeitigen Arbeitsstand
der Kommission widerspiegeln. Nach der Bearbeitung der weiteren Arbeitsaufgaben
,Funktionalreform’ und ,Stadt-Umland-Problematik " ist zu iiberpriifen, ob diese in der
vorliegenden Form Bestand haben oder aber einer Modifikation bedurfen.” (S. 7)

Fur die Kommission sind - konsequenterweise - aus den weiteren Untersuchungen zur
Funktionalreform und zur Stadt-Umland-Problemaikickschlisse auf die Gemeinde- und
Amterstrukturen denkbar®. (S. 7)

Ruckschliisse beispielsweise zwischen Struktur und Funktion sind dabei nicht allein abstrakt
wissenschatftliche Untersuchungsmaxime. Durch diese Beziehungen wird maf3geblich tag-
tagliche kommunale Verwaltungspraxis gepragt.

Der Beschlussempfehlung und dem Bericht der Enquetekommission ist jedoch nicht zu ent-
nehmen, wann, nach welchen Kriterien und vor allem mit welchen Ergebnissen Beziehungen
zwischen Funktionalreform und kiinftigen Gemeinde- und Amterstrukturen thematisiert und
Ruckschlisse bzw. notwendige Auswirkungen geprift wurden.

Aber gerade diesbezlgliche Aussagen hatten die eigentliche Substanz gesicherter, tragfahi-
ger und praktikabler Empfehlungen an den Landtag ergeben.
Durch diese Unterlassung verlieren andere wichtige Einzelergebnisse an Wert.

3. Die Bedenken gegenuber den von der Enquetekommission empfohlenen Zielen zu Einwoh-
nergréf3en von amtsfreien bzw. amtsangehdrigen Gemeinden und Amtsbereichen sowie zur
Anzahl der amtsangehérigen Gemeinden innerhalb eines Amtes, begrindet im Sondervotum
von MdL Gabriele Schulz zum entsprechenden Beschluss der Enquetekommission vom
25. Oktober 2001, konnten durch weitere Untersuchungen nicht ausgeraumt werden und
bleiben daher bestehefDer momentane Erkenntnisstand der Enquetekommission lasst
kaum zwingende Argumente fur Gemeindefusionen hinsichtlich des Einhaltens einer
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Mindesteinwohnerzahl erkennen. Eine effektive Aufgabenwahrnehmung kann durch
vielfaltige Kooperationen zwischen den Gemeinden bzw. Gber das Amt erreicht werden.”
(S.9)

Bedenken gegen die von der Kommission vorgeschlagenen Regeleinwohnergrof3en, bei-
spielsweise der amtsangehdrigen Gemeinde, wurden zudem in weiteren Sondervoten erho-
ben.

Die Enquetekommission war sich der Problematik des Vorgebens bzw. Anlegens einheitli-
cher Mal3stabe bzw. Regelgré3en fir ein diinn besiedeltes Flachenland durchaus bewusst:
,Die Kommission geht davon aus, dass den Bedingungen des Flachenlandes Mecklenburg-
Vorpommern Rechnung getragen werden mygs: 11)

»iIm Hinblick auf die kleinteiligen Strukturen mit geringer Bevélkerungsdichte, insbeson-
dere in der Region Vorpommern, den Landkreisen Mecklenburg-Strelitz und Mduritz, muss
in einigen Teilen des Landes ein Kompromiss ... gesucht werd&h.9)

» 1 eilweise waren derartig neue Strukturen mit dem offentlichen Personennahverkehr nicht
oder nur sehr schwierig zu erreichen.(S. 10)

~Gleichwohl bleibt zu prifen, inwieweit durch flachengro3ere Verwaltungseinheiten wei-
terhin alle Bevdlkerungsgruppen kommunal bedient werden konng. 10)

,Daruber hinaus sind Amtsbereiche bekannt, deren Fusion mit anderen bereits aufgrund
oOrtlicher, touristischer und geographischer Gegebenheiten ... nur schwer zu vollziehen sein
wird.” (S. 10)

Vor diesem Hintergrund ist die entsprechende Beschlussfassung der Enquetekommission
rational kaum nachvollziehbar und diesbezlgliche Empfehlungen an den Landtag sind
zumindest problematisch: Gesetzgeberische, d. h. landeseinheitliche Malihahmen auf dieser
Grundlage wirden durch das Ausmal3 notwendiger Ausnahmeregelungen letztlich ad absur-
dum gefuhrt.

Eine mogliche gerichtliche Schaden-Nutzen-Analyse der mit diesem Sondervotum abge-
lehnten Neugliederungskonzeption auf der Grundlage der mehrheitlich beschlossenen Emp-
fehlungen ist ergebnisoffen.

. Das vom Landtag der 4. Wahlperiode einzusetzende (Nachfolge-) Gremium sollte auf der

Basis der bisherigen Untersuchungen und Beschliisse der Enquetekommission wechselsei-
tige Beziehungen und Ruckwirkungen analysieren und zlgig Ubergreifende Empfehlungen
als Grundlage gesetzgeberischer Arbeit vorlegen.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 3. Wahlperiode

Drucksache 3/2959

lll. Anlagen

83



Drucksache 3/2959

Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 3. Wahlperiode

Enquete-Kommission
AG Funktionalreform

Anlage 1/84
Stand: 11.04.2002

Ubertragbare Aufgabe |geltende Zustd ndigkeit | neue Zustandigkeit Begrindung
Naturschutz und Landschaftspflege
Ausnahmen von den Verboten nach § 34 Abs. 1|Satz LUNG LR/OB Regionaler Bezug, Voten der
1 Nr. 4 LNatG (Abbrennen von Bodenvegetation |..) UNB wird fast immer gefolgt
Erteilung von Genehmigungen nach 8§ 35 Abs. 2 LUNG LR/OB dito
LNatG zum Sammeln, Be- und Verarbeiten wild-
lebender Tiere und Pflanzen
Sondernutzungen am Strand zu anderen als zu Bade- UM/StAUN* LR/OB dito
zwecken nach 8§ 44 Abs. 3 LNatG
Ausnahmen vom allgemeinen Artenschutz nach 8 34 LUNG LR/OB dito
LNatG i. V. m. der BArtSchvO, wie z. B. Entferngn
von Hornissennestern, Schwalbennestern; Verschlie-
Ren von Einschlupflochern fur Fledermause etc.
Bodenschutz und Altlasten

Vorsorgender Bodenschutz (vgl. Bauplanungsrecht, StAUN LR/OB BlUndelung von Zustandigkeiten
Abfallverwertung auf Flachen)
Gefahrdungsabschatzung, Untersuchungs- und Sanie-  StAUN LR/OB Die Aufgabe wird an die beste-

rungsanordnung schadlicher Bodenveranderu
aul3erhalb von Abfallbehandlungsanla
(4. BImSchV) und Deponien

ngen
jen

henden Abfall- u.
standigkeiten gekoppelt.

BImSch-ZU

1
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Verlagerung der Zustandigkeit auf die StAUN mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Landesnaturschutzgesetzes
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Enquete-Kommission
AG Funktionalreform

Anlage 1/2

Stand: 11.04.2002

Ubertragbare Aufgabe geltende Zustd ndigkeit neue Zustandigkeit Begriindung
Aktuelle Schadensfalle StAUN LR/OB Biindelung von Zustandigkei
Uberwachung schiadlicher Bodenveranderungen StAUN LR/OB dito
Altlasten: dito
Gefahrdungsabschatzung, Untersuchungsanordnung LR/OB
und LR/OB StAUN
Sanierungsanordnung; StAUN
Altlastenverdachtsflachen StAUN
Uberwachung Altlasten LR/OB StAUN (LR/OB) dito

Wasser

Neben den nachstehenden Vorschlagen wird im Bereich Wasserrecht geprift, ob an der Abgrenzung der Zustandigkeiten nadeed-

nung weiterhin festgehalten werden soll oder ob andere Kriterien, z. B. Grél3e des Vorhaben, Nutzungsart oder regionalegiaieatéi st

wirkungen, herangezogen werden sollen, z. B. Steganlagen wegen ihres ausschliellich ortlich begrenzten IB®£i8s aber Industrieanlage
mit umfangreichem Eintrag in die Gew&asseIStAUN.

ten

Gewa

Widerspruchsverfahren im Bereich Wasser, Boden, UM LR/OB Konzentration der Verantwortung

AbwAG sowie FORIKKA und des Vollzuges

Planfeststellungen fiir Deiche an Kiistengewassern, LUNG (StAUN als LR/OB Regionaler Bezug der Aufgabe

die nicht dem Schutz ,im Zusammenhang bebauter Anhdrungsbehorde)

Gebiete" dienen

Vollzugszustandigkeit fir Gewasserbenutzungen|(8 3 StAUN LR/OB Kein Abflussgeschehen, daher

Abs. 1 Nr. 4a WHG und Anlagen an der Kiiste (§ 86 kénnen Gewasserbenutzungen

LWaG) fur die Bodden-, Sund- und Haffgewasser nach lokalen Gesichtspunkten
beurteilt werden

Genehmigungen fiir alle Gewasser gemaR § 21 AbStAUN (1. Ordnung), LR/OB

LWaG (Befahren von Gewéassern mit Motorfahrz
gen)

eu-R/OB (2. Ordnung)
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Enquete-Kommission
AG Funktionalreform

Anlage 1/3

Stand: 11.04.2002

ing
S_

O_
nu-
or-

An-

Ubertragbare Aufgabe geltende Zustd ndigkeit neue Zustandigkeit Begrindung

Genehmigungen von Kleinklaranlagen bis 50 EW fir StAUN, LR/OB LR/OB Mehr Blurgerndhe, Zusammenfuhr

Gewasser 1. und 2. Ordnung mit Zustandigkeit als Zuwendung
behorde

MalRnahmen zur Abwehr von konkreten Gefahren StAUN LR/OB Vor-Ort-Zustandigkeit der LR/OB

und Schaden fur/ausgehend von Gewassgr(n) Zusammenfuhrung mit Bodenschutz-

1. Ordnung Zustandigkeit

Erteilung, Anderung, Beschrankung oder Riicknahme UM/LUNG? LR/OB Entlastung des Ministeriums v

einer Erlaubnis oder Bewiligung fur Benutzung yon Vollzugsaufgaben

Gewassern 2. Ordnung und Kistengewassern bei

kerntechnischen Anlagen

Festsetzung, Anderung und Aufhebung von Wasser- UM LR/OB Entlastung des Ministeriums, reg

schutzgebieten, Heilquellenschutzgebieten und Mer- naler Bezug, Bestandteil der komn

anderungssperren der Wasserversorgung nalen Pflichtaufgabe “Wasservers
gung”

Probeentnahme im Rahmen des Vollzuges | der  StAUN LR/OB Zusammenfihrung mit der Zusts

Abwasserabgabe fiur alle Anlagen an Gewassefn 2. digkeit fur die Festsetzung der

Ordnung Abwasserabgabe

2
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Enquete-Kommission
AG Funktionalreform

Anlage 1/4

Stand: 11.04.2002

Ubertragbare Aufgabe

peltende Zusta ndigkeit |

neue Zustandigkeit

Begrindung

Abfall- und Kreislaufwirtschaft

er

ng,
Lr

Beteiligung als Trager offentlicher Belange in der StAUN LR/OB Verzicht auf die Beteiligung als

Raumordnung und Bauleitplanung TOB (Kenntnisse liegen in den
Kommunen vor)

Abfallrechtliche Stellungnahme im Baugenehmi- StAUN LR/OB Verzicht auf die Stellungnahme der

gungsverfahren StAUN, Zusammenfithrung mit d
Zustandigkeit fiur die Uberwachung

Abfallrechtliche Uberwachung der nicht genehmi- StAUN LR/OB Zusammenfuhrung mit der immissi-

gungsbedurftigen Anlagen onsschutzrechtlichen Uberwachu
Einfihrung von Erleichterungen f
nach dem Oko-Audit zertifizierte
Betriebe

Produktbezogener mmissionsschutz (Chemikalign- StAUN LR/OB Zusammenfithrung mit der Uberwa-

gesetz, Benzinbleigesetz, 3., 10., und 19. BimSchV) chung von Tankstellen und Tank-
lagern, Ortsndhe

Uberwachung von Deponien bei SchlieBung [und StAUN LR/OB BlUndelung von Zustandigkeiten

Nachsorge

Stoffstromtberwachung bei aktiven Deponien StAUN LR/OB Zusammenfuhrung mit der Zustan-
digkeit fur den Grundwasserschutz

Notifizierungsverfahren bei Abfallimporten von Huh- StAUN LR/OB Zusammenfuhrung mit der Zustan-

nertrockenkot

digkeit fur die Dungemittel-VO
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Berat ungsverlauf der Sitz ungen

Sitzung/
Protokoll

Datum

Themen

1.

28.09.2000

Konstituierung der  Enquetekoission ,Zukunftsfahig

a)

-

Gemeinden und Gemeindestrukturen in Mecklenburg-Vorpom-

mern“ und Arbeitsplanung

26.10.2000

Darstellung und Analyse der Gemeindestrukturen in Me|

cklen-

burg-Vorpommern durch das Innenministerium Mecklenburg-

Vorpommern und das Ministerium flr Arbeit und Bau Meck|
burg-Vorpommern

en-

Darstellung der im Auftrag der Enquetekommission umrissenen
Problemlage durch die wissenschaftlichen Mitglieder der Kom-
missionen, Herrn Prof. Dr. Schréder, Herrn Prof. Dr. Petzold,

Herrn Dr. Well3

09.11.200(¢

Darstellung und Bewertung der bestehenden Losungsansatze zur

Verwaltungsvereinfachung und -effektivierung in Bezug auf

die

Gemeindestruktur in M-V durch Herrn Libking (Deutscher

Stadte- und Gemeindebund) bezuglich der
Aspekte auf Bundesebene

Darstellung der im Auftrag der Enquetekommission umriss
Problemlage durch das wissenschatftliche Mitglied Herrn
Dr. Jann

Uberregio

nalen

enen
Prof.

Vortrag von Herrn Glaser (Stadte- und Gemeindetag Mecklen-
burg-Vorpommern) uUber die Veranstaltung ,Gemeindefusion,

Wege und Folgen“ vom 24.10.2000
Beratung Uber die Arbeitsplanung der Enquetekommission

23.11.200(

Debatte Uber die grundsatzliche Position zur Gemeindestruktur in

Mecklenburg-Vorpommern
Vortrag von Herrn Prof. Dr. Schroder (Wissenschatftler)

tber

Kriterien fir Leistungsfahigkeit und Effizienz der Kommunen

und Amter

07.12.200(¢

Bericht des Innenministeriums (ber Schwachstellen
Gemeinde- und Amterstruktur
Vorpommern

Bildung von Arbeitsgruppen

- AG 1. ,Amtsfreie Gemeinden®
- AG 2: ,Amtsangehorige Gemeinden und Amtsverwaltung
- AG 3: ,Geschéftsfuhrende Gemeinden und Kooperations

beziehungen”

der

des Landes Mecklenburg-

en
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Anlage 2/2
Sitzung/ Datum Themen
Protokoll
1. (AG 1) | 08.02.2001 - Konstituierung der AG 1 und Arbeitsplanung
- Diskussion zum Entwurf des Fragenkataloges fur amitsfreie
Gemeinden
- Erfahrungsbericht zur Bildung und Arbeit der amtsfreien
Gemeinde Sanitz durch Herrn Biurgermeister Hiinecke
1. (AG 2) | 08.02.2001 - Konstituierung der AG 2 und Arbeitsplanung
- Diskussion zum Entwurf des Fragenkataloges fir Amtsverwal-
tungen und amtsangehdrige Gemeinden
- Vorstellung des Landkreises Nordvorpommern durch Herrn
Landrat Molkentin
1. (AG 3) | 08.02.2001 - Konstituierung der AG 3 und Arbeitsplanung
- Diskussion zum Entwurf des Fragenkataloges fiir geschaftsfuh-
rende Gemeinden
6. 22.02.2001 - Vorstellung der Position der CDU-Fraktion zur Verwaltungs-
und Gemeindestrukturreform durch die Abgeordneten Herrn
Rehberg und Herrn Dr. Jager
- Zwischenberichte der Arbeitsgruppenleiter zur Auswertung der
ersten Arbeitsgruppen-Sitzungen
- Vortrag von Herrn Prof. Dr. Jann (Wissenschattler) in Auswer-
tung der Tagung des Kommunalpolitischen Instituts der Univer-
sitat Potsdam tber Kommunalstrukturen in den neuen Bundes-
landern
2. (AG 1) | 28.03.2001 - Erfahrungsbericht der amtfreien Gemeinde Neukalen durch Herrn
Burgermeister Plagens
- Diskussion Uber den Inhalt, den Ablauf und die zu Befragenden
der Fragebogenaktion
7. 29.03.2001 - Bericht des Innenministeriums Uber Daten und Fakten zur|Perso-
nalausstattung der Kommunalverwaltungen
- Vortrag von Herrn Fieber (Stabsstelle Kommunal- und Venwal-
tungsreform Sachsen-Anhalt) Uber Akzeptanz bildende Maf3nah-
men in Sachsen-Anhalt (Erstes Vorschaltgesetz zur Kommunal-
reform)
- Diskussion Uber Akzeptanzhilfen
2. (AG 2) | 24.04.2001 - Auswertung der Fragebogenaktion
2. (AG 3) | 25.04.2001 - Auswertung der Fragebogenaktion
- Vorbereitung der Regionalkonferenzen im Raum Mecklenburg-
Vorpommern
3. (AG 1) | 25.04.2001 - Erfahrungsbericht der Stadt Marlow durch Herrn Blrgermeister
Schutt
- Vorstellung der Endfassung der Fragebdgen und Informationen

zum gegenwartigen Verlauf

89



Drucksache 3/2959

Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 3. Wahlperiode

Anlage 2/3
Sitzung/ Datum Themen
Protokoll
4. (AG 1) | 25.04.2001 - Erfahrungsbericht der Stadt Ribnitz-Damgarten durch |Herrn
Burgermeister Borbe
8. 26.04.2001 - Weiterfuhrung der Diskussion tber Akzeptanzhilfen
~Electronic-Government als Schliissel zur Verwaltungsmoderni-
sierung*
- Einfihrung in die Thematik durch Herrn Prof. Dr. Jann (Wissen-
schatftler)
- Vortrag von Herrn Teufel (DVZ Datenverarbeitungszentrum
M-V GmbH) Uber Mdglichkeiten der IuK-Technik zur Verwal-
tungsmodernisierung in einem Flachenland
- Vorbereitung der Arbeiten zur Stadt-Umland-Problematik
3. (AG 3)| 09.05.2001 - Erfahrungsberichte von Amtern mit geschaftsfiihrender
Gemeinde mit anschlie3ender Diskussion
- Amt Neukloster
- Amt Libtheen
- Amt Penzliner Land
- Amt Sternberger Seenlandschaft
5. (AG 1) | 09.05.2001 - Auswertung der vorangegangenen Sitzungen der AG und Erar-
beitung eines Abschlussberichtes an die Enquetekommission
3. (AG 2)| 10.05.2001 - Vorstellung des Amtes Spantekow durch Herrn Quast (lejtender
Verwaltungsbeamter) und Diskussion mit ortlichen Vertretern
Uber die Situation im Amt
- Beschlussfassung Uber einzelne Punkte des Abschlussberichtes
9. 11.05.2001 - Vorstellung des Gutachtens zur Regierungs- und Verwaltungs-
reform in M-V durch Herrn Prof. Dr. Hesse (Européisches Zent-
rum fur Staatswissenschatften)
- Vortrag von Herrn Dr. Schink (Landkreistag Nordrhein-West-
falen) Uber die Einheit der Verwaltung auf der Kreisebene als
Teil der Funktionalreform
- Vortrag von Herrn Rensch (Stadteverband Schleswig-Holstein)
Uber die Funktionalreform im kreisangehdrigen Raum am|Bei-
spiel des Landes Schleswig-Holstein
- Erfahrungsberichte mit der Funktionalreform 1994 aus der Sicht
des Landes sowie der betroffenen Behdrden durch:
- Herrn Bittl (Amt fur Landwirtschaft Butzow)
- Herrn Kirchner (Kataster- und Vermessungsamt des Land-
kreises Mritz)
- Vortrag von Herrn Thomalla (Stadte- und Gemeindetag M-V)
Uber Folgen und Umsetzungsprobleme mit der Funktionalreform
1994 bei den Amtern und amtsfreien Gemeinden| in
Mecklenburg-Vorpommern
- Vortrag von Herrn Glaser (Stadte- und Gemeinddfag) tber
die Ubertragung von neuen Aufgaben im Rahmen einer zu-

kinftigen Funktionalreform aus gemeindlicher Sicht
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Sitzung/ Datum Themen
Protokoll
4. (AG 3) | 22.05.2001 - Erfahrungsberichte von Amtern mit geschéftsfilhrender Ge-
meinde mit anschlielRender Diskussion
- Amt Ahlbeck bis Stettiner Haff
- Amt Dargun
- Amt Peenetal/Loitz
4. (AG 2) | 29.05.2001 - Entwurf des Abschlussberichtes der AG 2 an die Enquetekom-
mission
- Diskussion Uber Akzeptanzhilfen
6. (AG 1) | 13.06.2001 - Auswertung der Fragebogenaktion
- Entwurf des Abschlussberichtes der AG 1 an die Enquete
mission
5. (AG 2) | 20.06.2001 - Vorstellungen des Innenministers M-V zur zukinftigen Verwal-
tungsstruktur in Mecklenburg-Vorpommern im amtsangehdrigen
Raum
- Beschlussfassung zum Abschlussbericht der AG 2
- Varianten der Amtsvergroél3erung
- Innere Organisation zur Amtsverwaltung
- Nutzung der Moglichkeiten moderner Kommunikationstech-
niken
5. (AG 3) | 21.06.2001 - Auswertung der Befragungen zu partiellen Kooperationen
- Entwurf des Abschlussberichtes der AG 3 an die Enquete
mission
6. (AG 3) | 28.06.2001 - Beschlussfassung zum Abschlussbericht der AG 3
7. (AG 1) | 04.07.2001 - Beschlussfassung zum Abschlussbericht der AG 1
10. 05.07.2001 - Wahl des Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden der
Enquetekommission
- Vorstellung und Diskussion der Abschlussberichte der drej Ar-
beitsgruppen
- Festlegung weiterer Arbeitsschritte zur Bearbeitung des Aufga-
benkomplexes ,Funktionalreform®
11. 06.09.2001 - Bestatigung der bisherigen Arbeitsergebnisse der Enque
mission
- Diskussion tiber Ziele fir zukunftsfahige Gemeinde- und Amter-
strukturen in Mecklenburg-Vorpommern
- Bildung von 2 Arbeitsgruppen
- AG ,Funktionalreform*
- AG ,Stadt-Umland-Problematik*
- Beratung zur Erstellung einer Dokumentation tber wichtige
terlagen der Enquetekommission
12. 25.10.2001 - Information Uber das Ergebnis der rechtlichen Prifung der Kon-

stituierung der Enquetekommission
Diskussion und Beschlussfassung Uber die Ziele fur zuk
Gemeinde- und Amterstrukturen in Mecklenburg-Vorpomme
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Sitzung/
Protokoll

Datum

Themen

1. (AG-F)

26.10.2001 -

Konstituierung der AG und Arbeitsplanung

- Bericht des Innenministeriums M-V uber den Stand
Umsetzung der in der Begrindung zum Gesetz Ube
Funktionalreform vom 5. Mai 1994 formulierten Leitlinien

- Information tber die Durchfihrung der Funktionalreform

schatftler)

meindetages und des Positionspapiers des Landkrei
Mecklenburg-Vorpommern zur Funktionalreform

1. (AG-S-U)

26.10.2001

l - Konstituierung der AG und Arbeitsplanung

- Vorstellung des Gutachtens zur Stadt-Umland-Problemat
Land Schleswig-Holstein durch Herrn Dr. Kihl (Wiss
schatftler)

- Schwerpunkte fur die Arbeit der Arbeitsgruppe aus der
der Mitglieder

13.

08.11.2001

- Diskussion und Beschlussfassung zu Akzeptanz bilg
Malinahmen

14.

05.12.2001

- Bestatigung der Empfehlungen flr Akzeptanz bildende
nahmen
- Bestatigung von Beschlissen der Enquetekommission
- Terminplanung bis Mai 2002

2. (AG-F)

05.12.2001

L - Funktionalreform in Sachsen - Erfahrungsbericht durch
Professor Dr. Petzold

- Vorstellungen zur Weiterfiuhrung der Funktionalreform
Mecklenburg-Vorpommern aus der Sicht des Landes
nungshofes Mecklenburg-Vorpommern

- Diskussion der Leitlinien zur Weiterfuhrung der Funktio
reform

der
r die

im

Land Brandenburg durch Herrn Prof. Dr. Jann (Wissen-

- Erlauterung und Diskussion der Thesen des Stadte- und Ge-

stages
ik im
en-
Sicht
lenden

Mal3-

Herrn

in
rech-

nal-

2. (AG-S-U)

05.12.2001

| - Vorstellung und Diskussion der von Herrn von der \
anlasslich der 4. Sitzung des Regionalen Planungsverb
Vorpommern am 18. April 2001 aufgestellten Thesen
- Darlegungen zu Problemen und Potentialen der Stadtg
ihres Umlandes aus der Sicht eines Landkreises und aus
einer Umlandgemeinde
- Vorschlag fur eine Definition ,Umland/Umlandgemeing
durch Herrn Dr. Hajny, Ministerium fur Arbeit und BM+V

\Vense
andes

2 und
5 Sicht

“

e

3. (AG-F)

23.01.2002

> - Diskussion Uber die Leitlinien einer zuklnftigen Funkt

reform

- Uberprifung von Aufgabenverlagerungen von der E
Land auf die Ebene Landkreis
- Diskussion zum Aufgabenkatalog ,Naturschutz*

onal-

bene

- Diskussion zum Aufgabenkatalog ,Denkmalschutz®
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Sitzung/
Protokoll

Datum

Themen

3. (AG-S-U)

23.01.2002

nanzausgleichsumlage im Land Rheinland-Pfalz
- Diskussion zur Eingemeindung als Variante zur Losung
Problemen der Stadt-Umland-Beziehungen

Regionalstrukturen

15.

24.01.20043

» - Vorstellung des Gutachtens zur Uberprifung der zent
lichen Struktur durch den Gutachter Prof. Steingrube

- Vorstellungen des Innenministeriums M2¥ Stadt-Umland
Beziehungen

- Erster Zwischenbericht zum Arbeitsstand der Arbeitsgru

die Arbeitsgruppenleiter
- Festlegung weiterer Arbeitsschritte der Kommission

4. (AG-F)

21.02.2002

» - Diskussion und Beschluss zu klnftigen Leitlinien einer
tionalreform - ADrs. 3/129

- Untersuchung des Bereiches Umwelt und Natur

- Untersuchung des Bereiches Denkmalschutz

4. (AG-S-U)

21.02.2004

Bereiches durch einen Vertreter des Ministeriums fur A
und BauM-V
- Moglichkeiten interkommunaler Kooperationsbeziehunger,
- Ausfuhrungen zum Regionalmanagement durch einen
treter des Ministeriums fur Arbeit und B&+V
- Vorschlage fiur Mdglichkeiten von Kooperationen im R
men der bestehenden Strukturen aus Sicht des Stadt
Gemeindetages und des Landkreistdgeg
- Diskussion und Beschlussfassung tber Vorstellungen z
kunftsfahigen Regionalstrukturen - ADrs. 3/124-1 (S-U)

- Erfahrungsbericht von Herrn Rudi Geil zur Anderung der Fi-

von

- Beschlussfassung zu Vorstellungen kinftiger zukunftsfahiger

ralort-

ppen
~Funktionalreform” und ,Stadt-Umland-Beziehungen® durch

Funk-

? - Vorstellung von Kriterien zur Abgrenzung des Stadt-Umland-

rbeit

I
Ver-

ah-
e- und

u Zu-

5. (AG-F)

20.03.2002 -

Diskussion und Beschluss zu kinftigen Leitlinien einer F
tionalreform; ADrs. 3/129 (F)
- Untersuchung der Ubertragung von Aufgaben auf den Ge
bieten StraRenverkehrsrecht, Gaststatten- und Gewerber
vom Landkreis auf den kreisangehdrigen Raum

unk-

echt

5. (AG-S-U)

20.03.2002 -

Diskussion eines Papiers zu Kooperationsnotwendigke
Stadt-Umland-Bereich, deren Umsetzungsmadglichkeiten
zu Grenzen von Kooperationen

iten im
und

- Festlegung weiterer Arbeitsschritte
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Sitzung/
Protokoll

Datum

Themen

6. (AG-F)

17.04.2002 - Aufgabenverlagerungen von der Ebene Land auf die

Landkreis

Beschlussfassung

des Denkmalschutzes

Legislaturperiode

- Information und Diskussion zu dem Gesprach zwis
den kommunalen Landesverbdnden und dem Umweltmi-
nisterium M-V vom 28. Marz 2002 mit anschlielender

Ebene

chen

- Diskussion und Beschlussfassung zu Regelungen inngrhalb

- Diskussion und Beschlussfassung zur Fortfiihrung der Tatig-
keit auf dem Gebiet der Funktionalreform in der nachsten

6. (AG-S-U)

17.04.2002 - Diskussion und Beschlussfassung zu Anderungsvors

zum Papier ,Kooperationsnotwendigkeiten im Bereich
Stadt-Umland-Beziehungen®

Umland-Beziehungen durch das Innenministers
- Empfehlungen der Arbeitsgruppe an die Gesamthission

matik entsprechend dem momentanen Arbeitsstand

Legislaturperiode

chlagen
der

- Darstellung finanzieller Verflechtungen bezlglich der Stadt-

- zur Lésung bzw. Minderung der Stadt-Umland-Prople-

- zu einer Weiterbearbeitung der Thematik in der néchsten

16.

18.04.2002

» - Berichte der Arbeitsgruppenleiter zur Tatigkeit der Ar

gruppen
- Arbeitsgruppe ,Funktionalreform®

- Arbeitsgruppe ,Stadt-Umland-Beziehungen®

kommission

des Einsetzungsbeschlusses der Enquetekommission

beits-

- Beschlisse zu Empfehlungen an den Landtag bezlglich der
Punkte 1.3 und 1.4 des Einsetzungsbeschlusses der Enquete-

- Diskussion des Berichtsentwurfes zu den Punkten 1.1 und 1.2

17.

16.05.2002

Enquetekommission

» - Diskussion und Beschlussfassung zum Berichtsentwurf der
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Berat ungsgegenstéande der Sitzungen

- ADrs. 3/2 - Methodische Probleme bei der Konzeption einer Gemeindestrukturreform, vor-
gelegt von Herrn Prof. Dr. Dieter Schréder am 26. Oktober 2000

- ADrs. 3/4 - Gemeindestrukturreform in Mecklenburg-Vorpommern - Anforderungen aus
der Sicht von Raumordnung und Landesplanung, vorgelegt vom Ministerium fur Arbeit und
Bau Mecklenburg-Vorpommern am 26. Oktober 2000, und Erganzungen dazu, vorgelegt
am 23. November 2000

- ADrs. 3/5 - Erster Bericht des Innenministeriums Mecklenburg-Vorpommern fir die En-
guetekommission dber Gemeinde- und Verwaltungsstruktur in Mecklenburg-Vorpommern,
Aufgaben der Amter, Schwachstellen kleiner Verwaltungen, Finanzlage, Fusionsmoglich-
keiten, Problemschwerpunkte bei freiwiligen Fusionen, Blrgerbeteiligung und Stadt-Um-
land-Problematik, vorgelegt am 26. Oktober 2000

- ADrs. 3/6 - Bericht des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern tber Er-
fahrungen von Mitgliedern mit Gemeindefusionen, vorgelegt am 9. November 2000

- ADrs. 3/7 - Ausfihrungen zum Stand der Gemeindegebietsreform in den anderen neuen
Bundeslandern, zu Entscheidungs- und Handlungsfeldern der Gemeinden und zu Aspekten
neuer Gemeindestrukturen, vorgelegt von Herrn Prof. Dr. Siegfried Petzold am
9. November 2000

- ADrs. 3/10 - Starke Gemeinden fur Brandenburg - Argumente, Fakten, Erfahrungen, erstellt
vom Ministerium des Inneren des Landes Brandenburg, vorgelegt am 9. November 2000

- ADrs. 3/11 - Leitlinien der Landesregierung Brandenburg fir die Entwicklung der
Gemeindestruktur im Land Brandenburg, erstellt vom Ministerium des Inneren des Landes
Brandenburg, vorgelegt am 23. November 2000

- ADrs. 3/13 - Thesen zum Aufgabenbereich und den zugrunde liegenden Problemen der En-
guetekommission, vorgelegt durch Herrn Prof. Dr. Werner Jann am 23. November 2000

- ADrs. 3/14 - Arbeitsthesen fur die Sitzung am 23. November 2000, vorgelegt von Herrn
Heinz Mdller, MdL, und Frau Gabriele Schulz, MdL

- ADrs. 3/15 - Erganzung des Ministeriums fur Arbeit und Bau Ml Zuarbeit der Ober-
sten Landesplanungsbehdrde vom 17.10.2000; Anforderungen der Raumordnung/Landes-
planung an eine Gemeindegebietsreform in M-V, vorgelegt am 23. November 2000

- ADrs. 3/18 - Kriterien zur Beurteilung der Leistungsfahigkeit und Effizienz von Gemeinden
und Amtern, vorgelegt von Herrn Prof. Dr. Dieter Schroder am 7. Dezember 2000

- ADrs. 3/19 - Modernisierung der Verwaltung des Landes Sachsen-Anhalt - Leitbild und
Programm der Landesregierung, erstellt durch das Ministerium des Inneren des Landes
Sachsen-Anhalt, vorgelegt am 7. Dezember 2000

- ADrs. 3/19 - Abschlussbericht der Landesregierung Brandenburg zur Umsetzung der
Funktionalreform im Land Brandenburg, erstellt durch das Ministerium des Inneren des
Landes Brandenburg, vorgelegt am 7. Dezember 2000

- ADrs. 3/24 - Zweiter Bericht des Innenministeriums M-V fir die Enquetekommission tber
Schwachstellen der Gemeinde- und Amterstruktur des Landes Mecklenburg-Vorpommern
und Vorschlage zu deren Uberwindung, vorgelegt am 24. Januar 2001

- ADrs. 3/27 - Lebenswerte Gemeinde - leistungsfahige Verwaltung - Position der CDU-
Landtagsfraktion Mecklenburg-Vorpommern zur Verwaltungs- und Gemeindestrukturre-
form, vorgelegt durch die CDU-Landtagsfraktion M-V am 22. Februar 2001
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- ADrs. 3/28 - Stellungnahmen des Stadte- und Gemeindetages und des Landkreistages Sach-
sen-Anhalt zur Kommunalreform in Sachsen-Anhalt, vorgelegt durch Herrn Prof. Dr. Sieg-
fried Petzold am 22. Februar 2001

- ADrs. 3/33-1 - Muster Gebietsanderungsvertrag, vorgelegt durch Herrn Joachim Huinecke,
Burgermeister von Sanitz, am 8. Februar 2001

- ADrs. 3/34 - Mehrstufige kommunale Organisationseinheiten nach Gebietsreformen, vor-
gelegt am 22. Februar 2001 vom Deutschen Stadte- und Gemeindebund, Herrn Uwe LUb-
king

- ADrs. 3/36 - Kommunale Selbstverwaltung in Schweden, Tatsachenbericht des Schwedi-
schen Instituts, vorgelegt am 22. Februar 2001

- ADrs. 3/37 - Unterrichtung des Landtages Mecklenburg-Vorpommern durch den Landes-
rechnungshof M-V zu den Auswirkungen der Tragerstruktur der weiterfihrenden Schulen
auf die kommunale Finanzplanung, vorgelegt am 22. Februar 2001

- ADrs. 3/38 - Positionspapier der Gemeinden des Amtes Ueckermiinde-Land zu Uberlegun-
gen der Landesregierung beziglich der Reform der Gemeindestruktur, tbermittelt durch das
Amt Ueckermiinde-Land und vorgelegt am 22. Februar 2001

- ADrs. 3/39 - Gemeindegebietsreform im Osten Deutschlands, Thesen von Dr. Jochen
Franzke, Uni Potsdam, anlasslich der 7. Tagung des Kommunalwissenschattlichen Instituts
der Uni Potsdam, vorgelegt am 29. Marz 2001

- ADrs. 3/41 - Potsdamer Thesen zur Gemeindestrukturreform, aufgestellt von Herrn Prof.
Dr. Christoph Reichhard anlasslich der 7. Tagung des Kommunalwissenschatftlichen Instituts
der Uni Potsdam, vorgelegt am 29. Marz 2001

- ADrs. 3/43 - Problemdarstellung beziiglich einer Gemeindestrukturreform aus der Sicht des
Ostseebades Zinnowitz, tbermittelt durch den Birgermeister der Gemeinde Ostseebad Zin-
nowitz, vorgelegt am 29. Marz 2001

- ADrs. 3/44 - Akzeptanzhilfen - Diskussionspapier, vorgelegt am 29. Méarz 2001 durch den
Vorsitzenden der Enquetekommission Herrn Heinz Miller, MdL

- ADrs. 3/49-3 - Erfahrungen und Vorschlage zur Verwaltungsstruktur und -organisation fur
Amter mit einer geschéftsfilhrenden Gemeinde, tbermittelt durch den Amtsvorsteher des
Amtes Neukloster und den Blrgermeister der Stadt Neukloster, vorgelegt am 25. April
2001

- ADrs. 3/50 - Bericht des Innenministeriums M-V zu Daten und Fakten bei der
Personalausstattung ortlicher Verwaltungen fur das Jahr 1999, vorgelegt am 29. Marz 2001

- ADrs. 3/51 - Bericht zu Akzeptanz bildenden MalRnahmen in Sachsen-Anhalt (Erstes Vor-
schaltgesetz), vorgelegt durch Herrn Burkhard Fieber, Leiter der Stabsstelle Kommunal-
und Verwaltungsreform im Ministerium des Inneren des Landes Sachsen-Anhalt, am
29. Marz 2001

- ADrs. 3/54 - Gutachten zur Stadt-Umland-Problematik im Land Schleswig-Holstein, er-
stattet im Auftrag des Stadteverbandes Schleswig-Holstein von Dr. Claus-Jochen Kihl und
Dr. Jost-Dietrich Busch, vorgelegt am 26. April 2001

- ADrs. 3/55-3 - Kooperation im Bereich der Standesamter, vorgelegt durch das Innenminis-
terium M-V am 25. April 2001

- ADrs. 3/56 - Beantwortung von Fragen an das Innenministerium beztglich vorhandener
Erfahrungen mit Gemeinde- und Verwaltungsstrukturdnderungen, vorgelegt durch das In-
nenministerium M-V am 26. April 2001

96



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 3. Wahlperiode Drucksache 3/2959

Anlage 3/3

ADrs. 3/57-2 - Auswertung der schriftlichen Befragung der Vertreter von Amtern und amt-
sangehdrigen Gemeinden - Arbeitsgruppe 2 -, vorgelegt durch das Sekretariat der Enquete-
kommission am 24. April 2001
ADrs. 3/58 - Stellungnahme des Innenministeriums M-V zum Diskussionspapier
~LAkzeptanzhilfen®, vorgelegt am 26. April 2001
ADrs. 3/59-3 - Auswertung der schriftlichen Befragung der haupt- und ehrenamtlichen Bur-
germeister der Amter mit geschaftsfiihrender Gemeinde - Arbeitsgruppe 3 -, vorgelegt
durch das Sekretariat der Enquetekommission am 25. April 2001
- ADrs. 3/60 - Darstellung vorliegender Untersuchungsergebnisse zur Stadt-Umland-
Problematik durch das InnenministeribvirV, vorgelegt am
26. April 2001
ADrs. 3/61 - Stellungnahme des Stadte- und Gemeindetages zum Diskussionspapier ,,Ak-
zeptanzhilfen®, vorgelegt am 26. April 2001
ADrs. 3/62 - Thesen des Oberburgermeisters der Hansestadt Greifswald, Herrn von der
Wense, zu regionalen Entwicklungen anlasslich der 4. Sitzung des Regionalen Planungsver-
bandes Vorpommern, vorgelegt durch Herrn Joachim von der Wense am 26. April 2001
ADrs. 3/65-3 - Stellungnahme des Amtes Mildenitz zu Verwaltungs- und Gemeindestruk-
turreform, Gbermittelt durch die Birgermeister der Gemeinden des Amtes Mildenitz, vor-
gelegt am 22. Mai 2001
ADrs. 3/66-3 - Vorschlage der AG der leitenden Verwaltungsbeamten Sud-West der Land-
kreise Parchim und Ludwigslust zum Modell einer gemeinsamen Verwaltung Stadt/Land,
Ubermittelt durch den leitenden Verwaltungsbeamten des Amtes Wittenburg-Land im Auf-
trag, vorgelegt am 22. Mai 2001
ADrs. 3/67-3 - Standpunkt des Amtes Wolgast-Land zur Gemeindereform, Ubermittelt
durch den Amtsvorsteher des Amtes Wolgast-Land, vorgelegt am 22. Mai 2001
ADrs. 3/68-3 - Uberlegungen zu Verwaltungszusammenlegungen aus der Sicht der Stadt
Malchow, Ubermittelt durch den Birgermeister der Stadt Malchow, vorgelegt am 21. Juni
2001
ADrs. 3/69-3 - Auswertung der schriftichen Befragungen zu partiellen Kooperationen (Ar-
beitsgruppe 3), vorgelegt durch das Sekretariat der Enqumeteksion am 21. Juni 2001
ADrs. 3/70-3 - Beispiele fur gemeinsame Vereinbarungen und Vertrage, vorgelegt durch
verschiedene Amter am 21. Juni 2001
ADrs. 3/71 - Bevolkerungsgeografische Uberlegungen zum landlichsten Raum, vorgelegt
durch Herrn Dr. Wolfgang Weil3 am 5. Juli 2001
ADrs. 3/72 - ldentitat - geografisch-soziologischer Aspekt einer Gemeindegebietsreform in
den landlichsten Gebieten Deutschlands, vorgelegt durch Herrn Dr. Wolfgang Weil3 am
5. Juli 2001
ADrs. 3/73-3, 3/74-2, ADrs. 3/75-1 - Abschlussberichte der Arbeitsgruppen 1 bis 3 der En-
guetekommission, vorgelegt am 5. Juli 2001
ADrs. 3/76 - Auszug aus dem Abschlussbericht des zeitweiligen Ausschusses ,Neustruktu-
rierung von Gemeinden und Amtern* des Amtes Liitzow, Ubermittelt durch das Amt Lut-
zow, vorgelegt am 5. Juli 2001
ADrs. 3/77 - Ergénzende Stellungnahme des Innenministeriums zur Wahlbereichseinteilung,
vorgelegt am 6. September 2001
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- ADrs. 3/81 - Gutachten Regierungs- und Verwaltungsreform in Mecklenburg-Vorpom-
mern, erstellt von Herrn Prof. Jens Hesse im Auftrag des Bundes der Steuerzahler Mecklen-
burg-Vorpommern, vorgelegt am 6. September 2001

- ADrs. 3/82 - Stellungnahme des Stadte- und Gemeindetages M-V zum Ulberarbeiteten The-
senpapier zu Akzeptanzhilfen (ADrs. 3/79), vorgelegt am 6. September 2001

- ADrs. 3/84 - Schreiben des Amtes Ueckerminde-Land zu Personalkosten von Verwaltun-
gen, vorgelegt am 6. September 2001

- ADrs. 3/85 - Standpunkt der Stadt Goldberg zur Verwaltungszusammenlegung, Gbermittelt
durch den Birgermeister der Stadt Goldberg, vorgelegt am 6. September 2001

- ADrs. 3/86 - Thesen des Stadte- und Gemeindetages M-V zur Funktionalreform, vorgelegt
am 6. September 2001

- ADrs. 3/87 - Stellungnahme des Innenministeriums M-V zu einem offentlich-rechtlichen
Vertrag zur Ubertragung von Aufgaben des Brandschutzes und der Hilfeleistung, vorgelegt
am 25. Oktober 2001

- Stellungnahmen des Innenministeriums M-V zu Gemeinde- und Amterstrukturen und zum
Uberarbeiteten Thesenpapier zu Akzepttanzhilfen, vorgelegt am 25. Oktober 2001 und am
8. November 2001

- Informationen zu Funktionalreformen im Lande Mecklenburg-Vorpommern, vorgelegt
durch das Innenministerium am 26. Oktober 2001 in der 1. Sitzung der Arbeitsgruppe
~Funktionalreform*

- ADrs. 3/90 (F) - Positionspapier des Landkreistages M-V zur Funktionalreform, vorgelegt
am 25. Oktober 2001

- ADrs. 3/91 (F) - Materialsammlung fur die Arbeitsgpe ,Funktionalreform®, vorgelegt
durch das Sekretariat der Enquetekommission am 26. Oktober 2001

- ADrs. 3/92 (S-U) - Materialsammlung fur die Arbeitsgpe ,Stadt-Umland-Beziehungen®,
vorgelegt durch das Sekretariat der Enquetekommission am 26. Oktober 2001

- ADrs. 3/96 - Daten uber Stellen und Personalkosten in den Amtern und Gemeinden nach
den Haushaltsplanen 2001, vorgelegt durch das Innenministeriumakt-\25. Oktober
2001

- ADrs. 3/97 (S-U) - Schwerpunkte fur die Arbeit der Arbeitsgruppe ,Stadt-Umland-Bezie-
hungen“ aus der Sicht des Stadte- und Gemeindetdgés vorgelegt am 26. Oktober
2001

- ADrs. 3/99 - Anderungsantrag der CDU-Landtagsfraktion zu ADrs. 3/78, vorgelegt am
25. Oktober 2001

- ADrs. 3/100 (S-U) - Vorschlag zur Anderung des Landesplanungsgesetzes durch Einfii-
gung eines neuen Teils V, vorgelegt durch Herrn Dr. Claus-Jochen Kihl am
26. Oktober 2001

- ADrs. 3/101 (F) - Entwurf eines Gesetzes uber die Funktionalreform - Drucksache 1/3835
des Landtages Mecklenburg-Vorpommern, vorgelegt durch das Innenministerium am
5. Dezember 2001

- ADrs. 3/104 - Kartenmaterial zu funktionalen Verflechtungen als Zwischenergebnis der
Untersuchungen zum Zentrale-Orte-System Mecklenburg-Vorpommern, vorgelegt durch
das Ministerium fur Arbeit und Bau M-V am 8. November 2001

- ADrs. 3/105 (S-U) - Kostenvergleich Warenkorb Stadtwerke Greifswald, vorgelegt durch
Herrn Joachim von der Wense, Oberblrgermeister a. D. von Greifswald am 5. Dezember
2001
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- ADrs. 3/106 (F) - Amtliches Verzeichnis der Landesbehorden, vorgelegt durch das Innen-
ministerium M-V am 5. Dezember 2001

- ADrs. 3/108 (F) - Thesen der Sozialdemokratischen Gemeinschaft Kommunalpolitik (SGK)
zur Funktionalreform, Ubermittelt von der SGK, vorgelegt am 5. Dezember 2001

- ADrs. 3/109 (S-U) - Thesen zur Stadt-Umland-Problematik des leitenden Verwaltungsbe-
amten des Amtes Stralendorf, Herrn Peter Lischtschenko, vorgelegt am 5. Dezember 2001

- ADrs. 3/110 (F) - Erste Anderung des Amtlichen Verzeichnisses der Landesbehorden, vor-
gelegt am 5. Dezember 2001

- ADrs. 3/111 (F) - Antwort des Innenministeriums M-V zu Anfragen vom 26. Oktober 2001
zur Novellierung der Gemeindehaushaltsverordnung, vorgelegt aszBniber 2001

- ADrs. 3/112 (S-U) - Kostenvergleich Warenkorb Teterow, vorgelegt durch die Stadtwerke
Teterow am 5. Dezember 2001

- ADrs. 3/114 (F) - Vorstellungen zur Weiterfihrung der Funktionalreform in Mecklenburg-
Vorpommern aus Sicht des Préasidenten des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpom-
mern, vorgelegt am 5. Dezember 2001

- ADrs. 3/115 (F) - Ubersicht tiber die Bititeingen des Landes Mecklenburg-Vorpommern,
vorgelegt am 5. Dezember 2001

- ADrs. 3/116 (F) - Unterrichtung des Landtages M-V durch die Landesregierung tber die
Prifung der Notwendigkeit und Wirksamkeit der Landesbeteiligungen, Drucksache 3/2455,
vorgelegt am 23. Januar 2002

- ADrs. 3/117 (S-U) - Ausgewahlte Thesen zum Thema Stadt und Region, Ubermittelt von
der Hansestadt Greifswald, vorgelegt am 23. Januar 2002

- ADrs. 3/118 (S-U) - Entwurf eines Stadt-Umland-Vertrages, vorgelegt durch Herrn von der
Wense am 23. Januar 2002

- ADrs. 3/119 (S-U) - Die Stadt und ihre Umlandgemeinden - Mdglichkeiten der vertragli-
chen Regelung - Fachartikel von Herrn Uwe Rieger, Leiter des Blros des Oberbirgermeis-
ters der Hansestadt Greifswald, vorgelegt am 23. Januar 2002

- ADrs. 3/120 (F) - Aktualisierter Aufgabenkatalog fur ausgewdahlte Bereiche, vorgelegt
durch das Sekretariat der Enquetekommission am 23. Januar 2002

- ADrs. 3/122 (F) - Aufgaben der Landrate als untere staatliche Verwaltungsbehorde, vor-
gelegt durch das Innenministerium am 23. Januar 2002

- ADrs. 3/123 (F) - Bemerkungen von Herrn Prof. Dr. Siegfried Petzold zu den Leitlinien far
die Funktionalreform, vorgelegt am 23. Januar 2002

- ADrs. 3/124 (S-U) - Beschlussvorschlag zur Thematik ,Entwicklung zukunftsfahiger Re-
gionalstrukturen in Mecklenburg-Vorpommern®, vorgelegt durch Herrn Joachim von der
Wense am 23. Januar 2002

- ADrs. 3/124-1 (S-U) - Uberarbeiteter Beschlussvorschlag zur Thematik ,Entwicklung zu-
kunftsfahiger Regionalstrukturen in Mecklenburg-Vorpommern®, vorgelegt durch Herrn Jo-
achim von der Wense am 21. Februar 2002

- ADrs. 3/126 (F) - Thesen des Stadte- und Gemeindetages M-V zum Thema Naturschutz,
vorgelegt am 23. Januar 2002

- ADrs. 3/127 (S-U) - Vergleich der Sozialhiifeempfanger in dem Landkreis Nordvorpom-
mern und der Hansestadt Stralsund, vorgelegt durch die Kommunalen Landesverbande am
21. Februar 2002

- ADrs. 3/128 (F) - Schriftwechsel des Leiters der Arbeitsgruppe Funktionalreform und des
Chefs der Staatskanzlei M-V zu Doppelzustandigkeiten, vorgelegt am 21. Februar 2001
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- ADrs. 3/130 (F) - Gemeinsames Papier des Landkreistages und des Stadte- und Gemein-
detages M-V zu den Bereichen Umwelt und Naturschutz, vorgelegt am 21. Februar 2002

- ADrs. 3/131 - Gutachten von Herrn Prof. Steingrube, Universitat Greifswald - Landesweite
Erhebung der Versorgungsbereiche frei wahlbarer Guter und Dienstleistungen, vorgelegt
am 24. Januar 2002

- ADrs. 3/132 (S-U) - Sachstandsbericht zu Regionalmanagement und Regionalmarketing,
vorgelegt durch das Ministerium fir Arbeit und Bau M-V am 21. Februar 2002

- ADrs. 3/133 (S-U) - Kooperationen im Rahmen von Stadt-Umland-Beziehungen, vorgelegt
durch den Landkreistag M-V am 21. Februar 2002

- ADrs. 3/134 (S-U) - Thesen des Landkreistages M-V zur kommunalen
Strukturentwicklung, vorgelegt am 21. Februar 2002

- ADrs. 3/135 (F) - Leitlinien der Funktionalreform, vorgelegt durch die Abgeordneten Gab-
riele Schulz und Karin Schmidt am 21. Februar 2002

- ADrs. 3/136 (S-U) - Entwicklung zukunftsfahiger Regionalstrukturen in Mecklenburg-Vor-
pommern, vorgelegt durch Herrn Dr. Claus-Jochen Kiihl am 21. Februar 2002

- ADrs. 3/137 (S-U) - Beschlussempfehlung des Landkreistages M-V zur regionalen
Zusammenarbeit, vorgelegt am 21. Februar 2002

- ADrs. 3/138 (S-U) - Vorschlag des Ministeriums fiir Arbeit und Bau MtV Anderung
des 8 45 des Schulgesetzes fur das Land Mecklenburg-Vorpommern, vorgelegt am 20.
Marz 2002

- ADrs. 3/139 (F) - Papier des Stadte- und Gemeindetages M-V zur Ubertragung von
Aufgaben auf den Gebieten Stral3enverkehrsrecht, Gaststatten- und Gewerberecht vom
Landkreis auf den kreisangehdrigen Raum, vorgelegt am 20. Marz 2002

- ADrs. 3/141 (S-U) - Studie zur Neuordnung der Gemeinden im Umland von Ribnitz-Dam-
garten, vorgelegt durch Herrn Dipl.-Ing. Birringer, Uni Rostock, am 20. Marz 2002

- ADrs. 3/142 (F) - Papier des Landkreistages M-V zur Ubertragung von Aufgaben auf den
Gebieten Stral3enverkehrsrecht, Gaststatten- und Gewerberecht vom Landkreis auf den
kreisangehorigen Raum, vorgelegt am 20. Marz 2002

- ADrs. 3/143 (S-U) - Kooperationsnotwendigkeiten im Bereich der Stadt-Umland-Bezie-
hungen, vorgelegt durch das Innenministerium M-V am 20. Marz 2002

- ADrs. 3/146 (F) - Beschlussvorschlag des Stadte- und Gemeindetages M-V zur Fortfihrung
der Tatigkeit auf dem Gebiet der Funktionalreform, vorgelegt am 17. April 2002

- ADrs. 3/147 (F) - Beschlussvorschlag des Landkreistages M-V zur Fortfihrung der
Tatigkeit auf dem Gebiet der Funktionalreform, vorgelegt am 17. April 2002

- ADrs. 3/149 (S-U) - Uberlegungen des Stadte- und GemeindetageszMeiher Stadt-
Umland-Umlage im kommunalen Finanzausgleich, vorgelegt am 17. April 2002

- ADrs. 3/150 (S-U) - Kooperationsnotwendigkeiten im Bereich der Stadt-Umland-Bezie-
hungen, vorgelegt durch den Stadte- und Gemeindetag M-V am 17. April 2002

- ADrs. 3/151 (F) - Gemeinsamer Vorschlag des Landkreistages und des Stadte- und Ge-
meindetages sowie des Umweltministeriums M-V zur Funktionalreform im Bereich der Um-
weltverwaltung, vorgelegt am 17. April 2002

- ADrs. 3/152 (F) - Beschlussvorschlag des Stadte- und Gemeindetages M-V zur Fortfihrung
der Tatigkeit auf dem Gebiet der Funktionalreform, vorgelegt am 17. April 2002

- ADrs. 3/156 - Sondervotum von Herrn Dr. Weil3 zum Beschluss der Enqoetedsion
vom 25. Oktober 2001
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- ADrs. 3/157 - Sondervotum des Landkreistages M-V zum Beschluss 29-16-180402 vom
18.04.2002 (Fortfihrung der Funktionalreform in der nachsten Legislaturperiode)

- ADrs. 3/158 - Sondervotum des Landkreistages M-V zum Beschluss 32-16-180402 vom

18.04.2002 (Kooperationsnotwendigkeiten im Bereich der Stadt-Umland-Beziehungen)

ADrs. 3/159 - Erganzungsantrag der Abgeordneten Gabriele Schulz und Karin Schmidt

zum Bericht der Enquetekommission

ADrs. 3/160 — Ergénzungsantrag des Abgeordneten Detlef Miller zum Bericht der En-

guetekommission
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Kurzauswertung

der Befragung ausgewahlter amtsfreier Gemeinden

vorgenommen vom Sekretariat der Enquetekommission

»Zukunftsfahige Gemeinden und Gemeindestrukturen in Mecklenburg-Vorpommern*
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1. Vorbemerkung

Auf der Grundlage der Studie zur ,Regionalentwicklung benachteiligter Raume in Mecklen-
burg-Vorpommern unter besonderer Berlcksichtigung von Vorpommern und Ostmecklen-
burg, die u. a. die Identifizierung strukturell benachteiligter Teilrdume in Mecklenburg-Vor-
pommern zur Aufgabe hatte, wurden die zu befragenden 15 amtsfreien Gemeinden folgenden
Klassen zugeordnet:

- Mittelbereiche in bester Position,
- Mittelbereiche in mittlerer Position und
- Mittelbereiche in schlechter Position.

In jeder Klasse wurden fur die Befragung die beiden einwohnerstérksten amtsfreien Gemeinden
und drei einwohnerschwache amtsfreie Gemeinden vorgesehen.

Diese Charakteristika sowie die befragten amtsfreien Gemeinden ergeben sich aus der nach-
folgenden Tabelle:

Auswabhlkriterien Amtsfreie Landkreis E inwohner Flache
fur afG Gemeinde zahl
Mittelbereich in | Sassnitz Insel Rugen 11.823 46 km?
bester Position (257 EW/km?)
Boizenburg Ludwigslust 10.736 47 km?

(228 EW/Km?)

Putbus Insel Rugen 4.949 67 km?
(74 EW/km?)

Schonberg Nordwestmecklenburg 4.404 38 km?
(116 EW/Kkm?)

Heringsdorf | Ostvorpommern 3.553 15 km?
(237 EW/Kkm?)

1 erstellt durch das Institut fiir Human Ressource Development an der Universitat Rostock, beauftragt durch

das Ministerium fir Arbeit und Bau, Rostock 2001
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Auswabhlkriterien Amtsfreie Landkreis E inwohner Flache
fur afG Gemeinde zahl
Mittelbereich in | Blitzow Gustrow 8.967 40 km?
mittlerer Position (224 EW/km?)
Malchow Mdritz 7.619 45 km?
(169 EW/km?)
Feldberger Mecklenburg-Strelitz 5.178 200 km?
Seenlandschatft (26 EW/km?)
Bad Doberan
Neubukow 4.534 25 km?
(181 EW/km?)
Demmin
Neukalen 2.421 47 km?
(52 EW/km?)
Mittelbereich Torgelow Uecker-Randow 11.663 49 km?
in schlechter (238 EW/km?)
Position
Barth Nordvorpommern 10.095 41 km?
(246 EW/km?)
Marlow Nordvorpommern 5.114 120 km?
(43 EW/km?)
Suderholz Nordvorpommern 4.633 149 km?
(31 EW/km?)
Jarmen Demmin 3.214 21 km?

(153 EW/Km?)

Der Personenkreis der zu Befragenden wurde auf die hauptamtlichen Blrgermeister, Birger-
vorsteher, Ortsvorsteher und Gemeindevertreter festgesetzt.

Insgesamt wurdeb09 Fragebdgen verschickt, von denEsd beantwortet zurtickgeschickt
wurden. Das entspricht rurab,33%.
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Von diesen Befragungen fielen auf:

Bereich Befragte Soll Ist In %
Mittelbereich in hauptamtl. Bgm. 5 5 100,00
bester Position Burgervorsteher 5 3 60,00

Ortsvorsteher 63 24 38,09
Gemeindevertr. 100 15 15,00
Mittelbereich in hauptamtl. Bgm. 5 4 80,00
mittlerer Position |Burgervorsteher 5 2 40,00
Ortsvorsteher 55 1 1,82
Gemeindevertr. 100 23 23,00
Mittelbereich in hauptamtl. Bgm. 5 2 40,00
schlechter Position Blrgervorsteher 5 1 20,00
Ortsvorsteher 61 18 29,51
Gemeindevertr. 100 36 36,00

Bei der Ricksendung der Fragebdgen betreffs Ortsteilvertretungen sind die angegebenen
IST-Zahlen darauf zurtickzufiihren, dass Boizenburg, Sassnitz und Suderholz mitgeteilt ha-
ben, dass sie keine Ortsteilvertretungen haben. Effektiv habénOuisteilvorsteher, davon 4

aus dem Mittelbereich mit mittlerer Position und einer aus dem Mittelbereich mit bester Posi-
tion, zuriickgemeldet.

Aus diesem Grund wird darauf verwiesen, dass es sich bei dieser Auswertung nur um eine ein-
geschrankte Bewertung der anstehenden Fragen - Antworten handeln kann.

2. Auswertung der Befragung hauptamtlicher Birg ermeister, Blrgervorsteher und Gemein-
devertreter

2.1 Allgemeines

Von den 15 angeschriebenen hauptamtlichen Blrgermeistern haben insgesamt 11 die Frage-
bdgen ausgefiillt zuriickgesandt. Das ist ein Rucklauf von 73,33 %.

Von den 15 angeschriebenen Birgervorstehern haben insgesamt 6 den Fragebogen ausgefillt
zuruickgeschickt. Das ist ein Rucklauf von 40 %.

Von den 179 verschickten Fragebdgen an die Ortsvorsteher kamen 43 zurlck; insgesamt ist
dies ein Rucklauf von 24,02 %.

Boizenburg (9), Sassnitz (11) und Stderholz (18) teilten mit, dass sie keine Ortsteilvertretun-
gen haben. Tats&chlich sind also nur 5 Fragebdgen ausgefiillt von den Ortsvorstehern zuriick-
geschickt worden.
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Von den 300 angeschriebenen Gemeindevertretern kamen insgesamt 74 ausgefllite Fragebo-
gen zurlck. Das ist ein Ricklauf von 24,66 %.

Als bemerkenswert sei genannt, dass gerade aus dem Mittelbereich in schlechter Position die
meisten Gemeindevertreter sich an der Fragebogenaktion beteiligten.

Bei der Auswertung war zu verzeichnen, dass nicht alle Fragen ordnungsgemald beantwortet
wurden. Gerade bei Fragen zu den Ortsteilvertretungen antworteten vor allem die Birger-

meister und Burgervorsteher zégerlich bis gar nicht, dagegen die Gemeindevertreter sehr offen.
So bezieht sich die nachfolgend aufgefiihrte Auswertung nur auf die tatsachlich beantworteten
Fragekomplexe.

Die ausfuhrlichen Erganzungen einzelner Fragen sind gesondert aufgefuhrt.
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2.2 Auswertung der Fragenkompl exe A-F
Fragenkomplex A: ,Gemeindestruktur*
Frage hauptamtliche Burgermeister Burgervorsteher Ortsvorsteher Geme indevertreter

1. Fuhlen Sie sic

Uber das Themdiber dieses Thema informiert.

Gemeindestruktur
reform gut infor-
miert?

N72 % der Antwortenden fiihlen sich ¢g88 % der Antwortender8 fuhlen sich gut informieftKnapp 61 % sind gut informiert.
fuhlen sich gut daribeund 2 meinen, sie hatteBagegen meinen 39 % der Antwor-

informiert. keine Informationen.

tenden, die Informationen zu diesem
Thema kdnnten besser in die Offgnt-
lichkeit gebracht werden.

. Welchen EinflussAlle Burgermeister werben aktiv fiir Fu
tbten und Ubejonen.

Sie auf die Dist
kussion Uber Ge
meindezusammern
schliisse aus?

nen zu werben. wirbt aktiv fir Fusionen.

sNur 3 der AntwortenderNur der OV des Mittelbe-67 % Dbeteiligen sich an der aktiven
gaben an, aktiv fur Fusioreiches in mittlerer PositignWerbung, dagegen findet die Wer-

bung durch andere mit 33 % statt.
Als dabei besonders aktiv heben sich
die GV der Bereiche mit negativer
Position hervor.

. Hat sich das Mg-Auch hier meinen alle Blrgermeister, daGdeiches gilt fur die Bir-
dell der amtsfreiepsich die Bildung der afG gut bewahrt hagervorsteher.

Gemeinde aus |IH
rer Sicht bewahrt]

NJ

4 von 5 OV meinen, die
Bildung dieses Modells
habe sich ausreichend be
wahrt.

61 % halten die Bildung der afG fur
richtig, 30 % meinen, sie kann als

rausreichend bezeichnet werden und 6
Antwortende meinen, sie hatte nichts
gebracht.
Auch hier ist die Tendenz zu ver-

zeichnen, dass gerade in dem Bergich
mit der negativen Position die afG
positiv bewertet wird.
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Frage hauptamtliche Blurgermeister Burgervorsteher Ortsvorsteher Geme indevertreter
4. Sind Sie fur einen Zusammerdle BlUrgermeister votieren firAuch alle antwortenderAuRer 1 OV sind alle87 % sagen ja zu weiteren Zu-
schluss Ihrer Gemeinde mit beveitere Fusionen. Burgervorsteher  meinepilir weitere Zusammensammenschliissen, dagegen imei-
nachbarten Gemeinden und dass weitere Fusionen mschlisse. nen 13 %, ihre afG in der jetzigen
Amter? Nachbargemeinden  staft- Zusammensetzung reiche aus.

finden sollten.
6. Sorgen Sie sich um den Verludt Blrgermeister meinen, dg€¥) % sehen einen Verlyst sorgen sich nicht um deb4 % sehen keinen ldentitatsver-

der Identitdt im Zusammenkein Identitdtsverlust zu bean Identitdt und 50 % meiVerlust, einer ja. lust, 46 % beflrchten einen Ver-
hang mit einer kommunalefiirchten sei, 6 dagegen meingnen, es gabe keinen. lust an Identitat. Hier ist beson-
Strukturreform? es gabe einen Verlust. ders zu verzeichnen, dass die GV

des Bereiches mit negativer Paosi-
tion einen Verlust an ldentitat
groftenteils nicht sehen.

=)
1

7. Welche maximale Regelei
wohnerzahl und Anzahl der
Ortsteile fir eine amtsfreje
Gemeinde erachten Sie als
verwaltungstechnisch  effektjv
und realisierbar?

- Regeleinwohnerzahl
3 Bgm. votieren fur mind.3 BV meinen, dass mingd3 votieren fur 10.000 EW44 % pladieren fur mind. 3.000,

3.000, 2 fur 6.000 und 3 fiiB.000, 1 BV meint, dasd4 fur 6.000 EW. 34 % fiur mind. 6.000, 19 % fiir
10.000 EW. mind. 6.000 und 1 BY mind. 10.000 und 3 % fir 20.000
meint, dass mind. 10.000 EW.

EW eine afG haben muss,.
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Frage

hauptamtliche Birgermeister

Burgervorsteher

Ortsvorsteher

Geme indevertreter

Ortsteile

3 Bgm. meinen, es reichen 1 -}
Bgm. meint, ausreichend seien
8 und 1 Bgm. votiert fur tber
Ortsteile.

b3 1BV sind fur 1 - 5 Ortsteilg
6L-BV fur 6 - 8 und 1 BV fl
8iber 8 Ortsteile.

fir 6 - 8 und 26 GV meinen,
mussen Uber 8 Ortsteile sein.

16 GV mochten 1 - 5, 22 sind

ES

. Welche Flache und welc

maximale Entfernung sollf
nach
meindebereich unter dem @
sichtspunkt von Birgernah
Wirtschatftlichkeit und Effekti
vitat der Verwaltung haben?

h€endenziell kann herausgezog
averden, dass eine afG nicht we

Ihrer Ansicht ein Geger als 15.000 ha Flache aufw

gen sollte sowie zwischen V¢
ayaltung und Ortsteilen nicht me
tals durchschnittlich 20 km liegg
sollten.

yd@iendenziell kann herausgez
rgen werden, dass eine 4
giicht weniger als 15.000 |
pi-lache aufweisen sollte sow
lewischen Verwaltung un
>Qrtsteilen nicht mehr a
durchschnittlich 15 km liege
sollten.

rd-endenziell
ffausgezogen
ndass eine afG nicl

kann he
werde

ieniger als 10.000 h

d-lache aufweisen soll
sowie zwischen Ve
iwaltung und Ortsteile

nicht mehr als durch
schnittlich 10 km liege

nyerden, dass eine afG nig
ntveniger als 10.000 ha Flac
aufweisen sollte sowie zwisch
&erwaltung und Ortsteilen nic

niegen sollten.

h

sollten.

2-Tendenziell kann herausgezogen

ht
he
en
nt

-mehr als durchschnittlich 12 km
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Fragenkomplex B: ,Verwaltung”
Frage hauptamtliche Burgermeister Birgervorsteher Ortsvorsteher Geme indevertreter
1. Bestehen lhrer Auffassupg0 % der Antworteten meinen, das&®n den 15 Antworteten sagd sehen keinen Unterschie85 % meinen, es gabe kein

nach Unterschiede zwisch
der Verwaltung eines Amitg
und der Verwaltung eing
amtsfreien Gemeinde?

s sehr wohl einen Untersch
2gwischen beiden Verwaltung
2gibt. 2

@dn 4 ja, einer verneinte.
en

einer schon.

Unterschied zwischen ein
Amtsverwaltung und de
Verwaltung einer afG, davg
immerhin 51 % der Verne|

negativer Position.

. Wie hoch schétzen Sie
Doppelbeanspruchung
Burgermeister der amitsfrei
Gemeinde und als Leiter d
Verwaltung ein?

(

7

q

IB0 % der antwortenden Bgm. k@
lsen die Aufgabe gut miteinand
evereinbaren. Nur 20 % meing
a@tass die Doppelbelastung s
schwer zu vereinbaren sei.

n_
er
n,
ehr

. Wie hoch ist der Grad d
beruflichen Qualifikation dg
Verwaltungsangestellten?

9 % werten die berufliche Qu
flifikation als sehr gut, 45 % als g
und 27 % als befriedigend. 19
machten keine Angaben.

850 % sind der Ansicht, da
udie berufliche Qualifikatiol
%ut und 33 %, dass sie K
friedigend sei. 17 % ohr
Angaben.

sgon gut bis schlecht wir
ndiese Qualifikation eingg
schatzt.
e

che Qualifikation mit seh
gut, 46 % mit gut, 21 % a
befriedigend und 8 % a
schlecht ein. 2 % machtg

keine Angaben.

2
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Frage hauptamtliche Burgermeister Burgervorsteher Ortsvorsteher Geme indevertreter

4. Wie schatzen Sie die Teclie Technikausstattung wird durch6é % sind mit der Technikaugst x gut 29 % sind sehr, 51 % zufrie-
nikausstattung in lhrer Ver9 % der Befragten mit sehr gut, A§attung ihrer Verwaltung sehg x schlecht [den, 10 % meinen, es reicht
waltung ein? % mit gut und 18 % mit befriedi66 % zufrieden und 18 % meinea, sehraus, 5 % sind mit der Technik-

gend eingestuft. 28 % ohne Angas reicht aus. schlecht ausstattung ihrer Verwaltumg
ben. unzufrieden und 5 % meingn,
sie sei sehr schlecht.

5. Bearbeiten Mitarbeiter lhref2 % sagen aus, dass ihre Mit-

Verwaltung mehrere Sachgerbeiter doppelt belastet sind, 18 %
biete? dagegen verneinen dies. 10 |%
machten keine Angaben. A J. A.

6. Ware lhre Verwaltung unteB6 % fihlen sich in der Lage, wei-
den gegebenen Bedingungen tere Aufgaben Ubernehmen zu kon-
der Lage, weitere Aufgaben poen, dagegen sagen A J. A
Ubernehmen? 45 % sie seien ausgelastet.

19 machten keine Angaben.

7. Ist Inre Gemeinde in der Lagd5 % geben an, noch freiwilligd der 6 Antwortenden gaben abje Uberwiegende63 % bejahen diese Frage,
neben den Pflichtaufgaben nodkufgaben durchfiihren zu kdnnemeben den pflichtigen AufgabeWMehrheit  verneint25 % verneinen sie und 12 (%
freiwilige Aufgaben zu erfll:27 % sagen nein, sie seien nur och freiwillige Aufgaben erledj-dies. gaben nichts an.
len? der Lage, ihre Pflichtaufgabegen zu kénnen. 2 enthielten sjch

erledigen zu kdnnen, die restlichater Antwort.
blieben die Antwort schuldig.
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Frage hauptamtliche Burgermeister Birgervorsteher Ortsvorsteher Geme indevertreter

8.Gibt es Kooperationsbezig4 % gaben an, dass es schon|vor
hungen zu einem andergfer Fusion Kooperationsbeziehuyn-
Amt/Verwaltung oder einer angen gab, 46 % dagegen verneinen.
deren Gemeinde? A. A J.

9. Wie hoch ist der Zeitaufwan85 % geben einen maximalen Zeit-

fur die Belange der Ortsteile?aufwand fir ihre Ortsteile mit bjs
zu 30 % ihrer Arbeitszeit an, bei
9 % liegt der zeitliche Aufwand A J. A
zwischen 30 - 50 % der Arbeitszeit.
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Fragenkomplex C: ,Verwaltung - G emeinde*

Frage hauptamtliche Burgermeister Burgervorsteher Ortsvorsteher Geme indevertreter

1. Wie wirden Sie das VerhaltnBie Uberwiegende Mehrheit schatkiehrheitlich wird hier einge-2 x als gut und 3 x a|]27 % schatzten es als sehr
zwischen der Verwaltung undieses Verhdltnis als sehr gut kéehatzt, dass das Verhdltnis noefriedigend bezeichgut, 51 % als gut, 16 % 4ls
der Gemeindevertretung beut ein. Nur zwei meinten, es wartwefriedigenden Charakter héatteet. befriedigend und je 1 % als
werten? befriedigend und konnte bess®lur je einer ist sehr zufrieden schlecht und sehr schleght

gestaltet werden. bzw. zufrieden. ein. 4 % enthielten sich der
Stimme.

2. Empfinden Sie die Zusanbie Mehrheit bejaht ein vertrapAuch hier das Gros ausgeglichéiehrheitlich besteht67 % stimmen einer vertrap-
menarbeit innerhalb der Geesnsvolles Miteinander. Absolut allals vertrauensvolle Zusammenggine vertrauensvollensvollen  Zusammenarbeit
meindevertretung als vertraum Bereich mit positiver Position. | beit auf alle Mittelbereiche verZusammenarbeit. zu (Uberwiegend im Mittel-
ensvoll? teilt. bereich mit negativer Posi-

tion), 22 % dagegen meinen,
es gabe keine ordentliche
Zusammenarbeit. 11 % ent-
hielten sich.

3. Wie erfolgt das lberwiegeng@as Beschlussverhalten ist (ibdbas Beschlussverhalten ist (ibdtberwiegend werdefDas Beschlussverhalten |st
Abstimmungsverhalten in dewiegend einvernehmlich mit festewiegend einvernehmlich  mitvechselnde Mehrheitiberwiegend einvernehmlich
Gemeindevertretung? Mehrheiten. wechselnden Mehrheiten. ten eingeschéatzt. mit wechselnden Mehrheitep.

4. Wie groR3 ist Ihrer Ansicht Alle sind der Meinung, dass siBlehrheitlich als sehrDie Uberwiegende Mehrheit

nach die Bedeutung der G
meindevertretung?

e-

eine sehr wichtige bis wichtig
Position einnimmt.

y@vichtig bzw. wichtig
eingestuft.

meint, dass sie eine se
wichtige bis wichtige Pos

tion einnimmt.
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Frage hauptamtliche Burgermeister Burgervorsteher Ortsvorsteher Geme indevertreter
8. Wie schatzen Sie lhre Zu- Mehrheitlich mit gut bis sehr gu2 x als gut, 1 x als beAuch hier zeigt sich die
sammenarbeit mit dem B{r- beantwortet. friedigend und 2 x alsTendenz, dass die Mehr-
germeister lhrer Gemeinge schlecht eingeschatzt. |heit mit der Zusammen-
ein? A arbeit mit ihrem Blrgen-
meister zufrieden bis sehr
zufrieden ist.
9. Sind Sie mit der Stellung des Die Burgervorsteher sind mit ihrer
Burgervorstehers zufrieden? Stellung zufrieden. Nur einer ver-
A. neinte. A J.
10. Sind Sie mit der Stellung des Die Ortsvorsteher sind
Ortsvorstehers zufrieden? mit ihrer Stellung zufrief
A A den. Nur einer verneinte, A
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Frage

hauptamtliche Birgermeister

Burgervorsteher

Ortsvorsteher €

eme indevertreter

1. Wie fuhlen sich die Ortsteile
der Gemeindevertretung vert
ten?

res wird eingeschatzt, dass sich
@rtsteile gut vertreten fuhlen.

don 6 BV antworteten 1 mit gute

1 mit befriedigender und 2 m
schlechter Vertretung.

r2 x gut
i8 x befriedigend

Von 74 zurlckgekommeng
Fragebdgen haben nur 49 (
diese Frage beantwortet. O
von:
4 % mit sehr gut,
59 % mit gut,
20 % mit befriedigend,
10 % mit ausreichend und
7 % mit ungeniigend.

5V

2. Sind lhrer Meinung nach d
Rechte der Ortsteilvertretung
derzeit ausreichend?

i¥on 11 zurickgekommenen Frag
d@mbgen war 4 x ein ja und 1 X €
nein zu verzeichnen.

)Bie Rechte seien ausreichg
ibeantworteten 3 mit ja und eir]
mit nein.

mdehrheitlich als ausre
@hend bezeichnet.

in 44 von 74 zurlickge
kommenen Fragebdgen
diese Frage mit 37 Ja,
seien ausreichend, u
7 Nein, sie seien nicht au
reichend, beantwortet wa
den.

der letzten Kommunalwa

19997

Gab es Antrdge der Ortste
an die Gemeindevertretung g

eit
hi

ivon 11 Bilrgermeistern verneing

2n. Von 6 BV sagen 2 ja - eg
Antrége, einer verneint.

50gAbtrage von Ortste
len aus dem Mittelbe
reich in guter und be

-16 Gemeindevertreter bej
>hen, 19 verneinen.

5-

ter Position.
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Frage hauptamtliche Birgermeister Burgervorsteher Ortsvorsteher Geme indevertreter
4. Sollten  folgendeHier konnte mehrfach angekrelkier konnte mehrfach angekreuktier konnte mehrfach angekreugtier konnte mehrfac
Anderungen in derwerden. werden. werden. angekreuzt werden.
Kommunalverfas- | Im Ergebnis sieht dies wie folgt ausim Ergebnis sieht dies wie folgtm Ergebnis sieht dies wie folgim Ergebnis sieht dig
sung und demDirektwahl des Ortsbeirates  6x |aus: aus: wie folgt aus:
Kommunalwahlge- Freie Wahlbereiche 4x | Direktwahl des Ortsbeirates  3Direktwahl des Ortsbeirates  5xDirektwahl d. Orts-
setz erfolgen? Direktwahl Burgervorsteher  4x | Freie Wahlbereiche 2¥reie Wahlbereiche Ixoeirates 36
Direktwahl Ortsvorsteher 5x | Direktwahl Birgervorsteher  1xDirektwahl Birgervorsteher 1% Freie Wabhlbereiche
Direktwahl Ortsvorsteher DDirektwahl Ortsvorsteher 2y 29X
Direktwahl Blrgervorst.
28x
Direktwahl Orts-
vorsteher 28
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Fragenkomplex E: ,Verwaltung/G emeinde - Blrger"
Frage hauptamtliche Burgermeister Burgervorsteher Ortsvorsteher Geme indevertreter
1. Wie schatzen Sie die BereiMehrheitlich von gut bis befrieHier ist die Tendenz von bgburchwachsen  voron 69 Beantwortungen ent-
schaft der Buirger lhresligend beantwortet. friedigend bis schlecht zu emut bis sehr schlecht.|fallen auf:
Ortsteiles zur Ubernahme eh- kennen. Sehr gut 1
renamtlicher Tatigkeiten ein? Gut 22
Befriedigend 26
Schlecht 19
Sehr schlecht 1

2. Was behindert ein starkerésier wurden durchgehend alle auHier wurden durchgehend allelier wurden durchgeHier wurden durchgehend alle
Engagement der Birger? gefuhrten Felder im Fragebogeufgefihrten Felder im Fragdiend alle aufgefuhrtgmufgefihrten Felder im Frage-
angekreuzt. Tendenz dabei ist ybogen angekreuzt. Tendegrizelder im Fragebogemogen angekreuzt. Eine be-
allem auf dem Gebiet: dabei ist vor allem auf depangekreuzt. Eine bestimmte Tendenz dabei ist nicht
Politikverdrossenheit, BurokratieGebiet: stimmte Tendenz daherauszufiltern, da ungeféhre
hoher Arbeitsaufwand, ZeitmanggRolitikverdrossenheit, fehlendbei ist nicht herauszuGleichheit bei allen Feldern
berufliche Belastung und Scheu yé@merkennung und Scheu vdiltern, da ungefahrgbesteht.
Verantwortung. Verantwortung. Gleichheit bei allen
Feldern besteht.
3. Sollten die Birger im Weg®ie Mehrheit bejaht diese Frage. Die Mehrheit bejaht ditkke bejahen diesgDie Mehrheit bejaht diege
eines Bulrgerentscheides Uber Frage. Frage. Frage.
den freiwilligen Zusammer
schluss von Amtern und Ge-
meinden entscheiden?
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3. Auswertung der speziellen Fragen fir G emeinden, die kirzlich zu einer amtsfreien
Gemeinde fusionierten

Diesen Fragenkomplex beantworteten 1 BlUrgermeister, 1 Blrgervorsteher sowie 16 Gemein-
devertreter aus einer Gemeinde des Mittelbereiches in schlechter und schlechtester Position.

Frage hauptamtliche Burgervorsteher Geme indevertreter
Blrgermeister

1. Wurde die Spezialisierun®iese Frage wurde mit
innerhalb der Verwaltunga beantwortet.
durch den Zusammep-
schluss zur amtsfreien J. A
Gemeinde erhoht?

2. Konnte damit mehr QuaAuch diese Frage wurde
litat und Sachkunde innerbejaht.
halb der Verwaltung er
reicht werden? J. A

3. Wie wurde mit dem PerEs wurde das gesamte
sonalbestand aus ddrersonal Ubernommen,
ehemaligen Verwaltungemaber auch betriebsbe-
verfahren? dingte Kindigungen A J.

ausgesprochen.

4.Gab es Einspareffekt®/urde mit ,Ja“ beant-Auch er beantwortete/on 16 GV bejahte
infolge der Grindung Ihwortet. Einspareffektedie Frage mit ja undl3 diese Frage und|3
rer amtsfreien Gemeindepwaren u. a.: wies auf folgendgverneinten. Einspa

- im Bereich Sitzungg-Einsparungen hin: rungsgriinde seien L.
dienst, - weniger  Sitzungs-a. gewesen:

- im Bereich Kadmmerei dienst, - im Bereich Sit4

- im Bereich Kammer zungsdienst,
rei, - bei Aufwandsent

- weniger Dopper schadigungen,
lungen bei Aufgar- Reduzierung der

-

benerfiillung, Leitungsebene,
- Abbau von 2 Stellen Reduzierung von
und Personalkosten,
- Reduzierung der- im Bereich Kam
Leitungsebene merei  (Reduzie-
rung der HH-
Plane).

Gleichzeitig wurde
darauf hingewiesen
dass dadurch eine
effektivere  Zusam-
menarbeit zwische
den  Einrichtunge
(Schule, Kita etc.
erreicht wurde.

- 5
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Frage hauptamtliche Burgervorsteher Geme indevertreter
Blrgermeister
5. Gab es vor dem ZusanBeantwortung mit Ja, 9@er Blrgervorsteherl5 GV meinten, es
menschluss bereits Kpin den Bereichen verneinte die Frage. |gab schon Koopera-
operationsbeziehungen |- Standesamt, tionsbeziehungen
mit den Gemeinden? - Kita, zwischen den Ge-
- Schulen und meinden vor der Fu-
- Wohnungsverwal- sion, 1 meinte nein.
tung.
6. Behindert der ZusammeriNein. Nein. 1-Ja,
schluss lhre Gemeinde |in 15 - Nein.
ihrer Entwicklung?

4. Allgemeine, zu einigen Fragen gesonderte Erlauterungen

Bei der Beantwortung von einigen speziellen Fragen hatten alle sich daran Beteiligten die
Mdglichkeit, Bemerkungen bzw. Erlauterungen zu geben.

Mehrheitlich wurde dies angenommen.

Im Ergebnis dessen kann man im Querschnitt nachfolgende Auswertung treffen:

a) Unter ortlicher Identitat wird vor allem die bessere Einflussnahme auf die Arbeits- und Le-
bensbedingungen in der Gemeinde, die Verbindung der Blrgerinteressen mit dem Maogli-
chen und Machbaren, die gewachsene gemeinschattliche Geschichte und Kultur und Tradi-
tion sowie die Burgerndhe verstanden. Zusammenfassend kann man einschéatzen, dass alle
die Gemeinde als das unmittelbare eigenstandige Zentrum des Lebens ihrer Einwohner se-
hen.

Daher befiirchten viele einen Identitatsverlust bei weiteren Fusionen. Gleichzeitig gibt es je-
doch auch gute Erfahrungen, da einige Gemeindevertreter und auch Birgervorsteher und
BuUrgermeister aussagten, dass bei einer richtigen Organisation und Beachtung der Spezifik
der Gemeinden dieser Verlust kompensiert und so gering wie maoglich gehalten werden
kann. Dabei sollte man jedoch beachten, dass die Flachenausdehnung einer moglichen neuen
Gemeinde nicht zu grol3 sein darf.

b) Die Mdoglichkeit der Durchfihrung von freiwiligen Aufgaben wird insgesamt als klein be-
zeichnet. Dabei wird jedoch die Tendenz sichtbar, dass bei den stattgefundenen Fusionen zu
einer amtsfreien Gemeinde der Rahmen etwas breiter und hier fir die neue Gemeinde der
Spielraum etwas grofR3er wird. Gleichzeitig ist jedoch zu verzeichnen, dass sich auch fur
diese Gemeinden zukulnftig die Durchfiihrung von filig@n Aufgaben als schwierig er-
weisen wird, wenn der finanzielle Druck weiter steigt.
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c) Bei der Frage zur Ubernahme weiterer Aufgaben (vom Landkreis) kann man ein ausgewo-
genes Verhaltnis zwischen JA und NEIN erkennen. Als Ursachen werden hier das straff be-
grenzte Personal in der Verwaltung angeftihrt, die noch in vielen Fallen mehrere Sachge-
biete zu bearbeiten haben, als auch die fehlenden finanziellen Mittel.

So sehen 4 von 5 Burgermeistern des Mittelbereiches in bester Position sich nicht in der
Lage, noch weitere Aufgaben zu Ubernehmen, dagegen meinen 3 von 4 Blrgermeistern des
Mittelbereiches, sie konnten mit ihrer Verwaltung sehr wohl noch Aufgaben, wie z. B. Bau
und Umwelt, Jugend und Soziales, Bildung und Teilbereiche des Stral3enverkehrsamt, Uber-
nehmen.

d) Die uberwiegende Mehrheit der Rickmeldungen besagt, dass sie die Rechte der Ortsteil-
vertretungerderzeit fur ausreichend halten.

e) Bei kirzlich stattgefundenen Fusionen wurden durch eine Gemeinde folgende Einsparef-
fekteverzeichnet:

- Straffung der Verwaltung

- Bessere Zusammenarbeit bei Schulen und Kindereinrichtungen

- Konzentration finanzieller Mittel auf gemeinsame festgesetzte Schwerpunkte
- Lohnkosteneinsparung aufgrund weniger Verwaltungspersonals

- Kostensenkung bei der Ausgabe flr technische Gerate

- Reduzierung des Sitzungsdienstes

- Reduzierung von Aufwandsentschadigungen.
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Kurzauswertung

der Befragung ausgewahlter Amter

vorgenommen vom Sekretariat der Enquetekommission

»Zukunftsfahige Gemeinden und Gemeindestrukturen in Mecklenburg-Vorpommern*
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. Grundsatzliches

Entsprechend der Beschliisse der Enquetekommission flihrte deren Sekretariat eine Befragung
typischer Amter des Landes Mecklenburg-Vorpommern durch. Insgesamt konnten 7 verschie-
dene Charakteristika unterschieden werden. Diese sowie die befragten Amter ergeben sich aus
nachfolgender Tabelle:

siedlung

(4.413 EW bei 4 Gem.)
Amt Bad Doberan-Land
(10.542 EW bei 9 Gem.)

Bad Doberan

Auswabhlkriterien Amt Landkreis Bemerk ungen
fur typische Amter
Amt mit vielen GeiAmt Hagenow Land Ludwigslust
meinden unter jeweilg9.576 EW bei 20 Gem.)
500 Einwohnern Amt Ludwigslust-Land Ludwigslust
(6.520 EW bei 11 Gem.)
Amt Rébel-Land Muritzkreis
(6.187 EW bei 18 Gem.)
Amt mit wenigen gror Amt Altenpleen Nordvorpommern
Ren Gemeinden Ubgf6.507 EW bei 6 Gem.)
500 Einwohner Amt Stdwest-Rlgen Rugen
(5.544 EW bei 4 Gem.)
Amt Krakow am See Gustrow
(6.321 EW bei 6 Gem.)
Amt mit dunner BerAmt Krien Ostvorpommern | 0,25 Einwohner pro ha
siedlung (4.277 EW bei 10 Gem.)
Amt Bergen-Land Rugen 0,28 Einwohner pro ha|
(4.330 EW bei 9 Gem.)
Amt mit dichter BeiAmt Insel Usedom-Mitte | Ostvorpommern | 1,5 Einwohner pro ha

1,0 Einwohner pro ha

Arbeitslosenquote ir
Umland der kreis
freien Stadte

n(14.480 EW bei 7 Gem.)
-Amt Stralendorf
(10.293 EW bei 9 Gem.)

Ludwigslust

Amt mit hoher Ar{Amt Borrentin Demmin 28,5 % Arbeitslosen-
beitslosenquote (5.124 EW bei 12 Gem.) guote
Amt Locknitz Uecker-Randow
(8.500 EW bei 12 Gem.) 27,3 % Arbeitslosen-
quote
Amt mit niedrigen Amt Warnow-West Bad Doberan 1,2 Einwohner pro ha

0,8 Einwohner pro hg

S

(6.573 EW bei 7 Gem.)

Amt Niepars Nordvorpommern 0,5 Einwohner pro ha
(9.253 EW bei 9 Gem.)

Amter mit touristi{f Amt DarRR-Fischland Nordvorpommern

scher Ausrichtung |(7.678 EW bei 6 Gem.)
Amt Monchgut-Granitz | Rigen
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Aufgrund der im Gegensatz zu den Gemeindevertretern geringen Zahl von Fragebdgen wurde
bei den Bgm, den Amtsvorstehern sowie den LVB eine Querauswertung aller typisierten Am-
ter vorgenommen.

Zudem war bei einer Reihe von Antworten der Amtsvorsteher sowie der leitenden Verwal-
tungsbeamten kein , Trend“ sichtbar, wie er sich z. B. bei der Auswertung einiger Fragen der
Gemeindevertreter zeigt. Insoweit konnten Unterschiede zwischen den Amtstypen nur in an-
deutungsweisen Ziugen erkannt werden, was wiederum der geringen Anzahl von Fragebdgen
geschuldet ist. Grund hierflr kann jedoch auch die Tatsache sein, dass die Befragten bewusst
falsche Angaben aus Angst vor Konsequenzen machten.

II. Auswertung der Befragung der leitenden Verwaltungsb eamten und der Amtsvorsteher

1. Allgemeines

Von den 17 angeschriebenen leitenden Verwaltungsbeamten antworteten insgesamt
14 (Rucklauf von 82,3 %), von den 17 ebenfalls angeschriebenen Amtsvorstehern antworteten
14 (Ricklauf von 82,3 %).

Die Auswertung bezieht sich lediglich auf die Befragten, welche tatséchlich antworteten.

Fragen, wie etwa nach der Zusammenfassung von Satzungen nach erfolgten Fusionen sowie
nach dem Grund mangelnden Engagements der Burger fuir das Ehrenamt, wurden nicht in die
Darstellung miteinbezogen, da deren Auswertung keinerlei Riickschliisse oder gar Trends er-
gab.

2. Auswertung der inhaltlich d eckungsgleichen Antworten

Die ihrem Inhalt nach deckungsgleichen Fragen wurden von den Befragten wie folgt beant-
wortet:

Frage Antwort der LVB Antwort der Amtsvorsteher

Bearbeiten Mitarbeiter IhreB4,6 % beantworten die Fragé8,3 % beantworteten die
Amtsverwaltung mehrefemit ja“. Lediglich in zweil Frage mit ,ja“, davon alle ant-
Sachgebiete? Amtern, eines mit touristischewortenden Amter unter 5.000
Ausrichtung und ein weitergEinwohner. Mit ,nein“ ant
mit wenigen grof3en Gemeiworteten neben einem Tou-
den, bearbeiten die Mitarbeifgismusamt, zwei Amter alis
nur ein Gebiet. dem Umland kreisfreier Stadte
und ein Amt mit hoher Ar-
beitslosenquote, letzteres l‘nit

Uber 8.000 Einwohnern.
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Frage

Antwort der LVB

Antwort der Amtsvorsteher

Besteht aufgrund des A
beitsanfalles und einer Be:
beitung mehrer Sachgebig
grundsatzlich die Notwer
digkeit der Vergrof3erun
des Personalbestandes?

92,3 % meinen, der Person
abestand misse nicht aufg
rtockt werden, die Notwe
ndigkeit zur Vergrof3erung ds
dBestandes liegt nur bei eing
Amt aus dem Umland ein
kreisfreien Stadt (Grofl3e zw
schen 5.000 bis 8.000 EV\
vor.

#&6,6 % sind der Ansicht, eil
)®ergroRerung des Person
nbestandes sei nicht angebra
pgwei Amter mit vielen kleine
r@emeinden bzw. aus de
ddmland einer kreisfreien St
halten dagegen eine Auf:Ij
\Okung fur notwendig.

Wurden Aufgaben bzw. 0r
liche Einrichtungen auf dg
Amt Ubertragen?

IBei 69,2 % hatten die Geme
iden Aufgaben und Einrichtu
gen ganz oder teilweise auf ¢
Amt Ubertragen. Dazu zahit
neben den zwei antwortend
Amtern unter 5.000 Einwol
nern vor allen Dingen die To

rismusamter und die Amter algeisfreier Stadte.

160 % teilten mit, Gemeinde
nRatten Aufgaben und Einric
lasngen ganz oder teilweise &
aiias Amt Ubertragen, darun
déeide befragten Amter
ntouristischer Ausrichtung ur
lalle Amter aus dem Umlar

dem Umland der kreisfreign

Stadte.
Wurden Aufgaben vom AmAlle Befragten verneinten dies@lle  Befragten verneinte
auf die Gemeinden zurlcK-rage. diese Frage.

Ubertragen?

Ist Ihr Amt in der Lage, we
tere Aufgaben von den G
meinden sowie dem Lan
kreis zu ubernehmen?

61 % der Befragten konnt
esich vorstellen, weitere Au
fgaben von den Landkreisen

Ubernahme weiterer Aufgab
der Gemeinden bereit. Als
Ubernehmende Aufgaben wi
den zumeist das Fuhrerschg
und Zulassungswesen, Aufg
ben der unteren Baubehot
sowie Kindertagesstatten ¢
nannt.

ubernehmen, 76,9 % waren 1}

h3,3 % der Befragten halt
feine Aufgabentibernahme v
zen Landkreisen fir mdoglic
766,6 % konnten sich eine w¢
iere  Aufgabenibernahme v
rden Gemeinden vorstellen. A
WGrund fir die Verneinung d
riArage wurde die derzeiti
j®ersonalausstattung genan
de

e_

mit

T

ne
al-

cht,
n
'm
dt

O-

bN
’]_
auf

er

d

nd

PN
on
n,
Dj-
on
\IS

=

Gibt es in lhrem Amt Ge
meinschaftspro-
jekte/Kooperationen mehr
rer Gemeinden oder Koop
rationen mit anderen Amte
(Mehrfachnennungen mo
lich)?

53,8 % teiten mit, es gal
Kooperationen innerhalb d
pAmtes, 46,1 % erklarten, G
aneinschaftsprojekte mit and
rren Amtern wiirden praktizier

g_

DBO % berichteten von Koop

40 % von amteribergreifend
g&emeinschaftsprojekten.
t.

pstionen zwischen Gemeinde
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Frage

Antwort der LVB

Antwort der Amtsvorsteher

Nennen Sie die Zahl der Bd&eEs wurden keine Beanstd

anstandungen, welche ¢
Amtsvorsteher gegen d
Beschliisse des Amtsay
schusses seit den Komn
nalwahlen im Juni 1999 ei
gelegt hat!

eélungen verzeichnet.
ie
IS-
-
‘]_

ih-ediglich in einem Amt mi
dunner Besiedlung gab es d
Beanstandungen, von der
eine erfolgreich war. Das el
spricht 6,6 % der Befragten.

I
rei
en
nt-

Gab es Widerspriiche d
Gemeinden gegen B
schlisse des Amtsaussch
ses?

én zwei Amtern (entsprich
eL5,4 %) waren Widerspric

delt es sich um ein Amt nj
wenigen grolBen Gemeind

in zwei Amtern (entsprich
ng3,3 %) waren Widerspric

idelt es sich um ein Amt m
lemenigen grofRen Gemeind

~—+

ne

R+ verzeichnen. Hierbei hareu verzeichnen. Hierbei han-

it
en

und um ein weiteres aus deamd um ein weiteres aus déem
Umland einer kreisfreien StadtUmland einer kreisfreien Stadt.

Wie erfolgt das Uberwig
gende Abstimmungsverha
ten im Amtsausschuss?

Das Beschlussverhalten

\iberwiegend  einvernehmili
bzw. mit wechselnden MeN
heiten, ein Trend ist aus d
Beantwortung nicht ablesbar

iflas Beschlussverhalten

chiberwiegend  einvernehmili
rbzw. mit wechselnden Meh
dreiten, ein Trend ist aus d
Beantwortung nicht ablesbar

ist
ch
r-
er

Welchen Einfluss ben S
auf die Diskussion uber G
meindezusammenschliisse
aus?

i88,5 % der Befragten erkl3
gen, sie wirden aktiv fur G
meindezusammenschliisse
werben, weitere 38,5 % untg
stitzen die Gemeinden, w
tere 15,4 % (beide befragt
Tourismusamter) entfaltq
keine Aktivitaten.

140 % werben aktiv fur Z(
bsammenschlisse, weite
26,6 % unterstutzen Geme
pden bei deren Fusionsvorl|
Hpen. 13,3 % erklaren, sie wi
aden keinerlei Aktivitdten en
pfalten. Letztere waren aus
nem Amt mit touristischg
Ausrichtung und einem Kr3
genamt einer kreisfreien Stag

re
n-
a-
nr-
[

el-

=

n-

Welche Grinde waren fi
nicht zustande gekomme
Gemeindezusammenschlis
in Threm Amtsbereich mall
geblich?

IHauptgrund fur fehlgeschl
rgene  Zusammenschlisse
ssker  beflrchtete Verlust d
Rortlichen  Identitat, danac
folgte die Verschuldung.

bAuch die Amtsvorsteher sah

eEn

waden beflrchteten Verlust d

nen, danach folgt ebenfalls

er

girtlichen ldentitat als Haupt-
lgrund fur gescheiterte Fusio-

ie

Verschuldung der Gemeindep.

Fuhlen Sie sich Uber d
Thema Gemeindestrukturr
form gut informiert?

182 % der Befragten halten s
dir gut informiert. Daruntg
alle LVB der Amter bis 8.00
EW.

rfir informiert.

Amter bis 8.000 EW.

a6 % der Befragten halten sich
Darunter vol
(allem die Amtsvorsteher der
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Frage

Antwort der LVB

Antwort der Amtsvorsteher

Wie schatzen Sie die Le
tungsfahigkeit der Amtsve
waltung ein?

38,46 % schatzen die Le

43,33 % schatzen die Le

rtungsfahigkeit als ,sehr gu

ben.

ein, weitere 53,8 % als ,gut‘ein, weitere 73,3 % als gu
Der verbleibende Rest machi2er verbleibende Rest macl
zu dieser Frage keine Andau dieser Frage keine Ang

tungsfahigkeit als ,sehr gu

ben.

It“

S-

It.
te
a_

Wie schétzen Sie die beruf
che Qualifikation der Ver
waltungsangestellten ein?

30,7 % werteten die berufli

als ,sehr gut®, 46,2 %
»gut®, 15,3 % als befriedigen
7,7 % machten keine Angab
zur Frage.

ch80 % schatzten den Grad (
-Qualifikation der Angestellterberuflichen Qualifikation al
lgut ein, weitere 6,6 % als ,b

lfriedigend“.  Hinsichtlich de
emeiteren Teils lagen keine A
gaben vor.

Wie schatzen Sie die Teq
nikausstattung der Amt
verwaltung ein?

Die Technikausstattur
sschatzten 61,53 % als ,sd
gut” ein, 38,46 % als ,gut”.

®6,6 % sahen die Technikal
lstattung als ,sehr gut* a
33,3 % als ,gut”.

Sind Sie der Meinung, da|
die Gemeinden lhres Amt
die Aufgaben des eigen
Wirkungskreises ausreiche
erfullen kdnnen?

Kk9,23 % der Befragten war
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ethen in der Lage sind, die Al
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Amt mit dinner Besiedlun
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Welche Aufgaben konng
Ihrer Meinung nach kunfti
nicht mehr von den Gemei
den wahrgenommen wsg
den?

rVorrangig wurden die Strg
g3enunterhaltung, Gemeind
rentwicklung, Erhalt von Kin
idertagesstatten genannt
zumeist finanzielle  Griing
angegeben.

aVorrangig wurden Stral3enu
¢erhaltung, Erhalt von Kin

Igeénannt. Zumeist werden au

geben.

dier finanzielle Grinde ange
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-dertagesstatten sowie Schulen
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Halten Sie es fir vorteilhal
dass kommunale Aufgab
durch Zweckverbande od
private Dritte wahrgenon
men werden?

dyénde, 61,5 % fir die Erled

t69,2 % sind fur die Aufgabe
blbertragung  auf  Zweckve

1igung von Aufgaben durch p
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Frage

Antwort der LVB

Antwort der Amtsvorsteher

Welche Mindesteinwohne
zahl sollte nach lhrer An
sicht eine Gemeinde unt
dem Gesichtspunkt vd
Burgernahe, Wirtschatftlich
keit und Effektivitat de
Verwaltung haben?

rDer Durchschnitt aller Ant
wortenden lag bei 1.204 Ei

1300 bis 350 Einwohnern ay
rvier fur eine Grofe von 5(

avohnern, zwei der Befragtg
sprachen sich fur Grol3en Vi
I

EW, sieben wahlten Grofdg
ordnungen ab 800 Einwohng
bis zu 6.500 Einwohnern.

Der
fragten lag bei 691 Einwol
Bnern,
aawischen 300 bis 400 Einwo

Be
']_
eN
h-
siern, einer die Zahl 500, funf
Befragte nannten 1.000 Ejn-

Durchschnitt aller

vier nannten GrofR

rwohner als Idealzahl, vier Be-

fragte machten keine Angaben.

Wie viele Einwohner, wielm Durchschnitt dje
nBefragten eine Einwohnerzalidefragten eine Einwohnerzahl
won 7.000, 7 amtsangehorigen 8.200, 8 amtsangehdrigen
maximal&emeinden, 18 km zur Amts-
dem GesichtspunkEntfernung zur Amtsverwdlverwaltung und eine Flache
aron 35.000 ha als ideale Gr§
edines Amtsbereiches an.

malf’ eines Amtsbereiches an.

viele Gemeinden und welc
Flache sollte nach lhrer A
sicht ein idealer Amtsberei
unter
von Burgernédhe, Wirtschat
lichkeit und Effektivitat de
Verwaltung haben?

gaben di

clbemeinden, eine

ttung von 18 km und eine Fl
rche von 16.666 ha als lde

ém Durchschnitt fanden

RRe

Wie grol3 ist nach Ihrer Af
sicht die Bedeutung ds
Amtsausschusses?

146,15 % empfinden den Amt
pgusschuss als sehr wich
weitere 30,8 % als wichtig
Fur 23,1 % ist er eher unwic
tig. Letztere Meinungen kon
men aus einem Amt mit wer
gen Grol3gemeinden, eing
Amt im Umland einer kreiq
freien Stadt sowie einem to
rismusorientierten Amt.

28.57 % halten den Amtsal

N57,14 % immerhin fur wichtig.
H-0r 14,28 % ist der Amtsau
nschuss eher unwichtig. Die
lAussage wurde von eine
2AMtsvorsteher

lsowie dem eines Amtes 34

S_
igchuss  fur sehr  wichtig,
S_
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m
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N
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eines Amt
mit vielen kleinen Gemeinde

dem Umland einer kreisfreid
Stadt getroffen.

Wie schatzen Sie die Zusal
menarbeit mit dem leitendd
Verwaltungsbeamten/Amts
vorsteher ein?

nrir 46,15 % ist die Zusar
pmenarbeit mit dem Amtsvo
-steher ,sehr gut”, 15,4 %
zeichnen die Zusammenar
als ,gut”, 23,1 % als ,befri
digend®* und 154 % a
.Schlecht”. Letztere stamm
aus Amtern mit Tourismuso

Gemeinden.

35,71 % erklaren die Zusai

entierung und wenigen grof3en

n_
menarbeit als ,sehr gut®, dg
elbe Prozentsatz halt die Z4u-
eiammenarbeit immerhin nogh
fur ,gut”, fur 14,3 % ist diq
Zusammenarbeit Loefried
gend®, weitere 14,3 % mac
iten zur Frage keine Angaber.

-
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Frage

Antwort der LVB

Antwort der Amtsvorsteher

Wie schéatzen Sie die Bere
schaft der Bulrger Ihrg
Amtsbereichs zur Ube
nahme ehrenamtlicher T]
tigkeiten ein?

i?,7 % empfanden die Berg
rschaft als ,sehr gut”, 23,1
rals ,gut”, weitere 61,5 %
abefriedigend”. Fur weiter

,Schlecht ausgepragt.

64,3 % empfinden die Bere

bschaft als ,gut®, 28,57 %

Isbefriedigend”.  Fur
ar die Bereitschaft

7,7 % war die Bereitschaft nuschlecht”. Hierbei handelt

sich um einen Befragten
einem Amt im Umland eine
kreisfreien Stadt.

t_
Is

7,14 %
nur

S
us
1

Hatte die Zusammenlegu
von Gemeinden innerhg
des Amtes oder eine ahr
che Veranderung d
Struktur Auswirkungen ay
das ehrenamtliche Engag
ment der Burger?

IBefragten geht von Auswi
lkungen auf das ehrenamtlig
cEngagement der Blrger aus
I
je-

hDie weitgehende Mehrzahl dddie weitgehende Mehrzahl d

rBefragten geht von Auswi
heingen auf das ehrenamtlig
Engagement der Birger aus

er
r‘-
he

Solite die Position des e
renamtlichen Burgermeistg
gestarkt werden?

I30,8 % sind fur eine Stéarku
rdes BlUrgermeisteramte
69,2 % dagegen.

n§0 % sind fur eine Verbess
2sng der Position des ehre
amtlichen Blrgermeister
35,7 % dagegen. 14,3 % |
antworteten die Frage nicht.

Soliten folgende Anderur
gen in der Amtsordnun
erfolgen (Mehrfachnennu
gen moglich)?

130,8 % stimmten fir eine O
gektwahl des Amtsausschuss
61,53 % flur die Sitzverteilur]
nach Gemeindegrof3en, 30,8
fur eine Direktwahl des Amts
vorstehers, 7,7 % fur die Wa
des Amtsvorstehers durch d
direkt gewéhlten Amtsau

i7,1 % waren fur eine Direk
egahl des Amtsausschuss
dl,4 % fur die Sitzverteilun
pach GemeindegrofRe, 28,6

5fUr eine Direktwahl des Amts

\IMorstehers sowie 21,4 %

schuss.

Amtsausschuss.

r

elie Wahl des Amtsvorstehears
sdurch den direkt gewahlt¢n
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Frage

Antwort der LVB Antwort der Amtsvorsteher

Sind Sie fur einen Zusar
menschluss der Gemeind
lhres Amtes?

M6,2 % sind fur ZusammeM2,9 % sind fur Gemeindez
echlisse der amtsangehoriggammenschliisse im eiger
Gemeinden, 53,8 % dagegeAmt, 50 % dagegen. 7,1
Bei den neun Amtern untpmachten zur Frage keine A
8.000 Einwohnern bejah¢gaben. Als Argumente fir Zi
55,55 % einen Zusammegrsammenschlisse nannte n
schluss, 45,45 % sind dagegetie Starkung des regional
Als Argumente flr FusiongiZusammenhalts, verbessg
wurden u. a. verbessertes Satfrastruktur, gemeinsam
zungsrecht, Erhdhung der EHaushalt, bessere fachlic
fektivitat, verbesserter MitFuhrung; als Argumente dag
teleinsatz, weniger Sitzunggen den Verlust von Dem
dienst sowie mehr Sachkophkratie und Blurgerndhe, es w
petenz in den Gemeindevebezweifelt, dass sich an d
tretungen genannt; als Argdinanziellen Lage einzelng
mente dagegen der Verlust v@demeinden etwas andert.
Burgermeister und Gemeinde-

vertretung als Ansprechpartner

der Birger.

Sind Sie fur den (teilweise
Zusammenschluss lhr
Amtes mit anderen Amterr

38,5 % sind fur Fusionen ihr
pAmtes, 61,5 % dagegen. H
1den neun Amtern unter 8.0
Einwohnern bejahen 55,55
einen Zusammenschluss, 45
% sind dagegen.

54,3 % der Befragten sind f
pEusionen, 78,6 % dagege
DD,1 % machten keine Angab
%ur Frage.

145

Sollten die Birger im Weg
eines Burgerentscheid
Uber freiwilige Zusammer

escheide Uber Fusionen, 53,8

80,7 % sind fur Biargerent78,6 % sind fur Bulrgeren

86heide, 21,4 % dagegen.

dagegen. 15,4 % machten

schliisse entscheiden?

keine Angaben.
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3. Auswertung der gesonderten Fragen an den leitenden Verwaltungsb eamten

a) Uber die unter 2. tabellarisch erfassten Fragen hinaus wurden die leitenden Verwaltungs-
beamten nach dem monatlichen Aufwand fiir den Sitzungsdienst bei den Gemeindevertre-
tungen der amtsangehdrigen Gemeinden befragt. Hierbei wurde gefragt, wie viele Mitar-
beiter monatlich eingesetzt wirden, wie hoch der monatliche Aufwand nach Stunden bzw.
sachlichen Aufwendungen wére bzw. wie viele Stunden auf die einzelnen amtsangehdorigen
Gemeinden entfielen.

Der Sitzungsdienst nach der Anzahl der notwendigen Mitarbeiter wurde in allen Amtern bis
max. 5.000 Einwohnern mit zwei Arbeitskréaften eingeschatzt; bei Amtern mit 5.000 bis
8.000 Einwohnern befanden sich lediglich zwei Amter, die tiber zwei Mitarbeitern lagen
(wenige groBe Gemeinden, Tourismusamt); bei den Amtern tiber 8.000 Einwohnern beno-
tigte ein Amt mit vielen kleinen Gemeinden tber 10 Mitarbeiter flr den Sitzungsdienst, an-
sonsten wurden maximal 4 benétigt, die Mehrzahl lag bei O bis 2 Mitarbeitern.

Der monatliche Zeitaufwand fir den Sitzungsdienst lag bei maximal 400 Stunden. Interes-
sant ist die Antwort eines leitenden Verwaltungsbeamten eines Amtes mit dinner Besied-
lung und unter 5.000 Einwohnern, welcher im Gegensatz zur Mehrzahl der anderen befrag-
ten Amter ebenfalls einen monatlichen Aufwand von 201 - 400 Stunden angab.

Der sachliche monatliche Aufwand wurde auf bis zu 10.000 DM eingeschéatzt; bei den Am-
tern unter 5.000 Einwohnern befand sich ein Amt mit dinner Besiedlung mit einem Auf-
wand zwischen 4.000 und 6.000 DM; bei den Befragten zwischen 5.000 und 8.000 Ein-
wohnern eines (wenige grof3e Gemeinden) mit einem Aufwand zwischen 6.000 und
8.000 DM; bei den Amtern tiber 8.000 Einwohnern lag eines (niedrige Arbeitslosenquote)
bei einem Aufwand von 6.000 bis 8.000 DM, ein weiteres (viele kleine Gemeinden) bei
8.000 bis 10.000 DM.

Der monatliche zeitliche Aufwand pro Gemeinde lag bei max. bis zu 80 Stunden (grol3e
Gemeinden), im Durchschnitt der Befragten bei bis zu 40 Stunden.

b) Weiterhin wurden die leitenden Verwaltungsbeamten befragt, in welchen Aufgabenfeldern
die Beschlisse der Gemeindevertretungen von den Beschlussempfehlungen des Amtes ab-
wichen.

53,8 % der Befragten erklarten, es habe in der Vergangenheit abweichende Beschlisse der
Gemeindevertretungen gegeben. Am haufigsten wurden dabei Schul- und Gemeindeent-
wicklung, Tourismus, Stral3enunterhaltung und Kindertagesstatten genannt.

c) Fast 50 % der befragten Personen waren mit der Stellung des LVB unzufrieden, Grund
hierfiir sind nach Ansicht der Befragten Hierarchien, die fehlende Stellung als Dienstvorge-
setzter sowie der geringe eigene Handlungsspielraum.
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4. Gesonderte Fragen an die Amtsvorsteher

Im Sinne einer eigenen Fragestellung wurden die Amtsvorsteher gebeten, den Aufwand fir
den Sitzungsdienst in einem Bereich zwischen ,sehr gro3* bzw. ,sehr gering“ einzuschatzen.
Die Befragten antworteten durchweg, der Aufwand der Verwaltung flr den Sitzungsdienst sei
~hormal”.

Des Weiteren wurden auch die Amtsvorsteher nach ihrer Zufriedenheit mit ihrer Position als
Amtsvorsteher befragt.

71,4 % waren mit dem Amt zufrieden, 28,6 % waren unzufrieden. Als Grunde fur die Unzu-
friedenheit brachten die Befragten die geringen Einwirkungsmdglichkeiten des Amtsausschus-
ses im Verhaltnis zur Gemeinde, die hohe Belastung gerade bei groBen Amtern sowie Prob-
leme im Beruf wegen des Amtes vor.

[ll. Auswertung der Birg ermeister und G emeindevertreter

1. Allgemeines

Von 159 angeschriebenen Blrgermeistern antworteten 91. Hieraus resultiert eine Rucklauf-
quote von 57,2 %.

Von 1.271 angeschriebenen Gemeindevertretern antworteten 627. Das ergibt eine Ricklauf-
quote von 49,3 %.
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Kurzauswertung

der Befragung von Amtern mit
geschaftsfihrender Gemeinde

vorgenommen vom Sekretariat der Enquetekommission

»Zukunftsfahige Gemeinden und Gemeindestrukturen in Mecklenburg-Vorpommern*
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I. Zusammenfass ung der Ergebni sse zur Befra gung der ehrenamtlichen und der hauptamt-
lichen Burgermeister zum Amtsmodell mit geschéftsfihrender Geme inde

Umfragebeteiligung:

Hauptamtliche Burgermeister: Bis auf ein Amt (Neukloster - hier liegt eine schriftliche Stel-
lungnahme vor) haben sich alle beteiligt.

Ehrenamtliche Burgermeister: ca. 50 %

1. Fragestellungen, die an haupt- und ehrenamtliche Birg ermeister gleichermafien gestellt
wurden

- Nach Einschatzung der hauptamtlichen Birgermeister hat sich das Modell der geschéfts-
fihrenden Gemeinde gut bewéhrt; nach Einschatzung der ehrenamtlichen Blrgermeister hat
es sich gut bis ausreichend bewéhrt.

- Schwachstellen bei den 6ffentlich-rechtlichen Vertragen traten nach der Meinung der haupt-
amtlichen Burgermeister keine auf, die ehrenamtlichen Birgermeister sahen geringfiigig
Mangel.

- Die hauptamtlichen Birgermeister empfinden ihre Verwaltung mehrheitlich als Stadtver-
waltung, die ehrenamtlichen Birgermeister empfinden sie teilweise als Stadt- und teilweise
als Amtsverwaltung.

- Die Vertretung ihrer Gemeinden im Amtsausschuss beurteilen sowohl die hauptamtlichen
als auch die ehrenamtlichen Blrgermeister grof3tenteils mit gut bis befriedigend.

- Das Verhaltnis zwischen Verwaltung und Amtsausschuss bewerten die hauptamtlichen Biir-
germeister grof3tenteils mit gut, die ehrenamtlichen mit gut bis befriedigend.

- Die maximale Amtsgrof3e nach der Regeleinwohnerzahl benennen sowohl die ehrenamtli-
chen als auch die hauptamtlichen Burgermeister mit 6.000 bis 8.000 Einwohnern, wobei die
Vertreter der Gemeinden, bei denen die geschaftsfihrende Gemeinde ehemals amtsfrei war,
Einwohnerzahlen bis max. 15.000 angeben.

- Die max. Amtsgrof3e nach der Anzahl der Gemeinden gibt der Grol3teil der ehrenamtlichen
Burgermeister mit 6 bis 8 Gemeinden an, wahrend die hauptamtlichen Birgermeister eine
Anzahl von 1 bis 5 benennen. Die hauptamtlichen Birgermeister der Gemeinden, die ehe-
mals amtsfrei waren, benennen hier eine Gemeindeanzahl von 6 bis 8.

- Die Gemeinden halten im Durchschnitt 2 kommunale Einrichtungen vor. Mit Abstand am
meisten sind Feuerwehren vorhanden, gefolgt von Veranstaltungsraumen und Kita. Nur
zwei Gemeinden halten keine Einrichtungen vor.

- Die ehrenamtlichen BlUrgermeister erkennen grof3tenteils keine Behinderung der Entwick-
lung ihrer Gemeinde durch die geschaftsfiihrende Gemeinde. Auch die hauptamtlichen Buir-
germeister sehen keine Behinderung in der Entwicklung der geschéftsfihrenden Gemeinde.
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2. Fragestellungen an die ehrenamtlichen Birg  ermeister

- Die Beratung der Gemeinden durch die Verwaltung in Investitions- und anderen Haushalts-
angelegenheiten wird grof3tenteils mit gut bis befriedigend bewertet.

- Groltenteils gut bis befriedigend fiihlen die ehrenamtlichen Blrgermeister ihre Interessen
durch die Verwaltung vertreten.

- Auf die Frage, ob der Burgermeister der geschaftsfihrenden Gemeinde die Probleme in den
anderen Gemeinden kennt, antwortete der Grof3teil der ehrenamtlichen Burgermeister mit
Ja° bis ,zum Teil". Grofdtenteils wird eingeschatzt, dass sich der Burgermeister dieser
Probleme auch annimmt.

- Die ehrenamtlichen Birgermeister bewerten das Miteinander mit dem Blrgermeister der
geschéftsfihrenden Gemeinde gréi3tenteils als vertrauensvoll.

- Die Frage nach dem Gleichgewicht in der Verwaltung hinsichtlich des Stellenwertes der
amtsangehorigen Gemeinde und der geschéaftsfihrenden Gemeinde wird so beantwortet,
dass ein Grol3teil der Meinung ist, dass ein Gleichgewicht besteht. Etwa ein Drittel der Be-
fragten sieht eine Bevorzugung der geschéftsfiihrenden Gemeinde.

- Der grofite Teil der ehrenamtlichen Birgermeister bewertet die Zusammenarbeit innerhalb
des Amtsausschusses als vertrauensvoll.

- Mit der Bearbeitung der Fragen von Gemeindevertretern durch die Verwaltung zeigt sich
der grofite Teil der Befragten zufrieden.

- Die ehrenamtlichen Birgermeister der Amter, deren geschéftsfiihrende Gemeinde ehemals
amtsfrei war, sagen aus, dass Effizienz und Sachkunde innerhalb der Verwaltung durch die
Ubernahme der Geschéftsfiihrung erhoht wurden. Die Gemeinden fithlen sich im Amtsaus-
schuss Uberwiegend gut bis befriedigend vertreten.

3. Fragestellungen an die hauptamtlichen Birg  ermeister

- Die hauptamtlichen BlUrgermeister benennen den Zeitaufwand der Verwaltung fiir die Be-
lange der anderen amtsangehdrigen Gemeinden grof3tenteils mit 30 - 50 % der monatlichen
Arbeitszeit und ihren persodnlichen Zeitaufwand mit bis zu 30 %.

- Die Doppelbeanspruchung als Burgermeister der geschéftsfihrenden Gemeinde und als
LVB fur das Amt ist fir alle Befragten gut vereinbar.

- Der Grad der beruflichen Qualifikation der Verwaltungsangestellten wird von den Befragten
grof3tenteils mit gut bewertet. Hauptsachlich werden Angestellte im mittleren Dienst in den
Verwaltungen beschatftigt. Von ihnen werden grofi3tenteils mehrere Sachgebiete bearbeitet.

- Die Befragung der hauptamtlichen BlUrgermeister der geschéaftsfiuhrenden Gemeinden, die
ehemals amtsfrei waren, ergab, dass beim Eintritt in das Amt der Personalbestand beider
Verwaltungen tbernommen wurde. Es gab keine betriebsbedingten Kindigungen. Das Amt
Sternberger Seenlandschaft nimmt langfristig Personalreduzierungen durch Altersteilzeitre-
gelungen vor. Dieses Amt benennt auch weitere Einspareffekte, vor allem bei den Ge-
schaftsausgaben.

- Die hauptamtlichen Biirgermeister schatzen groRtenteils ein, dass durch die Ubernahme der
Geschaftsfihrung die Spezialisierung innerhalb der Verwaltung erhéht und mehr Sachkunde
erreicht werden konnte.
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- Die Frage nach einer moglichen Ubernahme weiterer Aufgaben durch das Amt verneinte der
grof3te Teil der befragten hauptamtlichen Blrgermeister.

- Die hauptamtlichen Birgermeister der geschaftsfihrenden Gemeinden, die ehemals amtsfrei
waren, gaben an, dass vor der Ubernahme der Geschaftsfilhrung bereits Kooperationsbezie-
hungen mit der Amtsverwaltung bestanden.

- Die Befragten benennen mehrheitlich als Griinde daflrr, dass sich die Gemeinden des Amtes
nicht zu einer amtsfreien Gemeinde zusammengeschlossen haben, die Befurchtung der Ge-
meinden, ihre Identitat und Eigenstandigkeit zu verlieren.
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I. A Ausfuhrliche Darste llung der Auswertung der Befragung der haupt- und ehrenamtlichen
Biirgermeister von Amtern, deren geschéftsfiihrende Geme

An der Umfrage beteiligten sictD0 % der hauptamtlichen und 42 % der ehrenamtlichen Buir-

inde eh emals amtsfrei war

germeister.
Frage ehrenamtliche Burgermeister hauptamtliche
Blrgermeister

Wie hat sich das Modell degut bewahrt: 60 % | gut bewahrt: 50 %

geschéftsfuhrenden Gemeindeisreichend bewahrt: 40 % ausreichend bewéhrt: 50 ¢

aus lhrer Sicht bewahrt? nicht bewahrt: 0 % | nicht bewahrt: 0 %

Haben sich bei den offentlicha: 0% |ja: 0%

rechtlichen Vertragemein: 100 % |nein: 100 %

Schwachstellen bzw. Licken

herausgestellt?

Empfinden Sie lhre Verwaltungmtsverw.: 40 % | Amtsverw.: 0%

mehr als Stadt- oder als AmiStadtverw.: 40 % | Stadtverw.: 100 %

verwaltung? teils/teils: 20 % |teils/teils: 0%

Konnte durch die Ubernahme: 100 % |ja: 100 %

der Geschaftsfihrung memmein: 0% |nein: 0%

Qualitéat in der Verwaltung er-

reicht werden?

Wie wirden Sie das Verhaltnsehr gut: 0 % |sehr gut: 50 %

zwischen der Verwaltung undut: 80% |gut: 50 %

dem Amtsausschuss bewertersefriedigend: 20 % | befriedigend: 0%
ausreichend: 0 % | ausreichend: 0%
ungentgend: 0 % | ungenugend: 0%

Welche AmtsgrofRe erachten

Sie als effektiv und realisierbar?

Regeleinwohnerzahl: 6.000 - 8.000: 20% | 6.000- 8.000: 0%

8.000 - 12.000: 40 % | 8.000 - 12.000: 50 %

12.000 - 15.000: 0 % | 12.000 - 15.000: 50 %
15.000 - 20.000: 0 % | 15.000 - 20.000: 0%
20.000 - 30.000: 20 % |20.000 - 30.000: 0%
tber 30.000: 0 % | tber 30.000: 0 %
k. A.: 20% |k. A 0 %

Anzahl der amtsangehorigehbis 5: 20 % |1 bis 5: 0%

Gemeinden: 6 bis 8: 80 % |6 bis 8: 100 %
Uber 8: 0 % | Uber 8: 0 %
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Gemeinden?

Frage ehrenamtliche Burgermeister hauptamtliche
Blrgermeister
Empfinden Sie die Zusammenja: 60 % |ja: 100 %
arbeit innerhalb des Amtsaus: nein: 20 % |nein: 0%
schusses als vertrauensvoll? | zum Teil: 20 % |zum Teil: 0%
Fragen an die hauptamtlichen Biirgermeister
Wie hoch ist der Zeitaufwand bis 30 %: 0%
fir die Belange der andergn 30 bis 50 %: 100 %
amtsangehorigen Gemeinden? Uber 50 %: 0 %
Wie hoch ist Ihr personlicher bis 30 %: 50 %
Zeitaufwand fur die Belange 30 bis 50 %: 50 %
der anderen amtsangehdrigen Uber 50 %: 0%

Wie schatzen Sie die Doppel-

Aufg. gut vereinbar: 100 %

beanspruchung als Burger- Aufg. schwer vereinbar:0 %

meister und als LVB ein?

Wie hoch ist der Grad der be- sehr gut: 0 %

rufliche Qualifikation der Vert gut: 100 %

waltungsangestellten? befriedigend: 0%
schlecht: 0 %
sehr schlecht: 0%
Fachkrafte ohne
verw.-spez. Ausbild.: 9 %
Ungelernte: 12 %
mittlerer Dienst: 58 %
héherer Dienst: 5%
gehobener Dienst: 17 %
ABM: 0 %

Bearbeiten Mitarbeiter lhrer ja: 100 %

Verwaltung mehrere Sachge- nein: 0%

biete?

Wurde die Spezialisierung in- ja: 50 %

nerhalb der Verwaltung durch nein: 50 %

die Ubernahme der Geschafts-

fiUhrung erhoht?

Wurde beim Eintritt in das Amt ja: 100 %

der Personalbestand beider nein: 0%

Verwaltungen tbernommen?

Konnten Einrichtungen einge- ja: 0 %

spart werden? nein: 100 %
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Gab es weitere Einspareffekte? ja: 50 %
nein: 50 %
Ware |hr Amt in der Lage, ja: 50 %
weitere Aufgaben zu Uberneh- nein: 50 %
men?
Gab es vor der Ubernahme der ja: 100 %
Geschaftsfihrung bereits Ko- nein: 0%
operationen mit der Amtsver-
waltung?
Gibt es Kooperationsbeziehun- ja: 0 %
gen zu einem anderen Amt? nein: 100 %
Behindert die Ausibung der ja: 0 %
Geschaftsfihrung Ihre Gg- nein: 100 %
meinde in ihrer Entwicklung?
Ist bei Ihnen das Modell der ja: 50 %
Verwaltungsgemeinschaft dis- nein: 0%
kutiert worden? k. A.: 50 9
Wie fuhlt sich die geschaftsfiup- sehr gut: 50 %
rende Gemeinde im Amtsaus- gut: 0%
schuss vertreten? befriedigend: 0%
ausreichend: 0 %
ungentgend: 50 %o
Fragen an die ehrenamtlichen Burgermeister
Welche kommunalen EinrichKita: 40 %
tungen héalt IThre Gemeinde vaiSchule: 40 %
Feuerwehr: 80 %
Bibliothek: 20 %
Museum: 0%
Veranstaltungsraume: 20 %
Sporthalle: 20 %
keine: 20 %
Hat sich die Effizienz der Vefja: 80 %
waltung durch die Ubernahmeein: 20 %

der Geschaftsfiihrung erhoht

P

verkurzte

bessere und kirzere
Umsetzung der
Gemeindebeschlisse: 309

Bearbeitungszeiten:

bessere Vorbereitung
der Beschlussvorlagen: 40 %

30 %
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Konnte mehr Qualitat unga: 100 %
Sachkunde erreicht werden?| nein: 0 %
Wir beurteilen Sie die Beratungehr gut: 0%
und Durchfiihrung von Investigut: 80 %
tions- und sonstigen HH-Anbefriedigend: 20 %
gelegenheiten durch die Verusreichend: 0%
waltung? ungentgend: 0%
Behindert die geschaftsfuha: 40 %
rende Gemeinde lhre amtsanein: 60 %
gehotrige Gemeinde in ihrer
Entwicklung?
Wie werden die Interessen lisehr gut: 20 %
rer Gemeinde von der Vemut: 40 %
waltung vertreten? befriedigend: 40 %
ausreichend: 0 %
ungentgend: 0%
Kennt der Birgermeister dga: 20 %
geschéftsfuhrenden Gemeindein: 0%
die Probleme lhrer Gemeindezum Teil: 80 %
Nimmt er sich ihrer an? ja: 40 %
nein: 0 %
zum Teil: 60 %
Sehen Sie das Miteinander mnj: 100 %
dem Birgermeister der gaein: 0%

schéaftsfuhrenden Gemeinde Jals
vertrauensvoll an?
Wie beurteilen Sie das Gleidicleichgewicht: 60 %
gewicht in der Verwaltung?

geschéftsfuhrende Gem.

wird bevorzugt: 40 %

amtsangehorige Gem.

wird bevorzugt: 0%
Wie fuhlt sich lhre Gemeindsehr gut: 0%
im Amtsausschuss vertreten? gut: 60 %

befriedigend: 20 %

ausreichend: 20 %

ungentgend: 0%
Wie zufrieden sind die Gesehr zufrieden: 0 %
meindevertreter mit der Bearufrieden: 60 %
beitung ihrer Fragen durch dieilweise zufrieden: 20 %
Verwaltung? unzufrieden: 20 %
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I. B Ausfiihrliche Darste llung der Auswertung der Befragung der haupt- und ehrenamtlichen

Birgermeister von Amtern, d
war

An der Umfrage beteiligten sich 92 % der hauptamtlichen und 47 % der ehrenamtlichen Bur-

eren geschaftsfihrende Geme

inde i mmer amtsangehdrig

germeister.
Frage ehrenamtliche Burgermeister hauptamtliche
Blrgermeister
Hat sich das Amtsmodell migut bewahrt: 56 % |gut bewéhrt: 82 %
der Besonderheit der geschéfdsreichend bewahrt: 36 % ausreichend bewahrt: 18 %
fihrenden Gemeinde bewahripicht bewahrt: 4 % | nicht bewahrt: 0 %
k. A.: 4% |k. A 0 %
Haben sich bei den offentlicha: 24 % |ja: 9 %
rechtlichen Vertragemein: 76 % |nein: 91 %
Schwachstellen bzw. Licken
herausgestellt?
Empfinden Sie lhre Verwaltunétadtverw.: 48 % | Stadtverw.: 55 %
eher als Stadt- oder als Amtgmtsverw.: 52 % | Amtsverw.: 27 %
verwaltung? k. A 0% |k.A.: 18 9
Wie fuhlt sich lhre Gemeindsehr gut: 16 % |sehr gut: 27 %
im Amtsausschuss vertreten? gut: 36 % |gut: 46 %
befriedigend: 24 % | befriedigend: 27 %
ausreichend: 12 % | ausreichend: 0 %
ungentgend: 12 % | ungenitgend: 0D
Wie wirden Sie das Verhaltnsehr gut: 12 % | sehr gut: 9 %
zwischen der Verwaltung dgyut: 56 % |gut: 82 %
geschéftsfuhrenden Gemeindefriedigend: 20 % | befriedigend: 9%
und dem Amtsausschuss bausreichend: 12 % | ausreichend: 0 %
werten? ungentgend: 0 % | ungeniugend: 0D
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Frage

ehrenamtliche Blrgermeister

hauptamtliche
Blrgermeister

Welche max. Amtsgrol3e e
achten Sie als effektiv und re
lisierbar?

a-
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Regeleinwohnerzahl: 6.000 - 8.000: 68 % | 6.000 - 8.000: 64 Yo
9.000 - 12.000: 24 % | 9.000 - 12.000: 36 o
13.000 - 15.000: 0 % | 13.000 - 15.000: 27 %
16.000 - 20.000: 4 % (16.000 - 20.000: 0 %
21.000 - 30.000: 0 % | 21.000 - 30.000: 9 P
tber 30.000: 0 % | tber 30.000: 0%
k. A.: 8% k. A.: 0 %
Anzahl der amtsangehorigehbis 5: 36 % |1 bis5: 64 %
Gemeinden: 6 bis 8: 52 % |6 bis 8: 27 %
Uber 8: 12 % |Uber 8: 9 %
k. A.: 12 % |k. A 0 %
Fragen an die hauptamtlichen Biirgermeister
Wie hoch ist der Zeitaufwand bis 30 %: 27 %
fir die Belange der andergn 30 bis 50 %: 64 %
amtsangehorigen Gemeinden? Uber 50 %: 9 %
Wie hoch ist Ihr personlicher bis 30 %: 82 %
Zeitaufwand fur die Belange 30 bis 50 %: 18 %
der anderen amtsangehdrigen Uber 50 %: 0%
Gemeinden?
Wie schétzen Sie lhre Doppel- Aufg. gut vereinbar: 100 Po
beanspruchung als Burger- Aufg. schwer vereinbar: 0 %
meister der geschaftsfihrenden
Gemeinde und in der Funktion
als LVB ein?
Wie hoch ist der Grad der be- sehr gut: 0%
rufichen  Qualifikation  der gut: 91 %
Verwaltungsangestellten? befriedigend: 9%
schlecht: 0 %
sehr schlecht: 0 Po
Fachkrafte ohne verw.-
spezif. Ausbildung: 22 %
Ungelernte: 2%
mittlerer Dienst: 56 %
héherer Dienst: 9 %
gehobener Dienst: 11|%
ABM: 0 %
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Frage ehrenamtliche Burgermeister hauptamtliche
Blrgermeister

Bearbeiten |hre Mitarbeiter ja: 92 %

mehrere Sachgebiete? nein: 8 %

Wurde die Spezialisierung in- ja: 64 %

nerhalb der Verwaltung durch nein: 36 %

die Ubernahme der Geschafts-

fiUhrung erhoht?

Konnte damit mehr Qualitét ja: 73 %

und Sachkunde innerhalb der nein: 18 %

Verwaltung erreicht werden? k. A 9 %

Ware |hr Amt unter den gege- ja: 36 %

benen Bedingungen personell nein: 55 %

und finanziell in der Lage, k. A. 9 %

weitere Aufgaben zu Uberneh-

men?

Weitere Aufgaben, die Uber- Kita: 9 %

nommen werden kdonnten? Schulen: 27 %
Bauleitplanung: 18 %

Strallenunterhaltung:  0{%

Abwasser/Trinkwasser/

meinde in ihrer Entwicklung?

Energie: 9 %
Gestaltung d. Gemeinde-
Entwicklung: 27 %
Sonstige: 9 %
Gibt es Kooperationsbeziehun- ja: 9 %
gen zu einem anderen Amt? nein: 91 %
Behindert die geschaftsfuh- ja: 13 %
rende Gemeinde lhre Gemeinde nein: 87 %
in ihrer Entwicklung?
Behindert die Ausibung der ja: 0 %
Geschaftsfihrung Ihre Gg- nein: 100 %
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Fragen an die ehrenamtlichen Burgermeister

Welche kommunalen EinrichKita: 25 %
tungen héalt IThre Gemeinde vaiSchule: 17 %
Feuerwehr: 75 %
Bibliothek: 17 %
Museum: 0%
Veranstaltungsraume: 38 %
Sportplatz: 4%
Sonstige: 4%
keine: 4 %
Wie beurteilen Sie die Bergsehr gut: 4%
tung und Durchfihrung vamut: 56 %
Investitions- und sonstigebefriedigend: 24 %
HH-Angelegenheiten durch diausreichend: 16 %
Verwaltung? ungentgend: 0%
Behindert die geschaftsfuha: 12 %
rende Gemeinde lhre Gemeinadein: 88 %
in ihrer Entwicklung?
Wie werden die Interessen lisehr gut: 8 %
rer Gemeinde von der Vemut: 60 %
waltung vertreten? befriedigend: 28 %
ausreichend: 4 %
ungentgend: 0%
Kennt der Birgermeister dga: 40 %
geschéftsfuhrenden Gemeindein: 4%
die Probleme lhrer Gemeindezum Teil: 56 %
Nimmt er sich ihrer an? ja: 56 %
nein: 4 %
zum Teil: 40 %
Sehen Sie das Miteinander mnj: 68 %
dem Birgermeister der gaein: 20 %
schaftsfihrenden Gemeinde [MsA.: 12 %
vertrauensvoll an?
Wie beurteilen Sie das GleidiGleichgewicht: 64 %
gewicht hinsichtlich des Stel-
lenwertes der Gemeinden? |geschéftsfihrende
Gem. wird bevorzugt: 32 %
amtsangehorige
Gem. wird bevorzugt: 4 %
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Fragen an die ehrenamtlichen Burgermeister

Empfinden Sie die Zusammera: 68 %
arbeit innerhalb des Amtsausein: 28 %
schusses als vertrauensvoll? | k. A.: 4 %
Wie zufrieden sind die Gesehr zufrieden: 12 %
meindevertreter mit der Bearufrieden: 84 %
beitung ihrer Fragen durch dienzufrieden: 4%
Verwaltung?
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II. Zusammenfass ung der Befragung zu partiellen Koop erationen
Amter amtsfreie Gemeinden kreisfreie Stadte Landkreise
Umfragebeteiligung 78 % 68 % 100 % 67 %
Sind Gemeinden lhres Amteg: 98 % ja: 95 % |ja: 100 %
(bzw. lhre Gemeinde, bzw. lhfaein: 2% nein: 5%
Stadt) Mitglied in einem oder
mehreren Zweckverbdnden? | am haufigsten benannt: am haufigsten benannt: am haufigsten benannt:
- Wasser- und Abwasserzweckver- Wasser- und Abwasserzwecgk- Planungsverband
band verband - Wasser- und Bodenverband
- Wasser- und Bodenverband - Wasser- und Bodenverband |- Sparkassenverband
- Komm. Anteilseignerverband - Komm. Anteilseignerverband |- Studieninstitut fir komm. Ver-
- Energie - Energie waltung
Sind Gemeinden lhres Amteg: 68 % ja: 58% |ja: 83 % ja: il
(bzw. Ihre Gemeinde, lhre Staghein: 32% nein: 42 % |nein: 17 %

Ihr Landkreis) mit anderen G
meinden (bzw. Stadten,
kreisen) an privatrechtliche
Kdrperschaften beteiligt?

o-

-3

Landam haufigsten benannte Beteiligy

yen:

- Wohnungsbaugesellschaft
- Beschaftigungsgesellschaft
- Tourismusgesellschaft

ligungen:
- Wohnungsbaugesellschaft
- Beschaftigungsgesellschaft

am haufigsten benannte Bet

ligungen:

- Theater- u. Orchester GmbH

- Flughafen GmbH

- Technologietransfer und Inn
vationsférderung GmbH

o

edin  haufigsten benannte Betewm haufigsten benannte

Beteiligungen:

- Theater- u. Orchester
GmbH
Wirtschaftsférderungsge

- Verwertungs- u. Depd

niegesellschaft
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Amter amtsfreie Gemeinden kreisfreie Stadte Landkreise

Umfragebeteiligung 78 % 68 % 100 % 67 %

Werden Vereine, die Aufgabera: 74 % ja 95 % |ja: 100 %

des Gemeinwohls erfiillen, untenein: 26 % k. A 5%

stutzt?

am haufigsten benannt:
- Kultur

am haufigsten benannt:
- Kultur

am haufigsten benannt:
- Kultur

- Sport - Sport - Sport
- soziale Betreuung - soziale Betreuung - soziale Betreuung
- Arbeitsférderung - Arbeitsférderung - Tourismus

- Brandschutz

- Ausbildung

Gibt es Formen der Zusamme
arbeit zwischen den Gemeind
auf bestimmten Aufgabengeb
ten?

e 74 %
amein: 26 %
e_

am haufigsten benannt:

- Schulen

- Kita

- Bauleitplanung

- Brandschutz
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Amter amtsfreie Gemeinden kreisfreie Stadte Landkreise
Umfragebeteiligung 78 % 68 % 100 % 67 %
Gibt es in lhrem Verwaltungsia: 82 % ja 88% |ja: 100% |ja: 100 %
bereich Formen der Zusammemein: 18 % nein: 12 %
arbeit mit anderen Verwaltungen
auf bestimmten AufgabengebieAmt/Amt: 55 % amtsfr. G./Amt: 80 % | kreisfr. Stadt/Landkr.: 100 % | Landkr./amtsfr. G.: 100 9
ten? - Vollstreckung - Vollstreckung - Kataster- und Vermessungsamt Sozialhilfe
- Standesamt - Standesamt - Rettungsdienst
- Obdachlosenunterkunft - Tourismusférderung - Wirtschaftsforderung Landkr./Amter: 100 %
- Tourismus - Wohngeld - Sozialhilfe

- Wohngeld

Amt/amtsfr. G.:
- Vollstreckung
- Standesamt
- Sozialhilfe

55 %

Amt/Landkreis:

- Sozialhilfe

- Wohngeld

- Abfallgebihren

33 %

- Obdachlosenunterkunft

amtsfr. G./amtsfr. G.: 40 %
- Tourismusfoérderung
amtsfr. G./Landkreis: 34 %

- Sozialhilfe

kreisfr. Stadt/

Umlandgemeinden: 83 %
- Brandschutz

- Wirtschaftsforderung

kreisfr. Stadt/

Umlandamter: 83 %

- Brandschutz

Landkr./kreisfr. Stadt: 88 9
- Rettungsdienst
- Katastrophenschutz

Landkr./Landkr.:
- Rettungsdienst
- Katastrophenschutz

759

(=)

Welche Effekte ergaben sich 4
der Aufnahme dieser Kooperat
nen?

@sn haufigsten benannt:
zitat
beitung

- Kosteneinsparung
- kurzere Bearbeitungszeit

- mehr Birgernadhe

o- Freisetzen von Verwaltungskap

- hohere Qualitat der Vorgangsbe

am haufigsten benannt:

a- hohere Qualitat der Vorgang
bearbeitung

ar- Freisetzen von
kapazitat

- kurzere Bearbeitungszeit

- Kosteneinsparung

Verwaltung

am haufigsten benannt:

s- mehr Birgernahe

- hohere Qualitat der Vorgand
5- bearbeitung

- Kosteneinsparung

am haufigsten benannt:

- kiurzere  Bearbeitung
s- zeiten

- mehr Birgernahe

- Freisetzen von Vel

waltungskapazitaten

- hohere Qualitat der Vor

gangsbearbeitung

O
1
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Amter amtsfreie Gemeinden kreisfreie Stadte Landkreise
Umfragebeteiligung 78 % 68 % 100 % 67 %
Sind Formen der Zusammenarhgit: 40 % ja 58% |ja: 67 % |ja
mit anderen Verwaltungen genein: 60 % nein: 42 % | nein: 33% |nein: 13 %
plant?
Amt/Amt: 56 % amtsfr. G./Amt: 100 % | kreisfr. Stadt/Landkr.: 75 % Landkreis
- Wohngeld - Standesamt - Rettungsdienst amtsfr. G.: 439
- Vollstreckung - Wohngeld - Katastrophenschutz - Rettungsdienst
- Meldewesen - Vollstreckung - reg. Entwicklungsplanung - Liegenschaftskonten
- Tourismus - Meldewesen - Berufsausbildung - Wasserver- und Ab-
- Fusion - Wifo - Brandschutz wasserentsorgung
- Tourismusfoérderung - Internetprasentation
Amt/amtsfr. G.: 56 % - Umweltaufgaben kreisfr. Stadt/Umlandg.: 50 %
- gem. Verwaltung - EDV - Brandschutz Landkr./Landkr.: 100 %
- Tourismus - Kita - Berufsschulen
- Sozialhilfe amtsfr. G./amtsfr. G.: 22 % |- Schulen - Schulnetzplanung
- Meldewesen - Sozialhilfe - Radwegenetz - Internetprasentation
- Standesamt - Rechnungsprifung - Wanderwegesystem
- Wohngeld - Tourismusforderung kreisfr. Stadt/ - Wifo
- ruhender Verkehr Umlandamter: 25% |- Ausschreibung von
Amt/Landkr.: 12 % - EDV - Standortmarketing Leistungen
- Sozialhilfe - ruhender Verkehr
- Vollstreckung amtsfr. G./Landkr.: 4% Landkreis/Amter: 43 %
k. A - Nutzung Kreisfeuert
wehrzentrale

- Internetprasentation
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Amter amtsfreie Gemeinden kreisfreie Stadte Landkreise
Umfragebeteiligung 78 % 68 % 100 % 67 %

Welche Effekte erwarten Sie &
der Aufnahme dieser Kooperati
fur lhre Verwaltung?

e haufigsten benannt:
pn hohere Qualitéat der Vorgangsbe

beitung
Freisetzen von Verwaltungskap
zitat

kiirzere Bearbeitungszeit
Kosteneinsparung

mehr Blrgernahe

am haufigsten benannt:

ar- Freisetzen von Verwaltung
kapazitat

a- hohere Qualitat der Vorgang
bearbeitung

- kurzere Bearbeitungszeiten

am haufigsten benannt:
s- Kosteneinsparung

- hohere Qualitat der Vorgand
s- bearbeitung

- mehr Birgernahe
- Vertrauensbildung

am haufigsten benannt:

- mehr Birgernahe
s- Freisetzen von
waltungskapazitat

- kirzere Bearbeitungs

zeiten
- héhere Qualitat der
Vorgangsbearbeitung

- Kosteneinsparung

Ver
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Amter amtsfreie Gemeinden kreisfreie Stadte Landkreise
Umfragebeteiligung 78 % 68 % 100 % 67 %

Was behindert die Aufnahme v
Kooperationsbeziehungen?

DAMt/Amt:

- Verlust der Birgerndhe

- Besitzstandswahrung

- unterschiedliche Interessenlagen

- AmtsgroRe ausreichend fir ¢
Erfullung aller Aufgaben (be
Amtern tiber 8000 EW)

- Formen der Zusammenarbeit s
unbekannt

Amt/amtsfr. Gemeinde:
- unterschiedliche
kosten (zu hohe Verwaltungskg
ten der amtsfr. Gem.)
- unterschiedliche Interessenlagen
- Akzeptanz und Vertrauen fehlen

Amt/Landkreis:

- Zustandigkeiten nicht
gesetzlich geregelt

- Personalliberhang

- keine Verwaltungskapazitatg
beim Landkreis

- Verwaltung zu schwerféllig

eindeut]

S_

ig

amtsfreie Gem./Amt:
- Freisetzen von Arbeitskréfte
und daraus resultierende An
vor Verlust des Arbeitsplatzes
ie Amtsgemeinden befiirchten

groRRe Einflussnahme der amts

Gemeinde

rnd mangelnde Qualifikation

amtsfr. Gem./amtsfr. Gem.:
Verwaltungs- Identitatsverlust

amtsfr. Gem./Landkreis:
A zu geringe Delegation von Aufkreisfr. Stadt/Umlandamter:

gaben

kreisfr. Stadt/Landkreise:
A unterschiedliche Interesse
gst lagen

- Verrechnung der
vu kompliziert

fr. fehlende gesetzliche

lagen

- fehlende Personalkapazitaten
- Personalabbau

Leistunge

Grun

kreisfr. Stadt/Umlandgem.:
- Angst vor Eingemeindung
- mangelndes Vertrauen

- Personalabbau

- finanzielle Verluste

- Angst vor Eingemeindung
- mangelndes Vertrauen

- Personalabbau

- finanzielle Verluste

Landkr./amtsfr. Gem.:
n- Denken in kommun3g

len Grenzen
bA Angst vor Kompetenz
verlust
d~ gesetzliche Hinderniss
- zu geringe Finanzau

Ses

Landkr./Amter:
- Denken in kommung
len Grenzen
- Angst vor Kompetenz
verlust
- gesetzliche Hinderniss

stattung des Landkre
ses

Landkr./kreisfr. Stadt:
- siehe oben

- unterschiedliche Inte
ressenlagen

Landkr./Landkreise:

- siehe oben

- unterschiedliche Inte

ressenlagen
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stattung des Landkrel

- zu geringe Finanzaus
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Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 3. Wahlperiode

Drucksache 3/2959

Auswertung der Befragung Arbeitsgruppe 3

Anlage 6/20
Amter amtsfreie Gemeinden kreisfreie Stadte Landkreise
Umfragebeteiligung 78 % 68 % 100 % 67 %
Gibt es Kooperationsformen, dig: 17 % ja 18% |ja: 50% |ja: 50 %
durch die Befragung nicht erfasstein: 81 % nein: 82 % |nein: 50% |nein: 50 %

wurden?

benannt wurden:
- Arbeitsgemeinschaften

benannt wurden:
- gemeinsame Messeteilnahme

benannt wurden:
- Mitarbeit in Fachverbanden u

benannt wurden:
nd Zusammenarbeit in

- Erfahrungsaustausch - Stadtepartnerschaften mit dem Fachgremien Arbeitskreisen und Art
- gemeinsame Internetprasentatio-Ausland - Arbeitsgemeinschaften beitsgruppen
nen - Zusammenarbeit bei der FOr Zusammenarbeit auf Projekt Zusammenarbeit mjt
dermittelbeantragung ebene Zweckverbanden
- EU-Kooperationen - Stadte- und Kreispart-
nerschaften
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