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KLEINE ANFRAGE

der Abgeordneten Dr. Harald Terpe und Hannes Damm,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Arbeitszeiterfassung an den Unikliniken in Mecklenburg-Vorpommern

und
ANTWORT

der Landesregierung

Die Unikliniken in Mecklenburg-Vorpommern befinden sich in Trager-
schaft des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Eine jlngst veroffentlichte
Studie des Marburger Bundes deckte eklatante Méngel in der Arbeitszeit-
erfassung auf. Gegen das Greifswalder Uniklinikum l&uft derzeit sogar eine
Klage wegen mangelhafter Arbeitszeiterfassung.

Seit den Urteilen des Europdischen Gerichtshofes 2019 (EuGH,
Rs. C-55/18) sowie des Bundesarbeitsgerichts 2022 (BAG, Az. 1 ABR
22/21) ist klar, dass alle Arbeitgeber in Deutschland verpflichtet sind, ein
objektives, verlassliches und zugéngliches System zur Erfassung der
gesamten Arbeitszeit einzufiihren.

Die Erfassung der gesamten Arbeitszeit durch ein objektives, verlassliches
und zugéngliches System ist ein integraler Bestandteil des Arbeits- und
Gesundheitsschutzes. Mit ihr wird sichergestellt, dass gesetzliche Anforde-
rungen an Hochstarbeitszeiten und Ruhezeiten eingehalten und kontrolliert
werden kénnen (EuGH Rn. 60, BGH Rn. 22 f, 43).

Im Tarifvertrag fur Arztinnen und Arzte an Universitatskliniken
(TV-Arzte) wurde im Méarz 2024 zudem vereinbart, dass die Zeiterfassung
ab 1. Januar 2025 zwingend ausschlielich elektronisch erfolgen muss.
Die Aufsicht Giber die Einhaltung des Arbeitsschutz- sowie des Arbeitszeit-
gesetzes und der aufgrund dieser Gesetze erlassenen Rechtsverordnungen
obliegt dem Landesamt fiir Gesundheit und Soziales (LAGuUS).

Die Ministerin flr Wissenschaft, Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten hat namens der Landesregierung
die Kleine Anfrage mit Schreiben vom 6. Oktober 2025 beantwortet.
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1. Ist an den Unikliniken in Mecklenburg-Vorpommern die seit Jahren
bestehende Pflicht der vollstandigen Erfassung der Arbeitszeit durch
ein objektives, verlassliches und zugéngliches System umgesetzt (bitte
nach Standorten und verwendetem System aufschliisseln)?

An der Universitatsmedizin Greifswald (UMG) wird seit dem Jahr 2007 in den &rztlichen
Bereichen das Dienstplanprogramm TDA eingesetzt. Dieses System ermdoglicht sowohl die
Erstellung elektronischer Soll-Dienstplane als auch die vollstandige Erfassung der tatséchlichen
Arbeitszeiten (Ist-Zeiten) durch die Dienstplanverantwortlichen der jeweiligen Kliniken. Jede
Anderung des Soll-Dienstplanes wird mit einem elektronischen Vermerk in der Historie des
jeweiligen Dienstes dokumentiert (Datum, Uhrzeit, Benutzer, Anderung) und ist somit jederzeit
valide nachvollziehbar. Die tarifliche Abrechnung erfolgt monatlich durch das Team der
Dienstplanadministration im Geschéftsbereich Personal. Seit Oktober 2024 wird im Bereich
der Arztinnen und Arzte der Anasthesie das Dienstplanprogramm SP Expert eingesetzt. Auch
hier erfolgt die Erstellung des elektronischen Soll-Dienstplanes sowie die Erfassung der
tatsachlichen Ist-Zeiten durch die Dienstplanverantwortlichen der Anésthesie. Jede Anderung
wird ebenfalls mit einem elektronischen Vermerk dokumentiert und ist damit nachvollziehbar.
Die tarifliche Abrechnung wird auch in diesem Bereich monatlich durch das Team der Dienst-
planadministration des Geschéftsbereiches Personal durchgefuhrt.

An der Universitatsmedizin Rostock (UMR) erfolgt die Dienstplanung der Arztinnen und Arzte
derzeit Uber das System SAP Dienstplan. Aus diesem Dienstplan werden automatisch die
unstandigen Beziige ermittelt. Abweichende Arbeitseinsatze werden von den Arztinnen und
Arzten auf Formularen, in Form von Excel-Dokumenten, erfasst. Aktuell wird an der UMR das
Personaleinsatzplanungs- und Zeitwirtschaftssystem SP Expert (SPX) eingefiihrt, um die
Personaleinsatzplanung und das Abrechnungsverfahren insbesondere im Pflegebereich zu
unterstitzen. Eine Pilotphase zur elektronischen Zeiterfassung mittels Terminals wurde bereits
in der HNO-Abteilung der arztlichen Bereiche gestartet. Die Einflhrung von SPX in weiteren
arztlichen Bereichen ist fiir Anfang 2026 vorgesehen. Nach der Einfiihrung haben die Arztinnen
und Arzte die Moglichkeit, ihre Arbeitszeit elektronisch iiber ein Terminal zu stempeln, das
Dashboard im Employee Self Service (ESS) zu nutzen oder ihre Arbeitszeit tber einen
Zeiterfassungsantrag zu erfassen. Alle genannten Erfassungsmaoglichkeiten gewahrleisten eine
ordnungsgemalie und vollstandige Zeiterfassung.

Dartiber hinaus besteht an der UMR eine abweichende Auffassung zur Formulierung ,,elektro-
nische Verfahren* im Vergleich zum Marburger Bund. Nach Ansicht der Tarifgemeinschaft
deutscher Lander (TdL) umfasst der Begriff ,,elektronische Verfahren* nicht ausschlieBlich die
Erfassung tber bestimmte Geréate. Vielmehr ist darunter zu verstehen, dass die Verarbeitung
der Arbeitszeiten mittels elektronischer Anwendungen erfolgen muss. Ebenso wird die
Madglichkeit der kollektiven Aufzeichnung durch die Nutzung und Auswertung elektronischer
Schichtpléne als elektronische Erfassung verstanden, sofern sich daraus flr jede Arbeit-
nehmerin und jeden Arbeitnehmer Beginn, Ende und Dauer der taglichen Arbeitszeit ableiten
lassen und Abweichungen gesondert elektronisch erfasst werden. Somit sind an der UMR
deutlich mehr Umsetzungsmoglichkeiten zur Einhaltung der vollstandigen Arbeitszeit-
erfassung gegeben, als vom Marburger Bund dargestellt.
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2. Wie haben sich an den Unikliniken in den letzten fiinf Jahren die Uber-
schreitungen der Hochstarbeitszeit entwickelt, die durch die Universi-
tatskliniken toleriert werden (bitte nach Jahren, Zahl der betroffenen
Mitarbeiter und Zahl der Uberstunden aufschliisseln)?

Sofern der Landesregierung diese Zahlen nicht vorliegen: Ist ihr grund-
satzlich bekannt, dass die Universitatskliniken die Uberschreitung der
Hdchstarbeitszeit tolerieren?

Bezuiglich der Frage nach der Entwicklung der Uberschreitungen der Hochstarbeitszeit, die an
den Universitatskliniken toleriert werden, ist zundchst zu klaren, welche Héchstarbeitszeit
konkret gemeint ist. Sofern sich die Fragestellung auf die tagliche Hochstarbeitszeit von
zehn Stunden gemalR Arbeitszeitgesetz bezieht, ist darauf hinzuweisen, dass der geltende
Tarifvertrag fur Arztinnen und Arzte (TV-Arzte, § 7 Absatz 3) eine Verlangerung der taglichen
Arbeitszeit auf bis zu zw6lf Stunden vorsieht. Eine Uberschreitung der Hochstarbeitszeit steht
nicht zwingend im direkten Zusammenhang mit der Anzahl der geleisteten Uberstunden. Ein
einzelner besonders langer Dienst kann die tagliche Hochstgrenze Uberschreiten, ohne dass
dabei im betrachteten Zeitraum eine nennenswerte Anzahl an Uberstunden anfallt. Umgekehrt
ist es moglich, dass eine Vielzahl an Uberstunden geleistet wird, ohne dass Hochstgrenzen
uberschritten werden, sofern entsprechende Ausgleichsregelungen erfolgen und die zuldssigen
Durchschnittswerte (z. B. 48-Stunden- bzw. 54-Stunden-Wochendurchschnitt) eingehalten
werden.

Uberschreitungen der Hochstarbeitszeiten (,,Opt-Out) wird u. a. durch alternative Dienst-
modelle, Personalaufstockungen sowie die Gewéhrung zusétzlicher freier Tage aktiv entgegen-
gewirkt. Konkrete Zahlen zu Uberschreitungen der Hochstarbeitszeiten liegen der Landes-
regierung gegenwartig nicht vor. Der Landesregierung ist jedoch bekannt, dass die Universitats-
kliniken im Rahmen der geltenden gesetzlichen und tariflichen Vorgaben Uberschreitungen der
Hochstarbeitszeiten, siehe hierzu Absatz 1, tolerieren und entsprechend handhaben.

3. Pruft das LAGuUS, ob die Zeiterfassungssysteme der Unikliniken die
Anforderungen an Objektivitat, Verlasslichkeit und Zugénglichkeit
(EuGH, BAG, s. 0.) erfillen, um den gesetzlichen Gesundheitsschutz
sicherzustellen?

Wenn ja, beinhaltet diese Prifung auch die tarifvertragliche Verein-
barung der ausschlieRlich elektronischen Zeiterfassung?

Die Universitatsmedizinen wurden Uber die Entscheidungen des Europaischen Gerichtshofs
vom 14. Mai 2019 (Az. C-55/18) sowie des Bundesarbeitsgerichts vom 13. September 2022
(Az. 1 ABR 22/21) informiert.

Im Rahmen der Arbeitszeitkontrollen hat das Landesamt fur Gesundheit und Soziales (LAGuS)
auch Einsicht in die Arbeitszeiterfassung und Dienstplanprogramme genommen. Die Dienst-
plane werden den Personalrdten vor Inkrafttreten zur Bestédtigung vorgelegt; gegebenenfalls
wird die Einigungsstelle angerufen. Die Personalrate haben weiterhin das Recht auf Einsicht in
die Arbeitszeiterfassung, von dem sie regelmaRig Gebrauch machen.
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Anderungen der taglichen Arbeitszeit, Pausen und Ruhezeiten werden durch die Mitarbeitenden
mittels Anderungsantréige beantragt und mit Zeitstempel im Dienstplanprogramm dokumentiert
sodass die Ist-Arbeitszeit vollstandig erfasst wird. Insoweit ist das System der Arbeitszeit-
erfassung inzident durch das LAGuS geprdift worden.

Seit dem 1. Januar 2025 fanden keine weiteren Kontrollen der Arbeitszeiterfassungssysteme
der Universitdtsmedizinen statt.

Das LAGuS uberprift die rechtskonforme Umsetzung der gesetzlichen VVorgaben zur Arbeits-
zeiterfassung in den Universitatskliniken. Die Verpflichtung der Arbeitgeber, ein objektives,
verléssliches und zugéngliches System zur Erfassung samtlicher Arbeitszeiten im Betrieb
einzurichten, ergibt sich aus § 3 Absatz 2 Nummer 1 des Arbeitsschutzgesetzes (ArbSchG).
Diese gesetzliche Rahmenvorschrift wurde durch den Beschluss des Bundesarbeitsgerichts
(BAG) vom 13. September 2022 (Az. 1 ABR 22/21) konkretisiert. Dabei l&sst § 3 Absatz 2
Nummer 1 ArbSchG dem Arbeitgeber einen gewissen Gestaltungsspielraum bei der konkreten
Ausgestaltung und Umsetzung des Zeiterfassungssystems.

Wesentlich ist, dass die Arbeitszeiterfassung nach dem BAG-Beschluss nicht zwingend und
ausschlieBlich in elektronischer Form erfolgen muss. So heilit es ausdriicklich, dass die
Aufzeichnung der Arbeitszeiten nicht ausnahmslos und zwingend elektronisch zu erfolgen hat.
Ebenso ist es nicht ausgeschlossen, die Erfassung der betreffenden Arbeitszeiten an die Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer selbst zu delegieren. Das bedeutet, dass auch Systeme zuléssig
sind, bei denen die Beschéftigten ihre Arbeitszeiten eigenverantwortlich erfassen, sofern die
Erfassung insgesamt objektiv, verlasslich und zugénglich gestaltet ist.

4. Wie viele Kontrollen auf Basis des Arbeitsschutz- oder des Arbeitszeit-
gesetzes wurden in den Unikliniken des Landes durch das LAGuUS seit
dem Jahr 2022 durchgefihrt?

a) Wie viele Kontrollen waren anlassbezogen?
b) Wie viele Kontrollen waren anlassunabhangig?

Der Begriff ,,Kontrollen* ist im Bereich der Arbeitsschutzverwaltung nicht eindeutig definiert.
Die Arbeitsschutzbehdrden verwenden stattdessen den Begriff ,,Uberwachung®. Uberwachung
umfasst die Ausfiihrung von Gesetzen und Verordnungen durch das Sammeln und Auswerten
von Informationen Gber die Einhaltung rechtlicher Pflichten durch die jeweiligen Adressaten
(Feststellung des Ist-Zustandes) sowie die Bewertung der Ergebnisse im Rahmen eines Soll-
Ist-Vergleiches mit den rechtlichen Vorgaben (Kontrolle bzw. Uberpriifung). Darin enthalten
ist auch die Festlegung angemessener MalRnahmen zur Herstellung des gesetzlich vorgeschrie-
benen Zustandes einschlieBlich aller verwaltungsrechtlichen Schritte (vgl. LASI-Veroffent-
lichung — LV 1, Uberwachungs- und Beratungstatigkeit der Arbeitsschutzbehdrden der Lénder,
3. Uberarbeitete Auflage, S. 55).
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Fur die Erstellung der Jahresberichte werden Tétigkeitsarten erfasst wie Besichtigungen/
Inspektionen (sowohl anlassbezogen als auch im Rahmen von Schwerpunktprogrammen),
Bearbeitung von Anfragen, Anzeigen oder Mangelmeldungen, Anhdrungen, Vernehmungen,
Beratungen, Stellungnahmen sowie Gutachten. Anlassunabhé&ngige Téatigkeiten werden in der
Statistik hingegen nicht systematisch erfasst. Deshalb wurden eigeninitiativ geplante Besich-
tigungen/Inspektionen separat in der folgenden Tabelle beriicksichtigt.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tber die im Zeitraum seit 2022 durch das
LAGuUS im Bereich der Universitatskliniken durchgefiihrten Uberwachungstatigkeiten, wobei
die Daten Tatigkeiten umfassen, die auf der Grundlage des Arbeitszeitgesetzes sowie der
allgemeinen Zustandigkeiten der Abteilung Arbeitsschutz erfolgen, da hier eine eindeutige
Trennung der Rechtsgebiete nicht immer maoglich ist.

Zu a) und b)

Die Fragen zu anlassbezogenen und anlassunabhéngigen Tatigkeiten werden im Folgenden
zusammengefasst beantwortet.

Jahr 2022 2023 2024 2025*
anlassbezogene Tétigkeiten 1.007 816 649 393
Eigeninitiative Tatigkeiten 17 21 26 10

* Stand: 27. August 2025

Eine genaue Aufschliisselung der anlassunabhangigen Tétigkeiten liegt fur alle Jahre nur
teilweise vor. Die hier aufgefiihrten Werte zu anlassbezogenen Téatigkeiten zeigen die Anzahl
der durchgefiihrten Besichtigungen und Inspektionen auf konkreten Anlass.

5. Wurden unangemeldete Kontrollen durchgefiihrt?
Wenn ja, wie viele?

Nach Kenntnisstand der Universitatskliniken Greifswald und Rostock sind keine unange-
meldeten Kontrollen erfolgt. Das LAGuUS kann hierzu keine Angaben machen, da in der
Statistik nicht erfasst wird, ob UberwachungsmaBnahmen unangemeldet oder angemeldet
durchgefihrt wurden.
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6. Welche VerstoRe gegen das Arbeitszeit- oder Arbeitsschutzgesetz
wurden seit dem Jahr 2022 in den Universitdtskliniken des Landes
durch das LAGuS festgestellt?

a) In wie vielen Féllen wurde ein BuBRgeld verhéngt?
b) In wie vielen Fallen wurde das Verfahren eingestellt?
c) In wie vielen Féllen wurde vorsatzliches Handeln festgestellt?

Hierzu kdnnen keine Angaben gemacht werden. In der Statistik wird die Art der VerstoRe nicht
erfasst.

Zu a)

Seit dem Jahr 2022 wurde kein BuBgeld gegen die Universitatskliniken des Landes durch das
LAGuUS festgesetzt.

Zu b)

Es sind somit auch keine Bul3geldverfahren eingestellt worden.

Zu c)

Hinsichtlich vorsétzlichen Handelns liegen keine Informationen vor, da die statistische
Erfassung dieser Umsténde nicht erfolgt.

7. Welche VerstoBRe wurden erfasst (bitte in den Kategorien mangelhafte
Arbeitszeiterfassung, Uberschreitung der zulissigen Hochstarbeitszeit,
Sonn- und Feiertagsarbeit, Mutterschutz und weitere Verstolie
aufschlisseln)?

In der Statistik wird die Art der VerstdRe nicht erfasst. Eine separate Auswertung der
Erhebungsbtgen und Revisionsschreiben ware aufgrund der hohen Anzahl der Tatigkeiten mit
einem unverhéltnismaligen Verwaltungsaufwand verbunden. GeméalR der Antwort zu den
Fragen 4 a) und b) wurden seit 2022 2.939 Kontrollen durchgefiihrt. Bei Annahme einer
Prufzeit von drei Minuten pro Vorgang zur Erfassung der erfragten Verstol3-Kategorie betriige
die Gesamtprifzeit 8.817 Minuten, was 146,95 Stunden entspricht. Damit wére ein in Vollzeit
arbeitender Mitarbeiter 17,2 Arbeitstage vollumfanglich beschéaftigt, was gemal Artikel 40
Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern einen unzumutbaren Aufwand
darstellen wiirde.
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8. Wie viele Arbeitsstatten sind wiederholt mit VerstdRen gegen das
Arbeitsschutz- oder das Arbeitszeitgesetz aufgefallen?

Hierzu kénnen keine Angaben gemacht werden. Gemal3 der Legaldefinition des § 2 Absatz 1
der Arbeitsstattenverordnung umfassen Arbeitsstatten Arbeitsrdume oder andere Orte in
Gebdauden auf dem Betriebsgelande, Orte im Freien auf dem Betriebsgeldnde sowie Baustellen,
sofern diese zur Nutzung als Arbeitsplatze vorgesehen sind. In der Jahresstatistik des LAGuUS
werden jedoch keine einzelnen Arbeitsstatten erfasst. Daher liegen keine Informationen Uber
wiederholt mit VerstoRen aufgefallene Arbeitsstéatten vor.

9. Wie viele VerstdBe wurden in anderen Branchen in derselben Zeit
geahndet?

Ahndungsmalinahmen im Bereich des Arbeitsschutzes umfassen von der staatlichen Arbeits-
schutzbehorde eingeleitete Ordnungswidrigkeitenverfahren, wie Verwarnungen oder Buf-
gelder, sowie die Abgabe an die Staatsanwaltschaft in Form von Strafanzeigen (vgl. LASI-
Veroffentlichung — LV 1, Uberwachungs- und Beratungstatigkeit der Arbeitsschutzbehdrden
der Lander — Grundsétze und Standards, 3. Uberarbeitete Auflage, S. 19).

In der Jahresstatistik wird jedoch nicht zwischen den einzelnen AhndungsmaBnahmen differen-
ziert. Die Verkehrsbranche verzeichnet jahrlich die hochste Anzahl an Ahndungen aufgrund
von VerstolRen gegen die Sozialvorschriften im Stralenverkehr mit 246 Ahndungen im Jahr
2022, 282 Ahndungen im Jahr 2023 und 159 Ahndungen im Jahr 2024.

Die Gesamtzahl der Ahndungen in allen Branchen betrug:

2022: 389
2023: 408
2024: 245
2025: noch nicht ausgewertet

10. Gibt es einen Interessenkonflikt dadurch, dass sich die Unikliniken in
Tragerschaft des Landes befinden und die kontrollierende Instanz
ebenso der Landesregierung untersteht?

Ein Interessenkonflikt aufgrund der Tragerschaft der Universitatskliniken durch das Land und
der Zustandigkeit der Landesbehtrden fiur die Kontrolle wird nicht gesehen. Die Kontrollen
erfolgen unabhangig und nach geltendem Recht.



