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KLEINE ANFRAGE

des Abgeordneten Toralf Schnur, Fraktion der FDP

Fristen und Leistungsfahigkeit im Zusammenhang mit den Haushalten der
Stadte und Gemeinden

und

ANTWORT

der Landesregierung

Nach den Bestimmungen der Kommunalverfassung fiir das Land Meck-
lenburg-Vorpommern (Kommunalverfassung - KV M-V) in § 47 KV M-
V sollen die Stadte und Gemeinden die beschlossenen Haushaltssatzun-
gen mit den entsprechenden Anlagen noch vor Beginn des Haushalts-
jahres bei der Rechtsaufsichtsbehtrde vorlegen. Wiederholt ist zu beo-
bachten, dass in einer Vielzahl der Stadte und Gemeinden erst wéhrend
des bereits laufenden Haushaltsjahres, die Beschlussfassung zur Haus-
haltssatzung mit ihren Anlagen erfolgt. Die Rechtsaufsichtsbehorde kann
somit erst verspétet die Vorlage der entsprechenden Haushaltssatzung mit
ihren Anlagen wiirdigen.

1. Worin liegen nach Einschatzung der Landesregierung die Ursachen,
dass Stadte und Gemeinden die gesetzliche Bestimmung in
§ 47 Abs. 2 KV M-V nicht einhalten?

Die teilweise Nichteinhaltung der Soll-Vorgabe der Kommunalverfassung hat nach
Einschéatzung der Landesregierung unterschiedliche Ursachen. Diese kdénnen im erheblichen
Zeitaufwand bei der Aufstellung des Haushaltsentwurfs liegen, aber auch durch intensive
politische Diskussionen bei der Beschlussfassung begriindet werden. Allgemeinglltige
Erkenntnisse liegen hierzu allerdings nicht vor.

Der Innenminister hat namens der Landesregierung die Kleine Anfrage mit Schreiben vom 16. April 2008
beantwortet.
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2. In welchen Stadten und Gemeinden erfolgte bisher noch keine
Beschlussfassung fiir das Haushaltsjahr 2008 zur Haushaltssatzung
mit ihren Anlagen und aus welchen Grinden?

Diese Frage kann ebenso wie die folgenden Fragen nur fur die der Rechtsaufsicht des
Innenministeriums unterstehenden kreisfreien Stadte beantwortet werden.

Von den sechs kreisfreien Stadten hat die Landeshauptstadt Schwerin noch keine Haushalts-
satzung 2008 beschlossen. Dies kdénnte auch mit der aktuellen berértlichen Prifung des
Landesrechnungshofes und den sich daraus ergebenden politischen Diskussionen Uber
Schwerpunkte des Haushaltes zusammenhéangen.

3. Fir welche Staddte und Gemeinden steht die Genehmigung der
Haushaltssatzung mit ihren Anlagen durch die zustdndigen Rechtsauf-
sichtsbehdrden noch aus und welche Griinde liegen vor, dass die
Genehmigung durch die zustdndigen Rechtsaufsichtsbehérden noch
nicht erfolgen konnte?

Voranzustellen ist, dass nicht die Haushaltssatzung insgesamt einer kommunalverfassungs-
rechtlichen Genehmigungspflicht unterliegt, sondern lediglich bestimmte Feststetzungen der
Haushaltssatzung. Der Beschluss zur Haushaltssatzung wird ausschlieBlich auf RechtméaRig-
keit gepruft.

Die Prifung der Beschliisse zu den Haushaltssatzungen 2008 und die Genehmigungsver-
fahren zu den genehmigungspflichtigen Festsetzungen sind bei den Hansestddten Rostock,
Wismar und Stralsund sowie bei der Stadt Neubrandenburg noch nicht abgeschlossen. Da
deren Haushalte die gesetzliche Verpflichtung zum Haushaltsausgleich nicht erfillen, sind
geeignete rechtsaufsichtliche Malinahmen vorzubereiten. Parallel dazu sind die Haushalts-
sicherungskonzepte auszuwerten.

Da - wie in der Antwort zu Frage 2 dargelegt - die Landeshauptstadt Schwerin noch keine
Haushaltssatzung 2008 beschlossen hat, konnte mit der Priifung noch nicht begonnen werden.

4. Welche Stadte und Gemeinden, deren Genehmigung der Haushalts-
satzung mit ihren Anlagen durch die zustdndigen Rechtsaufsichts-
behérden bisher noch nicht erfolgen konnte, haben seit 2004 Antrage
auf Sonderbedarfszuweisungen fiir welche MalRnahmen gestellt?

Die folgenden tabellarischen Ubersichten zu erfolgten Antragstellungen enthalten zugleich
Angaben zu Bewilligungen (Frage 5) und Ablehnungen (Frage 6).
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Tabelle 1:

Antrége seit 2004, zu denen Bewilligungen erfolgt sind:

kreisfreie Stadt | Mal3nahme

NB OSCI-Einbindung der Einwohnermeldedmter in M-V

NB Zuweisung zur Haushaltskonsolidierung fur die HHJ 2003 und 2004

NB Anbindung an CN-Lavine und Erwerb Kommunikationsbox

NB Externe Beratung im Gemeinschaftsprojekt NKHR M-V

HRO Zuweisung zur Haushaltskonsolidierung fur die HHJ 2003 und 2004

HRO Sicherstellung der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr im Rahmen des
G8-Gipfels (It. Verwaltungsvereinbarung)

HRO Sportleraustausch mit Qingdao/China

HRO Anbindung an CN-Lavine und Erwerb Kommunikationsbox

HRO Modernisierung Sporthalle Stephan-Jantzen-Ring

HRO Finanzierung von Urkunden und Dankesmedaillen fur Krafte der
nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr wahrend des G8-Gipfels

HRO Neubau Passagierterminal Flughafen Rostock-Laage

HRO Ausbau der integrierten Leitstelle

SN Schnittstelle Behdrdenwegweiser - Dienstleistungsportal

SN Integrierte Leitstelle Westmecklenburg

SN Zuweisung zur Haushaltskonsolidierung fur die HHJ 2003 und 2004

SN Anbindung an CN-Lavine und Erwerb Kommunikationsbox

SN Personalkosten und andere personenbezogene Kosten im Zusammenhang
mit der Freistellung eines Mitarbeiters fur die Arbeit im Projektbiro
NKHR

HST Anbindung an CN-Lavine und Erwerb Kommunikationsbox

HWI Anbindung an CN-Lavine und Erwerb Kommunikationsbox

HWI Zuweisung zur Haushaltskonsolidierung fir die HHJ 2003 und 2004

Tabelle 2:

Antrége seit 2004, bei denen Ablehnungen erfolgt sind:

Kreisfreie Stadt | Mallnahme Grund fur Ablehnung

NB Planungskosten Ersatzneubau Brucke | nicht forderféhig It. Richtlinie
Demminer Stral3e

SN Gestaltung Berliner Platz MafRnahme ist anderweitig

realisiert worden

SN Umgestaltung der zentralen Platz- | MalRnahme ist anderweitig
flache ,,Dreescher Markt* realisiert worden

HST Kosten im Zusammenhang mit dem | begrenzt zur Verfligung
Besuch des amerikanischen Prési- | stehende Mittel
denten G. W. Bush

HST Neubau einer Kegelsportanlage nicht forderfahig It. Richtlinie
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Tabelle 3:

Antrége seit 2004, die noch in Bearbeitung sind:

kreisfreie Stadt

Mallhahme

Bemerkung

HRO Realisierungsbegleitung zur Haus- | bei Erfillung der Kriterien des
haltskonsolidierung Haushaltsreferates zur Forderung in
2009 vorgesehen
SN Neubau Sportinternat in Bearbeitung
SN Neubau der MéwenburgstralRe zur Férderung in 2009 vorgesehen
SN Beseitigung Bahniibergang Kreu- | zur Férderung in 2008 vorgesehen
zung Lubecker StraBe und Ersatz
des Bahniiberganges durch eine
behindertengerechte  Eisenbahn-
uberfiihrung
SN Wahrung  mdglicher  Entwick- | zur Férderung in 2008 vorgesehen

lungsoptionen flr die Schwimm-
halle Stern-Buchholz

HWI Umnutzung des Stabsgeb&udes auf | in Bearbeitung
der Konversionsflache ,,Libsche
Burg® zum Technischen Landes-
museum

HWI Schwammbeseitigung am Rathaus | zur Férderung in 2008 vorgesehen
in Wismar

5. In welchen Féllen wurde den Antrédgen der Stadte und Gemeinden,
deren Genehmigung der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen durch
die zustdndigen Rechtsaufsichtsbehérden bisher noch nicht erfolgen
konnte, auf Sonderbedarfszuweisungen seit 2004 entsprochen und an
welche Voraussetzungen wurde die Gewéhrung von Bedarfszuwei-
sungen gebunden?

Siehe Tabelle 1 der Antwort zu Frage 4.

Die Grundlagen zur Gewdahrung von Sonderbedarfszuweisungen sind in der Richtlinie fir die
Gewdhrung von Sonderbedarfszuweisungen vom 25. November 2004 geregelt.
Einzelfallabhangig kdnnen noch besondere Nebenbestimmungen im Bescheid festgelegt
werden.
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6. In welchen Féllen wurde den Antrdgen auf Sonderbedarfszuwei-
sungen der Stadte und Gemeinden, deren Genehmigung der Haus-
haltssatzung mit ihren Anlagen durch die zustdndigen Rechtsauf-
sichtsbehtrden bisher noch nicht erfolgen konnte, mit welcher
Begriindung nicht entsprochen?

Siehe Tabelle 2 der Antwort zu Frage 4.

7. Welche Stadte und Gemeinden konnen derzeit die dauerhafte
Leistungsfahigkeit nicht nachweisen und haben ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufzustellen?

Die Universitats- und Hansestadt Greifswald weist eine geféahrdete dauernde Leistungsféhig-
keit auf.

Da die Prufungen zu den Haushaltssatzungen und Haushaltssicherungskonzepten der anderen
kreisfreien Stadte noch nicht abgeschlossen sind, sind auch abschlieRende Aussagen zur
derzeitigen Leistungsfahigkeit noch nicht moglich.

Alle sechs kreisfreien Stadte haben keinen Haushaltsausgleich erreicht. Sie sind von daher
verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept zu beschlielRen.

8. Wie und zu welchem Zeitpunkt soll in den genannten Fallen der Frage
7 die dauerhafte Leistungsfahigkeit wieder hergestellt werden?

Die Wiederherstellung der dauernden Leistungsféhigkeit soll durch unterschiedliche
MaBnahmen wie z. B. durch Einsparung von Personal- und Sachkosten bzw. durch
Einnahmenerhdhungen erreicht werden. Die konkreten MalRnahmen sind im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung in Abh&ngigkeit von den 6rtlichen Gegebenheiten festzulegen.
Allerdings entsprechen noch nicht alle Haushaltssicherungskonzepte der kreisfreien Stadte
den gesetzlichen VVorgaben. Insoweit kann die Frage derzeit nicht abschlieend beantwortet

werden.



