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BeschluBRempfehlung

Der Landtag moge beschlief3en:

Der nachstehende Bericht des 2. Parlamentarischen Untersuchungsausschusses nach Artikel 34
der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern wird zustimmend zur Kenntnis
genommen.

Schwerin, den 12. Januar 1998

Der 2. Untersuchungsausschuf3

Volker Schlotmann Norbert Baunach
Vorsitzender Obmann der Fraktion der SPD

Gerd Bottger
Obmann der Fraktion der PDS
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Erster Teil
Einsetzung des Untersuchungsausschusses und Verlauf des Untersuchungsverfahrens
A. Einsetzung, Auftrag und Konstituierung des Untersuchungsausschusses

I. Vorgeschichte

1. Vergabeverfahren fur Spielbanklizenzen

Nach einem Bericht des Nachrichtenmagazins ,,Der Spiegel“ vom 28. August 1995 Uber die
Vergabe von Spielbanklizenzen in Mecklenburg-Vorpommern ist durch die Fraktion der PDS
in einer Presseerklarung vom selben Tage mitgeteilt worden, dal3 durch sie kurzfristig
entschieden werden sollte, die Einsetzung eines parlamentarischen Untersuchungsausschusses
im Landtag zu beantragen.

Ebenfalls am 28. August 1995 verdffentlichte die Fraktion der CDU in einer Presseerkldrung,
dal} sie eine Sondersitzung des Innenausschusses beantragt habe, um dem Innenminister
Gelegenheit zu geben, zu den erhobenen Vorwiirfen Stellung zu nehmen.

In der 19. Landtagssitzung am 31. August 1995 sind ein Antrag der Fraktionen der SPD und
CDU (Landtagsdrucksache 2/735) und ein Anderungsantrag der Fraktion der PDS
(Landtagsdrucksache 2/739) als Zusatzpunkt auf die Tagesordnung gesetzt worden.

Der Antrag der Fraktionen der CDU und SPD (L andtagsdrucksache 2/735) lautet:

,Der Landtag nimmt zustimmend zur Kenntnis, dal3 der Innenminister Uber die Spielbankkon-
zessionen nicht entscheidet, bevor er den Innenausschufd umfassend informiert hat.”

Der Anderungsantrag der PDS-Fraktion zur Landtagsdrucksache 2/735 (L andtagsdrucksache
2/739) hat folgenden Wortlaut:

,Der Landtag nimmt zustimmend zur Kenntnis, dal3 der Innenminister die Vergabe der
Spielbankkonzessionen erst vornimmt, wenn die Gffentlich erhobenen Vorwirfe durch den
Parlamentarischen Untersuchungsausschuf3 untersucht und geklért sind.”

Der Anderungsantrag der Fraktion der PDS ist bei Gegenstimmen der Fraktionen der CDU
und SPD und Zustimmung der PDS-Fraktion abgelehnt worden. Der Antrag der Fraktionen
der SPD und CDU ist bel einer Stimmenthaltung seitens der PDS-Fraktion angenommen
worden.

Wegen dffentlich erhobener Vorwirfe im Zusammenhang mit der Vergabe von Spielbanklizen-
zen in Mecklenburg-Vorpommern hat Innenminister Rudi Gell die Abgeordneten des
Innenausschusses in der 18. Sitzung am 01. September 1995 Uber die sachlichen Zusammen-
hange beziiglich der von der Landesregierung beschlossenen Lizenzierung von Spielbanken in
Mecklenburg-V orpommern unterrichtet.
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2. Verbleib und Verwendung von Waffen und Munition aus DDR-Besténden

Aufgrund von Vorwirfen in der Ausgabe des Nachrichtenmagazins ,Der Spiegel® vom
14. August 1995 hat Innenminister Rudi Geil gemald Art. 40 der Landesverfassung Mecklen-
burg-Vorpommern (LVerf M-V) in der 17. Sitzung des Innenausschusses am 16. August die
Abgeordneten Uber die erhobenen Vorwirfe zu Waffengeschéften bel der Polizei unterrichtet.

Im Rahmen der politischen Auseinandersetzungen im Landtag Mecklenburg-Vorpommern hat
die Fraktion der PDS mit Antrag vom 16. August 1995 ,Waffenverkdufe durch das
Innenministerium®  (Landtagsdrucksache 2/708) die Landesregierung aufgefordert, zu
Offentlich erhobenen Vorwirfen, u. a des Nachrichtenmagazins ,Der Spiegel“ vom
14. August 1995, Stellung zu nehmen und insbesondere zu folgenden Punkten Aufklarung zu
geben:

»1. Welches sind die Feststellungen der Landesregierung hinsichtlich des Wahrheitsgehaltes
der 0. g. Behauptungen des Magazins ,,Der Spiegel* sowie anderer Medien?

2. Trifft es zu, dal3 Waffen aus friheren DDR-Besténden (NVA, MfS, VP, Kampfgruppen,
personliche Waffen) veraul3ert bzw. verschickt wurden, die auch in die Kriegsregion des
Balkan gelangt sind bzw. gelangen konnten?

3. Fals die Behauptungen insbesondere des Magazins ,Der Spiegel® zutreffen sollten, wie
konnte im Bereich des Innenministeriums derartige Geschéfts bzw. Transfers unkontrol-
liert bzw. unentdeckt getétigt werden?

4. Was hat der Minister bisher veranlald und wird er weiter veranlassen?

In der Begrindung zum Antrag vom 16. August 1995 der Fraktion der PDS ist u. a. ausgefuhrt
worden, dal3 nach dem Beitrag des Nachrichtenmagazins ,, Der Spiegel® vom 14. August 1995
en inzwischen inhaftierter hoher Beamter des Innenministeriums offensichtlich unter
Verletzung der Dienst- und Rechtspflichten Waffengeschéfte getétigt habe. Insbesondere
bestehe dringender Aufklarungsbedarf hinsichtlich des Vorwurfs, dal3 Waffen aus friheren
DDR-Besténden (NVA, VP, MfS, Kampfgruppen, personliche Waffen) verdufert bzw.
verschickt worden seien, die auf unmittelbarem oder mittelbarem Wege an Blrgerkriegs-
parteien auf den Balkan gelangt seien (L andtagsdrucksache 2/708).

Durch Erganzungsantrag der Fraktionen der CDU und SPD (Landtagsdrucksache 2/742) vom
31. August 1995 ist beantragt worden, dem PDS-Antrag (Landtagsdrucksache 2/708) den
Schluf3satz hinzuzufiigen: ,,Mit dem Beitrag des Ministers zu diesem Tagesordnungspunkt ist
dieser Aufforderung Genlige getan®.

In der der Beschlul¥fassung vorausgegangenen Debatte in der 19. Landtagssitzung hat der
Abgeordnete Gerd Bottger (PDS) das Wort zur Begriindung des Antrags erhalten.

10
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Der Abgeordnete Gerd Boéttger (PDS) hat hervorgehoben, dal3 beziglich der Vorwirfe
ungekléarter Waffenverkaufe aus DDR-Besténden ,,sich ein Parlamentarischer Untersuchungs-
ausschul® unter anderem mit diesen Vorwurfen beschéftigen“ wird. Nach wie vor sai nicht
ausgeschlossen, dal3 diese Waffen aus Mecklenburg-Vorpommern im Krisengebiet des
ehemaligen Jugoslawiens zum Einsatz gekommen seien. Aul3erdem solle aufgeklart werden,
wer Verhandlungen mit einer Waffenfirma gefihrt habe, warum nach den ersten Vorwdrfen
gegen den ehemaligen Polizeidirektor im Innenministerium, Hans-Jirgen Christophersen, nicht
umfanglich aufklért worden sei, ob in den Bezirksbehtrden Rostock und Neubrandenburg eine
genaue Kontrolle der Waffenbesténde erfolgt sei und ob dem Land Mecklenburg-Vorpommern
bei der VerdulRerung von Waffen ein finanzieller Schaden entstanden sai.

Der Abgeordnete Gerd Bottger (PDS) hat weiterhin in der 19. Landtagssitzung ausgefuhrt,
dai3 ein parlamentarischer Untersuchungsausschul? den genauen Verlauf der Verauf3erung von
Waffen und Gerét kldren misse.

Innenminister Geil hat in der darauf folgenden Aussprache erklért, dal3 in der ehemaligen
Volkspolizei der DDR die Waffen- und Gerétebesténde durch die Bezirksbehdrden in Rostock,
Schwerin und Neubrandenburg selbstdndig verwaltet worden seien. Im spédteren Land
Mecklenburg-Vorpommern seien zunéchst die Bezirksbehdrden Rostock, Schwerin und
Neubrandenburg zustandig gewesen. Erst nach Griindung des Landespolizeiamtes Mitte 1991
sei eine zentrale Bewirtschaftung der Waffen- und Gerétebestdnde durch die Landespolizei
eingefuihrt worden. Die Ermittlungen der , Arbeitsgruppe Amtsdelikte in der Landespolizei®
hdtten hinsichtlich des weiteren Verbleibs der Waffen ergeben, dald3 diese nicht nach
Jugoslawien oder in Balkanlander exportiert worden seien. Im Rahmen eines staatsanwaltlichen
Ermittlungsverfahrens seien die Hohe der Verkaufserl6se von Waffen und Munition sowie von
Gerdten Gegenstand der Ermittlungen. Der Président des Landesrechnungshofes, den
Innenminister Rudi Geill um Unterstiitzung bei den Untersuchungen gebeten habe, habe den
Hinwels gegeben, dald nach Ansicht des Landesrechnungshofes Waffen und Munition von der
Polizel zu billig abgegeben worden seien.

Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern hat in seiner 19. Sitzung am 31. August 1995 den
Erganzungsantrag der Fraktionen der CDU und SPD (Landtagsdrucksache 2/742) bei zwei
Stimmenthaltungen seitens der SPD-Fraktion, ansonsten Zustimmung der CDU- und
SPDFraktionen und Ablehnung der PDS-Fraktion angenommen. Bei zwei Stimmenthaltungen
aus der SPD-Fraktion, ansonsten Zustimmung von CDU- und SPD-Fraktionen und gegen die
Stimmen der PDS-Fraktion ist der Antrag der PDS-Fraktion (Landtagsdrucksache 2/708) in
erganzter Form angenommen worden.

11
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3. Beschaffung von Dienstkraftfahrzeugen

In der 6. Sitzung des Innenausschusses am 22. Februar 1995 hat Innenminister Geil zu den
Offentlich erhobenen Vorwirfen aufgrund von behaupteten Unregelmédigkeiten bei der
Beschaffung von Dienstkraftfahrzeugen gegen den ehemaligen Leiter der Verfassungsschutz-
abteilung im Innenministerium, Volkmar Seidel, unterrichtet. Die Sitzung ist am
14. Februar 1995 durch das Mitglied des Innenausschusses, Gerd Bottger (PDS), bei dem
Vorsitzenden des Innenausschusses, Siegfried Friese (SPD), beantragt worden mit der
Aufforderung, der Innenminister solle zu folgenden Fragen Stellung nehmen:

» 1. Treffen die o6ffentlich gemachten Vorwirfe gegen Herrn Seidel zu?

2. Seit wann wuldte der Innenminister von diesen Vorwrfen?

3. Welche Schluf¥folgerungen zieht der Minister nach den in jingster Zeit vermehrten
Vorkommnissen leitender Beamten des Ministeriums? “

Der Innenminister hat ausgeftihrt, dal? die gegen den ehemaligen Leiter der Verfassungsschutz-
abteilung, Volkmar Seidel, erhobenen Vorwirfe Gegenstand strafrechtlicher Ermittlungen
sowie disziplinarrechtlicher Vorermittlungen seien. Ein Abgleich von Fahrgestellnummern
anhand einer angeforderten Liste der Daimler Benz AG in Stuttgart habe zu dem Verdacht
gefuhrt, dald es bel Fahrzeugbestellungen durch den Verfassungsschutz zu Unregel méfdigkeiten
gekommen sai. In vier Féllen seien fir das Jahr 1994 beschaffte Fahrzeuge auf private Dritte
zugelassen worden. VVon diesen Fahrzeugen sei eines auf den Leiter der Verfassungsschutz-
abteilung erstzugelassen gewesen. Bei einem Vergleich samtlicher seit 1991 bel der Daimler
Benz AG als Behordenfahrzeuge registrierten Fahrzeugnummern mit dem Bestand bzw. mit
ausgesonderten Fahrzeugen habe sich ergeben, dal3 die Verfassungsschutzabteilung insgesamt
7 Fahrzeuge bestellt habe, die auf Privatpersonen erstzugelassen worden seien. In zwei dieser
Féle sal die Erstzulassung auf Volkmar Seidel erwiesen.

Il. Einsetzung des Untersuchungsausschusses und Untersuchungsauftrag

In seiner 21. Sitzung am 28. September 1995 hat der Landtag Mecklenburg-Vorpommern auf
Antrag der Fraktion der PDS (Landtagsdrucksache 2/784) bei Stimmenthaltung der Fraktion
der CDU und Zustimmung der Fraktionen der SPD und der PDS die Einsetzung eines
Parlamentarischen Untersuchungsausschusses ,, Zur Klérung von Tatbestdnden im Bereich des
INnnenministeriums* beschlossen.

Der Landtag hat zugleich beschlossen, dal? dem Parlamentarischen Untersuchungsausschul

»Zur Klarung von Tatbestanden im Bereich des Innenministeriums’ neun Mitglieder angehdren
sollen (4 CDU, 3 SPD, 2 PDS).

12
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Geméld Beschlu3 des Landtages Mecklenburg-Vorpommern vom 28. September 1995
(Landtagsdrucksache 2/784) lautet der Untersuchungsauftrag:

,Der Landtag setzt einen Parlamentarischen Untersuchungsausschul? ein zur Kléarung von
Tatbestanden im Bereich des |nnenministeriums im Zusammenhang mit:

1.

2.

3.

dem Vergabeverfahren fir Spielbanklizenzen,

dem Verbleib und der Verwendung von Waffen und Munition aus DDR-Bestanden, die
sich im Verantwortungsbereich des Innenministeriums befanden bzw. in den Verantwor-
tungsbereich des Innenministeriums gelangt sind,

der Beschaffung von Dienst-Kfz.

Der Parlamentarische Untersuchungsausschul hat den Auftrag, in zeitlicher Abfolge der o. g.
Ziffern, zu kléren:

Zu 1

11

1.2

13

14

15

Welche Vereinbarungen oder verbindlichen Erkl&rungen die Landesregierung wann mit
welchen Bewerbern getroffen bzw. welche Zusicherungen sie abgegeben hat, wenn ja,
welche Wirkungen diese entfaltet haben, sowie welche Ministerien, Gremien bzw. Ver-
antwortliche an Entscheidungsfindungen teilnahmen,

nach welchen Kriterien die Landesregierung ihr Ermessen ausiibte, as sie sich fur die
Vergabe der nach dem Gesetz hochst zuléssigen Zahl von Spielbanklizenzen entschied und
wie sie sich Uber die Rentabilitét der Betreiberkonzepte ein Urtell bildete,

wie die Landesregierung geprift hat, welche positiven und negativen Auswirkungen der
Betrieb von Spielbanken an sechs Standorten fiir das Land haben wird,

wie die Landesregierung den Konflikt zwischen der Moglichkeit einer Einnahmequelle for
das Land und der Gefahr fur die Bevolkerung abgewogen hat, insbesondere, ob die
Landesregierung die Gefahr der Spielsucht in ihrer Entscheidung berticksichtigt hat,

wie sich die Landesregierung von der Zuverléssigkeit, Bonitdt und Fachkompetenz der
Bewerber Uberzeugte, welche Feststellungen dazu getroffen wurden und wie sie sich
insbesondere davon Uberzeugt hat,

- dal3 die Gefahr der Geldwasche bel der Vergabe an die von ihr gewéhlten Betreiber
nicht besteht,

- ob sachfremde Erwagungen im Vergabeverfahren eine Rolle gespielt haben, insbeson-
dere ob Beziehungen des Innenministers zu Spielbankbetreibern in Rheinland-Pfalz oder
Parteispenden Einflu® auf das Vergabeverfahren in Mecklenburg-Vorpommern gehabt
haben,

13
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- wie, wann, warum und durch wen angeregt und entschieden wurde, den Bauunter-
nehmer Kappel bzw. dessen Unternehmen in die Lizenzvergabe einzubeziehen und
inwieweit das Ausschreibungsverfahren ordnungsgemal? gewesen ist und ob die favori-
sierten Bewerber den Anforderungen des Gesetzes entsprechen,

- wie die Landesregierung Uberprift hat, dal3 bei dem auslandischen Engagement insbe-
sondere der Modern Games GmbH kein strukturelles Kriminalitdtsproblem bestanden
hat,

- inwieweit die Landesregierung Informationen Uber die Bewerber hinreichend umfassend
eingeholt hat, und welche Feststellungen die Landesregierung zu den Bewerbern und
den dahinterstehenden natiirlichen Personen getroffen hat.

Zu 2:

21

22

2.3

24

25

2.6

2.7

2.8

14

Besteht im Innenministerium eine lickenlose Nachweisfihrung Uber die Waffen- und
Munitionsbestande?

Nach welchen Rechts- und Dienstvorschriften bzw. Regelungen erfolgten die Verwaltung
und Verwertung der Waffen- und Munitionsbestande?

Welche Verantwortlichkeiten gab es im Innenministerium beziglich der Verwaltung und
Verwertung der Waffen- und Munitionsbestande?

Gibt es drafrechtlich relevante und dienstliche Vorwirfe gegen Angehtrige des
Innenministeriums im Zusammenhang mit der Verwaltung und Verwendung der Waffen-
und Munitionsbesténde und welche sind das konkret?

In welchem Umfang wurden Waffen und Munition verkauft und wie vollzog sich konkret
die Abwicklung der Geschéfte?

Welche Rolle spielte bel den vertraglichen Verabredungen zu den Waffen- und
Munitionsverkéaufen deren weiterer Verbleib und Verwendungszweck?

Gab es bei den Verkaufen von Waffen und Munition Unregelméligkeiten insbesondere
hinsichtlich der Abrechnung und Preisgestaltung, und ist dem Land gegebenenfalls Scha-
den entstanden?

Zu welchem Zeitpunkt erlangte der Innenminister Kenntnis von den Sachverhalten und
was hat er daraufhin veranlal3t?
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Zu3:

3.1 Welche Rechts- und Dienstvorschriften bzw. Regelungen waren fir die Beschaffung von
Dienst-Kfz mal3gebend?

3.2 Wiewaren die Verantwortlichkeiten im einzelnen geregelt bzw. festgelegt?

3.3 Wie war der Verlauf des Erwerbs von Dienst-Kfz fur private Zwecke in der friheren
Abteilung Verfassungsschutz und in welchem Umfang erfolgten die privaten Zueignun-
gen?

3.4 Welche Verletzungen von Amtspflichten wurden bisher festgestellt bzw. sind feststellbar?

3.5 Gab es auch in anderen Bereichen des Innenministeriums Hinweise auf Unregelmaldig-
keiten bei der Beschaffung von Dienst-Kfz?

3.6 Zu welchem Zeitpunkt erlangte der Innenminister Kenntnis von Unregelméldigkeiten bel
der Beschaffung von Dienst-Kfz und was hat er daraufhin veranlal3t?

lll. Konstituierung des Untersuchungsausschusses

Der 2. Parlamentarische Untersuchungsausschufd ist am 04. Oktober 1995 durch den
Prasidenten des Landtages Mecklenburg-V orpommern, Rainer Prachtl, konstituiert worden.

1. Mitglieder des Untersuchungsausschusses

Die Zahl der Mitglieder des 2. Parlamentarischen Untersuchungsausschusses ist gemald
8 8 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Landtages (GO LT) durch den Einsetzungsbeschlufd vom
28. September 1995 auf neun festgelegt worden. Entsprechend ihrer Stérke im Landtag hat die
Fraktion der CDU 4, die Fraktion der SPD 3 und die Fraktion der PDS 2 Mitglieder gestellt.
Zusammen mit den von den Fraktionen benannten stellvertretenden Mitgliedern gehéren dem
2. Parlamentari schen Untersuchungsausschuf3 folgende Abgeordnete an:

Ordentliche Mitglieder

Stellvertretende Mitglieder

Fraktion der CDU

Abg. Nolte, Georg

Abg. Brandt, Christoph

Abg. Markhoff, Dieter

Abg. Voigt, Horst (bis 14.10.1997)
Abg. Andrees, Jirgen (ab 14.10.1997)

Abg. Andrees, Jurgen (bis 14.10.1997)
Abg. Dr. Beckmann, Christian

Abg. Dr. Bartsch, Gerd-Peter

Abg. Nitz, Thomas
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Ordentliche Mitglieder Stellvertretende Mitglieder
Fraktion der SPD

Abg. Schlotmann, Volker Abg. Dankert, Reinhard
Abg. Baunach, Norbert Abg. Herold, Inge

ADbg. Friese, Siegfried Abg. Mahr, Beate

Fraktion der PDS

Abg. Bottger, Gerd Abg. Dr. Schoenenburg, Arnold
Abg. Prof. Dr. Putensen, Gregor Abg. Ritter, Peter

2. Bestimmung des Vorsitzenden und seines Stellvertreters

Gemal3 Art. 34 Abs. 2 LVef ist vorgegeben, dal? bei der Einsetzung jedes Untersuchungs-
ausschusses der Vorsitz unter den Fraktionen in der Reihenfolge ihrer Stérke wechselt. Das hat
aufgrund der Mehrheitsverhéltnisse der 2. Wahlperiode und des Umstandes, dal3 es sich um
den 2. Untersuchungsausschuld dieser Wahlperiode handelt, bedeutet, dal3 das V orschlagsrecht
zur Bestimmung des Vorsitzenden der SPD zugestanden hat. Als Vorsitzender ist in der
konstituierenden Sitzung des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses am
04. Oktober 1995 der Abgeordnete Volker Schlotmann bestimmt worden.

In Austibung ihres Vorschlagsrechts hat die PDS-Fraktion den Abgeordneten Bottger zum
stellvertretenden Vorsitzenden vorgeschlagen. Der Abgeordnete Voigt (CDU) hat im
Widerspruch dazu den Abgeordneten Nolte (CDU) zum stellvertretenden Vorsitzenden
vorgeschlagen. Auf Antrag der Fraktion der CDU hat der Untersuchungsausschul daraufhin
beschlossen, eine gutachterliche Stellungnahme des Justitiariats des Landtages hinsichtlich der
Besetzung des stellvertretenden Vorsitzenden enzuholen. Unter Beriicksichtigung des
Ergebnisses dieses Gutachtens hat der Untersuchungsausschul® in seiner 3. Sitzung am
05. Dezember 1995 Gerd Bottger (PDS) as stellvertretenden Vorsitzenden bestimmit.

3. Benennung der Obleute
Als Obleute der Fraktionen sind von der CDU-Fraktion der Abgeordnete Georg Nolte, von der

SPD-Fraktion der Abgeordnete Norbert Baunach und von der PDS-Fraktion der Abgeordnete
Gerd Bottger benannt worden.
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4. Wissenschaftliche Mitarbeiter der Fraktionen

Wissenschaftliche Mitarbeiter in den Fraktionen sind fir die Fraktion der CDU Dennis KlUver,
fir die Fraktion der SPD Stephan Unterkeller (bis 31. Januar 1997) und Axel Schirrmeister
(ab 05. Mai 1997) und fur die Fraktion der PDS Heiko Grohe.

5. Beauftragte der Landesregierung

Der Beauftragte der Landesregierung ist Oberregierungsrat Ulf Drzisga aus dem Innenmini-
sterium. Der Untersuchungsausschufl hat am 05. Dezember 1995 in seiner 3. Sitzung
beschlossen, ... den vom Innenministerium Beauftragten, Herrn Drzisga, grundsétzlich
zuzulassen, alerdings mit der Malgabe, auf Antrag von zwei Mitgliedern des Ausschusses
ohne weitere Beschluf¥fassung ihn von den genannten Sitzungen oder Sitzungsteilen jederzeit
und ohne Angabe von Grinden auszuschliefzen.”

6. Sekretariat des Untersuchungsausschusses
Das Sekretariat des Ausschusses setzt sich wie folgt zusammen:

Sekretariatdeiter: Erwin Sdllering (bis 30. November 1996), Peter Herrmannsen
(seit 18. Dezember 1996)

wissenschaftliche Mitarbeiter: Peter Herrmannsen (bis 17. Dezember 1996),
Dr. Roland Anderko, Eva Proppe (bis 31. Oktober 1997),
Eberhard Kling (seit 01. November 1997),
Stephan Unterkeller (vom 01. Februar 1997 bis 15. Dezember
1997), Stephan Redlin (seit 02. Januar 1998)
Sachbearbeiterinnen: Heidelies Banasiak, Elke Markgraf
Sekretarin: AnjaReincke

7. Verpflichtung zur Geheimhaltung

Bereits in der kongtituierenden Sitzung des 2. Parlamentarischen Untersuchungsausschusses
am 04. Oktober 1995 hat der Président des Landtages Mecklenburg-Vorpommern, Rainer
Prachtl, auf die Notwendigkeit hingewiesen, die vom Landtag beschlossene Geheimschutz-
ordnung einzuhalten. In diesem Zusammenhang hat der Président auch auf die Vorschriften des
Strafgesetzbuches (StGB), insbesondere auf dessen fir das Parlament wichtigen § 353 b
Abs. 2, hingewiesen. Danach ist mit Strafe bedroht, wer einen Gegenstand &ffentlich
bekanntmacht, zu dessen Geheimhaltung er aufgrund eines Beschlusses des Parlaments oder
eines seiner Ausschisse verpflichtet ist und dadurch wichtige 6ffentliche Interessen geféhrdet.
Die Geheimschutzordnung des Landtages und der Text des 8§ 353 b StGB sind an die Abgeord-
neten ausgehandigt worden.

Die Mitarbeiter des Sekretariats des 2. Parlamentarischen Untersuchungsausschusses sind bel

ihrer Eingtellung in den Dienst durch die Landtagsverwaltung verpflichtet worden, u. a. die
Geheimschutzordnung des L andtages M ecklenburg-V orpommerns einzuhalten.
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B. Verlauf des Untersuchungsverfahrens

I. Beschlisse und Absprachen zum Verfahren

1. Geschéaftsordnung des Ausschusses

In seiner 3. Sitzung am 05. Dezember 1995 hat sich der 2. Parlamentarische Untersuchungs-
ausschuld bei einer Enthaltung, ansonsten Zustimmung, eine Geschaftsordnung (GO PUA) as
Grundlage fur seine Téatigkeit gegeben.

2. Behandlung von Beweisantragen

Der Untersuchungsausschuld hat die durch Punkt 1. des Untersuchungsauftrages gebotenen
Beweise aufgrund von Beweisbeschliissen erhoben (8 13 Abs. 1 GO PUA). Dabe sind die
Beweisantrage in nichtoffentlicher Sitzung beraten und durch Abstimmung Gberwiegend zu
Bewei sheschltissen erhoben worden. Beweise sind dann erhoben worden, wenn dies von einem
Ausschuldmitglied beantragt worden ist und mindestens ein weiteres Ausschuf3mitglied diesem
Antrag zugestimmt hat. Gemal? § 4 Abs. 2 GO PUA obliegt es dem Vorsitzenden, im Rahmen
der durch den Ausschul’ gefaldten Beschliisse Zeugen und Sachverstandige zu laden, ihre
Vernehmung einzuleiten, ihre Vereidigung vorzunehmen sowie Beweismittel bei den
zustandigen Stellen anzufordern.

3. Fragerecht bei der Beweiserhebung

Gemédl3 § 15 Abs. 1 GO PUA sind die Zeugen einzeln und in Abwesenheit der spéter zu
horenden Zeugen vernommen worden. Alle Zeugen sind zunéchst durch den Vorsitzenden des
Ausschusses befragt worden (8 15 Abs. 2 GO PUA), anschliefend durch die Ubrigen
Ausschulmitglieder.

Der Untersuchungsausschufd hat in seiner Sitzung am 19. Februar 1996 beschlossen, das
Untersuchungsausschuf@mitglied Gerd Bottger als Zeugen zu vernehmen. Gerd Boéttger hat
auch bis zu seiner Vernehmung am 13. August 1996 an den Zeugenvernehmungen teilgenom-
men. Diese Vernehmungen standen in keinem Zusammenhang mit Sachverhalten, zu denen er
als Zeuge vernommen werden sollte.

4. Verzicht auf Verlesung von Schriftstiicken

Einen generellen Verzicht auf die grundsétzlich vorgesehene Verlesung von Schriftstiicken hat
der Untersuchungsausschuf3 nicht beschlossen. Er hat immer gemé3 8 17 Abs. 2 GO PUA von
der Verlesung Abstand genommen, wenn die Schriftstlicke allen ordentlichen Mitgliedern des
Untersuchungsausschusses zuganglich gemacht worden sind und die Mehrheit der Mitglieder
auf die Verlesung verzichtet hat.
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5. Protokollierung

Gemal3 § 12 GO PUA sind uber die Sitzungen und Beweisaufnahmen Wortprotokolle erstellt
worden. Zur Anfertigung der Wortprotokolle sind Tonaufzeichnungen angefertigt worden.
Uber den ersten Teil der 4. Sitzung des 2. Parlamentarischen Untersuchungsausschusses am
29. Januar 1996 wurde wegen fehlender Tonbandaufzeichnungen lediglich ein Gedéchtnispro-
tokoll angefertigt.

6. Behandlung von Ausschul3protokollen

Der Untersuchungsausschuf? hat in seiner 3. Sitzung am 05. Dezember 1995 beschlossen, dal3
alle ordentlichen Mitglieder des Ausschusses die Protokolle der offentlichen und nichtoffent-
lichen Sitzungen erhaten. Da der Vertreter der Landesregierung Zutritt zu den offentlichen
und nichtoffentlichen Sitzungen erhalten hat, sind der Landesregierung ale Ausschul3proto-
kolle beschluf3gemal? zugestellt worden.

7. Geheimhaltung

Die Geheimschutzordnung des Landtages Mecklenburg-Vorpommern gilt fur Verschlul3-
sachen, die innerhalb des Landtages entstehen oder dem Landtag, seinen Ausschiissen oder
Mitgliedern des Landtages zugeleitet werden, und fir sonstige geheimhaltungsbedurftige
Angelegenheiten. Eine Einstufung in Geheimhaltungsgrade der Geheimschutzordnung des
Landtages Mecklenburg-Vorpommern hat der Ausschul3 zum Vergabeverfahren Spielbanken
nicht vorgenommen, desgleichen sind dem Untersuchungsausschul? zum Untersuchungs-
komplex Spielbanken von den herausgebenden Stellen keine Unterlagen mit VS-Einstufung
Uberlassen worden.

Eine entsprechende Anwendung der Geheimschutzordnung hat der Untersuchungsausschuf3 bel
Teilen der Akten praktiziert, die von der Modern Games Casino GmbH herausgegeben worden
sind. In der 15. Sitzung am 01. Oktober 1996 hat der Untersuchungsausschul? folgenden
Beschluf? gefal3t:

.- Die as geheimhaltungsbedirftig aussortierten Unterlagen Blatt 1 bis Blatt 33 in ener
versiegelten Mappe mit der Bezeichnung , Modern Games, geheimhaltungsbediirftig” sowie
der Aktenordner ,Klage® werden im Panzerschrank des Untersuchungsausschusses
aufbewahrt.

- Diese Unterlagen sind nur den Mitgliedern des Ausschusses und dem Leiter des Sekretariats
zuganglich.

- Von den Unterlagen dirfen keine Kopien gefertigt werden, sie dirfen nur in den Raumen
des Sekretariats eingesehen werden, etwaige Notizen missen im Sekretariat verbleiben.

- Im Abschlufbericht, bzw. in einem eventuellen Zwischenbericht im Rahmen einer
offentlichen Landtagsdrucksache dirfen die Unterlagen vollstéandig oder in Ausziigen nur
mit Einverstandnis der Modern Games abgedruckt werden.”
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8. Beschliusse zur Rickgabe der Behdrdenakten und sonstiger Unterlagen, zur Regelung
der Einsichtnahme in die Protokolle, Akten und sonstige Unterlagen des Untersuchungs-
ausschusses nach seiner Beendigung

Beigezogene Akten der Staatskanzlei, der Ministerien und Spielbanksitzgemeinden des Landes
Mecklenburg-Vorpommern sind kopiert und die Kopien den Obleuten der Fraktionen
unverzuglich tbergeben worden. Die Originalakten werden im Sekretariat bis zum Abschiuld
des Untersuchungsverfahrens aufbewahrt.

Die Originale der beigezogenen Akten der Gerichte und Staatsanwaltschaften sind nach Ablauf
einer Woche nach Ubergabe der Kopien an die Obleute der Fraktionen den Justizbehdrden
zuriickgesandt worden, wenn seitens der Abgeordneten kein Einspruch wahrend dieser Woche
erhoben worden ist. Einen diesbeziiglichen Beschlul? hat der Untersuchungsausschuld in seiner
9. Sitzung am 24. Mai 1996 gefald.

Die Akten der Betreibergesdlschaften und mittelbar beteiligter Unternehmen sind wie
Behordenakten behandelt worden, mit Ausnahme der Akten der Spielbankgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG, welche gemal3 Absprache im Untersuchungsaus-
schufd vom 12. August 1996 wie Justizakten behandelt worden sind.

Soweit die Ausschuf3protokolle der Untersuchungsausschisse nicht der Geheimschutzordnung
des Landtages unterliegen, ist nach der Anlage 6 der GO LT verfahren worden. Die Anlage 6
der GO LT lautet u. a.:

» - Bis zur Beendigung des Untersuchungsauftrages bzw. bis zur Auflésung des Ausschusses
durfen Protokolle nur auf Antrag im Wege der Amtshilfe (8 1 des vorlaufigen Unter-
suchungsausschul’gesetzes) abgegeben werden. Protokolle offentlicher Sitzungen kann
einsehen, wer ein berechtigtes Interesse nachweist. Ob ein berechtigtes Interesse vorliegt,
entscheidet der Untersuchungsausschul3.

- Vor Beendigung seines Auftrages hat der Untersuchungsausschul3 Uber die spétere
Behandlung seiner Protokolle Empfehlungen zu geben; Uber Abweichungen von diesen
Empfehlungen entscheidet nach Auflésung des Untersuchungsausschusses der Préasident.”

Der Untersuchungsausschul® hat in seiner 7. Sitzung am 12. Mérz 1996 beschlossen, das im
Auftrag des Untersuchungsausschusses angefertigte ,, Sachverstdndigengutachten zu den
rechtlichen Voraussetzungen der Vergabeentscheidung nach 8 1 des Spielbankgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern® von Prof. Dr. Bodo Pieroth der Landesregierung und den Medien
zur Verfligung zu stellen.
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9. Datenschutz

In der 5. Sitzung am 19. Februar 1996 sind die Abgeordneten des 2. Parlamentarischen
Untersuchungsausschusses im Zusammenhang mit der Gewahrlei stung von Datenschutzrechten
von Zeugen Ubereingekommen, hierzu den Datenschutzbeauftragten des Landes Mecklenburg-
Vorpommern zu einer Beratung der Obleute einzul aden.

In der Beratung der Obleute am O1. Mé&rz 1996 hat der Landesbeauftragte fur den Daten-
schutz, Dr. Kessdl, erklart, dal3 sich der Datenschutz auf personenbezogene Daten beziehe und
dal? Daten juristischer Personen in der Offentlichkeit unbedenklich bekannt gemacht werden
durften. Um den Bereich personenbezogener Daten gehe es alerdings insbesondere bei der
Frage, ob beispielsweise die hinter Unternehmen stehenden natiirlichen Personen seriGs und
zuverldssig seien. Werde die Schutzwirdigkeit personenbezogener Daten nattirlicher Personen
bejaht, wéare abzuwégen, ob das Interesse der Offentlichkeit an der 6ffentlichen Zeugenver-
nehmung hoher zu bewerten sai. Der Datenschutzbeauftragte des Landes Mecklenburg-
Vorpommern hat empfohlen, im Zweifelsfall Beweise in nichtdffentlicher Sitzung zu erheben.

Die Obleute haben sich darauf verstandigt, die Offentlichkeit nicht grundsitzlich auszuschlie-
en, wenn die Zeugen zu Fragen der Seriositét und Zuverldssigkeit vernommen werden.
Vielmehr sollte im Einzelfall abgewogen werden. Bel einzelnen Zeugenvernehmungen, bei
denen dies relevant werden konnte, sollten die Zeugen im voraus auf den Datenschutz
hingewiesen und gebeten werden, datenschutzbezogene Fragen soweit wie moglich ohne
Nennung konkreter Namen zu beantworten.

Il. Vorbereitung der Beweiserhebung

1. Obleutebesprechungen

In der 4. Sitzung des Untersuchungsausschusses am 29. Januar 1996 haben die Abgeordneten
auf die Bedeutung von Obleutebesprechungen hingewiesen und hervorgehoben, dal3
Obleutegespréche  wichtig selen, um parteibergreifend strittige Angelegenheiten zu
besprechen und MiRverstandnisse abzubauen. So haben sich die Obleute auf Einladung des
Vorsitzenden im 3. Obleutegespréch am 01. Mé&rz 1996 Uber den Schutz personenbezogener
Daten verstandigt.

Zutritt zu den Obleutegesprachen ist dem Leiter des Ausschul3sekretariats sowie den
wissenschaftlichen Fraktionsmitarbeitern gewahrt worden.
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2. Einberufung von Sitzungen gemaf § 7 GO PUA

7 Abs. 1 GO PUA lautet: ,Der Vorsitzende beruft den Untersuchungsausschuf3 unter Angabe
der Tagesordnung ein. Er ist zur Einberufung einer Sitzung binnen zwei Wochen verpflichtet,
wenn dies von mindestens zwei der ordentlichen Untersuchungsausschul3mitglieder unter
Angabe des Beratungsgegenstandes verlangt wird.”

Unter Berufung auf 8 7 Abs. 1 GO PUA hat die Fraktion der CDU am 13. Mé&rz 1996 die
Einberufung einer oOffentlichen Sitzung des Untersuchungsausschusses fur den 02. und
03. April 1996 zur Vernehmung des Innenministers, der Finanzministerin sowie des
Wirtschaftsministers aufgrund der zuvor gefaldten Beweisbeschllisse als Zeugen beantragt. Am
15. Mérz 1996 hat die Fraktion der CDU beantragt, eine Ausschuf3sitzung innerhalb von zwel
Wochen zur Vernehmung des Innenministers und der Finanzministerin einzuberufen. Beide
Antrége enthalten den Hinweis, Beratungsgegenstand solle die Vernehmung der genannten
Zeugen sein. Der Vorsitzende des Untersuchungsausschusses hat am 18. Mérz 1996 der
Fraktion der CDU schriftlich mitgeteilt, dal3 er die Antrége nicht als Antrége nach 8 7 Abs. 1
der GO PUA annehmen konne. Er hat dies folgendermal3en begriindet:

,Wie ich bereits in der Sitzung am 13. Marz 1996 dargelegt habe, unterscheidet die
Geschéftsordnung in 8 9 Abs. 1 und 4 hinsichtlich der Sitzungen danach, ob es sich um eine
Beweisaufnahme, die in offentlicher Sitzung erfolgt, oder um eine nichtoffentliche Beratung
und Beschlul¥fassung handelt.”

Welter heilt esin der Begriindung des Vorsitzenden: ,,8 7 Abs. 1 Satz 2 der Geschaftsordnung
bezieht sich, wie durch das Erfordernis der ,Angabe des Beratungsgegenstandes® deutlich
wird, ausschliefdich auf Sitzungen, die eine Beratung zum Gegenstand haben. Die Festlegung
von Ort und Termin von Beweiserhebungen obliegt dagegen nach 8 4 Abs. 2 der Geschéfts-
ordnung alein dem Vorsitzenden, gegen dessen Anordnungen von jedem Mitglied die
Entscheidung des Ausschusses beantragt werden kann, 8 4 Abs. 3 der Geschéftsordnung®.

Der Vorsitzende kommt dabel zu folgendem Ergebnis: ,,Da Ihr Antrag ... sich ausschliefdich
auf die Vernehmung von Zeugen und damit auf einen Beweisantrag bezieht, erfullt er
ungeachtet des Umstandes, dal3 die Zeugenvernehmung als Beratungsgegenstand bezeichnet
wird, nicht die Voraussetzungen eines Antrages nach 8 7 Abs. 1 Satz 2 der Geschéftsordnung.”

Der Altestenrat, der sich auf Antrag der CDU-Fraktion mit dieser Thematik befal3t hat, hat das
Justitiariat um eine gutachterliche Stellungnahme gebeten, welche am 15. Mai 1996 vorgelegt
worden ist.

Das Gutachten des Judtitiariats hat sich mit der Frage auseinandergesetzt, ob der Rechtsbegriff
» Beratungsgegenstand” in 8 7 Abs. 1 S. 2 GO PUA auch eine Beweisaufnahme mit der Folge
umfald, dald zwei Mitglieder des Untersuchungsausschusses unter Berufung auf diese
Bestimmung die Durchfiihrung einer Beweisaufnahme innerhalb der dort genannten Frist von
zwei Wochen verlangen konnen.
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In seiner rechtlichen Wirdigung hat das Justitiariat festgestellt, dal? die Beweisaufnahme das
»auldere’, die Beratung das ,,innere” Tétigkeitsfeld eines Untersuchungsausschusses darstelle.
Ein Beweiserzwingungsrecht Uber 8§ 7 Abs. 1 S. 2 GO PUA herzuleiten, widerspréche dem
Sinn und Zweck der Geschéftsordnung des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses. Das
Recht einer Minderheit, die Erhebung von Beweisen zu erzwingen, sei vielmehr ausschliefdich
und abschlief?end in § 13 Abs. 2 GO PUA geregelt. Dieses Recht umfasse jedoch nicht die
Festlegung der zeitlichen Rethenfolge der Beweiserhebungen; die Terminierung von Sitzungen
sei nach 8 4 GO PUA die Aufgabe des Vorsitzenden bzw. der Ausschul3mehrheit. Letztendlich
lasse sich das Recht der Minderheit, die zeitliche Reihenfolge und die konkreten Termine
bestimmter Beweisaufnahmen zu verlangen, aus der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern nicht entnehmen. Die Unterscheidung zwischen 6ffentlicher Bewelsaufnahme
und nichtéffentlicher Beratung und Beschluf¥fassung gemédld 8 9 GO PUA basiere auf den
Formulierungen des Art. 34 LVerf.

Das Judtitiariat ist zu folgendem Ergebnis gekommen: ,Der  Rechtsbegriff
» Beratungsgegenstand” in 8 7 Abs. 1 Satz 2 GO PUA umfal3t nicht Beweisaufnahmen. Deshalb
koénnen zwei Mitglieder des Untersuchungsausschusses nicht unter Berufung auf 8 7 Abs. 1
Satz. 2 GO PUA die Durchfiihrung einer Beweisaufnahme binnen einer Frist von zwei Wochen
verlangen®.

lll. Beweiserhebung durch Beiziehung von Akten, Berichten, Protokollen und sonstigen
Unterlagen sowie Einholung von Gutachten

1. Herkunft und Umfang der Beweismaterialien

Aufgrund der entsprechenden Beweisbeschliisse im Zusammenhang mit dem Vergabeverfahren
fur Spielbanklizenzen sind insgesamt 158 Akten als Beweismittel beigezogen worden. Im
einzelnen handelt es sich um:

Aktenordner der Staatskanzlei,

Aktenordner des Innenministeriums,

Aktenordner des Wirtschaftsministeriums,

Aktenordner des Finanzministeriums,

Aktenordner der 6 Standortgemeinden (davon 2 Aktenordner der Hansestadt Rostock),
Aktenordner von Spielbankbewerbern,

Aktenordner der Cenit Immobilien GmbH Rostock,

Aktenordner der Schweriner Grund GmbH,

Aktenordner der Staatsanwaltschaft | bel dem Landgericht Berlin,
Aktenordner der Staatsanwaltschaft |1 bei dem Landgericht Berlin,
Aktenordner des Amtsgerichts Schwerin,

Aktenordner des Amtsgerichts Rostock,

Aktenordner des Amtsgerichts Bremen,

Aktenordner des Amtsgerichts Hamburg,

Aktenordner des Amtsgerichts Krefeld,

Aktenordner des Amtsgerichts Bad Homburg von der Hohe,
Aktenordner des Amtsgerichts Regensburg,

Aktenordner des Verwaltungsgerichts Schwerin,
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Aktenordner der Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Rostock,

Akte des Gesamtvollstreckers der Gaststétten GmbH i. A., Hans-Jirgen Lutz,
Aktenordner der Oberfinanzdirektion Rostock,

Aktenordner des Bundesbeauftragten fir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der
ehemaligen DDR.

]
WrF RPN

Der Untersuchungsausschul® hat in seiner 4. Sitzung am 29. Januar 1996 beschlossen, ein
»Sachverstandigengutachten zu den rechtlichen Voraussetzungen der Vergabeentscheidung
nach 8 1 des Spielbankgesetzes Mecklenburg-Vorpommern* einzuholen. Der Auftrag hierzu ist
am 05. Februar 1996 an Prof. Dr. Bodo Pieroth, Lehrstuhl fir Offentliches Recht an der
Westfdlischen Wilhelms-Universitdéé Mdunster, erteilt worden. Das Gutachten ist dem
Untersuchungsausschufd am 05. Méarz 1996 zur Verfligung gestellt worden.

2. Probleme bei der Beschaffung von Beweismaterialien

Bel der Beiziehung des Beweismaterials sind folgende Probleme aufgetreten.
Akten der Modern Games Casino GmbH und der Cenit Immobilien GmbH

In der 4. Sitzung am 29. Januar 1996 ist folgender Beweisbeschluld gefaldt worden:

,Die Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern wird aufgefordert, sémtliche
Unterlagen (vollstandiger Inhat aller Akten mit alen Vermerken und Entwirfen) im
Zusammenhang mit dem Vergabeverfahren fir Spielbanklizenzen in Mecklenburg-Vorpom-
mern im Original an den 2. Parlamentarischen Untersuchungsausschuf? herauszugeben.”

In der 8. Sitzung des Untersuchungsausschusses am 13. Méarz 1996 ist folgender weiterer
Beweisbeschlul’ gefaldt worden:

»Zur ordnungsgemal3en Untersuchung ... werden die Casino Betriebsgesallschaft mbH & Co
KG Rostock, die Modern Games GmbH Hamburg, die Modern Games GmbH Bremen, die
Cenit Immobilien GmbH Rostock und die Cenit Immobilien GmbH Bremen aufgefordert, dem
2. Parlamentarischen Untersuchungsausschul3 samtliche in ihrem Besitz befindlichen
Unterlagen (vollstdndiger Akteninhalt, u. a mit alen Vermerken und Entwirfen) im
Zusammenhang mit der Bewerbung, dem Vergabeverfahren fur Spielbanklizenzen und
Investorbeteiligungen an der Warnemiinder Kurhausgesellschaft mbH Rostock dem Sekretariat
des 2. Parlamentarischen Untersuchungsausschusses zu Uibergeben und zu versichern, dal3 die
Unterlagen vollsténdig sind.”

Mit Schreiben vom 16. April 1996 hat die Cenit Immobilien GmbH Bremen durch ihren
Anwalt Ralf Gottschalk mitgeteilt, dal3 sie - und damit auch die Cenit Immobilien GmbH
Rostock - sich nicht in der Lage sehe, die geforderten Unterlagen dem Ausschul® zur
Verfigung zu stellen. Zur Begrindung hat sie ausgefuhrt, die Firma habe mit der Vergabe von
Spielbanklizenzen nie etwas zu tun gehabt. Vielmehr sei sie as Projektentwicklerin fir eine
Sanierung des Kurhauses in Warneminde tétig gewesen. Es bestinden auch Bedenken,
Unterlagen zur Verfigung zu stellen, die vertrauliche Dinge enthielten und gegebenenfalls die
Rechte Dritter beriihrten.
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Ebenso hat die Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern mit Schreiben vom
30. April 1996 die Ubergabe der angeforderten Unterlagen verweigert. Sie hat zum Ausdruck
gebracht, dal’ es fur ein Aktenvorlageersuchen gegeniiber Privaten an einer Rechtsgrundlage
fehle. Weiterhin sei der zugrundeliegende Beweisbeschluf3 nicht vom Untersuchungsauftrag
gedeckt. Zur Klarung der Frage, welche Vereinbarungen oder Erklarungen die Landesregie-
rung im Vergabeverfahren fir die Lizenzen geschlossen oder abgegeben habe, sei eine
Einsichtnahme in private Aktenbesténde weder notwendig noch zul&ssig.

Der Vorsitzende des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses ist zu der Auffassung
gelangt, dal’3 der Untersuchungsauftrag mehrere ausdriicklich formulierte Fragen umfasse,
deren Beantwortung die Einsichtnahme in die bei der Modern Games GmbH Mecklenburg-
Vorpommern zum Vergabeverfahren gefiihrten Akten tatsichlich erfordere. Darunter falle die
Frage 1. 1 des Untersuchungsauftrages ,Welche Vereinbarungen oder verbindlichen
Erklarungen die Landesregierung wann mit welchen Bewerbern getroffen bzw. welche
Zusicherungen sie abgegeben hat* ebenso wie die Frage 1. 5 des Untersuchungsauftrages ,, Wie
sich die Landesregierung von der Zuverlassigkeit, Bonité und Fachkompetenz der Bewerber
Uberzeugte, welche Feststellungen dazu getroffen wurden...“. Dies gelte auch fur die
Unterfragen zu 1. 5 des Untersuchungsauftrages, ,, wie sie sich insbesondere davon Uberzeugt
hat, dal? die Gefahr der Geldwésche bei der Vergabe an die von ihr gewahlten Betreiber nicht
besteht, ob sachfremde Erwagungen im Vergabeverfahren eine Rolle gespielt haben ..., wie die
Landesregierung Uberprift hat, da3 bei dem audéndischen Engagement insbesondere der
Modern Games GmbH kein strukturelles Kriminalitétsproblem bestanden hat und inwieweit die
Landesregierung Informationen Uber die Bewerber hinreichend umfassend eingeholt hat und
welche Feststellung die Landesregierung zu den Bewerbern und den dahinter stehenden
natlrlichen Personen getroffen hat”.

Ahnliches gelte, so der Vorsitzende, auch fir die anderen Gesellschaften, deren Unternehmens-
akten angefordert worden seien. So selen die Akten der Cenit Immobilien GmbH fir die
Klérung der ausdricklich im Einsetzungsbeschlul3 des Ausschusses u. a. enthaltene Frage
erforderlich, ,, ob sachfremde Erwagungen im Vergabeverfahren eine Rolle gespielt haben®.

Aufgrund eines Kurzgutachtens des Sekretariats des Untersuchungsausschusses zu der Frage,
inwieweit der Untersuchungsausschuld die Zwangsmittel der Beschlagnahme und Durch-
suchung gegeniiber Privaten anwenden kann, ist der Vorsitzende zu dem Ergebnis gekommen,
dald der Untersuchungsausschuld geméald 8 1 Abs. 3 S. 1 des Vorlaufigen Untersuchungsaus-
schuf3gesetzes befugt ist, bel dem zustandigen Gericht Beschlagnahmen und Durchsuchungen
zu beantragen.

In der 9. Sitzung des Untersuchungsausschusses am 24. Mai 1996 ist der Vorsitzende durch
Beschluld erméchtigt worden, sowohl fur die Modern Games Casino GmbH a's auch fur die
Cenit Immobilien GmbH Bremen und deren Zweigniederlassung in Rostock bei den
zusténdigen Amtsgerichten Antréage auf Durchsuchung und Beschlagnahme zu stellen, zuvor
jedoch die Gesdllschaften unter Hinweis auf die Beschluf3vorlage nochmals zu mahnen. Der
Vorsitzende hat daraufhin in weiteren Schreiben an die Modern Games Casino GmbH und die
Cenit Immobilien GmbH nochmals die Herausgabe des Aktenmaterials unter Hinweis auf seine
Erméachtigung, gerichtliche Durchsuchungs- und Beschlagnahmebeschliisse zu erwirken,
verlangt.
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Rechtsanwalt Dr. Detlef Gottschalck hat sich als Vertreter der Modern Games Casino GmbH
am 09. August 1996 prinzipiell dazu bereiterkléart, Aktenmaterial zur Verfligung zu stellen und
im Einzelfall Kopien einzelner Aktenstiicke anzufertigen bzw. voribergehend auch Aktenorigi-
nale zu Uberlassen. Am 11. September 1996 hat Rechtsanwalt Dr. Gottschalck Aktenmaterial
in den Raumen des Sekretariats in Anwesenheit des Vorsitzenden und des Sekretariatdeiters
vorgelegt. Bei diesem Treffen sind irrelevante Unterlagen aussortiert und bel der Modern
Games Casino GmbH belassen worden. Dartiber hinaus sind nach gemeinsamer Durchsicht der
Unterlagen durch Dr. Gottschalck als geheimhaltungsbedirftig betrachtete Unterlagen
aussortiert, paginiert und in einer versiegelten Mappe mit der Bezeichnung ,,Modern Games,
geheimhaltungsbedirftig” aufbewahrt worden. Zur Behandlung dieser aussortierten Unterlagen
ist vereinbart worden, dal3 die Unterlagen im Panzerschrank aufbewahrt werden und nur den
Mitgliedern des Ausschusses und dem Leiter des Sekretariats zuganglich sind, dal3 von diesen
Unterlagen keine Kopien gemacht werden dirfen und die Einsichtnahme nur in den Réaumen
des Sekretariats erfolgen darf, und, dal3 in einem Zwischen- oder Abschluf3ericht die
Unterlagen - ob teilweise oder vollstandig - nur mit Einverstéandnis der Modern Games Casino
GmbH abgedruckt werden durfen. Der Untersuchungsausschuf? hat am 01. Oktober 1996
(15. Sitzung) darauthin den Beschlul? gefaldt, dieser Vereinbarung zu folgen, um so zeitnah die
Akten der Bewerberin sichten zu kdnnen.

Nach der Bevollméchtigung des Vorsitzenden hinsichtlich der Beantragung der Beschlagnahme
von Akten und zur Durchsuchung der Geschéftsraume der Cenit Immobilien GmbH in Bremen
und in Rostock hat nach nochmaliger schriftlicher Aufforderung durch den Vorsitzenden auch
die Cenit Immobilien GmbH ihre Akten am 12. August 1996 herausgegeben. Der Vorsitzende
des Untersuchungsausschusses hat in der 10. Sitzung am 30. Juli 1996 die Vollstandigkeit der
beigezogenen Unterlagen angezweifelt. Der Ausschul3 ist deshalb Ubereingekommen, wahrend
der Vernehmung des Zeugen Hermann Steinbicker (Geschéftsfuhrer der Cenit Immobilien
GmbH) nach der Vollstdndigkeit der eingereichten Akten zu fragen. Im Ergebnis der
Befragung hat der Zeuge Steinbicker versichert, lediglich noch , Planungsunterlagen
bautechnischer Art und Baukonstruktionsart® u. a. aus einem Architektenwettbewerb zu
besitzen. Notizen zu Gespréchen z. B. mit Vertretern der Stadt Rostock und dem Innenmini-
sterium seien nicht gefertigt worden. Darauthin hat sich der Untersuchungsausschuf? in der
15. Sitzung am 01. Oktober 1996 versténdigt, keine weiteren Akten der Cenit Immobilien
GmbH herauszuverlangen.

Akten der Neuen Casino Traveminde Beteiligungsgesellschaft mbH & Co. KG und der
German Casino Management Group

Die Neue Casino Traveminde Beteiligungsgesdllschaft mbH & Co. KG und die German
Casino Management Group, as Gesdllschafter der Spielbankgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH & Co. KG (Konsortium), haben sich prinzipiell bereiterklart, dem
Aktenvorlageverlangen des Untersuchungsausschusses nachzukommen, alerdings mit der
Bitte, die Akten in fotokopierter Form bereitstellen zu dirfen sowie die dem Betriebsgeheimnis
unterliegenden Akten durch den Untersuchungsausschuld als geheim einzustufen. Letztlich
haben die Unternehmen auf die férmliche Einstufung der Unterlagen nach der Geheimschutz-
ordnung des Landtages Mecklenburg-Vorpommern verzichtet und die Originalunterlagen
vorgelegt. Aufgrund des Wunsches der Unternehmen nach baldiger Rulcksendung der
Originalakten ist der Untersuchungsausschufld am 12. August 1996 (10. Sitzung) Uberein-
gekommen, diese Akten ebenso wie Justizakten zu behandeln (Ricksendung der Akten eine
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Woche nach Ubergabe der Kopien an die Abgeordneten, wenn in dieser Zeit kein Einspruch
durch die Abgeordneten erfolgt).
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Akten des Innenministeriums in bezug auf eine Erlaubnis bzw. Untersagung der Spielbank-
erlaubnis der Neuen Deutschen Spielcasino GmbH (NDSC GmbH)

Die Herausgabe von Akten aus dem Innenministerium beziiglich der existierenden Verwal-
tungsvorgange einschliefdlich der Vorgange eines eventuellen Verwaltungsgerichtsverfahrensin
bezug auf die Spielbankerlaubnis bzw. Untersagung der Spielbankerlaubnis der Neuen
Deutschen Spielcasino GmbH (NDSC GmbH) ist vom Untersuchungsausschufd mit Schreiben
vom 10. Juni 1996 verlangt worden. Die mit Schreitben vom 27. Juni 1996 vom Innenministe-
rium aufgeworfene Frage nach der Deckung des diesbeziiglichen Bewelisbeschlusses durch den
Untersuchungsauftrag und Bedenken aufgrund behaupteter Nichtersichtlichkeit der
Beweisfrage aus dem Beweisbeschlul3 sind mit Schreiben vom 05. Juli 1996 durch den
Ausschul3vorsitzenden beantwortet worden. Das Innenministerium hat dem Untersuchungs-
ausschufld mit Schreiben vom 09. August 1996 mitgeteilt, dal3 es die angeforderten Original-
akten nach Herstellung der Kopien unverziiglich nachreichen werde. Am 23. August 1996 sind
3 Aktenordner herausgegeben worden.

Akten der Bundesanstalt flr vereinigungsbedingte Sonderaufgaben

Die Herausgabe des Aktenmaterials der Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben (BvS) Uber die Gaststéiten GmbH i. A. (Hansegast GmbH), Rostock, hat der
Untersuchungsausschuld am 16. August 1996 verlangt.

Der Generalbevollméchtigte der BvS hat dem Ausschul® am 15. Oktober 1996 mitgeteilt, dal3
die BvS grundsétzlich bereit sai, ,im Einzelfal im Wege der Amtshilfe die Tatigkeit des
Untersuchungsausschusses zu unterstiitzen“, der Untersuchungsausschuld moge jedoch
zunéchst die ihm nach Landesrecht zustehende Informationsmoglichkeit gegeniber den
Landesbehorden ausschdpfen. Mit erléauterndem Schreiben vom 04. November 1996 hat der
Vorsitzende des Untersuchungsausschusses die BvS nochmals gebeten, die Akten herauszu-
geben. Er hat den Bundesminister der Finanzen, Dr. Theo Waigel, mit Schreitben vom
05. Dezember 1996 aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dal3 die BvS dem Beweisbeschluf3
nunmehr umgehend nachkomme. Anderenfalls musse der Ausschul® sein Recht auf Aktenher-
ausgabe auf dem Gerichtsweg durchsetzen. Mit Schreiben vom 09. Januar 1997 hat die BvS
durch ihren Generalbevollméchtigten mitgeteilt, dald die Uberpriifung der Akten der Hansegast
GmbH hinsichtlich der Relevanz zum Untersuchungsauftrag ergeben habe, dal der Inhalt der
Akten keine Sachverhalte wiedergebe, die Uber das Verhalten des Innenministeriums bei der
Vergabe von Spielbanklizenzen Auskunft geben wirden. Es sai lediglich ein Schreiben des
Gesamtvollstreckungsverwalters Hans-Jirgen Lutz vom 30. Oktober 1991 an die Treu-
handanstalt mit dem Hinweis enthalten, bei der Landesregierung sei ein erster Entwurf des
Investors und des Senats zur Einrichtung einer Spielbank im Kurhaus Warnemtinde eingereicht
worden. Da sich dieses Schreiben aus anderer Aktenbeiziehung bereits im Besitz des
Ausschusses befand, hat der Untersuchungsausschul? in seiner 19. Sitzung beschlossen, den
gegen die BvS gerichteten Beweisbeschlul? fir erledigt zu erkléren.
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Akten der Neuen Deutschen Spielcasino GmbH

Der Vorsitzende hat die Neue Deutsche Spielcasino GmbH mit Schreiben vom
18. November 1996 aufgrund Beweisbeschlusses aufgefordert, samtliche Unterlagen der
NDSC GmbH bzw. deren Rechtsnachfolger beziiglich ihrer Spielbankkonzession nach atem
Recht sowie hinsichtlich ihrer Bemihungen um eine Konzession nach dem SpielbankG des
Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 19. Mai 1993 zu Ubergeben. Die NDSC GmbH hat
am 23. Januar 1997 dem Untersuchungsausschul® mitgeteilt, ,, dal3 Unterlagen bezlglich der
Konzessionsvergabe nach atem Recht, die sich ausschliefdich auf das Land Mecklenburg-
Vorpommern beziehen, bei der Neuen Deutschen Spielcasino GmbH nicht vorhanden sind”“.
Die Gesdllschaft habe sich nicht an der Ausschreibung zur Konzessionsvergabe nach neuem
Recht beteiligt. Da Aktenunterlagen der NDSC GmbH im Zusammenhang mit der Klage gegen
die Untersagungsverfigung des Innenministeriums hinsichtlich deren Spielbetriebes im Hotel
Neptun in Rostock/Warnemiinde bereits durch das Verwaltungsgericht Schwerin vollstandig
zur Verfigung standen, hat der Ausschul3 in seiner 19. Sitzung beschlossen, den einschlagigen
Beweisbeschluf3 fur erledigt zu erklaren.

IV. Beweiserhebung durch Vernehmung von Zeugen und Sachverstandigen

1. Art, Anzahl, Dauer und Ort der Vernehmungen

Dem Vorsitzenden des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses obliegt es, die
verhandlungsleitenden Verfigungen zu erlassen, insbesondere Ort und Termin von Beweis-
erhebungen festzulegen, sowie im Rahmen der durch den Ausschul3 gefalden Beschliisse
Zeugen und Sachversténdige zu laden, ihre Vernehmung einzuleiten, ihre Vereidigung
vorzunehmen sowie Beweismittel bel den zusténdigen Stellen anzufordern (8 4 Abs. 2 S. 1 GO
PUA). Gemal3 § 7 Abs. 2 GO PUA ist der Untersuchungsausschuf3 beschluf¥ahig, wenn die
Mehrheit seiner Mitglieder anwesend ist. Ist der Untersuchungsausschuf3 nicht beschluf¥ahig,
hat der Vorsitzende gemal3 8 7 Abs. 3 GO PUA sofort die Sitzung auf unbestimmte Zeit zu
unterbrechen. Ist nach dieser Zeit die Beschlul¥fahigkeit noch nicht eingetreten, so vertagt er
die Sitzung. In der nachstfolgenden Sitzung zur gleichen Tagesordnung ist der Untersuchungs-
ausschuld beschlul3fahig, auch wenn nicht die Mehrheit der gesetzlichen Mitglieder anwesend
ist. Darauf ist in der Einladung hinzuweisen.

Der Vorsitzende des Untersuchungsausschusses hat von Amts wegen darauf geachtet, dal? die
Vernehmung von Zeugen erst dann begann, wenn die Mehrheit der Mitglieder des Unter-
suchungsausschusses anwesend war.

Aufgrund der entsprechenden Beweisbeschllisse zum Spielbankenkomplex sind in insgesamt
16 offentlichen Sitzungen 41 Personen als Zeugen vernommen worden. Je nach Umfang der
durch die Zeugen zu beantwortenden Fragen sind pro Sitzungstag bis zu sechs Zeugen
vernommen worden.

Die 18. Sitzung des Untersuchungsausschusses am 16. Dezember 1996 ist nach kurzer Zeit
abgebrochen worden, da der Zeuge Eberhard Henke nicht erschienen und daraufhin die fir den
selben Tag vorgesehene Vernehmung des Zeugen Hans-Ulrich Henke aufgehoben worden ist.
Die Vernehmungen haben im Schlof3 zu Schwerin, dem Sitz des Landtages Mecklenburg-
Vorpommern, stattgefunden.
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2. Einstufung in 6ffentliche und nichtoffentliche Sitzungen

Beratungen und Beschlul¥fassungen des Untersuchungsausschusses haben grundsétzlich in
nichtffentlicher Sitzung stattgefunden. Zur Herstellung der Offentlichkeit in einer nichtoffent-
lichen Sitzung (8 9 Abs. 4 GO PUA) ist esin keinem Fall gekommen.

Wegen der moglichen Schutzwirdigkeit personenbezogener Daten bei der Beweiserhebung ist
der Ausschul3 Gibereingekommen, bel der Vernehmung zu hinter Privatunternehmen stehenden
natiirlichen Personen abzuwégen, ob das Interesse der Offentlichkeit an der offentlichen
Beweisaufnahme hoher zu bewerten sei as das schitzenswerte Interesse des Zeugen oder
Dritter an der Vertraulichkeit der Privatsphére. Die Zeugen sind grundsétzlich vorab auf den
Datenschutz hingewiesen und gebeten worden, datenschutzrelevante Fragen soweit wie
maoglich ohne Nennung konkreter Namen zu beantworten. Im Zweifelsfall sollten Beweise
unter AusschiuR der Offentlichkeit erhoben werden. Ein AusschliuB der Offentlichkeit von der
Beweisaufnahme gemal? 8 9 Abs. 2 GO PUA ist in zwel Fdllen erfolgt.

3. Absehen von Vereidigung

Alle Zeugen sind vor Beginn der Vernehmung belehrt worden, dal3 eine Vereidigung prinzipiell
maoglich ist. Der Untersuchungsausschuld hat keinen der von ihm vernommenen Zeugen
vereidigt.

Der Antrag der PDS-Fraktion in der 13. Sitzung am 03. September 1996, den Zeugen Peter
Dieckelmann zu vereidigen, ist von der Mehrheit des Ausschusses abgel ehnt worden.

4. Zeugenbeistande

Im Zusammenhang mit seiner Vernehmung am 01. Oktober 1996 hat der Zeuge Hermann
Steinbicker, Geschéftsfuhrer der Cenit Immobilien GmbH, von seinem Recht, in Begleitung
eines Rechtsbeistandes vernommen zu werden, Gebrauch gemacht. Er ist von Rechtsanwalt
Ralf Gottschalk, Bremen, begleitet worden.

Der Geschéftsfuhrer der Modern Games Casino GmbH, Karlheinz Krebs, hat wahrend seiner
Vernehmung am 11. November 1996 den Rechtsanwalt Dietrich Dehnen as Rechtsbeistand

hinzugezogen.

Den Rechtsbeistdnden ist kein eigenes Rede- oder Antragsrecht eingerdumt worden.

30



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode Drucksache 2/3573

5. Befreiung von der Schweigepflicht und Aussagegenehmigungen

Zeugen, die als Angehorige rechtsberatender Berufe einer Schweigepflicht unterliegen, sind
gebeten worden, sich vor ihrer Vernehmung von ihrer Verpflichtung zur Verschwiegenheit
entbinden zu lassen.

Der Geschéftsfuhrer der Modern Games Casino GmbH, Karlheinz Krebs, der selbst als Zeuge
vernommen worden ist, hat am 09. September 1996 den Zeugen Rechtsanwalt Peter Schulz
von seiner Verschwiegenheitspflicht fur mindliche Aussagen vor dem Parlamentarischen
Untersuchungsausschul® tber dessen Mitwirkung am Bewerbungsverfahren zur Erlangung
einer Spielbankerlaubnis befreit.

Der Rechtsanwalt und Notar Erhard Trendel ist am 10. Februar 1997 von der Verpflichtung
zur Verschwiegenheit als Anwalt von Hans-Ulrich Henke, Eberhard A. Henke und Wolfgang
Wengel sowie der Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co.
Beteiligungskommanditgesel | schaft entbunden worden.

Zur Zeugenvernehmung von Ministern und Beamten sowie ihnen rechtlich Gleichgestellter sind
Aussagegenehmigungen notwendig. Die erforderlichen Aussagegenehmigungen sind in jedem
Fall uneingeschrankt erteilt worden.

6. Verhangung von Ordnungsgeld

Der Untersuchungsausschuf? hat in zwel Féllen wegen unberechtigten Fernbleibens von Zeugen
von dem Termin, zu dem diese ordnungsgemal? geladen worden waren, ein Ordnungsgeld
verhangt.

Da der Zeuge Karlheinz Krebs sein Nichterscheinen zur 14. Sitzung des Parlamentarischen
Untersuchungsausschusses am 30. September 1996 nicht ausreichend begriindet hat, hat der
Untersuchungsausschul in seiner Sitzung am gleichen Tag nach Maligabe der 88 51, 161a
StPO den Beschlul? gefaldt, dem Zeugen Karlheinz Krebs die durch das Ausbleiben verursach-
ten Kosten aufzuerlegen. Esist weiterhin ein Ordnungsgeld in Hohe von 1.000,- DM gegen ihn
festgesetzt worden. Als neuer Termin zur Vernehmung ist der 11. November 1996, 13.00 Uhr
mit der Mal3gabe bestimmt worden, bel erneutem unentschuldigten Fernbleiben die zwangs-
weise Vorfihrung des Zeugen zu veranl assen.

Gegen den Zeugen Eberhard Henke, Geschéftsfihrer der Casino Betriebsgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. Betelligungskommanditgesellschaft, ist wegen
unbegriindeten Fernbleibens zur Vernehmung am 16. Dezember 1996 ein Ordnungsgeld in
Hohe von 1.000,- DM verhangt worden. Zugleich sind Eberhard Henke die durch das
Fernbleiben verursachten Kosten auferlegt worden. Als néchster Vernehmungstermin ist der
30. Januar 1997, 11.00 Uhr festgesetzt worden. Der Zeuge hat beantragt, das gegen ihn
festgesetzte Ordnungsgeld zu erlassen. Er hat anlddich sener Vernehmung am
30. Januar 1997  erklart, eine  aztliche  Reseunfahigkeitsbescheinigung  vom
13. Dezember 1996 sai durch das Verschulden seiner Mitarbeiter am 13. Dezember 1996 nicht
weitergeleitet worden.

31



Drucksache 2/3573 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode

Gemal? 8 51 Abs. 2 StPO kann ein verhangtes Ordnungsgeld erlassen werden, wenn der Zeuge
glaubhaft macht, dal3 ihn an der Verspétung seiner Entschuldigung kein Verschulden trifft. Die
von dem Zeugen Eberhard Henke vorgebrachte Rechtfertigung, ihn treffe an der verspéteten
Entschuldigung kein Verschulden, hat der Untersuchungsausschul® nicht anerkannt. Der
Ausschul? hat in seiner 22. Sitzung am 08. April 1997 den Beschlul? gefald, den Antrag des
Eberhard Henke, das gegen ihn verhéngte Ordnungsgeld in Hohe von 1000,- DM aufzuheben,
zu verwerfen.

V. Zwischenergebnisse durch Teilberichte

Der Untersuchungsausschufd hat in seiner 18. Sitzung am 16. Dezember 1996 bei
4 Stimmenthaltungen ansonsten Zustimmung beschlossen, einen Teilbericht zu Punkt 1 des
Untersuchungsauftrages (V ergabeverfahren fir Spielbanklizenzen) zu erstellen.

VI. Erorterung einzelner Rechts- und Verfahrensfragen

1. Zur Frage des Rechts des Ausschul3vorsitzenden zur Stellung von Beweisantragen

Der Vorsitzende hat 14 Bewesantrége gestellt, die zu Beweisbeschliissen erhoben worden
sind. Mit Schreiben des Fraktionsvorsitzenden der CDU-Fraktion im Landtag Mecklenburg-
Vorpommern, Eckhardt Rehberg, vom 05. Februar 1996 an den Vorsitzenden des
2. Parlamentarischen Untersuchungsausschusses, Volker Schlotmann, ist das Recht des
Vorsitzenden bestritten worden, in seiner Funktion als Vorsitzender Beweisantrage zu stellen.
Durch die von ihm in seiner Vorsitzendenfunktion gestellten Beweisantrage habe er gegen die
Verpflichtung aus 8 4 Abs. 1 GO PUA verstol3en, das Untersuchungsverfahren gerecht und
unparteiisch zu leiten. Demgegeniber hat der Vorsitzende des Untersuchungsausschusses mit
Schreiben vom 08. Februar 1996 an den Fraktionsvorsitzenden der CDU auf seine Leitungs-
funktion im Ausschul3verfahren geméld 8 4 Abs. 1 GO PUA verwiesen. Aus dieser ergebe sich
auch das Recht zur Stellung von Beweisantrégen, da zum Untersuchungsverfahren als eine der
wesentlichsten Aufgaben die Erhebung der durch den Untersuchungsauftrag gebotenen
Beweise aufgrund von Beweisbeschllissen gehore. Die Schreiben vom 05. Februar 1996 und
08. Februar 1996 sind (iber den Prasidenten des Landtages dem Altestenrat zugel eitet worden.

In den Obleutegesprachen am 14. Februar 1996 und 01. Mé&rz 1996 sowie in der 5. Sitzung des
Untersuchungsausschusses am 19. Februar 1996 hat diese Frage zur Diskussion gestanden. Sie
ist von seiten der Fraktion der CDU und den Fraktionen von SPD und PDS kontrovers
diskutiert worden.

Der Vorsitzende des Ausschusses, Volker Schlotmann, hat im Obleutegespréch am
01. M&rz 1996 die Empfehlung ausgesprochen, dal3 sich der Rechtsausschuf3 mit dieser
Angelegenheit befassen solle, damit eine verbindliche Regelung durch Novelierung des
Untersuchungsausschuf3gesetzes vorgenommen werden konne. Bisher sind die aufgeworfenen
Fragen und die unterschiedlichen Rechtsauffassungen im Untersuchungsausschufd nicht
abschlief3end beraten worden.
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2. Fragen im Zusammenhang mit der Vernehmung des stellvertretenden Vorsitzenden, Gerd
Bottger

Der stellvertretende Vorsitzende des 2. Parlamentarischen Untersuchungsausschusses, Gerd
Bottger (PDS), ist seit 1994 Landtagsabgeordneter der Fraktion der PDS. Er ist stellvertre-
tender Aufsichtsratsvorsitzender der Schweriner Grund GmbH und deren am 09. Juni 1994
gegrindeten ehemaligen 100%igen Tochterunternehmens Fritz Reuter GmbH  Schwerin.
Alleingesdllschafterin der Schweriner Grund GmbH ist die Stadt Schwerin. Der Landtags-
abgeordnete Gerd Béttger gehort dartiber hinaus der Stadtvertretung der Stadt Schwerin an.

Die Fraktion der CDU hat am 19. Februar 1996 einen Beweisantrag zur Vernehmung von
Gerd Bottger as Zeugen gestellt. Der Antrag ist folgendermalien begriindet worden:

,Aus der Aktenlage, den AuRerungen des Abgeordneten Bottger in der 16. Sitzung des
Innenausschusses am 14. Juni 1995 sowie der Vernehmung des Zeugen Boldt wird deutlich,
dai3 die Stadt Schwerin als 100%ige Gesellschafterin der Schweriner Grund GmbH grof3es
Interesse an der Betreibung des Spielbankstandortes Schwerin im ehemaligen Hotel Fritz
Reuter hatte. FUr eine ausgewogene Bearbeitung des Untersuchungsgegenstandes ist es daher
geboten, das Mitglied im Aufsichtsrat der Schweriner Grund GmbH, Gerd Bottger, zu dieser
Thematik zu befragen.”

Ein entsprechender Beweisbeschlul3 ist gefaldt worden.

Wahrend seiner Vernehmung am 13. August 1996 hat der Zeuge Gerd Béttger u. a. ausgesagt,
dald der Geschéftsfuhrer der Fritz Reuter GmbH Gesprache im Innenministerium Uber einen
maoglichen Spielbankstandort Hotel Fritz Reuter gefiihrt habe, den Inhalt der Gespréache kenne
er aber nicht. Der Aufsichtsrat habe sich jedoch durchaus vorstellen koénnen, dort eine
Spielbank einzurichten. Der Aufsichtsrat habe auch einen Auftrag gehabt, das Hotel Fritz
Reuter hinsichtlich seiner Eignung als Spielbankstandort einzuschétzen.

Gemdal 8 6 Abs. 1 GO PUA darf ein Mitglied des Landtages dem Untersuchungsausschul3
nicht angehoren, wenn es an den zu untersuchenden Vorgangen personlich oder unmittelbar
beteiligt ist oder war. Hélt das betreffende Ausschul3mitglied die Voraussetzungen des 86
Abs.1 GO PUA fir nicht gegeben, entscheidet gemad 8 6 Abs. 2 GO PUA der
Untersuchungsausschul? mit der Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder. Bei dieser
Entscheidung wird das betroffene Ausschuf3mitglied vertreten.

Bel der Abwéagung der Frage, ob Gerd Bottger an den zu untersuchenden Vorgéngen
personlich oder unmittelbar beteiligt ist oder war, ist der Vorsitzende des Untersuchungsaus-
schusses im Anschlul3 an dessen Vernehmung am 13. August 1996 zu dem Ergebnis
gekommen, dal3 aufgrund des vorliegenden Aktenmaterials, der Aussage des Zeugen Bottger
und anderer Zeugen, dies nicht bejaht werden kdnne.

In der sich anschlieffenden Diskussion in nichtoffentlicher Sitzung hat der Obmann der Fraktion
der CDU, Georg Nolte, die 6ffentlichen Ausfiihrungen des Vorsitzenden Volker Schlotmann,
bei Gerd Bottger sei nach 8 6 Abs. 1 GO PUA eine personliche Betroffenheit nicht gegeben,
mit folgenden Worten kritisiert: ,,Ich habe Ihre Ausfihrungen zum Schluf3 der 6ffentlichen
Sitzung mit Befremden zur Kenntnis genommen, weil nach Sicht der CDU-Fraktion eine
Bewertung vorgenommen wurde.” Die Fraktion der CDU hat sich in der Sache dahingehend
positioniert, dald sie zundchst von der Vereidigung des Zeugen Gerd Bottger Abstand nehmen
und sich nach vollsténdiger Akteneinsicht eine erneute Vernehmung des Zeugen Gerd Bottger
vorbehalten wolle.
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3. Fragen im Zusammenhang mit der durch die CDU-Fraktion beantragten erneuten
Vernehmung der Zeugen Dr. Joachim Krech und Bert Hanken

Nach der vollstandigen Vorlage des durch den Vorsitzenden gem. 8§ 19 Abs. 2 S. 1 GO PUA
erstellten Tellberichts am 24. Juni 1997 hat die CDU-Fraktion mit zwel am 28. August 1997
Ubergebenen Antrédgen die erneute Vernehmung des Abteilungdeiters im Innenministerium,
Dr. Joachim Krech, und des Direktors der Spielbank Bad Neuenahr, Bert Hanken, beantragt.

Der Beweisantrag zur nochmaligen Vernehmung von Dr. Joachim Krech lautet:

,Der Untersuchungsausschul? moége beschlief}en: Es wird Bewels erhoben zum Unter-
suchungsauftrag (Drucksache 2/784) durch erneute Vernehmung von Herrn Abtellungsleiter
Dr. Joachim Krech aus dem Innenministerium zum Beweisthema: Prifung einer Beteiligung
von Offentlich-rechtlichen Gesellschaftern an den Konzessionen und der Einbeziehung der
Fa. Modern Games in den erweiterten Bewerberkreis.

Begrindung: Die erneute Vernehmung wird erforderlich, da der Entwurf des Zwischenberich-
tes Aussagen zu Lotto Toto GmbH- und Nord LB-Beteiligung macht, die nicht nachvollzieh-
bar sind, da keine entsprechenden Fragen hierzu gestellt wurden oder Aussagen des Zeugen
dazu vorliegen. Fir die rasche und vollstandige Aufarbeitung aller Fragen im Zusammenhang
mit dem 1. Telluntersuchungsgegenstand bildet eine vollsténdige Bearbeitung des Unter-
suchungsauftrages eine wichtige Voraussetzung fir den Gesamterfolg der Untersuchung.”

Der Antrag auf wiederholte VVernehmung des Bert Hanken ist wie folgt formuliert:

,Der Untersuchungsausschul? moége beschlief}en: Es wird Bewels erhoben zum Unter-
suchungsauftrag (Drucksache 2/784) hinsichtlich der ,Kl&rung von Tatbestanden im Bereich
des Innenministeriums® durch erneute Vernehmung von: Herbert Hanken, Direktor der
Spielbank Bad Neuenahr.

Begrindung: Da vom Vorsitzenden des Ausschusses im Berichtsentwurf die Aussagen von
Herrn Hanken bezweifelt werden und Wertungen getroffen werden, die den Aussagen von
Herrn Hanken widersprechen, kann eine erneute Vernehmung und eine eventuelle Vereidigung
zu den bezweifelten Aussagen fur Klarheit sorgen.”

In der folgenden 27. Sitzung des Untersuchungsausschusses am 02. September 1997 hat der
Vorsitzende darauf hingewiesen, dal3 er erhebliche Zweifel an der Zul&ssigkeit der beiden
Beweisantrage habe. Zur vertieften Rechtmaldigkeitsprifung bedirfe es aber noch einer
gewissen Zeit. Insbhesondere die Untersuchungsausschuf@mitglieder sollten noch Gelegenheit
bekommen, die Antragsinhalte, die Vernehmungsprotokolle der zuriickliegenden ersten
Vernehmungen der Zeugen und die entsprechenden Textpassagen seines Teilberichtsentwurfs
zu studieren. Er hat vorgeschlagen, in der folgenden 28. Sitzung am 30. September 1997 die
beiden Beweisantrdge durch den Untersuchungsausschul? beraten und beschlief3en zu lassen.
Diesem Vorschlag ist der Untersuchungsausschufd durch entsprechenden Vertagungsbeschlul3
gefolgt.
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Im Zeitraum bis zur 28. Sitzung am 30. September 1997 ist der Obmann der CDU-Fraktion,
Georg Nolte, in Pressevertffentlichungen dahingehend widergegeben worden, im Falle der
Zurtickweisung auch nur eines dieser beiden Beweisantrdge, deren Rechtmaldigkeit durch das
L andesverfassungsgericht Mecklenburg-V orpommern Uberprifen lassen zu wollen.

In der 28. Sitzung hat der Vorsitzende zur beantragten nochmaligen Vernehmung des
Dr. Joachim Krech ausgefihrt, er konne zwar enen moglichen zusétzlichen
Informationsgewinn nicht erkennen, da der Zeuge aber in seiner ersten Vernehmung nicht
ausdricklich zu allen durch den erneuten Bewelsantrag aufgefuhrten Fragen gehort worden sei,
halte er den Beweisantrag jedoch nicht fur unzuléassig. Bei drel Gegenstimmen, ener
Enthaltung und funf Zustimmungen ist die nochmalige Vernehmung des Dr. Krech beschlossen
worden. (Die Zeugenanhorung hat am 18. November 1997 in der 30. Sitzung stattgefunden.)

Hinsichtlich der beantragten erneuten Vernehmung des Bert Hanken hat die CDU-Fraktion
wahrend der 28. Sitzung am 30. September 1997 eine Erganzung vorgelegt. Sie lautet:

»Herr Hanken wird als Zeuge geladen, um den Ausschul? tber den Zeitpunkt und den Prozef3
der Entscheidung im Beirat der GCMG zur Hohe und Verwendung der zu erwartenden
Gewinne fir gemeinniitzige Zwecke Auskunft zugeben.

Begrindung: Durch die bisherige Beweisaufnahme und den daraus entstandenen Schliissen ist
es fur eine umfassende Bewertung notwendig, den damaligen Entscheidungsprozef in der
GCMG zur Gewinnverwendung aufzuklaren.”

Die Erganzung des Antrages ist wahrend der Ausschul’sitzung an die Ausschul3mitglieder
verteilt worden.

Der Vorsitzende hat zu diesem Antrag in seiner erganzten Fassung ausgeftihrt, dai3 die blof3e
Bezeichnung ,, Beweisantrag“ einen Antrag noch nicht als Beweisantrag qualifiziere. Bei dem
Antrag der CDU-Fraktion handele es sich nicht um einen Beweisantrag im Sinne des § 13 GO
PUA, da keine Beweiserhebung begehrt werde, sondern lediglich die erneute Vernehmung
eines Zeugen zu einem Beweisthema, zu dem dieser bereits vernommen worden sei. Gemal}
Art. 34 Abs. 5 der Landesverfassung Mecklenburg-Vorpommern und 8 13 Abs. 2 GO PUA
seien die Vorschriften der Strafprozef3ordnung fir die Beweiserhebung des Ausschusses
entsprechend anzuwenden.

Dies bedeute im konkreten Fall, dal3 die Frage, ob der Antrag der CDU einen Beweisantrag
darstelle, nach den Vorschriften der Strafprozef3ordnung zu beurteilen sei. Gemal3 der fur die
Beweiserhebung einschlagigen Vorschrift des 8§ 244 StPO erstrecke sich die Aufkl&rungsver-
pflichtung des Ausschusses auf alle Tatsachen, die zur Wahrheitsfindung von Bedeutung seien.
Die Wiederholung einer Beweisaufnahme, ohne dal3 Tatsachen bekannt seien, die die
Vermutung nahelegten, der Zeuge kdnne nun zusétzliches, anderes oder neues aussagen, diene
jedoch nicht der Wahrheitsfindung, weil durch sie keine Tatsachen aufgeklért werden konnten,
die nicht schon bekannt selen. Ein Antrag auf Wiederholung einer Beweisaufnahme werde
deshalb im Rahmen der Strafprozef3ordnung nicht als Beweisantrag, sondern lediglich als
Beweisanregung angesehen. Dies gelte insbesondere auch dann, wenn zwischen den
Ausschufdmitgliedern  Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich der Bewertung erhobener
Beweise bestiinden. Um eine Beweisanregung aber handele es sich hier, da die damalige
Befragung des Zeugen Bert Hanken erschopfend gewesen sei.
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Zur wahrend der Sitzung eingebrachten Erganzung des Beweisantrages hat der Vorsitzende
ausgefuhrt, sie bewege sich nicht im Rahmen des Untersuchungsauftrages. Eine Zeugenver-
nehmung zu dem durch die Ergdnzung beantragten Beweisthema sei von daher unzulassig.
Auch im Ubrigen habe die Erganzung keine Auswirkung auf den urspriinglichen Beweisantrag,
da auch nicht durch sie die Frage zu beantworten sei, welches die Gespréchsinhalte zwischen
Innenminister Rudi Geil und Bert Hanken in deren Vorgesprach am 17. Februar 1994 waren.

Der Vorsitzende hat abschlief3end vorgeschlagen, den Antrag auf erneute Vernehmung von
Bert Hanken als unzuldssigen Beweisantrag abzuweisen. Zugleich hat er darauf hingewiesen,
dal’ es hierzu einer einfachen Mehrheit nach § 13 Abs. 1 GO PUA bedarf, da § 13 Abs. 2 GO
PUA bestimme, dal3 der Minderheitenschutz nur bei zuléssigen Bewel santrégen greife.

Nach einer durch die CDU-Fraktion beantragten Auszeit erklarte der Abgeordnete Christoph
Brandt fir die CDU-Fraktion, dald die CDU-Fraktion den Ausfuhrungen des Vorsitzenden
nicht folge und um Abstimmung bitte. Mit einer Mehrheit von funf Stimmen bel vier
Gegenstimmen ist der Antrag zur erneuten Vernehmung des Bert Hanken als unzuléssig
zurtickgewiesen worden. Diese Zurtickweisung ist bis dato nicht durch die CDU-Fraktion vor
dem Landesverfassungsgericht Mecklenburg-V orpommern angegriffen worden.

Zweiter Teil
Feststellungen des Untersuchungsausschusses zum Vergabeverfahren fir Spielbanklizenzen

A. Rechtliche Grundlagen des Spielbankwesens und bestehende Spielbanken im Lande
Mecklenburg-Vorpommern

I.  Rechtslage vor Inkrafttreten des Spielbankgesetzes vom 19. Mai 1993

Bis September 1990 wurden auf dem Gebiet des heutigen Mecklenburg-Vorpommern zu
Zeiten der DDR keine staatlich konzessionierten 6ffentlichen Spielbanken betrieben. Die erste
staatliche Erlaubnis zum Betreilben von Spielcasinos in der Deutschen Demokratischen
Republik wurde durch Beschlul3 des Ministerrats der DDR vom 13. Februar 1990 erteilt, mit
dem das VE Interhotel DDR die staatliche Konzession zum Betreiben von Spielcasinos in der
gesamten DDR  erhielt. Zur Umsetzung des Beschlusses sollten der Minister fur Handel und
Versorgung und der Minister for Finanzen und Preise normative staatliche Regelungen
erlassen. Der BeschlulR sah die Eroffnung von Spielcasinos durch das VE Interhotel DDR,
beginnend in Berlin, vor, deren Leiter sollten durch den Minister fir Handel und Versorgung
bestétigt werden.

Am 10. Mé&z 1990 wurde die Anordnung zum Betreilben von Spielcasinos in der DDR
(Spielcasinoanordnung) mit Wirkung zum 30. Mé&z 1990 (GBI. DDR | Nr. 21, S. 203)
erlassen. Nach dieser Anordnung war das Betreiben von Spielcasinos nur zuldssig auf der
Grundlage einer staatlichen Konzession. Zugleich wurde in 8 1 Abs. 1 S. 2 der Spielcasino-
anordnung bestétigt, dal3 das VE Interhotel DDR Inhaber der staatlichen Konzessionsei. In§ 1
Abs. 2 der Spielcasinoanordnung wurde festgelegt, dal? das VE Interhotel DDR das Recht zum
Betreiben von Spielcasinos juristischen Personen durch Abschluld eines Konzessionsvertrages
Ubertragen konnte.
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Am 26. Méaz 1990 wurde unter Bezugnahme auf die Spielcasinoanordnung vom
10. M&rz 1990 zwischen dem VE Interhotel DDR, dem VEB Casino Berlin (100%iges
Tochterunternehmen des VE Interhotel DDR), der Westdeutschen Landesbank Girozentrale
und der Westdeutschen Spielcasino Service GmbH (100%iges Tochterunternehmen der
Westdeutschen Landesbank) eine sog. Grundlagenvereinbarung geschlossen, in der sich der
VEB Casino Berlin und die Westdeutsche Spielcasino Service GmbH verpflichteten,
gemeinsam eine GmbH unter der Firmierung ,, Neue Deutsche Spielcasino GmbH* zu griinden,
um Spielcasinos zu betreiben. Als mdgliche Casinostandorte wurden Berlin, Dresden, Leipzig,
Weimar und Rostock/Warnemiinde, Magdeburg und das Kreuzfahrtschiff Arkona genannt. Das
VE Interhotel DDR verpflichtete sich, im Rahmen eines Konzessionsliberlassungsvertrages das
Recht zum Betreiben von Spielbanken fur 25 Jahre zundchst dem VEB Casino Berlin zu
Ubertragen und auf Verlangen des VEB Casino Berlin einen zusétzlichen Konzessionsiiber-
lassungsvertrag mit der Neuen Deutschen Spielcasino GmbH abzuschlief3en. Die Westdeutsche
Landesbank Girozentrale garantierte die Zahlung der vereinbarten Einlagen in die noch zu
grindende Betriebs-GmbH, die Neue Deutsche Spielcasino GmbH, durch die Westdeutsche
Spielcasino Service GmbH und die sonstige Sicherung der Finanzierung der Gebaude fur das
Casino Belin. Am Stammkapital der Neuen Deutschen Spielcasino GmbH sollten der
VEB Casino Berlin 51% und die Westdeutsche Spielcasino Service GmbH 49 % halten.

Aufgrund der Verordnung zur Umwandlung von Volkseigenen Kombinaten, Betrieben und
Einrichtungen wurden in der Folgezeit das VE Interhotel DDR in die ,Deutsche Interhotel
AG" und der VEB Casino Berlinin die,,Casino Berlin GmbH* umgewandelt.

Die Art und Hohe der Spielcasinoabgaben wurde zunéchst in der Anordnung Uber die
Erhebung einer Spielcasinosteuer vom 27. Mérz 1990 (GBI. DDR | Nr. 22, S. 217) geregelt,
nach der die Hohe der Spielcasinosteuer 80 % des um die Lohnkosten fir das Leitungs- und
Verwaltungspersonal geminderten Bruttospielertrags betrug. Fur die ersten drel Jahre war die
Moglichkeit einer Minderung auf 70 % vorgesehen.

Am 04. Juli 1990 erlief3 der Ministerrat der DDR die Verordnung Uber die Zulassung
Offentlicher Spielcasinos (Spielcasinoverordnung) (GBI. DDR | Nr. 50, S. 952). Mit
Inkrafttreten dieser Verordnung am 25. Juli 1990 trat gemal3 deren 8 10 Abs. 2 die Spielcasi-
noanordnung vom 10. Mé&rz 1990 aul3er Kraft. Gemal3 8 9 der Spielcasinoverordnung sollten
die auf der Grundlage des hisherigen Rechts erteilten Konzessionen zum Betrieb offentlicher
Spielcasinos im Rahmen der Grundsdize der neuen Verordnung weiter gelten, wobel eine
Ubertragung des Rechts zum Betreiben von offentlichen Spielcasinos vom Inhaber der
staatlichen Konzession (VE Interhotel DDR bzw. Deutsche Interhotel AG) auf eine juristische
Person der nachtraglichen Genehmigung bedurfte. Mit Inkrafttreten der Spielcasinoverordnung
am 25. Juli 1990 wurde eine neue Spielbankabgabe i. H. v. 85 % der Bruttospielertrage
festgelegt, fur die Anlaufzeit nach einer Neueinrichtung war die Moglichkeit einer Ermaldigung
bis auf 60 % der Bruttospielertrége vorgesehen.
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Die Spielcasinoverordnung vom 04. Juli 1990 blieb nach dem 03. Oktober 1990 zun&chst in
Kraft. Der Betrieb von Spielcasinos wurde im Einigungsvertrag nicht explizit geregelt. Gemal3
Art. 9 Abs. 1 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 (BGBI. |1 S. 889) in Verbindung
mit dem Einigungsvertragsgesetz vom 23. September 1990 (BGBI. 1l S. 885) gilt das im
Zeitpunkt der Unterzeichnung des Vertrages geltende Recht der DDR, das nach der
Kompetenzordnung des Grundgesetzes nunmehr Landesrecht ist, weiter fort, soweit es mit
dem Grundgesetz unter Berticksichtigung der Art. 66 und 143, mit dem in Art. 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet in Kraft gesetzten Bundesrecht sowie mit dem
unmittelbar geltenden Recht der Européischen Gemeinschaft vereinbar ist.

Damit bestand die am 13. Februar 1990 dem VE Interhotel DDR durch den Ministerrat der
DDR erteilte Konzesson zum Betreiben von Spielbanken in der gesamten DDR auch fir
dessen Rechtsnachfolgerin, die Deutsche Interhotel AG, weiter fort.

II. Das Spielbankgesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 19. Mai 1993

1. Entstehungsgeschichte

Am 25, Juli 1991 trat die Landesverordnung zur Bestimmung der zustandigen Behdrden nach
der Spielcasinoverordnung in Kraft. Danach war das Innenministerium des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern zusténdig fir das Spielbankwesen nach der Spielcasinoverordnung vom
04. Juli 1990. Das Finanzministerium erhielt die Zustandigkeit fir Fragen der Spielcasino- und
Troncabgaben.

In der Folgezeit wurden verschiedene Gesetzentwlrfe fur ein Spielbankgesetz von den
Landtagsfraktionen und der Landesregierung erstellt.

Der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion vom 02. September 1992 sah als Standorte fir
Spielbanken Bad Doberan und Heringsdorf vor. Der gemeinsame Gesetzentwurf der
CDU- und der F.D.P.-Fraktion vom 25. November 1992 (Drucksache 1/2550) schlug vor, dal3
die Anzahl der Spielbanken drei nicht Ubersteigen sollte. Weiterhin war darin die Moglichkeit
vorgesehen, vom 01. Mai  bis 30. September bis zu drei Zweigspielbetriebe as Saisonbetriebe
zuzulassen. Konkrete Spielbankstandorte wurden nicht genannt. Dieser Gesetzentwurf wurde
von den einbringenden Fraktionen zurlickgezogen.

Die Erste Lesung des von der Landesregierung erstellten Entwurfs eines Spielbankgesetzes des
Landes Mecklenburg-Vorpommern (Landtagsdrucksache 1/2554) fand in der Landtagssitzung
am 09. Dezember 1992 statt. Er sah eine offentliche Spielbank mit hochstens zwei Aul3en-
stellen a's Saisonbetriebe vor. Erlaubnisnehmer sollten ausschliefdich juristische Personen des
Privatrechts sein kénnen, deren Anteile nicht juristischen Personen des offentlichen Rechts
gehoren. Der Regierungsentwurf legte sich damit auf eine Zulassung ausschliefdlich in privater
Trégerschaft fest. In der Begrindung zu diesem Entwurf stand, dal3 es sowohl unter
ordnungsrechtlichen als auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten ausreichend sei, eine
Spielbank mit hochstens zwei AulRenstellen zu errichten, da sich eine Spielbank in Mecklen-
burg-Vorpommern nicht nur durch die zu erwartenden Besucher der Ostsee/Ostseebéder
finanzieren konne, sondern immer auch auf die Bevilkerung aus dem Einzugsgebiet der
Spielbank angewiesen sai.
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Erfahrungen aus den alten Bundedandern hétten gezeigt, dald der Einzugsbereich einer
Spielbank bis zu 150 Kilometer betrage. Angesichts dieser Erfahrungswerte und der
besonderen Ausgangslage Mecklenburg-Vorpommerns bestehe die Notwendigkeit, sich auf
eine Spielbank zu beschranken. Die Errichtung einer zweiten Spielbank kénne dazu fihren, dal3
aufgrund der dann entstehenden Konkurrenzsituation beide Spielbanken nicht gewinnbringend
betrieben werden konnten. Weiter heildt es in dem Entwurf, der Gesetzgeber verfolge in
Mecklenburg-Vorpommern beziglich der Lizenzvergabe fur Spielbanken in erster Linie
gefahrenabwehrrechtliche Ziele. Es sollten nur so viele Spielbanken zugelassen werden, wie
erforderlich sind, um ,das illegale Glicksspiel um Geld einzudammen und dem nicht zu
unterdriickenden Spieltrieb des Menschen staatlich Uberwachte Betdtigungsmaoglichkeiten zu
verschaffen* (Gesetzentwurf der Landesregierung, LT-Drucksache 1/2554, S. 9). Daneben
seien, wie es in der Begrindung weiter heild, auch wirtschaftspolitische Aspekte von
Bedeutung. So sollte eine Spielbank gewinnbringend betrieben werden und dem ,, Interesse der
touristischen Besucher des Landes einen zusétzlichen Anreiz geben” (L T-Drucksache 1/2554).

Die erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung im Innenausschul® fand am
27. Januar 1993 statt. Der Schwerpunkt der Beratung war die Frage der offentlichen oder
privaten Betreiberschaft.

Weiterhin wurde in dieser Sitzung das Gutachten von Dr. Rolf Stypmann Uber die kinftige
Spielbankkonzeption in Mecklenburg-Vorpommern den Innenausschul3mitgliedern bergeben.
Das im Auftrag des Innenministers des Landes Mecklenburg-Vorpommern erstellte Gutachten
umfaldt 42 Seiten nebst Anlagen und wurde von Dr. Stypmann am 31. Dezember 1992
fertiggestellt. Das Gutachten behandelt insbesondere die Frage nach der Anzahl der in
Mecklenburg-Vorpommern betreibbaren Spielbanken unter Berlicksichtigung ordnungsrecht-
licher Gesichtspunkte und der betriebswirtschaftlichen Existenzféhigkeit. Weiterhin war
Dr. Stypmann beauftragt, sich zu Standortfragen unter Beachtung der Bevolkerungsstruktur,
der historischen Gegebenheiten und von fremdenverkehrlichen Aspekten zu dul3ern. Schliefdich
sollte er die mégliche Zulassung von Aufienstellen beurteilen und eine Vorausschau bezliglich
denkbarer finanzieller Auswirkungen fur das Land Mecklenburg-V orpommern halten.

Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dal? das Land Mecklenburg-Vorpommern mit einer
Einwohnerzahl von knapp 1,9 Mio. und einer Flache von rund 24.000 Quadratkilometer relativ
dunn besiedelt und die Wirtschaftskraft als eher schwach einzustufen sei. Da dem Land jedoch
eine grofe touristische Zukunft vorausgesagt werde, konnten in Mecklenburg-Vorpommern
durchaus mehrere Spielbanken angesiedelt werden. Der Erfolg einer Spielbank hange zum
einen von der Qualitét des Betreibers und seiner Finanzkraft ab und zum anderen von der Wahl
des richtigen Standortes. Der zu erzielende Bruttospielertrag einer Spielbank werde in erster
Linie von der Lage der Spielbank beeinflufd. Seien in Deutschland friher periphere Kurorte a's
Standorte fur Spielbanken ausgewdahlt worden, so gehe heute der Trend eindeutig in die
Grof3stadt. Ordnungspolitisch sai friher das Ziel gewesen, den Zugang zum Spidl raumlich so
weit wie moglich zu erschweren, in dem die Besucher nur mittels einer langen Anreise zum
Spielcasino gelangen konnten. Aktuell sei die ordnungspolitische Sichtweise dadurch gepréagt,
dai3 breiten Kreisen die Mdglichkeit gegeben werden solle, zum Spielcasino mit méglichst
kurzer Anreise zu gelangen.
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Als fur eine Spielbank in Mecklenburg-Vorpommern in Betracht kommenden Standort nennt
das Gutachten zum einen Rostock als die groféte und wirtschaftlich stérkste Stadt des Landes.
Innerhalb Rostocks wird as Standort das Hotel Weil3 in der Tessiner Stral3e genannt. Der
Standort Rostock/Warnemiinde, das Kurhaus, kdnne, da nur saisonal interessant, als eine
Nebenstelle empfohlen werden. Zum anderen wird Schwerin als geeigneter Hauptstandort
genannt wegen seiner mittel- und langfristig positiven Perspektive beziiglich Bevoélkerungs-
zuwachs und Kaufkraft. Als Nebenstelle wird Stralsund erste Prioritdt eingerdumt. Ebenfalls
wird Heringsdorf as Standort fir einen Nebenbetrieb genannt. Saf3nitz wird hingegen
abgelehnt, hier fehle es an attraktiven Ferieneinrichtungen und Unterhaltungsmoglichkeiten.
Binz auf Rugen konne mit Stralsund und Sal3nitz nicht konkurrieren. Die Stadt Bad Doberan
liege nur enige Kilometer von Rostock entfernt, es sei daher nicht sinnvoll, hier eine
Nebenstelle zu errichten.

In der Sitzung des Innenausschusses am 10. Marz 1993 wurden Anderungsvorschliage der
Fraktionen zum Regierungsentwurf erlautert. Der Anderungsantrag der SPD-Fraktion sah vor,
dal3 in Rostock und Schwerin je eine offentliche Spielbank und zusétzlich in Stralsund und
Heringsdorf je eine AulRenstelle als Saisonspiel betriebe errichtet werden sollten. Gesellschafter
des Unternehmens sollten juristische Personen des 6ffentlichen Rechts oder solche juristische
Personen des Privatrechts sein, deren  Gesellschaftsanteile juristischen Personen des
offentlichen Rechts gehdren. Die Fraktion der SPD vertrat die Auffassung, eine Spielbank solle
offentlich-rechtlich betricben werden. Der Anderungsantrag der Fraktionen der SPD wurde
vom Innenausschul® mehrheitlich gegen die Stimmen der Fraktion der SPD und der LL/PDS
abgelehnt.

Die Fraktionen der CDU und F.D.P. reichten zu dieser Sitzung einen Anderungsantrag ein, in
dem sie vorschlugen, zwel Offentliche Spielbanken in Schwerin und Stralsund und drei
AuRenstellen in Bad Doberan/Heiligendamm, Waren und Heringsdorf zu errichten. Zur
Begrindung fihrten die Fraktionen aus, Bad Doberan und Heiligendamm seien historische
Standorte fur Spielbankbetriebe, da es schon im 19. Jahrhundert dort Spielbankbetriebe
gegeben habe. AulRerdem wirden sie sich damit an den Vorschlag des Gutachters Stypmann
halten, der Schwerin und Stralsund bevorzuge. Betreiber der Spielbanken sollten nach Ansicht
der damaligen Koadlitionsfraktionen nur natirliche Personen oder juristische Personen des
Privatrechts sein. Dieser Antrag wurde vom Innenausschufd mehrheitlich mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen (CDU und F.D.P.) gegen die Stimmen der Oppositionsfraktionen (SPD
und LL/PDS) angenommen. Der Innenausschuld empfahl daraufhin  dem Landtag, den
Gesetzentwurf ohne Berichterstattung und Aussprache zu beschlief?en, d. h., Schwerin,
Stralsund und die drel Nebenstellen mit aufzunehmen.

In der Sitzung des Landtages am 21. April 1993 fand die zweite Lesung und Schluf3abstim-
mung des Gesetzentwurfs der Landesregierung stait. Der Innenausschul? empfahl dem
Landtag, den Gesetzentwurf in der Fassung der BeschluRempfehlung auf Drucksache 1/3035
anzunehmen. Zu § 1 SpielbankG wurde der Anderungsantrag der Fraktionen der CDU und der
F.D.P. auf Drucksache 1/3062 eingebracht. Gegenllber dem Gesetzentwurf der Landesregie-
rung, nach dessen 8 1 im Land Mecklenburg-Vorpommern eine offentliche Spielbank und
zusétzlich hochstens zwei Aullenstellen als Saisonbetriebe errichtet und betrieben werden
konnen, befiirwortete der Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen eine Regelung, nach der
»in Mecklenburg-Vorpommern je eine offentliche Spielbank in Schwerin, Rostock und
Stralsund und zusétzlich je eine Aul}enstelle als Nebenbetrieb in Bad Doberan/Heiligendamm,
Waren und Heringsdorf errichtet und betrieben werden konnen®.
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Somit wurde am Tag der letzten Lesung und Beschluf¥fassung auf Antrag der Fraktion von
CDU und F.D.P. vom gleichen Tag die Stadt Rostock noch as Hauptstandort aufgenommen.
Der Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen zu § 1 (Drucksache 1/3062) wurde im Landtag
bei Gegenstimmen der LL/ PDS und einer Enthaltung angenommen.

Der gesamte 8 1 in der Fassung der Beschlufzempfehlung des Innenausschusses auf Drucksache
1/3035 unter Einschlul der Anderung der Koalitionsfraktionen wurde sodann bei Enthaltung
der SPD- und Gegenstimmen der LL/PDS- Fraktion und mit Zustimmung der CDU und
F.D.P.- Fraktionen angenommen.

Am 05 Juni 1993 trat das Spielbankgesetz  Mecklenburg-Vorpommern
(GVOBI. Mecklenburg-Vorpommern Nr. 12 S. 510) (SpielbankG) in Kraft.

2. Materiellrechtliche Bestimmungen

Gemél3 8§ 1 Abs. 1 SpielbankG konnen in Schwerin, Rostock und Stralsund je eine Spielbank
und in Bad Doberan/Heiligendamm, Waren und Heringsdorf je eine AuRenstelle als
Nebenspielbetrieb errichtet und betrieben werden.

Gemal3 8 1 Abs. 2 SpielbankG ist eine Erlaubnis zum Betreiben einer Spielbank erforderlich.

In 8 2 SpielbankG ist der Zeitraum geregelt, fir den die Erlaubnis erteilt werden kann
(10 Jahre), eine Verlangerung ist moglich. Die Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen

versehen werden. Geschéftsfiihrende Gesellschafter und Geschéftsfiihrer sowie Geschaftsfihrer
der Aufenstellen dirfen nur mit Zustimmung des Innenministers bestellt werden.

In 8 3 SpielbankG werden Hohe, mdgliche Staffelung und Faligkeit der Spielbankabgabe,
sowie deren Bemessung (Absatz 3) und Sonderfélle (Falschgeld, falsche Spielmarken, Absatz
5) geregelt.

3. Zusténdigkeiten

Fur das Errichten und Betreiben einer Spielbank ist die im Einvernehmen mit der Finanzmini-
sterin erteilte Erlaubnis des Innenministers Voraussetzung (8 1 Abs. 2 SpielbankG).

4, Verfahren

Das Erlaubnisvergabeverfahren ist im Spielbankgesetz nicht besonders geregelt.
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lll. Bestehende Konzessionen, Antrdge und Entscheidungen vor Verabschiedung des
Spielbankgesetzes

1. Rostock-Warnemiinde, Berlin, Dresden, Leipzig
Rostock/War nemiinde

Aufgrund des Beschlusses vom 13. Februar 1990, mit dem der Ministerrat der DDR dem
VE Interhotel DDR die staatliche Konzession zum Betreiben von Spielcasinos in der DDR
erteilt hatte, erhielt die Neue Deutsche Spielcasno GmbH die Mdglichkeit, auch in
Rostock/Warnemiinde eine Spielbank zu ertéffnen. Seit dem 30. September 1990 betrieb sie in
Rostock/Warnemiinde im Hotel Neptun einen Automatenspielsaal.

Mit Bescheid vom 19. Januar 1996 untersagte das Innenministerium der Neuen Deutschen
Spielcasino GmbH gem. 8 13 des Gesetzes Uber die dffentliche Sicherheit und Ordnung in
Mecklenburg-Vorpommern vom 04. August 1992 (GVOBI. M-V S. 498) den Spielbetrieb im
Casino Warnemiinde, Hotel Neptun in Rostock/Warnemiinde. Als Begrindung fihrte das
Innenministerium an, durch den Vertrag vom 26. November 1991, mit dem die Deutsche
Interhotel AG ihre Geschéftsanteile an der Casino Berlin GmbH an die Treuhandanstalt
ubertrug, und die Ubertragung ihrer Aktien am folgenden Tag durch die Treuhandanstalt an die
Groenke und Guttmann GmbH sowie Bergholz und Weiss GmbH, wirde der Aktienbesitz an
der Deutschen Interhotel AG von juristischen Personen des Privatrechts gehalten. Dies
verstolie gegen 8 2 der bis dahin geltenden Spielcasinoverordnung, da Konzessionsinhaber
keine juristische Person mehr sai, deren Anteile ausschliefdich von juristischen Personen des
oOffentlichen Rechts gehalten wirden.

Am 24. Januar 1996 reichte die NDSC GmbH Klage ein gegen die Untersagungsverfiigung.
Mit Schreiben vom 25. Januar 1996 beantragte die NDSC GmbH vor dem Verwaltungsgericht
Schwerin die Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung der Klage.

Auf Nachfrage des Verwaltungsgerichts Schwerin erklarte das Innenministerium, bis auf
weiteres auf die Vollziehung der Untersagungsverfiigung zu verzichten. Eine Entscheidung des
Gerichts sei aufgrund laufender aulRergerichtlicher Verhandlungen derzeit entbehrlich.

Nach umfangreichen Verhandlungen zwischen dem Konsortium und der NDSC, an denen
Innenminister Geil und Vertreter der BvS betelligt waren, Ubernahm die Spielbankgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG am 23. August 1996 den Spielbetrieb im Hotel
Neptun in Rostock/Warnemiinde. Das Konsortium erhielt im Vergabeverfahren des Landes
Mecklenburg-Vorpommern aufgrund des Spielbankgesetzes am O1. September 1995 die
Lizenz u. a. fir diesen Standort. Das Verwaltungsstreitverfahren vor dem Verwaltungsgericht
Schwerin war damit dem Grunde nach erledigt.
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Berlin

Nach der Spielcasinoanordnung vom 10. M&rz 1990 war eine Ubertragung des Rechts zum
Betreiben von Spielbanken durch das VE Interhotel DDR auf juristische Personen durch
Abschlul? eines Konzessionsvertrages moglich. Mit Vertrag vom 23. M&z 1990 machte das
VE Interhotel DDR von dieser Befugnis Gebrauch und tberliefd das Recht zum Betreiben von
Spielcasinos ihrem Tochterunternehmen, dem VEB Casino Berlin, fur die Dauer von 25 Jahren
(Generaldirektoren-Vertrag). Gleichzeitig wurde der VEB Casino Berlin berechtigt, die
Alleinkonzession an eine Gesdllschaft, an der der VEB Casino Berlin mindestens zu 50 %
beteiligt war, zu Uberlassen.

Mit notariellem Vertrag vom 26. Mé&rz 1990 zwischen der VE Interhotel DDR und dem VEB
Casino Berlin und der Westdeutschen Landesbank und der Westdeutschen Spielcasino Service
GmbH wurde vereinbart, unter der Firma Neue Deutsche Spielcasino GmbH eine Betriebs
GmbH, deren Gegenstand der Betrieb von Spielcasinos ist, zu grinden
(Grundlagenvereinbarung). Als Gesellschafter der NDSC GmbH sind in diesem Vertrag der
VEB Casino Berlin zu 51 % und die Westdeutsche Spielcasino Service GmbH zu 49 %
vorgesehen.

Am 18. Ma 1990 erdffnete das Spielcasino Berlin im 37. Stock des VE Interhotel ,, Stadt
Berlin® seinen Spielbetrieb (GrofRes Spiel und Automatenspiel). Betreiberin war die NDSC
GmbH, die am 29. Mai 1990 mit der Deutschen Interhotel AG einen Konzessionsvertrag
abschlof3. In diesem Ubertrug die Deutsche Interhotel AG mit Zustimmung der Casino Berlin
GmbH i.G. das Recht zum Betreiben von Spielcasinos in der DDR mit sofortiger Wirkung auf
die NDSC GmbH i. G.. Am 13. Juli 1990 wurde die NDSC GmbH in das Handelsregister beim
Staatlichen Vertragsgericht Berlin eingetragen.

Gemal3 8 9 Abs. 2 der Spielcasinoverordnung vom 04. Juli 1990 bedurfte eine vom Inhaber
der staatlichen Konzession anderen juristischen Personen auf der Grundlage von
K onzessionsvertragen Ubertragene Berechtigung zum Betreiben eines 6ffentlichen Spielcasinos
der nachtréglichen Genehmigung des Ministers fir Handel und Tourismus der ehemaligen
DDR. Im am 10. Dezember 1990 beschlossenen ,,Zweiten Gesetz Uber die Vereinheitlichung
des Berliner Landesrechts® (GVOBI. S. 2119) wurde generell klargestellt, dal3 Rechtsgrund-
lage fur den Betrieb des Spielcasnos Berlin allein diese Spielcasinoverordnung vom
04. Jduli 1990 sein sollte. Diese Genehmigung wurde weder von dem Ministerium fir Handel
und Tourismus der DDR, noch nachtréglich, nach dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik,
erteilt.

Am 25. Juli 1990 erteilte das Bezirksamt Berlin-Mitte der NDSC GmbH eine Gewerbeerlaub-
nis zum Betreiben des Casinos im Hotel Stadt Berlin. Am 27. September 1990 leitete das
Ministerium fur Handel und Tourismus die Spielbankunterlagen dem Oberbirgermeister von
Berlin zu und teilte dies den Regierungsbehdrden mit.

Zustandige Behorde fir das in Berlin gelegende Spielcasino ist seit dem 03. Oktober 1990 die
Senatsverwaltung fur Inneres (8 1 Abs. 3 Geschéftsordnung des Senats von Berlin i.V.m.
Art. 43 Abs. 4 S. 1 Verfassung von Berlin i. V. m. Art. 1 Abs. 2 Einigungsvertrag). Diese
befand, da3 die Konzession der DeutschenInterhotel AG auch ohne nachtragliche
Genehmigung weiterhin Bestand habe, da die Konzessionserteilung ohne Nebenbestimmungen
erfolgt sei und diese bei Erlaubniserteilung hétten festgelegt werden miissen.
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Durch Vertrag vom 26. November 1991 Ubertrug die Deutsche Interhotel AG ihre Geschéfts-
anteile an der Casino Berlin GmbH an die Treuhandanstalt. Inhaberin der Konzession blieb
auch nach dieser Ubertragung die Deutsche Interhotel AG, denn es wurden nur die
GesdlIschaftsanteile, nicht aber die Konzession Ubertragen.

Am 27. November 1991 veraufierte die Treuhandanstalt as Alleinaktiondrin sdmtliche Aktien
an der Deutschen Interhotel AG an die Groenke und Guttmann GmbH sowie die Bergholz und
Weiss GmbH.

Die Senatsverwaltung fur Inneres untersagte mit Bescheid vom 19. Februar 1993 der Neuen
Deutschen Spielcasino GmbH in Berlin die Fortfiihrung des Spielbetriebs im Casino Berlin. Zur
Begriindung fuhrte sie aus, durch die Eigentumsiibertragung werde das Casino nun nicht mehr,
wie in 8§ 2 der Spielcasinoverordnung vom 04. Juli 1990 gefordert, von einer juristischen
Person des offentlichen Rechts gefihrt. Mit gleichem Bescheid wurde der Sofortvollzug
angeordnet. Dagegen beantragte die NDSC GmbH die Wiederherstellung der aufschiebenden
Wirkung der Klage. Mit Beschlufd vom 29. April 1993 gab die 1. Kammer des Verwaltungs-
gerichts Berlin diesem Antrag statt.

Dresden und Leipzig

Die Spielbanken in Dresden und Leipzig wurden am 01. Juli 1990 genehmigt. Die NDSC
GmbH betrieb in Dresden seit dem 27. Juli 1990 das Grofe Spid und seit dem
15. Dezember 1990 das Automatenspiel, in Leipzig das Grof3e Spiel seit dem 27. August 1990
und das Automatenspiel seit dem 26. November 1990.

Die beiden Standorte wurden nach Inkrafttreten des Landesspielbankgesetzes des Freistaates
Sachsen an die S&chsi sche Spielbankgesellschaft Gbergeben.

2. Gelbensande, Dierhagen

Gelbensande

Am 30. Juli 1990 erteilte die damalige Ministerin fir Handel und Tourismus der DDR, Frau
Reider, dem Rat der Gemeinde Gelbensande auf der Grundlage der Spielcasinoverordnung
vom 04. Juli 1990 die Erlaubnis zur Errichtung eines offentlichen Spielcasinos mit der
Mal3gabe, dal3 Betreiberin des Spielcasinos die Parkschlof3 Spielbank GmbH mit Sitz in
Gelbensande, ein Tochterunternehmen der Parkschlof3 Liegenschafts GmbH aus Berlin, sein
sollte. Hauptsitz der Betrelberin sollte Gelbensande sein. Gleichzeitig wurde ihr die
Maoglichkeit eingeraumt, bis zu drei unselbsténdige Zweigspielbetriebe im Kistenbereich bel
einem Gebietsschutz von jeweils 50 Kilometer um den Hauptsitz und die Standorte der
unsel bstandigen Zweigspiel betriebe zu errichten.

Auf Nachfrage der Parkschlof? Liegenschafts GmbH beziiglich der Rechtswirksamkeit der
Spielbankerlaubnis fir Gelbensande antwortete der Ministerrat der Deutschen Demokratischen
Republik durch den Staatssekretdr L. Engel mit Schreiben vom 30. August 1990, die
Erlaubnis sai weiterhin rechtsguiltig. Ein Spielbankbetrieb wurde nicht aufgenommen.
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Diese Erlaubnis nahm der Innenminister des Landes Mecklenburg-Vorpommern mit Bescheid
vom 19. November 1991 sowohl gegeniber der Gemeinde Gelbensande als auch gegeniiber
der Parkschlof3 Spielbank GmbH wegen Rechtswidrigkeit zurtick.

Dierhagen

Der Rat der Gemeinde Ostseebad Dierhagen und die Gesdllschaft ,gesundes stadthaus
Okologische Projektentwicklungs- und Beteiligungsgesellschaft mbH* aus Bochum schlossen
am 26. Mérz 1990 einen Vertrag Uber die Zulassung einer dffentlichen Spielbank in Dierhagen.
Danach sollte die Gemeinde Dierhagen der ,,gesundes stadthaus GmbH* die Gewerbeerlaubnis
zum Betreiben einer Spielbank erteilen und der Kreis Ribnitz-Damgarten die entsprechende
» Spielgenehmigung”.

Mit Bescheid vom 3. Dezember 1991 teilte das Innenministerium der , gesundes stadthaus
GmbH*“ mit, dal3 es sich bel der Erlaubnis um keine staatliche Konzession handele und sie
daher nicht berechtigt sei, ein Spielcasino zu betreiben. Gegen diesen Bescheid erhob die
Gesdllschaft Klage. Die Klage wurde in erster Instanz von dem Verwaltungsgericht Schwerin
abgewiesen. Das Oberverwaltungsgericht Greifswald wies die Berufungsklage mit Urteil vom
14. Dezember 1995 ab und den Antrag auf Zulassung der Revision zurtick. Das Urtell ist
rechtskréftig.

3. Vor Inkrafttreten des Spielbankgesetzes bei der Landesregierung eingegangene
Bewerbungen

Insgesamt sandten 73 Bewerber um eine Spielbanklizenz in Mecklenburg-Vorpommern ihre
Unterlagen an die Landesregierung bevor das Spielbankgesetz am 05. Juni 1993 in Kraft
getreten ist.

Folgende Bewerber bewarben sich sowohl vor als auch nach der Verabschiedung des
Spielbankgesetzes des L andes Mecklenburg-V orpommern:

Unter Bezugnahme auf § 1 der Verordnung Uber die Zulassung 6ffentlicher Spielcasinos vom
04. Juni 1990 hat die Modern Games Casino GmbH, Hamburg, einen Antrag auf Erteilung
einer Spielcasinoerlaubnis mit Datum vom 02. Oktober 1990 an das Ministerium fur Handel
und Touristik in Ostberlin gestellt.

Das Spiel bankunternehmen Modern Games Casino GmbH mit Sitz in Hamburg bewarb sich am
02. Oktober 1990, bereits zweieinhalb Jahre vor Inkrafttreten des Spielbankgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern, erstmals um Spielbanklizenzen in Mecklenburg-Vorpommern
allgemein und speziell um eine Erlaubnis fur das Kurhaus Warnemiinde. Die Modern Games
Casino GmbH, Hamburg, wurde am 15. Februar 1989 in das Handel sregister des Amtsgericht
Hamburg (HRB 41478) eingetragen. Der Zweck des Unternehmens umfaldt laut Handelsregi-
stereintrag die Beteiligung an Casinobetrieben und Unterhaltungsspiel stétten einschliefdich der
damit verwandten Tétigkeiten. Gesellschafter waren Hartmut Pleitz, Winfried Forster und
Rainer Nochowitz, die sich bis Juni 1994 durch die Hanseatische Schiffstreuhand GmbH
treuhanderisch vertreten lief3en, sowie Karlheinz Krebs,
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Das Stammkapital betrug insgesamt 500.000,- DM. Pleitz, Forster und Nochowitz waren
zugleich Gesdllschafter der PDV -Unternehmensberatungs GmbH. Laut einer Selbstauskunft fir
die Kurhaus GmbH Warnemiinde i. G. und deren Geschéftsfuhrer, Peter Dieckelmann, stellte
der Geschéftsfihrer der Modern Games Casino GmbH, Hamburg, Karlheinz Krebs, am
19. Oktober 1990 dar, dal} die Gesdllschafter Pleitz, Forster und Nochowitz durch die
»Hanseatische Treuhand GmbH*“ vertreten wirden. Die Selbstauskunft enthielt dartiber hinaus
die Hinweise, dal3 die Tochtergesellschaft, die MGC Modern Games Casino Jugoslawien
GmbH, mit einem Kapital von 1,2 Mio. DM ausgestattet sei, fr Jugoslawien betrage die
Investitionssumme 8 Mio. DM, fur die friihere Sowjetunion 2,5 Mio. DM und fur Deutschland
2,5 Mio. DM, fir den taglichen Geschéftsablauf sténde ein Kontokorrentkredit von 10 Mio.
DM zur Verfigung. (hinsichtlich der Kurhaus Warnemiinde GmbH i. G. s.a. 2. Teil B. VII. 3))

Ebenso bewarb sich Burkhard Mosch mit Schreiben vom 04. September 1990 und nochmals
mit Datum vom 27. Juni 1993, diese Antrége beschrankten sich auf die Erteilung einer
Konzession fir Rostock/Warnemtnde.

Peter Dieckelmann reichte als Geschéftsfihrer des Kurhauses Warnemiinde mit Schreiben vom
15. Januar 1991 eine Bewerbung um eine Lizenz fur die Spielbank im Kurhaus Warnemiinde
ein. Am 30. Mérz 1992 fragte Dieckelmann telefonisch im Innenministerium an, wie der
Sachstand in Bezug auf die Spielbanklizenzen sei. Die Stadt Rostock sei angesichts ihrer
finanziellen Lage dringend auf zusétzliche Geldquellen angewiesen.

Die Asklepios Kliniken GmbH bewarb sich mit Schreiben vom 23. Dezember 1992 fir eine
Spielbank in Heiligendamm/Bad Doberan.

Die German Casino Management Group aus Baden-Baden bewarb sich erstmalig mit Schreiben
vom 13. Februar 1992. Die Neue Casino Traveminde GmbH und Co. KG aus L tbeck-
Traveminde reichte eine erste Bewerbung mit Schreiben vom 19. November 1990 ein. Beide
Bewerbungen bezogen sich auf das Gebiet des heutigen Mecklenburg-V orpommern insgesamt.

Unter den Bewerbern war auch die Hansestadt Rostock, vertreten durch Oberbirgermeister
Dr. Kilimann, der sich mit Schreiben vom 08. Oktober 1991 an das Wirtschaftsministerium des
Landes Mecklenburg-Vorpommern wandte, um im Namen der Hansestadt Rostock eine
Spielcasinokonzession fur Rostock/Warnemiinde zu erhaten. Das darin enthaltene Konzept
sah die Grundung einer , Casino Rostock/Warnemiinde GmbH* vor, deren Anteile je zur Hélfte
das Land Mecklenburg-Vorpommern und die Hansestadt Rostock halten sollten. Diese
Gesdllschaft sollte den Spielbetrieb von der noch zu grindenden ,Casino
Rostock/Warnemiinde Betriebs GmbH*“ austiben lassen, wobei diese Betriebsgeselschaft eine
100%ige Tochter der Modern Games Casino GmbH sein sollte.

Mit Schreilben vom 31. August 1993 versandte das Innenministerium an 33 dieser bereits
aktenkundigen Bewerber jeweils ein Exemplar des Textes der Ausschreibung fur die Erteillung
der Spielbankerlaubnis. In dem Anschreiben wurde darauf aufmerksam gemacht, dal3 nunmehr
eine Ausschreibung erfolgt sei und die entsprechenden Antrége bis zum 15. Oktober 1993 beim
I nnenministerium eingehen sollten.

Die Ubrigen vor Inkrafttreten des Spielbankgesetzes aktenkundig gewordenen Bewerber
erhielten dieses Anschreiben nicht, da sie sich fir andere als im Spielbankgesetz vorgesehene
Standorte beworben hatten.
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B. Verfahren zur Vergabe von Spielbanklizenzen

I.  Ausschreibungsverfahren

Am 30. August 1993 wurde die Vergabe der Spielbanklizenzen im Amtsblatt von Mecklen-
burg-Vorpommern ausgeschrieben, die Ausschreibungsfrist betrug sechs Wochen und endete
am 15. Oktober 1993.

1. Voruberlegungen zur Beteiligung offentlich-rechtlicher Spielbankbetreiber

Im Rahmen der im Innenministerium angestellten Vortberlegungen zur Umsetzung des
Spielbankgesetzes wurde zunéchst in Erwagung gezogen, ob auf dessen Grundlage die
Erteilung einer Konzession an die Norddeutsche Landesbank oder die Lotto und Toto GmbH
maoglich sai. Bei diesen beiden Unternehmen ist der Staat mal3geblicher Gesellschafter.

Von Regierungsdirektor Ulrich Boldt, Leiter des Referats fir Staatsgebietsangel egenheiten,
Grenzkommission, Gliucksspiele im Innenministerium, wurde hierzu ein Vermerk am
30. Juni 1993 angefertigt. Er prifte, ob durch den Wortlaut des Gesetzes jede Beteiligung
juristischer Personen des offentlichen Rechts ausgeschlossen s&i oder ob gegebenenfalls eine
mittelbare Beteiligung in Betracht kommen konnte. Boldt prifte als erstes die Moglichkeit
einer unmittelbaren Beteiligung der Norddeutschen Landesbank. Da es sich bel dieser um eine
juristische Person des offentlichen Rechts handelt, kam er zu dem Ergebnis, dal3 eine direkte
Beteiligung wegen der in 8 1 Abs. 3 SpielbankG geforderten juristischen Person des
Privatrechts ausscheide. Auch eine mittelbare Beteiligung der Nord LB as Erlaubnisnehmerin
Uber eine Spielbankgesellschaft, die als juristische Person des Privatrechts die Erlaubnis
erhaten dirfte, deren Anteile aber von der Nord LB gehalten werden, schied nach seinen
Uberlegungen aus. Zwar sei die Nord LB eine Anstalt offentlichen Rechts und daher nicht
uneingeschrankt mit deni. S. v. 8 1 Abs. 3 SpielbankG ausgeschlossenen juristischen Personen
des offentlichen Rechts als Erlaubnisnehmer gleichzusetzen, aber der Staat sei Uber den
Aufsichtsrat Kontrollorgan der Nord LB.

Nach Ansicht von Regierungsdirektor Boldt wére eine Beteiligung der Nord LB mdglich
gewesen, be der se nicht as 100%-Gesdlschafterin, sondern lediglich  as
»Minderheitsgesellschafterin® einer entsprechenden Betelligungsgesellschaft Anteile gehalten
hétte.

Nach 8 1 Abs. 3 S. 1 SpielbankG darf Erlaubnisnehmer (Betreiber) jedoch nur eine natirliche
Person oder eine juristische Person des Privatrechts sein, die ihren Sitz im Land Mecklenburg-
Vorpommern hat und deren Anteile nicht juristischen Personen des offentlichen Rechts
gehoren.

Regierungsdirektor Boldt schiug in dem Vermerk abschlief3end vor, auf eine Erlaubniserteilung

an die Lotto und Toto GmbH oder an die Norddeutsche Landesbank oder eines ihrer
Tochterunternehmen zu verzichten.
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2. Grunde der Ausschreibung

Von seiten des Innenministeriums wurden nach Inkrafttreten des Spielbankgesetzes zunéchst
Erwégungen dahingehend angestellt, ob die Auswahl der kiinftigen Erlaubnisinhaber aus dem
Kreis der bereits aktenkundigen Bewerber erfolgen sollte, wobei nicht ausgeschlossen wurde,
bestimmte mdgliche Interessenten dartiber hinaus zur Bewerbung aufzufordern. Demgegentber
bestand die Méglichkeit, die Lizenz im Wege eines Ausschreibungsverfahrens zu vergeben.
Eine gesetzliche Verpflichtung, die Lizenzen fir die Spielbanken auszuschreiben, bestand nicht.

Die Idee, ein Ausschreibungsverfanren durchzufiihren, stammte von Ministerialdirigent
Dr. Joachim Krech, Leiter der Abteilung Recht, Gesetzgebung und Offentlicher Dienst im
Innenministerium, zu der auch das Referat fir Staatsangelegenheiten, Grenzkommission und
Glucksspiele gehort. Er hat in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschul3 ausgesagt,
er habe auch dafir gesorgt, dal3 in der Ausschreibung die einzelnen Auswahlkriterien
aufgelistet worden seien.

Fur eine Ausschreibung sprach nach Ansicht des Innenministeriums, dal3 diese ein grof¥mog-
liches Mal3 an Transparenz und Gerechtigkeit fur die Bewerber mit sich bringen wirde.
Hierdurch sollte insbesondere der Anschein des ,Unter-der-Hand-Vertellens® vermieden
werden.

Als moglicher Nachteil eines Ausschreibungsverfahrens gegentiber einer freihdndigen Vergabe
der Lizenzen wurde die zeitliche Verzogerung, die ein solches Verfahren mit sich bringt,
gesehen.

Als entscheidend wurde schliefdlich erachtet, dal3 mit einer Ausschreibung die Chance eines
moglichst umfassenden Bewerberangebots und verbesserte Auswahimaoglichkeiten geschaffen
werden konnten.

Nach Abstimmung mit dem Finanzministerium und dem Wirtschaftsministerium wurde
beschlossen, die Vergabe der Spielbanklizenzen fur Mecklenburg-Vorpommern 6ffentlich
auszuschreiben. Das Innenministerium erarbeitete daraufhin den Text der Ausschreibung. Das
Finanzministerium stimmte mit Schreiben des Ministeriddirigenten Hans-Uwe Jank vom
18. August 1993 dem vorgelegten Entwurf des Ausschreibungstextes vom Innenministerium
zu. Dem Wirtschaftsminister wurde ein Ausschreibungstextentwurf zugeleitet, eine Reaktion
darauf ist durch den Untersuchungsausschuf3 nicht festgestellt worden.

3. Verfahren der Ausschreibung

Im Rahmen der Vortberlegungen zum Inhat der Ausschreibung wurden Kriterien fir die
Auswahl aufgestellt. Der Bewerber sollte zuverlassig sein, die Bonitét des Bewerbers, dessen
Wirtschaftskraft sowie das zur Verfiigung stehende Fachpersonal sollten bei den in die engere
Wahl kommenden Bewerbern durch einen unabhangigen und neutralen Wirtschaftsprifer
Uberprift werden.

48



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode Drucksache 2/3573

Uber die in § 1 Abs. 3 SpielbankG genannten Voraussetzungen hinaus sollten die Bewerber
weitere Anforderungen erfillen. Neben dem Nachweis der personlichen Bonitét und der
finanziellen Mdoglichkeiten, die Spielbankeinlage zu erbringen, wurde die Offenlegung
anderweitiger Spielbankerlaubnisse und unmittelbarer sowie mittelbarer Betelligungen an
anderen Spielbankgesdllschaften einschliefdich aller handelsrechtlich erheblichen Hinweise
(Sitz, Geschéftsfihrung usw.) verlangt. Neben samtlichen Angaben Uber Kapitalanteile und
Stimmrecht der Mitgesellschafter wurden Angaben Uber die beabsichtigte Standortwahl und
die Vorlage eines Unternehmenskonzepts mit Angaben zu folgenden Punkten gefordert:

- ene Anayse des ausreichenden Bedarfs fur den wirtschaftlichen Betrieb einer Spielbank an
dem geplanten Standort

- @n detallierter Finanzplan, aus dem sich die Finanzierbarkeit des Spielbankbetriebes
ergeben sollte (Hierzu gehdrten u. a. Angaben zur Kapitalausstattung, Umsatzerwartung
und zur Rentabilitétsprognose unter Berticksichtigung der zu leistenden Spiel bankabgaben.)

- Nebenbetriebe wie Gastronomie

- Gebaude und Raume fur den Spielbetrieb

- Personalausstattung

- beabsichtigte Investitionen

In dem Ausschreibungstext war as besonderes Entscheidungsmerkmal angegeben, dal? es fur
die Erteilung der Spielerlaubnis gegebenenfalls von Bedeutung sein kdnne, dal3 erwirtschaftete
Gewinne in Mecklenburg-Vorpommern gegebenenfalls auch durch Zuwendung fir gemein-
niitzige Zwecke reinvestiert werden wirden.

4. Veroffentlichung und Ausschreibungsfrist

Am 30. August 1993 wurde im Amtsblatt Nr. 34 des Landes Mecklenburg-Vorpommern die
Ausschreibung veroffentlicht. Gleichzeitig rief Innenminister Gell in einer Presseerkl&rung dazu
auf, sich an der Ausschreibung zu beteiligen. Er wies darauf hin, dal3 die Antrége an ihn zu
richten seien und spétestens bis zum 15. Oktober 1993 eingereicht werden mifiten.

Den Bewerbern stand damit fir die Zusammenstellung des Antrags unter Einschlufd der
Bewerbungsunterlagen ein Zeitraum von sechs Wochen zur Verfiigung.

Zu diesem Zeitraum von insgesamt sechs Wochen fir die Erstellung einer qualifizierten
Bewerbung hat der Zeuge Hartmut Nevries, Geschéftsfihrer der Spielbanken Management-
und BeteiligungsgeselIschaft und ehemaliger Geschéftsfihrer der German Casino Management
Group in seiner Vernehmung ausgesagt: ,, Ich habe gesagt, das ist ein sehr kurzer Zeitraum,
nachdem man ja nun wirklich lange genug Zeit hatte, das vorzubereiten, fand ich. Denn in
sechs Wochen kann man nicht fir sechs Standorte - und die waren ja an sich gefordert - eine
qualifizierte Bewerbung abgeben, das heildt nattrlich auch, Mietobjekte vorzuweisen oder
alternative Mietobjekte vorzuweisen, mit den dazugehdrigen Konditionen fir diese Standorte
unter Berlicksichtigung der Mietobjekte und der Mietpreise auch qualifizierte Machbarkeits-
studien abzugeben, ob sich das Uberhaupt lohnt. Man mufdte ja schliefdlich auch Informationen
bekommen Uber das Bruttosozia produkt, Gber die Wirtschaftssituation in der jeweiligen Stadt,
in der Region, denn nur so kann man eine gute Machbarkeitsstudie machen. Dazu ist in sechs
Wochen fir sechs Standorte sehr wenig Zeit.”
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Der Zeuge Dr. Krech hat hierzu in seiner Vernehmung ausgesagt: ,... Frage immer der
Bemessung der Frist, was reicht aus, auch hier haben wir uns orientiert an entsprechenden
Rundfunklizenzverfahren, wo sechs Wochen immer als Minimum angesehen wird; man kann
sich sicherlich dartber streiten, ob man noch etwas langer hdtte nehmen konnen, aber wir
meinten, sechs Wochen seien hier ausreichend.”

Innenminister Gell hat in seiner Vernehmung ausgesagt: ,,... Als Gesamitfrist scheint sie mir
ausreichend. Jeder, der keine vollstéandigen Unterlagen erbracht hat, ist darauf hingewiesen
worden, konnte sie nachreichen...”.

5. Bewerbungen

Insgesamt gingen 18 Bewerbungen aufgrund der Ausschreibung im Innenministerium ein.

6. Gutachten der C & L Treuarbeit

Im Januar 1994 erteilte der Innenminister der C&L Treuarbeit Deutsche Revision, Wirt-
schaftsprifungs-, Aktien- und Steuerberatungsgesellschaft den Auftrag, eine gutachterliche
Stellungnahme zu den Unternehmenskonzepten der erfolgversprechenden Antragsteller im
Rahmen des Auswahlverfahrens fir Spielbankerlaubnisse zu erstellen. Das Gutachten sollte die
Antrége auf ihre betriebswirtschaftliche Redlisierbarkeit hin untersuchen. Darlber hinaus
sollten die Bewerbungen anhand der in der Ausschreibung geforderten Kriterien Uberpriift
werden.

Die nicht as offensichtlich erfolglos qudifizierten Bewerber um eine Spielbankerlaubnis hatten
zuvor schriftlich ihr Einverstdndnis mit der gutachterlichen Prifung und der anteiligen
K osteniibernahme erklart. Die K osten des Gutachtens betrugen 138.284,56 DM.

Am 13. Ma 1994 legte die C&L Treuarbeit Deutsche Revision ein 52 Seiten umfassendes
Gutachten vor. Gegenstand des Gutachtens waren die zehn Bewerbungen, die nach der ersten
Vorauswahl verblieben waren. Das Gutachten auflerte sich zundchst zu den einzelnen
Bewerberkonzepten, dabei stellte es den Umfang der geplanten Investitionen sowie die
Kapitalausstattung der Bewerber und die sonstigen Aussagen der Konzepte einander
gegenuber. Im zunéchst vorgelegten Entwurf wurden die einzelnen Bewerber getrennt
voneinander vorgestellt, der jeweils gewiinschte Standort, der Betriebsumfang, die Gesellschaf-
ter und die Personalausstattung wurden aufgezahlt.

Das Finanzministerium erbat mit Schreiben vom 27. Mé&rz 1993 an das Innenministerium die
Nachbesserung des Gutachtens zu folgenden Punkten:

- Waertung zur Lage der ausgewahlten Raumlichkeiten

- Wertung des beabsichtigten Spielumfangs

- Wertung, ob es betriebswirtschaftlich notwendig ist, nur eine Konzession landesweit zu
verteilen

- Wertung der Aufwands- und Ertragsplanung
sind Fehleinschdtzungen der Bewerber so gravierend, dal3 die Gutachter eine Ablehnung
empfehlen wiirden
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Die Verfasserin des Schreibens, Regierungsamtsrétin Marita Mller, kritisierte, dal3 sich die
»untersuchungen zum Betriebsumfang auf die Darstellung der beabsichtigten Spiele in den
einzelnen Standorten” beschrénkten. Es wirden bei den betriebswirtschaftlichen Konzepten
vergleichende Wertungen und Schiuf¥folgerungen fehlen. ,Insgesamt ist der Eindruck
entstanden, dald der Gutachter Uber keine speziellen Spielbankerfahrungen verfugt. ...
Abschliefiend ist zu dem Gutachten festzustellen, dal3 es insgesamt nicht ausreichend der
Erleichterung der Entscheidungsfindung bei der Auswahl der Spielbankbewerber dient. Die
Darlegungen beziehen sich vorwiegend auf eine zusammengefalite Beschreibung verschiedener
Kriterien der Bewerberkonzepte. Vergleichende Darstellungen werden in Tabellen in den
Anlagen vorgenommen. Es fehlen aber vor alem umfangreiche Bewertungen und Schluf3folge-
rungen sowie Entschel dungsvorschlége”.

Die ergdnzenden Nachfragen des Finanzministeriums wurden in der Endfassung des
Gutachtens nicht berticksichtigt.

Die C&L Treuarbeit fuhrte in der Endfassung des Gutachtens zu den vom Finanzministerium
aufgeworfenen Fragen aus. ,Die Konzepte sind besonders bei der Aufwands- und Ertrags-
planung sehr unterschiedlich detailliet und gehen von unterschiedlichen Basisdaten
(Besucherzahlen, Spielbankabgabe, Troncabgabe) aus. Dartber hinaus haben die Bewerber
ihren Uberlegungen unterschiedliche Planungskonzepte zugrunde gelegt. Ein abschlieffender
Vergleich war daher nicht moglich. Dennoch haben wir nach den vorliegenden Unterlagen den
Eindruck gewonnen, dal? die Konzepte 1, 4, 7 und 8 einen geschlosseneren Eindruck machen
alsdie Ubrigen“.

Bel den vier vorgeschlagenen Konzepten handelt es sich um die Konzepte der Modern Games
Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern, der Mecklenburgischen Casino-Verwaltungsgesell-
schaft mbH i. G., der German Casino Management Group und der Neuen Casino Travemiinde
GmbH & Co. KG.

Auf die Frage, ob die fur die Lizenzvergabe vorgesehenen Spielbankbewerber durch die
Gesamtprifung des Innenministers tatsachlich auch im Auswahlverfahren am besten
abgeschnitten hétten, antwortete der Innenminister unter Bezugnahme auf das Gutachten der
C&L Treuarbeit in der 18. Innenausschullsitzung am 01. September 1995: , Das kann ich
uneingeschrankt sagen. Da gab es auch noch Folgegesprache, wo wir vieles, was dort im
Gutachten enthalten war, noch einmal hinterfragt und vertieft haben.”

Nach den Feststellungen des Untersuchungsausschusses wurde das Gutachten in den weiteren
Sitzungen der Auswahlkommission nicht weiter thematisiert. Die Vorschlége des Gutachtens
bzgl. der Bewertungen wurden weder Ubernommen, noch Erwagungen dahingehend angestellt,
warum z. B. die Modern Games Casino GmbH oder die Mecklenburgische Casino-Verwal-
tungsgesallschaft mbH i. G. aus Sicht der Auswahlkommission nicht beriicksichtigt werden
sollten, obwohl das Gutachten sie zur Berticksichtigung vorschlug.
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II.  Auswahlkommission

1. Aufgaben der Auswahlkommission

Mit Inkrafttreten des Spielbankgesetzes begannen im Innenministerium die Uberlegungen, wie
die Vergabe der Lizenzen fir die im Gesetz genannten Spielbankstandorte vollzogen werden
sollte. In einem zu dieser Zeit erstellten handschriftlichen Vermerk schlug Regierungsdirektor
Boldt aus dem Innenministerium die Bildung einer ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe vor, an
der das Innenministerium, das Finanzministerium und das Wirtschaftsministerium beteiligt
werden sollten. Dieser Auswahlkommission solle die Aufgabe zukommen, zu priifen, ob eine
Erlaubnis fir das gesamte Landesgebiet oder bis zu drei Erlaubnisse fir die Hauptstandorte mit
jewells zuzuordnenden Nebenstandorten vergeben werden sollten. Dabei solle neben dem
Sachverstand aus dem Innen- und Finanzministerium insbesondere das Fachwissen aus dem
Wirtschaftsministerium in bezug auf betriebswirtschaftliche Aspekte genutzt werden.

Nach dem Vermerk sollte die Auswahlkommission zunéchst eine erste Priifung der aufgrund
der im Amtsblatt vertffentlichten Ausschreibung eingegangenen Bewerbungen vornehmen, fur
die ca. vier Wochen vorgesehen waren. In einer zweiten Prifung sollten die in die engere Wahl
gekommenen Bewerber ndher begutachtet werden. Hierzu sollten Auskinfte eingeholt
(Bundeszentralregister, Bundeskrimindamt, Landeskriminaamt, Industrie- und Handels-
kammer) und einzelne fehlende Unterlagen nachgefordert werden, sowie eine Bewertung
dieser Bewerber durch ein unabhangiges Wirtschaftsprifungsunternehmen erfolgen. Fir diese
zweite Prufungsphase sollten der Auswahlkommission ca. acht Wochen zur Verfiigung stehen.

In der ersten Sitzung der Auswahlkommission am 2. November 1993, die auf Einladung des
Innenministeriums stattfand, wurde von den Teillnehmern vereinbart, dal? die Auswahlkommis-
sion zunéchst eine Grobsichtung der fristgerecht eingegangenen Antrage vornehmen und die
Kommissionsmitglieder Kriterien fir die Bewertung der Bewerbungen erarbeiten sollten, um
so offensichtlich aussichtslose Bewerbungen aussortieren zu konnen.

Einigkeit bestand darin, dal3 Bewerbungen daraufhin Uberpriift werden sollten, ob sie den
formellen Voraussetzungen der Ausschreibung geniigten. Nach dieser Vorauswahl sollten die
dann noch aussichtsreichen Bewerber anhand eines zu erstellenden Kriterienkatal ogs Uberpriift
werden. Eine umfassende Anhérung von Spielbankbewerbern sollte durchgefihrt und
anschlieffend ausgewertet werden. Darauf basierend sollte ein Entscheidungsvorschlag erstellt
werden. Innenminister Geil hat in seiner Vernehmung vor dem Ausschul3 auf die Frage, welche
Befugnisse die Auswahlkommission gehabt habe, ausgesagt: , Das war eine Erfindung von mir
und von Herrn Dr. Krech, dal3 wir gesagt haben, wir wollen mdglichst breiten Sachverstand
und haben uns tberlegt, wer kann Gberhaupt mitreden. Vom Gesetz her war es notwendig, dal3
irgendwann ein Einvernehmen zwischen Finanzministerium und Innenministerium hergestel It
wird. Also gehdren die beiden dazu. Und wir waren der Meinung und sind das Ubrigens auch
heute noch - und ich habe versucht, das eben auch darzulegen, dal3 Spielbank auch etwas mit
Wirtschaft zu tun hat, und deswegen ist der Vertreter des Wirtschaftsministeriums dazugebeten
worden. Der ist von meinem... damals sind auf Staatssekretérsebene die Schreiben aus-
getauscht worden. Und so ist die zusammengekommen. Die Auswahlkommission war eine
Beratungskommission fir den Innenminsiter..."
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2. Mitglieder der Auswahlkommission

Nachdem das Innenministerium durch Dr. Krech das Finanz- und das Wirtschaftsministerium
um Benennung von Mitarbeitern fur die Auswahlkommission aufgefordert hatte, wurden vom
Finanzministerium  Ministerialdirigent HanssUwe Jank und  Regierungsdirektor
Claus-Dieter Quassowski benannt. Im Laufe des Auswahlverfahrens nahm auch Regierungs-
amtsrétin Muller sowie Herr Kramer und Prof. Dr. Krause an einzelnen Sitzungen teil.

Fur das  Wirtschaftsministerium traten as  Vertreter Oberregierungsrat
Horst-Ulrich Engelhardt, Ministerialdirigent Jirgen Kempke und Regierungsrat Ralf Sippel
auf.

Fur das Innenministerium entsandte Innenminister Rudi Gell die Staatssekretare Baltzer und
spéater Prof. Dr. Letzgus, Ministerialdirigent Dr. Krech, Regierungsdirektor Boldt, Ministe-
rialdirigent a. D. Karl-Robert Schwarze (als Berater), as Protokollkrafte Regierungsober-
ingpektorin  Angela Boldt (geb. Heerklofd), Verwaltungsangestellte Andrea Zander und
Verwaltungsangestellte Kathleen Schuster.

3. Auftrage an die Kommissionsmitglieder seitens der entsendenden Ministerien

Die einzelnen von den Ministerien in die Auswahlkommission entsandten Vertreter erhielten
unterschiedlichste Anweisungen, wie sie ihr jeweiliges Ministerium in der Auswahlkommission
zu vertreten hétten.

| nnenministerium

Die Kommissionsmitglieder des Innenministeriums, Ministerialdirigent Dr. Krech und
Regierungsrat  Boldt, wurden von ihrem Minister beauftragt, das Auswahlverfahren
federfihrend mit Hilfe der Auswahlkommission durchzufihren.

Konkrete Auftrdge wurden an die Vertreter des Innenministeriums von Ministerebene nicht
vergeben, vielmehr fuhrte Dr. Krech gemeinsam mit Regierungsdirektor Boldt das Auswahl-
verfahren eigenverantwortlich nach Absprache mit dem Minister durch.

Hinsichtlich seiner eigenen Funktion hat der externe Berater, Ministerialdirigent a D.

Schwarze, vor dem Untersuchungsausschuld ausgefihrt: ,Denn mein Hauptauftrag war ja in
erster Linie die Beamten im Ministerium zu beraten, wie man so ein Verfahren aufzieht.”
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Finanzministerium

Das Finanzministerium gab seinem Kommissionsmitglied Claus-Dieter Quassowski, das fur
einen Zeitraum von ca. vier Monaten an Auswahlkommissionssitzungen teilnahm, nach dessen
Aussage vor dem Untersuchungsausschuf3 keine genau definierte Aufgabenstellung vor.

Regierungsamtsrétin Muller, die fir das Finanzministerium an vier Auswahlkommissionssit-
zungen teilnahm, hat auf die Frage, welche Aufgaben sie hatte, in ihrer Vernehmung ausgesagt:
»Im Rahmen der ersten Gesprache der Auswahlkommission haite ich die Aufgabe, die
Bewerbungsunterlagen zu sichten, auszuwerten und eben die entsprechenden Ergebnisse der
Auswertung meinem Abtellungdeiter beziehungsweise Referenten vorzulegen. Und an den
weiteren Gespréchen der Auswahlkommission habe ich eben nur wegen meiner fachlichen
Sachbearbeiterzusténdigkeit teilgenommen.”

Wirtschaftsministerium

Der ehemalige Wirtschaftsminister Conrad-Michael Lehment hat in seiner Vernehmung vor
dem Ausschuld auf die Frage, mit welcher Aufgabenstellung er seine Bediensteten in die
Auswahlkommission gesandt habe, ausgesagt: ,,Unsere Aufgabe sahen wir darin, dald wir aus
wirtschaftspolitischer und vor alen Dingen aus fremdenverkehrlichen Belangen dort beratend
tdtig sind in dieser Auswahlkommission, die sich da auf Initiative des Innenministeriums
gebildet hatte.”

Oberregierungsrat Engelhardt hat in seiner Vernehmung vor dem Ausschuld ausgesagt, dal3 er
mehr as Beobachter, as Teilnehmer ohne Aufgabenbeschreibung in der Arbeitsgruppe
gewesen sei. Der Abteilungsleiter habe ihm dazu gesagt: ,, Decken Sie das Thema ab, soweit
Sie kénnen und fertig.”

Im Wirtschaftsministerium gab es von dem ehemaigen Minister Dr. Harad Ringstorff nach
seiner Aussage keine Vorgaben, in welcher Form Mitarbeiter an den Sitzungen der Auswahl-
kommission teilnehmen sollten, das habe er den Staatssekretér entscheiden lassen. Er hat vor
dem Untersuchungsausschul® ausgefihrt: ,Aber ich habe dem Staatssekretér ausdriicklich
klargemacht, dal3 laut Spielbankgesetz das Wirtschaftsministerium nicht entscheidungsberech-
tigt ist und sich auch nicht in Entscheidungen einbinden zu lassen hat.”

Zur weiteren Klarstellung tber die Aufgaben und Funktion der Auswahlkommission hat der
Minister fir Wirtschaft und Angelegenheiten der Européischen Union, Dr. Harald Ringstorff,
in einer Presseinformation vom 31. August 1995 erkléart: ,Es trifft nicht zu, dal3 eine
Expertengruppe der Landesregierung dem Innenminister Auswahlvorschldge gemacht hat. Die
Aufgabe dieser Expertengruppe bestand darin, technische Details wie z. B. Einzelheiten einer
Spielbankabgabe zu erortern.”
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Staatssekretar Dr. Otto Ebnet hat in seiner Vernehmung durch den Untersuchungsausschuf3 zu
der Frage, was er nach seinem Amtsantritt Ende 1994 bezlglich der Mitarbeit seines Hauses in
der Auswahlkommission veranlal’t habe, ausgesagt, Ministerialdirigent Kempke habe ihn einige
Wochen nach seinem Amtsantritt gefragt, ob er weiter in dieser Auswahlkommission tétig sein
solle. Ministerialdirigent Kempke habe dazu geneigt, sich aus dieser Auswahlkommission
zuriickzuziehen. Er selbst habe zunéchst gezdgert und nach Absprache mit seinem Minister
Ministeriadirigent Kempke angeleitet, sich nicht mit einbeziehen zu lassen in die Lizenzver-
gabe, aber weiterhin an den Sitzungen teillzunehmen, da Tourismusbelange bertihrt sein

konnten.

4. Sitzungen der Auswahlkommission und einige wichtige sonstige Termine

Datum Auswahlkommissionssitzungen | Tellnehmer
02.11.1993 1. Sitzung der Auswahlkommission | IM: ORR Boldt, MDg Dr. Krech
FM:  MDg Jank, RARin Miller
WM:  ORR Engehardt
19.11.1993 2. Sitzung IM: ORR Boldt
FM:  MDg Jank, RARin Miller
WM: ORR Engehardt, RR Sippel
29.11.1993 3. Sitzung IM: ORR Boldt, ROIlin Heerklof3
FM: RD Quassowski,
RARIn Muller
WM: -
11.01.1994 4. Sitzung IM: MDg Dr. Krech,
ORR Boldt, ROIlin Heerklof3
FM:  MDg Jank, RD Quassowski,
RARIn Muller
WM: ORR Engehardt, RR Sippel
16., 17., 18,, Anhorung von 10 Bewerbern um
21.02., eine Spielbanklizenz:
02.03.1994
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Vorpommern GmbH i. G.

16.02.1994 Neue Casino IM: MDg Dr. Krech,
Travemuinde GmbH & CO. KG MDg a. D. Schwarze,
ORR Boldt, ROIlin Heerklof3,
VA’e Schuster
FM:  MDg Jank, RD Quassowski
WM: -
16.02.1994 Mecklenburgische Casino- IM: MDg Dr. Krech,
Verwaltungs GmbH i. G. MDg a. D. Schwarze,
ORR Boldt, ROIlin Heerklof3,
VA’e Schuster
FM: MDg Jank, RD Quassowski
WM: RR Sippd
16.02.1994 Ostseespielbanken GmbH IM: MDg Dr. Krech,
MDg a. D. Schwarze,
ORR Boldt, ROIin Heerklof3,
VA’e Schuster
FM:  MDg Jank, RD Quassowski
WM: RR Sippd
17.02.1994 Casino-Betriebsgesel | schaft IM: MDg Dr. Krech,
Mecklenburg-Vorpommern mbH & MDg a. D. Schwarze,
CO. KG ORR Boldt, ROIlin Heerklof3,
VA’e Schuster
FM:  MDg Jank, RD Quassowski
WM: -
17.02.1994 German Casino IM: MDg Dr. Krech,
Management Group MDg a. D. Schwarze,
ORR Boldt, ROIin Heerklof3,
VA’e Schuster
FM:  MDg Jank, RD Quassowski
WM:  ORR Engehardt
17.02.1994 Ostsee Spielbanken Mecklenburg- | IM: MDg Dr. Krech,

MDg a. D. Schwarze,
ORR Boldt, ROlin Heerklof3,
VA'’e Schuster
FM:  MDg Jank, RD Quassowski
WM:  ORR Engehardt

56




Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode

Drucksache 2/3573

18.02.1994 SBZ-Spielbanken Mecklenburg- IM: MDg Dr. Krech,
Vorpommern GmbH & Co. KG MDg a. D. Schwarze, Bera-
ter, ORR Boldt,
ROIlin Heerklof3,
VA’e Schuster
FM:  MDg Jank, RD Quassowski
WM: ORR Engelhardt
21.02.1994 Asklepios Kliniken GmbH IM: MDg Dr. Krech,
MDg a. D. Schwarze, Bera-
ter, ORR Boldt,
ROIlin Heerklof3,
VAé Schuster
FM: RD Quassowski
WM:  ORR Engehardt
_ IM: MDg Dr. Krech,
21.02.1994 Modern Games Casino GmbH MDg a D. Schwarze, Bera-
Mecklenburg-V orpommern ter, ORR Boldt,
ROIlin Heerklof3,
VA'’e Schuster
FM: RD Quassowski
WM: ORR Engehardt
02.03.1994 Casino Schwerin GmbH i. G. IM: MDg Dr. Krech, ORR Boldt,
ROIlin Heerklof3,
Herr Dommisch (Praktikant)
FM: RD Quassowski,
AR'in Miller
WM: -
14.03.1994 5. Sitzung IM: MDg Dr. Krech, ORR Boldt,
ROIlin Heerklof3,
Herr Dommisch (Praktikant)
FM:  MDg Jank, RD Quassowski
WM: RR Sippd
15.03.1994/ Anhorung der Gemeinden und IM: ORR Boldt, ROIin Heerklof3,
16.03.1994 Landkreise VA’'e Zander,
Herr Dommisch (Praktikant)
FM: -
WM: -
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08.06.1994 2. Anhorung IM: Innenminister Gell,
Neue Casino MDg Dr. Krech,
Travemiinde GmbH & Co. KG MDg a. D. Schwarze,
ORR Boldt
FM: MDg Jank
WM: MDg Kempke
08.06.1994 2. Anhoérung IM: Innenminister Gell,
Modern Games Casino GmbH M-V MDg Dr. Krech,
MDg a. D. Schwarze,
ORR Boldt
FM: MDg Jank
WM: MDg Kempke
15.06.1994 2. Anhoérung IM: Innenminister Gell,
Casino Schwerin GmbH i. G. MDg Dr. Krech,
MDg a. D. Schwarze,
ORR Boldt
FM: MDg Jank
WM: MDg Kempke
15.06.1994 2. Anhorung IM: Innenminister Gell,
Asklepios Kliniken GmbH MDg Dr. Krech,
MDg a. D. Schwarze,
ORR Boldt
FM: MDg Jank
WM: MDg Kempke
15.06.1994 2. Anhorung GCMG IM: Innenminister Gell,
MDg Dr. Krech,
MDg a. D. Schwarze,
ORR Boldt
FM: MDg Jank
WM: MDg Kempke
30.06.1994 Sondierungsgesprach mit 3 IM: Innenminister Gell,
Bewerbern Staatssekretar Baltzer,
(Neue Casino Travemiinde GmbH MDg Dr. Krech,
Asklepios, GCMG) MDg a. D. Schwarze,
ORR Boldt
FM: MDg Jank
WM: MDg Kempke
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11.08.1994 Gespréch mit den Geschéftsfuhrern | IM: Innenminister Gell,
von funf Spielbanken Staatssekretdr Baltzer,
MDg Dr. Krech,
MDg a. D. Schwarze,
RD Roes
FM:  MDg Jank
WM: MDg Kempke
25. 08.1994 Anhorung Modern Games Casino | IM: MDg a. D. Schwarze,
GmbH MDg Dr. Krech
FM: -
WM: -
30. 08.1994 Anhdrung Casino Betriebsgesell- IM: MDg Dr. Krech, ORR Boldt
schaft FM:  ---
WM: -
22.09.1994 Anhorung Konsortium (Lemcke, IM: MDg Dr. Krech, ORR Boldt
Hanken, Hosemann, Seifert, v. FM: -
Richthofen) WM: -
22.09.1994 Auswahlkommission IM: MDg Dr. Krech,
Arbeitsgesprach ORR Boldt
FM:  MDg Jank
WM: MDg Kempke
06.10.1994 GCMG u. Casino Travemunde IM: Innenminister Gell
(nach Angaben des FM)
FM: -
WM: -
28.10.1994 Erdrterung mit Konsortium IM: MDg Dr. Krech (zeitweise),
(Seifert, Lemcke, Hanken) ORR Boldt, ROIlin Heerklof3
FM: -
WM: -
03.11.1994 Erorterungsgespréch - Konsortium | IM: MDg Dr. Krech, ORR Boldt,
(Seifert, Lemcke, Hanken) ROIlin e Heerklof3
FM: -
WM: -
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09.11.1994 Gespréche mit Konsortium IM: ORR Boldt, ROIlin Heerklof3
(Hanken, Lemcke, Seifert) FM: -
WM: -
29.11.1994 Gesprach mit Wengel IM: MDg Dr. Krech, ORR Boldt
FM: -
WM: -
07.01.1995 Besprechung mit Modern Games | IM: Innenminister Gelil,
MDg Dr. Krech, ORR Boldt
FM:  MDg Jank
WM: MDg Kempke
13.01.1995 Besprechung mit Vertretern des IM: Innenminister Gell,
Konsortiums MDg Dr. Krech, RD Boldt
FM:  RD Richter
WM: MDg Kempke
17.01.1995 Anhoérung der Modern Games IM: Innenminister Gell,
Casino GmbH MDg Dr. Krech, RD Boldt
FM:  MDg Jank
WM: MDg Kempke
25.01.1995 Gesprach mit Konsortium IM: Innenminister Gell,
(Hanken, Lemcke, Seifert) MDg Dr. Krech, RD Boldt
FM:  RD Richter
WM: MDg Kempke
27.01.1995 Besprechung mit Vertretern des IM: Innenminister Gell,
Konsortiums Staatssekretar Dr. Letzgus,
MDg Dr. Krech, RD Boldt
FM:  MDg Jank
WM: -
30.01.1995 Gesprach mit Konsortium IM: Innenminister Gell,
(Hanken, Lemcke, Seifert) Staatssekretar Dr. Letzgus,
MDg Dr. Krech, RD Boldt
FM:  MDg Jank
WM: -
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27.02.1995 Gesprach mit Ostseespiel banken IM: RD Boldt
GmbH i. G. (v. Steynitz) FM:
WM:
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16.03.1995 Investorengespréch (Kulturhaus IM:
Heringsdorf - Casino -) FM: -
WM:  Wirtschaftsminister
20. 03.1995 Gespréch mit Vertretern des IM: MDg Dr. Krech, RD Boldt
Konsortiums FM:
WM: -
22.03.1995 Auswahlkommissionssitzung IM: MDg DR. Krech, RD Boldt
im Finanzministerium FM: MDg Jank, Herr Richter,
Frau Mdller, Frau Schulz
WM: MDg Kempke
31.03.1995 Gespréch mit Vertretern des IM: MDg Dr. Krech, RD Boldt
Konsortiums FM:
WM: -
04.04.1995 Anhorung von 2 Bewerbern IM: Innenminister Gell,
(Konsortium und Modern Games Staatssekretér Dr. Letzgus,
Casino GmbH) MDg Dr. Krech, RD Boldt
FM:  MDg Jank
WM: MDg Kempke
Prof. Dr. Nef3elmann
(Hansestadt Rostock - gegen
Ende der Sitzg.)
11.05.1995 Arbeitsbesprechung Spielbanken IM: MDg Dr. Krech, RD Boldt
FM:  MDg Jank
WM: MDg Kempke
23.05.1995 Gespréch mit Modern Games IM: Staatssekretér Dr. Letzgus,
Casino GmbH MDg Dr. Krech
FM: -
WM: -
30.05.1995 Gespréch mit Vertretern des IM: MDg Dr. Krech, RD Boldt
Konsortiums FM: -
(Seifert, Hanken, Lemcke) WM: -
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07.06.1995

Gespréch mit Modern Games
Mecklenburg-V orpommern

IM:

FM:

WM:

Staatssekretar Dr. Letzgus,
MDg Dr. Krech
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20.06.1995 Gesprach mit Bewerbern IM: MDg Dr. Krech,
(Hanken und Lemcke GmbH; ROIlin Frau Boldt
Seifert, Casino Traveminde) FM: -
WM: -
29.06.1995 Gespréch (insbesondere Beteiligung | IM: MDg Dr. Krech
Kappel, Verfahren gegen Henke, FM: MDg Jank
Modern Games) WM: MDG Kempke
06.07.1995 Besprechung im FM IM: Prof. Dr. Letzgus,
MDg Dr. Krech

FM:  MDg Jank,
Staatssekretar Dr. Mann

WM: -
17.07.1995 Gespréch mit Vertretern der IM: Innenminister Gell
Modern Games Casino GmbH FM:
WM: -
20.07.1995 Gesprach mit Vertretern der IM:
Modern Games Casino GmbH FM:  Finanzministerin Kleedehn
WM: -
21.07.1995 Gespréch (Herstellung des IM: Innenminister Gell
Einvernehmens) FM: Finanzministerin Kleedehn
WM: -
24.07.1995 Gesprache mit Konsortium und IM: Innenminister Gell,
Modern Games Casino GmbH Staatssekretar Dr. Letzgus,

MDg Dr. Krech, RD Boldt
FM:  MDg Jank

WM: -
31.08.1995 Gespréch mit Vertreter von IM: Staatssekretér Dr. Letzgus,
Modern Games Casino GmbH MDg Dr. Krech, RD Boldt
FM: -
WM: -
31.08.1995 Gespréch mit Vertreter IM: Innenminister Gell
Modern Games Casino GmbH FM: -
WM: -
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18.10.1995 Gespréch mit Modern Games IM: Staatssekretér Dr. Letzgus,
Casino GmbH MDg Dr. Krech, RD Boldt,
ROIin Boldt
FM: -
WM: -
01.11.1995 Gespréch mit Vertreter Modern IM: Innenminister Gell
Games Casino GmbH FM:
WM: -
23.11.1995 Gespréch mit Vertreter IM: MDg Dr. Krech,
Modern Games Casino GmbH ROIlin Boldt
FM: Dr. Kramer, Prof. Krause
WM: -

lll. Bewerber und deren Bewertung durch die Auswahlkommission (bis 5. Sitzung)
1. Eingegangene Bewerbungen

Folgende Antragsteller bewarben sich aufgrund der offentlichen Ausschreibung vom
30. August 1993:

LAN Associates Development Company, Enfield

Die Bewerberin ist ein Unternehmen aus Enfield, Antonio Reale war zur Zeit der Bewerbung
ihr Generalpartner. Angaben zu Gesallschaftern wurden nicht gemacht. Die Bewerberin war
nach ihren Angaben auf dem Sektor des Spielbankbetriebes international tétig und verflgte
Uber weitere Spielbankerlaubnisse, insbesondere Uber eine Spielbankerlaubnisin England.

Die Bewerbung richtete sich auf eine Gesamtkonzession fur alle 6 Standorte in Mecklenburg-
Vorpommern. Der vorgeschlagene Spielbetrieb sollte Roulette, Black Jack, Baccara,
Geldspinne sowie Spielautomaten umfassen. Die Bruttospielertrége fur das erste Jahr wurden
auf 16 bis 32 Mio. Dollar geschétzt. Angaben zur Anzahl des benétigten Personals fehlten, es
wurde lediglich eine prozentuale Personalaufteilung fir den Casino- und Gastronomiebereich
vorgenommen. Das Personal sollte aus Mecklenburg-V orpommern rekrutiert werden.

Stralsunder Getreide- und Handel sgesell schaft mbH

Geschéftsfihrer der Bewerberin war zum Zeitpunkt des Bewerbungseinganges Bernd Lieder
aus Stralsund. Die Bewerberin ist eine 100 %ige Tochter der Getreide AG aus Rendsburg. Die
Kapitalausstattung sollte durch eine personliche Birgschaft des Hauptaktiondrs der Getreide
AG Rendsburg, Peter Rothe, gesichert werden.

Die Bewerberin war nach eigenen Angaben nicht im Besitz anderweitiger Spiel bankerlaubnisse
und hielt auch keine Beteiligungen an anderen Spielbankgesellschaften.
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Standortwunsch war die Hansestadt Stralsund as Hauptstelle, Nebenstellen wurden
ausdrucklich nicht gewinscht. Als Spielbankstétten wurde das bisherige Siloobjekt Hafen-
stral3e/Ecke ,An der Fahrbriicke® in Stralsund vorgeschlagen. Das Konzept sah einen grof3en
Sad mit zwel Tischen fir franzosisches Roulette und zwel Nebenrdume fur Black Jack,
Baccara und Quick Table, sowie einen Automatensaal mit 20 Automaten vor.

Die Anwerbung des Fachpersonals sollte in den aten Bundedandern erfolgen. Weiteres
Persona sollte in der Region angeworben und sodann in renommierten Spielbanken in
Norddeutschland qudifiziert umgeschult und der Gewinn aus dem Spielbankgeschéft in
Mecklenburg-V orpommern investiert werden.

Fortuna Veranstaltungs GmbH Schwerin

Die Antragstellerin bewarb sich um ene ,Ertellung einer Spielbankenkonzession® in
Mecklenburg-V orpommern.

Die Bewerbung besteht aus einem Schreiben, in dem ausschliefdich Bezug auf friihere Antrage
auf Erlaubnis zum Betreiben von Spielbanken, die im Jahr 1990 eingesandt wurden, genommen
wird.

D.A.C. GmbH Ulmi. G.

Geschéftsfuhrender Gesellschafter der in Mecklenburg-Vorpommern zu grindenden GmbH
sollte Dieter Heim werden. Weitere Gesellschafter standen zum Zeitpunkt der Bewerbung noch
nicht fest. Die Bewerberin legte neben einer Bestétigung der Ulmer Volksbank fir eine
Kreditzusage in Hohe von 2 bis 3 Mio. DM zum Erwerb einer Spielbankkonzession einen
Vorvertrag mit der ICC Internationale Casino Consulting GmbH mit Sitz in Lindau vor. Durch
die ICC sollte das Know-how zum Betreiben einer Spielbank eingebracht werden.

Aus den Unterlagen ergibt sich, dal3 die ICC bereits Casinolizenzen in Kroatien und Tunesien
besal3, eine Erdffnung von Casinos in der Tirkel, Marokko und der Bundesrepublik
Deutschland war geplant.

Die Bewerbung bezog sich auf alle im Spielbankgesetz genannten Standorte.

Das Personal sollte zu einem Teil von der ICC gestellt und zum anderen Teil aus ortsansassi-
gen Burgern rekrutiert werden. Die Hohe des Personalbedarfs wurde auf ca. 50 Mitarbeiter
geschétzt.

Dirk Ahrens, Gustrow

Dirk Ahrens bewarb sich um die Erteillung einer Spielbankerlaubnis. Er leitete nach seinen
Angaben seit 1991 das Unternehmen ,,Orion® in Gustrow als Einzelkaufmann. Dieses betrieb
nach seinen Angaben zur Zeit der Bewerbung mit 21 Mitarbeitern acht Spielhalen in
Mecklenburg-Vorpommern. Spielbankerlaubnisse hatte er nicht inne, auch besald er keine
Vorkenntnisse im Spielbankwesen.
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Als Standortwunsch fir die Spielbank gab er Waren an, Schwerin und Stralsund seien jedoch
auch moglich.

Der vorgelegte Finanzierungsplan sah vor, dald Dirk Ahrens 7 Mio. DM durch grundschuld-
gesicherte Kredite einbringen wollte, eine weitere Million sollte durch Betriebsmittelkredite
finanziert werden.

Das Personal sollte weitestgehend aus der Region stammen, wobei die Chefcroupiers aus den
alten Bunded andern abgeworben werden sollten.

Der Bewerber erwartete fur das erste Jahr Bruttospielertrégei. H. v. 28 Mio. DM.

Hans-Peter Semons, Schwerin

Hans-Peter Siemons bewarb sich um eine Spielbankerlaubnis fir den Standort Schwerin mit
angeschlossenem Nebenbetrieb in Bad Doberan.

Er war zum Zeitpunkt der Bewerbung Betreiber des Strandhotels in Schwerin, das er auch fir
den Casinobetrieb vorschlug. Anderweitige Beteiligungen an anderen Spielbankbetrieben
bestanden nach seinen Angaben nicht. Der Betrieb sollte Roulette, Black Jack, Baccara,
Ponto Banco sowie das Automatenspiel umfassen.

Den bendtigten Personalumfang gab er mit 45 bis 50 Personen an, die aus Mecklenburg-
Vorpommern kommen sollten.

Fur das erste Geschéftgahr schétzte er den ,Umsatz auf 6 Mio. DM. Als mogliche
Partnerunternehmen im Falle einer Lizenzerteilung zu seinen Gunsten gab er die German
Casino Management Group, das Casino Austria und das Unternehmen Novomatic aus Wien
an.

Horst-Theodor Kayser, Libeck

Horst-Theodor Kayser aus Lubeck beantragte eine Spielbankerlaubnis fir Schwerin oder fir
Rostock.

In Schwerin gab er als von ihm favorisierte Spielbankstéiten das Hotel Stadt Schwerin, das
Seehotel Frankenhorst oder das Strandhotel Zippendorf, in Rostock das Hotel Warnow an.

Er fUhrte in seiner Bewerbung aus, dald er keine anderweitigen Spielbankerlaubnisse besitze
und auch weder mittel- noch unmittelbar an Spielbankgesellschaften beteiligt sei. Erfahrungen
im Spielbankwesen habe er nicht.

Er wollte mit Ausnahme des spieltechnischen Personals ale Mitarbeiter aus Mecklenburg-
Vorpommern einstellen. Ein spéterer spieltechnischer Personalbedarf sollte nach entsprechen-
der Aushildung auch aus Mecklenburg-Vorpommern stammen. Sein Unternehmenskonzept sah
Roulette, Quick Table, Black-Jack und 50 Automaten vor. Er erklarte die Bereitschaft, die
Spielbankerlaubnis gemeinsam mit einem anderen Bewerber zu teilen.

67



Drucksache 2/3573 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode

Burkhard Mosch

Burkhard Mosch bewarb sich mit Schreiben vom 14. Oktober 1993 um eine Spielbanklizenz
fir Rostock und weitere, nicht genannte Nebenstellen an der Ostseekiiste.

Der Bewerber sah vor, ein Schiff der Weilien Flotte zum Spielbankschiff umzubauen. Von
einem Liegeplatz in Rostock as Hauptspielstétte aus, beabsichtigte er, andere Hafen an der
Ostseekliste Mecklenburg-V orpommerns anzufahren.

In Rostock richtete sich seine Standortwahl auf den Stadthafen bzw. auf den Alten Strom in
Warneminde.

Als erwarteter Bruttospielertrag wurden fir Rostock 10 Mio. DM genannt. Als Spielpersonal
sollten sieben Arbeitskréfte eingesetzt werden. Er teilte ferner mit, dal3 sein Antrag nur bei
positiver Beurteilung durch das Land, Zustimmung der Hansestadt Rostock sowie bel
Liegeplatzbereitstellung aufrecht erhalten werde.

Mecklenbur gische Casino-Verwaltungs-GmbH i. G.

Diese Bewerberin sollte mit einem Stammkapital von 50.000,- DM ausgestattet werden.
GesdlIschafter der GmbH waren die Rechtsanwélte Dr. Hans-Jurgen Karsten und Rolf Fricke.
Als Geschéftsfihrerin war Ilona Becker vorgesehen. Die Gesdllschaft sollte ihren Sitz in
Rostock nehmen.

Die Bewerbung bezog sich auf vier Standorte Schwerin, Rostock-Warnemiinde, Heiligendamm
und Waren, wobei Rostock-Warnemiinde der Hauptstandort sein sollte. Der Gesellschafter
Rolf Fricke verfigte nach eigenen Angaben Uber Erfahrungen in unternehmensberatenden
Tétigkeiten und in der betriebswirtschaftlichen Praxis. Es sollten drei spielbankerfahrene
Personen nach Konzessionserteilung zur Verfiigung stehen. 80 bis 90% des Personals sollten
aus Mecklenburg-Vorpommern kommen. In der Anfangsphase sollte mit circa 10 bis
15 erfahrenen  Kréften des ungarischen Casinos Szombathely gearbeitet werden. Die
Bewerberin verfligte nach eigenen Angaben Uber eine Eigenkapitalausstattung in Hohe von
13,5 Mio. DM in Form von Bereitstellungserklérungen von Anlegern.

Die Bewerberin erklarte sich in ihrer Bewerbung mit dem Kurhaus Warneminde a's Standort
fur Rostock einverstanden. In Schwerin sollte im Hotel Fritz Reuter gespielt werden, in
Heiligendamm im Kurhaus, in Waren im Hotel ,, An der Mritz”.

Ostseespielbanken GmbH, Heiligendamm

Geschéftsfuhrender Gesellschafter der Bewerberin ist Michael von Steynitz. Weitere
Gesellschafter sind Hans-Georg Hibbe, Peter Hesse, Knud Paulsen, Eberhard Sohr und
Hans Schmidt. Kenntnisse im Bereich des Spielbankwesens sollten durch Hans-Georg Hiibbe
(geb. 1915) a's deren vorgesehener technischer Direktor eingebracht werden, er ist seit 1948
im Spielbankgeschéft tétig.
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Zur Finanzierung gab die Bewerberin an, die vorhandene Eigenkapitalbasis von 100.000,- DM
konne bis auf 1 Mio. DM aufgestockt werden, im Ubrigen solle mit Bankfinanzierung
gearbeitet werden.

Die Bewerberin erklarte in ihrer Bewerbung, dal3 im Gesellschafterkreis keine anderweitigen
Spielbankerlaubnisse oder Beteiligungen an anderen Spielbanken bestiinden.

Die Bewerberin erwartete nach ca. zwel Jahren einen Bruttospielertrag in Hohe von rund
35 Mio. DM. Angaben zu geplanten Reinvestitionen wurden nicht gemacht.

Die Bewerbung richtete sich auf alle 6 Standorte. Beziiglich des Standortes Rostock war neben
dem Kurhaus Warnemiinde eine Spielbank im 19. Stock des Hotels Neptun vorgesehen, die
Bewerberin fuhrte in ihrer Bewerbung aus, sie hétte bereits diesbeziiglich konkrete Gespréche
Uber Gebaude/Raumlichkeiten gefihrt.

Der Untersuchungsausschul® hat festgestellt, dal3 der Geschéaftsfuhrer der Ostseespielbanken
GmbH, Michadl von Steynitz, zugleich Mitgesellschafter der Parkschlofd Spielbanken GmbH
Gelbensande war. (Zur Parkschlof? Spielbanken GmbH s. 2. Teil A. 111. 2.)

Ostseespielbanken M-V GmbH i. G., Wismar

Geschéftsfuhrer der Bewerberin waren zur Zeit der Bewerbung Siegfried Napiwotzki und Kai-
Helge Marnitz. Gesellschafter waren Egon Marohn, Wolfgang Koslowski, Joachim Pankow,
Giesdla Schroder und Klaus Kermel. Die Gesdllschafter Marohn, Koslowski, Pankow und
Schroder waren nach ihren Angaben seit circa 20 Jahren Gesellschafter der Stabitherm
Wohnbau Sanierungs GmbH, Libeck. Zum Finanzierungskonzept gab die Bewerberin an,
Investitionen in Hohe von 18,4 Mio. DM (ohne Sanierungskosten), davon 7 Mio. DM fur
Rostock, zu planen. Dabei sei vorgesehen, zwischen 25 und 50 % dieser Summe Uber Kredite
zu erhalten, 2,5 Mio. DM seien as Kapitaruckstellung geplant.

Spielbankerfahrung sollte durch Siegfried Napiwotzki eingebracht werden. Dieser war seit
1978 as Tischchef fur Franzosisches Roulette, American Roulette und Baccarra sowie in der
Technischen Leitung der Spielbank Hamburg tétig.

Die Bewerbung bezog sich auf alle im Spielbankgesetz vorgesehenen Standorte. Auch bestand
die Bereitschaft, nur an einzelnen Standorten Spielbanken zu betreiben. Zum Standort Rostock
sah die Bewerberin as Hauptspielstétte das Kurhaus in Warnemiinde oder eine Villa in einer
angrenzenden Seitenstrale vor. Zusétzlich plante sie in der Innenstadt einen Automatensaal.

Die Bewerberin sagte zu, den kompletten Gewinn nach einer 15%igen Kapitalverzinsung in
den sozialen Wohnungsbau in Mecklenburg-Vorpommern zu reinvestieren. Als Bruttospiel-
ertrag erwartete se nach Fertigstellung aller sechs Standorte in der Anfangsphase
26,5 Mio. DM.

An gpidtechnischem Persona sah die Bewerbung 215 Personen vor, davon zunéchst

90 Mitarbeiter aus den alten Bundeslander. Personal aus Mecklenburg-V orpommern wirde an
den einzelnen Standorten ausgebildet werden. Nach 6-8 Wochen konnten diese Mitarbeiter as
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Kopfcroupiers eingesetzt werden. Zusédtzlich wirden noch 125 weitere Arbeitsplatze fir
Haushandwerker, Rezeption, Garderobe u. & geschaffen.
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Siegfried Napiwotzki und Kai-Helge Marnitz waren zugleich Kommanditisten der Casino
Betriebsgesellschaft M-V mbH & Co. Beteiligungskommanditgesel | schaft.
(vgl. 2. Teill B. 11l. 1. - Casino Betriebsgesdallschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co.
Beteiligungskommanditgesel | schaft)

BZ-Spielbanken-Management und -Beteiligung GmbH & Co. KG

Die SBZ-Spielbanken-Management und -Beteiligung GmbH & Co. KG hat ihren Sitz in Bad
Zwischenahn. Geschéftsfuhrer der SBZ-Spielbanken-Management und -Beteiligung GmbH &
Co. KG war Hartmut Nevries. Kommanditisten waren zur Zeit der Bewerbung Ferdinand
Bock, Detlef Kleinert, Hans-Joachim Angermeyer, Eva Rau, Gunter Hennings und Hartmut
Nevries.

Personlich haftende Gesellschafterin war die SBZ-Spielbanken-Management und -Beteiligung
GmbH. Die Antragstellerin mit ihrer personlich haftenden Gesellschafterin ging hervor aus der
ehemaligen ,, Spielbanken Casinos Bad Bentheim/Bad Zwischenahn GmbH/KG* und deren
geschéftsfuhrender  Gesdllschafterin,  der  ,Spielbanken  Casinos Bad Bentheim/Bad
Zwischenahn Betriebs GmbH*. Bis zu deren Ubergang an eine 6ffentlich-rechtlich Gesdllschaft
im Jahre 1992 fihrte die Antragstellerin unter dieser Firma den aktiven Spielbetrieb der
Spielbanken in Bad Bentheim und Bad Zwischenahn.

Bis Ma 1993 hielt die Antragstellerin eine 28%ige Beteiligung an der Norderney/Borkum
Nordsee-Spielbanken GmbH & Co. KG, bis diese von der staatlichen Spielbank Hannover
Ubernommen wurde.

Zur Standortwahl gab die Bewerberin in ihrer Anhorung durch die Auswahlkommission am
18. Februar 1994 an, dal’3 sechs Spielbanken in Mecklenburg-Vorpommern nicht effektiv
betrieben werden konnten, da eine wirtschaftliche Basis nicht gegeben sei, es sei denn, der
Konzessionsgeber mache Abstriche bei der Spielbankabgabe und erhebe keine Troncabgabe.
Heringsdorf hielt die Bewerberin aufgrund der niedrigen Ubernachtungszahlen von Géasten im
Jahr 1993 fur den schwachsten Standort. Auch Waren wurde keine Uberlebenschance
zugemessen, da aus Naturschutzgrinden ein Tourismusboom ausbleiben werde. Hier wirde
sich dlenfalls ein Automatenspiel anbieten. In Heiligendamm wirde eine Spielbank zwar zur
LAttraktivierung des Gesamtkonzepts® der Asklepios Kliniken GmbH beitragen, fur einen
wirtschaftlichen Betrieb mifdten sich aber sténdig mindestens 2000 Géste der gehobenen
Einkommensschicht dort zur Erholung aufhaten. In Schwerin komme ein Standort nur bei
grofReren Investitionen und Entgegenkommen hinsichtlich der Spielbankabgabe in Betracht.
Auch Stralsund werde as Nadelohr zu Rigen nur eine geringe Chance zugemessen. Lediglich
Rostock sei der einzig gute Standort. Dabei komme das Kurhaus Warnemiinde jedoch nicht als
Spielstétte in Betracht.

Hartmut Nevries sagte zur Standortbelegung bel der Anhérung der Bewerberin durch die
Auswahlkommission am 18. Februar 1994, dal3 lediglich zwei Spielbanken fir Mecklenburg-
Vorpommern aus wirtschaftlicher Sicht sinnvoll seien. Aus ordnungspolitischer Sicht seien
sechs Standorte zu rechtfertigen, wirtschaftlich realiserbar seien sie fur einen privaten
Unternehmer bel Abgabensatzen von 60 - 85% jedoch nicht. Beziglich des Personals seien je
Hauptstandort 40 - 50 Mitarbeiter als spieltechnisches Persona erforderlich. In der Anlaufzeit
mufdten aus Sicherheitsgrinden erfahrene Kréfte aus den aten Bundeséandern Gbernommen
werden.
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Geniigend Finanzierungsmittel stiinden auf seiten der Bewerberin bereit, um wenigstens zwei
Standorte aufbauen zu kénnen. Die Gesellschaftseinlagen sollten mindestens 3 Mio. DM bei
einer Nachschuf3pflicht betragen.

Mit Bruttospielertrdgen im ersten Spieljahr wurde in Héhe von 4,1 bis 54 Mio. DM, im
zweiten Spidjahr in Hohe von 5,1 bis 7,0 Mio. DM und im dritten Spieljahr in H6he von
6,7 bis 8,6 Mio. DM gerechnet.

Zur Reinvestition der Gewinne in Mecklenburg-Vorpommern aul3erte sich die Bewerberin
nicht.

Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern

Die Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern bewarb sich mit Antrag vom
11. Oktober 1993 ausschliefdich um eine Erlaubnis fir das Errichten und Betreiben einer
Offentlichen Spielbank in Rostock-Warnemiinde sowie um ene Aulenstelle nach
81 SpielbankG. Aulerdem erklarte se sich  bereit, Spielbanken an  anderen
Spielbankstandorten zu fuhren. In Anlage zum Antragsschreiben waren beigefigt: Der
Gesellschaftsvertrag und ein Handelsregisterauszug, ein Konzept fur die Spielbank Rostock-
Warnemiinde, eine Erkldrung Uber die Betelligung an anderen Spielbankgesellschaften,
personliche Erklérungen der Gesellschafter, ein Bonitétsnachweis, eine Wirtschaftsauskunft
sowie umfangreiche, zum Teil englischsprachige Werbebroschiiren.

Bereits am 27. Juli 1993 wurde die Bewerberin in das Handelsregister des Amtsgerichts
Rostock mit Sitz in Rostock eingetragen. Sie war mit einem Stammkapital von 100.000,- DM
ausgestattet, davon hielten Karlheinz Krebs 31.000,- DM und je 23.000,- DM Hartmut Pleitz,
Winfried Forster und Rainer Nochowitz, letztgenannte sind Gesellschafter der
PDV Unternehmensberatungs GmbH, Hamburg. Geschéftsfihrer der Bewerberin war der
Hamburger Kaufmann Karlheinz Krebs. Gegenstand des Unternehmens war laut Handel sregi-
stereintrag der Betrieb einer offentlichen Spielbank in Rostock und einer Aufienstelle nach
Erteilung einer entsprechenden Erlaubnis durch den Innenminister sowie ferner jede Tétigkeit,
die zur Erlangung einer derartigen Erlaubnis erforderlich ist.

Die Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern selbst hielt keine Beteiligungen
an anderen Spielbankgesellschaften. Die Gesellschafter der Bewerberin waren zugleich
Gesellschafter der Modern Games Casino GmbH, Hamburg. Die Gesellschafter Pleitz, Forster
und Nochowitz wurden hier von der Hanseatischen Schiffstreunand GmbH treuhénderisch
vertreten. Die Modern Games Casino GmbH, Hamburg, war zu 100 % Gesellschafterin der
Casino Consult Zagreb sowie zu 96 % Gesellschafterin der Kratscher GmbH Moskau. In seiner
Vernehmung vor dem Untersuchungsausschul am 03. September 1996 hat Hartmut Pleitz s
Grund fir das Treuhandverhdtnis angegeben: ,Herr Forster, Herr Nochowitz und ich as
GesdlIschafter des Beratungs- und Softwarehauses wollten vermeiden, dal? ein Zusammenhang
hergestellt wird zwischen dem Spielbankbetrieb und dem Beratungshaus®. Die Aufldsung des
Treuhandverhdtnisses erfolgte am 09. Juni 1994.
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Casino Rijeka

Aus den Anlagen zum Bewerberantrag ergibt sich, dal3 die Republik Kroatien dem Unter-
nehmen Splendid die Grindung des Casinos Rijeka am 04. Dezember 1990 gestattete.
Weiterhin ergibt sich aus den Anlagen, dal3 zwischen den Unternehmen Splendid und MGC
Modern Games Casino Jugoslawien GmbH, Hamburg, ein Vertrag tiber gemeinsame Einlagen
geschlossen wurde. Aus einem Vermerk des Innenministeriums vom 11. September 1995
ergibt sich, dal?3 Karlheinz Krebs, Winfried Forster, Rainer Nochowitz und Hartmut Pleitz auch
an der MGC Modern Games Jugoslawien GmbH, Hamburg, beteiligt waren.

Casinoconsalt in Zagreb und Casino Opatija

Den Anlagen zum Antrag der Bewerberin vom 11. Oktober 1993 ist zu entnehmen, dal3 das
Spielbankunternehmen Casinoconsult in Zagreb/Kroatien am 17. M&rz 1992 unter der
Registrierblattnummer 1-6635 des dortigen Registergerichts eingetragen wurde. Die
Geschéftsfuhrerin Zdenka Kral vertrat die Gesallschaft unbeschrankt. Alleinige Gesellschafterin
war die Modern Games Casino GmbH, Hamburg, mit einem Stammkapital von
100.000,- Dinar. Aus der Genehmigung des Finanzministeriums der Republik Kroatien ist
weiterhin ersichtlich, dai3 die Staatliche Lotterie Kroatiens am 01. April 1992 einen Vertrag
Uber die geschéftliche Zusammenarbeit mit dem Unternehmen Casinoconsult abschlof3. Kopien
des Vertrags mit der Staatlichen Lotterie Kroatiens lagen den Bewerbungsunterlagen ebenso
bei wie Kopien Uber deren Registrierung. Aus einem Genehmigungsbeschluld des
Finanzministeriums der Republik Kroatien vom 15. Februar 1992 geht hervor, dal? ferner eine
Spielbank unter der Firmierung Casino Opatija im Grandhotel Adriatic in Opatija betrieben
wurde.

Kratscher GmbH, Moskau

Nach den Anlagen der Bewerberin war die Modern Games Casino GmbH, Hamburg, mit einer
Stammeinlage von 96.000 Rubel zu 96% und der Direktor des Unternehmens, Pavel
Bogomolev, mit 4.000 Rubel zu 4% am Gesellschaftskapital der Kratscher GmbH beteiligt.
Der Moskauer Stadtrat der Volksdeputierten beschlof3 am 01. Marz 1991 die Zulassung des
Spielbankunternehmens Kratscher GmbH in Moskau. Die Registrierung des Unternehmens
erfolgte am 03. August 1992 unter der staatlichen Steuerinspektionsnummer 1 des Zentral-
bezirks Moskau unter Nr. 42SP. Der stellvertretende Premier der Regierung von Moskau,
I. N. Ordzschonikidze, bestimmte am 01. Mé&z 1993 R&umlichkeiten des Restaurants
Leningrad im Hotel Leningradskaja fur die Kratscher GmbH zum Betrieb des Casinogeschéfts
(, Ort der Redlisierung von Casino- und Bardienstleistungen fir Vauta gegen Barzahlung oder
bargeldios fur die Fa. Kratscher).

Sandorte in Meckl enburg-Vorpommern

Mit ihrer Bewerbung vom 11. Oktober 1993 legte die Modern Games Casino GmbH
Mecklenburg-VVorpommern ein Spielbankkonzept fir Rostock/Warnemtinde vor (s. a. 2. Telil,
B. VII. 3. Standortproblematik Rostock/Warnemiinde). Die Bewerbung enthielt desweiteren
Konzepte fur Spielbanken in Stralsund, Heringsdorf und Waren.
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Fur den Standort Stralsund sei eine wirtschaftliche Grundlage fir einen eigenstandigen
Spielbetrieb ebenso wenig zu erkennen wie fir den Betrieb einer Nebenstelle mit Groflem Spiel
in Heringsdorf und Waren, teilte der Geschéftsfihrer der Modern Games Casno GmbH
Mecklenburg-Vorpommern in einem Schreiben vom 14. M&rz 1994 dem [nnenministerium mit.
»Ein Hauptstandort Stralsund ist aber dann zu retten, wenn die nachfolgenden Vorausset-
zungen erfullt sind:

- ,Gemeinsame Fihrung der Spielbanken Rostock-Warneminde und Stralsund mit
einheitlichem Personalpool, einheitlicher Werbekonzeption, einheitlicher Verwaltung etc.,

- Betrieb der Spielbank in kleiner Dimension in einem Hotel, das mit dem Spielbankbetreiber
wirtschaftlich verbunden ist,

- @ne Konzessionsdauer, die es erlaubt, in den ersten Jahren mit hoher Wahrscheinlichkeit
auftretende Verluste in spéteren Jahren auszugleichen.”

Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. Beteiligungskommandit-
gesellschaft

Mit Schrelben vom 23. August 1993 ubersandten die Brider Hans-Ulrich und Eberhard
A.Henke estmas ene Bewerbung der Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH & Co. Beteiligungskommanditgesellschaft an das Innenministerium. Am
29. September 1993 fand im Innenministerium ein Gespréch zum Spielbankvergabeverfahren
mit Eberhard Henke, Hans-Ulrich Henke, Wolfgang Wengel und Erhard Trendel auf seiten der
Bewerberin und Ministerialdirigent Dr. Krech und Regierungsdirektor Boldt auf seiten des
Innenministeriums statt. Das Protokoll dieses Gespréchs weist unter anderem aus, dal3 es um
Probleme der Casino Betriebsgesdllschaft mbH & Co. KG bei der Beschaffung von
Gebaudenachweisen bel den einzelnen Standortgemeinden ging. Die Bewerbervertreter fuhrten
aus, lediglich in Stralsund, Bad Doberan/Heiligendamm und Waren habe man sich bereits auf
kommunaler Seite auf bestimmte Gebaude festgelegt. Jedoch sai insbesondere bel der Stadt
Schwerin nur eine geringe Gespréchsbereitschaft Gber konkrete Liegenschaften festzustellen.

Mit Anschreiben des Mitgesellschafters Erhard Trendel vom 14. Oktober 1993 Uibersandte die
Casino Betriebsgesallschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. Beteiligungskommandit-
gesdllschaft eine aufgrund der &ffentlichen Ausschreibung neu gefaldte Bewerbung nebst
Anlagen.

Als Komplementérin der antragstellenden Kommanditgesellschaft sah der Antrag die Casino
Betriebsgesallschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH  vor.  Als  Kommanditisten der
Beteiligungskommanditgesellschaft wurden benannt Kaufmann Eberhard Henke, Diplom-
Ingenieurékonom Hans-Ulrich Henke, Rechtsanwalt Kai-Helge Marnitz, leitender technischer
Angestellter Siegfried Napiwotzki, Rechtsanwalt und Notar Erhard Trendel sowie National-
Ookonom und Chefcroupier Wolfgang Wengel. Das Kommanditkapital der Casino Betriebs-
gesellschaft Mecklenburg-V orpommern mbH & Co.
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Beteiligungskommanditgesel | schaft wurde mit insgesamt 2.070.000,- DM angegeben. Eberhard
und Hans-Ulrich Henke sollten zusammen 2 Mio. DM, Kai-Helge Marnitz 10.000,- DM und
die Gesdllschafter Napiwotzki, Trendel und Wenge je 20.000,- DM dbernehmen. Das
Stammkapital der Komplementér GmbH sollte nach dem Konzessionsantrag 50.000,- DM
betragen und zu 100 % von den Bridern Eberhard und Hans-Ulrich Henke eingebracht
werden. Sowohl der geplante Sitz der Antragstellerin als auch deren Komplementérin sollte
Rostock sein. Die handel sregisterliche Eintragung war fir den Zeitpunkt nach einer eventuellen
Spielbankerlaubniserteilung geplant, da die Antragstellerin eine Eintragungsfahigkeit erst ab
Ertellung einer Erlaubnis as gegeben betrachtete. Es handelte sich bel beiden Gesellschaften
damit um sogenannte Gesellschaften in Griindung.

Bezogen auf die durch die Ausschreibung geforderte Offenlegung anderweitiger Spielbank-
erlaubnisse und von unmittelbaren sowie mittelbaren Beteiligungen an anderen Spielbank-
gesellschaften enthielt die Bewerbung den Hinwels, dald anderweitige Spielbankerlaubnisse
oder Beteiligungen an anderen Spielbankgesellschaften bei keinem der Gesellschafter gegeben
selen.

Hinschtlich der Kommanditisten der Antragstellerin, Kai-Helge Marnitz und Siegfried
Napiwotzki, stellte die Auswahlkommission fest, dal} sie zugleich Geschéftsfuhrer der
Ostseespielbanken M-V GmbH i. G. waren, die sich mit Antrag vom 15. Oktober 1993
ebenfalls um die Spielbankkonzession fir ale sechs im Gesetz ausgewiesenen Standorte
bewarb. Im Protokoll der 4. Sitzung der Auswahlkommission heifdt es dazu: ,,Als Komman-
ditisten und zukinftige Mitarbeiter sind u. a. die Herren Marnitz und Napiwotzki vorgesehen,
die sich auch selbst in der Form der Geschéftsfihrer der Ostseespielbanken M-V GmbH i. G.
beworben haben. Fragwirdig ist insoweit, ob diese auch wirklich zur Verfigung stehen. Die
Gesdllschafter Trendel, Wengel, Eberhard und Hans-Ulrich Henke haben vor dem Unter-
suchungsausschuf3 Ubereinstimmend ausgesagt, sie seien wahrend ihrer Anhorungen nie zu
diesen Verflechtungen der beiden Gesellschaften befragt worden.

Der Zeuge Hans-Ulrich Henke hat in seiner Vernehmung auf die Frage, ob es eine Absprache
mit der Ostseespielbanken M-V GmbH fir den Fall einer sich zuspitzenden Konkurrenz im
Laufe des Vergabeverfahrens gegeben habe und ob die Ostseespielbanken M-V GmbH ihre
Bewerbung dann habe zurtickziehen sollen, ausgesagt: , So zumindest habe ich das verstanden.
Diese Absprache habe ich nicht selber geflihrt, sondern die Absprache hat damals Herr Wengel
gefihrt, der jadie Verbindung auch zu den beiden Herren hatte, Marnitz und Napiwotzki*.

Die Zeugen Erhard Trendel, Wolfgang Wengel, Hans-Ulrich Henke und Eberhard Henke
haben Ubereinstimmend vor dem Untersuchungsausschul? ausgesagt, dai die Initiative zu der
Bewerbung der Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern  mbH & Co.
Beteiligungskommanditgesellschaft von Wolfgang Wengel ausgegangen sei. Dieser habe den
ihm bekannten Rechtsanwalt und Notar Erhard Trendel angesprochen, ob er an der Beteiligung
an einer Spielbankbetreibergesellschaft fir Mecklenburg-V orpommern Interesse habe. Zugleich
habe Wolfgang Wengdl bei Erhard Trendel nachgefragt, ob dieser nicht mégliche Investoren
kenne, die bereit wéren, als Hauptinvestoren in eine Betreibergesellschaft einzutreten. Erhard
Trendel habe sodann die ihm aus seiner Mandantschaft bekannten Briider, Eberhard und Hans-
Ulrich Henke, angesprochen; diese hétten ihre Bereitschaft zu einem entsprechenden
Engagement erklart. Die Zeugen haben ferner ausgesagt, dal3 Siegfried Napiwotzki as
erfahrener Fachmann aus dem spielbanktechnischen Bereich und Kai-Helge Marnitz aufgrund
seiner Tétigkeit als in Mecklenburg-Vorpommern tétiger Rechtsanwalt in den Kreis der
Mitgesellschafter aufgenommen worden seien.
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In der Bewerbung gaben die Gebrider Henke zu ihren personlichen Biographien an, sie seien
beide in Mecklenburg-Vorpommern aufgewachsen und hétten in Rostock bzw. Dresden
studiert. Unmittelbar nach der Wende hétten sie gemeinsam mit einem Partner aus den alten
Bundedandern die Rechte fur die Entwicklung des groften und einzigen Gewerbezentrums auf
dem Wasser in Rostock, dem Portcenter Rostock, erworben. Das Objekt habe Investitionen in
Hohe von insgesamt 48 Mio. DM erfordert. Zudem befénden sie sich in der Planung eines
umfanglichen Gewerbeobjekts im Stadthafen Rostock, das einen Investitionsaufwand von
insgesamt 75 Mio. DM efordere. Darlber hinaus seien durch sie umféngliche Grund-
stiicksentwicklungen im Bereich der Baureifmachung und Erschlief3ung von Eigenheimgebieten
in Mecklenburg-V orpommern durchgefiihrt worden. Schliefdlich gaben die Gebriider Henke an,
Eigentimer und Betreiber eines Hotels in Rostock/Warnemiinde zu sein, das mit einem
Gesamtinvestitionsvolumen von 15 Mio. DM ausgebaut worden sai.

Hinsichtlich der Kommanditisten Wengel und Napiwotzki wurde in dem Bewerberantrag
angegeben, sie seien in den Spielcasinos in Traveminde, Hittfeld und Bad Aachen tétig
gewesen. In der Spielbank Hamburg seien beide noch in ungekindigter Stellung tétig.
Beziliglich des Mitgesellschafters Erhard Trendel enthielt der Antrag die Hinweise, er sei
Fachanwalt fur Verwaltungsrecht und verflige Uber besondere Kenntnisse im Spielbankrecht,
dartiber hinaus sai er als Student im Casino in Travemuinde sechs Jahre lang tétig gewesen.

Die Bewerbung zielte auf die Erteilung einer Gesamtkonzession fir alle sechs Standorte ab.
Die Gesdllschafter Trendel und Wengel haben in ihren Vernehmungen vor dem Unter-
suchungsausschuld ausgesagt, dal3 sie die im Spielbankgesetz vorgesehenen 6 mdglichen
Spielbankstandorte fur zu zahlreich gehalten hétten. Der Zeuge Eberhard Henke hat in diesem
Zusammenhang ausgesagt, sein Mitgesallschafter Wengel habe ihm gegeniiber zum Ausdruck
gebracht, dald es winschenswert sei und erwartet werde, sich fur ale Lizenzen zu bewerben
und nicht nur fir einzelne.

Im einzelnen benannte der Bewerberantrag zu den Spielbanksitzgemeinden konkrete
Spielbankstétten. Fur Rostock sah die Antragstellerin das Kurhaus Warnemuinde fur das Grof3e
Spiel und einen Automatensaal in der Rostocker Innenstadt fur das Kleine Spie vor. Am
Standort Schwerin sei ein alter Gebaudetrakt in der Nahe des Pfaffenteiches vorgesehen, die
Immobilie kdnne im Anhorungsverfahren vorgestellt und benannt werden. Die Hansestadt
Stralsund habe gedulRert, dal? sie die Aufnahme des Spielbetriebs in dem aten Speicher Nr. 5
winsche, as Alternativstandort bot die Bewerberin in ihrer Bewerbung die Immobilie
Semlower Stralle 31 an. In Bad Doberan/Heiligendamm sai im Einklang mit dem Burger-
meister das dortige Kurhaus as Spielbankstétte vorgesehen, in Heringsdorf war der
Spielbetrieb im dortigen aten Kulturhaus geplant. In Waren wiinsche die Gemeinde als
Spielstéite eine ate Speicheranlage am Hafen. Ein sofortiger Vertragsabschlul3 nach
Konzess onsvergabe sei moglich.

In Vorbereitung der Anhdrung der zehn , ernsthaften” Bewerber wurden in der 4. Sitzung der
Auswahlkommission am 11. Januar 1994 speziell zu der Bewerberin Casino Betriebsgesell-
schaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG geauliert, dald im Bewerberantrag unklar
geblieben s, woher das spielbankkaufméannische Know-how in die Gesallschaft eingebracht
werden solle. Im Rahmen der mindlichen Anhérung der Bewerberin sollte nachgefragt
werden, mit welchen Sicherheiten, Finanzierungsquellen usw. zwei ehemalige DDR-Burger,
Eberhard und Hans-Ulrich Henke, ,aus dem Stand heraus® direkt nach der Wende mehrere
Objekte in zweistelliger Millionenhdhe realisieren konnten.
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Als Problem sah die Auswahlkommission die Nachprifung der Seriositdt der Gesellschafter der
Antragstellerin an. Konkret wollte Ministerialdirigent Jank aus dem Finanzministerium die
Frage gestellt wissen, woher das Geld stammte, mit dem die Gebriider Henke in zweistelliger
Millionenhdhe direkt nach der Wende eingestiegen sind. Aus einem handschriftlichen Vermerk
zu der Sitzung am 11. Januar 1994 ergibt sich, dal3 Ministeriadirigent Jank insoweit vor
»Mafia-Gefahren” warnte. Ferner wurde festgehalten, dal3 nachgefragt werden sollte, wer der
im Bewerberantrag nicht genannte westliche Partner der Gebriider Henke direkt nach der
Wende gewesen sai.

In der Anhdrung der Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG
in der 5. Sitzung der Auswahlkommission am 17. Februar 1994 antworteten die Vertreter der
Gesellschaft, die Gebrider Henke, Erhard Trendel und Wolfgang Wengel auf die Frage zu
Vorstrafen, Konkursen und anderen wichtigen Tatsachen und Ereignissen, die fir ene
Zuverlassigkeitsprifung wichtig sind, diese lagen fur sie und ihre weiteren Mitgesellschafter
nicht vor.

Hinsichtlich der personlichen Biographien erlauterten die Bewerber, Hans-Ulrich Henke sei
viele Jahre in Rostock im Schiffbau und spéter im Fleischwarenkombinat tdtig gewesen. Er
habe sich 1986 as Geschéftsfihrer einer Kosmetikfirma selbsténdig gemacht und habe seit
1989 mit seinem Bruder gemeinsam das Portcenter aufgebaut. Zudem sei man in der
Grundstiicksentwicklung tétig. Eberhard Henke sai nach dem Studium als Bandleader in eine
Rockformation eingestiegen und habe bis zur Wende as freischaffender Kinstler gearbeitet.
Dann habe er gemeinsam mit einem befreundeten Unternehmer aus Koln, der Uber eine
entsprechende Finanzkraft verfugt habe, umfangreiche Unternehmungen (Handelskette in
Berlin, Spedition u.a)) gestartet. Von diesem Geschéftspartner habe er sich jedoch zwischen-
zeitlich wieder getrennt. In seiner Vernehmung hat Eberhard Henke vor dem Untersuchungs-
ausschul® ausgesagt, bei diesem Geschéftspartner habe es sich um Ulrich GOppner gehandelt.
Ulrich Goppner habe aus Koln gestammt, der Kontakt zu ihm stamme aus der Zeit vor der
Wende; nach der Wende sei Géppner noch DDR-Biirger geworden. Er und Goppner hétten
sodann bis Herbst 1993 geschéftlich zusammengearbeitet.

Hinsichtlich des in Rostock anvisierten Spielbankobjekts, des Kurhauses in Warnemiinde,
erklérten die Bewerbervertreter in ihrer Anhdrung am 17. Februar 1994 ergénzend zu ihrem
Antrag, dal3 das Objekt ihnen von Hans-Jurgen Lutz, dem Gesamtvollstrecker der Eigen-
tumerin des Kurhauses, der Gaststdtten GmbH i. A., zum Kauf angeboten worden sei; sie
gaben an, das Kurhaus auch ohne Spielbankerlaubnis fir 4 Mio. DM erwerben zu wollen.
Zudem konne das Parkhaus des Hotels Neptun mitgenutzt werden, eine entsprechende
Vereinbarung mit dem Hotelgeschaftsfihrer liege bereits vor.

Generell erklarten die Bewerbervertreter, dal3, soweit die Spielbankgebaude kauflich erworben
werden konnten, diese nicht durch die Spielbankbetreibergesellschaft, die Antragstellerin,
sondern durch eine separate Grundstiicksgesellschaft, die Burohaus Henke GmbH, gekauft
werden sollten. Diese Gebdude wirden sodann von der Birohaus Henke GmbH an die
Bewerberin verpachtet werden.
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Neue Casino Travemiinde GmbH & Co. KG

Die Bewerberin, Neue Casino Travemunde GmbH & Co. KG, plante laut ihrem Antrag,
unverziglich nach Erteilung der Spielbankerlaubnis, die Spielbank Mecklenburg-Vorpommern
GmbH & Co.KG mit Sitz in Mecklenburg-Vorpommern zu grinden. Gesellschafter der
Bewerberin sollten Joachim Grolman, Jirgen Niedbal, Prof. Dr. Wilhelm Nordemann, Bedo
Panna, Gerd Rostenthal, Frank Seifert, Dr. Diedrich Schulz, Dr. Johannes Stréh und Franz
Gunter Wolf werden.

Ein Beirat sei ads Aufsichtsgremium geplant, der die Kontrolle Uber die Téatigkeit der
Geschéftdeitung austiben solle.

Spielbankerfahrung werde durch Herrn Grohlmann, der bereits seit Anfang der 60er Jahre
Gesellschafter der Spielbank Travemtnde sei und die Ubrigen Gesellschafter, die seit 1982 an
der Spielbank Travemiinde beteiligt seien, eingebracht.

Die Geschéftdeitung der zukinftigen Spielbank Mecklenburg-Vorpommern sollte bis zum
Aufbau eines eigenen Managements zunéchst von den Organen der Neuen Casino Traveminde
GmbH & Co. KG, Travemiinde, wahrgenommen werden (Geschéftsfiihrung, Verwaltungsrat).
Geschéftsfuhrer sollte Jirgen Niedbal werden. Prof. Dr. Wilhelm Nordemann, Dr. Johannes
Stroh und Frank Seifert sollten Mitglieder des geplanten Verwaltungsrates werden. Weiterhin
sollten Heinz Petigk aus Libeck, der bis 1977 Saachef im Casino Traveminde und danach
technischer Leiter in der Spielbank Hamburg war und Ingwer Feddersen aus Libeck, der
30 Jahre im Casino Traveminde, zuletzt als technischer Spielleiter tétig war, bel dem Aufbau
der Spielbanken mitwirken.

Die Bewerberin bewarb sich fir ale sechs ausgeschriebenen Standorte. In Rostock bot sich aus
Sicht der Bewerberin die Unterbringung der Spielbank im Kurhaus Warnemiinde an. In der
Rostocker Innenstadt habe sich die Eigentimerin des Hotels Warnow, die Interhotel GmbH
Berlin, bereit erklart, der Traveminder Bewerbergruppe fur die Betreibung eines kleinen
Spielbetriebs (Automatenspiel) eine Flache zur Verfliigung zu stellen. Es handele sich dabei um
das stillgelegte Restaurant ,, Captains Corner”. In Rostock werde in Warnemiinde (Grof3es und
Kleines Spiel) mit enem Personalbedarf von 16,5 in der Rostocker Innenstadt
(Automatensaal) mit einem Bedarf von 8 Stellen gerechnet.

In Heiligendamm sei die Bewerberin auf der Suche nach einem geeigneten Standort mit der
Asklepios Kliniken GmbH aus Kronberg in Kontakt gekommen. Diese sai bereit, bei einer
Vergabe der Lizenz fir Helligendamm an die Bewerbergruppe Travemiinde Réume fir die
Unterbringung einer Spielbank zur Verfiigung zu stellen.

In Schwerin sei sie vom Amt fur Wirtschaftsforderung davon unterrichtet worden, dai3
beabsichtigt sei, das am Ziegelinnensee gelegene Hafengelénde zur Unterbringung einer
Spielbank zu erschlief3en. Weiterhin seien ihr das Strandhotel in Zippendorf und das ehemalige
Haus der Offiziere am Marienplatz angeboten worden. Die Bewerberin selbst halte das Hotel
Fritz Reuter fUr vorzugswurdig. Die Voraussetzung fir eine Unterbringung der Spielbank im
Hotel Fritz Reuter seien sehr gut.
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In Waren fehlten nach Angaben der Bewerberin zum Zeitpunkt der Bewerbung wesentliche
Voraussetzungen, as Ubergangddsung seien das Kreiskulturhaus oder die sogenannte
Rundgaststéite mogliche Spielbankstandorte. Es biete sich auch in Kooperation mit der
Interhotel GmbH aus Berlin eine Freizeitanlage im Bereich des Hotels Schlol3 Bulow in
Gohren-Lebbin an. In Stralsund komme, wie der Kontakt zum dortigen Oberbirgermeister
Harald Lastovka ergeben habe, als Standort ein ungenutzter Speicher in Betracht. Dieser
Speicher Nr. 5 stehe im Eigentum der Stralsunder Getreide- und Handels- Gesellschaft mbH.
Aulerdem stehe der Artushof zur Verfligung, sowie das der Stadt gehdrende
»Commandantenhus®‘. In Heringsdorf habe der Kontakt mit Blrgermeister Merkle ergeben,
dal’ das dortige Kulturhaus al's Standort besonders geeignet sei.

Als Aushilder stehe Herr Behnke zur Verfligung, der seinerseits eine Spielbank in Moskau mit
aufgebaut habe. Bei den circa 60 bendtigten Mitarbeitern konne fir die Anfangszeit auf
vorhandenes bzw. ehemaliges Personal zurlickgegriffen werden. Persona aus Mecklenburg-
Vorpommern solle so schnell wie méglich in Travemiinde ausgebildet werden. Nach 3-4 Jahren
sollten 100 % des Personas aus der Region kommen. Zusétzlich seien pro Saison 15 bis
20 Mitarbeiter al's Aushilfspersonal vorgesehen.

German Casino Management Group (GCMG)

Die Bewerbergeseallschaft, welche Erlaubnisinhaberin und Betreiberin werden solle, sai eine zu
grindende GmbH mit Sitz in Mecklenburg-Vorpommern, gab die Antragstellerin, die German
Casino Management Group, in ihrer Bewerbung vom 14. Oktober 1993 an. Sie solle firmieren
as , Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern GmbH®. Als vorlaufiges Stammkapital
seien DM 100.000,- vorgesehen. Das Stammkapital solle zu 100 % von der German Casino
Management Group Spielbank-Projektierungsgesellschaft mbH mit Sitz in Berlin gehalten
werden. Deren Gesellschafter sind die Betreiber der Spielbanken Baden-Baden, Berlin und Bad
Neuenahr zu je 1/3.

Als aleinvertretungsberechtigter Geschéftsfuhrer der Betreibergesellschaft war Jorg Lemcke,
Verwaltungdeiter der Spielbank Baden-Baden, vorgesehen. Sobald eine geeignete, im Land
Mecklenburg-Vorpommern verwurzelte Person die notwendige Ausbildung erfahren habe,
werde sie zunéchst neben Jorg Lemcke als weiterer Geschéftsfuhrer bestellt werden, um
schliefdich alein die Geschéftsfiihrung zu tGbernehmen.

Als Standortwiinsche gab die Bewerberin Rostock, Schwerin und Stralsund a's Hauptstandorte
und Bad Doberan/Heiligendamm, Waren und Heringsdorf als Nebenstandorte an.

Bel zeitlich gestaffelter Inbetriecbnahme der drei Hauptstandorte Rostock, Schwerin und
Stralsund rechnete die Bewerberin nach drei Jahren mit einem Bruttospielertrag von
18,9 Mio. DM, im vierten Jahr von 21,75 Mio. DM, im folgenden Jahr in Hohe von
24,26 Mio. DM und im Jahre 2000 mit 27 Mio. DM.

Bezuglich des Personals gab sie an, dal? der derzeitige geschéftsfihrende Gesellschafter der
GCMG und Verwaltungsdirektor der Spielbank Baden-Baden Jorg Lemcke in der Projektie-
rungsphase Geschéftsfuhrer sein sollte; ab Er6ffnung des Spielbetriebs sa ein Geschéfts-
fUhrerwechsel geplant.
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An spieltechnischem Personal wirden ca. 50 bis 60 Personen bendtigt. Die spieltechnischen
und sonstigen Mitarbeiter sollten ausschliefdich aus Mecklenburg-Vorpommern kommen. Die
Ausbildung solle in Croupierschulen, in eigenen Betrieben und vor Ort erfolgen.

Beziliglich der Reinvestition von erwirtschafteten Gewinnen in Mecklenburg-Vorpommern
hatte der Beirat der GCMG beschlossen, 25 % der Gewinne fir gemeinnitzige Zwecke zu
verwenden. Die Reinvestition des tbrigen Gewinns in Mecklenburg-Vorpommern sei ohnehin
eine Notwendigkeit. Hierzu gab die Bewerberin an, bereits direkt vor ihrer ersten Anhdrung
mit Innenminister Geil ein Gesprach gefuhrt zu haben.

Bert Hanken hat in seiner Vernehmung auf die Frage des Vorsitzenden, ob dieses Gesprach
stattgefunden habe und was der Inhalt gewesen sei, ausgesagt: ,,... Ja, es war aber ein Small
talk oder ein Wiedersehens-Begrufdungs-Gesprach... Wir haben uns als ate Geschaftspartner,
sage ich mal, Vertragspartner, wiedergesehen...“. Auf die Frage, ob auch Uber die mogliche
Konsortialbildung gesprochen worden sei, hat der Zeuge geantwortet: ... Ich glaube, mit
ziemlicher Sicherheit sagen zu konnen, dal3 es ein reines Wiedersehensgesprach war, was
keinerlei Zusammenhang mit irgendwelchen Dingen der Spielbankgesellschaft oder des
Konsortiums zu tun hatte...”.

Innenminister Geil hat in seiner Vernehmung auf die entsprechenden Fragen geantwortet, die
Initiative zu diesem Gespréch sei von ihm ausgegangen, er habe in seinem Vorzimmer gesagt,
wenn Herr Hanken eintreffe, dann solle er mal kurz zu ihm kommen, damit er ihm Guten Tag
sagen konne. Dazu sei es dann in einem Vieraugengesprach gekommen, Uber kinftige
Spielbankbetriebe sei nicht gesprochen worden. Auf Nachfrage hat er angegeben, ,,... ich habe
nach meiner Erinnerung in diesem Gespréach mit Herrn Hanken darber nicht gesprochen.”

Asklepios Kliniken GmbH

Die Bewerberin Asklepios Kliniken GmbH ist Eigentimerin und Betreiberin von 18 Kliniken,
Gesellschafter sind Dr. Bernard Broermann und Dr. Lutz Helmig, letzterer ist auch Geschéfts-
fUhrer gemeinsam mit Thomas Mller. Sitz der Gesellschaft ist Kronberg im Taunus.

Erfahrungen und Kenntnisse im Spielbankwesen oder andere Spielbankerlaubnisse besal? die
Bewerberin nicht, das Betreiberkonzept fur den Spielbankbetrieb in Mecklenburg-Vorpom-
mern wurde laut ihren Angaben von Anfang an mit der German Casino Management Group
zusammen erarbeitet.

In Heiligendamm plante die Asklepios Kliniken GmbH den Bau und den Betrieb eines
Uberregionalen, praventiven Ferien- und Gesundheitszentrums mit einem 580-Betten-Hotel,
Restaurant, Golf- und Tennisplétzen, einem Gesundheitszentrum u. v. m., das ca. 900 Arbeits-
plétze schaffen und ein Gesamtinvestitionsvolumen von 324 Mio. DM umfassen sollte.

Die Bewerbung bezog sich neben Heiligendamm auch auf Rostock, da sie davon ausging, dal3
die beiden Standorte nur zusammen wirtschaftlich gefuihrt werden konnten.

Das Personal sollte zu 97-98 % aus der Region rekrutiert werden. Die Bewerberin betonte,
dal? alle erwirtschafteten Uberschiisse zu 100% in Heiligendamm reinvestiert werden wiirden.
Aullerdem sai die Unterstiitzung einer Stiftung an der Universitét Rostock vorgesehen.
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Die Bewerberin ging von folgenden Bruttospielertrégen aus. fur Helligendamm im Einfuh-
runggahr 3,2 Mio. DM, im zweten Jahr 3,7 Mio. DM, im dritten bis vierten Jahr
4,45 Mio. DM, ab dem funften Jahr 5,4 Mio. DM und fur Rostock im Einfihrunggahr
6,7 Mio. DM, im zweiten Jahr 7,78 Mio. DM, im dritten bis vierten Jahr 9,1 Mio. DM und ab
dem funften Jahr 10,35 Mio. DM.

Zum Standort Rostock plante die Bewerberin nach ener Eroffnung des Spielbetriebs im
Kurhaus Warnemiinde, in die Innenstadt umzuziehen.

Casino Schwerin GmbH i. G.

Die Grundung der Casino Schwerin GmbH i. G. mit Sitz in Schwerin betrieb die Reederei
B. Rickmers GmbH & Cie., die Betreiberin der ,Weil3en Flotte Schwerin®. Gesellschafter der
Reederei B. Rickmers GmbH & Cie. waren zur Zeit der Bewerbung Bertram R. C. und Patricia
Rickmers sowie Hans-Ulrich und Dorothee Getz. Geschéftsfuhrende Gesellschafter der Casino
Schwerin GmbH i. G. waren zur Zeit der Bewerbung Hans-Ulrich Getz und Bertram Rickmers.
Gesellschafterinnen waren Dorothee Getz und Patricia Rickmers.

Die Gesdllschafter beabsichtigten zur Realisierung ihres Projekts neben der Spielbankbetreiber-
gesdllschaft Casino Schwerin GmbH i. G. die Investitionsgesellschaft R & G Ziegelsee
Grundstiicksgesdllschaft mbH zu grinden. Durch die Investitionsgesellschaft sollten die
Spielbankobjekte erworben und sdmtliche Baumal3nahmen durchgefihrt werden. Als
Geschéftsfuhrer der Casino Schwerin GmbH i. G. war Herr Liebs vorgesehen. Durch ihn
wirde auch die notwendige Spielbankerfahrung eingebracht werden, er sei 39 Jahre fir
Spielbanken tdtig gewesen (zuletzt Technischer Leiter der Spielbank Hannover, im
September 1993 wegen Erreichens der Altersgrenze ausgeschieden), wurde im Bewerberantrag
angegeben.

Als Standortwiinsche gab die Bewerberin ausschliefdich Schwerin und Waren an. Dabel war
fir den Standort Schwerin entweder ein Objekt am Ziegelaul3ensee oder ein Pavillon auf dem
Schweriner See, ereichbar Uber einen Steg bei der Anlegestelle der ,Weilen Flotte® in
Zippendorf, vorgesehen. Fur Schwerin plante die Bewerberin das Spielangebot mit Tischen fir
Franzosisches Roulette und Black Jack sowie das Automatenspiel. Fir den Standort Waren
wurden in der Bewerbung noch keine konkreten Vorschldge gemacht. Ein schwimmendes
Casino sai vorstellbar, das Grof3e Spiel werde sich nach Ansicht der Bewerberin jedoch dort
nicht rentieren.

Fur Schwerin waren 65 Arbeitskréfte vorgesehen, davon sollten 45 aus Mecklenburg-
Vorpommern kommen. In Waren sollten insgesamt 45 Mitarbeiter eingestellt werden. Die
Spielbankbetreiberin sollte mit einem Eigenkapital von 2 Mio. DM ausgestattet werden. Als
Bruttospielertrage wurden fir den Standort Schwerin erwartet im ersten Jahr 6,7 Mio. DM, im
dritten Jahr 11,0 Mio. DM, im funften Jahr 15,0 Mio. DM, im achten Jahr 16,9 Mio. DM und
im zehnten Jahr 18,1 Mio. DM. Fur Waren wurden im ersten Jahr 3,6 Mio. DM und dann
ansteigend bis zum zehnten Jahr 7,3 Mio. DM prognostiziert.
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2. Erfolglose Bewerber
Offensichtlich erfolglose Bewerber

Von den Mitgliedern der Auswahlkommisson wurden in der 2. Sitzung am
19. November 1993 folgende vier Bewerbungen al's offensichtlich aussichtslos eingestuft:

- LAN Associates Development Company, Enfield

- Stralsunder Getreide- und Handel sgesellschaft mbH
- Fortuna Veranstaltungs GmbH

- D.A.C. GmbH UImi. G.

Die Auswahlkommission stufte die Bewerbung der LAN Associates Development Company
bereits in ihrer 2. Sitzung am 19. November 1993 as aussichtsos ein. Als Begrindung fuhrte
se an, dal3 eine Vielzahl von Unterlagen fehle. Insbesondere seien Angaben zur Person der
Geschéftsfuhrer, der Vorstandsmitglieder sowie der Gesellschafter des Unternehmens nicht
gemacht worden. Es fehle die Offenlegung anderer Spielbankerlaubnisse (die Bewerberin hatte
nur angegeben, in England eine Spielbankerlaubnis zu besitzen, nicht aber Namen oder Ort des
Casinos), dartber hinaus seien Angaben zu den geplanten Eréffnungszeitpunkten der
Spielbankbetriebe, zum Unternehmenskonzept, zur geplanten Reinvestition erwirtschafteter
Gewinne in Mecklenburg-Vorpommern sowie zur Einstellung von Persona aus Mecklenburg-
Vorpommern nicht gemacht worden.

Ebenso wurde die Stralsunder Getreide- und Handelsgesellschaft mbH in dieser Sitzung als
offensichtlich aussichtdos eingestuft. Zur Begriindung gab die Kommission an, es fehlten
wesentliche Angaben, insbesondere ein Finanzierungsplan sowie Angaben zur Bonitét, zur
Personal ausstattung und eine Kosten-Erl6s-Anayse.

Die Fortuna Veranstaltungs GmbH aus Schwerin wurde mit der Begrindung abgelehnt, dal3
alle wesentlichen Angaben und Unterlagen fehlten.

Schliefdich wurde auch die D.A.C. GmbH Ulmi. G. in der 2. Sitzung der Auswahlkommission
als aussichtdos eingestuft. Als Begrindung wurde angegeben, dal3 wesentliche Angaben,
insbesondere ein betriebswirtschaftliches Konzept einschliefdich Finanz- und Investitionsplan
sowie Angaben Uber vorgesehene Gesellschafter fehlten.

Zweifelhafte Bewerber

Drel weitere Bewerbungen wurden zunédchst einer eingehenderen Priifung unterzogen. Letzlich
wurden sie jedoch in der 3. Sitzung der Auswahlkommission am 29. November 1993 ebenfalls
als aussichtsos bewertet. Es handelte sich dabei um folgende Bewerber:

- Dirk Ahrens

- Hans-Peter Siemons

- Horst-Theodor Kayser
- Burkhard Mosch
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Zur Begrundung des Ausscheidens von Dirk Ahrens gaben die Kommissionsmitglieder an, es
fehlten in der Bewerbung der Nachweis der personlichen Bonitét, eine Marktanalyse, Angaben
zum Personalbedarf, eine quaifizierte Kostenanalyse, ein qualifiziertes Finanzierungskonzept
sowie spielbanktechnische und -kaufmannische Erfahrungen. Die Kommission aul3erte Zweifel
an der Seriositét des Bewerbers. Aul3erdem erschienen ihr seine Prognosen beziiglich der zu
erwartenden Bruttospieleinnahmen (im ersten Jahr 28 Mio. DM) und hinsichtlich des geplanten
Er6ffnungstermins unrealistisch.

Die Bewerbung von Hans-Peter Semons wurde ebenfalls als aussichtslos eingestuft. Der
Bewerbung fehlten eine Marktanalyse, Angaben zu den Finanzierungsquellen, ein Investitions-
plan, Angaben zum geplanten Spidlumfang, eine Kosten-Erlos-Analyse, samtliche Angaben
zum Spielbankstandort Bad Doberan und schliefdlich spielbanktechnische und -kaufméannische
Erfahrungen sowie ein Bonitétsnachweis.

Auch die Bewerbung von Horst-Theodor Kayser wurde in der 3. Auswahlkommissionssitzung
Ubereinstimmend als aussichtsos eingestuft. Zur Begrindung wurde angefuhrt, dal3 dem
Antrag eine Markt- und eine betriebswirtschaftliche Analyse, eine Finanzierungsilbersicht, ein
Investitionsplan, Angaben zum erwarteten Bruttospielertrag und zur bendtigten Personalhdhe
fehlten. Aullerdem verfiige der Bewerber Uber keinerlei Spielbankerfahrungen.

Bezliglich der Bewerbung von Burkhard Mosch war zunéachst unklar, ob diese fristgerecht, das
heif3t bis zum 15. Oktober 1993, im Innenministerium eingegangen war. Sie wurde am Montag,
dem 18. Oktober 1993 von der Poststelle als eingegangen abgestempelt und war damit laut
Eingangsstempel nach Ablauf der Frist eingegangen. Nachdem in der 5. Sitzung der
Auswahlkommission am 15. Mérz 1994 nicht ausgeschlossen werden konnte, dal3 der Antrag
moglicherweise doch fristgerecht eingegangen sein koénnte, wurde der Antrag von Burkhard
Mosch in die inhaltliche Bewertung eingeschlossen.

Der Antrag wurde als aussichtslos eingestuft, da er nur 1 %2 DIN-A4-Seiten umfaldte, ein
Bonitétsnachweis und sémtliche Angaben zum Erdffnungstermin, zur Rentabilitét und zu
Investitionen fehlten bzw. unrealistisch erschienen. Auch fehlten Nachweise, dal3 die zu
leistenden Spielbankeinlagen erbracht werden kénnten.

3. Eingeladene Bewerber

In der 4. Sitzung der Auswahlkommission am 11. Januar 1994 wurde erortert, dal3 eine
Anhorung der zehn , ernsthaften“ Bewerber vorgenommen werden sollte. Dies waren:

- Casino Betriebsgesallschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. Beteiligungskomman-
ditgesellschaft

- Modern Games Casino GmbH M ecklenburg-V orpommern

- Ostseespielbanken GmbH

- SBZ-Spielbanken-Management- und Beteiligungs GmbH & Co. KG

- Asklepios Kliniken GmbH

- German Casino Management Group Spielbankenprojektierungsgesellschaft mbH (GCMG)

- Ostseespielbanken Mecklenburg-Vorpommern GmbH i. G.

- Casino Schwerin GmbH i. G.

- Neue Casino Travemiinde GmbH & Co. KG

- Mecklenburgische Casino-Verwatungs-GmbH i. G.
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Diese zehn Bewerber wurden zu Einzelanhérungen am 16., 17., 18., 21. Februar sowie
02. M&az 1994 in das Innenministerium eingeladen. In diesen Anhorungen sellten die
Mitglieder der Auswahlkommission den Bewerbern vorbereitete Fragen

- zur gesellschaftsrechtlichen Konstruktion

- zu den personlichen Verhdltnissen der Geschéftsfuhrer und Gesellschafter der Bewerber-
gesellschaften (u. a. Angaben zu Personen, den Vermogensverhatnissen, den Berufsbiogra-
phien)

- zum Spielbankkonzept (u. a. Spielangebot, Kontrollen, Spielbeginn)

- zum Raumkonzept (u. a. Gebaude, Raumunterteilung)

- zur spieltechnischen Ausstattung (u. a. Stand der Technik, Sicherungsmal3nahmen)

- zur Einbindung in ortliche Gegebenheiten (u. a. in stadtebauliche Planungen der Gemeinden)

- zum Personal (u. a Ausbildungspersonal, Einstellungsterminplanung)

- zu den geplanten Investitionen (u. a. Hohe und zeitliche Erstreckung von Investitionen)

- zum Kapital und dessen Herkunft (u. a. Finanz- und Finanzierungsplan, Finanzquellen,
Ruicklagen)

- zu prognostizierten Ertrégen und Gewinnen (u. a. erwarteter Bruttospielertrag, erwartete
Tronchohe, geplante Reinvestitionen)

- zu beabsichtigten Werbemal3nahmen (u. a. geplante Mittel, Veranstaltungen)

Im Anschlu® an die Anhérungen vom 16., 17., 18. und 21. Februar sowie 02. Mé&rz 1994
wurde in der 5. Sitzung der Auswahlkommission am 14. Marz 1994 von den Vertretern des
Innen-, Finanz- und Wirtschaftsministeriums folgende Einschétzung der verbliebenen zehn
Bewerber vorgenommen. Diese Einschdtzung sollte zur weiteren Eingrenzung des Kreises
aussichtsreicher Bewerber dienen.

Bewerber Ministerien

Finanzministerium Wirtschafts- I nnenministerium
ministerium

1. | Neue Casino Traveminde
GmbH & Co. KG ja(mit Bedenken) |ja(mit Bedenken) |ja(mit Bedenken)

2. | Mecklenburgische Casino- _ _ _
VerwatungsGmbH i. G. | &N nein nein
(RA Dr. Karsten)

3. | Ostsee Spielbanken GmbH

(H. von Steynitz) nein nein nein

4. | Casino Betriebsgesallschaft _ _ _
M-V mbH & Co. KG nen nen nein
(Bruder Henke)

5. | German Casino

Management Group ja ja ja
(Herr Lemcke)

6. | Ostsee Spielbanken M-V _ . :
GmbH i. G. (Herren nen nein nen

Marnitz/Napiwotzki
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Bewer ber Ministerien
Finanzministerium Wirtschafts- Innenministerium
ministerium
7. | SBZ-Spielbanken- _ : .
Management und nein nein nein
-Beteiligungs GmbH &
Co. KG (Herr Nevries)
8. |AsklepiosKlinkenGmbH | : L
ja(mit Bedenken) |Entscheidung von |ja(mit Bedenken)
Herrn Minister
steht noch aus
9.
Modern Games Casino nein nein nein
GmbH M-V
10 | Casino Schwerin GmbH . N . N . N
i G ja(mit stérkeren  |ja(mit starkeren | ja (mit starkeren
(Herren Rickmers/Get7) Bedenken) Bedenken) Bedenken)

Nach dieser Bewertung sollte u.a die Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-
Vorpommern im Auswahlverfahren nicht weiter berticksichtigt werden. ,,Wegen Bedenken
Uber zu dtrikte Festlegung auf Anhorungsergebnisse” stellte Dr. Krech das Protokoll der
5.Sitzung der Auswahlkommission zurick. Im Rahmen seiner Vernehmung am
19. Februar 1996 hat Regierungsdirektor Boldt vor dem Untersuchungsausschuld ausgefihrt,
bei dem Protokoll der 5. Sitzung der Auswahlkommission habe es sich um einen Entwurf
gehandelt. Die Bewertungen der Auswahlkommission in deren 5. Sitzung seien in das
Entscheidungspapier des Innenministeriums eingeflossen. Diese Aussage ist von Dr. Krech vor
dem Untersuchungsausschul3 bestétigt worden.

Der Entwurf des Protokolls der 5. Sitzung der Auswahlkommission enthielt keine Grinde fir
die vorgenommenen Bewertungen, aber den Vermerk, dald detaillierte Begrindungen im
nachhinein auszuarbeiten seien.

Abgelehnte Bewer ber

Sechs der zehn verbliebenen Bewerber um die Spielbanklizenz wurden von den Vertretern der
drel Ministerien im Anschlufd an die 1. Anhdrung mit ,nein® bewertet. Dies waren

- Mecklenburgische Casino-Verwaltungs-GmbH i. G.

- Ostseespielbanken GmbH

- Casino BetriebsgesdalIschaft M-V mbH & Co. Beteiligungskommanditgesellschaft
- Ostseespielbanken M-V GmbH i. G.

- SBZ-Spielbanken-Management und -Beteiligungs GmbH & Co. KG

- Modern Games Casino GmbH M ecklenburg-V orpommern
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Die Mecklenburgische Casino-Verwaltungs-GmbH i. G. wurde von den Ministerien dreimal
mit ,nein“ bewertet, weil deren Gesdllschafter und Geschéftsfuhrer als Rechtsanwélte Uber
keine Spielbankerfahrungen verfugten. Vielmehr verlief3e sich die Bewerberin auf Fachpersonal
aus einem ungarischem Spielcasino, so dal3 mogliche Abhangigkeiten und eventuelle weitere
Geschéftsverbindungen nicht ausreichend ermittelt werden konnten. Eine einwandfreie
Fuhrung einer Spielbank sai daher nicht gewahrleistet. Dartiber hinaus schlief3e die Bewerbung
Stralsund und Heringsdorf ausdriicklich aus. Die Vorstellungen Uber die geplanten Eréffnungs-
termine erschienen der Auswahlkommission von den Zeitpunkten her unredlistisch. Die
Vorschlage fur Spielbankgebéude in Rostock, Schwerin und Heiligendamm entspréchen
allerdings den Winschen der Standortgemeinden.

Zur Begrindung ihrer Ablehnung der Ostseespielbanken GmbH gab die Auswahlkommission
an, der Geschéftsfuhrer von Steynitz habe einen sehr inkompetenten Eindruck gemacht, da er
kaum eine Frage selbst habe beantworten koénnen. Hans-Georg Hibbe as vorgesehener
technischer Direktor verfiige zwar Uber reiche Erfahrungen in Spielbanken, er sei mit seinen
79 Jahren jedoch zu at, um as einziger Spielbankfachmann mittel- oder langfristig Spielbanken
in Mecklenburg-Vorpommern aufzubauen und zu betreuen. Auch sei die Finanzierung der
geplanten Vorhaben nicht gesichert. Schliefdich entspréchen zwar die vorgeschlagenen
Spielbankengebdude mit Ausnahme von Rostock und Heiligendamm den Vorstellungen der
Standortgemeinden, es bestiinden jedoch Bedenken, ob die Standorte in der angegebenen Zeit
wirklich eréffnet werden kénnten.

Die Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. Betelligungskom-
manditgesallschaft wurde ebenfalls von den drei Ministerien jewells mit ,nein® bewertet. Als
Begrundung fir die Ablehnung ist angegeben, Spielbankerfahrungen lagen bei den Gesellschaf-
tern der GmbH nicht vor. Lediglich der Kommanditist Rechtsanwalt Trendel hétte erklart,
Erfahrungen auf diesem Gebiet zu besitzen. Der vorgesehene Mitgeschéftsfuhrer Wolfgang
Wengd verflge zwar Uber spielbanktechnische, nicht jedoch Uber spielbankkaufménnische
Erfahrungen. Die Vorschldge zu Gebauden fir die Spielbanken entspréachen mit Ausnahme des
Standortes Waren den Vorstellungen der Standortgemeinden. Die Finanzquellen der Gebrider
Henke als Gesdllschafter der Bewerberin seien unklar, es bestiinden somit unausgeraumte
Zweifel an der Seriositét der Gesellschafter der Bewerberin. Die Gewahr fur eine einwandfreie
Fuhrung der Spielbank sei daher bei dieser Bewerberin nicht gegeben.

Die Kommissionsmitglieder votierten einstimmig gegen eine Vergabe einer Lizenz an die
Ostseespielbanken Mecklenburg-Vorpommern GmbH i. G., weil nur Siegfried Napiwotzki, der
als Mitgeschéftsfihrer vorgesehen war, tUber spielbanktechnische, nicht aber tber spielbank-
kaufméannische Erfahrungen verfige. Die Bewerberin biete daher nicht die Gewéhr fur eine
einwandfreile Fuhrung von Spielbanken. Die Redlitétsnéhe der Vorschlage fur konkrete
Spielbankstétten kénne mangels vorliegender Plane nicht ndher geprift werden. Fir Schwerin,
Waren und Rostock seien Gebaude benannt, die den Vorstellungen der Standortgemeinden
nicht entspréchen.
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Zur Begrundung der Ablehnung des Antrages der SBZ-Spielbanken-Management und
Beteiligungs GmbH & Co. KG wurde angefihrt, Erfahrungen und Kenntnisse auf dem Gebiet
des Spielbankwesens seien zwar umfangreich vorhanden, der vorgesehene Geschéftsfihrer,
Hartmut Nevries, sai as Spielbankfachmann auch allgemein bekannt. Die Standortbelegung sei
jedoch unbefriedigend, da Stralsund, Heringsdorf und Waren nicht betrieben werden sollten.
Die von der Bewerberin vorgeschlagene Spielbankstétte, das Hansa-Skandinavia-Center in der
Rostocker Innenstadt, entsprache zudem nicht den Vorstellungen der Hansestadt. Aul3erdem
reiche das Kapital der Gesellschaft nur fur die Eréffnung an etwa zwei Standorten aus. Es fehle
ein detaillierter Finanzplan, auch fordere die Bewerberin die Senkung der Spielbankabgabe
unter den vom Spielbankgesetz vorgesehenen Rahmen. Eine vollstéandige Reinvestition der
erwirtschafteten Gewinne in Mecklenburg-Vorpommern sei nicht zugesagt worden.

Fragen nach der Seriositét der Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-V orpommern und
ihrer Gesellschafter traten in der 4. Sitzung der Auswahlkommission am 11. Januar 1994 auf.
So heil% es im Protokoll der 4. Sitzung beziglich der Spielbankaktivitdten im ehemaligen
Jugoslawien und in Moskau: ,Die Seriositdt der Antragstellerin mufte insoweit grindlich
Uberprift werden. Fraglich ist jedoch, inwieweit die ,Geschéftsverbindungen® Uberhaupt
ermittelbar sind”.

Die Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern wurde von alen dre
Ministerien in der 5. Sitzung der Auswahlkommission mit ,,nein® bewertet. Als Begriindung
wurde angegeben, Spielbankerfahrung s zwar vorhanden, da die Muttergesellschaft der
Bewerberin derzeit Spielcasinos in Moskau und Kroatien betreibe, Geschéftsverbindungen und
nicht auszuschlief3ende Abhangigkeiten zu Personen oder Gruppen in Rufdand oder Kroatien
konnten von hier jedoch nicht ausreichend ermittelt werden. Bel der bekannt unsicheren Lage
in diesen Staaten, auch im Hinblick auf die Tétigkeiten von kriminellen Organisationen,
konnten die bestehenden Zweifel wegen der moglichen EinfluBnahme dieser Kreise auf die
Bewerberin nicht vollig ausgeraumt werden. Die Bewerberin biete deshalb nicht die Gewahr
fir eine einwandfreie Fuhrung der Spielbank. Fir die Standorte Rostock, Stralsund und
Heringsdorf entspréchen die Gebaudevorschldge den Wiinschen der Standortgemeinden. Fir
die Ubrigen Standorte seien Gebaude nicht benannt worden.

Aussi chtsr el che Bewerber

Die Vertreter der Auswahlkommission bewerteten folgende Antragsteller in der 5. Sitzung der
Auswahlkommission als aussichtsreich:

- German Casino Management Group Spielbankenprojektierungsgesellschaft mbH (GCMG)
- Asklepios Kliniken GmbH

- Neue Casino Travemiinde GmbH & Co. KG

- Casino Schwerin GmbH i. G. (mit unterschiedlich starken Bedenken)
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Die Bewertung der GCMG durch die Ministerien erfolgte dreimal mit ,ja*. Als Begriindung
wurde im Vermerk des Regierungsdirektors Boldt vom 30. M&rz 1994 angegeben, die GCMG
sei als Dachorganisation der grofdte Zusammenschlul? privater traditioneller Spielbanken in
Deutschland, ihre Gesellschafter betrieben neben den staatlichen und den West L B-Spielbanken
die ertragreichsten Spielbanken in Deutschland. Der Betrieb dieser Spielbanken sei bisher
beanstandungsfrel durchgefiihrt worden. Deren personellen und finanziellen Kapazitdten seien
ein wesentlicher Vorteil fir den Aufbau des Spielbankwesens in Mecklenburg-Vorpommern.
Daher sai eine Gesamterlaubnis fir Mecklenburg-Vorpommern - moéglicherweise im Rahmen
einer Konsortialldsung - eine Moglichkeit, diese Kapazitéten zu nutzen. Lediglich die zeitlichen
Vorstellungen zur Standortbelegung wurden von der Auswahlkommission kritisiert, sie sah
eine frihere Eroffnung der Spielbank in Stralsund as 1997 als moglich an. Bedenken gegen
eine Erlaubnisvergabe an die GCMG konnten sich nach Ansicht der Auswahlkommission
schliefdlich auch daraus ergeben, dal3 es zu einer Konzentration der Spielbankunternehmen in
Gesamtdeutschland durch die GCMG Gesellschaften kommen konnte. Dies kdnnte jedoch
wiederum im Hinblick auf die Offnung dieses Marktsektors im Rahmen der EU bei ausreichen-
den Aufsichtskompetenzen akzeptabel sein.

Die Bewerberin Asklepios Kliniken GmbH war von Interesse, da sie sich auch als Investor in
Heiligendamm im gréferen Umfang engagieren wollte und Uber ausreichendes Kapital zu
verfligen schien.

Die Bewerberin erklérte in ihrer Anhdrung am 21. Februar 1994, dal3 sie wahrscheinlich von
ihrem Gesamtprojekt Heiligendamm Abstand nehmen werde, fals sie die beantragte
Spielbankkonzession nicht erhalten werde. Die Finanzierung des Konzepts sollte vollsténdig
aus Eigenmitteln erfolgen.

Von den Vertretern der Ministerien wurde diese Bewerberin wie folgt bewertet: das
Finanzministerium ,,ja (mit Bedenken)*, das Innenministerium bewertete die Bewerberin wie
das Finanzministerium, bis zur 5. Sitzung stand die Entscheidung des Wirtschaftsministers noch
aus. Zur Begrindung wurde angegeben, die Bewerberin sei interessant wegen ihrer geplanten
Investitionen am Standort Heiligendamm und ihrer ausreichenden Kapitamittel. Die
Vorstellungen der Standortbelegungen seien realistisch. Fir Rostock entspréchen sie allerdings
nicht den Winschen der Standortgemeinde. Besonders glnstig erscheine die zugesagte
vollstdndige Reinvestition von Gewinnen in Mecklenburg-V orpommern.

Die Neue Casino Traveminde GmbH vermittelte der Auswahlkommission einen soliden
spielbankerfahrenen Eindruck. Die GmbH hatte in Travemiinde mit einer kleinen Spielbank
(20 Mio. DM BSE) bereits Erfahrungen gesammelt. Bewertet wurde die Bewerberin von den
Ministerien mit dreimal ,ja (mit Bedenken)“. Sie vermittele zwar den Eindruck eines soliden,
spielbankerfahrenen Unternehmens, auch sei eine Verlagerung des gesamten Engagements
nach Mecklenburg-Vorpommern denkbar, da in Travemiinde die Konzession in zwel Jahren
audlaufe und die Landesregierung in Schleswig-Holstein eine offentlich-rechtliche Tragerschaft
von Spielbanken plane. Die Standortbelegung sei jedoch fir eine Gesamterlaubnis nicht
ausreichend, insbesondere im Hinblick auf die knappe Eigenkapitaldecke und die schwache
Stellung der Bewerberin am Markt im Vergleich zur West LB und zur GCMG. Die
Gebaudeauswahl entspréche den Vorstellungen der Standortgemeinden, alerdings seien fir
Rostock, Stralsund, Waren und Heiligendamm konkrete Objekte nicht benannt worden.
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Alle drel Ministerien bewerteten die Casino Schwerin GmbH i. G. mit ,ja‘, wobei das Finanz-
und das Innenministerium jewells ,, mit stérkeren Bedenken*, das Wirtschaftsministerium ,, mit
Bedenken® in Klammern hinter das , ja* setzten. Kritisiert wurde, dal3 Spielbankerfahrung bel
den Gesellschaftern fehle. Auch der as Betriebdeiter vorgesehene Herr Liebs, habe keine
ausreichende spielbankkaufménnische Erfahrung. Die Bewerbung se  vollstandig, die
Vorstellungen beziiglich der Liegenschaften in Schwerin seien jedoch schwer zu reglisieren.
Konkrete Planungen fur Waren seien nicht bekannt. Die Gesellschafter wirden unter den
Bewerbern nur dadurch hervorstechen, daf? sie sich in den neuen Bundesldndern, insbesondere
Schwerin, bereits umfangreich engagiert hétten. Insgesamt komme wegen der mangelnden
Spielbankerfahrung hochstens eine Beteiligung im Rahmen eines Konsortiums in Frage.

IV. Spielbankstandorte und Spielbankstétten

Gemal3 8 1 Abs. 1 SpielbankG M-V konnen in Mecklenburg-Vorpommern je eine offentliche
Spielbank in Schwerin, Rostock und Stralsund und zusétzlich je eine Aul¥enstelle als
Nebenspielbetrieb in Bad Doberan/Heiligendamm, Waren und Heringsdorf errichtet und
betrieben werden.

In ihrer 1. Sitzung am 02. November 1993 schlug die Auswahlkommission vor, durch den
Innenminister den Standortgemeinden den Eingang von Bewerberantragen bekanntzugeben.

Im Februar und Anfang Méarz 1994 fand im Rahmen des V ergabeverfahrens eine Anhdrung der
Gemeinden und Landkreise im Innenministerium statt. Als gemeinsame Ziele des Konzessions-
gebers, des Landes Mecklenburg-Vorpommern, und der Gemeinden/Landkreise wurden
sowohl der wirtschaftliche Erfolg as auch die Einddmmung des illegalen Glicksspiels
hervorgehoben. Das Innenministerium erklarte, dal3 die Stellungnahmen der Spielbanksitz-
gemeinden wichtig seien, insbesondere deshalb, weil bel Erteilung einer Spielbankerlaubnis
stets konkrete Gebaude bzw. R&umlichkeiten in die Erlaubnis aufgenommen werden muf3ten.

1. Schwerin

Die Stadt Schwerin bekundete frihzeitig ein Interesse an der Errichtung einer Spielbank. Der
Oberburgermeister der Stadt Schwerin, Johannes Kwaschik, bat am 25. Oktober 1990 bei der
regionaden Verwatungsbehtrde, Landesbevollméchtigter fur das Land Mecklenburg-
Vorpommern, Martin Brick, um die Genehmigung fur die Errichtung eines Spielcasinos. Das
Finanzministerium teilte am 12. Dezember 1990 dem Oberbirgermeister der Stadt Schwerin
mit, dald zur Zeit keine Spielbankkonzessionen erteilt werden konnten, da es an ener
gesetzlichen Grundlage fehle. Am 21. November 1991 fragte der Oberblrgermeister der
Landeshauptstadt Schwerin in einem Schreiben an das Finanzministerium nach, , inwiewelt
nunmehr zum jetzigen Zeitpunkt gesetzliche Grundlagen bzw. Erméchtigungen fir die
Erteilung entsprechender Konzessionen durch das Land Mecklenburg-V orpommern bestehen®.
Das Finanzministerium verwies mit Schreiben vom 06. Dezember 1991 die Stadt Schwerin auf
die Landesverordnung zur Bestimmung der zustandigen Behoérden nach der Spielcasino-
Verordnung und Ubergab das Schreiben der Stadt Schwerin dem Innenministerium zur
weiteren Bearbeitung.
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Da das Spielbankrecht neu zu ordnen sei, wirden sich vidlféltige kldrungsbedirftige Fragen
ergeben, ,,bevor dem Kabinett ein Spielbankkonzept oder dem Landtag ein Spielbankgesetz
vorgelegt werden kann®, teilte das Innenministerium mit Schreiben vom 03. Januar 1992 dem
Oberblrgermeister der Landeshauptstadt mit.

Anl&dlich der Anhorung der Stadt Schwerin teilte diese mit, dafld ein Beschluf? des Magistrats
vom 24. November 1993 vorliege. Die Stadt Schwerin habe sich aus Sicht kommunaler
Préferenzen auf der Basis von 14 gepriften Spielbankstandorten fur die folgenden 4 Standorte
ausgesprochen:

- Speicher/Hafen (Ziegelinnensee): Dieser Standort habe nicht erste Prioritét, da frihestens
1997 das Umfeld des Baugebietes attraktiv sei

- Hotel Fritz Reuter: Die kommunale Gesellschaft Schweriner Grund GmbH sei Eigentiimerin
des Hotels. Die Eroffnung der Spielbank kénne sehr schnell erfolgen

- Gebaude Spieltordamm 7: Dieser Standort wurde als sehr geeignet eingestuft, insbesondere
seien gentigend Stellplétze vorhanden

- ZiegelaulRensee Bundesstrallenwasseramt: Die Realiserung wirde mindestens 2 Jahre
dauern

2. Rostock

Im Rahmen der Anhdrung der Gemeinden im Mérz 1994 fiuhrte der ehemalige Finanzsenator
der Hansestadt Rostock, Prof. Dr. Dieter Nef3elmann, aus, dald der Senat der Hansestadt
Rostock seit langerer Zeit das Zie verfolge, eine Spielbank im Kurhaus Warneminde
anzusiedeln. (sehe zu den kommunalen Initiativen und hinsichtlich der Bemiihungen von
Spielbankinteressenten zur Spielbankansiedlung in der Hansestadt Rostock 2. Teil B. VII. 3.)

3. Stralsund

In der Anhdrung der Hansestadt Stralsund im Innenministerium am 15. Mé&rz 1993 teilte der
Vertreter der Hansestadt Stralsund mit, dal3 die Stadt kein eigenes Gebaude anbieten kdnne.
Eine ,Wunschvorstellung wére jedoch eine Spielbank auf der nordlichen Hafeninsel®, die
Getreide AG wolle hier den Speicher Nr. 5im Block 65 sanieren und an einen Spielbankbetrei-
ber vermieten. Der Oberbirgermeister der Hansestadt Stralsund, Harald Lastovka, unterbrei-
tete dem Innenministerium am 20. April 1994 3 Standortvorschldge fur Spielbanken: Insel
Dénholm (ehemaiges Kulturhaus), Hafenbereich (Schiffsneubau) und Alter Markt
(Commandantenhus).
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4. Bad Doberan/Heiligendamm

Der Birgermeister der Stadt Bad Doberan/Heiligendamm, Berno Grzech, beantragte am
04. Dezember 1990 beim Innenminister die Genehmigung zur Errichtung und den Betrieb eines
oOffentlichen Spielcasinos. Er verwies dabei auf die entsprechende Tradition Bad Doberans und
des altesten deutschen Seebades, Heiligendamm.

Die Vertreter der Gemeinde Bad Doberan/Heiligendamm und des Landkreises Bad Doberan
fuhrten im Rahmen der Anhdrung der Gemeinden aus, dal3 das Kurhaus Heiligendamm das
favorisiertere Objekt fur eine Spielbank sei. Dabel werde die Fuhrung der Spielbanken in
Rostock und Heiligendamm durch einen gemeinsamen Betreiber beflrwortet. Eine Eréffnung
des Spielbetriebs in Heiligendamm sai frihestens 1997 mdglich, da Helligendamm in den
néchsten 3 bis 4 Jahren eine riesige Baustelle sei und eine Zwischenlfsung in einem anderen
Hotel daher nicht in Frage komme.

5. Waren

Die Vertreter der Stadt und des Landkreises machten wahrend der Anhdrung der Gemeinden
im Innenministerium am 16. Marz 1993 deutlich, dal3 es das vorrangige Ziel der Stadt sei, eine
kurzfristige Eroffnung der Spielbank zu gewéhrleisten. Als Standort kéme ein Neubau oder die
Nutzung des Kulturhauses in Frage. Die Stadt beflrworte die von einem Bewerber bevorzugte
Gaststatte Muritzring nicht, weil Parkmoglichkeiten fehlten und eine zusétzliche Bebauung des
Uferbereiches nicht moglich sai.

Mit Schreiben vom 03. Juli 1995 teilte der Blrgermeister Warens, Ginter Rhein, dem
Innenministerium mit, dal’3 die Stadt Waren die Errichtung einer Spielbank im B-Plan Nr. 14
vorgesehen habe. Das gemeindliche Einvernehmen zum Bauantrag eines Investors, der bei der
Bebauung des Hafengeldndes die Errichtung einer Spielbanknebenstelle vorsehe, sai ertellt
worden.

6. Heringsdorf

Die Vorstellung der Gemeinde Heringsdorf, die Spielbank im Kurhaus nach dessen Sanierung
unterzubringen, deckte sich mit den Absichten von 6 Spielbankbewerbern. Dabel sai die
Nutzung des Kulturhauses durch eine Spielbank in das touristische Konzept der Gemeinde
Heringsdorf sowie der Insel Usedom eingebunden, fiihrte der Blrgermeister des Ostseebades,
Hans-Jirgen Merkle, bei der Anhodrung der Gemeinden im Innenministerium aus. Die
Gemeinde sei mit einer Zwischenlésung in Form des reinen Automatenspiels in einem anderen
Gebaude bis zur Renovierung des Kurhauses einverstanden.

V. Modellvarianten zur Erlaubniserteilung

8 1 Abs. 1 SpielbankG lautet: In Mecklenburg-Vorpommern kénnen je eine offentliche
Spielbank in Schwerin, Rostock und Stralsund und zusétzlich je eine Aul¥enstelle als
Nebenspielbetrieb in Bad Doberan/Heiligendamm, Waren und Heringsdorf errichtet und
betrieben werden.

Im Laufe des Vergabeverfahrens fur die Spielbanklizenzen wurden von der Auswahlkommis-
sion verschiedene Mdglichkeiten der Erlaubniserteilung in Betracht gezogen.
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1. Einzelerlaubnisse fur 6 Standorte bzw. fir 3 Hauptstandorte mit angeschlossenem
Nebenstandort

Die Moglichkeit, sechs Einzelerlaubnisse fur die Standorte zu vergeben, wurde bereits nach der
ersten Anhorung der Bewerber verworfen. Diese hatte ergeben, dald3 die Bewerber die
Standorte Waren, Bad Doberan/Heiligendamm, Stralsund Heringsdorf wirtschaftlich als sehr
kritisch einschétzten, der Standort Schwerin wurde Uberwiegend als voraussichtlich wenig
ertragreich bezeichnet und nur der Standort Rostock vorbehaltlos von alen akzeptiert.

Von Mitarbeitern des Innenministeriums wurde zeitweilig erwogen, Bewerber, die sich nur fur
einen Standort beworben hatten, aus diesem Grunde auszuschlief3en. In der 5. Sitzung der
Auswahlkommission am 14. Mé&z 1994 kam die Kommission zu der Einschétzung, dal3 auch
die von ihr favorisierten Bewerber, AsklepiosKliniken GmbH und Casino Schwerin GmbH
i. G., askritisch einzustufen seien, da sie sich nur fur einzelne Standorte beworben hétten.

Als mogliche Vergabeart wurde in der 5. Sitzung diskutiert, Rostock und
Bad Doberan/Heiligendamm an die Asklepios Kliniken GmbH, Stralsund und Heringsdorf an
die GCMG und Schwerin und Waren an die Neue Casino Traveminde GmbH & Co. KG
(eventuell gemeinsam mit der Casino Schwerin GmbH i. G.) zu vergeben.

Die Moglichkeit der Vergabe drei getrennter Konzessionen wurde auch in einer Ministervor-
lage von Ministerialdirigent Dr. Krech und Regierungsdirektor Boldt vom 06. Juni 1994 as
eine mogliche Erlaubniskonstruktion aufgefuhrt.

Unter dem Gesichtspunkt, dal3 durch die Erteilung von drei Einzelkonzessionen der Modern
Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern, die ,offensichtlich in Deutschland Fufl3
fassen wolle’, die Mdoglichkeit eingerdumt werden konne, die als schwierig bewerteten
Standorte Stralsund und Heringsdorf aufgrund deren , besonderen Engagements’ zum
wirtschaftlichen Erfolg zu fuhren, wurde folgende Verteilung vorgeschlagen: Die Standorte
Rostock und Bad Doberan/Heiligendamm werden von der GCMG, eventudll gemeinsam mit
der Asklepios Kliniken GmbH, betrieben, Stralsund und Heringsdorf werden von der Modern
Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern bespielt und die Neue Casino Traveminde
GmbH & Co. KG, eventudl mit der Casino Schwerin GmbH i. G., erhdt die Spielbankkonzes-
sion fur Schwerin und Waren.

2. Gesamterlaubnis

Im Verlaufe des Vergabeverfahrens wurde wiederholt erwogen, eine Gesamterlaubnis fur ale
Standorte zu erteilen, damit so die ,schwachen Standorte mitgeschleppt werden® konnten.
Vorteile wurden in einem aufgrund einheitlicher Betriebsfihrung zu erwartenden Synergie-
effekt gesehen. Zugleich erschien der Auswahlkommission vorteilhaft, dal3 bei dieser Lésung
der Arbeitsaufwand der Aufsichtsbehdrden der geringste sei und Spielbankaufsicht und
Uberpriifbarkeit erleichtert wiirden.

Die Auswahlkommission diskutierte in der 5. Sitzung, die Konzession fur die Spielbanken an
allen 6 Standorten alein der GCMG zu Ubertragen oder zum Zwecke der Konzessionsvergabe
ein Konsortium anzuregen, in dem die GCMG Mitgesdllschafter sein wirde. Bei den
Uberlegungen zur moglichen Zusammensetzung eines Konsortiums wurde im Zusammenhang
mit der angedachten Gesamtkonzession auch die Moglichkeit betrachtet, die Anteile der
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Konsortialpartner an den einzelnen Standorten in der Hohe unterschiedlich zu gestalten. (siehe
I1. Teil B. VII. 3.
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3. Nord-/Stdschienenmodell

In einem Vermerk von Ministeriadirigent Dr. Krech und Regierungsdirektor Boldt vom
06. Juni 1994 zur Vorbereitung der zweiten Anhérungsrunde der in die engere Wahl
genommenen Bewerber heil es:

»Da eine ausschliefdliche Gesamterlaubnis aber auch das Risiko in sich bergen kann, dal3 bei
einem wirtschaftlichen Milkerfolg dann ale Standorte in Mitleidenschaft gezogen werden
konnten, bietet es sich an, dieser Gefahr durch die Aufsplittung in zwei Konsortien zu
begegnen, die noch die unter Ziffer 1 dargestellten Vorteile einer Konsortialdsung, némlich
insbesondere Ausnutzen von Synergieeffekten und bessere Uberpriifbarkeit, aufweisen wiirden.
Diese beiden Konsortien konnten als ,, Nord-Siid-Schiene” dergestalt aufgebaut werden, dal3
sdmtliche Ostseestandorte in einer Gesellschaft und die stidlichen Binnenstandorte in einer
weiteren Gesellschaft bedient werden wirden. Fur einen Verbund der Ostseestandorte spricht
die Tatsache, dal3 die im Gesetz vorgegebenen Spielbankstandorte Stralsund und Heringsdorf
die geringsten Gewinnaussichten haben dirften und deshalb eine Anbindung an den sicherlich
wirtschaftlich stdrksten Standort Rostock sinnvoll erscheint. Demgegeniber wére en
Anbindung von Stralsund/Heringsdorf an Schwerin nicht ratsam, da es zumindest fraglich ist,
ob letzter Standort so erfolgversprechend sein wird, dal3 er selbst zwei notleidende, mit dem
Standort Waren dann sogar drei maoglicherweise notleidende Spielbanken kompensieren
konnte. Ein separates Konsortium fir Schwerin und Waren ist indes deshalb tragbar, welil
Schwerin nach Rostock zu den interessantesten Standorten gehért und folglich - nicht zuletzt
auch in Hinblick auf die strukturellen Ahnlichkeiten eines Binnenstandortes - Waren als eine
kleinere Nebenstelle noch verkraften konnte.

In diesem Zusammenhang dirfte die Neue Casino Traveminde GmbH & Co. KG ein
interessanter Konsortiapartner sein, da nach dem jetzigen Diskussionsstand damit gerechnet
werden muf3, dald wegen der Offentlich-rechtlichen Plane der schleswig-holsteinischen
Landesregierung diese Gesdllschaft im Jahre 1997 ihre Konzession fir die Spielbank
Traveminde verliert. Es bote sich damit die Chance, aus dem nur 60 Kilometern entfernten
Traveminde Stammspieler abwerben zu kénnen. In dieser ,, Sld-Schiene’ konnte auch die
Casino Schwerin GmbH eingebunden werden, da ihre Gesellschafter Rickmers und Getz ds
Betreiber der , Weil3en Flotte” der Stadt Schwerin besonders verbunden sind.

Fur die ,Nord-Schiene® kdmen wegen der grofReren spielbankfachlichen Erfahrung als
Konsortialpartner die German Casino Management Group GmbH (u. a Baden-Baden,
Neuenahr) und as Investorin fir Heiligendamm die Asklepios Kliniken GmbH in Betracht.”

An dem Nord-Sudschienenmodell wurde im Verlauf des Vergabeverfahrens nicht festgehalten.
Die Asklepios Kliniken GmbH verlor ihr Bewerberinteresse, da sie ihr Klinikenprojekt in
Heiligendamm nicht mehr weiterbetrieb. Die Bewerberin Casino Schwerin GmbH i. G. wurde
seitens der Auswahlkommission und des Innenministeriums spéater nicht mehr al's zum engeren
Kreis der in Betracht kommenden Bewerber angesehen.
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4. Zwei-Saulen-Modell

Die Bezeichnung ,,Zwei-Saulen-Modell“ wurde von der Auswahlkommission wahrend des
Vergabeverfahrens als die L 6sungsméglichkeit angesehen, bel der zwei Schienen parallel laufen
sollten. Die Mecklenburg-Saule sollte aus Schwerin, Rostock, Bad Doberan/Heiligendamm
und Waren bestehen, die Vorpommern-Saule sollte Stralsund und Heringsdorf umfassen.

5. Zwei-Saulen-Modell fir Rostock/Warnemiinde

In bezug auf den Spielbankstandort Rostock/Warnemiinde wurde der Begriff des ,,Zwel-
Saulen-Modelles® dahingehend benutzt, dal3 geplant war, enerseits die Sanierung und
Renovierung des Kurhauses durch ein  Unternehmen (Kurhausbetrei bergesell schaft)
durchfiihren und andererseits eine Spielbankbetreibergesellschaft die Raumlichkeiten von der
Kurhausbetreibergesellschaft, dem Investor, anmieten zu lassen.

(vgl. 2. Tell B. VII. 3)

6. Konsortialldsung

Die favoriserte ,,Konsortiallésung® hatte das Ziel, einen Erlaubnisinhaber, bestehend aus
mehreren Bewerbern, zu konzessionieren. Bel dieser Konsortialldsung konnte tiber die Vorteile
einer einfachen Gesamterlaubnis hinaus bei Ausscheiden eines Konsortial partners wahrend der
Laufzeit der Erlaubnis ein Weiterbetrieb der Spielbanken eher gewéhrleistet werden as bel
einem Einzelbewerber.

7. Erwé&gungen zum Verzicht auf einzelne im Spielbankgesetz genannte Spielbankstandorte

In eéinem vom Innenministerium in Auftrag gegebenen Gutachten von Dr. Rolf Stypmann, das
am 31. Dezember 1992 fertiggestellt wurde, heil3t es: ,Unter betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten und unter Berlicksichtigung ordnungsrechtlicher, geographischer und
Fremdenverkehrs-Gesichtspunkten wird die Errichtung von 2 Spielbanken und 2 saisona
betriebenen Nebenbetrieben empfohlen. ... Als Standort fir die Spielbanken werden Rostock
und Schwerin empfohlen. ... Als AulRenstelle ... Stralsund und Heringsdorf ...“.

Schon zu Beginn des Auswahlverfahrens wurde von Mitgliedern der Auswahlkommission as
auch seitens einzelner Bewerber Zweifd beziglich der Bespielbarkeit einiger im Gesetz
genannter Spielbankstandorte gedufRert. In der 3. Sitzung der Auswahlkommission am
29. November 1993 wurde die Moglichkeit erértert, nicht fur alle im Gesetz genannten sechs
Standorte eine Konzession zu erteilen. Ein Verzicht auf einzelne Standorte sei moglich, da
8 1 Abs. 1 SpielbankG bestimme, dal3 in den benannten Orten Gffentliche Spielbanken errichtet
werden konnen. Sowohl das vom Innenministerium eingeholte Standortgutachten als auch die
Aussagen mehrerer Bewerber stimmten darin Uberein, dal3 der gleichzeitige Betrieb von sechs
Spielbanken in Mecklenburg-Vorpommern unwirtschaftlich sei. Die Mitglieder der Auswahl-
kommission stimmten dieser Auffassung zu, hatten jedoch Bedenken hinsichtlich der
politischen Durchsetzbarkeit eines Verzichts auf einen oder mehrere Standorte durch die
Landesregierung.
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Konkret gab es Erwagungen, den Standort Waren nicht zu konzessionieren. In der Anhdrung
der Gemeinden am 15. und 16. M&z 1994 im Innenministerium wurde bekannt, daf3
maoglicherweise erst in einigen Jahren Plane zur Verbesserung der touristischen Infrastruktur
verwirklicht werden konnten. Daraufhin wurde festgestellt, dal3 Waren aus dem Grund derzeit
zu geringer Besucherzahlen bezuglich der Eréffnung der Spielbank keine Prioritét zukomme.
Aufgrund einer entsprechenden AuRerung des Regierungsdirektors Boldt insistierte die
Kommune auf eine baldmdgliche Erdffnung, gegebenenfalls unter Nutzung einer Zwischen-
[6sung. Jede andere LOsung sai as ,,Unterlaufen des Gesetzes* zu betrachten, da sie befiirchte,
der Standort Waren konne letztlich ganz ,, flachfallen®.

VI. Bestimmung der aussichtsreichen Bewerber vor Ausscheiden des Mitbewerbers
Asklepios Kliniken GmbH (bis 15.12.1994)

1. Verfahren

Mit Datum vom 30. Mé&rz 1994 fertigte Regierungsdirektor Boldt einen Vermerk Uber die
bisherigen Anhérungsergebnisse der Auswahlkommission. Demnach schlug die Auswahlkom-
mission vor, vier der Bewerber um eine Spielbankerlaubnis in Mecklenburg-Vorpommern zu
berlicksichtigen:

German Casino Management Group

Neue Casino Traveminde GmbH & Co. KG
Asklepios Kliniken GmbH

Casino Schwerin GmbH i. G.

Eine weitere umfassende Auswertung des bisherigen Auswahlverfahrens (Anhérungen der zehn
»ernsthaften” Spielbankbewerber und der Kommunen) wurde mit Datum vom 22. April 1994
gefertigt und dem Staatssekretér des Innenministeriums sowie dem Innenminister zur Kenntnis
gegeben. Diese Auswertung enthielt u. a. das von der Auswahlkommission erarbeitete Tableau,
in dem sechs der zehn Bewerber von den Vertretern der drei an der Kommission beteiligten
Ministerien einvernehmlich mit ,,nein® bewertet wurden. Lediglich die vier bereits genannten
Bewerber fanden, zum Teil mit Bedenken, die Billigung der Kommission. Der Vermerk kam zu
dem Ergebnis, da3 beim damaligen Auswertungsstand von einer Entscheidung Uber die
Erlaubnisertellung abzuraten sei. Mdgliche Varianten einer Erlaubnisentscheidung wurden
aufgezeigt. Diese enthielten verschiedene Losungsvorschlage zur Erlaubniskonstruktion - von
einer Gesamterlaubnis fur alle sechs Spielbankstandorte, mehreren Einzelerlaubnissen bis zu
einer Konsortial- oder Gruppenbildung. Abschliefiend wurde vorgeschlagen, vor ener
Entscheidung zunéchst die Vorlage der betriebswirtschaftlichen Bewertung der Bewerber-
konzepte durch die C&L Treuarbeit abzuwarten und sodann die verbleilbenden Bewerber auf
Staatssekretérebene erneut anzuhdren.

Am 13. Ma 1994 legte die C&L Treuarbeit Deutsche Revision die Endfassung ihres
Gutachtens vor (vgl. 2. Teil, B, I., 6.). Der Untersuchungsausschul hat festgestellt, dal? das
Gutachten im weiteren Verlauf des Spielbankvergabeverfahrens bel den Erwagungen der
Auswahlkommission zur Erlaubniserteilung unbeachtet geblieben ist.
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Mit Schreiben vom 25. und 26. Mai 1994 lud Innenminister Geil funf Bewerber zu weiteren
Gespréchen ein:

German Casino Management Group

Neue Casino Travemiinde GmbH & Co. KG

Asklepios Kliniken GmbH

Casino Schwerin GmbH i. G.

Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-V orpommern

Zur Vorbereitung dieser Gesprache wurden dem Innenminister weitere Auswertungspapiere
beziglich der einzelnen Bewerber vorgelegt. Unter Leitung des Innenministers fanden am
08. und 15. Juni 1994 getrennte Gesprache der Auswahlkommission mit den Vertretern der
eingeladenen Gesellschaften statt.

Mit Datum vom 21. Juni 1994 fertigte Regierungsdirektor Boldt einen weiteren Vermerk tber
den Stand des Bewerbungsverfahrens, den er Innenminister Geil und Staatssekretér Baltzer zur
Kenntnis gab. Hierin wurde erstmals zum Ausdruck gebracht, dal3 der Innenminister erwége,
eine Gesamterlaubnis zum Errichten und Betreiben der Spielbanken an alen im Spielbank-
gesetz zugelassenen Standorten zu erteilen. Diese Gesamterlaubnis konne einer Gesellschaft
erteilt werden, die sich aus den Bewerberinnen Neue Casino Travemiinde GmbH & Co. KG,
German Casino Management Group und Asklepios Kliniken GmbH zusammensetze.

Am 30. Juni 1994 fand ein Sondierungsgespréch der Auswahlkommission unter Teilnahme
Innenminister Gells mit diesen drei Bewerberinnen dtatt. Ziel des Gespréches sollte sein, diese
dazu zu bewegen, die Bildung eines ,,Konsortiums* zu prifen, um die Spielbankstandorte in
Mecklenburg-Vorpommern zu bespielen. Nach einem weiteren Gespréch zwischen Vertretern
der Auswahlkommission und des ,Konsortiums® am 11. August 1994 bewarb sich die
Spielbankgesdllschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KGi. G. mit Schreiben vom
02. September 1994 um die Erteillung einer Spielbanklizenz. Die Spielbankgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG i. G. wurde zum Zwecke des gemeinschaftlichen
Erlaubniserhalts von den drel im Sondierungsgesprach am 30. Juni 1994 durch Innenminister
Gell angesprochenen Gesellschaften gegriindet. In den Unterlagen der am Vergabeverfahren
betelligten Ministerien wurde as Synonym fur die Spielbankgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern GmbH & Co. KG i. G. fortan Uberwiegend der Begriff ,, Konsortium® verwandt.
(Der Untersuchungsausschuf3 ist in dem vorliegenden Bericht diesem Sprachgebrauch gefolgt.)

Bis Dezember 1994 kam es zu einer Vielzahl von Gesprachen zwischen Vertretern des
Konsortiums und des Innenministeriums. Parallel dazu wurden Verhandlungen mit der Modern
Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern gefihrt. Ministerialdirigent Dr. Krech fuhrte
daneben verschiedentlich Verhandlungen mit der Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH & Co. Beteiligungskommanditgesellschaft.
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Am 15. Dezember 1994 fertigte Dr. Krech ein Auswertungspapier Uber den Stand des
Auswahlverfahrens. Die Konzepte der Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH
& Co. KGi. G., der Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern und der Casino
Betriebsgesallschaft M-V mbH & Co. Beteiligungskommanditgesellschaft wurden dargestelt.
Schwierigkeiten bei der Konzessionierung des Konsortiums wurden aufgezeigt, insbesondere
dessen Widerstand gegen die Standorte Warnemiinde, Waren und Heiligendamm. Aul3erdem
wurde darauf hingewiesen, dal3 die Asklepios Kliniken GmbH aus dem Konsortium
auszuscheiden drohe. In diesem Zusammenhang wurde dariiber nachgedacht, statt dessen die
Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern einzubinden. Fir das weitere
Verfahren wurde vorgeschlagen, die Erlaubnis an das Konsortium, jedoch ohne die Asklepios
GmbH, eventuell aber unter Einbeziehung der Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-
Vorpommern zu erteillen. Hinsichtlich der Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH & Co. Beteiligungskommanditgesellschaft wurde deren Ausscheiden aus
dem Bewerberkreis vorgeschlagen. Der Vermerk wurde dem Innenminister am
17. Dezember 1994 zur Information und Entscheidung vorgelegt. Der Innenminister vermerkte
handschriftlich: , Anteil fiir ostdeutsches Unternehmen offenhalten!”.

2. Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern

Bezugnehmend auf die Anhdrung am 21. Februar 1994 teilte die Modern Games Casino
GmbH Mecklenburg-Vorpommern am 14. Mé&rz 1994 mit, sie habe auf Anregung des
Innenministeriums die MaOoglichkeit recherchiert, ihren Antrag auf weitere Standorte
auszudehnen. Die Bewerberin erklarte, sie sehe keine wirtschaftliche Grundlage fur einen vollig
eigenstdndigen Hauptspielbetrieb in Stralsund und fur den Betrieb zweier Nebenstellen mit
Grof3em Spiel in Heringsdorf und Waren. Die Bewerberin erklérte sich jedoch bereit, die
Hauptstelle Rostock/Warnemtinde sowohl alein, als auch zusammen mit dem Hauptstandort
Stralsund und den Nebenstandorten Heringsdorf und Waren zu errichten und zu betreiben. Aus
wirtschaftlichen Griinden solle die Konzession zunéachst fur 15 Jahre erteilt und die Spielbank-
abgabe fiur die ersten beiden Betriebsahre auf 60 % beschrankt werden. Hilfsweise aulierte die
Antragstellerin ihre Bereitschaft, nur den Standort Schwerin alein zu betreiben, fals sie mit
ihren bevorzugten Standortwiinschen keinen Erfolg haben sollte.

In einem Auswertungspapier vom 22. April 1994 von Dr. Krech und Regierungsdirektor Boldt
wurde der Bewerberin ausreichende Spielbankerfahrung in der Person ihres Gesellschafters
Karlheinz Krebs attestiert. Geschaftsverbindungen und nicht auszuschlief3ende Abhangigkeiten
von Personen oder Gruppen in Rulland oder Kroatien konnten nicht ausreichend ermittelt
werden. Bel der bekannt unsicheren Lage in diesen Staaten, auch im Hinblick auf die Tatigkeit
von kriminellen Organisationen, kdnnten die bestehenden Zweifel an der Seriositét nicht vallig
ausgeraumt werden. Die Bewerberin bote deshalb nicht die Gewahr fur eine einwandfreie
Fuhrung einer Spielbank. Es wurde deshab vorgeschlagen, die Bewerberin nicht in das weitere
Auswahlverfahren mit einzubeziehen.
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Zur Monatswende April/Mai 1994 fand am Rande einer CDU-Veranstaltung in Rostock ein
Gesprach zwischen Peter Dieckelmann und dem Innenminister statt. In diesem Gespréch teilte
der Innenminister Peter Dieckelmann mit, dal3 hinsichtlich der Bewerbung der Modern Games
Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern Bedenken bestiinden. Sollte die Bewerberin en
weiteres Gesprach winschen, mége sie ihm schreiben. Peter Dieckelmann trat, nach seinem
Ausscheiden aus der Gaststéatten GmbH i. A., fur die er zundchst das Kurhaus Warnemiinde
leitete, als Interessenvertreter der Modern Games Casino GmbH, Hamburg, innerhalb der
Hansestadt Rostock und des Landes Mecklenburg-V orpommern auf.

Ausweidlich der Aussage des Zeugen Peter Dieckelmann vor dem Untersuchungsauschufd sind
sowohl Innenminister Geil as auch Peter Dieckelmann, Christian Meyer und der ehemalige
Rostocker Finanzsenator Prof. Dr. Dieter Nef3elmann Mitglieder des CDU-Ortsverbandes
Warnemiinde, Markgrafenheide, Hohe Diine, Diedrichshagen. Innenminister Rudi Geil hat vor
dem Untersuchungsausschuf3 bestétigt, dal3 er dem oben genannten Ortsverband angehort.

Innenminister Geil hat in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschul? ausgesagt:
»Herr Dieckelmann hat mich irgendwann, das habe ich aber, meine ich, einleitend bereits in
meinen Ausfuhrungen dargelegt, in der Tat einmal, das war im April, Ende April/Anfang
Mai 94, angesprochen, wie es um Modern Games in diesem Verfahren stand. Und dann habe
ich ihm gesagt, soweit wie ich das damals beurteilen konnte, dal3 es aus meiner Sicht da
Probleme gabe. Dann wollte er wissen, welche. Das habe ich ihm nicht gesagt, sondern habe
ihm gesagt, das hangt ein Stiick zusammen mit deren bisherigen Engagement. Und dann hat er
mich gefragt, ob ich nicht mit der Gesellschaft ein Gespréach fuhren kénne. Und dann habe ich
gesagt, wenn die Gesdllschaft ein Gespréach bei mir will, soll sie mir schreiben.”

Auf die Frage des Vorsitzenden, ob Peter Dieckelmann vom schlechten Abschneiden der
Modern Games in der ersten Anhorung der Auswahlkommission informiert gewesen sei, hat
der Innenminister geantwortet: ,Zundchst einmal, Herr Dieckelmann hat mich angesprochen
und gefragt, wie das um Modern Games stdnde. Da habe ich Ubrigens das erstemal erfahren,
dai’ er dort langere Verbindungen hat und auch im Gesprach mit dieser Gruppe war. Und ich
habe ihm dann gesagt, so wie es im Augenblick aussieht, gebe ich wenig Chancen, jedenfalls
nach den Vorgesprachen. Und dann wollte er wissen, warum. Und dann habe ich ihm nur
gesagt, das hangt mit der bisherigen Téatigkeit von Modern Games zusammen. Mehr habe ich

nicht gesagt.”

Weiterhin hat der Innenminister ausgesagt: ,,Und dann kam die Frage, ob Herr Krebs oder
Modern Games dann bei mir noch einmal ein Gespréach haben konnte. Und dann habe ich ihm
gesagt, dann sollte er mir bitte schreiben. Und daraus gab es dieses Schreiben, was nach meiner
Auffassung in den Unterlagen ist, irgendwann Mai 1994. Und Herr Krebs bekam kein eigenes
Gesprach bel mir, sondern er ist eingeladen worden zu dem von uns festgesetzten Anhor-
termin, der dann irgendwann Anfang Juni war. ... Das war am 8.6.1994. Dort wurde sowohl
Modern Games wie auch, jetzt sage ich etwas verkirzt, auch das Konsortium eingeladen, was
ja damals noch aus Einzelgesdllschaften bestand. Das war aso die German Casino Manage-
ment Group, das war Travemiinde und war Asklepios. Die waren jaalle am 8. Juni bei mir.*

Am 19. Mai 1994 teilte Regierungsdirektor Boldt dem Finanzministerium mit, der Innenmini-
ster wiinsche mit den vier von der Auswahlkommission vorgeschlagenen Bewerbern eine
zweite Anhorung. Zusétzlich wolle der Minister auf Initiative der Stadt Rostock die Modern
Games GmbH in die zweite Anhorung einbeziehen.
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In einem personlich/vertraulich adressierten Schreiben vom 18. Ma 1994 an den Innenminister
Rudi Geil (eingegangen am 24. Mai 1994) heildt es: ,, ... mit grol3er personlicher Betroffenheit
haben wir gehort, dald offenbar Zweifel an der Seriositdt der geschéftlichen Aktivitdten der
MODERN GAMES Casino GmbH in Moskau und Kroatien bestehen, ... Wir sind Ihnen daher
sehr dankbar, dal3 Sie uns, wie uns Herr Diekelmann mitteilte, die Moglichkeit zu einem
personlichen Gespréch einrdumen. ...“.

Eine telefonische Rickfrage des Finanzministeriums bei Regierungsdirektor Boldt ergab am
25. Ma 1994, dal3 der Vermerk Uber die Beratung der Auswahlkommission vom
14. Mé&z 1994 vom Innenministerium nicht herausgegeben worden sei, da zu wesentlichen
inhaltlichen Punkten intern keine Ubereinstimmung zwischen Abteilungsleiter Dr. Krech und
Referatsleiter Boldt hétte erzielt werden kénnen.

Mit Datum vom 25. Mai 1994 schrieb Innenminister Rudi Gell u. a. an die Modern Games
Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern: ,, ... die Auswertung Ihrer Antragsunterlagen und
die Anhérung hat ergeben, dal3 Sie in den engeren Kreis derjenigen Unternehmen einbezogen
werden konnen, bei denen eine Spielbanklizensierung in Betracht kommen kann. ... bitteich Sie
zu einem weiteren Gesprach am Mittwoch, den 08. Juni 1994, ...".

Der Staatssekretdr im Innenministerium Baltzer lud mit Schreiben vom 26. Mai 1994 seine
Kollegen vom Finanz- und Wirtschaftsministerium zu der geplanten Anhdrungsrunde ein. In
diesen Schreiben heilt es: ,, ... unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der Anhdrung und der
von der Auswahlkommission bislang vorgenommenen Einschétzung hat Herr Minister Geil die
funf nachstehend aufgefiihrten Antragsteller zu einer weiteren Anhdrung ... eingeladen ...
Modern Games Casino GmbH M-V ...“.

Hinsichtlich der Einladung der Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern hat
der Innenminister am 01. September 1995 vor dem Innenausschuld ausgefuhrt: ... Diese
Anhorung (Februar/Mérz 1994) wertete die Auswahlkommission aus, wodurch eine weitere
vorlaufige Auslese der Antrége getroffen werden konnte. Dies fUhrte dazu, dal3 im April 1994
noch funf Bewerber verblieben sind, mit denen anschlief3end weitere ausgiebige Besprechun-
gen, auch Uber Detailfragen, gefuhrt wurden. Hierbel handelte es sich um folgende Antrag-
steller:

- die Neue Casino Travemiinde Beteiligungs GmbH,

- die Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-V orpommern,
- die Casino (Schwerin) GmbH,

- die ASKLEPIUS Kliniken GmbH,

- die German Casino Management Group.*

In seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschul? hat Innenminister Rudi Geil hierzu
ausgesagt: ,, ... Mir ist jedenfalls etwa Ende April/Anfang Mai 94 erstmals ein Auswertungs-
papier vorgelegt worden. Dies enthielt Wertungen zu den Antrégen. ... Und dabel wurden mir
damals fir das weitere Verfahren die Gesdllschaften German Casino Management Group, die
Spielbank Travemunde, die Firma Asklepios und die Casino Schwerin GmbH vorgeschlagen,
se welter ins Verfahren einzubeziehen, wobel die Casino Schwerin GmbH lediglich fur den
Standort Schwerin vorgesehen war, sie hatte auch den Antrag lediglich fur Schwerin gestellt.
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Erst nach dieser fir die weitere Entscheidungsfindung notwendigen Ermittiung der Tatsachen,
der Rechtsgrundlage, habe ich mich eingeschaltet und habe mich auch ab dieser Zeit
unmittelbar an den Gesprachen beteiligt. Die Auswertungen und die Erkenntnisse der
Auswahlkommission erschienen mir im grof3en und ganzen as plausibel. Jedoch war mir von
Anfang an die Zahl der Antragsteller fir das weitere Verfahren zu gering. ... Ich habe dies
nattrlich sehr eingehend mit meinen Mitarbeitern, insbesondere mit meinem Abtellungdeiter,
Herrn Dr. Krech, besprochen und mit ihm die Frage diskutiert, wer kommt dann von
denjenigen, die dort in der Auswahlkommission mit ,,Nein“ oder ablehnend bewertet wurden,
am ehesten noch in Frage, dal3 man sich mit ihm auch im weiteren Verfahren noch einmal
unterhalten kann. Und dann ist mir Modern Games genannt worden. Parallel zu diesen
Gespréchen hatte Modern Games ebenfalls personlich um ein Gesprach bei mir gebeten, um
sich zu vorhandenen Bedenken dulRern zu kénnen. Und ich entschied mich dann, diese Gruppe
zu héren und sie folglich ebenfalls zu den folgenden Anhérungsterminen einzuladen.”

Der Innenminister hat in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschuld weiter
ausgefuhrt: ... Mir war schlicht und einfach zunéchst einmal die Zahl sehr gering. ... Und
deswegen habe ich dort einmal gefragt, wen kann man oder mit wem kann man dann da
Uberhaupt noch mal diskutieren, bei diesen ,nein, nein, nein”, die da tberall erfolgt sind. ... Und
dann ist mir genannt worden, digenige, die noch am ehesten von denen in der Lage sind, war
wohl Modern Games. Und ich flige jetzt hinzu, parald dazu ist mir ja die Bitte von Modern
Games vorgetragen worden, dald auf jeden Fal ma ein Gesprach mit mir geftihrt werden
konne, weil man glaubt, man sei dort, ngja, ausgeschieden worden, ohne dal3 es die richtigen
Grinde dafUr gébe. ..."

Auf die Frage des Vorsitzenden, ob das Ubergehen der Vorauswahl eine Kritik an der
Auswahlkommission bedeute, antwortete Innenminister Gell: ,Nein, Uberhaupt nicht, Herr
Vorsitzender, Uberhaupt nicht. Nur, ich wiederhole, was ich in meinem Eingangsstatement
gesagt habe: Mir waren die zwei Bewerber, die nur an einen Standort wollten, und die dann
verbleibenden zwel, mehr waren es ja nicht mehr, zu wenig. Das war der eine Punkt. Und es
war das Schreiben, was Herr Krebs personlich an mich gerichtet hat, daf3 ich ihn dann
einbezogen habe. ...

Nach diesen Aussagen Innenminister Gells fiel die Entscheidung, die Modern Games Casino
GmbH Mecklenburg-Vorpommern ins weitere Auswahlverfahren einzubeziehen, nachdem das
Schreiben von Karlheinz Krebs vom 18. Mai 1994 am 24. Mai 1994 im Innenministerium
einging. Regierungsdirektor Boldt teilte dem Finanzministerium aber bereits am 19. Mai 1994
mit, dald sich der Innenminister auf Initiative der Stadt Rostock entschieden habe, die
Bewerberin erneut anzuhtren. Der Untersuchungsausschuld hat diesen Widerspruch nicht
aufklaren konnen.

Zur Vorbereitung des Gesprachs mit der Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-
Vorpommern wurde dem Innenminister von Ministerialdirigent Dr. Krech und Regierungs-
direktor Boldt ein Vermerk vom 06. Juni 1994 vorgelegt. Hinsichtlich der bestehenden
Seriositatsbedenken wurde ausgefiihrt, dal3 ein erheblicher Informationsbedarf bestehe, wobel
es mit Blick auf die ,, uniberschaubaren bzw. denkbaren Verflechtungen* auf den Spielbank-
maérkten von Rufdand und Kroatien ganz wesentlich auf die Zuverléssigkeit der Informations-
quellen ankomme.
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Am 08. Juni 1994 fand das Anhérungsgesprach der Auswahlkommission mit der Bewerberin
Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern unter Leitung des Innenministers
statt. Die Bewerberin stellte ihre Gesellschaft, ihr Tétigkeitsfeld und die Gesellschafter vor. Sie
teilte mit, dal3 die Modern Games Casino GmbH Hamburg, die die selbe Gesellschafterzusam-
mensetzung wie die Bewerberin habe, seit 1990 in Moskau und Kroatien aktiv sei und machte
hierzu weitere Ausfihrungen. Die Bewerberin bekréftigte ihre Préferenz fur den Standort
Rostock/Warnemiinde, wobel von diesem Hauptstandort eine Nebenstelle mitgetragen werden
konne. Der Hauptstandort Stralsund komme nur in Kombination mit anderen Hauptstandorten
in Betracht. Bel den Nebenstandorten sei in erster Linie Waren akzeptabel; in Heiligendamm
konne mit richtiger Konzeption und richtigem Aufbau ein geringer wirtschaftlicher Erfolg
erzielt werden. Auch eine Konsortialdsung mit Bewerbern, die vom Innenministerium
ausgewahlt wirden, sei vorstellbar.

Am 21. Juni 1994 fand eine interne Gesprachsrunde der Auswahlkommission unter Leitung des
Innenministers Rudi Geil statt. In dieser Sitzung erklarte der Innenminister hinsichtlich der
Bewerberin Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern, dal3 diese Gesell schaft
wegen der ,, Gefahr eines osteuropéi schen Einflusses* kritisch sai.

Am 30. Juni 1994 teilte die Bewerberin mit, aus ihrer Sicht solle dem Hauptstandort Rostock
der Nebenstandort Waren, dem Hauptstandort Schwerin der Nebenstandort Bad
Doberan/Heiligendamm und dem Hauptstandort Stralsund der Nebenstandort Heringsdorf
zugeordnet werden. In erster Linie werde nach wie vor eine Erlaubnis fir Rostock angestrebt.
In der genannten Reithenfolge seien aber auch folgende Alternativen denkbar:

- Hauptstellen Schwerin und Stralsund mit Aul¥enstellen Bad Doberan/Heiligendamm und
Heringsdorf

- Hauptstelle Schwerin mit Aul3enstelle Bad Doberan/Heiligendamm

- Hauptstelle Stralsund mit Aul3enstelle Heringsdorf

Die letztgenannte Kombination erfordere aber unabdingbar eine Erlaubnisdauer von mindestens
15 Jahren.

Am 25. August 1994 kam es zu einem weiteren Gesprach zwischen der Bewerberin,
Ministerialdirigent Dr. Krech und Ministerialdirigent a. D. Schwarze im Innenministerium.
Rechtsanwalt Schulz erklarte fur die Gesellschafter der Modern Games GmbH, Hamburg,
diese seien bereit, ihre Geschéftsanteile an der Moskauer Spielbank (Kratscher GmbH) mit der
Mal3gabe einer Riickkaufoption zu verauf¥ern. Im tbrigen werde man sich dann vollig aus dem
Moskauer Spielbankgeschéft zuriickziehen. Lediglich fir eine Ubergangszeit sei es denkbar,
dal3 Karlheinz Krebs der Moskauer Spielbank noch zur Verfligung stehe, um einen verninf-
tigen Ubergang zu gewéhrleisten. Ferner wurde die Absicht mitgeteilt, in Kanada eine
Spielbank zu errichten. Die Bewerberin vertrat den Standpunkt, dald Warneminde der
geeignete Standort fur eine Spielbank in Rostock sai. Die Modern Games Casino GmbH
Mecklenburg-Vorpommern sei auch bereit, alle sechs Standorte zu Ubernehmen. Hierzu sagte
Karlheinz Krebs in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschul® aus, dald3 die
Bewerberin ihren Antrag auf Bitte des Innenministeriums auf alle sechs Standorte ausgedehnt
habe; ebenso sai seitens des Innenministers sehr ausdriicklich darauf hingewiesen worden, dal3
die Bewerberin nur fir eine Konzession in Frage komme, wenn sie ihr Engagement ,in der
Sowjetunion” ohne jeglichen Vorbehalt aufgebe.
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Ilhre Bereitschaft, alle sechs Spielbankstandorte zu betreiben und die Geschéftsanteile an der
Moskauer Gesellschaft zu verduf3ern, teilte die Bewerberin am 02. September 1994 nochmals
schriftlich mit. AuRerdem bekundete sie ihre Bereitschaft, an einer ,,wie auch immer gearteten
Kooperation* teilzunehmen. Dem Schreiben war eine Konzeption fur die sechs Spielbank-
standorte in Mecklenburg-Vorpommern sowie verschiedene Ubersichten tber die geplanten
Investitionen und die erwarteten Ertrége beigefugt.

Ein weiterer Gespréchstermin zwischen der Bewerberin, Ministeriadirigent Dr. Krech und
Regierungsdirektor Boldt fand am 14. November 1994 statt. Ausweislich eines internen
Vermerks der Bewerberin soll ihr in dem Gespréach mitgeteilt worden sein, dal3 sie in die
»engste Wahl* fur die Konzessionserteilung gezogen werde. Darliber hinaus seien in dem
Termin seitens des Innenministeriums Ergénzungen zu ihren Wirtschaftlichkeitsberechnungen
erbeten worden. Der Untersuchungsausschuf3 hat in den von ihm beigezogenen Unterlagen des
Innen-, Finanz- und Wirtschaftsministeriums kein  Protokoll zum Gesprach am
14. November 1994 festgestellt.

Bezugnehmend auf das Gespréch im Innenministerium am 14. November 1994 erklarte die
Bewerberin mit Schreiben vom 24. November 1994 erneut, se sai bereit, dle im Geseiz
vorgesehenen Haupt- und Nebenstandorte in Mecklenburg-Vorpommern zu betreiben. Hierzu
nannte sie verschiedene Varianten.

In einem Auswertungspapier des Innenministeriums vom 15. Dezember 1994 wurde die
Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern aus den bereits im Vermerk vom
22. April 1994 dargestellten Grinden negativ beurteilt. Die insoweit bestehenden Bedenken
konnten jedoch moglicherweise kompensiert werden, wenn die Bewerberin in ein Konsortium
eingebunden werden wirde. Allerdings hétten die Mitbewerber GCMG und Neue Casino
Travemiunde bereits ihre Ablehnung signdisiert. Fir das weitere Verfahren wurde as
Losungsvariante u. a. das Modell eines Konsortiums bestehend aus der Modern Games Casino
GmbH Mecklenburg-Vorpommern, der German Casino Management Group und der Neue
Casino Traveminde GmbH & Co. KG oder nur aus der Modern Games Casino GmbH
Mecklenburg-Vorpommern und der Neue Casino Travemiinde GmbH & Co. KG vorgeschla-
gen.

3. Casinobetriebsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern GmbH & Co. Beteiligungs-
kommanditgesellschaft

In einem , Auszug aus einem Auswertungsvermerk® des Innenministeriums vom 18. Mai 1994,
der Uberschrieben ist mit ,Darstellung der zehn ernsthaften Bewerbungen®, steht zur
Bewerberin Casino Betriebsgesellschaft mbH & CO. KG: ,Die Finanzquellen der Briider
Henke als Gesdllschafter der Bewerberin sind unklar, insbesondere ist zweifelhaft, wie zwei
ehemalige Birger der DDR entsprechende Vermogen erworben haben sollen. Dem Vernehmen
nach soll es Verbindungen u. a. zur friiheren KoKo (Kommerzielle Koordinierung) geben. Es
bestehen somit unausgerdumte Zweifel an der Seriositét der Gesellschafter der Bewerberin.
Die Gewahr fir eine einwandfreie Fihrung der Spielbank ist daher bei dieser Bewerberin nicht
gegeben.” In einem Vorentwurf zu diesem Vermerk ist handschriftlich der Passus ,dem
Vernehmen nach soll es Verbindungen u. a. zur friheren DDR-KoK o geben® eingeflgt.
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In seiner Zeugenvernehmung hat Regierungsdirektor Boldt zu diesem Vermerk ausgesagt, dal3
es sch be den ,Verbindungen zum Bereich Kommerzielle Koordinierung“ um Gertichte
gehandelt habe. Er hat weiter ausgefuhrt, dal? es sich bel der handschriftlichen Einfiigung um
einen Vermerk seines Abteillungdeiters, Dr. Krech, handele. Spezielle Aufklarungsversuche
hinsichtlich des Wahrheitsgehalts dieser Gertichte seien nicht unternommen worden, gezielte
Anfragen z. B. an den Bundestag bezlglich der Kenntnisse des ,, KoK o-Untersuchungsaus-
schusses* in Bonn seien nicht gestellt worden. Da die Erlaubnis bereits aus anderen Griinden
nicht zu erteilen gewesen sd, ,,...kam es jetzt nicht darauf an, noch zusétzliche Seriositéts-
bedenken hinterherzusptiren und damit eben in die Sphére der Bewerber hinein zu Uberprifen,
da bereits ansonsten schon geniigend Grund dafir bestand, keine Erlaubnis zu erteilen as
weniger belastende Mal3nahme®, hat Regierungsdirektor Boldt hierzu weiter ausgeftihrt.

Ministeriadirigent Dr. Krech hat in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschul3
ausgesagt, dald die Grinde des Scheiterns der Bewerbung der Casino Betriebsgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG in deren Finanzierungskonzept gelegen hétten:
»--.die Mangel waren darin begriindet, dal3 die Vorstellungen dieser Gesellschaft so waren, die
Belegung der anderen Standorte immer aus dem Ertrag der bereits errichteten Standorte zu
finanzieren, und dies bel einer moéglichst knappen Zeitfolge, das erschien uns unrealistisch....
Deswegen ist dieser Frage, ob Verbindungen hier zur ehemaligen KoKo bestehen, auch gar
nicht weiter gegangen; und es war ja auch nur ein Gerticht, man muf3 ja mit solchen Sachen
auch auf¥erst vorsichtig gehen. Wenn es eine Rolle gespielt hétte, hdtten wir selbstverstandlich
diesen Punkt dann noch mal aufgreifen mussen.”

Durch den Untersuchungsausschul ist nicht festgestellt worden, auf welchem Wege der
Verdacht des Bestehens von Verbindungen zum Bereich Kommerzielle Koordinierung in das
Innenministerium gelangt ist.

Ministeriadirigent Kempke aus dem Wirtschaftsministerium hat in seiner Vernehmung vor dem
Untersuchungsausschuld erklért, seiner Erinnerung nach sei Gber , KoKo" in der Arbeitsgruppe
nie geredet worden.

Innenminister Rudi Geill hat in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschuf
ausgefihrt, bevor er sich in das Auswahlverfahren eingeschaltet habe, sai die Bewerberin
bereits ausgeschieden gewesen.

Die Zeugen Eberhard und Hans-Ulrich Henke haben vor dem Untersuchungsausschuf
ausgesagt, sie seien niemals Mitarbeiter des von Dr. Alexander Schal ck-Golodkowski
geleiteten Bereichs Kommerzielle Koordinierung gewesen. Von der Existenz des Bereichs
Kommerzidlle Koordinierung hétten sie erst nach der Wende erfahren. Dann erst sl ihnen
bewuld geworden, dal3 sie als Kunst- und Antiquitétensammler einmal mit einem zum Bereich
Kommerzielle Koordinierung gehérenden Unternehmen, der Kunst und Antiquitéten GmbH in
Muhlenbeck, ein Geschaft getétigt hétten. Dieses Geschédft habe den Tausch von ihnen
gehdrigen Antiquitdten gegen ein Kraftfahrzeug zum Inhalt gehabt. Der Zeuge
Eberhard Henke hat ausgesagt, sein letzter Kontakt zum ehemaligen Chefeinkaufer der Kunst
und Antiquitdten GmbH, Axel Hilpert, liege mindestens 10 oder 12 Jahre zuriick. Beide
Zeugen haben vor dem Untersuchungsausschuld ausgesagt, von Mitgliedern der Auswahl-
kommission oder Mitarbeitern des Innenministeriums niemals hinsichtlich einer moglichen
Verbindung zum Bereich Kommerzielle Koordinierung befragt worden zu sein.
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Durch den Untersuchungsausschul3 sind keine weiteren Feststellungen Uber gemutmalite
Beziehungen zwischen Hans-Ulrich und Eberhard Henke und dem Bereich Kommerzielle
Koordinierung getroffen worden.

Mit Schreiben vom 12. Juli 1994 wandte sich der damalige Parlamentarische Geschéftsfiihrer
der F.D.P.-Fraktion im Landtag Mecklenburg-Vorpommern und Vorsitzende des Wirtschafts-
ausschusses, Georg Ihde, im Interesse der Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH & Co. KG an das Innenministerium. Als Anlage enthielt das Schreiben zwei
Schreiben des Hans-Ulrich Henke, die zum einen die Behauptung beinhaten, es habe eine
Konferenz in Berlin am 8. und 10. Juli 1994 stattgefunden, die dem Zweck gedient habe, die
Bewerber German Casino Management Group, Neue Casino Travemtinde GmbH & Co. KG
und Asklepios Klinken GmbH zu einem Zusammenschlul3 zu fihren. Zum anderen enthalten sie
die Mutmal3ung, an dieser Konferenz habe der Innenminister Rudi Geil personlich teilgenom-
men (vgl. hierzu 2. Tell B VI. 7.). Die Zeugen Dr. Krech, Jorg Lemcke (GCMG) und
Wolfgang Wengel (Casino Betriebsgesdallschaft Mecklenburg-Vorpommern GmbH & Co.
BeteiligungsgeselIschaft) haben Ubereinstimmend vor dem Untersuchungsausschul? ausgesagt,
an diesem Treffen, das tatséchlich stattgefunden habe, hétten weder der Innenminister
personlich noch Mitarbeiter seines Hauses teilgenommen. Der Untersuchungsausschuld hat
keine den Zeugenaussagen widersprechenden Hinwel se festgestelt.

Am 30. August 1994 fand im Innenministerium ein Treffen zwischen Ministeriadirigent Dr.
Krech und Regierungsdirektor Boldt sowie Wolfgang Wengel und Hans-Ulrich Henke statt.
Gegenstand des Informationsgesprachs waren die Spielbankentwicklungschancen an den
Standorten Heiligendamm und Rostock/Warnemiinde; die Erwerbsabsichten der Gebrider
Henke hinsichtlich des Kurhauses Warnemiinde; die Erklarung der Bewerberin, grundsétzlich
zur Bildung eines Konsortiums bereit zu sein; Fragen zur zeitlichen Erstreckung des
Auswahlverfahrens sowie Fragen zur Lohnhhe und zur Lohnstruktur von Spielbankbeschéf-
tigten. Seitens des Innenministeriums wurde den Bewerbervertreter ein nochmaliges Treffen
fr den Fall in Aussicht gestellt, dal3 weitere Fragen entstehen sollten.

Nach einer schriftlichen chronologischen Zusammenfassung zum Stand des Konzessionsverfah-
rens von Regierungsdirektor Boldt vom 2. November 1994 fanden weitere Gesprache mit der
Casino Betriebsgesallschaft mbH & Co. Beteiligungsgesellschaft statt. Ein weiteres Treffen im
Innenministerium erfolgte zwischen Wolfgang Wengel, Abteillungseiter Dr. Krech und
Regierungsdirektor Boldt am 29. November 1994. In einem zusammenfassenden Vermerk vom
8. Dezember 1994 ist durch das Innenministerium festgehalten, dal? die Casino Betriebsgesell-
schaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG seitens des Innenministeriums weiterhin als
aussichtsreicher Bewerber betrachtet wurde. Abschlief3end heifét es in dem Vermerk: ,, Zweifel
des Innenministeriums an der Schlissigkeit des vorgelegten Finanzierungskonzepts sollen
durch noch nachzureichende Unterlagen ausgerdumt werden.” Andererseits heil% es in
demselben Vermerk: , Die Gewahr fir eine einwandfreie Fiihrung der Spielbank scheint jedoch
bel dieser Bewerberin nicht gegeben. Mit Ricksicht auf die ungeklarten Finanzquellen der
Bruder Henke erscheint auch die Einbeziehung in ein Konsortium nicht empfehlenswert.”
Bezugnehmend auf das Treffen am 29. November 1994 im Innenministerium Uberreichte die
Bewerberin mit Schreilben vom 12. Dezember 1994 ihr verandertes Finanzierungskonzept.
Zugleich wurde mitgeteilt, dal3 das Gesellschaftskapital der Komplementér GmbH  auf
200.000,- DM und eine Anhebung des Kommanditkapitals der Bewerberin auf insgesamt
10.280.000,- DM durch Anpassung der Gesellschaftsvertrage vorgenommen worden sai.
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Auch nach der Nachbesserung des Finanzierungskonzeptes schlug Ministeriadirigent
Dr. Krech seinem Minister am 15. Dezember 1994 in einem Entscheidungspapier vor, die
Bewerbung aufgrund ungeklarter Finanzquellen, die auch eine Einbeziehung in ein Konsortium
nicht empfehlenswert mache, ausscheiden zu lassen. Der Minister vermerkte auf diesem Papier
am 17. Dezember 1994 ohne Angabe einer konkreten Firma ,Antell fur Ostdeutsches
Unternehmen offenhalten!”.

4. German Casino Management Group

Im Auswertungspapier des Innenministeriums vom 22. April 1994 wurde die German Casino
Management Group as spielbankerfahren und wirtschaftlich potent beurteilt. Diese Faktoren
konnten bel einer mdglichen Konsortialldsung von Vorteil sein. Die zeitlichen Vorstellungen
zur Standortbelegung seien bislang unbefriedigend. Dies 1&ge nur zum Teil an dem Mangel an
geeigneten Gebauden. Die Bewerberin winsche fir den Standort Rostock ein anderes
Gebaude als die Kommune, welche das Kurhaus Warnemiinde préferiere. Mit Rucksicht auf
eine kinftige Konkurrenz zum Standort Heiligendamm erscheine das Kurhaus Warnemiinde
nach Ansicht der Bewerberin aus wirtschaftlicher Sicht wenig geeignet. Gegen eine
Erlaubnisvergabe an die German Casino Management Group kénne sprechen, dal3 hierdurch
einer Konzentration der Spielbankunternehmen in der Bundesrepublik Deutschland Vorschub
geleistet werde. Bel ausreichender Aufsichtskompetenz sei dies jedoch zu akzeptieren. Es
wurde vorgeschlagen, die Bewerberin im weiteren Verfahren zu beriicksichtigen.

Zur Vorbereitung des durch Innenminister Geil veranlalden Bewerbergesprachs am
15. Juni 1994 wurde dem Minister am selben Tage ein Vermerk vorgelegt, in dem mit Blick
auf die Beratungen der Auswahlkommission vorgeschlagen wurde, dal3 sich fur die
Spielbanklizenserung  vorzugsweise die Vaianten ener Gesamterlaubnis, ener
Gesamterlaubnis an zwel Konsortien (Nord-Sid-Schiene) oder dreier Einzelkonzessionen
anbieten wirden.

Die German Casino Management Group fuhrte in der 2. Anhérung der Auswahlkommission
unter Leitung des Innenministers Geil am 15. Juni 1994 aus, sie beabsichtige den Spielbank-
betrieb zuerst an den Standorten Rostock und Schwerin aufzunehmen. Insgesamt sollten die
Spielbanken an den einzelnen Standorten zeitlich gestaffelt erGffnet werden. Sowohl eine
Spielbank in Heiligendamm als auch eine Spielbank in Warnemiinde seien wirtschaftlich nicht
vorteilhaft. Es kamen alenfalls saisonal betriebene AulRenstellen in Betracht. Wahrend bei
einem Spielbetrieb in der Innenstadt von Rostock ein Bruttospielertrag (BSE) von ca
7 Mio. DM erwartet werde, sei bei einer Spielbank in Warnemiinde nur mit halb so hohen
Bruttospielertragen zu rechnen.

Die Bewerberin erklarte, dal’3 sie Kooperationsmoglichkeiten mit anderen Bewerbern sehe.
Vorbehalte bestinden nur gegen Gesellschaften, die nicht zur German Casino Management
Group paldten. Die bekannten Bewerberinnen Asklepios Kliniken GmbH und Neue Casino
Travemiinde GmbH & Co. KG seien akzeptabel.

Die Bewerberin wurde bei der von Innenminister Rudi Gell initiierten Bildung eines

Konsortiums mit einbezogen. Ab dem 30. Juni 1994 nahmen die drel Bewerberinnen, German
Casino Management Group, Neue Casino Traveminde GmbH & Co. KG und Asklepios
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Klinkken GmbH ihre Interessen nur noch gemeinschaftlich im ,Konsortidlinteresse® als
Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern GmbH & Co. KGi. G. watr.
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5. Neue Casino Travemiinde GmbH & Co. KG

Im Auswertungsvermerk vom 22. April 1994 bewerteten Regierungsdirektor Boldt und
Ministerialdirigent Dr. Krech die Neue Casino Travemiinde GmbH & Co. KG as solides und
spielbankerfahrenes Unternehmen. Die Standortbelegung sei mit den zunéchst fir Ende
1994/Anfang 1995 geplanten Standorten Schwerin, Rostock und eventuell Heiligendamm fir
eine Gesamterlaubnis nicht ausreichend. Die Eigenkapitaldecke wurde as knapp, die
Marktstellung als schwach bewertet. Die an der Auswahlkommission beteiligten Ministerien
hdtten nach der 1. Anhdrungsrunde der Bewerber (mit Bedenken) vorgeschlagen, die
Bewerberin im weiteren Verfahren zu beriicksichtigen.

Zur Vorbereitung des durch den Innenminister veranlalen Bewerbergesprdchs am
08. Juni 1994 wurde dem Minister am selben Tage vorgeschlagen, dal3 sich fur die
Spielbanklizensierung am ehesten die Varianten einer Gesamterlaubnis, einer Gesamterlaubnis
an zwel Konsortien (Nord-Siid-Schiene) oder dreier Einzelkonzessionen anbieten wirden.

Die Neue Casino Travemiinde GmbH & Co. KG konkretisierte in ihrer 2. Anhérung vor der
Auswahlkommission am 08. Juni 1994 ihre Standortvorstellungen und gab an, sie beabsichtige
zunédchst die Aufnahme des Spielbetriebes in Rostock Warnemiinde, Schwerin, Stralsund und
Heringsdorf. Im Rostocker Hotel Warnow konne der Spielbetrieb etwa vier bis sechs Monate
nach Erlaubniserteilung aufgenommen werden. Auf den Hinweis, dal3 die Stadt Rostock das
Kurhaus Warnemiinde al's Spielbankstandort bevorzuge, erklarte die Bewerberin, sie sei primér
an einem Innenstadtstandort interessiert, der Standort Kurhaus werde aufgrund der
ungeklarten Eigentumsverhdtnisse a's kritisch angesehen. Sollte jedoch auf eine Spielbank im
Kurhaus Warnemtinde bestanden werden, so beabsichtige die Bewerberin, einen ausgeglieder-
ten Automatensaal im Hotel Warnow zu betreiben. In Schwerin sei eine Eréffnung noch 1995,
in Stralsund bei ,einer kleinen Losung® kurzfrisig maoglich. Bezlglich Bad
Doberan/Heiligendamm wurde dargestellt, es sei aufgrund der entstehenden Konkurrenzsitua-
tion zu Rostock nicht mdglich, das Grof3e und das Kleine Spiel anzubieten. Ein Spielbetrieb in
Bad Doberan/Helligendamm und Waren kdme zudem erst spéter in Frage. Hier sa en
Spielbetrieb erst dann denkbar, wenn die dortigen Tourismusprojekte fertiggestellt bzw.
erfolgreich angelaufen sein wirden. Die Bewerberin machte deutlich, dal3 sie nicht mit einer
Konzessionierung dieser beiden Standorte rechne. Fur den Fall, dal3 mehrere Konzessionen
erteilt werden wirden, wirde ihr Interesse nur dann fortbestehen, wenn sie auch den Standort
Rostock erhalte.

Die Bewerberin deutete in der Anhorung an, sie sei bereit, sich an einer Konsortialésung zu
beteiligen. Die Konzesson solle dann mdglichst in der Hand einer neu zu grindenden
Gesdllschaft liegen. Die Bewerberin halte eine Gesamtlésung fur sinnvoll. In diesem
Zusammenhang wurde der Auswahlkommission mitgeteilt, es seien mit der German Casino
Management Group bereits Vorgesprache bezlglich einer Konsortialldsung gefiihrt worden.
Die Neue Casino Traveminde GmbH & Co. KG beanspruchte am 07. Juni 1994 die
Federfhrung in einem zu bildenden Konsortium.

Auf Initiative des Innenministers wurde sie bel der Bildung des Konsortiums mit einbezogen.
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6. Asklepios Kliniken GmbH

In ihrer Auswertung vom 22. April 1994 wiesen Abteilungsleiter Dr. Krech und Referatdleiter
Boldt darauf hin, die Asklepios Kliniken GmbH sai deshalb interessant, weil sie Uber eventuelle
Spielbankinvestitionen hinaus as Investorin eines groflen Klinikenprojekts am Standort
Heiligendamm voraussichtlich im gréferen Umfang engagiert sein werde und Uber ausrei-
chende Kapitalmittel zu verfiigen scheine. Eine aleinige Erlaubnisinhaberschaft wurde jedoch
als ungunstig bewertet, da die Bewerberin Uber keinerlei Spielbankerfahrung verfige. Die
Vertreter der drel in der Auswahlkommission beteiligten Ministerien hétten (mit Bedenken)
vorgeschlagen, die Bewerberin im weiteren Verfahren zu berticksichtigen.

Zur Vorbereitung auf das Bewerbergesprach am 15. Juni 1994 wurde dem Innenminister am
selben Tage ein Vermerk vorgelegt, der denkbare Erlaubniskonstruktionen darstellte. DarUber
hinaus enthielt er den Hinweis, dal3 die Asklepios Kliniken GmbH deutlich darauf hingewiesen
habe, die Erteillung einer Spielbankerlaubnis s ,ein unabdingbarer Baustein fir das
300 Mio. DM - Gesamtinvestitionskonzept Heiligendamm®.

Die Vertreter der Asklepios Kliniken GmbH signaisierten anl&3ich ihrer Anhdrung am
15. Juni 1994 ihre Bereitschaft, sich in eine Konsortiakonstruktion einzubinden. Eine
Spielbankkonzession sei jedoch unabdingbare Voraussetzung fir das in Heiligendamm geplante
Gesamtprojekt.

Auf Initiative des Innenministers wurde die Bewerberin bei der Bildung des von ihm
angeregten Konsortiums hinzugezogen.

7. Konsortialldsung

Ausweidich eines Vermerkes des Innenministeriums vom 21. Juni 1994 erwog Innenminister
Rudi Gell zu diesem Zeitpunkt, eine Gesamterlaubnis zum Errichten und Betreiben der
Spielbanken as Haupt- oder Nebenstellen fur ale sechs im Spielbankgesetz genannten
Standorte zu erteilen. Die Gesamterlaubnis sollte einer Gesellschaft erteilt werden, die sich aus
den Bewerberinnen Neue Casino Travemiinde GmbH & Co. KG, German Casino Management
Group Spielbankprojektierungsgesellschaft mbH und Asklepios Kliniken GmbH zusammen-
setzen sollte, wenn diese Bewerberinnen bis zum 29. Juli 1994 ein entsprechendes Gesamtkon-
zept vorgelegt haben wirden. Das vorzulegende Gesamtkonzept sollte Aussagen zu folgenden
Punkten beinhalten: Unternehmensstruktur, Entwurf eines Gesellschaftsvertrags, Geschéftsfih-
rung, Zeitplan fur die Eroffnung der Casinos sowie eine Prognose der jeweils zu erwartenden
Bruttospielertrage und des zu erwartenden Break-Even-Points. Aulderdem wurden Investi-
tionsplane fur die einzelnen Standorte gefordert. Diese sollten auf die Winsche der
Standortgemeinden moglichst Ricksicht nehmen, insbesondere wurde eine detaillierte
Auseinandersetzung mit dem Standort ,, Kurhaus Warnemiinde* gefordert.

Ministeriadirigent Jank hat in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschuld
hinsichtlich der Einbeziehung der Asklepios Kliniken GmbH in das angestrebte Konsortium
ausgesagt: ,Dartber hinaus hatte der Bewerber, erfillte der Bewerber nahezu keine der
Anforderungen, die in der Ausschreibung oder in unserem Kriterienkatalog genannt worden
sind. Und der hat es aber verstanden, seine Bewerbung so darzustellen, dal3 mit einer
Konzessionserteilung seine Investitionen in Heiligendamm stehen und fallen.
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Dieses ist vom Wirtschaftsministerium, meine ich, noch ma Uberprift worden oder dieser
Fragestellung ist noch mal nachgegangen worden. Und ich meine, dal3 das Wirtschaftsministe-
rium die Meinung gedulRert hat, mit Rucksicht auf diese dahinterstehende Gesamtinvestition
sollte man diesen Bewerber wohl enbeziehen in die Gesamtkonzession oder Uberhaupt
berlicksichtigen.” Dies hat auch Ministeriadirigent Kempke vor dem Untersuchungsausschuf3
bestétigt: ,Ich habe dann in der Arbeitsgruppe jewells das Thema Asklepios zur Sprache
gebracht, und das hatte ja auch den Erfolg, dal3 die Gruppe mit in den Bewerberkreis
aufgefihrt wurde.” Innenminister Geil hat bereits in der 18. Sitzung des Innenausschusses dazu
ausgefuhrt: ,Da es seitens der Landesregierung ein nachhaltiges Interesse an derart baulichen
Investitionen und der Schaffung von Arbeitsplétzen bestand, hielt die Auswahlkommission eine
Einbindung der ASKLEPIOS Kliniken in ein Konsortium fur sinnvoll und erérterte dies mit
den drei genannten Gesell schaften.”

Der Wunsch des Innenministers, so Jorg Lemcke, Geschéftsfihrer der GCMG, in seiner
Vernehmung vor dem Untersuchungsausschul3, habe dazu gefiihrt, dald3 es am 30. Juni 1994
zum ersten Gesprach zwischen Vertretern der drel Bewerberinnen Neue Casino Travemiinde
GmbH & Co. KG, German Casino Management Group Projektierungsgesellschaft mbH und
Asklepios Kliniken GmbH enerseits und der Auswahlkommission unter Leitung des
Innenministers auf der anderen Seite gekommen sei. Ausweidlich des Sitzungsprotokolls hob
der Innenminister einleitend hervor, dal3 er vom Gesetzgeber beauftragt sei, an den gesetzlich
vorgeschriebenen Standorten Spielbanken zu genehmigen und betreiben zu lassen. Den
Bewerberinnen wurde erdffnet, es werde erwogen, eine Gesamterlaubnis zum Errichten und
Betreiben adler sechs Spielbanken zu erteilen. Erlaubnisnehmende Gesdllschaft solle en
Konsortium sein, welches aus den drel anwesenden Bewerberinnen gebildet werden solle.
Voraussetzung sei, dal3 die Bewerberinnen kurzfristig ein gemeinsames Gesamtkonzept
erarbeiten und vorlegen konnten. Die Gesdllschaften wurden darauf hingewiesen, dal3 das
vorzulegende Konzept die Problematik eines moglichen Spannungsverhaltnisses zwischen den
Standorten Rostock/Warnemiinde und Heiligendamm erdrtern solle: ,,Auf den Wunsch der
Stadt Rostock, die Spielbank im Kurhaus Warnemiinde anzusiedeln, wurden die Bewerber
eindringlich hingewiesen.“ Mit anderen Bewerbern wirden erst dann wieder Verhandlungen
aufgenommen, wenn die drei Gesellschaften nicht in einer angemessenen Frist von vier bis
sechs Wochen, eine Einigung herbeifiihren konnten. Im Entwurf des Protokolls dieser Sitzung
heil3 es dartber hinaus. ,Wenn eine Einigung der drei Bewerber nicht zustande komme,
wirden weitere Bewerber in Betracht gezogen. Mit solchen weiteren Bewerbern wirden
Gespréache gefihrt, bevor nur ein oder zwei der bei dem Gespréch anwesenden Bewerber
erneut in die engere Wahl kémen.”

Der Zeuge Boldt hat beziiglich dieses Termins ausgesagt: ... €s wurde halt in Aussicht
gestellt, man konnte dann mit denen verhandeln, also mit einer solchen Bewerbergruppe aus
drel Bewerbern, und wiirde dann zumindest eine bestimmte Zeitlang nur mit ihnen verhandeln,
wenn sie sich zusammenfinden.”

Unter Bezugnahme auf das Gespréch vom Vortage wandte sich der Innenminister am
01. Juli 1994 mit drei gleichlautenden Schreiben an die drei Gesdllschaften. Er bat, ein
gemeinsames Gesamtkonzept bis zum 05. August 1994 vorzulegen. Dieses Konzept miisse den
in der Ausschreibung vom 17. August 1993 genannten Anforderungen entsprechen. Weiter
heil es u. a in diessm Schreiben: ,Dabel geht es insbesondere um folgende Punkte:
... 2. Investitionsplan fir die einzelnen Standorte mit Angaben zu bestimmten Gebauden und
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Raumen, in denen der Spielbetrieb stattfinden wird. Hierbei soll auf die Winsche der
Standortgemeinden nach Moglichkeit Ricksicht genommen werden.
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Erforderlich ist insbesondere eine Auseinandersetzung mit den Mdoglichkeiten einer von der
Stadt Rostock préferierten Spielbank im Kurhaus in Rostock-Warnemiinde und einer daneben
umgesiedelten AulBenstelle im Kurhaus in Heiligendamm. Soweit im Gegensatz zu den
Vorstellungen der Stadt andere Standorte in Rostock Innenstadt in Betracht kommen, wére
eine Gegenuberstellung der Gewinnaussichten an diesen Standorten im Verhdltnis zu dem
Standort ,, Kurhaus Warnemiinde" notwendig.”

Zwischen dem 08. Juli und dem 10. Juli 1994 trafen sich Vertreter der drei Bewerberinnen in
Berlin mit dem Zid, einen Zusammenschlufd der Gesdllschaften herbeizufUhren.

Am 21. Juli 1994 teilten die drel Gesellschaften dem Innenministerium schriftlich mit, sie hétten
sch auf eine gemeinsame Betrelberschaft von Spielbanken in Mecklenburg-Vorpommern
geeinigt. Das erbetene Konzept werde fristgerecht vorgel egt.

Am 03. August 1994 stellte Frank Seifert als Vertreter des zu bildenden Konsortiums en
Konzept zur beabsichtigten Konsortialkonstruktion und zum Betrieb aler nach dem
Spielbankgesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern zulassigen Standorte vor. Als
Gesellschafter der zu grindenden Konsortialgesellschaft, Spielbankgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern GmbH & Co. KG i. G., waren die Spielbank Mecklenburg-Vorpommern
Verwaltungsgesellschaft mbH als Komplementérin sowie die German Casino Management
Group GmbH & Co. KG, die Travemiinder Beteiligungsgesellschaft mbH & Co. KG und die
Asklepios Kliniken GmbH as Kommanditisten vorgesehen. Der Entwurf des Gesellschafts-
vertrages sah vor, dad die Komplementarin keine Einlage leisten und am Vermdgen der
Kommanditgesallschaft nicht beteiligt werden sollte. Die Kommanditisten sollten jewells eine
Kommanditeinlage von 2,1 Mio. DM einbringen. Gesdllschafter der Komplementérin, der
Spielbank Mecklenburg-Vorpommern Verwaltungsgesellschaft mbH, sollten jewells zu
33 1/3 % die Kommanditisten der Spielbankgesallschaft Mecklenburg-Vorpommern GmbH &
Co. KG werden. Das Stammkapital der Komplementéarin sollte 54.000,- DM betragen.

Die Geschéftsfuhrung der Antragstellerin sollte durch die personlich haftende Gesellschafterin,
die Spielbank Mecklenburg-Vorpommern Verwaltungsgesellschaft mbH in Person deren
Geschéftsfihrers, Jorg Lemcke, wahrgenommen werden. Sitz beider Gesellschaften sollte
Rostock werden.

Dem Schreiben vom 03. August 1994 waren ein Entwurf des Gesdllschaftsvertrages der
Spielbankgesallschaft Mecklenburg-Vorpommern GmbH & Co. KG, standortspezifische
Prognosen Uber die zu erwartenden Bruttospielertrége und Tronceinnahmen sowie eine
gesonderte Prognose speziell fur den Standort Rostock/\WarnemUiinde beigefugt.

Der Innenminister hat in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschul ausgesagt, er
habe Ende August 1994 entschieden, die Vergabeentscheidung nicht vor der Landtagswahl im
Oktober 1994 zu treffen. Deshalb habe er erst im Januar 1995, nach der Regierungsbildung,
wieder Gespréache mit der Bewerberin gefiihrt.
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Mit Schreiben vom 02. September 1994 dellte die Spielbankgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern GmbH & Co. KG i. G. einen Antrag auf Erhalt der Erlaubnis, fur Gffentliche
Spielbanken in Rostock, Schwerin und Stralsund und fir AulRenstellen als Nebenbetriebe in
Bad Doberan/Heiligendamm, Waren und Heringsdorf. Gleichzeitig teilte die Bewerberin mit,
dai3 Mitglieder eines beabsichtigten Verwaltungsrats zunéchst Frank Seifert, Bert Hanken und
Dr. Bernard Broermann werden sollten. Mit dieser Bewerbung legte die Spielbankgesell schaft
Mecklenburg-Vorpommern GmbH & Co. KG i. G. Investitions- und Finanzplane fir ale sechs
Standorte vor. Fur Rostock wurden insoweit die Standortvarianten Warneminde bzw.
Innenstadt beschrieben. AuRerdem wurde eine Ubersicht vorgelegt, die die verschiedenen
Eroffnungstermine auf einer Zeitachse darstellt.

Mit Schreiben vom 31. Oktober 1994 Uberreichte die Konsortialbewerberin den Gesdllschafts-
vertrag der personlich haftenden Gesellschafterin, der Spielbank Mecklenburg-Vorpommern
Verwal tungsgesell schaft mbH.

Anlaldich eines Gespréchs am 09. November 1994 informierte die Bewerberin, Dr. Broermann
werde in Heiligendamm sein Gesamtprojekt nicht verwirklichen. Nach Auffassung der
anwesenden Vertreter der Bewerberin stehe damit einerseits die Asklepios Kliniken GmbH as
Konsortialpartner und andererseits Heiligendamm als Standort in Frage. Die Bewerberin fragte
an, ob es moglich sdi, firr den Gesdllschaftsanteil der Asklepios Kliniken GmbH ein Ubernah-
merecht der beiden anderen Gesdllschaften, German Casino Management Group Projektie-
rungsgeselIschaft mbH, Neue Casino Travemiinde GmbH & Co. KG, fir den Fall vorzusehen,
dal3 die beabsichtigte Gesamtinvestition in Heiligendamm nicht realisiert werden sollte.

Eine telefonische Rickfrage des Innenministeriums bel der fur die Ver&uf3erung der von der
Asklepios Kliniken GmbH zum Kauf in Heilligendamm vorgesehenen Immobilien zustandigen
Oberfinanzdirektion anlddich eines Zeitungsartikels vom 01. Dezember 1994 ergab, dal? die
ursprungliche Konzeption der Asklepios Kliniken GmbH fir Heiligendamm nicht durchfihrbar
sei. Der geplante Gesamterwerb habe sich zerschlagen. Ob die Asklepios Kliniken GmbH mit
gednderter Planung noch einen Zuschlag erhalten werde, sei zur Zeit noch nicht entschieden.

In einem Besprechungstermin zwischen Vertretern des Innenministeriums und der Bewerberin
am 05. Dezember 1994 wurde die Frage eines moglichen Ausscheidens der Asklepios Kliniken
GmbH aus dem Konsortium erértert. Es wurden Uberlegungen angestellt, das Konsortium nur
noch aus den zwel verbleibenden Gesellschaften zu bilden oder aber eine andere Gesellschaft
als dritten Gesdllschafter hinzuzuziehen, falls sich herausstellen sollte, dal? das Heiligendamm-
projekt der Asklepios Klinken GmbH tatsachlich gescheitert sein sollte.

In dem bereits erwdhnten Auswertungspapier vom 15. Dezember 1994 wurde darauf
hingewiesen, dal3 die Alsklepios Kliniken GmbH auszuscheiden drohe. Regierungsdirektor
Boldt hat in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschul ausgesagt, dal3 zu diesem
Zeitpunkt abzusehen gewesen sd, dald die Gesdllschaft keine Aktivitéten mehr im Lande,
zumindest nicht in Heiligendamm, entfalten werde. Deshalb sai es wahrscheinlich gewesen, dal?
das Konsortium auf die Beteiligung der Asklepios Kliniken GmbH keinen Wert mehr legen
wirde. Nach dem 15. Dezember 1994 stand eine Beteiligung der Asklepios Kliniken GmbH in
der interministeriellen Auswahlkommission nicht mehr zur Debatte.

113



Drucksache 2/3573 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode

Standortproblematik Rostock

Die Frage des moglichen Spielbankstandortes in der Hansestadt Rostock war bis zur
Entscheidungs Uber die Lizenzvergabe Gegenstand zahlreicher Gesprache zwischen den
Vertretern des Konsortiums und der Auswahlkommission bzw. dem Innenministerium.

Mit Schreiben vom 03. August 1994 wies die Bewerberin darauf hin, dal? bel einer Spielbank in
Rostock/Warnemiinde in den ersten funf Jahren mit einer Spielbankabgabe von maximal
21 Mio. DM gerechnet werden kénne. Dem gegeniiber sei bei einem Standort in der |nnenstadt
von Rostock, mit einer Abgabe von voraussichtlich 38,5 Mio. DM zu rechnen. Aul3erdem sei
in Warnemiinde nach den ersten finf Jahren mit einer betriebswirtschaftlichen Unterdeckung zu
rechnen, wahrend eine Spielbank in der Rostocker Innenstadt mit Gewinn betrieben werden
konne.

Im Gesprach am 11. August 1994 trug Bert Hanken Bedenken gegeniiber dem Standort
Rostock/Warnemiinde vor. Fur diesen Standort seien Investitionen in Hohe von 6 Mio. DM
erforderlich. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht sei es vorzuziehen, den Spielbankbetrieb in der
Stadtmitte Rostocks zu ertffnen. Es wurde darauf hingewiesen, dal} die Bewerberin
beabsichtige, drel der sechs Spielbanken lediglich saisonal zu betreiben. Die Spielbank in
Rostock sai als , Finanztréger* jedenfalls ganzjahrig zu betreiben. Innenminister Geil machte
nochmals auf die kommunale Situation und die Préferenz fir Warnemiinde aufmerksam. Er
wies darauf hin, dal3 das Kurhaus Warnemiinde ohne einen Spielbankbetrieb nicht unterhalten
werden kénne.

In ithrem Antrag vom 02. September 1994 wies die Bewerberin erneut darauf hin, dal3 eine
Spielbank in der Rostocker Innenstadt ein hdheres Bruttospielergebnis erwarten lief3e as eine
Spielbank in Warnemiinde. In einem Zeitraum von ca. 10 Jahren kénne in Warnemiinde mit
einer Spielbankabgabe von 53 Mio. DM gerechnet werden. Ein Standort in der Rostocker
Innenstadt werde in dieser Zeit ca. 94 Mio. DM Spielbankabgabe abfihren. Aus betriebswirt-
schaftlicher Sicht sei die City gegenlber Warnemtinde vorzuziehen. Dies gelte um so mehr,
well nur eine Spielbank in der City - zumindest mittelfristig - ein postives Ergebnis
erwirtschaften konne, welches fir den weiteren Aufbau der , problematischen Standorte®
bendtigt werde. Hinsichtlich des Kurhauses Warnemtinde habe eine detaillierte Berechnung
eines Architektenbiros ergeben, dal3 dessen Instandsetzung etwa 6,5 Mio. DM erfordern
wurde. Die Kosten kdnnten von der Spiel bankbetreibergesellschaft nicht Gbernommen werden.
Aul¥erdem wirden die notwendigen Planungs-, Genehmigungs- und Ausschreibungsverfahren
sowie die sich anschlief?enden umfangreichen Investitionsmal3nahmen die Erdffnung einer
Spielbank verzogern. Uberdies seien die Eigentumsverhatnisse am Kurhaus noch nicht geklart.

Die Bewerberin wandte gegen einen Standort Rostock/Warnemiinde auf3erdem ein, dessen
unmittelbare N&he zum Spielbankstandort Bad Doberan/Heiligendamm wirde wirtschaftliche
Nachteile zur Folge haben. Untersuchungen der Warneminder Umfeldbedingungen hétten
ergeben, dort konne die Sicherheit sowohl im GrofRen as auch im Kleinen Spiel nicht
gewdhrleistet werden. In diesem Zusammenhang verwies die Bewerberin ausdriicklich auf das
ihr zur Verfigung gestellte ,, Stypmann-Gutachten®.
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Das Innenministerium fertigte mit Datum vom 12. September 1994 einen ersten Entwurf einer
Erlaubnis fur das Errichten und Betreiben der Spielbanken als Haupt- oder AulRenstellen im
Land Mecklenburg-Vorpommern an. Die Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern
mbH & Co. KG war in diesem Entwurf als Erlaubnisnehmerin vorgesehen. Er sah eine
gestaffelte Er6ffnung an den sechs Standorten vor, und zwar in:

Rostock bis zum 31. Dezember 1995,

Stralsund bis zum 31. Dezember 1996,

Schwerin bis zum 31. Dezember 1997,

Heringsdorf bis zum 31. Mai 1996,

Heiligendamm und Waren bis zum 31. Dezember 1998.

Eine Festlegung auf eine bestimmte Spielstétte in Rostock enthielt dieser Entwurf nicht.

Mit Schreiben vom 15. September 1994 bat das Innenministerium die Spielbankgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG i. G. ihren Antrag zu erganzen. Eswurde u. a. die
Frage gestdllt, bis zu welchem Zeitpunkt die einzelnen Standorte erdffnet werden konnten.
Aullerdem winschte das Innenministerium eine eingehendere Auseinandersetzung mit der
Frage eines Spielbankbetriebes im Kurhaus Warnemiinde und zwar unter dem Hinwels, dal3
insbesondere die Stadt Rostock diesen Standort favorisiere.

Hauptgegenstand des Gesprdchs am 22. September 1994 war die Frage des konkreten
Spielbankstandortes in Rostock. Ministerialdirigent Dr. Krech legte im einzelnen die Grinde
dar, weshab insbesondere die Stadt Rostock das Kurhaus Warnemiinde fur eine Spielbank
genutzt haben wolle. Er wies auf die politische Bedeutung des kommunalen Votums fir die
ministerielle Entscheidung hin. Der Antragstellerin wurden Wirtschaftlichkeltsberechnungen
der Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern zum Standort Kurhaus
Warnemiinde (ohne deren Urheberschaft bekanntzugeben), nach denen ein Spielbetrieb im
Kurhaus redisierbar erschien, vorgehaten. Das Konsortium wurde aufgefordert, sich
eingehender mit der Frage einer Spielbankansiedlung in Warnemiinde ause nanderzusetzen und
alle Moglichkeiten auszuloten, die eine Berticksichtigung dieses Standortes denkbar erscheinen
lieflen. Es wurde eine Wirtschaftlichkeitsberechnung unter dem Gesichtspunkt gefordert, dal3
ein wesentlicher Teil des Automatenspiels in Rostock-Innenstadt angesiedelt werden kodnne.
Ministerialdirigent Dr. Krech machte deutlich, ,,dal3 der Standort Rostock-Warnemiinde die
entscheidende Kernfrage darstellt, deren Losung auch Auswirkungen auf das Prozedere haben
konne®.

Die Vertreter des Konsortiums verwiesen in diesem Gespréch auf die bereits vorgetragenen
Bedenken. Insgesamt sei ein Spielbetrieb im Kurhaus Warneminde im Rahmen eines
Gesamtkonzeptes aler Standorte nur wirtschaftlich durchfuhrbar, wenn

- Warneminde nur als Saisonbetrieb gefiihrt werden wirde,

- in der Rostocker-Innenstadt die Hauptstelle mit GroRem und Kleinem Spiel betrieben
werden durfe,

- die Termine fur die Er6ffnung an den letzten beiden Standorten (Heiligendamm und Waren)
verschoben werden wiirde,

- die fraglichen Raume im Kurhaus zudem mietfrei seien und bel Vereinbarung einer
umsatzbezogenen Pacht Uberlassen werden wiirden.
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Das Konsortium verwies auferdem darauf, dald im Kurhaus erst nach Durchfiihrung der
erforderlichen Arbeiten in etwa 2 %2 Jahren der Spielbetrieb aufgenommen werden kdnne. Im
Hotel Warnow in der Rostocker Innenstadt, den von ihr bevorzugten Standort, kénne dagegen
das Kleine Spiel bereits Mitte 1995 aufgenommen werden. Hinsichtlich des Grofien Spieles
seien die Verhandlungen noch nicht abgeschlossen.

Laut eines Vermerkes von Jorg Lemcke wurde in einer weiteren Gespréchsrunde am
06. Oktober 1994 Einigkeit erzielt, den Wortlaut der Erlaubnisurkunde hinsichtlich des
Standortes in Rostock von ,, Rostock-City* in,, Rostock” zu andern.

Mit Fax vom 12. Oktober 1994 wurde dem Konsortium ein aktuaisierter Entwurf einer
Spielbankerlaubnis Ubersandt. Dieser Entwurf sah wiederum eine gestaffelte Eréffnung an den
sechs Standorten vor und zwar in;

Rostock/Warnemunde bis zum 30. Juni 1995,
Stralsund bis zum 31. Dezember 1996,

Schwerin bis zum 31. Dezember 1997,
Heringsdorf bis zum 31. Mai 1996,
Heiligendamm und Waren bis zum 30. Juni 1998.

Zu diesem Entwurf nahm Frank Seifert von der Neue Casino Traveminde GmbH & Co. KG
mit Schreiben vom 18. Oktober 1994 gegentiber der Asklepios GmbH und der GCMG
Stellung. U.a. schrieb er: ,Unserem Wunsch nach Rostock-City ist bisang noch nicht
entsprochen; da die antragstellenden Gesellschafter bislang dies aus den bekannten Griinden
zur conditio sine qua non gemacht haben und Warnemiinde sich unter keinem Aspekt rechnet,
mufdten wir hier wohl bei unserer Linie verbleiben.”

In einer Gesprachsrunde mit Vertretern des Innenministeriums am 28. Oktober 1994 teilten
die Vertreter des Konsortiums mit, dal3 ein Gesprach mit der Treuhandanstalt wegen der
NDSC Spielbank in Rostock/Warneminde im Hotel Neptun stattgefunden habe. Die
Treuhandanstalt habe dem Konsortium angeboten, die Spielbank der NDSC fir 1 Mio. DM zu
Ubernehmen. Die Vertreter der Bewerberin betonten gegeniber den Vertretern der Landes-
regierung, dal? eine Ubernahme der Konzession und der Mitarbeiter fur sie vollkommen
ausgeschlossen sai. Mit , Altlasten® und einer ,,geschmierten Konzession* wolle die Bewerberin
nichts zu tun haben. Mit einem Abkauf der Geréte und einer Neueinstellung des Personals nach
dessen Uberpriifung sei sie jedoch einverstanden. Dariiber hinaus wurden in dieser Gespréchs-
runde Einzelheiten der Erlaubnisurkunde erortert. Die Bewerberin bemangelte, dal3 sich ein
Vorschlag des Innenministers, den Standort Waren zwar zu ertffnen, die Spielbank aber
wieder zu schlief¥en, wenn sie nach zwel bis vier Jahren noch immer Verluste einbringen
wurde, im aktuellen Konzessionsentwurf nicht wiederfinde.

In einem Gesprach am 09. November 1994 mit Regierungsdirektor Boldt winschte die
Bewerberin eine Ergénzung der Erlaubnisurkunde, nach der insbesondere der aus ihrer Sicht
besonders unrentable Standort Waren nicht zwingend fir die gesamte Konzessionsdauer
festgeschrieben werde. Gewiinscht sei eine Regelung, die auch bereits vor Inbetriebnahme des
Spielbankstandortes Waren ein Ausweichen auf einen anderen Standort zulasse, wenn die
Unrentabilitét dieses Standortes belegt werden konne.
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Auch wéahrend des Gesprachs am 05. Dezember 1994 thematisierte die Bewerberin den
Standort Waren. Ihr Formulierungsvorschlag fur die Konzessionsurkunde sah vor, daf3 die
Konzessionsnehmerin einzelne Standorte bei nachgewiesener Unwirtschaftlichkeit ersatzlos
streichen dirfe.

Sellungnahmen anderer Ministerien

In einem Vermerk seines Ministeriums vom 16. August 1994 wurde Wirtschaftsminister
Lehment hinsichtlich der Standortplanung fir Rostock informiert. Der Vermerk wies darauf
hin, dal3 der Innenminister seitens des Oberbirgermeisters der Hansestadt Rostock, Dieter
Schroder, dringend gebeten worden sei, das Kurhaus Warneminde as Spielort in der
Konzession festzuschreiben. Schroder habe geltend gemacht, die Hansestadt Rostock als
Eigentiimerin des Kurhauses kénne anderenfalls die Kosten der Instandsetzung des Objektes
(bis zu 6 Mio. DM) nicht aufbringen bzw. keinen Investor finden. Wirtschaftsminister Lehment
wurde gleichzeitig Uber die zu erwartenden Bruttospielertrage eines Spielbankbetriebes im
Kurhaus Warneminde bzw. an einem Standort in der Innenstadt informiert. Da nach
Schétzung des Konsortiums eine Spielbank im Kurhaus dauerhaft defizitér bleibe, habe die
Bewerberin bereits erwogen, ihren Antrag zurlickzuziehen, falls die Entscheidung zugunsten
Warnemtindes ausfalle,

Mit Datum vom 13. September 1994 informierte Ministerialdirigent Jank den Staatssekretér
des Finanzministeriums Uber den Stand des Verfahrens. Hinsichtlich des vom Konsortium
vorgelegten Antrags wurde darauf hingewiesen, dal3 fur keinen Standort ein konkretes Objekt
mit allen Einzelheiten, auf die sich eine Konzession beziehen konnte, benannt worden sei.
Damit konne vorlaufig keine Konzession erteilt werden. Uberdies bevorzuge die Hansestadt
Rostock das Kurhaus Warnemiinde. Dieser Gebaudewunsch wirde jedoch bedeuten, dal3 zu
den vier Standorten, die auf langere Sicht unwirtschaftlich seien, eine weitere defizitéare
Spielbank hinzukomme. Deshalb bevorzuge die Antragstellerin eine Ansiediung der Spielbank
im Zentrum von Rostock. Gegentiber Warnemiinde sei ein solches Spielcasino auch fur das
Land lukrativer, da es fur die Konzessionsdauer von zehn Jahren einen um etwa 40 Mio. DM
hoheren Bruttospielertrag erreichen werde. Trotz dieser eindeutigen wirtschaftlichen Daten
wolle der Innenminister dem Wunsch Rostocks folgen. Es bestehe die Gefahr, dal3 sich die
Antragstellerin - zuriickziehe. Der Standort Kurhaus Warneminde seai dartiber hinaus
problematisch, weil die Eigentumsfrage am Kurhaus nicht geklart sai.

VII. Verfahren nach Ausscheiden des Bewerbers Asklepios Kliniken GmbH

1. Wiedereinbeziehung der Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH
& Co. Beteiligungskommanditgesellschaft

Auf  Anregung des ehemadigen Finanzsenators der  Hansestadt  Rostock,
Prof. Dr. Dieter Nef3elmann, nahm das Konsortium im Januar 1995 telefonisch Kontakt zu
Hans-Ulrich Henke auf. Ein geplantes Treffen zwischen Vertretern des Konsortiums und den
Gebridern Henke fand nach Ubereinstimmenden Aussagen der Zeugen nicht statt.
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In einem handschriftlichen Telefonvermerk vom 10. Mai 1995, den Regierungsdirektor Boldt
Uber ein von ihm gefihrtes Gesprach mit Dr. Krech fertigte, heil¥ es: , Einbeziehung von
Henke kommt wegen Verdacht gegen Eberhard H. aus laufenden Ermittlungsverfahren nicht in
Betracht“. Im Entscheidungspapier des Abteilungdeiters Dr. Krech und des Referatdeiters
Regierungsdirektor Boldt vom 15. Mai 1995 wird die Bewerberin, Casino Betriebsgesell schaft
mbH & CO. KG, in der vorangestellten Ubersicht immer noch als aussichtsreiche Bewerberin
benannt. Als problematisch benannten die genannten Mitarbeiter des Innenministeriums
folgende Punkte:

.- Spielbankerfahrungen nur auf technischem Gebiet
- ungeklarte Finanzquellen (Seriositét?)
- unschlissiges Finanzierungskonzept*

Als entscheidend wurde in diesem Vorschlag gewertet, dal3 keine Gewéhr fir eine einwand-
freie Fuhrung der Spielbank bei dieser Bewerberin bestehe. Mit Ricksicht auf die ungeklérten
Finanzquellen der Briider Henke erscheine auch die Einbeziehung in ein Konsortium nicht
empfehlenswert.

Konkret wurde vorgeschlagen: ,Die Bewerbungen der Casino Betriebsgesellschaft Mecklen-
burg-Vorpommern mbH & CO. KG (Briuder Henke) und der Modern Games Casino GmbH
M-V scheiden aus.”

Durch schriftliche Mitteilung der Arbeitsgruppe Amtsdelikte der Polizei (AGAP) im
Innenministerium vom 19. Mai 1995 wurden Regierungsdirektor Boldt die Aktenzeichen von
vier staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren u. a. wegen des Verdachts des Transfer-
Rubel-Betrugs der Staatsanwaltschaft | und Il bel dem Landgericht Berlin gegen Eberhard
Henke benannt. Mit Fax vom 28. Juni 1995 wurde dem Innenministerium eine Mitteilung der
Staatsanwaltschaft 11 bei dem Landgericht Berlin vom 12. April 1995 an Eberhard Henke in
Kopie Uberlassen, aus der sich ergibt, dal3 eines der Ermittlungsverfahren gegen Eber-
hard Henke eingestellt worden sai.

Durch den Untersuchungsausschuf3 ist nicht festgestellt worden, aus welchem Grund und auf
wessen [nitiative die Arbeitsgruppe Amtsdelikte der Polizel tétig wurde. Der Zeuge Eberhard
Henke hat in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschuld ausgesagt, diese
Ermittlungsverfahren befénden sich noch ,,im Flul?*, teilweise seien sie eingestellt und dann
wieder aufgenommen worden, ,also, es sind laufende Verfahren®. Die Zeugen Eberhard
Henke, Erhard Trendel und Wolfgang Wengel haben in ihren Vernehmungen vor dem
Untersuchungsausschuf3 Ubereinstimmend die Frage verneint, ob sie jemals durch Mitarbeiter
des Innenministeriums zu den Ermittlungsverfahren gegen Eberhard Henke befragt worden
seien. In seiner Zeugenvernehmung vor dem Untersuchungsausschul® hat Innenminister Rudi
Geil auf die Frage, warum die einschlagigen Ermittlungen durch das Innenministerium erst im
Mai 1995 vorgenommen worden seien, ausgesagt: ,Das Verfahren war nicht abgeschlossen.
Wer konnte dann den Mitarbeitern beispielsweise sagen, dald das zielgerichtet auf das
Konsortium zuléuft? Da hétte sich auch noch was herausstellen kénnen. ... Das Verfahren war
doch erst abgeschlossen, as ich irgendwann abgezeichnet habe oder als ich gesagt habe,
jawohl, die sinds, fur die fordern wir jetzt die Erlaubnisverfiigung oder was auch immer*.
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Mit Schreiben vom 02. August 1995 wandte sich die Bewerberin an den Ministerprasidenten
des Landes Mecklenburg-Vorpommern. In dem Schreiben brachte sie zum Ausdruck, dal3 sie
beflirchte, dal3 Bewerber aus Westdeutschland den Zuschlag erhalten wiirden. Eine derartige
Entscheidung wére fir sie wenig versténdlich. Abschlie?end bat der Unterzeichner, Hans-
Ulrich Henke, um Unterstiitzung der Bewerbung der Casino Betriebsgesellschaft Mecklen-
burg-Vorpommern mbH & Co. KG.

Der Zeuge Hans-Ulrich Henke hat in seiner Vernehmung ausgesagt: ,,Ich habe ein Antwort-
schreiben von der Staatskanzlei erhalten. In dem Schreiben steht drin, dal? aso Herr
Ministerprasident Seite sich fur das Schreiben bedankt und dal3 da der Vorgang gepruft wird
und ich weiteren Bescheid bekomme. Diesen Bescheid habe ich leider nicht bekommen.”

Der Untersuchungsausschufd hat im Rahmen seiner Beweisaufnahme Interventionen der
Staatskanzlei zugunsten der Bewerberin nicht festgestellt.

In dem Entwurf einer Entscheidungsvorlage fur den Innenminister von Regierungsdirektor
Boldt vom 9. August 1995 wurde ein Vergleich zwischen den Finanzierungskonzepten der
Spielbankgesdllschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG (Konsortium), der Modern
Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern und der Casino Betriebsgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. Beteiligungskommanditgesellschaft vorgenommen. In
diesem Entwurf, der der Vorbereitung der Entscheidung im Auswahlverfahren dienen sollte,
heil es zu der Bewerbung der Casino Betriebsgesellschaft M ecklenburg-Vorpommern mbH &
Co. Beteiligungskommanditgesallschaft: ,,Die Bewerbung der Gebriider Henke durfte schon
wegen der kaum realistischen Kostenansétze z.B. fir Miete und Personal, aber auch wegen der
Nichtberticksichtigung von Anlaufkosten in der Rentabilitétsvorausschau insoweit keine
Aussicht auf Berilicksichtigung haben.* Nach Ertellung der Spielbankerlaubnis fur die
Standorte Rostock, Schwerin, Bad Doberan/Heiligendamm und Waren zugunsten der
Spielbankgesdllschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG (Konsortium) am
1. September 1995 erhielt die Bewerberin mit Schreiben des Innenministeriums vom
13. September 1995 die Mitteilung, dal3 ihr Antrag bei der Vergabe nicht beriicksichtigt
werden konnte. Der Zeuge Hans-Ulrich Henke hat anl&dich seiner Vernehmung ausgesagt, der
Abteilungdeiter Dr. Krech habe ihn personlich ermutigt, sich im Rahmen der Neuausschrei-
bung fir die verbleibenden Spielbankkonzessionen fur Stralsund und Heringsdorf erneut zu
bewerben. (Zu den Erwerbsabsichten von Eberhard und Hans-Ulrich Henke hinsichtlich des
Kurhausess. 2. Teil B. VII. 3)

2. Wiedereinbeziehung des Bewerbers Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-
Vorpommern

Der Antrag der Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern wurde nach
Ausscheiden der Mitbewerberin Asklepios Kliniken GmbH trotz des gegenteiligen Votums der
Auswahlkommission weiterverfolgt. (s. 2. Teil B. 111. 1. und 2. Teil B. I11. 3.)

Auslandsbeteiligungen, gesellschaftsrechtliche Anderungen

Rechtsanwalt Schulz hielt in einem Schreiben vom 29. Mai 1995 an das Innenministerium die
Ergebnisse eines Gespréchs am 23. Ma 1995 zwischen dem Staatssekretér im Innenministe-
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rium, Prof. Dr. Letzgus, Ministerialdirigent Dr. Krech und ihm fest. Danach beabsichtigte die
Bewerberin, sich in der Schweiz und in Kanada zu engagieren.
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Mit Schreitben vom 21. Juli 1995 teilte Rechtsanwalt Schulz dem Innenministerium erstmalig
mit, Karlheinz Krebs sai alleiniger Gesellschafter einer Kranich GmbH mit Sitz in Minsk. Die
GesdlIschaft betreibe seit dem 01. Mé&rz 1994 dort ein Casino.

Im selben Schreiben informierte er dartiber, dal3 sein Mandant, Karlheinz Krebs, die begonnene
Errichtung eines Casinos in St. Petersburg abgebrochen habe, well eine, ein Mindesmal3 an
Sicherheit garantierende offentliche Ordnung nicht vorhanden sei; der Zustand der ,, Organe*
sei ,desolat“. In Georgien habe der ausgebrochene Krieg die fortgeschrittene Realisierung
eines Projektes beendet. Ein im Juli 1992 ertffnetes Casino in Simferopol sei nach kurzer Zeit
wieder geschlossen worden.

Mit Karlheinz Krebs und Rechtsanwalt Peter Schulz as Vertreter der Modern Games Casino
GmbH Mecklenburg-Vorpommern fand am 24. Juli 1995 ein Gespréach statt, bel dem auf seiten
des Finanzministeriums Ministerialdirigent Jank und auf seiten des Innenministeriums
Innenminister Geil, Staatssekreté&r Prof. Dr. Letzgus, Ministerialdirigent Dr. Krech und
Regierungsdirektor Boldt zugegen waren. Rechtsanwalt Schulz erklérte, bel friheren Fragen
hinsichtlich des Auslandsengagements nicht an Minsk gedacht zu haben. Auf die Frage, ob
weitere Aktivitdten geplant, in Vorbereitung, kurz vor der Eréffnung stehend oder in Betrieb
seien, erklérten die Bewerbervertreter zu aktuellen Aktivitdten und Interessen:

- in Skandinavien s bei Verhandlungen Uber eine Spielbank in Kopenhagen derzeit ein
Stillstand eingetreten

- in Deutschland seien Nachfragen an das Land Thiringen wegen der Errichtung ener
Spielbank gerichtet worden

- in Westeuropa wirden derzeit Vorgespréche zur Spielbankerrichtung in der Schweiz
gefuhrt

- im ehemaligen Jugodawien bestiinden Spielbankbeteiligungen in Kroatien und Serbien,
diese Spielcasinos wirden jedoch derzeit nicht mehr betrieben; in den Ubrigen osteuropéi-
schen Landern mit Ausnahme der GUS-Nachfolgestaaten bestlinden keine Beteiligungen;
Modern Games habe jedoch Interesse an einem Engagement in der Turkel

- in den GUS-Nachfolgestaaten werde das Casino Moskau betrieben, in Simferopol sei ein
zuvor betriebenes Casino inzwischen wieder geschlossen worden; es seien die VVorhaben zur
Errichtung eines Spielcasinos in St. Petersburg gescheitert und in der Ukraine werde nach
Objekten gesucht; in Minsk existiere ein Spielcasino (Casino Planeta)

- in Asien sden in der Volksrepublik China, insbesondere fur Shanghai, Anfragen, jedoch
noch keine konkreten Antrage gestellt worden; in Vietnam sai Uber ein viethamesisches
Anwaltsbiiro nach den Rechtsgrundlagen fur die Aufnahme des Spielbankbetriebs geforscht
worden; es wirden Spielbankantrége derzeit nicht entgegengenommen oder bearbeitet

- in Kanada seien nach Verhandlungen mit Indianervertretern drei Vertrage abgeschlossen
worden, man warte dort auf die Genehmigung zum Betreiben eines Spielcasinos

- in Mittelamerika besttinden keine Aktivitéten

- in Siudamerika seien in Paraguay ernsthafte Verhandlungen Uber den Betrieb enes
Spielcasinos gefuihrt worden; in Venezuela seien Vorgesprache gefthrt und Hilfe bel der
Erarbeitung eines Spielbankgesetzes geleistet worden; in Brasilien wirden Gespréche mit
dem Fuf3ballclub Flamingo Uber die Moglichkeit der Veranstaltung von Telebingo bzw. von
Casinospielen gefihrt.
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Die Bewerberin verpflichtete sich mit Schreiben vom 27. Juli 1995 gegentiber dem Innenmini-
sterium, ,,wesentliche Verénderungen in den am 24.07. mitgeteilten Verhandlungspositionen
hinschtlich audandischer Spielbanken unverziiglich anzuzeigen®. Am 28. Juli 1995
unterzeichneten fir den Innenminister der Staatssekretdr Prof. Dr. Letzgus und in Vertretung
fur die Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern Rechtsanwalt Schulz einer
»Erklarung Uber die Vergabe einer Spielbankkonzession® u.a mit folgendem Inhalt: ,Die
Erlaubnisinhaberin und ihre Gesellschafter werden unverziglich samtliche Anteile an der
Kratscher GmbH ,,Casino Moscow* in Moskau und an der Kranich GmbH ,,Casino Planetd’ in
Minsk verdufern und sofort dem Innenminister entsprechende Ausziige des Handelsregisters
oder vergleichbare Unterlagen vorlegen. Ein Rickerwerbsrecht der Anteile darf in keiner
Weise verabredet werden. Im Ubrigen haben die Erlaubnisinhaberin und ihre Gesellschafter
sdmtliche Geschéftsbeziehungen zu den genannten Moskauer und Minsker Spielbanken bis
zum 30. Juni 1996 aufzugeben, spétestens jedoch 3 Monate vor Eréffnung.”

Das Innenministerium erhielt aus der Kanzlei des Rechtsanwalts Schulz am 28. August 1995
einen von Rechtsanwalt Dr. Ernst Sennhenn, Bremen, verfaldten Vermerk. Darin heifdt es. ,Das
»,Casno Moskau" gehort der Modern Games Casino GmbH, eingetragen im Handelsregister
des Amtsgerichts Hamburg unter HRB 41478. Die Anteile an der Modern Games Casino
GmbH sind durch Verschmelzungsvertrag vom 27.12.1994 an die HMN Schiffsmakler GmbH,
Krefeld, eingetragen im Handelsregister des Amtsgerichts Krefeld unter HRB 4970 veraul3ert
worden®. Dr. Sennhenn fihrte weiter aus, die HMN Schiffsmakler GmbH habe ein wirtschaft-
liches Interesse am Erwerb des sonstigen Betriebsvermégens der Modern Games Casino
GmbH, aber nicht am Erwerb des Casinos Moskau. Zwischen den Vertragsparteien, den
Gesellschaftern der Modern Games Casino GmbH und der HMN Schiffsmakler GmbH Krefeld
habe Einverstandnis dariber bestanden, ,dal? das ,,Casino Moskau® aus der Modern Games
Casino GmbH , herausgel6st“ und auf eine gesonderte Gesellschaft tibertragen werden sollte.
Zu diesem Zweck liefien die ehemaligen Gesellschafter der Modern Games Casino GmbH eine
GmbH & Co. KG grinden, die beim Amtsgericht Bremen unter HRA 21030 Modern Games
Casino GmbH & Co. Kommanditgesellschaft eingetragen wurde.* Die Ubertragungsvertrage
seien am 28. August 1995 rechtsverbindlich unterzeichnet worden. ,, Die Herren Forster, Pleitz,
Nochowitz und Krebs sind damit auch formell wieder in der Lage die Verpflichtung, sich von
dem ,Casino Moskau“ zu trennen, zu erflllen*, schrieb Notar Dr. Sennhenn abschlief3end in
dem Vermerk.

Regierungsdirektor Boldt erklarte in eéinem Vermerk vom 30. August 1995, dal3 die Modern
Games Casino GmbH Hamburg durch einen Verschmelzungsvertrag vom 27. Dezember 1994
mit der HMN Schiffsmakler GmbH Krefeld vermutlich untergegangen sei. Weiterhin fihrte er
aus. ,,Die Bewerberin hat es erneut (wie schon zu Minsk) unterlassen, Veranderungen bei den
Beteiligungen der Spielbankgesellschaften zeitnah mitzuteilen. Die Bedeutung der Mitteilung
etwaiger Verdnderungen bei solchen Beteiligungen sei der Bewerberin nicht erst aus den
Gespréachen im Juni und Juli 1995 bekannt, sondern bereits aus der Ausschreibung vom
17. August 1993. In einem Gespréch mit Bewerbervertretern solle geklart werden, ob wegen
der verdnderten Sachlage eine einwandfreie ordnungsrechtliche und wirtschaftliche Fihrung
einer Spielbank in Mecklenburg-Vorpommern durch die Modern Games Casno GmbH
M ecklenburg-V orpommern noch gewéahrleistet werden konne.
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In einem Gespréch am 31. August 1995 zwischen Staatssekretér Prof. Dr. Letzgus,
Abteilungdeiter Dr. Krech, Referatdeiter Boldt, Rechtsanwalt Schulz und Karlheinz Krebs
brachten die Vertreter des Innenministeriums ihr Befremden Uber |, scheibchenweise
Informationen” durch die Bewerberin zum Ausdruck. Rechtsanwalt Schulz wies darauf hin,
dai3 es fur die Vertreter der Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern nicht
hinnehmbar ware, wenn andere Bewerber eine Konzession erhalten wirden, nicht aber die
Bewerberin. Im Anschlu3 an diese Unterredung kam es zu einem Vier-Augen-Gespréch
zwischen Rechtsanwalt Schulz und Innenminister Geil. Die Gesprachsinhate sind in den dem
Untersuchungsausschul3 vorliegenden Akten nicht festgehalten.

Dem Innenministerium wurden am 31. August 1995 bis dahin nicht bekannte notarielle
Urkunden unaufgefordert und unkommentiert von Notar Dr. Sennhenn aus Bremen tibersandt.
Es handelte sich dabel um Unterlagen im Zusammenhang mit der Verschmelzung der Modern
Games Casino GmbH, Hamburg, mit der HMN Schiffsmakler GmbH, Krefeld.

Sandorte

Die Ministervorlage Dr. Krechs vom 14. Juni 1994 sah fur die Modern Games Casino GmbH
Mecklenburg-Vorpommern die Standorte Stralsund und Heringsdorf vor.

In einem Gespréch am 17. Januar 1995 bekréftigten Karlheinz Krebs und Rechtsanwalt Schulz
gegenuiber der Auswahlkommission unter Teillnahme des Innenministers Geil im Innenministe-
rium, dal3 der Standort Stralsund/Heringsdorf ein ,, schwer verdaulicher Brocken® sei, dennoch
hielten sie den Spielbankbetrieb dort fir realiserbar. Bis auf das Problem der Audandsbetelli-
gungen hétten die Vertreter der Bewerberin hinsichtlich Innovation und Kreativitét in fast allen
Positionen tberzeugt, hdlt das Gesprachsprotokoll des Innenministeriums hierzu fest.

In einer Anhorung am 04. April 1995 durch die Auswahlkommission brachten Rechtsanwalt
Schulz und Karlheinz Krebs zum Ausdruck, die Bewerberin lege soviel Wert auf eine deutsche
Spielbanklizenz, dal} sie sogar mit einer Spielbankerlaubnis alein fir die Standorte Stralsund
und Heringsdorf einverstanden sei, obwohl sie diese Standorte hinsichtlich des Bruttospiel-
ertrages als weniger ertragreich einstufen wirde.

Die Erklarung Uber die Vergabe einer Spielbankkonzession, die von Staatssekretdr Prof. Dr.
Letzgus und Rechtsanwalt Schulz am 28. Juli 1995 unterschrieben wurde, sah fir die
Lizenzierung der Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern die Standorte
Stralsund und Heringsdorf vor.

I nvestitionen

In einem handschriftlichen Vermerk vom 23. Januar 1995 stellte Regierungsdirektor Boldt
zusammen, welche Angaben die Bewerberin bisher zu den von ihr beabsichtigten Investitionen
gemacht habe. Abschlief3end heifl¥ es dort: ,, Die Bewerberin hat bisher nicht einmal behauptet,
da} Fremd-Investoren fir Warneminde bereits angeworben seien. Beabsichtigte eigene
Investitionen: ... (3 Mio.) alerstenfalls... (14,5 Mio.)*

123



Drucksache 2/3573 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode

Die Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern wurde in einem Schreiben des
Innenministeriums vom 03. Februar 1995 aufgefordert, dem Innenminister nachvollziehbar
aufzuschlisseln, wie sich die Kosten fir Umbau, Nebenbetriebe und Herstellung des
Kurhausgartens am Standort Hansestadt Rostock-Warnemiinde zusammensetzen.

Am 03. Februar 1995 aulerte sich Rechtsanwalt Schulz in einem Schreiben an den Senat der
Hansestadt Rostock dahingehend, dal3 Ministerialdirigent Dr. Krech den Eindruck hinterlassen
habe, das Innenministerium habe Zweifel an der Finanzierung und angeblich seien noch Fragen
offen geblieben.. In seiner Antwort auf die Aufforderung des Innenministeriums vom
03. Februar 1995 teilte Karlheinz Krebs dem Innenministerium am 09. Februar 1995 mit, daf3
die Cenit Immobilien GmbH Rostock die geplanten Investitionsvorhaben reaisieren werde.
Deren Investitionskosten mifden durch eine zu grindende Kurhaus-Projekt-Gesellschaft
aufgebracht werden. Diese Kurhaus-Projekt-Gesellschaft solle unabhéngig von ener
Spielbankgesellschaft die Planung, Entwicklung und Ausfuhrung des Investitionsvorhabens
vornehmen. Die zu grindende Gesellschaft wirde die Investitionen in enger Kooperation mit
einem Sanierungstrager der Hansestadt Rostock durchfthren.

Das Unternehmen Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern und die Cenit
Immobilien GmbH Rostock hatten in Rostock eine identische Adresse und den selben
Telefonanschlul3.

In einer Innenministervorlage vom 03. April 1995 ist u. a. festgehalten, dal? die Modern Games
Casino GmbH Mecklenburg-V orpommern sich primér fir das Kurhaus Warnemiinde beworben
habe, dabel sollten insgesamt ca. 42 Mio. DM als Investitionssumme eingesetzt werden, davon
ca. 3 Mio. DM aus Eigenmitteln und ca. 39 Mio. DM von nicht ndher benannten Investoren.
Statt der Bewerberin plane nunmehr die Cenit Immobilien GmbH eine eigene Gesdllschaft, die
» Warnemuinder Kurhausgesellschaft m.b.H.“, zu errichten. Deren Vorhaben seien hinsichtlich
der Finanzierung und Rentabilitét noch offen.

Staatssekretar Prof. Dr. Letzgus bat in einem Schreiben vom 16. Mai 1995 die Bewerberin um
Beantwortung ungeklérter Fragen u. a zur Miete und zu Anlaufkosten. In einem Schreiben an
das Innenministerium vom 22.Ma 1995 erklate Karlheinz Krebs, dald mit der
Cenit Immobilien GmbH im Falle von Investitionen der Cenit Immobilien GmbH in und ihrer
anschlief3enden Verfugungsbefugnis Uber das Kurhaus Einigkeit beziiglich der zu zahlenden
Miete bestehe. Diese solle incl. Nebenkosten 70,- bzw. 35- DM/n¥ betragen. Eine exakte
Aufstellung der einzelnen Positionen sowie die tatsichliche Hohe des Mietzinses werde, sobald
fur beide Parteien eine rechtliche Grundlage gegeben sei, abschliel?end verhandelt. Karlheinz
Krebs ging dartiber hinaus auf weitere Fragen des Schreibens vom 16. Mai 1995 ein.

Seriositat

In seiner Vernehmung durch den Untersuchungsausschuld hat Regierungsdirektor Boldt
hinsichtlich der Seriositétsbedenken gegeniber der Bewerberin ausgesagt, dal3 Zweifel,
insbesondere aus dem Spielbankbetrieb in Moskau, hergeleitet worden seien, well in Moskau
keine erforderlichen polizeilichen Untersuchungen durchgefihrt wirden. Das Innenministerium
des Landes Mecklenburg-Vorpommern hétte von der Moskauer Polizei gar keine Berichte
anfordern dirfen. AulRerdem wéren etwaige Berichte der dortigen Polizei mit Vorbehalt zu
betrachten gewesen.
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Aus einem Protokoll tber eine Besprechung der Auswahlkommission am 22. Méarz 1995 ergibt
sich, dal3 Dr. Krech ausfuhrte, ,,... Jedoch bestiinden weiter Zweifel an der Seriositat wegen
des Engagements in Moskau, auch wenn seitens dieses Bewerbers eine Aufgabe der dortigen
Geschéftstétigkeit angekindigt worden sai.”.

In einer Vorlage fir Innnenminister Geil vom 03. April 1995 heif¥ es in einem Entscheidungs-
vorschlag: ... Insbesondere sprechen jedoch nicht unerhebliche Zweifel an der Seriositét der
Bewerberin gegen eine Konzessionserteilung an die Modern Games Casino GmbH M-V. Zum
einen kdnnen Geschéftsverbindungen und nicht auszuschlief3ende Abhéngigkeiten zu Personen,
Gruppen oder kriminellen Organisationen in Rufdand und Kroatien von hier nicht ausreichend
ermittelt bzw. beurteilt werden.”

Abschlief?end heildt es in der Vorlage zu einer moglichen Einbeziehung der Modern Games
Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern mit Blick auf das Kurhaus Warneminde: ,Die
Einbeziehung von Modern Games k&me damit fir den Fall in Betracht, dald dies fur die
Redliserung der Umbau- und Umfeldinvestition von ausschlaggebender Bedeutung sein
sollte.”

Rechtsanwalt Schulz fafdte aus seiner Sicht die Ergebnisse seines Gesprachs am 23. Mai 1995
mit Staatssekretdr Prof. Dr. Letzgus und Dr. Krech in einem Schreiben an das Innenministe-
rium vom 29. Mai 1995 folgendermal3en zusammen:

- zu den fruheren Aktivitéten in Jugoslawien bestiinden seitens des Innenministeriums keine
Bedenken mehr

- seine Mandantschaft verzichte auf die urspringliche Absicht, das Casino Moskau nach
Jahren zurtick zu erwerben und sie habe sich von der russischen Mafia von vorneherein
unabhangig gemacht, indem sie Starthilfe zur Grindung der Sicherheitsfirma ,Alpha
gegeben habe, aul3erdem bestiinde zum Casinoschutz ein Vertrag mit der russischen Miliz,
flr den vereinbarte Geblhren bezahlt wirden

Abschlieffend resimierte Rechtsanwalt Schulz das Gespréach vom 23. Mai 1995 dahingehend,
Staatssekretér Prof. Dr. Letzgus habe erklért, das Thema , Moskau-Engagement® sei
ausreichend erértert worden, so dal3 keine entscheidungsrelevanten Bedenken mehr bestiinden
und lediglich die Position ,sonstige Betreiberkosten® noch einer Erdrterung bedirfe.
Ansonsten seien alle aufgeworfenen Fragen zufriedenstellend beantwortet worden.

In diesem Gesprdch am 23. Ma 1995 notierte Regierungsdirektor Boldt: ,, Gegentiber der
Angabe von RA Schulz, dal? die Umsetzung der o. g. Verpflichtungen einige Zeit in Anspruch
nehmen werde, bedarf es noch der Klarstellung, dal3 diese Umsetzung jedenfalls vor
Spielbeginn in M-V, mdglichst noch mit einer etwaigen Erlaubniserteilung erfolgen mife.”

Zur Problematik des Spielbankbetriebs der Bewerberin in Moskau seien keinesfalls sdmtliche
Bedenken ausgeraumt worden, teilte das Innenministerium am 20. Juni 1995 Rechtsanwalt
Schulz in einem Schreiben mit. Der Staatssekretdr im Innenministerium, Prof. Dr. Klaus
Letzgus, bat deshalb um Nennung von Referenzpersonen, damit auch in der Offentlichkeit der
Nachweis der Seriositét gefuhrt werden kénne.
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Rechtsanwalt Schulz Ubermittelte dem Innenminister am 03. Juli 1995 eine Liste mit
Referenzpersonen. Unter den 10 Referenzpersonen befanden sich u. a Reinhard Kroll,
Prasident der deutsch-russischen Gemeinschaftsfirma SOKRO, Prof. Alexander Makazaria,
Président des Rotary-Clubs in Moskau, Eduard Schewardnadze, vormaliger Aul3enminister der
Sowjetunion und Prasident von Georgien, der Moskauer Bischof Niphon Saykaly und Josef
Ordschonikidze, Vizepremier der Moskauer Stadtregierung.

,Die Nennung der Referenzpersonen war fur uns sicherlich kein ausschlaggebender
Gesichtspunkt fur die Erteilung der Konzession. Es war ein kleiner i-Punkt vielleicht noch, ja,
der die ganze Sache abgerundet hat“, hat der ehemalige Staatssekretdr Prof. Dr. Letzgus in
seiner Vernehmung durch den Untersuchungsausschuld ausgesagt, er hat weiter ausgefihrt:
... Und wir waren damals in Ubereinstimmung mit dem Innenminister der Auffassung, daR es
nicht notwendig ist, von diesen Referenzpersonen, die genannt wurden von der Anwaltskanzlei
Schulz, tatséchlich noch Referenzen einzuholen.”

In seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschuld hat Ministerialdirigent Dr. Krech in
Hinscht auf die von Rechtsanwalt Schulz vorgelegte Liste von Referenzpersonen und
beziiglich der von Rechtsanwalt Schulz vielfach beteuerten Seriositét seines Mandanten,
Karlheinz Krebs, ausgesagt, Rechtsanwalt Schulz sl ein Organ der Rechtspflege und damit
auch glaubwtrdig. Er, Dr. Krech, habe keine begriindeten Zweifel gehabt, dal3 irgend etwas
nicht in Ordnung sein kénnte.

Im Finanzministerium fand am 06. Juli 1995 ein Gespréch zwischen den Staatssekretéren des
Finanzministeriums und Innenministeriums mit dem Abteilungdeiter im Innenministerium
Dr. Krech und dem Abtellungdeiter im Finanzministerium Jank statt. Das Protokoll der
Besprechung weist aus, dal? die Staatssekretdre das Gesamtverfahren jetzt als entscheidungs-
reif betrachteten. Staatssekretar Dr. Mann erklarte laut Protokoll u. a.:

- Die Finanzministerin wirde mit Blick auf das Casino Moskau in keinem Fall ihr Einverneh-
men fur die Bewerberin Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-V orpommern erteilen.

- Ein Lizenznehmer fur ale Standorte sei vorzuziehen, auch das "Zwei-Schienen-Modell"
(getrennte Konzessionen fr Rostock, Schwerin, Bad Doberan/Heiligendamm einerseits und
Stralsund und Heringsdorf andererseits) wére denkbar, allerdings ohne die Modern Games
Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern.

Am 17. Jduli 1995 ging en Fax des Rechtsanwalts Schulz bel dem ehemaligen Senator
Prof. Nefl3elmann (Hansestadt Rostock) mit folgendem Inhalt ein: , Lieber Herr Dr. Nef3emann,
das Innenministerium verhdlt sich in letzter Zeit etwas merkwirdig, ist da was im Busche?
Bleibt es zwischen der Verabredung zwischen Modern Games und Rostock? Herzliche Griil3e
lhr Peter Schulz”.

Anl&dlich seiner Vernehmung durch den Untersuchungsausschull hat Rechtsanwalt Schulz
ausgesagt, dal? aufgrund der mit Staatssekretdr Prof. Dr. Letzgus gefiihrten Gespréche bei ihm
der Eindruck entstanden se, , die Entscheidung fir ale Spielbanken, insbesondere auch fur
Rostock, sai gegen uns gefallen oder werde gegen uns fallen ...“. Dies habe ihn veranlaldt, nach
langer Pause wieder mit Senator Prof. Dr. Nef3elmann Kontakt aufzunehmen. ,Meine Frage,
ob da was im Busche sei oder ob es zwischen der Verabredung zwischen Modern Games und
Rostock bleibe, wurde von Prof. Nef3emann nicht beantwortet ...".
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Aus einem Vermerk des Finanzministeriums vom 18. Juli 1995 geht hervor, dal3 fir den
20. Juli 1995 ein Gesprach der Finanzministerin mit Rechtsanwalt Schulz vereinbart worden
war und am 21. Juli 1995 ein Gesprach zur Herstellung des Einvernehmens zwischen
Innenminister Geil und Finanzministerin Kleedehn stattfinden sollte. Weiterhin heif3t es in
diesem Vermerk: ,, Rechtsanwalt Schulz spirt aber natiirlich die Vorbehalte gegentiber Modern
Games und versucht deshalb die Bedenken in Gesprachen auszuraumen®.

Am 20. Juli 1995 fand das Gespréch zwischen Rechtsanwalt Schulz und Finanzministerin
Kleedehn im Finanzministerium statt.

Aus einem handschriftlichen Vermerk vom 24. Juli 1995 von Dr. Krech ergibt sich, dai3
Innenminister Geil ihm mitgeteilt habe, dal? durch das Gesprach am 21. Juli 1995 zwischen der
Finanzministerin und dem Innenminister die urspriinglich bestehenden Bedenken hinsichtlich
der Seriositét der Bewerberin Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern
ausgeraumt worden seien. In diesem Gesprach am 21. Juli 1995 habe die Finanzministerin
gegeniber dem Innenminister ihr Einvernehmen zur Vergabe einer Spielbankerlaubnis fur
Stralsund und Heringsdorf an die Bewerberin erklart. Desweiteren seien die Finanzministerin
und der Innenminister Ubereingekommen, die Entscheidung Uber die Vergabe von Spielbank-
lizenzen dem Kabinett als Vorlage zur Kenntnis zu unterbreiten.

Im Rahmen ihrer Vernehmung durch den Untersuchungsausschul? hat die ehemalige
Finanzministerin  Kleedehn erkléart, nach dem Gespréch mit Rechtsanwalt Schulz am
20. duli 1995 habe fur sie die Seriositét und Glaubwirdigkeit des Rechtsanwalts Schulz vollig
aul3er Frage gestanden. Es hétten keine Hinweise vorgelegen, dal3 die Konzessionsvergabe an
die Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern in jedem Fall auszuschlief3en
gewesen sei. Rechtsanwalt Schulz habe Informationen tber die Aktivitdten und die Entwick-
lung des Unternehmens sowie Uber die Geschéftstiichtigkeit des Geschéftsfihrers der Modern
Games Casino GmbH Mecklenburg-V orpommern, Karlheinz Krebs, gegeben. Er habe sich sehr
stark fur dieses Spielbankunternehmen eingesetzt, so dal3 bei ihr hinsichtlich der Seriositét der
Bewerberin keine Bedenken mehr bestanden hétten. Als nach der einschlagigen ,, Spiegel”-
Verdffentlichung bekanntgeworden sei, da3 gesellschaftsrechtliche Anderungen bei der
Modern Games Casino GmbH, Hamburg, nicht rechtzeitig mitgeteilt worden seien, sai ,ein
kleiner, leiser Zweifel an der Seriositét aufgekommen®. Aber bis zum Tage ihrer Vernehmung
seien Zweifel an der Seriositét nicht durch Beweise erhértet worden, die strafrechtlich relevant
seien. Rechtsanwalt Schulz habe die Seriositét von Modern Games glaubhaft dargestellt. Durch
den Vortrag des Rechtsanwalts Schulz habe es keine Ansdtze oder Anzeichen, die auf
Verstrickungen irgendwelcher Art hindeuteten, gegeben. Der Widerspruch zwischen der
urspringlich strikt ablehnenden Haltung des Finanzministeriums gegentiber der Bewerberin
und dem am 21. Juli 1995 dem Innenminister gegeniiber erklérten Einvernehmen zu deren
Konzessionierung hat Ministerin Kleedehn dahingehend bewertet, dal3 sie im Vorfeld der
Erkldrung des Einvernehmens ihre personliche Haltung nicht nach aufen getragen habe,
insofern wurde ihre Entscheidung vom 21. Juli 1995 zugunsten der Modern Games Casino
GmbH Mecklenburg-Vorpommern keinen Sinneswandel bedeuten.

Die ehemalige Finanzministerin Kleedehn hat sich in ihrer Vernehmung zum Gesprach zur
Herstellung des Einvernehmens zwischen ihr und Innenminister Geil dahingehend gedul3ert,
daid urspriinglich bestehende Zweifel sowohl durch das Gespréch mit Rechtsanwalt Schulz am
20. Juli 1995 a's auch durch das Gesprach mit dem Innenminister ausgerdumt worden seien.
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Der Innenminister habe sie dartber informiert, dal3 sémtliche Recherchen, die Seriositét der
Bewerberin betreffend, ergebnislos gewesen seien. Nur die Entwicklung von Aktivitéten im
ehemaligen Ostblock durch das Unternehmen sai kein Indiz fir mangelnde Seriositét. Ihrer
Auffassung nach sei nach dem Spielbankgesetz eine Kabinettshefassung nicht notwendig
gewesen, wegen der Brisanz der Angelegenheit hétte die Entscheidung jedoch von mehreren
Schultern getragen werden mussen. Es sei gelibte Praxis der Landesregierung, bei brisanten
Entscheidungen das Kabinett zu befassen. Sie habe deshalb dem Innenminister vorgeschlagen,
vor der Konzessionserteilung eine Kabinettsvorlage einzubringen.

Die Bewerberin verpflichtete sich mit Schreiben vom 27. Juli 1995 gegentiber dem Innenmini-
sterium, ,,wesentliche Verénderungen in den am 24.07. mitgeteilten Verhandlungspositionen
hinschtlich audandischer Spielbanken unverziiglich anzuzeigen®. Am 28. Juli 1995
unterzeichneten fur den Innenminister der Staatssekretdr Prof. Dr. Letzgus und in Vertretung
fur die Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern Rechtsanwalt Schulz einer
»Erklarung Uber die Vergabe einer Spielbankkonzession® u.a mit folgendem Inhalt: ,Die
Erlaubnisinhaberin und ihre Gesellschafter werden unverziglich samtliche Anteile an der
Kratscher GmbH ,,Casino Moscow” in Moskau und an der Kranich GmbH ,,Casino Planetd’ in
Minsk verdufern und sofort dem Innenminister entsprechende Ausziige des Handelsregisters
oder vergleichbare Unterlagen vorlegen. Ein Rickerwerbsrecht der Anteile darf in keiner
Weise verabredet werden. Im Ubrigen haben die Erlaubnisinhaberin und ihre Gesellschafter
samtliche Geschéftsheziehungen zu den genannten Moskauer und Minsker Spielbanken bis
zum 30. Juni 1996 aufzugeben, spétestens jedoch 3 Monate vor Eréffnung.”

Am 04. August 1995 gab es ein Gesprach zwischen dem damaligen Wirtschaftsminister
Dr. Harald Ringstorff und Innenminister Rudi Geil, in welchem der Innenminister tber Verlauf
und Ergebnisse des Auswahlverfahrens zur Vergabe von Spielbanklizenzen fir Mecklenburg-
Vorpommern informierte. In seiner Vernehmung durch den Untersuchungsausschul® hat
Dr. Harald Ringstorff ausgesagt: ,,Und ich habe dem Innenminister nach seinem Vortrag
gesagt, also ich habe keinen Zweifel daran, dald er nicht serids und vernunftig geprift hat”.

Am 22. August 1995 nahm das Kabinett die Vorlage Innenminister Geils einer Lizenzvergabe
an die Spielbankgesdischaft M-V mbH & Co. KG fir die Hauptstandorte Rostock-Warne-
minde und Schwerin mit den AulRenstellen Waren und Bad Doberan/Heiligendamm sowie an
die Modern Games Casino GmbH M-V fir den Hauptstandort Stralsund und Aufenstelle
Heringsdorf, bei Enthaltung des Justizministeriums, gegen die Stimmen des Sozial-, Kultus-
und Wirtschaftsministeriums, zustimmend zur Kenntnis.

Am 28. August 1995 berichtete das Nachrichtenmagazin ,Der Spiegel“ in seinem Artikel
,Gelungene Mischung® Uber Audlandsbeteiligungen der Gesellschafter der Bewerberin an
Spielbanken sowie Uber den Riickerwerb des verkauften Casinos Moskau.

Mit Fax vom 28. August 1995 ging eine Aufstellung des Notars Dr. Sennhenn zur gesell-
schaftsrechtlichen Transformation der Modern Games Casino GmbH, Hamburg, ein.
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Mit Datum vom 29. August 1995 erhielt das Innenministerium ein Fax der Anwaltskanzlei
Schulz, Noack, Barwinkel, in dem Karlheinz Krebs zu den ,, Spiegel“-Vorwirfen ausfihrte, die
sechs Casinos in Kroatien und das Casino in Serbien, tber die in dem Spiegel-Artikel berichtet
werde, seien kriegsbedingt geschlossen worden. Die Modern Games Casino GmbH, Hamburg,
habe sich nicht nur verpflichtet, die Casinos in Moskau und Minsk zu ver&uf3ern, sondern auch
die Geschéftsbeziehungen zu diesen Casinos aufzugeben. Karlheinz Krebs sei von 1975 - 1988
nicht in Bad Harzburg, sondern in der Spielbank Hittfeld beschéftigt gewesen, zuletzt als
technischer Leiter. Zu den Vorwirfen hinschtlich einer méglichen Geldwasche flhrte
Karlheinz Krebs aus, diese sei nach seiner Ansicht in einer staatlich kontrollierten Spielbank
praktisch unmoglich. Es gebe mit Sicherheit bessere Wege, Schwarzgeld umzutauschen as in
staatlich kontrollierten Spielbanken.

Der Innenminister des Landes unterrichtete am 01. September 1995 gemdald Antrag der
Fraktion der CDU den Innenausschuld des Landtages Uber die sachlichen Zusammenhéange der
von der Landesregierung beschlossenen Lizenzierung von Spiel bankbetrieben in Mecklenburg-
Vorpommern und &ufferte sich zu den von dem Nachrichtenmagazin ,,Der Spiegel erhobenen
Vorwurfen im Zusammenhang mit der Bewerberin bzw. ihrer Gesellschafter im einzelnen:

- Hinsichtlich der Kritik wegen des Auslandsengagements und der behaupteten Gefahr von
Geldwasche sagte der Innenminister: , Tatsache ist, dal3 das Innenministerium gerade diesen
Aspekt besonders beachtet hat und deshalb im Erlaubnisbescheid Sicherungen vorgesehen
hat. Modern Games ist verpflichtet, sdmtliche Geschéftstétigkeiten einschliefdich etwaiger
Kapitalbeteiligungen in Rufland und Weil¥ruldand aufzugeben. Fir den Fall der Zuwider-
handlung ist im Bescheid der sofortige Widerspruch der Lizenz bestimmt. Was im Ubrigen
das Problem der Geldwasche anbelangt, ist dies ein generelles Problem, das in allen
Spielbanken geldst werden muf3. Wie sie wissen, hat der Bundesgesetzgeber deshalb mit
dem Geldwaéschegesetz vom 25. Oktober 1993 - da gab es bei uns noch keine Spielbanken -
Regelungen getroffen, um der Gefahr von Geldwasche begegnen kénnen.*

- Zum Vorwurf, gegen das Unternehmen Modern Games wirden im Zusammenhang mit dem
Spielbankbetrieb in Kroatien Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts steuer- und
devisenrechtlicher Vergehen bestehen, sagte der Innenminister: , Tatsache ist, dal3 dem
Innenministerium auch nach umfangreichen Nachfragen keine strafrechtlichen Ermittlungs-
verfahren bekannt sind. In einem rechtsstaatlichen Verfahren kann und darf es keine
Entscheidungen geben, die sich auf blof3e Geriichte griinden.”

- Zum Vorwurf, die Gesellschafter der Modern Games Casno GmbH Mecklenburg-
Vorpommern wirden gesellschaftliche Betelligungen verschwinden lassen, um sie ande-
renorts wieder auftauchen zu lassen, erklérte der Innenminister: ,, Diese Transaktionen habe
ich in der Tat erst durch den Spiegel-Bericht erfahren. Bei Modern Games hat es auf
Nachfrage in dieser Woche im vergangenen dreiviertel Jahr gesellschaftsrechtliche Verénde-
rungen gegeben, die zwar im Ergebnis problemlos sein mogen, jedoch - und dies ist
zunéchst entscheidend - meinem Ministerium nicht mitgeteilt worden waren, wozu Modern
Games verpflichtet ist“. Weiter fihrte Innenminsiter Geil aus, der Rechtsanwalt Schulz habe
die Unterlassung dieser notwendigen Mitteilungen am 31. August 1995 gegeniiber dem
Innenminister ausdriicklich bedauert.
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- Zum Vorwurf, der Geschéftsfihrer der Bewerberin, Karlheinz Krebs, wirde nicht Uber
langjahrige Leitungserfahrungen verfiigen, unterrichtete der Innenminister: , Tatsache ist,
dal’ Herr Krebs bereits seit 1970 in Spielbanken tétig ist und zwar seit 1980 sogar as
Saalchef und von 1985 bis 1988 dartiber hinaus als stellvertretender und kommissarischer
technischer Leiter sowie Manager der Spielbank Hittfeld. Schliefdich ist er bereits sait
sieben Jahren geschéftsflihrender Gesellschafter der Modern Games Casno GmbH in
Hamburg gewesen. Er verflgt damit reichlich tber spielbankkaufméannische und spielbank-
technische Erfahrung und erfillt mithin ein wesentliches Kriterium des Auswahlverfahrens.”

- Zu dem Vorwurf, die Bewerberin habe in Kroatien acht Betriebe unterhalten, die wegen
Schwierigkeiten mit der Finanzpolizei geschlossen worden waren, unterrichtete der
Innenminister folgendermal3en: , Tatsache ist, dal3 Modern Games in Kroatien insgesamt
lediglich sechs Casinos betrieb und nicht acht, wie im , Spiegel“ behauptet wurde. Wegen
der kriegerischen Auseinandersetzungen wurden im Jahre 1991 im Einvernehmen mit dem
dortigen Partner von Modern Games, der staatlichen Lotterie Kroatien, die Kasinos Ossiek,
Split und Dubrovnik 1 geschlossen. Ebenfalls wurde das allein von Modern Games betrie-
bene Dubrovnik 2 aufgrund der Kriegslage seit dem Oktober 1991 nicht mehr betrieben.
Des weiteren muféte das Kasino Rijeka wegen des kriegsbedingten wirtschaftlichen Nieder-
gangs der Stadt Rijeka 1994 zunédchst das grofie Spiel und dann 1995 das kleine Spiel
beenden. Schliefdich mufte auch das Kasino ,,Opatia“ geschlossen werden, da der kroa
tische Staat riickwirkend Steuervorschriften erlassen hatte, die zu unertréglichen wirtschaft-
lichen Belastungen fuhrten. Auler in Kroatien - sechs Spielbanken - hatte Modern Games
noch ein Kasino in Serbien betrieben, und zwar das Kasino ,,Pristina”’, das kriegsbedingt im
Fruhjahr 1993 geschlossen werden mufite.”

Wahrend seiner Vernehmung durch den Untersuchungsausschul® am 03. Mérz 1997 hat sich
Innenminister Rudi Geil auf die Unterrichtung des Innenausschusses vom 01. September 1995
bezogen. Er habe an den Aussagen von vor fast zwel Jahren nichts zu éndern und nichts
zuriickzunehmen.

3. Standortproblematik Kurhaus Warnemiinde
Die Immobilie ,, Kurhaus War nemiinde"

Das Kurhaus Warnemiinde wurde zu Zeiten der DDR durch den VE Einzelhandelsbetrieb HO
Gaststétten Rostock betrieben. Auf der Grundlage des Treuhandgesetzes wurde der VE
Einzelhandelsbetrieb HO Gaststditen Rostock mit Wirkung vom 01. Juli 1990 in die
Gaststétten GmbH 1. A., die im Geschaftsverkehr mit Hansegast GmbH firmierte, umgewan-
delt. Zum umfanglichen Immobilieneigentum der Gaststéiten GmbH i. A. gehdrte auch die
Liegenschaft ,, Kurhaus Warneminde®.

Uber das Vermégen der Gaststétten GmbH i. A. wurde auf eigenen Antrag durch Beschluf? des
Kreisgerichts Rostock-Stadt am 01. Mérz 1991 das Gesamtvollstreckungsverfahren ertffnet.
Zum Gesamtvollstreckungsverwalter wurde Rechtsanwalt Hans-Jirgen Lutz aus Hamburg
bestellt. Zum Mitglied des Glaubigerausschusses wurde auf der ersten Glaubigerversammlung
u. a der ehemalige Finanzsenator der Hansestadt Rostock, Prof. Dr. Dieter Nef3elmann,
berufen.
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Der letzte Leiter des Kurhauses zu DDR-Zeiten und dartiber hinaus bis zum Februar 1992 war
Peter Dieckelmann, zuletzt as Angestellter der Gaststdtten GmbH i. A. Peter Dieckelmann
schied wegen Differenzen mit dem Gesamtvollstrecker Hans-Jirgen Lutz aufgrund seines
Engagements fur die Interessen der Modern Games Casino GmbH, Hamburg, an einer
Spielbank im Kurhaus aus der Gaststétten GmbH i. A. aus.

Das Eigentum am Gebadude und am Grundstiick ,, Kurhaus Warnemiinde® war seit Beginn des
Gesamtvollstreckungsverfahrens zwischen der Hansestadt Rostock und dem Gesamtvoll-
strecker Lutz streitig, die Hansestadt Rostock machte ihre Anspriiche friihzeitig auf dem Wege
eines Redtitutionsverfahrens zur Wiedererlangung des stadtischen Eigentums geltend. Im
Zuordnungsverfahren wurde der Hansestadt Rostock durch Bescheid vom April 1993 das
Eigentum an der Immobilie , Kurhaus Warnemiinde® zugesprochen. Gegen diesen Zuord-
nungsbescheid legte der Gesamtvollstrecker Lutz verwatungsrechtliche Klage en. Das
verwaltungsgerichtliche Streitverfahren wurde im  April 1995 durch rechtsverbindlichen
Zuordnungsvergleich zwischen der Gaststéiten GmbH i. A. und der Hansestadt Rostock
beendet. Die Eigentumsfrage wurde damit zugunsten der Hansestadt Rostock abschlief3end
geklart.

Stéadtische Initiativen zur Spielbankstatte ,, Kurhaus Warnemiinde®

Die Hansestadt Rostock plante bereits vor Kléarung der Eigentumsfrage die Ansiedlung einer
Spielbank im Kurhaus Warnemtinde, so bat der ehemalige Oberblrgermeister Dr. Kilimann mit
Schreiben vom 23. Mai 1991 den damaligen Innenminister Dr. Diederich um die Information,
wann mit einer Entscheidung Uber den Standort Warnemiinde als Sitz einer Spielbankgesell-
schaft zu rechnen sei. Der ehemaige Finanzsenator Prof. Dr. Nef3elmann hat vor dem
Untersuchungsausschuf3 hierzu ausgesagt: ,,... Und die Stadt Rostock, die jain friheren Jahren
schon Sitz von Spielbanken gewesen ist, namentlich auch im Kurhaus Warnemiinde, hat dann
von Anfang an das Bestreben gehabt, dal? das Kurhaus Warnemiinde in diesem Zusammenhang
eben wieder eine Spielbank erhdt. Dieses ist dann in mehreren Schreiben an das Innenmini-
sterium kundgetan worden, so dal hier dann auch bei der Vergabe der Lizenz die Stadt
Rostock in der vorliegenden Form berlicksichtigt worden ist.” Auf die Frage, wer die
Personen waren, die sich friihzeitig in der Hansestadt Rostock Uber eine mégliche Ansiedlung
einer Spielbank Gedanken gemacht hétten, hat der Zeuge erklart: , Ja, das waren in erster Linie
die Vertreter in Warneminde, hier war das seinerzeit Herr Dieckelmann, der sich darum
bemiht hat, das waren also die Vertreter im Ortsbeirat, so weit ich weil3, hat sich Herr
Christian Meier dort sehr um die Geschichte bemiht ...". Weiterhin hat der Zeuge ausgesagt,
Peter Dieckelmann habe mit Sicherheit daran teilgehabt, dald Warnemiinde mit als Spielbank-
standort dann Uberhaupt ins Bewuf3tsein gekommen sei. Er habe sich sehr intensiv darum
bemiht, dal? ,,auch dann nachher Warnemiinde mit in das Gesetz aufgenommen” worden sai.
Organe der Hansestadt, wie Hauptausschul® oder Bulrgerschaft, hdtten sich mit der Spiel-
bankenproblematik aber vor Erlald des Spielbankgesetzes nicht befalt.

Der damalige Oberblrgermeister der Hansestadt Rostock, Dr. Manfred Klaus Kilimann,
erklérte vor Erlald des Spielbankgesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern in einem
Schreitben vom 04. Ma 1993 an das Innenministerium, dal3 beziglich der Nutzung des
Kurhauses und des Kurhausgartens weitgehende Ubereinstimmungen mit der , Gesellschaft
Modern Games* ereicht worden seien. ,Ich bitte, bei der Erlaubnisvergabe gem. 8§ 2 VI
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Spielbankgesetz zur Auflage zu machen, dal3 die Spielbank das Casino im Kurhaus von
Warnemiinde zu betreiben hat.”.
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Laut Protokoll Uber die Anhdrung der Hansestadt Rostock am 15. Mérz 1994 im Rahmen des
Spielbankvergabeverfahrens fihrte Regierungsdirektor Boldt gegentber dem Finanzsenator
Prof. Dr. Dieter Nef3elmann zugunsten einer Spielbankstétte in der Rostocker Innenstadt aus:

.-~ 0D nicht die Hansestadt Rostock auch einen Standort in der Innenstadt vorschlagen kann.
Dies kdme der 0. g. Zielsetzung insbesondere unter dem Aspekt des , Austrocknens’ des
illegalen Spiels sehr nahe. ... Das Innenministerium erwartet moglichst noch bis Ostern von der
Hansestadt Rostock Antwort auf folgende Fragen:

1. Besteht die Hansestadt Rostock auf dem Standort Kurhaus Warneminde?

2. Wenn auf dem Kurhaus nicht bestanden wird: Gibt es eine Beflrwortung fir die Etablierung
sowohl des grofien Spieles als auch des Automatenspiels im Innenstadtbereich (unter dem
Aspekt der Einddmmung des illegalen Spiels)?

3. Welchen konkreten Standort befirwortet die Hansestadt Rostock gegebenenfals im
Innenstadtbereich?*

Der damalige Finanzsenator Prof. Dr. Nef3mann reagierte mit Schreiben vom 29. Mérz 1994
an das Innenministerium auf die in der Anhorung der Hansestadt Rostock aufgeworfenen
Fragen. Er teilte mit, er habe die Anhorung zum Anlal3 genommen, die Wahl des Standortes
noch einmal ausfuhrlich im Senat beraten zu lassen. Im Ergebnis hétten sich der Oberblrger-
meister und ale anwesenden Mitglieder des Senates fir die ausschliefdliche Beibehatung des
Standortes Kurhaus Warnemiinde ausgesprochen. Man gehe in der Hansestadt Rostock davon
aus, dai3 die Risiken in Warnemiinde nicht grof3er seien alsin der Innenstadt und aufgrund der
relativen Néhe zur Innenstadt auch die ,, Austrocknung® des illegalen Spiels mit gleichem Erfolg
maoglich sein mufde. Fir die Hansestadt Rostock stiinde nicht der rein finanzielle Gewinn an
oberster Stelle, sondern die , Integration des Spielcasinos in das Tourismuskonzept des
Stadtteiles Warnemtinde und der Stadt Rostock als Ganzes"*.

In einer Ministervorlage fur den damaligen Wirtschaftsminister Conrad-Michagl Lehment vom
16. August 1994 wurde der Minister darauf hingewiesen, dal3 der ehemalige Oberbirger-
meister der Hansestadt Rostock, Dieter Schréder, den Innenminister dringend gebeten habe,
als Spielstédtte das Kurhaus in Warnemiinde in der Konzession festzuschreiben. Die vom
Innenminister ausgewahlte Bewerbergruppe lehne das Kurhaus Warnemiinde ab. Diese
Bewerbergruppe habe erwogen, im Fal einer Entscheidung fir Warneminde ihren Antrag
zuriickzuziehen. Die Instandsetzungskosten fur das Kurhaus sehe sie als untragbar an. Dem
Minister wurde in dem Vermerk vorgeschlagen: ,Herrn OB Schroder konnte alerdings in
Aussicht gestellt werden, zur Erhaltung und Wiedernutzung des Objektes in Warnemiinde as
Kurhaus oder Haus des Gastes GA Infrastrukturforderung (Fordersatz 70 % der forderfahigen
Kosten) zu gewahren.* Prof. Dr. Nef3elmann hat hierzu vor dem Untersuchungsausschuf3
ausgesagt: ,Mir ist dieser Fordervorschlag nicht bekannt. Hétte mich auch Uberrascht.”
(Zu den Widerstanden des Konsortiums und deren Wirtschaftlichkeitsprognosen s. 2. Tell B.
VII. 3)

In einem Vermerk des Finanzministeriums Uber ein Treffen der Auswahlkommission unter
Teillnahme des Innenministers Geil mit Vertretern des Konsortiums am 13. Januar 1995 ist
beziiglich der Standortfrage Rostock-Innenstadt oder -Warnemtinde festgehalten, Innenmini-
ster Geil habe dazu erklart, ,,... der Standort Warnemiinde sei aus seiner Sicht aus ordnungs-
politischen Griinden nicht verhandlungsfahig, er werde fir das Land im Gesprach ausschlief3-
lich auf eine Besetzung dieses Standortes hinwirken.”
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Die ehemalige Finanzministerin Barbel Kleedehn hat in ihrer Vernehmung vor dem Unter-
suchungsausschuld zur Aufgabe der vormals ablehnenden Haltung gegeniber dem Standort
Warnemiinde und der Erteilung ihres Einvernehmens vor dem Untersuchungsausschufd
ausgesagt: ,... Aus meiner Sicht gab es zwischenzeitlich unterschiedliche Auffassungen,
zunéchst unterschiedliche Auffassungen, was den Standort in Warneminde betraf. Dieses
wurde aber meines Erachtens nach ausgerdumt durch eine erneute Darstellung der finanziellen
Situation als solche, eine neue Finanzunterlage wurde dargestellt fur den Standort Rostock-
Warnemiinde Kurhaus, so dal3 auch die Bedenken hinsichtlich dieses Standortes meines
Erachtens nach ausgeraumt waren.”

Innenminister Geil hat hinsichtlich seiner Entscheidung, auf das Kurhaus Warnemiinde as
Spielbankstétte zu bestehen, vor dem Untersuchungsausschuld ausgesagt: ,,... Ich wollte das
auch nicht im Gegensatz zu Rostock entscheiden, sondern im Einvernehmen.”

Neue Deutsche Spielcasino GmbH (NDSC GmbH)

Am 30. September 1990 wurde durch die Neue Deutsche Spielcasino GmbH im Hotel Neptun
in unmittelbarer Nachbarschaft des Kurhauses Warnemiinde das Automatenspiel aufgenom-
men. (vgl. 2. Teil A. 111. 1.)

Aus einem Schreiben vom 15. Januar 1991 der AulRenstelle des Innenministeriums in Rostock
(Abwicklungsstelle der Bezirksverwaltungsbehorde Rostock) an den damaligen Staatssekretér
im Innenministerium, Volker Pollehn, ergibt sich, dal3 durch unterschiedliche Antragsteller
sowohl das Hotel Neptun als auch das Kurhaus Warnemiinde als mogliche Spielbankstétten
vorgesehen waren. Zugleich enthdlt das Schreiben den Hinwels, in den mit gleicher Post
Uberlassenen Unterlagen von Spielbankinteressenten sei enthalten, dal3 dem Antragsteller Neue
Deutsche Spielcasino GmbH Berlin durch den Senator fir Wirtschaft der Hansestadt Rostock,
Heinz Werner, in Aussicht gestellt worden sei, das Spielcasino im Kurhaus Warnemiinde
einzurichten. ,,Dabei ist allen, am Entscheidungsprozel? beteiligten Institutionen der Hansestadt
Rostock klar, daf3 diese Variante keine endgultige Lésung zur Einrichtung einer Spielbank
darstellt.”

Aus den durch den Untersuchungsausschul beigezogenen Unterlagen des Gesamtvollstreckers
Hans-Jirgen Lutz geht hervor, da3 es am 21. Mé&z 1991 und am 11. April 1991 Treffen
zwischen ihm und u. a. den Senatoren Werner und Prof. Dr. Nef3elmann gab, bel denen es um
die Zukunft des Kurhauses Warnemiinde ging. Aus diesen handschriftlichen Aufzeichnungen
ergibt sich, dal3 die Westdeutsche Landesbank vor der Birgerschaft der Hansestadt Rostock zu
erkennen gegeben haben soll, dal3 sie einen ,,Alleingang der Kommune® ohne Zustimmung der
Landesregierung ,, mitmache*. Ferner ergibt sich, dal3 eine Privatlizenz fir Karl-Heinz Bringer,
Geschéftsfuhrer der Neuen Deutschen Spielcasino GmbH, als fragwuirdig betrachtet wurde.
Ferner ist vermerkt: ,West LB hat bereits ihr Konzept im Hauptausschul® der Blrgerschaft
vorgestellt und Anerkennung gefunden.”

Am 08. Juli 1991 fand ein Gespréch zwischen dem Rechtsanwalt Hans-Georg Meler aus der
Anwaltskanzlei Peter Danckert, Friedrich-Wilhelm Deuss, Hans-Georg Meier, Berlin, as
Vertreter der Neuen Deutschen Spielcasino GmbH statt. An dem Gesprach nahmen aus dem
Innenministerium der damals zustéandige Abteilungdeiter und der Referatdeiter Urbanik teil.
Der Gespréachsvermerk des Innenministeriums hélt beziglich des Kurhauses Warnemiinde fest,
dal3 Herr Meier keine Bedenken seitens der NDSC dagegen gedul3ert habe, den Spielbetrieb im
Kurhaus fortzuf ihren.
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Aus einem Vermerk des Innenministeriums Uber ein Gesprdch zwischen dem damaligen
Oberbirgermeister Dr. Kilimann und dem zustandigen Abteilungdeiter und dem Referatdeiter
Urbanik ist festgehalten: ,, Rostock wiirde die Neue Deutsche Spielcasino GmbH akzeptieren.”

Mit Schreiben vom 19. September 1991 teilte Dr. Wilfried Hollenberg fir die Neue Deutsche
Spielcasino GmbH dem damaligen Berater der Hansestadt Rostock, Werner Dannebom, mit:
.- Obwohl die von unserer Gesellschaft betriebenen Spielbanken m. E. Bestandsschutz
genief}en und die Konzession weiter ausiiben konnen, konnte ich mir bel Verabschiedung eines
entsprechenden Spielbankgesetzes in Mecklenburg-Vorpommern unter Zurtickstellung der
vorgetragenen Rechtsposition auch vorstellen, dal3 sich unsere Gesellschaft mit einer neu zu
grindenden Betriebsgesellschaft unter Aufnahme des Landes und der Stadt Rostock als
GesdlIschafter um eine Konzession in Rostock/Warnemiinde neu bewirbt.*

Prof. Dr. Dieter Nef3elmann hat in seiner Vernehmung durch den Untersuchungsausschul3
erklat, er s von Anfang an in Sachen Spielbanken in der Hansestadt Rostock allein
verantwortlich gewesen. Er hat die Frage verneint, ,,... sSind die NDSC GmbH oder einer ihrer
Gesellschafter bzw. deren Letztgesellschafter, die Treuhandanstalt oder die Westdeutsche
Landesbank, jeweils mit Ideen oder Konzeptionen hinsichtlich der bestehenden Altkonzes-
sionen bzw. der neu zu vergebenden Konzession an die Hansestadt oder an Sie pesonlich
herangetreten ?* Er hat auf die Frage, ,Herr Nel3elmann, ist die NDSC, die Interhotel-Gruppe
beziehungsweise die Treuhand, die Westdeutsche Spielcasino Service GmbH beziehungsweise
die Westdeutsche Landesbank jemals an die Hansestadt Rostock oder an Sie personlich
herangetreten mit dem Bemihen, einen Erhalt der alten Konzession bzw. den der Neukonzes-
sion zu erreichen?’, geantwortet: ,An mich nicht.” Auf die Nachfrage, , Also, Sie haben auch
keine Kenntnisse davon, ob an jemand anders herangetreten?, hat Prof. Nef3elmann ausgesagt:
»Nein.

Die Neue Deutsche Spielcasino GmbH hat anl&fdlich eines gegen sie gerichteten Aktenheraus-
gabeverlangens des Untersuchungsausschusses schriftlich erklart, sie habe sich an dem
Spielbankvergabeverfanren nicht betelligt, da das ,neue” Spielbankgesetz ausschliefdich
»private Kozessionare” vorsehe und die Gesellschafter der Neuen Deutschen Spielcasino
GmbH o6ffentlich-rechtlicher Natur seien.

Modern Games Casino GmbH, Hamburg, und Cenit Immobilien GmbH

Mit Schreiben vom 21. August 1990 bewarb sich die Modern Games Casino GmbH, Hamburg,
bei dem damaligen Kurdirektor von Warnemiinde, Dr. Keller, um das ,, zu errichtende Casino in
Rostock-Warnemiinde®. Bei einem Gespréch mit Peter Dieckelmann habe man von der Absicht
erfahren, dal3 das Casino im Kurhaus Warnemuiinde errichtet werden solle. Mit Schreiben vom
26. September 1990 des Rechtsanwalts Axel Kettmann aus der Rechtsanwaltskanzlel Schulz,
Noack, Barwinkel, die die Modern Games Casino GmbH, Hamburg, vertrat, beantragte diese
Gesdllschaft auch beim Ministerium fir Handel und Touristik der ehemaligen DDR die
Erteilung einer Spielbankerlaubnis fir den Spielbetrieb im Kurhaus Warnemiinde.
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Mit Schreiben vom 20. Februar 1991 bot die Modern Games Casino GmbH, Hamburg, der
Hansestadt Rostock an, mit ihr oder mit einem von ihr benannten Partner eine gemeinsame
Betreibergesellschaft fur das Kurhaus Warnemiinde zu griinden. ,,... Die fr den Casinobetrieb
benttigten R&ume wird die Kurhaus-Betreibergesellschaft an die MODERN GAMES Casino
GmbH verpachten und somit langfristig abgesicherte Mieteinkiinfte erzielen. MODERN
GAMES ist bereit, so schnell wie méglich mit der Stadt Rostock die Kurhaus-Betreibergesel |-
schaft zu grinden. Wir sind, falls notwendig, auch bereit und in der Lage, die gesamte
Finanzierung der Betreibergesellschaft zu Ubernehmen.”

Mit Schreiben vom 04. April 1991 wandte sich der damalige Leiter des Kurhauses Warne-
minde, Peter Dieckelmann, an den damaligen Wirtschaftsminister Lehment. In seinem
Schreiben fihrte er aus: ,,... Aus diesem Grunde haben wir den Gedanken einer Spielbank
schon seit einem Jahr in die Ortsvertretung Warnemiinde und die Rostocker Burgerschaft
getragen. Einhellig ist die Meinung aller Beteiligten und Verantwortlichen, wenn eine
Spielbank nach Rostock kommt, dann ins Kurhaus nach Warnemuinde. Seitdem bek&mpfen wir
die Aktivitéten des Hotels ,Neptun®, die sich Uber ale Menungen hinwegsetzend, einen
Spielbetrieb aufgenommen haben. Hinzu kommit, dal3 der Partner des Hotels, die Westdeutsche
Landesbank mit der ehemaligen Vereinigung Interhotel liiert ist und dal3 dort bekanntlich nicht
nur Leute von Schalck-Golodkowski sitzen.* An spéterer Stelle heifdt es in diesem Schreiben:
,Die Firma ,Modern Games* Hamburg, die hier den Spielbankbetrieb aufbauen mdéchte und
durch Herrn Rechtsanwalt Peter Schulz, Hamburg, vertreten wird, machte den Vorschlag, mit
einer vorlaufigen Genehmigung, mit einer Représentanz den rechtlichen freien Raum ausfillen
kénne.”

Karlheinz Krebs berichtete mit Schreiben vom 14. April 1991 an Rechtsanwalt Peter Schulz,
da’ der Gesamtvollstrecker Hans-Jirgen Lutz erklart habe, dal3 von dessen Seite die
Entscheidung getroffen worden sei, ausschliefdich die Modern Games Casino GmbH als
Betreiber des Casinos Warnemiinde im Kurhaus zu akzeptieren. Diese Entscheidung werde
Hans-Jirgen Lutz auch dem Senat der Hansestadt Rostock zur Kenntnis geben.

Mit Schreiben des Rechtsanwalts Schulz vom 07. August 1991 an den damaligen Oberbiirger-
meister Dr. Kilimann Ubersandte Rechtsanwalt Schulz ein ,,Konzept fur eine Spielbank
Rostock-Warnemiunde®, das er laut seinem Anschreiben auf Wunsch der Stadt Rostock
Uberreichte. In dem Konzept ist ausgefihrt: ,,Das Land Mecklenburg-Vorpommern und die
Hansestadt Rostock griinden eine ,, Casino Rostock-Warnemiinde GmbH®. Vom Stammkapital
in Hohe von 100.000,00 DM halten beide Gesellschafter je 50 %.

Die ,,Casino Rostock-Warnemiinde GmbH* ist ,, Erlaubnisinhaber® im Sinne der Verordnung
vom 04.07.90. Das Konzept geht davon aus, dal? die Spielerlaubnis (wie bel Erstlizenzen
ublich) fur 15 Jahre ertellt wird. Die ,Erlaubnisinhaberin® &% den Spielbetrieb ,,Casino
Rostock-Warnemiinde Betriebs GmbH® as ,Spielcasno-Unternehmer” im Sinne der
Verordnung vom 04.07.90 ausiiben (8 1 Absatz 4 der Verordnung). Das Konzept geht davon
aus, dai diese letztere Gesellschaft eine 100%ige Tochter der MODERN GAMES Casino
GmbH ist. Die Laufzeit des Vertrages zwischen Erlaubnisinhaberin und Spielcasino-
Unternehmerin entspricht der Laufzeit der Spielcasino-Erlaubnis.”
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Am 08. Oktober 1991 Ubersandte Oberbirgermeister Dr. Kilimann dem damaligen Innenmini-
ster Dr. Diederich dieses Konzept fur das Betreiben einer Spielbank in Warnemiinde, ,, welches
der Hamburger Rechtsanwalt Peter Schulz im Auftrag der Stadt angefertigt hat“. Ober-
birgermeister Dr. Kilimann schlug weiter vor, gemeinsam mit dem Land Mecklenburg-
Vorpommern eine ,Casino Rostock-Warneminde GmbH*“ zu griinden. ... Eine Betelligung
der Westdeutschen Landesbank an der ,,Casino Rostock-Warneminde GmbH* wird aus
rechtlicher Sicht zu erwégen sein, da diese bereits 1990 als Erlaubnisinhaberin begiinstigt
wurde.”

Der Gesamtvollstrecker Lutz behauptete in einem Schreiben an das Kreisgericht Rostock vom
30. Oktober 1991 im Zusammenhang mit den Spielbankabsichten der Modern Games GmbH
im Kurhaus Warneminde: ,,... Ich hatte von Anfang an der Stadt Rostock meine Unterstiitzung
hierbei zugesagt. Die Auswahl des potentiellen Betreibers Modern Games aus Hamburg war
seitens der Stadt Rostock auf meine Empfehlung hin vorgenommen worden. Diese Empfehlung
hatte ich aufgrund eines Gesprachs mit Herrn Schulz abgegeben. Bei diesem Gespréach hatte
ich die Bedingung einer Beteiligung der Hansegast an einer Betriebsgeseallschaft der Spielbank
gestellt. Die gleiche Bedingung hatte ich in einem Gespréach mit Herrn Krebs, Geschéftsfihrer
der Modern Games, vorgetragen. Da in diesem Gesprach hinsichtlich der Eckpfeiler einer
Einrichtung der Spielbank Einigung erzielt wurde - insbesondere Beteiligung an der
Konzeptionierung, Kontrollgremien, etc. - hatte ich anschlief3end die Empfehlung gegentiber
dem Senat abgegeben. An diesem Gesprdch nahm auch der damalige Leiter des Kurhauses
Herr Diekelmann teil, der bereits sait langerem mit Modern Games in Verbindung steht. Auch
der Senat hatte meine Einbeziehung zugesagt, sogar ausdrticklich gewtinscht (Senatoren Dres.
Werner und Nesselmann). In der Folge wurde dann, ohne meine Beteiligung, ein erster
Entwurf seitens Modern Games und des Senats bei der Landesregierung in Schwerin
eingereicht. Parallel hierzu wurde der Restitutionsanspruch an die THA Berlin hinsichtlich des
Kurhauses gestellt. In einem weiteren, kirzlichen Gesprdch mit Herrn Schulz wurde
unmiRverstandlich deutlich gemacht, dal? eine Beteiligung der Hansegast nicht gewiinscht sei.”
An vorheriger Stelle heildt es in diesem Schreiben, Rechtsanwalt Peter Schulz und die Modern
Games Casino GmbH, Hamburg, beabsichtigten eine durch den Verwalter der Hansegast
ungestorte Einrichtung und Betrieb der Spielbank in dem im Eigentum der Hansegast
befindlichen Kurhaus Warnemtinde.

Der Gesamtvollstrecker der Gaststditen GmbH i. A. Lutz hat in seiner Aussage vor dem
Untersuchungsausschul® eine derartige Entscheidung zugunsten der Modern Games GmbH,
Hamburg, bestétigt. Er sei jedoch spéter von ihr wieder abgertickt, weil die von der Modern
Games Casno GmbH, Hamburg, gemachte Zusage, die Gaststétten GmbH i. A. solle
Mitgesellschafterin einer gemeinsamen Spielbankbetreibergesellschaft werden, nicht aufrecht
erhalten worden sei. Spéter habe er sich dann fir eine Bespielung des Kurhauses Warnemiinde
durch die Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. Betelligungs-
kommanditgesallschaft eingesetzt, da deren Betreiberkonzept seinen Interessen als Gesamt-
vollstrecker besser entsprochen habe.

In einem Fax von Karlheinz Krebs, Geschéftsfihrer der Modern Games Casino GmbH, an
Rechtsanwalt Schulz vom 11. Februar 1993 fihrte Krebs aus, da? nunmehr mit der Stadt
Rostock abzukléren sei, ob sie sich zu einer offiziellen Zusammenarbeit mit Modern Games
bekenne, oder ob die Stadt Rechtsanwalt Schulz beauftrage, stellvertretend in der Sache tétig
zu werden, um den geeigneten Spielbankbetreiber fir die Stadt zu bestimmen. Weiter fuhrt der
Geschéftsfihrer der Modern Games Casino GmbH aus: ,, Wir schlagen also vor:
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1. die Stadt Rostock zu einer gemeinsamen Lizenzbeantragung mit MODERN GAMES
heranzuziehen.

2. ersatizweise die Stadt Rostock Herrn Rechtsanwalt Schulz mit der Durchfihrung des
Lizenzgesuches zu beauftragen.

3. die Feststellung des Casino-Standortes Kurhaus Warnemiinde durch die Stadt Rostock.

4. die Uberfihrung des Kurhauses zur Stadt Rostock und somit Entzug der EinfluBnahme
durch den Sequester, Herrn Lutz.

5. ein fir den Lizenzvertrag bendtigtes Gesamtexposé mit den von Herrn Diekelmann und der
Stadt Rostock zur Verfigung gestellten Informationen und mit der entsprechenden Casino-
Projekt Auswertung von MODERN GAMES zu erstellen (analog der Haushaltssituation
der Stadt Rostock wéren wir bereit die Ausfihrungen und Kosten dieses Exposés zu
Ubernehmen).

6. fur die Ubernahme des K urhauses Warnemiinde eine entsprechende Betreibergesellschaft zu
grinden.”

Der Untersuchungsausschuf? hat festgestellt, dal3 sich in den Unterlagen der Modern Games
Casino GmbH eine Kopie einer undatierten BeschlulRvorlage des Senators fur Wirtschaft der
Hansestadt Rostock, Heinz Werner, fur den Senat der Hansestadt befindet, die als Grundlage
der vorgeschlagenen Beschlulfassung das , Spielbankgesetz vom 21.04.1993 fir das
Bundesland M./V.* benennt. Der konkrete BeschlulRvorschlag lautet:

»1. Das Kurhaus Warnemiinde ist as Spielbankstandort zu nutzen.
2. Notwendige Mal3nahmen zur Vorbereitung, Organisation und Durchsetzung sind durch
den Bereich fur Wirtschaft in Zusammenarbeit mit dem Bereich fir Finanzen zu veran-
lassen.”

In der Begriindung zum Beschluf3vortrag wird ein Konzept zur Nutzung von Kurhaus und
Kurhausgarten vorgestellt. Bestandteil dieses Konzepts ist das Kurhaus als Standort fur das
Spielcasino Warnemiinde. Darliber hinaus wird auf notwendige Ausbauarbeiten hingewiesen.
Mit den Kosten dieser Ausbauarbeiten sei der Betreiber der Spielbank zu belasten. Die
Begrindung der BeschluRvorlage fuhrt dann Prognosen zur Zahl der zu erwartenden
Spielcasinobesucher, zu den durchschnittlichen Verlusten eines Gastes bei einem Casino-
besuch, zum erwarteten Tronc-Aufkommen, zum Verhdtnis der angebotenen verschiedenen
Spielarten und zur erwarteten Mitarbeiterzahl aus. Abschlief3end heifdt es in der Begrindung:
,Diese Daten sowie die Konzeptangaben beruhen auf der Studie von Herrn Dieckelmann,
Nordica-lmmobilien Ges., und dem Rechtsanwaltsbiiro Schulz/Noack/Bérwinkel.*

Mit Schreiben der Modern Games GmbH, Hamburg, vom 24. April 1993 Ubersandte deren
Geschéftsfuhrer, Karlheinz Krebs, an Wirtschaftssenator Werner ein mit ,,... bezugnehmend auf
unser gemeinsames Gesprach mit Herrn OB am 23.4.93, anbei der gewinschte Text*
eingeleitetes Schreiben.
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Im weiteren heifit es;

»1.) Rostock bittet die Gesellschafter der MODERN GAMES Casino GmbH - vertreten durch
KH. Krebs - unverziiglich eine MODERN GAMES Mecklenburg-Vorpommern mit Sitz in
Rostock zu griinden...

2.) Rostock nimmt zur Kenntnis, dal3 die Grinder der MODERN GAMES Mecklenburg-
Vorpommern sich verpflichten, auf Anforderung Rostocks an der Griindung einer Kur-
hausbetriebsgesallschaft mitzuwirken, um die Erhaltung des Kurhauses Warnemiinde zu
sichern.

3.) Rostock nimmt zur Kenntnis, daf3 die Grinder der MODERN GAMES Mecklenburg-
Vorpommern sich dartiber hinaus verpflichten, sich vor den Verhandlungen mit der
Landesregierung hinsichtlich der Nebenbestimmung (8 2 Abs. Ziffer 6) ,,Berticksichtigung
der ortlichen Belange der Sitzgemeinde® mit Rostock ins Benehmen zu setzen, um die
besonderen Wiinsche und Interessen Rostocks in den Verhandlungen berticksichtigen zu
konnen.

4.) Rostock unterstiitzt den Antrag der MODERN GAMES Mecklenburg-Vorpommern auf
Erteilung einer Erlaubnis zum Betreiben einer 6Gffentlichen Spielbank. Die Griinder von
MODERN GAMES Mecklenburg-Vorpommern sind unterrichtet, dal? Rostock im tbrigen
aus dieser Entscheidung ihnen gegeniber keine Verpflichtungen erwachsen.”

Der ehemalige Finanzsenator der Hansestadt Rostock, Prof. Dr. Dieter Nef3elmann, hat vor
dem Untersuchungsausschul3 ausgesagt: ,,Die Hansestadt Rostock ist auf keine dieser
Bewerbungen eingegangen, sondern die Hansestadt Rostock hat von Anfang an sich aus dem
Lizenzvergabeverfahren herausgehaten. Wir haben uns lediglich darum bemuht, den Sitz fr
die Spielbank entsprechend auch zu fixieren und vorzubereiten. Nach der Ausschreibung sind
eben mehrere Bewerber auch zu mir, und das habe ich denen jeweils ganz klar und deutlich zu
verstehen gegeben, dald wir bel der Auswahl des Lizenznehmers dann nicht mitwirken werden,
wir werden nur mitwirken bei der Fixierung des Sitzes. Und dies haben wir dann auch
schriftlich so geduf3ert. Wir haben uns als Stadt Rostock fur keinen Bewerber direkt
verwendet, obwohl wir dazu gedréngt worden sind.”

Die Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern erklérte in ihrer Bewerbung
vom 13. Oktober 1993, die sie aufgrund der Ausschreibung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern verfaldte, mit Blick auf die von ihr angestrebte Konzession fur eine Spielbank im
Kurhaus Warnemiinde, dal3 sie Investitionen in das Kurhaus und sein Umfeld in Hohe von
42,7 Mio. DM plane. Allerdings wirden davon nur 3 Mio. DM von der Modern Games Casino
GmbH selbst erbracht werden, ale weiteren Investitionen sollten von nicht ngher bekannten
Investoren getatigt werden.

Mit Schreiben vom 09. Februar 1995 teilte die Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-
Vorpommern dem Innenministerium mit, dal3 die Cenit Immobilien GmbH bereit sei, die
notwendigen Investitionen in das Kurhaus durchzufihren. Ihr vormaliges Interesse as
Investorin in das Kurhaus verfolgte sie ab diesem Zeitpunkt nicht weiter.
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In einem undatierten Schreiben der Cenit Immobilien GmbH an die Hansestadt Rostock, das
am 20. Méarz 1995 dort eingegangen ist, teilte die Cenit Immobilien GmbH mit, von ihr sei die
Grindung einer , Warnemiinder Kurhausgesellschaft mbH* geplant. Neben der Sanierung des
Kurhauses seien von ihr auf den freien Nebenfléchen die Errichtung eines 240-Betten-Hotels
und der Bau einer Ladenpassage fur Einzelhandelsbetriebe geplant. Hinsichtlich des
Spielbankbetriebes im Kurhaus Warnemiinde wirde sich die Gesdllschaft verpflichten, die
benttigten R&umlichkeiten an den vom Land Mecklenburg-Vorpommern benannten
Konzessionstréger zu marktublichen Bedingungen zu vermieten. Mit dem Gesamtvollstrecker
der Gaststétten GmbH i. A. Hans-Jurgen Lutz sei hinsichtlich der zukiinftigen Betreibung des
Kurhauses eine grofe Ubereinstimmung erzielt worden.

In dem Entscheidungspapier des Innenministeriums vom 03. April 1995 heil¥ es: ,Zwar hat
nunmehr die Cenit Immobilien GmbH (in Rostock identische Adresse und Telefon-Nummer
mit Modern Games Casino GmbH) ihre Bereitschaft mitgeteilt, Uber eine separate Kurhaus-
gesellschaft Investitionen vorzunehmen, jedoch liegen hierfir weder konkrete Projektunter-
lagen noch Finanzierungszusagen vor.*

In einer Anhérung der Auswahlkommission unter Leitung des Innenministers Rudi Gell am
04. April 1995 erklarte der Geschéftsfihrer der Cenit Immobilien GmbH, Hermann
Steinbicker, hinsichtlich der geplanten Investitionen in und um das Kurhaus Warnemiinde, dal3
die Gesamtinvestitionen in das Kurhaus zwischen 12 und 17 Mio. DM betragen sollten, fir
einen geplanten Hotelneubau seien ca. 70 Mio. DM und fir den Umbau der Schwimmhalle
neben dem Neptun-Hotel in ein Spaldbad ca. 30 Mio. DM geplant. Beabsichtigt sei ferner, dal3
die Gesdllschafter der Cenit Immobilien GmbH, Hermann Steinbicker und Werner Heyde,
Mitgesellschafter der Stadt Rostock in der geplanten Kurhaus GmbH werden wiirden.

In einer Beschlul3vorlage zur Sitzung des Hauptausschusses am 20. Juni 1995 und zur Sitzung
der Birgerschaft der Hansestadt Rostock am 28. Juni 1995 schléagt Prof. Dr. Nef3elmann vor:
.- Die Hansestadt Rostock beteiligt sich an einer privaten Kurhausverwaltungsgesellschaft.
Sie gibt das Kurhausgrundstiick in Erbbaurecht an diese Gesellschaft. ... Als Rechtsform der
Verwaltungsgeseallschaft wird eine Kommanditgesellschaft gewahlt. Die Hansestadt Rostock
beteiligt sich an dieser Gesdllschaft als Kommanditist mit einer Einlage von 1000,- DM. Als
Komplementére der Kommanditgesellschaft werden die Herren Heyde und Steinbicker (beide
sind Gesdllschafter der Firma Cenit Immobilien GmbH) bestimmt...”

In der Begriindung zu der Beschluf3vorlage fuhrte Prof. Dr. Nef3elmann aus:

» FUr die Kurhaus Verwaltungsgesel I schaft gibt es zwei Bewerber:

- Herr Heyde und Herr Steinbicker (beide Gesellschafter der Fa. Cenit ) al's Komplementére
einer Kommanditgesellschaft.

- Die Henke GbR aus Rostock als Komplementér einer GmbH & Co. KG. Die Henke GbR ist
gleichzeitig Bewerber um die Spielbankkonzession.”

An spéterer Stelle heil3t esin der Begriindung zur BeschluRvorlage:
»Das Konzept Heyde/Steinbicker ist fir die Hansestadt Rostock guinstiger.”
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Gebrider Eberhard und Hans-Ulrich Henke (Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH & Co. Beteiligungskommanditgesel | schaft)

Jenseits des Antrages der Casino Betriebsgesallschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co.
Betelligungskommanditgesallschaft auf Erteilung einer Spielbankerlaubnis besbsichtigten die
Bruder Eberhard und Hans-Ulrich Henke als Gesell schaft birgerlichen Rechts das Kurhaus von
der Hansestadt Rostock kauflich zu erwerben. Dartiber hinaus wollten sie eine Kurhausverwal-
tungsgesellschaft grinden, an der sie die Hansestadt Rostock zu beteiligen beabsichtigten.
Diese Kurhausbetreibergesellschaft sollte die notwendigen Investitionen zur Herrichtung des
Kurhauses vornehmen und sodann dem vom Land bestimmten Spielbankbetreiber die zum
Spielbetrieb bendtigten Raumlichkeiten vermieten.

Der Gesamtvollstreckungsverwalter der Gaststditen GmbH i. A., Hans-Jirgen Lutz, teilte
Ministerialdirigent Dr. Krech mit Schreitben vom 11. M&rz 1994 mit, dal3 im Zusammenhang
mit dem Spielbankvergabeverfahren mehrere Spielbankinteressenten wegen einer Nutzungs-
moglichkeit des Kurhauses Warnemiinde an ihn herangetreten seien. Hans-Jirgen Lutz fuhrte
hierzu aus, er habe sich nach reiflicher Uberlegung entschlossen, fiir den kiinftigen Betrieb des
Kurhauses Warneminde die Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern
mbH & Co. Beteiligungskommanditgesellschaft zu favoriseren. Die Casino Betriebsgesell-
schaft Mecklenburg-V orpommern mbH entspreche seinem seit langem verfolgten Konzept.

Zur Begrindung dieser Verwendung fir die Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH & Co. Beteiligungskommanditgesellschaft flhrte Hans-Jirgen Lutz in
seinem Schreiben an, dald zwischen dieser Gesellschaft und ithm eine Vereinbarung getroffen
worden sei, dal3 die Rolling GmbH, ein 100%iges Tochterunternehmen der Gaststétiten GmbH
i. A., weterhin das Kurhaus Warnemiinde gastronomisch betreiben solle. Dies entspreche
seinem Sanierungskonzept fur die Gaststatten GmbH i. A. und ihre Tochtergesellschaften.
Diese Uberlegungen gingen soweit, daf? auch fir den Fall, da3 die Konzession anderweitig
vergeben werden sollte, eine gemeinsame Betreibung des Kurhauses Warnemiinde beabsichtigt
.

Mit Schretben vom 11. April 1995 an den damaligen Senator fir Finanzen,
Prof. Dr. Dieter Nef3elmann, erklarte Hans-Ulrich Henke, das Interesse durch eine noch zu
grindende “Verwatungsgesellschaft Kurhaus Warneminde* das Kurhaus Warnemtnde von
der Hansestadt Rostock zu erwerben. Dabei werde davon ausgegangen, dal3 die Hansestadt
Rostock Eigentimerin dieser Liegenschaft sei bzw. werde. Weiterhin erklarte Hans-Ulrich
Henke, die , verbindliche Bereitschaft” zu folgendem:

»1. Die ,Verwaltungsgeseallschaft Kurhaus Warnemtinde* unterbreitet der Hansestadt Rostock
ein Kaufangebot zum Erwerb des Kurhauses zum Preisvon DM 3 Mio.

2. Die ,Verwaltungsgesdllschaft Kurhaus Warnemiinde“ verpflichtet sich, das Kurhaus zu
renovieren und hierfir mindestens 6 Mio DM zu investieren.

3. Die ,Verwaltungsgesdallschaft Kurhaus Warnemiinde® verpflichtet sich, im Kurhaus einen
Spielbankenbetrieb einzurichten bzw. enrichten zu lassen und die hierfir bendtigten
Flachen an denjenigen zu verpachten, der vom Land Mecklenburg-Vorpommern die
Konzession fur diesen Spielbankenbetrieb erhdlt.

4. Wir sind bereit, die , Verwaltungsgesellschaft Kurhaus Warnemtinde“ gemeinsam mit der
Hansestadt Rostock zu griinden oder aber nach Griindung Anteile an dieser Gesellschaft
der Hansestadt Rostock zu Ubertragen.”
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Bezugnehmend auf den Bewerberantrag vom 11. April 1995 teilte Hans-Ulrich Henke
Prof. Dr. Nef3elmann durch Schreiben vom 19. Ma 1995 mit, da3 an der geplanten
» Verwaltungsgesellschaft Kurhaus Warneminde® die Hansestadt Rostock mit einem Antell
von 30 % beteiligt werden solle. Diese Verwaltungsgesellschaft wére verantwortlich fur die
Rekonstruktion des Kurhauses und seines Umfeldes, sie wirde nach Readisierung der
Investitionen einen langfristigen Pachtvertrag mit dem noch nicht konzessionierten Spielbank-
betreiber des Kurhauses Warneminde und einen Betreibervertrag fur die gastronomische
Betreuung des Kurhauses und aller damit verbundenen Nebenbetriebe abschlief3en.

Der ehemalige Finanzsenator Prof. Dr. Nef3elmann hat vor dem Untersuchungssausschul3 in
seiner Vernehmung am 02. September 1996 auf die Frage, wer Partner der Hansestadt in einer
Kurhausbetreibergesellschaft werden sollte, die Cenit Immobilien GmbH bzw. deren
Gesdllschafter Steinbicker und Heyde oder die Brider Henke, ausgesagt: ,Endguiltig ist die
Entscheidung noch nicht gefallen. Vielleicht darf ich auch sagen, dald wir von der Beteiligung
an der Kurhausgesdllschaft Abstand nehmen werden, so wie das der urspriingliche Beschluf3
einmal ausfihrt. Es wird vorbereitet eine Vergabe des Kurhauses in ein Erbbaurecht, was ja fur
die Stadt klarere Verhéltnisse schafft.”

Jorg Lemcke, Vertreter der Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG,
der Gesdllschaft, die am 01. September 1995 durch den Innenminister Geil u. a. fir den
Standort Kurhaus Warnemiinde konzessioniert wurde, hat beziglich des Kurhauses am
30. September 1996 vor dem Untersuchungsausschul ausgesagt, es habe inzwischen ein
Architektenwettbewerb stattgefunden. Die Konzessiondrin ginge davon aus, ,,... daf3 die
Zusagen, die man uns gemacht hat, dal3 wir etwa in einem Jahr dort ins Kurhaus einziehen
konnen, eingehalten werden. Ich war gestern in Warneminde, komme heute frih aus
Warnemiinde, da steht noch kein Baukran, das steht kein Bagger, da ist noch nichts in
Bewegung geraten....” Der Zeuge Hermann Steinbicker, Geschéftsfihrer der Cenit Immobilien
GmbH, hat in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschufd am 01. Oktober 1996 auf
die Frage, konnen Sie uns sagen, wer jetzt Investor des Kurhauses in Warnemtinde geworden
ist, ausgesagt, es sai inzwischen der Erbbaurechtsvertrag zur Genehmigung in Schwerin
vorgelegt worden, das Verfahren laufe noch.

4. Konsortialproblematik

Am 16. Dezember 1994 (bersandte die Bewerberin, Spielbankengesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern GmbH & Co. KG, dem Verhandlungsstand angepaldte Entwirfe ihres
GesdlIschaftsvertrags und des Gesdllschaftsvertrags ihrer Komplementérin, der Spielbank
Mecklenburg-Vorpommern Verwaltungsgesell schaft mbH.

Zur Vorbereitung auf ein Gespréch mit der Bewerberin informierte Regierungsdirektor Boldt
Innenminister Geil durch einen Vermerk vom 11. Januar 1995 Uber den Stand der Verhand-
lungen. Ein Entwurf der ,, Erlaubnis fir das Errichten und Betreiben der Spielbanken als Haupt-
oder AulRenstellen im Land Mecklenburg-Vorpommern® wurde beigefugt. Auf die in den
Verhandlungen mit der Bewerberin zu Tage getretenen Meinungsverschiedenheiten wurde
hingewiesen. Hierbei handele es sich u. a. um die Frage des konkreten Spielbankstandortes in
Rostock. Wahrend die Bewerberin nach wie vor einen Standort in der Innenstadt bevorzuge,
favorisiere das Innenministerium gemeinsam mit der Stadt Rostock das Kurhaus Warnemiinde.

142



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode Drucksache 2/3573

Dartiber hinaus bestiinden Menungsverschiedenheiten beziiglich eines , Investitionsschutzes®,
einer etwaigen Nachschul3pflicht in die Spielbankbetreibergesellschaft, der Anzahl der
Geschéftsfiihrer und der Hohe der zu entrichtenden Troncabgabe. Uberdies strebe die
Bewerberin nach einer Regelung in der Erlaubnis, die es ihr ermogliche, unter bestimmten
Voraussetzungen auf den Betrieb der AulRenstellen Heiligendamm, Waren und Heringsdorf zu
verzichten.

Unter Leitung Innenminister Geils kam es am 13. Januar 1995 zu einem Gespréch zwischen
Vertretern des Konsortiums und der Auswahlkommission. Wahrend seitens des Innen- und des
Wirtschaftsministeriums deutlich gemacht wurde, dal3 auf eine weitere Beteiligung der
Asklepios Kliniken GmbH nicht mehr bestanden werde, war das Finanzministerium am
Verbleib der Asklepios Kliniken GmbH im Konsortium interessiert. Innenminister Geil fragte
nach, ob sich die Bewerberin vorstellen kdnne, dald in Zukunft eine geeignete Person oder
Gesellschaft aus Mecklenburg-Vorpommern in die Gesellschaft aufgenommen werde. Insoweit
wurde erortert, ob ein entsprechender Gesellschaftsanteil von der Bewerberin zunéchst
treuhénderisch verwaltet werden kénne. Die Bewerberin erklarte, dal3 sie keine Vorbehalte
gegen die Asklepios Kliniken GmbH habe, sie signalisierte aber gleichzeitig ihre Bereitschaft,
eine andere Person oder Gesellschaft al's dritten Gesellschafter aufzunehmen.

Die zwischen dem Innenministerium und dem , Restkonsortium® bestehenden Meinungs-
verschiedenheiten wurden erdrtert. Innenminister Geil begriindete den Wunsch, die Spielbank
in Rostock im Kurhaus Warnemiinde anzusiedeln mit der kundenfreundlicheren Lage und
einem angenehmeren Ambiente gegentiber einer ,schwierigen Sicherheitdage” in der
Innenstadt. Die Bewerberin erklarte, dal3 sie aufgrund der zu erwartenden Instandsetzungs-
kosten fur das Kurhaus Warnemiinde mit Mietkosten in Héhe von etwa 60,- bis 80,- DM/m?
rechnen misse. Fir das von ihr favorisierte Hotel Warnow sei eine Miete von etwa
35,- DM/m? zu erwarten. Aufgrund der erwarteten hohen Mietkosten fir das Kurhaus
Warnemiinde komme dieser Standort nur dann in Betracht, wenn das Kurhaus mietfrei oder
aufgrund einer am Umsatz bemessenen Miete Uberlassen werden kdnne. Eine Miete konne nur
bis zu dem Preis gezahlt werden, der im Hotel Warnow zu zahlen wére. Innenminister Geil
erklarte, er kbnne sich vorstellen, dal? die Hansestadt Rostock beauftragt werde, einen Investor
zu suchen, der nach Herstellung des Kurhauses zu dem geforderten Preis vermieten werde.
Frank Seifert schlug fur das Konsortium vor, denkbar sai ein gesplitteter Spielbetrieb mit einem
ganzjahrig betriebenen Automatenspiel in der Innenstadt und einem saisona betriebenen
GroRen Spid im Kurhaus Warnemiinde. Bezugnehmend auf frithere AuRerungen erklérte
Minister Geil, er halte es fur denkbar, das Kleine Spid (Automatenspiel) als Nebenbetrieb in
der Innenstadt Rostocks einzurichten.

Hinschtlich des von der Bewerberin as wirtschaftlich nicht tragféhig eingeschétzten
Standortes Waren stellte der Innenminister klar, dal3 er keine Erlaubnis erteilen werde, die den
Standort Waren a's gefahrdet klassifiziere. Er schlug eine Klausel in der Erlaubnisurkunde vor,
die einerseaits einen saisonalen Betrieb des dortigen Spielcasinos erlaube und andererseits unter
noch zu bestimmenden Voraussetzungen Verhandlungen Uber die Betriebspflicht des
Standortes Waren ermdgliche.
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Zum dem am 13. Januar 1995 vom Innenminister Geil angesprochenen ,Auftrag an die
Hansestadt Rostock zur Investorensuche® hat Innenminister Geil vor dem Untersuchungsaus-
schuf? ausgesagt: ,,Also, der Begriff beauftragen ist sicherlich falsch. Tatsache ist, dal3 Cenit
permanent im Gesprach mit der Stadt Rostock war und dal3 Cenit immer von Rostock aus a's
Bautrager, Generalunternehmer oder als was auch immer - das ist mir nie so ganz klar
geworden - dort auftreten sollte ... Und dann ging es nachher nur noch um die Investition, und
dort ist sicherlich von mir, auch im Gespréach mit Herrn Beigeordneten Nef3elmann, vidlleicht
auch mit dem Oberbirgermeister, irgendwann einma gesagt worden, wenn ihr schon so
interessiert seid an dem Kurhaus und dem Standort fur die Spielbank, dann mift ihr euch aber
bitte auch ein bif3chen bemiihen, dal3 es dort endlich zu der Investition und zu der Renovierung
kommt. Mehr habe ich nie gesagt, weil es nie meine Angelegenheit war, dort fir die Investition
Zu sorgen.”

Am 23. Januar 1995 teilte Frank Seifert Regierungsdirektor Boldt telefonisch mit, das
Konsortium gehe davon aus, dal3 bel einer Festlegung auf den Spielbankstandort Rostock,
Kurhaus Warnemiinde, der Spielbetrieb erst in etwa zwel Jahren aufgenommen werden kénne.
Im Hotel Warnow sei dagegen die Aufnahme des Spielbetriebes in sechs bis acht Monaten
moglich. Rostock sei as der Standort vorgesehen, der in Mecklenburg-Vorpommern zuerst
erdffnet werden solle. Der Finanzsenator Prof. Dr. Nef3elmann habe dem Konsortium zu
verstehen gegeben, die Stadt Rostock wiinsche derzeit keine Spielbankdepandance in der
Innenstadit.

Vier Tage spéter, am 27. Januar 1995, kam es zu einer weiteren Gesprachsrunde zwischen
Vertretern des Innenministeriums, des Finanzministeriums und der Bewerberin unter Leitung
des Innenministers. In diesem Gesprach ging es Uberwiegend um Fragen im Zusammenhang
mit dem Kurhaus Warnemiinde. Frank Seifert Ubergab Grundrisse des Gebaudes und stellte
dar, dal3 die Bewerberin dlein fir den Umbau des Teils der fur die Spielbank im Kurhaus
erforderlichen Raumlichkeiten mit Investitionen in Hohe von 2,5 bis 3 Mio. DM rechne. Fur
das gesamte Objekt seien Investitionskosten von mindestens 6 bis hin zu 10 Mio. DM zu
erwarten. Die Refinanzierung des Objektes lasse sich nicht sicher stellen. Bel einer voraus-
zusetzenden Rendite eines Investors von etwa 85 % sei eine Miete von mindestens
800.000,- DM im Jahr zu zahlen. Dieser Betrag lasse sich jedoch mit einem Spielcasino im
Kurhaus Warneminde nicht erwirtschaften. Seitens des Konsortiums wurden weitere
Bedenken angemeldet, weil die Fertigstellung der notwendigen Réumlichkeiten im Kurhaus
ca. 18 bis 24 Monate erfordern werde. Dabei sai jedoch noch unberticksichtigt, dal3 die Frage
des Eigentums am Kurhaus Warnemtinde noch ungeklért sei. Zudem sai mit Ricksicht auf die
saisonae Bespielbarkeit (5 bis 7 Monate) einer Spielbank in Warnemiinde, auch ohne eine
Konkurrenz zu einer nahegelegenen Spielbank in Heiligendamm, sehr fraglich, ob von einem
Spielbankbetrieb im Kurhaus Warneminde im Gegensatz zu einem in der Rostocker
Innenstadt, die Ubrigen schwécheren Standorte in Mecklenburg-Vorpommern wirtschaftlich
mitzutragen seien.

Auf Nachfrage der Bewerberin erklarten die Vertreter des Innenministeriums, gegebenenfalls
sei eine vorzeitige Eréffnung eines Automatenspielsaales in einer Rostocker |nnenstadtdepen-
dance rechtlich zuldssig. Die Zahl der Automaten sowie die genauen Raumlichkeiten bedurften
jedoch der Zustimmung des Innenministeriums. Innenminister Geil erklérte dartiber hinaus, er
wolle nochmals mit der Hansestadt Rostock zur Klérung der Frage moglicher Investoren oder
einer entsprechenden Tragergesellschaft fur das Kurhaus Warnemiinde verhandeln.
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Innenminister Geil fuhrte in der Unterrichtung des Innenausschusses am 01. September 1995
hierzu aus: ,Die Stadt Rostock hatte sich mittlerweile auf das Kurhaus in Warnemtiinde als
kinftige Spielbankstétte festgelegt, Ubrigens in vollem Einvernehmen mit mir. Auch dort habe
ich personlich Gesprache vor Ort gefihrt. Die Wiederherstellung des Gebaudes erfordert aber
umfangliche Investitionen - und zwar in H6he von mindestens sechs bis sieben Millionen DM.
Es ging jetzt folglich darum, einen wirtschaftlich potenten Investor zu finden, der auch
tatschlich in der Lage ist, aufgrund eines fur den Spielbankbetrieb angemessenen Konzepts
dieses Projekt moglichst ziigig und zu einem vertretbaren Mietzins zu verwirklichen.”

Regierungsdirektor Boldt hat in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschuf
ausgesagt: ,, Die Schwierigkeiten entstanden nicht zuletzt, weil die Hansestadt Rostock auf dem
Standort Kurhaus Warnemiinde bestand”.

Mit Schreiben vom 30. Januar 1995 teilte Frank Seifert Bert Hanken, Jorg Lemcke und
Manfred von Richthofen mit, er habe an diesem Tag ein Telefonat mit dem Senator fir
Finanzen der Hansestadt Rostock, Prof. Dr. Nef3elmann, gefihrt. Aus dem Gespréch habe sich
ergeben, dald Innenminister Geil kurz zuvor mit dem Senator Uber den Spielbankstandort
Kurhaus Warnemuinde gesprochen habe. In dem Gespréch mit Prof. Dr. Nef3elmann habe
dieser die Gebruder Henke als mogliche Investoren fir das Kurhaus ins Gespréach gebracht.
Seitens der Gebruder Henke werde ein Gesprach mit dem Konsortium gewlnscht. Prof. Dr.
Nef3elmann habe auf Nachfrage bestétigt, dal? er eine Beteiligung auch an der Spielbankbetrei-
bergesdlischaft durch die Gebrider Henke winsche. Der Senator habe alerdings auch
eingeraumt, der Innenminister habe sich ihm gegeniiber bereits geweigert, diesen Investoren
mangel s entsprechender Erfahrung eine Spielbankkonzession einzurdumen.

Ministeriadirigent Dr. Krech hat hierzu in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsaus-
schul ausgesagt: ,,Das einzige, was ich weil3, da3 auf Empfehlung von Prof. Nef3eimann
Herr Seifert Verbindung oder versucht hat, Verbindung aufzunehmen mit einem der Gebriider
Henke, und zwar, nachdem ich auch Herrn Seifert und Herrn Lemcke, also den Gespréchspart-
ner sagte, dal3 sie nun auch ihrerseits ale Moglichkeiten ergreifen sollten, um die Problematik
des Kurhauses zu 16sen, und es gut wére, wenn sie auch mit der Stadt Rostock selbst einmal
Verbindung aufnehmen wiirden, was ja auch natirlich ist.”

Ein im telefonischen Kontakt durch das Konsortium auf Veranlassung des Senators fir
Finanzen, Prof. Dr. Nef3elmann, angestrebtes Treffen mit den Gebridern Henke kam
letztendlich nicht zustande. (vgl. 2. Tell B. VII. 1. und 3.)

Innenminister Geil hat vor dem Untersuchungsausschuld ausgesagt: ,Hinsichtlich der
schwierigen Kurhausfrage in Rostock fuhrte ich dann selbst Gespréche mit der Stadt. Das war
im Januar. Im Februar 95 war dann mein Abteilungdeiter, Herr Dr. Krech, noch einma mit
Herrn Kempke und der Stadt Rostock und der Firma Cenit vor Ort, um dort wiederum die
Frage Sanierung Kurhaus zu diskutieren.”

Ministerialdirigent Dr. Krech hat vor dem Untersuchungsausschul? zum selben Thema
ausgesagt: ,,Da die Kostenfrage des Kurhauses der entscheidende Faktor war, habe ich dann
selbst, unter anderem auch in Gespréchen mit dem Finanzsenator der Hansestadt Rostock,
Herrn Professor Nef3elmann, diese Frage aufgegriffen, bin ihr nachgegangen, habe dann selbst
mit Herrn Professor Nef3elmann Gespréche gefihrt in Rostock selbst, und habe dann auch
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Uberlegt, wie man die Vorstellungen der Stadt durch eine verninftige Konstruktion, wie man
diesem Wunsch nachkommen konnte. ..., das war auch im Januar 95.”
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Weiter hat Dr. Krech ausgefuhrt: , Es hétte natirlich keinen Sinn gemacht, sich fur Warne-
minde auszusprechen oder diesen Wunsch der Stadt zu unterstiitzen, wenn es in jedem Fall
vollig abwegig wére, aus wirtschaftlichen Grinden - da kann man noch so viele ordnungs-
rechtliche Erwagungen anstellen, wenn es wirtschaftlich keinen Sinn machen wirde, dort eine
Spielbank zu betreiben. Da war natiirlich ein Punkt, auf den wir kucken muf3en, deswegen
auch mein personliches Bemiihen um eine kostengiinstige Renovierung des Kurhauses selbst.”

Am 21. Februar 1995 wurde dem Konsortium ein weiterer Entwurf der Spielbankerlaubnis
Ubersandt. Hinsichtlich der diskutierten Spielbankstandorte war in diesem Entwurf der
Erlaubnis § 2, Inbetriebnahme der Spielbanken* dahingehend veréndert worden, dal3 beztiglich
der Standorte Stralsund, Schwerin, Heringsdorf, Bad Doberan/Heillgendamm und Waren ein
konkreter Eroffnungstermin nicht mehr genannt wurde. Im Hinblick auf den Hauptstandort in
Rostock heif¥ es. ,,Die Erlaubnisinhaberin wird die offentlichen Spielbanken an folgenden
Standorten in Betrieb nehmen, und zwar als Hauptstandort in Rostock im Kurhaus Warne-
minde bis zum ... 1996 mit zusétzlichem Kleinen Spiel im Hotel "Warnow", wobel es der
Erlaubnisinhaberin gestattet ist, das Kleine Spiel im Hotel Warnow bereits vor Inbetriebnahme
der Spielbank in Warneminde zu ertffnen. Geschaftsgrundliage des Spielbankbetriebes im
Kurhaus Warnemiinde ist der Nutzungsvertrag der Erlaubnisinhaberin mit der Hansestadt
Rostock/Hansegast”.

Am 06. Méarz 1995 schrieb Ministerialdirigent Dr. Krech an die Vertreter des Konsortiums
Frank Sefert, Bert Hanken und Jorg Lemcke. In bezug auf den durch die Bewerberin
vorgelegten Erlaubnisentwurf habe das Innenministerium festgestellt, ,dald fur die Planung
einer Spielbank in Warnemiinde die von lhnen bidang gemachten Angaben leider einen
unvollstdndigen Eindruck vermitteln, jedenfalls insoweit, as auf dieser Grundlage eine
letztendliche Lizenzentscheidung getroffen werden sollte”. Ferner heilt esin diesem Schreiben:
»1hnen ist bekannt, dald fur Herrn Minister Geil die Festlegung des Standortes “Kurhaus
Warneminde® mit Blick auf den Standpunkt der Stadt Rostock selbst, aber auch aus
ordnungspolitischen und infrastrukturellen Grinden von wesentlicher Bedeutung ist. Folglich
kommt es darauf an, diese Pramisse in die kaufméannischen Uberlegungen mit einzubeziehen
und nach Loésungsmdglichkeiten auszuloten, die auch einer betriebswirtschaftlichen
Betrachtung standzuhalten vermtgen”. Weiterhin wird darauf hingewiesen, es spréchen nach
den Konzepten anderer Antragsteller ,,gewichtige Anhaltspunkte dafir, dal3 eine Spielbank in
Warnemiinde erfolgreich betrieben werden konnte, und zwar dann, wenn sie in ein auf das
Kurhaus bezogenes Gesamtprojekt konzeptionell eingebunden werden wirde”. Insoweit sei
bereits angefragt worden, ob die Bewerberin bereit sei, die Instandsetzung des Kurhauses im
Rahmen enes ,, Zwei-Saulen-Modells* (vgl. 2. Teil B. V. 5.) einem Dritten zu Uberlassen. Das
Schreiben wurde nach seiner Absendung Innenminister Geil zur Kenntnis gegeben.

Eine Woche nach Absendung dieses Schreibens wurde Rechtsanwalt Seifert am 14. Mérz 1995
telefonisch ,, eindringlich um die Beantwortung® gebeten.

Am 20. Mé&rz 1995 fand auf Wunsch der Konsortialvertreter Hanken und Lemcke ein Gespréch
mit Ministerialdirigent Dr. Krech und Regierungsdirektor Boldt statt. Bert Hanken erkléarte,
das Konsortium habe Probleme mit den Vorstellungen der Stadt Rostock hinsichtlich des
Umbaus bzw. der Renovierung des Kurhauses Warnemiinde. Die durch Prof. Dr. Nef3eimann
angeregte Kontaktaufnahme zu den Gebriidern Henke sei bisher gescheitert.
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Frank Seifert teilte fUr die Traveminder Beteiligungsgesellschaft mbH & Co. KG mit, deren
Gesdllschafter hétten ihn beauftragt zu erkléren, sie seien bereit, aus dem Konsortium
auszusteigen, wenn bis zum 04. April 1995 keine Erlaubnis erteilt worden sei, eine Investiti-
onsverpflichtung hinsichtlich des Kurhauses Warnemtinde in die Erlaubnisurkunde aufgenom-
men werde oder vom Konsortium ein treuhanderischer Antell fir andere gehaten werden
misse. Aulerdem sa er beauftagt mitzuteilen, die Gesellschafter der German Casino
Management Group seien nur dann bereit Spielbanken in Mecklenburg-Vorpommern zu
fahren, wenn in Rostock der Hauptstandort in der Innenstadt angesiedelt werde und im Ortstell
Warnemiinde lediglich eine Art Dependance zu betreiben sei. Uberdies wiinsche das
Konsortium, die im Erlaubnisentwurf genannten Grinde, die zu einem Verzicht auf den
Spielbetrieb am Hauptstandort Rostock/Warnemiinde berechtigten, zu konkretisieren. Die
Terminverpflichtung zur Eréffnung der Aul3enstellen sei zu streichen.

In einer internen Sitzung der Auswahlkommission am 22. Mérz 1995 wurde u. a. die Frage des
Standorts Kurhaus Warnemuinde erortert. Die Kommissionsmitglieder stimmten darin tUberein,
dald mit Ricksicht auf das noch immer ungeklérte Eigentum am Kurhaus Warnemiinde von der
Hansestadt Rostock oder dem Gesamtvollstreckungsverwalter der Hansegast eine verbindliche
Erklarung gefordert werden miisse, wer kiinftig tber Grundstiick und Gebaude verfligen solle.
Eine LOsung des,, Problems Kurhaus Warnemiinde® sai nur zu erwarten, wenn die Liegenschaft
endgultig zugeordnet werde. AulRerdem sei es erforderlich, dal3 einem mdglichen Spielbank-
konzessionar bereits vor der Erlaubniserteilung, im Rahmen eines Vorvertrages durch den
Eigentimer des Kurhauses zugesichert werde, dal3 bestimmte Fléachen des Kurhauses fir den
Spielbetrieb zur Verfigung gestellt werden wirden, wer das Objekt sanieren werde und dal3
eine Quadratmetermiete festgelegt werde.

In diesem Zusmmenhang wurde seitens des Finanzministeriums vorgeschlagen, fur den Fall,
dal3 der Gesamtverbund der Spielbanken wirtschaftlich auf Dauer nicht zu fihren sei, solle kein
Abgabenerlal’, sondern ausschliefdlich die Rickgabe der Konzession in Betracht kommen.

In der Anhdrung der Bewerberin durch die Auswahlkommission am 04. April 1995, an der
auch Innenminister Geil teilnahm, wurde seitens des Innenministeriums zunéchst die Aufnahme
des Spielbetriebs im Kurhaus Warnemiinde spéter auch Fragen zu den Eroffnungsterminen an
anderen Standorten angesprochen. Es wurde mitgeteilt, dal’3 zwel mogliche Investoren fur das
Kurhaus bekannt seien, die kein Interesse an einer Beteiligung an der Spielbankbetreibergesell-
schaft hétten. Die Vertreter der Bewerberin hielten dem entgegen, dal3 aus ihrer Sicht die
Wiederherstellung des Kurhauses 2 - 3 Jahre erfordern werde. Wirtschaftlich tragbar sei die
Ansiediung einer Spielbank im Kurhaus Warnemiinde nur, wenn die Miete fur die benétigten
800 bis 1000 m? 25,- DM/m? inklusive Mehrwertsteuer nicht Ubersteige. Die Vertreter der
Bewerberin schlugen verschiedene Erlaubnisvarianten vor, denen gemeinsam war, dal3
gegebenenfalls vor Inbetriebnahme eines Spielcasinos im Kurhaus Warnemiinde ein Casino in
der Innenstadt von Rostock errichtet werden sollte und dieses, zumindest mit dem Kleinen
Spiel, auch nach Er¢ffnung eines Casinos in Warnemiinde fortgefuhrt werden sollte. Auf
Nachfragen erklarten die Vertreter der Bewerberin, dal3 die durch sie vertretetenen Gruppen
»aussteigen“ wirden, wenn die Spielbankerlaubnis nicht die Konzessionen fur die Standorte
Rostock und Schwerin umfassen wiirde.
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Die Vertreter des Innenministeriums brachten in dieser Anhorung zum Ausdruck, dal? sie sich
neben einem Spielbetrieb im Kurhaus Warnemuinde zusétzlich auch die Ansiedlung des Kleinen
Spiels in Rostock-Innenstadt vorstellen konnten. Zum Ende der Sitzung wurde dann der
Finanzsenator der Hansestadt Rostock, Prof. Dr. Nef3elmann, hinzugezogen. Er erklarte, es
gebe im Hauptausschul3 der Hansestadt keine Mehrheit fir einen anderen Spielbetrieb as den
im Kurhaus Warnemiinde und kein Interesse an ,irgendeiner Veranstaltung” des Kleinen oder
des GrofRen Spiels in der Innenstadt. Von den Vertretern des Innenministeriums wurde
daraufhin klargestellt, dal3 die Bestimmung der Spielstétten nur im Konsens mit der Hansestadt
Rostock erfolgen konne. Die zuvor Ubergangsweise geplante Zulassung des Grof3en und
Kleinen Spiels in der Rostocker Innenstadt sei mithin nicht mehr mdglich. In einer etwaigen
Erlaubnis kénne nach derzeitigem Stand auch keine Zulassung des Kleinen Spiels im Sinne
einer Dependance in der Rostocker Innenstadt aufgenommen werden. In Betracht komme
ausschliefdich eine alleinige Betriebsstéite im Kurhaus Warnemiinde. Die Vertreter der
Bewerberin teilten aufgrund dieser Stellungnahme mit, es bestehe intern erneuter Beratungs-
bedarf.

In seiner Vernehmung durch den Untersuchungsausschuld hat Ministerialdirigent Kempke
ausgefuhrt: ,Da hat der Innenminister klargemacht, ..., dal3 er dort die Entscheidung des
Senats in Rostock und der Burgerschaft respektieren misse. Die Bewerbergruppe Spielbank
Mecklenburg-Vorpommern hat eigentlich bis zuletzt klargemacht, dal3 das der falsche Standort
sei unter Ertragsgesichtspunkten, und sie wollten - das war dann nachher ein Kompromif3ange-
bot - bis zur Fertigstellung des Kurhauses in Warnemiinde, das von den Bewerbern, sagen wir
mal, angesetzt war auf zwel bis drei Jahre ungeféhr, wollten sie in der Innenstadt eine
Spielstétte haben und dann erst nach Warnemiinde umziehen. Allerdings wollten sie dann auch
weiterhin Rostock-Innenstadt mit einer Automatenspielbank vertreten bleiben. Das war so ein
Kompromif3angebot, was noch am 4. offen war; ich habe das dann nicht weiter verfolgen
konnen.”

Auf die Frage, ob dartber diskutiert worden sei, was fir einen Spielbankstandort in
Warnemiinde bzw. in der Rostocker Innenstadt spreche, hat Ministerialdirigent Kempke
geantwortet: ,Ja, sehr stark, denn die Bewerbergruppe, GCMG Travemiinde hief3 sie damals
noch, hat klipp und klar gesagt, sie geht nicht nach Warnemiinde, denn erstens liegt das zu
abseits - die haben ja ihre Erfahrung mit Travemiinde, das auch unter dieser Standortmisere
leidet -, und sie haben die Baukosten geflrchtet, die sie hoch einschétzten und die sich
entweder in eigenen Investitionen oder hohen Mietaufwendungen niederschlagen muf3ten nach
ihrer Auffassung. Und deswegen haben sie sich heftig gestraubt und ihr ganzes Engagement
deswegen teillweise in Frage gestellt. Und zum Schiuf schilderte ich ja, dal3 dann dieses
Angebot kam, ngja, wir gehen dann erst mal nach Rostock-Innenstadt, bis Warnemiinde fertig
ist, das schétzen wir sowieso auf zwei bis drei Jahre, und dann bleiben wir mit eéinem Ful3in der
Innenstadt, moglichst eine Spielstétte und moglichst auch grof3es Spiel - aber das verlief dann
irgendwie im Sande in der Endphase.”

Ausweidich eines Schreibens von Frank Seifert an die Herren Hanken und Hosemann kam es
am 05. April 1995 zu einem Telefonat mit Hermann Steinbicker, Geschéftsfuhrer der Cenit
Immobilien GmbH. Frank Seifert teilte in diesem Schreiben mit, Herrmann Steinbicker habe in
dem Gespréch dartiber informiert, dal3 die Cenit Immobilien GmbH gemeinsam mit der Modern
Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern an einem Gesprach im Innenministerium
teilgenommen habe. Hinsichtlich der Renovierung des Kurhauses Warnemiinde habe
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Steinbicker erklért, sechs Monate nach Erteilung einer Baugenehmigung kénne der Teil der
Raumlichkeiten, der fir den Spielbankbetrieb erforderlich sai, hergerichtet sein.
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Die Ubrigen Raumlichkeiten, einschliefdich eines gegebenfalls geplanten Hotelbaus, wirden
erst spéter fertiggestellt werden kénnen. Hinsichtlich der zu erwartenden Mietkosten habe
Steinbicker erklért, dald der Investor eine Miete von 70,- bis 100,- DM/n?, im Untergeschofl3
ein wenig weniger, verlangen misse. Der Gastronomiebereich konne zu etwa 34,- DM/m?
vermietet werden.

Frank Seifert teilte dem Innenminister am 07. April 1995 schriftlich mit, dal3 mit der Cenit
Immobilien GmbH Kontakt aufgenommen und ein Gespréchstermin vereinbart worden sai.

Jorg Lemcke teilte dem Innenministerium in einem Schreiben vom 25. April 1995 Mietpreise
fir andere Spielbankstétten auf3erhalb Mecklenburg-Vorpommerns mit. An den genannten vier
Spielbankstétten betrage die Kaltmiete inklusve Mehrwertsteuer zwischen 5,50 DM und
27,- DM pro m2.

In einem Schreiben Jorg Lemckes vom 03. Mai 1995 an das Innenministerium heif¥ es: ,,lhrem
Wunsch entsprechend haben wir noch einmal Uberlegungen angestellt, den Spielbankstandort
Warnemtinde in unser Gesamtkonzept einzubauen. Wir sind dabei von folgenden Vorstellungen

ausgegangen:

1. Die ursprunglich fur Rostock-City angedachten Bruttospielergebnisse sind voll auf den
Standort Warnemiinde Ubertragen worden, wobel wir aber nach wie vor davon ausgehen,
dal3 ein Kleines Spiel in Rostock-City stattfinden kann. Die angegebenen Bruttospielein-
nahmen sind recht euphorisch dargestellt und es ist nicht auszuschlief3en, dal3 eine gewisse
Sogwirkung eintritt, wenn benachbarte Standorte eréffnen.

2. Mietkosten
In unseren urspriinglichen Uberlegungen waren wir von einem Raumbedarf von knapp
1.500 gm ausgegangen und kamen so zu einer Monatsmiete von rund 20.000,-- DM InkI.
Nebenkosten haben sich daraus 400.000,-- DM im Jahr (inkl. MwSt.) ergeben. ... Der
Raumbedarf wurde auf 1.000 gm reduziert. ..."

Beigefuigt wurden dem Schreiben mehrere Tabellen, in denen das Konsortium die Investitions-
und Finanzplanung unter betriebswirtschaftlichen Aspekten fir die Spielbank Rostock-
Warnemiinde darstellte. Die Vergleichstabellen beziehen sich auf die Jahre 1996 bis 2001 und
unterstellen fur die ersten zwel Jahre nach Er6ffnung eine Spielbankabgabe von 60 % und fir
die folgenden vier Jahre eine Spielbankabgabe von 70 %. Aus den vorgelegten Kalkulationen
ergibt sich, ausgehend von einem auf 1000 m? reduzierten Raumbedarf, dal3 das Konsortium
bei einer fir das Kurhaus Warnemiinde zu zahlenden Raummiete von 75,- bzw. 100,- DM in
den ersten sechs Jahren mit einem Verlust von 701.000,- DM bzw. 2.501.000,- DM rechnete.

Am 15. Mai 1995 wurde Innenminister Geil erneut ein Auswertungspapier zum Spielbankver-
gabeverfahren vorgelegt. Beziglich der Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern
GmbH & Co. KG i.G. wurden in dieser Darstellung die wesentlichen Punkte der bisherigen
Verhandlungen dargestellt. Die Verfasser, Ministeriadirigent Dr. Krech und Regierungsdirek-
tor Boldt, schlugen hinsichtlich der Bewerberin vor, eéinem anderen, moglichst einheimischen
Unternehmer die Chance zu ertffnen bzw. zu erhdten, in den vormals fur die Asklepios
Kliniken GmbH vorgesehenen Gesdllschaftsantell einzutreten, nachdem fur deren Verbleib im
Konsortium aus Sicht des Landes kein Grund mehr bestehe.
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Es wurde vorgeschlagen, die Erlaubnis zum Betreiben von Spielbanken in Mecklenburg-
Vorpommern an das Konsortium, bestehend aus GCMG, Traveminde und einem einhei-
mischen Unternehmen oder einen wesentlich im Lande engagierten Investor zu ertellen.
Weiterhin wurde vorgeschlagen, seitens des Konsortiums sei zumindest fir den Standort
Warnemtinde ein ,,(Vor-)Mietvertrag® mit der ,, Kurhaus GmbH i. G.* vorzulegen.

Am Ende des Auswertungspapiers vom 15. Mai 1995 findet sich ein handschriftlicher Vermerk
des Ministeriadirigenten Dr. Krech vom 25. Mai 1995. Darin heif¥ es, der Entscheidungsvor-
schlag im Auswertungspapier sei mit dem Innenminister und dessen Staatssekretér eingehend
erOrtert worden. Dabei habe sich ergeben, dald es aufgrund der ,zOgerlichen Haltung
(des Konsortiums) bei der Frage der Nutzung des Kurhauses Warneminde® besser wére, wenn
eine Konkurrenzsituation besttinde und folglich nicht alle Standorte an das Konsortium
vergeben wirden. Von den weiteren Antragstellern wéare allein die Modern Games Casino
GmbH Mecklenburg-Vorpommernin der Lage, eine ,, zweite Schiene” zu bedienen.

Hinsichtlich dieses Vermerkes hat Prof. Dr. Letzgus in seiner Vernehmung vor dem
Untersuchungsausschul? ausgesagt: ..., dal3 wir zu der Auffassung kamen in den Gesprachen
mit dem Innenminister, dal3 es nicht sinnvoll ist, alle sechs Standorte an einen Konzessionér zu
vergeben. Das war ja wohl der Entscheidungsvorschlag von Herrn Boldt; wenn es hell¥, die
Bewerbungen Henke scheiden aus, Modern Games scheiden aus, dann bleibt ja letztendlich nur
- ware geblieben letztendlich nur die Moglichkeit, alle sechs Standorte an einen Konzessionér
zu vergeben. Und das wollten wir nicht, das wollte weder Minister Geil noch ich ... Wir hatten
auch so etwas den Eindruck, dafd es dem Konsortium zumindest tellweise vielleicht auch um
eine Art Marktbeherrschung ging hier in Mecklenburg-Vorpommern, und dal3 das Engagement
aus diesen Griinden vielleicht nicht ganz so grof3 sein wirde, wenn alle Spielbanken in der
Hand des Konsortiums liegen wirden. Wenn aber zwei Spielbanken bei einem Dritten, ..., dal3
dann aufgrund des Konkurrenzdruckes, der ja zweifellos dann besteht, auch das tatsachliche
Engagement des Konsortiums grof3er sein wirde. Das ist einfach ein ordnungspolitischer
Gesichtspunkt, und der war fir uns der entscheidende Gesichtspunkt ...

In einem Schreitben vom 02. Juni 1995 teilte Frank Seifert dem Innenministerium mit,
Gespréche beziiglich der Sanierung des Kurhauses Warnemiinde mit dem potentiellen Investor,
der Cenit Immobilien GmbH, hétten ergeben, da’ sich die zu erwartende Nettokatmiete
voraussichtlich auf etwa 70,- DM/m? fir die Hauptflachen und 35,- DM/m? fir die Neben-
fléachen belaufen mufte, damit der Investor die beachtlichen Investitionskosten fur das Kurhaus
Warnemtinde vornehmen konne. Derartige Mietkosten seien fur das Konsortium nicht tragbar.
Frank Seifert teilte dartber hinaus mit, am Abend des 30. Mai 1995 hétten erste Gesprache mit
einem weiteren potentiellen Investor, Rolf Kappel, stattgefunden. In diesem Zusammenhang
heil3 esin dem Schreiben: , Fir eine etwaige Partnerschaft nunmehr mit Herrn Kappel wére fir
uns wichtig und unbedingt Voraussetzung, dal3 er ... konstruktiv einen Beitrag fur die
Forderung der Spielbanken ... mitleisten konne, ... Ob jedoch die verbleibende Zeit ausreichend
sein wird, bis zur Konzessionserteilung feste und verbindliche Vereinbarungen zu treffen,
konnte zweifelhaft sein. Vorsorglich und alternativ denkt daher unsere Gruppierung - fir den
Fall der Konzessionserteilung - auch dariber nach, zunéchst den Abschlul? der Vereinbarun-
gen mit dem Innenministerium, insbesondere der Erlaubnisurkunde, ohne die Gruppe Kappel
vorzunehmen, alerdings mit der ausdriicklichen Zustimmung des [nnenministeriums,
kurzfristig die Gruppe Kappel as weiteren Partner anstelle der Asklepios Kliniken GmbH
aufnehmen zu darfen. ...".
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In einem Entwurf der Spielbankerlaubnis des Innenministeriums vom 16. Juni 1995 ist
wiederum die Kappel-Bau-Union AG dternativ zur Asklepios Klinikken GmbH as Komman-
ditistin der Konsortialgesellschaft as mogliche Erlaubnisnenmerin vorgesehen. Hinsichtlich der
Inbetriebnahme der Spielbanken heilt esin § 2 des Entwurfes: ,, Die Erlaubnisinhaberin wird
die offentlichen Spielbanken an folgenden Standorten in Betrieb nehmen, und zwar ... as
Hauptstandort in:

- Rostock im Kurhaus Warnemiinde bis zum Ende des 1. Quartals 1997
Geschéftsgrundlage des Spielbankbetriebes im Kurhaus Warnemtinde ist der Nutzungsver-
trag der Erlaubnisinhaberin mit der Hansestadt Rostock/Hansegast bzw. mit der “Kurhaus-
GmbH".

Der Entwurf enthalt dartiber hinaus den Hinwels, dal3 die Bewerberin vorgeschlagen habe, das
Wort , Kurhaus® zu streichen, um das Spielcasino gegebenfalls in einem anderen Gebaude
unterbringen zu konnen. Der Entwurf wurde den Vertretern des Konsortiums, Jorg Lemcke
und Frank Seifert, Ubersandt.

In einer Gespréchsrunde, an der Ministerialdirigent Dr. Krech und Vertreter des Konsortiums
am 20. Juni 1995 teilnahmen, teilte Dr. Krech mit, der Innenminister kénne am 07. Juli 1995
noch keine abschlieffende Entscheidung treffen, well die Stadt Rostock erst Mitte Juli eine
Entscheidung zu einer Kurhausgesellschaft treffen werde. Die Vertreter der Bewerberin
bekraftigten, 25,- DM/n? stellten die Hochstgrenze einer Miete fur die Raumlichkeiten einer
Spielbank dar. Da der Spielbetrieb im Kurhaus Warnemiinde nach Darstellung der Bewerberin
selbst im gungtigsten Fall erst 1997 aufgenommen werden wirde, wurde die Alternative
erdrtert, Ubergangsweise den Spielbetrieb im Hotel Warnow in der Rostocker Innenstadt zu
eréffnen, da dort in etwa 6 Monaten er6ffnet werden konne. Wahrend das Innenministerium im
Fall dieser Konstruktion eine vertragliche Sicherung zur Verhinderung des Riickzugs aus dem
» Kurhausprojekt* wiinschte, wurde seitens der Bewerberin begehrt, auch nach der Verlagerung
des Grof3en und Kleinen Spiels nach Warnemiinde, weiterhin das Kleine Spiel in der Rostocker
Innenstadt anbieten zu durfen. Dartber hinaus strebte die Bewerberin eine Klausal in der
Erlaubnisurkunde an, die fir die R&umlichkeiten einer Spielbank im Kurhaus Warnemiinde eine
Miethdchstgrenze von 25,- DM/m? festschreibe.

Erortert wurde auf}erdem die Moglichkeit, zunéchst in Schwerin eine Spielbank zu er6ffnen.
Dagegen spréche jedoch einerseits deren ungewisse Ertragslage und andererseits die Zusage,
die finf Rostocker Mitarbeiter der NDSC-Spielbank zu Ubernehmen. Die von Dr. Krech
vorgeschlagene Moglichkeit, zunéchst im Hotel Neptun zu erdffnen, wurde seitens der
Bewerberin abgelehnt, da sich in einer Spielbank im dortigen 24. Stockwerk kein hoher
Bruttospielertrag erreichen lasse und sich die aufwendigen Um- bzw. Anbauten im Erdgeschol3
fur die Ubergangszeit nicht lohnen wiirden.

Innenminister Gell hat vor dem Untersuchungsausschuld ausgefihrt: ,,Im Hinblick auf diesen
hohen Mietpreiszins, der dort auch in Aussicht gestellt worden ist, hatten wir Bedenken, denn
das mul3 sich ja gegenrechnen. ... Ich halte in einer solchen Groéf3enordnung die wirtschaftliche
Betriebsfiihrung aus dem Ertrag einer Spielbank fir sehr, sehr problematisch.”
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Dr. Krech hat vor dem Untersuchungsausschul® ausgesagt: ,Fir die Berechnungen des
Konsortiums spielte es eine ganz entscheidende Rolle, was missen sie moglicherweise an
Miete bezahlen. ... Und da haben sie unsin der Tat immer deutlich gemacht, ..., dal3 sie keinen
Mietzins tragen konnten, der beim Kurhaus - ich nenne jetzt mal diese Summe, die ist dann
auch hin und wieder mal aufgetaucht - in einem Bereich liegt, der sich so bel 60 Mark herum
bewegt, zwischen 55 Mark und 75 Mark. ... Und das ist natlrlich ein Gesichtspunkt, der fir
eine solche Gesellschaft eine ganz grof3e Rolle spielt, wie grof3 ist eben der Haushaltsposten fir
die zu veranschlagende Miete, das ist richtig und auch nachvollziehbar, wenn es hier zu einem
zu hohen Ansatz kommt, dal3 es dann da zu Problemen kommt, dasist ja nachvollziehbar.”

In seiner Vernehmung durch den Untersuchungsausschuf? hat Jorg Lemcke ausgesagt: ,, Wir
haben immer gesagt, das Kurhaus Warnemtinde ist |etztendlich ein geeigneter Standort, aber zu
vertretbaren Mietkonditionen. Bei angenommenen Investitionen von 14 bis 15 Millionen, die
waren irgendwann mal im Gespréach, &% es sich leicht ausrechnen, welchen Quadratmeter-
Mietpreis Sie nehmen miissen, damit das ganze rechenbar bleibt. Und wir haben immer auf die
Wirtschaftlichkeit hingewiesen und insofern auch auf diese 25 Mark pro Quadratmeter, die wir
in der Lage sind zu zahlen.”

Hinsichtlich der Herstellung des erforderlichen Einvernehmens mit der Finanzministerin legte
Regierungsdirektor Boldt dem Staatssekretér Prof. Dr. Letzgus am 06. Juli 1995 einen
Vermerk zur Vorbereitung eines fir den selben Tag geplanten Gesprachs mit Staatssekretér
Dr. Mann vor, in dem es helldt: , Es sprechen gewichtige Griinde dafur, die Spielbankerlaubnis
fur das Land M-V an ein Konsortium aus der German-Casino Management Group (GCMG)
und der Traveminder Beteiligungsgesellschaft (Travemiinde) zu vergeben. ... Es ist hier
bekannt, dal3 die Bewerber beabsichtigen, Herrn Rolf Kappel, den Aufsichtsratsvorsitzenden
und Alleinaktiondr der Kappel-Bau-Union-AG zu einem Drittel an dem Konsortium zu
beteiligen. ... Um sowohl die Finanzkraft as auch das unternehmerische Engagement zu
erhdhen, empfiehlt es sich, einen im Lande engagierten Investor bzw. ein einheimisches
Unternehmen in die Spielbankgeseallschaft einzubinden. ..."

In bezug auf den Standort Rostock wurde der Staatssekretdr dartber informiert, dafd sich
sowohl die Hansestadt Rostock als auch das Innenministerium fir das Kurhaus Warnemiinde
als Spielbankstétte ausgesprochen hétten. Griinde hierfir seien insbesondere die gewiinschte
Belebung von Warnemiinde, die Steigerung seiner touristischen Attraktivitét und die Erhaltung
des Gebaudes. Uberlegenswert erscheine die von der Bewerberin vorgeschlagene Variante,
vorab den Spielbetrieb im Hotel Warnow aufzunehmen und nach Fertigstellung des Kurhauses
Anfang 1997 umzuziehen, zusdtzlich jedoch das Kleine Spiel im Hotel Warnow weiter zu
betreiben.

Am 06. Juli 1995 fand eine Besprechung zwischen Vertretern des Finanz- und des Innenmini-
steriums statt. Neben den Staatsekretdren Prof. Dr. Letzgus und Dr. Mann waren die
Ministeriadirigenten Jank und Dr. Krech anwesend. Zwischen den Staatssekretéren bestand
Einigkeit dahingehend, dal? das Verfahren entscheidungsreif sei. Dr. Mann sagte hinsichtlich
des Konsortiums zu, die Finanzministerin werde das gema? 8§ 1 SpielbankG erforderliche
Einvernehmen erkléren. Das Finanzministerium habe keine Einwande gegen die Aufnahme der
Kappel-Bau-Union-AG in das Konsortium.
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Im Protokoll zu diesem Termin wurden die Worte ,keine Einwande* wellenférmig unter-
strichen und mit der Bemerkung ,aber auch keine Begeisterung® “ versehen. Der Unter-
suchungsausschuld hat festgestellt, dal’3 diese Bemerkung von Prof. Dr. Letzgus personlich
eingefigt wurde. Dieser hat in seiner Vernehmung durch den Untersuchungsausschuf3
ausgesagt, er habe durch diese Bemerkung darstellen wollen, wie sein Kollege, Staatssekretéar
Dr. Mann, auf den Vorschlag, die Kappel-Bau-Union AG in das Konsortium einzubeziehen,
reagiert habe. Den Grund fur diese Reaktion kenne er jedoch nicht.

Die Vertreter des Finanzministeriums erklérten in diesem Termin, mit Blick auf die Vielzahl der
zu bedienenden Standorte sei eine Gesamtkonzession vorzuziehen. Ein ,Zwei-Schienen-
Modell“ (im Sinne der Ertellung zweier getrennter Erlaubnisse) sai ebenfalls noch vertretbar.
Insoweit wurde durch Staatssekretér Dr. Mann klargestellt, dal3 auch in einer solchen Situation
die Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern in keinem Fall berlicksichtigt
werden kénne.

Seitens Staatssekretdr Prof. Dr. Letzgus wurde ferner ausgefiihrt, eine provisorische
Betriebsaufnahme im Hotel Warnow vor Eréffnung der eigentlichen Spielbank im Kurhaus
Warnemiinde solle nicht in Betracht gezogen werden, da dadurch eine Festschreibung einer
Spielbankstétte in der Innenstadt und dadurch gleichzeitig eine Geféhrdung des Vorhabens in
Warnemiinde mdglich sei. Dr. Mann stellte daraufhin klar, dal3 seitens des Finanzministeriums
nicht auf einen ,,Vorab-Betrieb” in der Innenstadt bestanden werde. Gleichzeitig sprach er sich
dafir aus, zusétzlich zu einer Spielbank in Warneminde das Kleine Spiel in der Innenstadt
zuzulassen, um damit die Chancen fir einen erfolgreichen Gesamtbetrieb zu erhhen.
Demgegentiber verwies Prof. Dr. Letzgus auf die Vorbehalte der Hansestadt Rostock, die
keinerlel Spielstétte in der Innenstadt wiinsche.

Mit Fax vom 06. Juli 1995 Ubersandte Regierungsdirektor Boldt einen Entwurf vom
04. Juli 1995 fur ene Spielbankerlaubnis an Jorg Lemcke. Dieser Entwurf sah als
Kommanditistinnen der Erlaubnisnehmerin die German Casino Management Group GmbH &
Co. KG und die Traveminder Beteiligungsgesellschaft mbH & Co. KG vor. Zu den
zukinftigen Gesellschaftern der Konzessionsnehmerin wurde zusétzlich vermerkt: ,In den
Gesellschaftsvertragen der Erlaubnisinhaberin ist zu regeln, dal3 zukiinftig ein weiterer
GesdlIschafter mit Geschéftssitz in Mecklenburg-Vorpommern - vorbehaltlich der Zustimmung
des Innenministers und der Gesellschafterversammlung der Erlaubnisinhaberin - aufgenommen
werden soll.“ Hinsichtlich des Hauptstandortes Rostock enthdlt der Erlaubnisentwurf die
Regelung, dal? bis zum Ende des 2. Quartals 1997 eine Spielbank im Kurhaus Warnemiinde zu
erdffnen sal. Geschaftsgrundlage dieses Spielbankbetriebes solle ein Nutzungsvertrag der
Erlaubnisinhaberin mit der Hansestadt Rostock/Hansegast bzw. der ,, Kurhaus-GmbH* sein.
Dartiber hinaus wurde als ertrterungsbedurftige Alternative im Erlaubnisentwurf vorgeschla-
gen, der Erlaubnisinhaberin zu gestatten, im Hotel Warnow in Rostock, vorab den Betrieb
einer Spielbank aufzunehmen. Sobald die notwendigen R&umlichkeiten im Kurhaus
Warnemiinde auch zu wirtschaftlich angemessenen Bedingungen zur Verfigung stiinden und
zugelassen seien, habe die Erlaubnisinhaberin den Spielbankbetrieb dorthin zu verlagern. Es
bleibe der Erlaubnisinhaberin vorbehalten, durch Vorlage eines Sachversténdigengutachtens
den Nachweis zu fuhren, ob die Bedingungen wirtschaftlich angemessen seien. Gleichzeitig
sollte die Erlaubnisinhaberin nach dieser Alternative berechtigt sein, auch nach ener
Betriebsverlagerung in das Kurhaus Warnemiinde das Kleine Spiel im Hotel Warnow zu
betreiben.
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Prof. Dr. Letzgus hat in seiner Vernehmung durch den Untersuchungsausschuf? ausgesagt:
»Zum Schlufd war die Situation so, als dem Konsortium klar war, dal3 das Ministerium Kurhaus
Warnemiinde favorisiert, wurde dann nochmal der Versuch gemacht vom Konsortium, zwar
das Spiel in Warnemiinde durchzuftihren, aber eine Zweigstelle fur das Automatenspiel in der
Innenstadt einzurichten. Das war dann der letzte Versuch des Konsortiums.*

Mit Schreitben vom 10. Juli 1995 teilte Jorg Lemcke unter Bezugnahme auf den am
06. Juli 1995 Ubersandten Erlaubnisentwurf u. a. mit, der dort erwadhnte Nutzungsvertrag lage
bisher noch nicht vor. Insoweit solle in der Erlaubnisurkunde zusétzlich vermerkt werden, dal3
dieser Nutzungsvertrag wirtschaftlich angemessene Bedingungen enthalten misse. Jorg
Lemcke teilte zudem mit, die bisher geplanten Eréffnungstermine der einzelnen Spielbanken
seien nur dann zu verwirklichen, wenn bis Ende 1995/Anfang 1996 ein Vorabbetrieb im Hotel
Warnow aufgenommen werden konne. Darlber hinaus misse die Aulenstelle
Bad Doberan/Heiligendamm  entfallen, sobald am Standort Rostock/Warnemiinde der
Spielbetrieb aufgenommen werde.

In einem Vermerk vom 11. Juli 1995 fur Staatssekretdr Prof. Dr. Letzgus stellte Regierungs-
direktor Boldt die wesentlichen Verhandlungspunkte fir das néachste Gesprach mit Vertretern
des Konsortiums dar. Nach der Darstellung des Diskussionsstandes zur Frage des Spielbank-
standortes Kurhaus Warnemuinde, heift esim Hinblick auf den "Entwurf eines Erlaubnisvertra-
ges', insbesondere zur Inbetriebnahme der Spielbanken: ,Zum Betrieb einer Spielbank im
"Kurhaus' Warneminde in Rostock kann die Erlaubnisinhaberin nur verpflichtet werden, wenn
ihr in der Erlaubnis eine derartige, nach Ort und Zeit hinreichend genau bestimmte
Betriebspflicht auferlegt ist. Es ist dabel darauf zu achten, dal3 der Erlaubnisinhaberin die
Befolgung der Betriebspflicht tatschlich und rechtlich mdglich ist. Dies setzt die zur
Verfugungstellung ausreichender R&umlichkeiten zu Bedingungen voraus, die enen
wirtschaftlichen Spielbankbetrieb ermdglichen. Um den Betrieb einer Spielbank an den
besonders erfolgversprechenden Standort Rostock in jedem Fall zu ermdglichen, werden dieim
Text des Entwurfes dargestellten Formulierungsalternativen vorgelegt.” Bei der angesprochene
Formulierungsalternative handelte es sich um die bereits im Entwurf einer Spielbankerlaubnis
vom 04. Juli 1995 aufgezeigte , Eréterungsbedirftige Alternative".

Ausweidlich eines handschriftlichen Vermerkes von Ministerialdirigent Dr. Krech wurde ihm
am 24. Juli 1995 von Innenminister Geil mitgeteilt, dieser habe am 21. Juli 1994 in einem
Gesprach mit der Finanzministerin Bérbel Kleedehn deren Einvernehmen zur Erteilung einer
Spielbanklizenz an das Konsortium herbeigefiihrt. Die Lizenz werde fir Rostock-Warne-
minde, Schwerin, Bad Doberan/Heiligendamm und Waren erteilt. Nach den Feststellungen des
Untersuchungsausschusses findet sich weder in den Akten des Innenministeriums noch in den
Akten des Finanzministeriums das schriftliche Einvernehmen der Finanzministerin oder ein
Protokoll zu dem Gespréach zwischen Innenminister Geil und Finanzministerin Kleedehn.

Die ehemalige Finanzministerin Barbel Kleedehn hat hierzu vor dem Untersuchungsausschuf3
ausgesagt, ihres Erachtens sei eine bestimmte Form der Zustimmung nicht notwendig gewesen,
so dal3 zur Erteilung ihres Einvernehmens die miindliche Form ausreichend gewesen sai.

Hinsichtlich der vier Spielbankbetriebe, die fir das Konsortium lizenziert werden sollten, hat
Innenminister Geil vor dem Untersuchungsausschul? ausgesagt: ,,Und nicht zuletzt die Frage,
dal3 man mit Warnemuinde nicht zurechtkommt, war fur mich dann Anlal3, die urspringliche
Gesamtl6sung, némlich Vergabe aler sechs Standorte an das Konsortium, in Frage zu stellen.”
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Am 24, Juli 1995 fand ein weiteres Gesprach zwischen Vertretern der Bewerberin sowie
Vertretern des Innen- und Finanzministeriums unter Leitung des Innenministers Rudi Gell statt.
Der Bewerberin wurde mitgeteilt, dal3 eine mogliche Konzession lediglich die Standorte
Rostock-Warnemtinde, Schwerin, Waren und Bad Doberan/Heiligendamm umfassen werde. Es
werde keine Gesamtkonzession fir alle sechs Standorte geben, da noch andere Bewerber
vorhanden seien und eine Konkurrenzsituation im Lande wiinschenswert sei. Hinsichtlich eines
Spielbankstandortes in Rostock-Warnemiinde wurde mitgeteilt, dal3 nach Ricksprache mit der
Hansestadt Rostock die Ansiedlung des Kleinen Spieles im Hotel Warnow nicht in Betracht
komme. Seitens des Innenministeriums wurde, nach Riicksprache mit der Hansestadt Rostock,
der Vorschlag unterbreitet, das Kleine Spiel vorab im Hotel Neptun zu gestatten.

Hinsichtlich des Kurhauses Warnemiinde teilte Frank Seifert mit, Gesprache mit der Cenit
Immobilien GmbH und Rolf Kappel hétten bisher zu keinem Ergebnis gefuhrt. Innenminister
Gell informierte die Bewerberin, dal3 Rolf Kappel dem Innenministerium erklart habe, der
,Preis fur das Kurhaus® konne niedriger gehalten werden, als es das Konzept der Cenit
Immobilien GmbH vorsehe. Frank Seifert fragte nach, ob ein endgiltiger Verbleib des
Spielbetriebes im Hotel Neptun moglich sai. Dies verneinte der Innenminister unter Verweis
auf einen entgegenstehenden Birgerschaftsbeschlul® der Hansestadt Rostock. Auf Nachfrage
des Innenministers erklarte Frank Seifert, dal3 Rolf Kappel bisher nicht Gesellschafter der
Antragstellerin sai.

5. Einbeziehung von Rolf Kappel (Kappel-Bau-Union AG)

Bei ihren Uberlegungen zum Aufbau des Spielbankenwesens in Mecklenburg-Vorpommern
bevorzugte die Auswahlkommission zunéchst, fir ale sechs im Spielbankgesetz aufgefihrten
Standorte einem Konsortium eine Spielbanklizenz zu erteilen. Die urspriingliche Konsortial-
konstruktion sollte drei Bewerber umfassen, die GCMG, die Neue Casino Travemiinde GmbH
& Co. KG und die Asklepios Kliniken GmbH. Mit dem Erldschen des Bewerberinteresses der
Asklepios Kliniken GmbH Ende 1994 stellte der Innenminister in der Sitzung der Auswahl-
kommission am 13. Januar 1995 die Uberlegung an, anstelle der Asklepios Kliniken GmbH
geeignete, wirtschaftlich potente Personen oder Gesellschaften aus Mecklenburg-V orpommern
in die zu grindende Konsortialgesellschaft einzubeziehen, um beim Aufbau von Spielbanken in
Mecklenburg-V orpommern einheimisches Kapital einzubinden. Hierfir solle gegebenenfalls der
ehemals fir die Asklepios Kliniken GmbH vorgesehene Gesellschaftsanteil reserviert werden,
schlug als Vertreter des ,, Restkonsortiums® Frank Seifert in der Sitzung der Auswahlkommis-
sion am 13. Januar 1995 vor.

Im Zusammenhang mit den Widersténden der im Konsortium verbliebenen Bewerber, GCMG
und Neue Casino Travemiinde GmbH & Co. KG, gegen eine Spielbankansiedlung im Kurhaus
Warnemiinde aufgrund des von ihnen fur das Kurhaus im Vergleich zu einem Innenstadt-
standort prognostizierten erheblich geringeren Bruttospielertrags und von seiten der Cenit
Immobilien GmbH im Frihjahr 1995 genannten und auch von anderen Investoren erwarteten
Mietforderungen fiir das Kurhaus in Héhe von ca. 70,- bis 100,- DM/n?, die sich aufgrund des
erheblichen Investitionsbedarfs in das Kurhaus ergaben, wurde der Bauunternehmer Rolf
Kappel ins Gespréch gebracht.

Zum damaligen Zeitpunkt war dem Innenministerium bekannt, dal3 fir eine Kurhaussanierung
und die Bildung einer Kurhausbetreibergesallschaft neben der Cenit Immobilien GmbH die
Bruder Eberhard und Hans-Ulrich Henke ihr Interesse angemeldet hatten.
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In seiner Vernehmung durch den Untersuchungsausschul® hat Abteilungdeiter Dr. Krech
ausgesagt, es habe am 04. April 1995 ein erstes Gesprach in der Auswahlkommission Uber eine
Investorentétigkeit Rolf Kappels bzw. der Kappel-Bau-Union AG, Schwerin, gegeben. Es sei
Einigkeit erzielt worden, dal3 zwecks Sanierung des Kurhauses Warnemiinde Rolf Kappel
angesprochen werden konne. Dr. Krech hat weiterhin erklért, er habe am 04. April 1995 ein
Gesprach mit dem Vorstandsvorsitzenden der Kappel-Bau-Union AG, Jirgen Schowe,
gefuhrt. Im weiteren Verlauf seiner Vernehmung hat Dr. Krech ausgefiihrt, die Kappel-Bau-
UnionAG sai wegen einer kostengiinstigen Renovierung des Kurhauses Warnemiinde
angesprochen worden, auferdem sei Rolf Kappel das 2-Saulen-Modell vorgestellt worden
- auf der einen Seite die Spielbankgesellschaft, auf der anderen Seite ein Investor, der die
Renovierung und Sanierung des Kurhauses durchfiihren solle. Ende Mai 1995 habe Dr. Krech
den Vertretern des Konsortiums Rolf Kappel vorgestellt.

Rolf Kappel hat in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschuf? zur Kontaktaufnahme
durch Ministerialdirigent Dr. Krech mit ihm ausgesagt:

»,und dann hat mich mein Vorstandsvorsitzender, Herr Schowe, ich weil3 das ziemlich genau,
Anfang April angerufen und hat gesagt, ich bin angesprochen worden von dem Herrn
Dr. Krech vom Innenministerium, und er hat mich gefragt, ob wir uns vorstellen konnten,
behilflich zu sein bel der Auswahl der Standorte fur die Spielbanken in Mecklenburg-
Vorpommern. Da habe ich Herrn Schowe gesagt, selbstverstandlich, bin gerne zum Gespréch
bereit. Und dann ist auch ein Termin vereinbart worden mit dem Herrn Dr. Krech. Ich bin
dann, ich glaube im April, bei Herrn Dr. Krech gewesen. Und Herr Dr. Krech informierte mich,
dai3 die Vergabe der Spielbanklizenzen bevorstehen wiirde, ob ich mir vorstellen kénnte, dal3
wir as mecklenburgisches einheimisches Unternehmen so eine Unterstiitzung geben kdnnten,
um diese Standorte da fir die Spielbankenkonzessionére hier vorzubereiten.”

Aus einem handschriftlichen Protokoll tber ein Arbeitsgesprach am 30. Mai 1995 zwischen
Dr. Krech und Regierungsdirektor Boldt sowie den Konsortialvertretern Seifert, Hanken und
Lemcke geht hervor, dal3 das Konsortium am 30. Mai 1995 in Schwerin-Zippendorf mit Rolf
Kappel und dem Vorstandsvorsitzenden der Kappel-Bau-Union AG, Jirgen Schowe, einen
Erdrterungstermin vereinbarten, an welchem Vertreter des Innenministeriums nicht teilnehmen
wirden. AulRerdem hétten die Konsortialvertreter bekundet, aufgrund neuer K ostenkalkulatio-
nen betrage der hochsttragbare Mietzins fir das Kurhaus Warnemiinde lediglich 25,- DM/mz2.

Infolge der Besprechung im Innenministerium am 30. Mai 1995 wurde in einen Entwurf fir
eine Spielbankerlaubnis vom 31. Mai 1995 neben der Asklepios Kliniken GmbH eine Klammer
eingeflgt, die die Worte ,,bzw. Kappel-Bau-Union* umschlief3t.

In einem Schreiben vom 02. Juni 1995 teilte Frank Seifert als Vertreter des Konsortiums
Dr. Krech Uber den Stand der ersten Erdrterung mit der Kappel-Bau-Union AG folgendes mit:
»AUf ihre Anregung hin hatten wir am Abend des 30. 05. 1995 eine erste Erdrterung mit Herrn
Kappel, der zu diesem Gespréch drei Vorstandsmitglieder seiner Bau Union zugezogen hatte.
Der Tatsache, dal’3 das diesbeziigliche Gesprach knapp 3 Stunden dauerte, kdnnen Sie
entnehmen, dald wir sogleich den Wunsch des Innenministeriums nach einer entsprechenden
Erdrterung in vollstem Umfang nachgekommen sind. ... Unsere Gruppe hat auch darauf
hingewiesen, dald wir seit langerem im Gespréch mit der Asklepios Kliniken GmbH stehen, die
uns ebenfalls seinerzeit vom Innenministerium als potentieller Partner vorgeschlagen war, eine
Vorstellung, die jedoch nicht weiter aufrecht erhalten wird.
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Fur eine etwaige Partnerschaft nunmehr mit Herrn Kappel wére fir uns wichtig und unbedingt
Voraussetzung, dal? er - aus seinem Gesamtfirmenbereich - konstruktiv einen Beitrag fur die
Forderung der Spielbanken in Mecklenburg-Vorpommern mitleisten konne, insbesondere
durch Bereitstellung geeigneter Mietobjekte zu fir die Betreibergesellschaft tragfahigen
Konditionen, die wir im einzelnen genannt haben.”

Weiter heildt esim Schreiben vom 02. Juni 1995: ,, Ob jedoch die verbleibende Zeit ausreichend
sein wird, bis zur Konzessionserteilung feste und verbindliche Vereinbarungen zu treffen,
konnte zweifelhaft sein. Vorsorglich und alternativ denkt daher unsere Gruppierung - fir den
Fall der Konzessionserteilung - auch dartiber nach, zunéachst den Abschluf3 der Vereinbarungen
mit dem Innenministerium, insbesondere der Erlaubnisurkunde, ohne die Gruppe Kappel
vorzunehmen, alerdings mit der ausdriicklichen Zustimmung des [nnenministeriums,
kurzfristig die Gruppe Kappel als weiteren Partner an Stelle der Asklepios Klinik GmbH
aufnehmen zu darfen.”

Am 20. Juni 1995 fand ein weiteres Gespréch mit den Vertretern der Spielbankgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG i. G. Hanken, Lemcke und Seifert im Innenmini-
sterium statt. Im Protokoll hierzu heif3 es u. a, sowohl Dr. Krech als auch die Bewerber
hétten zwischenzeitlich Gesprache mit Rolf Kappel (Kappel-Bau-Union AG) gefihrt. Dieser
erarbeite zur Zeit ein Konzept, zu welchen Bedingungen das Kurhaus an die Spielbankgesdll-
schaft vermietet werden konne. Dr. Krech habe informiert, dald3 Rolf Kappel ihm am selben
Tage telefonisch mitgeteilt habe, dal3 er mit Hermann Steinbicker von der Cenit Immobilien
GmbH im Gespréch sai. Die Konsortialvertreter bekréftigten, dal3 25,- DM pro gm Mietzins
ihre Hochstgrenze (bei dem erwarteten BSE von ca 6,- Mio. DM) sai. Bei spéter htherem
Bruttospielertrag sei gegebenenfalls eine hdhere Miete denkbar. Auch Rolf Kappel sehe nach
Aussagen der Bewerber 25,- DM pro gm als fur das Konsortium vertretbare Mietobergrenze
an und sehe trotzdem gute Mdoglichkeiten, ein tragféhiges Konzept zu entwickeln. Die
anwesenden Bewerber gingen davon aus, dal3 die Asklepios Kliniken GmbH fir sie keine
Partnerin mehr sei, da man seit Monaten keinen Kontakt zu ihr mehr gehabt habe. Es bestehe
Ubereinstimmung, statt dessen Rolf Kappel personlich als Mitgesellschafter aufzunehmen. Dies
sei fur dle Seten vorteilhafter, as wenn die gesamte Kappel-Bau-Union AG eintrete.
Rolf Kappel sa zwar kein ,gebirtiger Hiesiger®, jedoch ein Westunternehmer, der mit der
Schaffung von 1.500 - 2.000 Arbeitsplatzen in Mecklenburg-Vorpommern sein starkes
Engagement bewiesen habe.

Laut einem Vermerk des Finanzministeriums Uber en Abtellungdeitergesprach am
29. Juni 1995 flhrte Ministerialdirigent Dr.Krech gegeniber seinen Kollegen Jank
(Finanzministerium) und Kempke (Wirtschaftsministerium) aus, dal3 Innenminister Rudi Gelil
die Absicht verfolge, die Kappel-Bau-Union AG in eine Konsortiallsung einzubinden.

Aus einem Vermerk des Konsortiums tber ein Treffen mit Rolf Kappel am 29. Juni 1995 ergibt
sich, dald er sich nicht in der Lage sah, zu der vom Konsortium geforderten Héchstmiete an
dieses zu vermieten. Im Vermerk heil3t es dazu: ,,... Auf unseren Einwand, dal3 er im Hinblick
auf die Investitionen ins Kurhaus eine Miete verlangen misse, die Uber unsere Grenze von
DM 25,--/gm ginge, erwiderte Herr Kappel, dal} er die Stadt zu einem Zuschul3 von
DM 5.0 Mill. veranlassen misse, gegebenenfalls auf einen zeitlich begrenzten Verzicht auf
Zahlung eines Erbpachtzinses.”
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Rolf Kappel hat in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschul® aus seinem
Terminkalender Gespréchstermine im Zusammenhang mit dem Spielbankverfahren aufgefihrt:
Am 06. April 1995 habe mit Dr. Krech ein erstes Gespréch stattgefunden. Er sei Uber seinen
Vorstandsvorsitzenden per Fax um die Wahrnehmung dieses Termins gebeten worden. Im
Innenministerium habe er ein weiteres Gespréch am 18. Mai 1995 mit Dr. Krech gefuhrt. Am
30. Mai 1995 habe Dr. Krech ihn mit den Konsortialvertretern Hanken, Lemcke und Seifert
bekanntgemacht. Am 06. Juni 1995 seien Hanken, Lemcke und Seifert zusammen mit seinem
Vorstandsmitglied Friese bei ihm in seinem Heimatort gewesen. Am 13. Juni 1995 habe er
einen Termin mit dem Finanzsenator Rostocks, Prof. Dr. Nef3elmann, und Dr. Krech gehabt,
ein weiteres Gesprach mit Prof. Dr. Nel3elmann habe Ende Juni 1995 stattgefunden. Es seien
weitere Termine gefolgt mit Jorg Lemcke in Hamburg, mit Hermann Steinbicker (Cenit
Immobilien GmbH) in Rostock, mit Dr. Krech sowie Verhandlungen mit Hans-Peter Siemons,
Betreiber des Strandhotels in Schwerin.

Der UntersuchungsausschuR hat festgestellt, daR hinsichtlich der Terminangaben Ubereinstim-
mung mit den Aussagen von Dr. Krech und Regierungsdirektor Boldt besteht.

In einer Besprechung im Finanzministerium zwischen dem Staatssekretér des Finanzministeri-
ums, Dr. Mann, dem Staatssekretér des Innenministeriums, Prof. Dr. Letzgus, Ministerialdiri-
gent Jank und Ministerialdirigent Dr. Krech am 06. Juli 1995 teilte der Staatssekretér des
Finanzministeriums mit, dal3 er keine Einwande gegen die Aufnahme der Kappel-Bau-Union
AG in die Gesdllschaft des Konsortiums habe. Im Protokoll aus den Akten des Innenministeri-
ums ist handschriftlich dem Satz -“ Auch habe das Finanzministerium keine Einwénde gegen die
Aufnahme der Kappel-Bau-Union AG aus Mecklenburg-Vorpommern in die Gesellschaft jenes
Konsortiums.* - hinzugefugt: ,,... aber auch keine "Begeisterung™*.

Innenminister Geil fuhrte am 24. Juli 1995 in einem Arbeitsgesprach mit Konsortialvertretern
aus, die Kappel-Bau-Union AG habe gegeniiber Dr. Krech erklart, dal3 der Mietpreis fir das
Kurhaus Warneminde niedriger sein werde, als es das Konzept der Cenit Immobilien GmbH
Rostock vorsehe. Auf Nachfrage des Innenministers erklérte Frank Seifert fur das Konsortium,
die Asklepios Kliniken GmbH werde keine Gesdllschafterin des Konsortiums werden, die
Kappel-Bau-Union AG sei noch nicht Mitgesellschafterin des Konsortiums,

Am 28. Juli 1995 unterzeichneten der Staatssekretér im Innenministerium, Prof. Dr. Letzgus,
und als Vertreter der Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG i.G,,
Jorg Lemcke, die , Erklérung Uber die Vergabe einer Spielbankkonzession®, in welcher u. a.
vereinbart wurde: ,, Dartiber hinaus ist Gegenstand dieser Erklarung der Wille der Gesellschaft,
die Fa. Kappd-Bau-Union AG Schwerin oder deren Hauptanteilseigner zu 1/3 in die
Gesdllschaft aufzunehmen. Der Innenminister stimmt dieser Gesellschafteraufnahme
vorbehaltlich der hierzu noch notwendigen Prifungen zu.”

Regierungsdirektor Boldt hat in seiner Vernehmung durch den Untersuchugnsausschul
ausgesagt, dal3 sich das Innenministerium hinsichtlich der vorgeschlagenen Beteiligung der
Kappel-Bau-Union AG bzw. des Alleinaktiondrs Rolf Kappel nicht festglegt habe. Das
Innenministerium habe nicht wissen kdnnen, ob sich das Konsortium mit dem Unternehmer
Rolf Kappel habe einigen kdnnen.

160



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode Drucksache 2/3573

Mit Schreiben vom 25. August 1995 richtete das Nachrichtenmagazin ,,Der Spiegel“ im
Zusammenhang mit der geplanten Vergabe von Spielbankkonzessionen in Mecklenburg-
Vorpommern an den Innenminister u. a. die Fragen, ob die nachtrégliche Berticksichtigung von
Rolf Kappel oder der Kappel-Bau-Union AG nicht gegen die Regeln des Ausschreibungsver-
fahrens verstol3e, und ob gegen die Regeln des politischen Anstandes verstol3en wiirde, wenn
ein Unternehmen mit einer gewinntrachtigen Spielbankkonzession beglinstigt wirde, das zuvor
fur den Wahlkampf der Regierungspartei und Kampagnen der Landesregierung gespendet
habe. Mit Schreiben vom 28. August 1995 an das Nachrichtenmagazin ,,Der Spiegel
beantwortete Ministerialdirigent Dr. Krech ausschliefdich die Fragen, die sich auf die Modern
Games GmbH gerichtet hatten, die Fragen beztiglich Rolf Kappel bzw. der Kappel-Bau-Union
AG beantwortete er nicht.

In seiner Ausgabe vom 28. August 1995 erschien im Nachrichtenmagazin ,Der Spiegel® der
Bericht ,,Gelungene Mischung”, in welchem Vorwirfe gegen das Innenministerium im
Zusammenhang mit der vorgesehenen Beteiligung des Bauunternehmers Rolf Kappel bem
Aufbau der Spielbanken in Mecklenburg-V orpommern erhoben wurden.

Ebenfalls am 28. August 1995 veroffentlichte die CDU-Landtagsfraktion in einer Presseerkl&-
rung, dal3 sie eine Sondersitzung des Innenausschusses beantragt habe. Am selben Tage teilte
Innenminister Rudi Gell in einer Presseerkldrung mit, da? ein konkreter Termin zur
Unterzeichnung der Spielbankkonzessionen noch nicht feststehe. Eine geringfigige
Terminverschiebung erfolge in Respekt vor den Abgeordneten, die Anspruch auf eine
umfassende Aufklérung zu den aktuellen Vorwtrfen hétten.

Am 01. September 1995 fand auf den Antrag der CDU-Fraktion eine Unterrichtung des
Innenausschusses des Landtages Mecklenburg-Vorpommern Uber sachliche Zusammenhange
der von der Landesregierung beschlossenen Lizenzierung von Spielbankbetrieben statt, in der
der Innenminister auf die vom Nachrichtenmagazin ,,Der Spiegel® erhobenen Vorwirfe
einging.

Zur Behauptung des , Spiegels’, die Kappel-Bau-Union AG sei bel der Lizenzvergabe
berticksichtigt worden, weil der Unternehmer Rolf Kappel der CDU 90.000,- DM gespendet
habe, flhrte der Innenminister aus, Tatsache sai, dal’3 kein Zusammenhang zwischen ener
Parteispende und der noch zu prifenden Mitbeteiligung der Kappel-Bau-Union AG bzw. des
Unternehmers Rolf Kappel bestanden habe. Er habe erst jetzt von den Spenden erfahren. Diese
seien schon vor langerer Zeit erfolgt, jedenfalls nicht 1995. Weiterhin sei Rolf Kappel noch
nicht Gesellschafter des Konsortiums.

Alle vom Untersuchungsausschuf3 zu ihrem Wissen um die Spenden befragten Zeugen haben
ausgesagt, erst durch die Presse von den Spenden erfahren zu haben.

Der Vorstandsvorsitzende der Kappel-Bau-Union AG, Jirgen Schbéwe, hat vor dem
Untersuchungsausschul3 ausgesagt: ,, Wir sind angesprochen worden von der CDU, aber direkt
in Person von Herrn Kappel. Herr Kappel hat mich dartiber informiert, und wir haben im
Dezember 1994 dem Landesverband eine Spende in Hohe von 40.000,- DM zukommen lassen
und eine weitere Spende im Mé&rz 1995 an den Kreisverband Nordvorpommern.” Die Hohe der
Spende an den CDU-Kreisverband habe 50.000,- DM betragen, hat Jirgen Schowe weiter
ausgefuhrt.

161



Drucksache 2/3573 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode

Die Spenden an den CDU-Landesverband seien mit der Plakataktion der Staatskanzlei
»Herzlichkeit statt Ellenbogen” verbunden gewesen, hat der Bauunternehmer Rolf Kappel vor
dem Untersuchungsausschul® ausgesagt. Dies sei eine Sache gewesen, die er sofort wieder
machen wirde; weiter fihrte er aus: ,,Im Gbrigen haben wir bel dieser Plakataktion unser neues
Firmenlogo sehr publikumswirksam in ganz Mecklenburg-V orpommern bekannt gemacht.”

Hinsichtlich der Spendentdtigkeit der Kappel-Bau-Union AG fir die Unterstiitzung
demokratischer Institutionen und Parteien hat Rolf Kappel vor dem Untersuchungsausschuf3
ausgesagt: ,,Wir sind natiirlich auch, das sage ich ma ganz offen, wir sind auch nie von der
SPD angesprochen worden oder von der PDS angesprochen worden wegen einer Spende.”
Von der CDU sai die Kappel-Bau-Union AG vom Generalsekretér des CDU-Landesverbandes
angesprochen worden. ,,Das heif¥, nicht ich, der Vorstand ist angesprochen worden. Der
Vorstand hat mich gefragt, kénnen wir eine Spende geben. Da habe ich gesagt, selbstverstand-
lich, macht das, unterstiitzt das doch. Ist doch nichts Ehrenriihriges.”

Zur Behauptung des Nachrichtenmagazins ,,Der Spiegel“, Kappel erhalte eine Lizenz ohne an
der Ausschreibung teilgenommen zu haben, berichtete der Innenminister in der Unterrichtung
des Innenausschusses, dal3 dies falsch sei, eine Lizenz bekomme ein Konsortium, Kappel sei
lediglich eingebunden fir den Ausbau der Spielbankstétten. Dabei gehe es um die Einbindung
von einheimischem Kapital. ,Wére jetzt nicht die Firma Kappe als Investor in Betracht
gekommen, hétte lediglich die Auflage fir den Spielbankbetreiber im Raum gestanden, einen
Anteil seiner Gesellschaft fur den spéteren Eintritt eines einheimischen Unternehmens offen zu
halten. Auch insofern kann von einem Verstol3 gegen die Regeln eines fairen Wettbewerbs
keine Rede sein“.

Mehrere Zeugen haben wahrend ihrer Vernehmungen vor dem Untersuchungsausschuld zur
vorgesehenen Betelligung der Kappel-Bau-Union AG bzw. des Bauunternehmers Rolf Kappd,
zur baulichen Entwicklung der Spielbanken und zur vorgesehenen Beteiligung an der
K onsortial gesell schaft ausgesagt.

Ministeriadirigent Jank aus dem Finanzministerium hat ausgesagt, er habe nicht den Eindruck
gehabt, dal’ eine Parteispende Rolf Kappels Einfluld auf dessen vorgesehene Beteiligung gehabt
habe. Hinsichtlich des Ziels einer akzeptablen Miete fir das Kurhaus Warnemiinde sai die
Kappel-Bau-Union AG ,,wie der Rettungsanker erschienen®.

Der Abtellungdeiter im Innenministerium, Ministeriddirigent Dr. Krech, hat in seiner
Vernehmung ausgesagt, er sei stolz gewesen, die Gespréche Uber eine mogliche Beteiligung
der Kappd-Bau-Union AG an der Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH
& Co. KG gefihrt zu haben. Es sei dabei die eigene Vorstellung des Konsortiums gewesen,
Rolf Kappel as dritten Partner zu einem spédteren Zeitpunkt in die Spielbankgesellschaft
aufzunehmen.

Hinsichtlich der Erwagung, die Kappel-Bau-Union AG bzw. Rolf Kappel in die Spielbank-
gesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG aufzunehmen, hat die ehemalige
Finanzministerin Bérbel Kleedehn in ihrer Vernehmung vor dem Untersuchungsausschuld
ausgesagt, dal? ein wirtschaftlich starkes Unternehmen wie die Kappel-Bau-Union AG en
Garant fur zigig umzusetzende Baumal3nahmen bei der Vielzahl der Spielbankstandorte sei.
»1ch kann aus meiner Sicht nur sagen, dal3 es in der Betrachtung durchaus Sinn macht, einen
wirtschaftlich potenten Partner in ein Konsortium einzubinden.”

162



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode Drucksache 2/3573

Der Innenminister des Landes Mecklenburg-Vorpommern bedauerte wiederholt, zuletzt
wahrend seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschul3 in der 21. Sitzung am
03. M&z 1997, dald} die angestrebte Kooperation der Kappel-Bau-Union AG und der
SpielbankgesdlIschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG nicht zu stande kam. Auf
die Frage im Untersuchungsausschul3, wann der Innenminister Rudi Geil von der Parteispende
der Kappel-Bau-Union AG an die CDU erfahren habe, hat der Innenminister ausgesagt:
»Nachdem esin der Presse gestanden hat".

6. Erlaubniserteilung zugunsten des ,Konsortiums* Spielbankgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH & CO. KG

Der Entwurf einer Erlaubnis fir das Errichten und Betreiben von Spielbanken in Mecklenburg-
Vorpommern vom 28. Juli 1995, der von Staatssekretdr Prof. Dr. Letzgus gegengezeichnet
wurde, sient as Komplementdrin der Erlaubnisinhaberin die Spielbank Mecklenburg-
Vorpommern Verwatungsgesallschaft mbH und als Kommanditistin die German Casino
Management Group GmbH & Co. KG sowie die Traveminder Beteiligungsgesallschaft mbh
& Co. KG vor. Hinsichtlich des Hauptstandortes Rostock ist in diesem Entwurf festgelegt, dal3
die Spielbank bis zum Ende des zweiten Quartals 1997 im Kurhaus Warnemiinde zu eréffnen
sai. Bis zur Betriebsaufnahme im Kurhaus Warnemiinde ist es der Erlaubnisinhaberin in diesem
Entwurf gestattet, im Hotel Neptun vorlaufig die Spielbank zu betreiben.

Am 28. Juli 1995 unterzeichneten Staatssekretér Prof. Dr. Letzgus in Vertretung des
Innenministers von Mecklenburg-Vorpommern und die Spielbankgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH & Co. KG i.G., vertreten durch Jorg Lemcke, eine , Erklarung tber die
Vergabe einer Spielbankkonzession®. Darin heili es:

»Der Innenminister des Landes Mecklenburg-Vorpommern wird der ... Spielbankgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG i.G. ... nach Einvernehmen durch die Finanzmini-
sterin und Kenntnisnahme des Kabinetts der Landesregierung eine Erlaubnis fir die Errichtung
und den Betrieb von 6ffentlichen Spielbanken an den nachstehend aufgefiihrten Standorten mit
folgender zeitlicher Verpflichtung erteilen:

- Rostock-Warnemiinde (Kurhaus) spétestens bis zum Ende des I1. Quartals 1997

- Schwerin spétestens ein Jahr nach Eroffnung des Standortes Rostock-Warnemiinde

- Waren spétestens bis zum Ende des Il. Quartals 1997, jedoch erst ein halbes Jahr nach
Beginn des Spielbetriebes in Rostock oder Schwerin

- Bad Doberan/Heiligendamm spétesens bis 15. Juni 1999
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Diese Erlaubnis bedarf jewells eines erganzenden Bescheides fur die im einzelnen zu nutzenden
Raumlichkeiten. Die Beteiligten haben mit Blick auf die 0. a Standorte Eingkeit insbesondere
zu folgenden Punkten erzielt:

- Die Erlaubnisinhaberin wird sofort ale Mal3nahmen ergreifen, um zum frihestmoglichen
Zeitpunkt das Kurhaus Warnemiinde fur den Spielbetrieb nutzen zu kénnen. Dabel wird
davon ausgegangen, dal3 die insoweit erforderlichen Raumlichkeiten der Erlaubnisinhaberin
zu angemessenen wirtschaftlichen Bedingungen zur Verfligung gestellt werden. Vorab ist es
ihr gestattet, im Hotel Neptun vorl&ufig eine Spielbank zu betreiben.

Dartberhinaus ist Gegenstand dieser Erklarung der Wille der Gesellschaft, die Fa. Kappel Bau
Union AG Schwerin oder deren Hauptanteilseigner zu 1/3 in die Gesdllschaft aufzunehmen.
Der Inneminister stimmt dieser Gesellschafteraufnahme vorbehatlich der hierzu noch
notwendigen Prifungen zu.”

Am 10. August 1995 Ubersandte Innenminister Geil die spétere Kabinettsvorlage Nr. 148/95 an
den Ministerprasidenten des Landes Mecklenburg-Vorpommern, Dr. Berndt Seite. Der
Innenminister schlug darin vor, die beabsichtigte Ertellung einer Spielbankerlaubnis fur die
Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG und fir die Modern Games
GmbH auf der Grundlage der vom Innenminister und den Bewerberinnen unterzeichneten
Erklarungen vom 28. Juli 1995 zustimmend zur Kenntnis zu nehmen. In der Kabinettsvorlage
heild es zur Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG u. a: ,Als
weitere Gesdllschafterin wird in die Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH
& Co. KG die Kappel Bau Union AG Schwerin bzw. der Hauptanteilseigner, der Unternehmer
Kappdl, eintreten, und zwar mit einem Anteil von einem Drittel.“ Weiter heild es: ,, Aufgrund
der langjdhrigen Erfahrungen insbesondere der GCMG-Spielbankgesallschaften und ihr
unbestreitbar gutes Renommee, das durch die traditionsreiche Spielbank Baden-Baden
unterstrichen wird, nimmt die Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co
KG im Vergleich zur Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern ene
Vorangstellung ein. Andererseits erscheint es problematisch, sdmtliche Standorte an eine
einzige Gesellschaft zu vergeben, da hierdurch monopolistischen Tendenzen auf dem deutschen
Spielbankmarkt Vorschub geleistet werden und das Land zu einseitig an ein Unternehmen
gebunden sein kénnte. Auch wére es ein Versdumnis, wenn die Entwicklungsmoglichkeiten
durch ein innovatives Unternehmen Uberhaupt nicht genutzt werden wirden, zumal auf diese
Weise auch nutzbringende Konkurrenzeffekte ausgel0st werden konnten. Deshalb bietet sich
bei der vorliegenden Bewerbersituation eine Aufteilung an, die sich mit Blick auf die
unterschiedliche Bewertung der beiden zur Auswahl anstehenden Antragsteller und unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen sowie lokalen Zusammenhénge der einzelnen Standorte
am besten wie folgt realisieren |&3t:

- Die Spielbankgesallschaft Mecklenburg-Vorpommern erhélt die Spielbankkonzession fir die
Standorte in Rostock, Schwerin, Bad Doberan/Heiligendamm und Waren.
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Das Kabinett nahm die Vorlage des Innenministers Geill am 22. August 1995, bei Enthaltung
des Justizministeriums und gegen die Stimmen des Sozia-, Kultus- sowie Wirtschaftsministeri-
ums, zustimmend zur Kenntnis.
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Am 01. September 1995 erteilte Innenminister Rudi Geil der Spielbankgesellschaft Mecklen-
burg-Vorpommern mbH & Co. KG i. G. die , Erlaubnis fir das Errichten und Betreiben von
Spielbanken als Haupt- oder AulRenstellen im Land Mecklenburg-Vorpommern®). Ausweidlich
eines handschriftlichen Vermerkes von Innenminister Geil auf der Verfiigung der Erlaubnisur-
kunde hatte er am 21. Juli 1995 das erforderliche Einvernehmen mit der Finanzministerin
Bérbel Kleedehn hergestellt.

In der Erlaubnisurkunde, die sich auf die Spielbankstandorte Rostock, Schwerin, Waren und
Bad Doberan/Heiligendamm erstreckt, heifdt es u. a. zu den konkreten Spielbankstatten:

,8) Die Spielbanken sind an den Hauptstandorten Rostock und Schwerin sowie in den
Aulenstellen in Waren und Bad Doberan/Heiligendamm in den auf VVorschlag der Erlaub-
nisinhaberin vom Innenministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium geson-
dert zuzulassenden geeigneten Gebauden und Raumen vorgesehen.

b) Die Erlaubnisinhaberin wird die offentlichen Spielbanken an folgenden Standorten in
Betrieb nehmen, und zwar

ad) asHauptstandort in:

- Rostock im ,Kurhaus* Warneminde spétestens bis zum Ende des
Il. Quartals 1997
Bis zur Betriebsaufnahme im Kurhaus Warnemiinde ist es der Erlaubnisinhaberin
gestattet, im Hotel Neptun vorlaufig die Spielbank zu betreiben.

- Schwerin spétestens 1 Jahr nach Erdéffnung des Standortes Rostock-Warnemiinde

bb) a's AuRBenstelle/Nebenspielbetrieb

- in Waren spétestens bis zum Ende des I1. Quartals 1997, jedoch erst ein halbes Jahr
nach Beginn des Spielbetriebes in Rostock oder Schwerin

- in Bad Doberan/Heiligendamm bis zum 15. Juni 1999

e) Sollte die 0. a Termine aus Grinden, die die Erlaubnisinhaberin nicht zu vertreten hat,
nicht eingehalten werden kénnen, hat sie alles ihr M6gliche und Zumutbare zu unterneh-
men, um eine Inbetriebnahme der jeweiligen Spielbank zum néchst moglichen Zeitpunkt zu
erreichen.”

Hinsichtlich eines moglichen Verzichts auf die Spielbankerlaubnis heif¥ esin der Urkunde:

,a) Die Erlaubnisinhaberin kann auf die Ausiibung dieser Erlaubnis verzichten, wenn ihr eine
Weiterfiihrung des Spielbetriebes aus zwingenden Grinden nicht zugemutet werden kann,
wobel eine Gesamtbetrachtung des Verbundes aler Spielbanken anzustellen ist. Der
Verzicht ist gegentiber dem Innenministerium schriftlich unter Darlegung der Griinde ein
Jahr vor der Beendigung des Betriebes zu erklaren.
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b) Im Einvernehmen mit dem Innenministerium kann auf den Betrieb von Aul¥enstellen
verzichtet werden, wenn nach der bisherigen Geschéftslage die dringende Gefahr besteht,
dal’ eine Eroffnung derselben die wirtschaftliche Lage des Verbundes aller Spielbanken auf
Dauer erheblich belasten wirrde. Das entsprechende gilt auch nach Inbetriebnahme von
Aulenstellen, sofern die Erlaubnisinhaberin ales ihr Mogliche und Zumutbare unternom-
men hat, um die Ertragslage zu verbessern.

Der Nachwels Uber die Unwirtschaftlichkeit im vorstehenden Sinne wird durch die Erlaubnis-
inhaberin durch Vorlage eines Sachverstandigengutachtens eines anerkannten Wirtschafts-
prifungsunternehmens gef thrt.”

Auf die Frage, warum das Hotel Neptun in der Erlaubnis fur das Konsortium als Ubergangs-
spielstétte berlicksichtigt worden sei, hat Ministerialdirigent Dr. Krech vor dem Unter-
suchungsausschuf3 ausgefuhrt: ,,Man muf3 davon ausgehen, dal? die Sanierung des Kurhauses
natlrlich eine gewisse Zeit kostet, ca. ein Jahr, das Konsortium meint sogar, moglicherweise
etwas langer; die gehen davon aus, dal3 man das in einem Jahr nicht schafft, sondern das
moglicherweise auch zwei Jahre dauern konnte. Urspriinglich war der Gedanke, dann schon
vorab etwas zu machen in der Innenstadt selbst. Aus den von mir dargelegten Grinden hatte
aber auch die Stadt insoweit ihre Einwéande erklart, so dal3 dann die Frage aufkam, ob man
nicht im Hotel Neptun selbst dann vorab schon ein Provisorium errichten konnte.*

In einem Schreiben vom 13. September 1995 teilte Staatssekretdr Prof. Dr. Klaus Letzgus dem
Oberbirgermeister der Hansestadt Rostock, Arno Poker, schriftlich mit, dal3 der Spielbank-
gesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG i.G. die Erlaubnis erteilt worden s,
u. a an dem Hauptstandort in Rostock eine Spielbank zu errichten und zu betreiben.
Prof. Dr. Letzgus wies darauf hin, die Erlaubnisinhaberin sa verpflichtet, die offentliche
Spielbank in Rostock im Kurhaus in Warnemtiinde spétestens bis zum Ende des 1I. Quartals
1997 in Betrieb zu nehmen. Bis zur Betriebsaufnahme im Kurhaus Warnemiinde sei es der
Erlaubnisinhaberin gestattet, im Hotel Neptun vorléufig die Spielbank zu betreiben.
Grundsétzlich wirden die Gebaude und Raume, in denen der Spielbetrieb ausgelibt werden
durfe, vom Innenministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium gesondert
zugelassen. Fur die Hansestadt Rostock enthalte die Erlaubnisurkunde fur das Gebaude zwar
bereits genaue Vorgaben, jedoch seien nun Abstimmungen zwischen dem Betreiber und der
Stadt hinsichtlich der R&ume, der Termine, des V orab-Betriebes etc. erforderlich. Insbesondere
misse seitens der Hansestadt Rostock mit Nachdruck die Problematik der geplanten
Kurhausgesellschaft einschliefdlich der Eigentumsfragen sowie des Konzeptes gekléart werden.
Insoweit erscheine es empfehlenswert, dal3 sich die Kommune unmittelbar mit der Erlaubnis-
inhaberin in Verbindung setze.

In seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschul3 am 02. September 1996 hat der
damalige Senator Prof. Dr. Nef3elmann auf die Frage, inwieweit die Sanierung des Kurhauses
in Warneminde im Bereich seiner rechtlichen Voraussetzungen und auch der baulichen
Durchfiihrung vorangetrieben worden sei, mitgeteilt: ,Es ist jetzt ein Architektenwettbewerb
seitens der Cenit Immobilien durchgefuhrt worden. Und dieser Architektenwettbewerb wird
jetzt ausgewertet. Und danach wird sich zeigen, was man dann wirklich mit dem Kurhaus
machen kann seitens der Bauordnungsbehdrde.”
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Jorg Lemcke hat am 30. September 1996 vor dem Untersuchungsausschuld ausgesagt:
.-~ Warnemiinde ist Ubergegangen an uns am 22. bzw. 23., null Uhr des letzten Monats.
Insofern ist die NDSC nur noch im Alex in Ostberlin tétig.”

Aullerdem hat Jorg Lemcke ausgesagt, nach seinen letzten Informationen werde die Cenit
Immobilien GmbH als Investor fir das Kurhaus Warnemiinde auftreten. Seitens der Hansestadt
Rostock werde dartiber nachgedacht, das Objekt im Rahmen eines ,, Erbbauzinsverfahrens® zur
Verfugung zu stellen, damit dem Konsortium Raumlichkeiten fir einen Spielbankbetrieb zu
wirtschaftlich vertretbaren Mietkonditionen angeboten werden konnten.

Der Zeuge hat in seiner Vernehmung durch den Untersuchungsausschuf3 auf3erdem ausgesagt,
dal’ dem Konsortium nahegelegt worden sei, nachdem es lediglich die Lizenzen fir Rostock,
Schwerin, Waren und Bad Doberan/Heiligendamm erhaten habe, ihre Firma in Spielbank-
gesdlIschaft M ecklenburg umzubenennen.

7. Erlaubnisversagung zum Nachteil der Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-
Vorpommern

In seiner Unterrichtung des Innenausschusses am 01. September 1995 erklarte Innenminister
Geil, er habe von gesellschaftsrechtlichen Verdnderungen bei dem Spielbankunternehmen
Modern Games Casino GmbH, Hamburg, erst am 31. August 1995 erfahren. Deshalb habe er
entschieden, die fir den 01. September 1995 vorgesehene Ubergabe der Konzessionsurkunde
an die Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern fir die Standorte Stralsund
und Heringsdorf auszusetzen. Der Innenminister erklarte in der Innenausschufsitzung am
01. September 1995, dald der Vertreter der Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-
Vorpommern, Rechtsanwalt Schulz, die Unterlassung der notwendigen Mitteilungen
gesellschaftsrechtlicher Anderungen ihm gegeniiber am Vorabend ausdriicklich bedauert habe.

Staatssekretér Prof. Dr. Letzgus wies in Schreiben vom 04. und 07. September 1995 an
Rechtsanwalt Schulz darauf hin, dal? die eingetretene Situation eindeutig Karlheinz Krebs zu
vertreten habe, der den Innenminister in eine schwierige Lage gebracht habe. Rechtsanwalt
Schulz teilte dem Innenminister am 11. September 1995 schriftlich mit, sein Mandant Karlheinz
Krebs bedauere, die gesallschaftsrechtlichen Anderungen nicht angezeigt zu haben.

Regierungsdirektor Roes aus dem Innenministerium fihrte am 11. September 1995 in einem
Vermerk aus, letztendlich sai Karlheinz Krebs nach wie vor am Casino Moskau beteiligt.
.- S8iNe zwischenzeitlich vorgenommenen gesellschaftsrechtlichen Transaktionen sind von
erheblicher Bedeutung fir die Bewertung seiner personlichen Zuverlassigkeit und haben
unmittelbare Auswirkungen auf das fir die weiteren Verhandlungen zwingend erforderliche
Vertrauensverhdtnis. Letzteres ist aufgrund der restriktiven Informationspraxis des Herrn
Krebs empfindlich gestort.”

Zum Engagement in Jugoslawien, der Beziehung zur HMN Schiffsmakler GmbH, Krefeld, zur
Grundung der Modern Games Casino GmbH & Co. KG, Bremen, zum Casino Moskau und zu
bisher unbekannten Gesellschaftsbeteiligungen verlangte Dr. Krech in eéinem Schreiben vom
20. September 1995 an Rechtsanwalt Schulz die Beantwortung von 25 Fragen.
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Mit Schreiben vom 21. September 1995 nahm Karlheinz Krebs Stellung zu diesem Fragenkata-
log. Regierungsdirektor Boldt stellte in eéinem Vermerk vom 10. Oktober 1995 fest, dem
Innenministerium sei bis dahin unbekannt gewesen, dal3 das schwedische Unternehmen
International Luck Gambling von 1989 bis 1991 an der Modern Games Casino Jugoslawien
GmbH beteiligt sei. Das Innenministerium konstatierte beztiglich der zwischenzeitlich erfolgten
Beantwortung der 25 Fragen durch Karlheinz Krebs fest, dal3 die erst jetzt erfolgte Offen-
legung komplizierter gesellschaftsrechtlicher Zusammenhénge Zweifel beztiglich der Erfillung
der Voraussetzungen des 8 1 Abs. 3 S. 2 SpielbankG nicht ausréumen kénne.

Abteilungdeiter Dr. Krech prifte in einem Vermerk vom 18. Oktober 1995 dartiber hinaus, ob
in der vom Innenministerium unterzeichneten Erklarung vom 28. Juli 1995 eine Zusicherung
i.S. des § 38 des Verwatungsverfahrensgesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(VWVTG M-V) zu sehen sa und inwieweit wegen der bis zum 28. Juli 1995 nicht bekannt-
gegebenen gesellschaftsrechtlichen Verhdltnisse ein Widerruf nach § 49 Abs. 2 VwWVIG M-V in
Betracht zu ziehen sal.

In diesem Vermerk schlug Abteilungdeiter Dr. Krech abschlieRend unter der Uberschrift
» Verstdrkungen bzw. weitere Auflagen” vor, dal3

- der Geschéftsfuhrer der Modern Games Casino GmbH M-V Uber eine mindestens 5-jdhrige
Erfahrung as leitender Angestellter einer in Deutschland lizenzierten Spielbank verfiigen
solle

- jedwede mittel- oder unmittelbare Beteiligung an anderen Spielbankunternehmen bedirfe
der vorherigen Genehmigung des Innenministers

- die Ubernahme von Personal aus Minsk und Moskau unzuldssig sein solle

- die sofortige Widerrufsmoglichkeit aufgrund von Verstof3en gegen Erlaubnisbestandteile
eingefuhrt werden solle

- die Streichung der Option auf Verlangerung der Spielbankerlaubnis fir weitere fnf Jahre,
die im Entwurf der Erlaubnis zum 01. September 1995 vorgesehen war

In einem weiteren Vermerk vom 18. Oktober 1995 hielt Regierungsdirektor Boldt Uber ein
Gesprach am selben Tage mit Rechtsanwalt Schulz und Karlheinz Krebs fest, laut Auskunft der
Bewerbervertreter sei der ,Verkauf des Casinos Moskau“ spiegelbildlich riickabgewickelt
worden. Die auf ca. 9 Mio. DM angewachsenen Verluste (Darlehensschulden aus dem
Casinobetrieb in Jugodawien) der Modern Games Casino GmbH, Hamburg, seien durch die
gesdlIschaftsrechtlichen Anderungen steuerlich berticksichtigsfahig geworden. Das Innenmini-
sterium bat in einem Schreitben vom 25. Oktober 1995 die Bewerberin, die steuerlichen
Beweggrinde und sonstige, im Zusammenhang mit den gesellschaftsrechtlichen Verdnderun-
gen stehende Umsténde im Umfeld der Bewerberin, nochmals schriftlich darzustellen.
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Rechtsanwalt Schulz hat vor dem Untersuchungsausschufd am 30. September 1996 Uber den
Verlauf des Gesprachs unter Leitung des Staatssekretdrs Prof. Dr. Letzgus am
18. Oktober 1995 ausgesagt:

,Die Besprechung unter Leitung von Staatssekretdr Professor Letzgus hat nach meiner
Erinnerung mehrere Stunden in Anspruch genommen, mindestens zwei. Als sich abzeichnete,
dad ale wesentlichen Fragen umfassend und ausreichend beantwortet waren, zog der
Staatssekretér sich zurtick und bat Herrn Boldt, die restlichen Fragen aus dessen Fragenliste zu
stellen. Als dann dem Staatssekretéar mitgeteilt worden war, dal3 nun ale Fragen abgearbeitet
und beantwortet worden seien, kam Herr Staatssekretér Letzgus wieder in den Besprechungs-
raum, fragte noch einmal seine Mitarbeiter, ob noch Fragebedarf bestiinde. Als dies verneint
wurde, ging Herr Letzgus kurz in sein Dienstzimmer, kehrte nach ein paar Sekunden mit der
Bemerkung zurtick, nun kénne man zum zweiten Teil kommen, und er Uberreichte mir den
vorbereiteten Text einer Lizenzurkunde fir die Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-
Vorpommern fur die Errichtung und den Betrieb einer Spielbank mit dem Hauptstandort in
Stralsund und mit einer Aul3enstelle Nebenspielbetrieb in Heringsdorf.”

Weiterhin erklarte Rechtsanwalt Schulz: ,, Damit war fur mich klar, daf3 nun die Periode der
Unsicherheit vorbel sei und das Ministerium sich nun endguiltig von der Zuverléssigkeit und
Integritdt meines Mandanten Uberzeugt hatte. Ich bat den Staatssekretér allerdings, well ich
sah, dald der Text Verdnderungen gegeniber dem Vertrag aufwies, den wir am
28. duli geschlossen hatten, vor der formellen Erklérung unserer Zustimmung die im Text etwa
vorhandenen Abweichungen doch noch einmal mit meinem Mandanten besprechen zu dirfen
und gegebenenfalls auch Winsche zu aul3ern. Der Staatssekretdr war zwar etwas ungehalten,
bewilligte das aber schliefdich.”

Nach erfolgter Prifung der Verdnderungen des urspringlichen Vertragstextes durch
Rechtsanwalt Schulz habe Dr. Krech in Vertretung des abwesenden Staatssekretérs ihm
mitgeteilt, da eine Anderung des am 18. Oktober 1995 Uberreichten Textentwurfes einer
Lizenzurkunde nicht in Betracht kéme.

»1ch war Uberrascht, weil dieses Schreiben in deutlichem Widerspruch zum Verhaten des
Staatssekretérs am Ende der Besprechung vom 18. 10. stand. Ich konnte und kann mir nicht
vorstellen, da3 ein Staatssekretér nach ausdriicklicher Befragung seiner kompetenten
Mitarbeiter, ob denn nun alle Fragen gestellt und beantwortet sind, einem Bewerber den
vorbereiteten Text einer Lizenzurkunde Ubergibt, wenn tatséchlich noch wichtige Fragen offen
waren”, hat Peter Schulz vor dem Untersuchungsausschul® am 30. September 1996 ausgesagt.

Rechtsanwalt Schulz teilte dem Innenministerium mit Schreiben vom 30. Oktober 1995 mit,
dal3 es nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des Umwandlungssteuerrechts vom
0l1. Januar 1995 moglich geworden sei, unter Erhat des Verlustvortrages eine
Tochtergesellschaft auf die Muttergesellschaft zu Ubertragen. Er bezog sich dabei auf einen
von Rechtsanwalt Dr. Sennhenn verfaldten Vermerk vom 26. Oktober 1995. Nach § 12 Abs. 3
des Gesetzes zur Anderung des Umwandlungssteuerrechts diirfe zum Zeitpunkt der
Verschmelzung (Modern Games Casino GmbH, Hamburg, mit der HMN Schiffsmakler GmbH,
Krefeld) die Modern Games Casino GmbH, Hamburg, ihren Gewerbebetrieb noch nicht
eingestellt gehabt haben. Aus diesem Grunde habe das Casino Moskau erst tibertragen werden
konnen, als die Verschmelzung im Handel sregister eingetragen worden sei.
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Diese Eintragung sei im Register des Ubertragenden Rechtstragers (Modern Games Casino
GmbH, Hamburg) am 8. Mai 1995 und im Register des Gibernehmenden Rechtstrégers (HMN
Schiffsmakler GmbH Krefeld) am 16. Mai 1995 erfolgt. Aus dem gleichen Schreiben geht
hervor, da3 der Mitgesellschafter an der Kratscher GmbH, Pavel Bogomolev (Casino
Moskau), am 21. September 1995 dem Verkauf (Verschmelzungsvertrag mit der HMN
Schiffsmakler GmbH, Krefeld) zugestimmt habe.

Das Innenministerium schrieb am 06. November 1995 Rechtsanwalt Schulz. Es bat um
Beantwortung eines 12-Fragen-Katalogs, auf den Rechtsanwalt Schulz in Schreiben vom
08. und 13. November 1995 einging. Er stellte u. a. dar, dal3 die Modern Games Casino GmbH
Jugodlawien als Tochterunternehmen der Modern Games Casino GmbH, Hamburg, infolge der
Kriegsereignisse einen Verlust von 9,9 Mio. DM erlitten habe. Die bisher durch Darlehen der
Gesellschafter finanzierte Modern Games Casino GmbH Jugoslawien habe die Darlehen in
haftendes Kapital umwandeln kénnen (8 Mio. DM). Die Gesdllschafter hétten den eingetre-
tenen Verlust steuerlich nutzen konnen, indem sie ihre Anteile an die HMN Schiffsmakler
GmbH, Krefeld, verkauften. Nach der Verschmelzung kénne die HMN Schiffsmakler GmbH,
Krefeld, den Verlustvortrag nutzen und mit zukiinftigen Gewinnen verrechnen.

Abteilungdeiter Dr. Krech und Referatdeiter Boldt fa3ten am 15. Dezember 1995 den
aktuellen Informationsstand des Innenministeriums zur gesellschaftsrechtlichen Situation der
Bewerberin und ihrer Gesellschafter zusammen:

1. Durch Gesellschafterbeschlul® sei das Stammkapital der Modern Games Casino GmbH,
Hamburg, am 23. Juni 1994 um 7,5 Mio. DM auf 8 Mio. DM erhoht worden. Der
Verschmelzungsvertrag sei am 16. Mai 1995 wirksam geworden, nachdem die Modern
Games Casino GmbH, Hamburg, durch Ubertragung ihres Vermogens mit der HMN
Schiffsmakler GmbH, Krefeld, verschmolzen worden sai.

2. Entgegen der Auskunft des Geschéftsfihrers Karlheinz Krebs vom 21. September 1995
seien die Gesdllschafter des Unternehmens Casinoconsalt Zagreb nicht Karlheinz Krebs,
Winfried Forster, Rainer Nochowitz und Hartmut Pleitz. Laut Nachweisen des Register-
gerichts in Zagreb sei dies die Modern Games Casino GmbH Hamburg. (Hierzu hat der
Untersuchungsausschuld festgestellt, dal3 die Angabe, Gesellschafterin des Unternehmens
Casinoconsalt in Zagreb s die Modern Games Casino GmbH, Hamburg, bereits in der
Anlage zur Bewerbung vom 11. Oktober 1993 gemacht wurde.)

3. ,Im Zusammenhang mit der Kapitalerhdhung bei der Modern Games Casino GmbH,
Hamburg, hat Herr Rechtsanwalt Schulz am 31. August 1995 erstmalig, die ,, MGC Modern
Games Casno Jugodawien GmbH* erwédhnt*.. Dieses Unternehmen s am
23. September 1989 von der Modern Games Casino GmbH (75% des Stammkapitals) mit
Sitz in Hamburg und der International Luck Gambling (25 % des Stammkapitals) mit Sitz in
Halmstadt, Schweden, gegriindet worden. Am 18. Mai 1991 habe die International Luck
Gambling ihre Anteile an der MGC Modern Games Casino Jugoslawien GmbH, Hamburg,
an die Modern Games Casino GmbH, Hamburg, tbertragen.

Der Untersuchungsausschuld hat festgestellt, dal3 der Bewerbung vom 11. Oktober 1993 in
einer as Anlage 6 beigefligten englischsprachigen Werbebroschiire die 100%ige Beteiligung
der Modern Games Casino GmbH, Hamburg, an der MGC Modern Games Casino Jugoslawien
GmbH aufgefiihrt ist.
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4. Das Geschéftdokal der am 16. Ma 1995 in das Handel sregister des Amtsgerichts Bremen
eingetragenen Modern Games Casino GmbH, Bremen, befinde sich in Bremen unter der
Adresse der Kanzlei des Notars Dr. Sennhenn.

5. Die Modern Games Casino GmbH & Co. KG , Bremen, sai mit der Bemerkung in das
Handelsregister eingetragen, dal? die Gesellschaft am 25. Juli 1995 gegriindet wurde.

6. Die HMN Schiffsmakler GmbH, Krefeld, und die Modern Games Casino GmbH & Co.
KG, Bremen, hatten am 28. August 1995 einen Kaufvertrag Uber das in Moskau betrie-
bene Casino Moscow im Hotel Leningradskgja geschlossen. ,,Nach Auskunft von ,MGC
M-V* gibt es damit praktisch keinen Unterschied zwischen dem Kaufpreis fir die abgege-
benen Anteile an der ,,Modern Games Casino GmbH*, Hamburg, und dem Kaufpreis fir
den Rickerwerb des Casino Moscow mit Vertrag vom 28. August 1995.“ Der russische
Gesellschafter der Kratscher GmbH Casino Moscow habe am 21. September 1995 , Uiber
die vorgesehenen Mal3nahmen, wie Verkauf des Casino Moscow und Ruckkauf ..." sein
Einverstandnis gegeben.

Am 03. und 09. November 1995 hétten die Modern Games Casino GmbH & Co. KG,
Bremen, und die HMN Schiffsmakler GmbH, Krefeld, eine Ergdnzungsvereinbarung zum
Vertrag vom 28. August 1995 Uber den Verkauf des Casino Moscow vereinbart.
»~Ausweisich des Ubersandten Textes gehen die Vertragsparteien davon aus, dai alle
Rechte und Pflichten im Hinblick auf diese Beteiligung (an der Kratscher GmbH), die
durch Verschmelzung auf die ,HMN Schiffsmakler GmbH* (bergegangen sind, nunmehr
der ,,Modern Games Casino GmbH & Co. KG* zustehen.”

Be der HMN Schiffsmakler GmbH Krefeld seien hinsichtlich des Casinos Moscow
keinerlei Rechte verblieben. Das Innenministerium vermerkte: ,, Festzustellen ist somit, daf3
erst durch diese , Ergénzungsvereinbarung® vom November 1995 , die HMN Schiffsmakler
GmbH", Krefeld, ihre Anteile an der ,,Kratscher GmbH*, Moskau, aufgegeben hat"”.

7. Das Innenministerium sai erstmals mit Schreiben vom 14. September 1995 von Karlheinz
Krebs Uber die Albatros GmbH, Kiew, unterrichtet worden..

8. Mit Schreiben vom 14. September 1995 sai das Innenministerium Uber die Modern Games
Kanada Ltd. informiert worden.

9. DieModern Games North American Ltd. sei am 21. Juli 1994 gegrindet worden, sie habe
bisher keine Tétigkeiten entfaltet.

10. Schliefdich sai ebenfalls erst mit Schreiben vom 14. September 1995 die 100%ige
Beteiligung von Karlheinz Krebs an der KRC Modern Games Internationale Casinogesell-
schaft mbH, Hamburg, bekannt geworden®. Die Gesellschaft habe bisher keine Tétigkeiten
entwickelt.

Das Innenministerium wirdigte im weiteren die Folgen der gesellschaftsrechtlichen
Anderungen bei der Bewerberin im Vermerk vom 15. Dezember 1995. Mit Blick auf § 38
VWVTG M-V und der am 28. Juli 1995 zwischen der Bewerberin und dem Innenministerium
unterzeichneten Erklarung bestehe aufgrund der eingetretenen Verénderungen der Rechts- und
Sachlage eine Bindung des Innenministeriums an die gemeinsame Erklérung Uber die Vergabe
einer Spielbankkonzession nicht mehr.
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Die nachtraglich bekanntgewordenen Tatsachen hétten eine erhebliche Verletzung der im
Konzessionsverfahren bestandenen Mitteilungspflichten offenbart. Die auf dem Gebiet des
Spielbankwesens erforderliche Klarheit der Geschéftsverhdltnisse sai durch die gesellschafts-
rechtlichen Verdnderungen und die sonstigen Geschaftsvorgange nicht gegeben. Nach der
Spiegel-Verdffentlichung vom 28. August 1995 und mehreren Nachfragen bei Rechtsanwalt
Schulz als Vertreter der Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern sa die
Existenz weiterer sieben Spielbankgesellschaften mitgeteilt worden. Noch am 24. Juli 1995
habe Karlheinz Krebs dem Innenministerium gegeniber versichert, dal3 es keine weiteren
Beteiligungen gebe. Entscheidend sai ferner, dal3 Karlheinz Krebs die KRC Modern Games
Internationale Casino GmbH bereits am 24. April 1995 Gbernommen und eine Mitteilung an
das Innenministerium unterlassen habe. Zu beanstanden seien auch die fehlenden Angaben zur
MGC Modern Games Casino Jugosawien GmbH in der Bewerbung. Die von der Bewerberin
angegebenen steuerlichen Vorteile im Zusammenhang mit den vielféltigen gesellschaftsrecht-
lichen Anderungen wiirden ublichen kaufméannischen Gepflogenheiten nicht entsprechen. Es
bestiinden Zweifel, ob die vorgetragene doppelte Verlustrechnung tatséchlich steuerrechtlich
unbedenklich sai. Von der Unternehmensberatergesellschaft PDV selen laut Kaufvertrag vom
28. August 1995 kapitalersetzende Darlehen ausgereicht worden. Die genannten Darlehen
seien nicht mit einer normalen Darlehensverbindlichkeit gleichzusetzen. Es sei ein Geschéfts-
verhalten offenbart worden, ,das mit der gerade auf dem Gebiet des Spielbankwesens
notwendigen Klarheit der Unternehmensverhdtnisse nicht vereinbar ist*. Der Vermerk schlief3t
mit der Feststellung, dald das Merkma der Zuverléssigkeit eines Spielbankbetreibers, auf
welches es nach § 1 Abs. 3 Satz 2 SpielbankG ankomme, nicht gegeben sai. Rechtlich habe
dies zur Folge, dal3 die Bindungswirkung an urspriingliche Zusagen nicht mehr bestehe.

Mit Schreiben vom 05. Januar 1996 teilte Innenminister Rudi Geil Rechtsanwalt Peter Schulz
und Karlheinz Krebs mit, dal3 nach Abwagung aller in Betracht kommenden Gesichtspunkte
dem Antrag auf Ertellung einer Spielbankerlaubnis fir keinen der im Spielbankgesetz
Mecklenburg-V orpommern aufgefiihrten Standorte stattgegeben werden kénne.

VIII. Spielbankabgabe/Troncabgabe

Soielbankabgabe

Gemal3 8 3 Abs. 2 SpielbankG des Landes Mecklenburg-Vorpommern setzt der Innenminister
im Einvernehmen mit der Finanzministerin die Hohe der Spielbankabgabe gestaffelt nach der
Hohe des Bruttospielertrages (BSE) durch Rechtsverordnung fest. Die Hohe der Spielbank-
abgabe soll mindestens 70 v. H. betragen und 85 v. H. nicht Uberschreiten. Bel Neuerrichtung
einer Spielbank kann der Innenminister im Einvernehmen mit der Finanzministerin fir einen
Zeitraum von héchstens 2 Jahren die Spielbankabgabe bis auf 60 v. H. erméaliigen.

In der folgenden tabellarischen Ubersicht sind die Vorschlage zur Hohe der Spielbankabgabe
ab dem 3. Wirtschaftgahr des Innenministeriums, des Konsortiums, des Finanzministeriums
sowie die Abstimmung zwischen Finanzministerium und Innenministerium gegentibergestellt.
Hinsichtlich der Hohe der Spielbankabgabe in den ersten beiden Wirtschaftgahren ist nach
83 Abs. 2 SpielbankG verfahren worden, wonach die Abgabe bis auf 60 v. H. ermaigt
werden kann.
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Entwrfe zur Spielbankabgabe ab drittem Wirtschaftgahr

Vorschlag des

[nnenministeriums
(am 29. Juli 1994 vom
Innenministerium an das
Finanzmini sterium gesandt)

Vorschlag des
Konsortiums vom
25. November 1994

Vorschlag des
Finanzministeriums
vom 12. Mai 1995

Abstimmung
Finanzministerium
und Innenministerium
vom 06. Juli 1995

flr erste 5 Mio.

BSE 70%

fOr weitere 3 Mio.
BSE 75%

fOr weitere 2 Mio.
BSE 80%

fur alle weiteren

flr erste 12 Mio.
BSE 70%

fUr weitere 6 Mio.
BSE 75%

fUr weitere 6 Mio.
BSE 80%

fur alle weiteren

fir erste 6,5 Mio.
BSE 70%

fOr weitere 2 Mio.
BSE 75%

fur weitere 1,5 Mio.
BSE 80%

fur alle weiteren

flr erste 5 Mio. BSE
70%

fOr weitere 3 Mio.
BSE 75%

fOr weitere 2 Mio.
BSE 80%

fur alle weiteren

Betrage 85% |Betrage 85% |Betrage 85% |Betrage 85%

Die Vertreter der Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG
(Konsortium) wehrten sich gegen den Vorschlag des Finanzministeriums vom 12. Mai 1995
sowie gegen den zwischen dem Finanzministerium und dem Innenministerium abgestimmten
Vorschlag zur Hohe der Spielbankabgabe vom 06. Juli 1995. Den eigenen Vorschlag zur Hohe
der Spielbankabgabe begrindeten die Vertreter des Konsortiums am 25. November 1994
folgendermal3en: ,, ... alein dieser Entwurf mit der vorliegenden Staffelung &3t uns den
nétigen Spielraum, um dem Wunsch der Landesregierung nach dem Aufbau der dbrigen
Spielbanken in der angegebenen Zeitschiene nachzukommen®.

Regierungsdirektor Wolfgang Schellenberger vertrat am 18. Januar 1995 in einer Vorlage fur
die Finanzministerin die Auffassung, Einzelheiten der Spielbank- und Troncabgabeverord-
nungen einschliefdlich der Staffelung der Spielbankabgabesdize sollten noch vor der
Lizenzvergabe an Spielbankbewerber geklart sein.

In einer Besprechung auf Staatssekretérebene am 06. Juli 1995 im Finanzministerium fuhrte
der Staatssekretéar im Finanzministerium, Dr. Mann, aus, dal3 die erste Fassung des Referen-
tenentwurfs einer Spielbankabgabenverordnung bereits eine sehr entgegenkommende Regelung
zur Hohe der Abgabepflicht enthalte. Zwischen den Staatssekretéren des Innenministeriums,
Prof. Dr. Letzgus, und des Finanzministeriums, Dr. Mann, wurde Einigkeit dartiber erzielt, dal3
keine noch grofziigigere Staffelung in Betracht komme. Die Spielbankabgabe werde fir jede
Haupt- oder AulRenstelle flr den Zeitraum der ersten zwei Jahre auf jewells 60 v. H. ermaRigt,
ab dem 3. Wirtschaftgahr werde die Spielbankabgabe geméald Abstimmung zwischen
Finanzministerium und Innenministerium vom 06. Juli 1995 festgeschrieben.
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Die Vertreter des Konsortiums erklarten am 12. Juli 1995 zu den derzeitigen Konditionen der
Entwirfe der beiden Abgabenverordnungen, die Spielbanken in Mecklenburg-Vorpommern
nicht betreiben zu konnen. Die Bewerberin vertrat die Auffassung, dald3 eine Spielbank
wirtschaftlich nur fihrbar sei, wenn sie mindestens einen BSE von 10 Mio. DM erwirtschafte,
welcher nicht mit mehr as 80 % Abgaben belastet werden dirfe, wenn keine Miete zu zahlen
sei. ,Da entsprechende Objekte in M-V jedoch anzumieten wéren, sei fur die ersten
10 Mio. DM des BSE hochstens ein Spielbankabgabensatz von 70 % tragbar”, vermerkte
Regierungsdirektor Boldt zur Position der Konsortialvertreter in einem Gespréach am
12. Juli 1995.

Ministeriadirigent Jank aus dem Finanzministerium begrindete in einem Vermerk vom
18. uli 1995 die in Abstimmung zwischen Innenministerium und Finanzministerium
vorgesehene Staffelung der Spielbankabgabebetrdge damit, dal3 eine weitere Senkung der
Betrdge zugunsten der Bewerber nicht in Betracht kéme, weil die vom Konsortium
vorgeschlagene Staffelung auf Dauer zu einem Abgabensatz von 70% fihren wirde.

Am 28. Juli 1995 unterzeichneten Staatssekretdr Prof. Dr. Letzgus in Vertretung des
Innenministers und Jorg Lemcke in Vertretung der Spielbankgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH & Co. KG i. G. eine Erklarung Uber die Vergabe einer Spielbankkonzes-
sion, in der u. a. Einigkeit Uber die Hohe der Spielbankabgabe in einer spéter zu erlassenen
Verordnung erklart wurde. Die Hohe der Spielbankabgabe fir das erste, zweite und ab dem
dritten Wirtschaftsahr wurde ensprechend der Ubereinkunft der Staatssekretire aus
Innenministerium und Finanzministerium vom 06. Juli 1995 vorgesehen.

Die Verordnung Uber die Spielbankabgabe vom 07. Ma 1996 enthdt die von Finanz- und
Innenministerium vorgesehenen Spielbankabgabesdtize vom 06. Juli 1995 in unveranderter
Form und trat am 31. Mai 1996 in Kraft (GVOBI. M-V 1996, Nr. 9).

Troncabgabe

Durch 8 5 Abs. 2 SpielbankG Mecklenburg-Vorpommern wird der Innenminister erméchtigt,
im Einvernehmen mit der Finanzministerin die Hohe der Troncabgabe durch Rechtsverordnung
zu regeln. Das spielbanktechnische Persona mul3 gema3 85 Abs. 1 SpielbankG von
Mecklenburg-Vorpommern ale Zuwendungen, die von Besuchern der Spielbank fur die bei ihr
beschéftigten Personen, fur die Spielbank oder ohne ersichtliche Zweckbestimmung gegeben
werden, den dafir aufgestellten Behdltern (Tronc) unverziglich zufiihren. Solche Zuwendun-
gen sind ebenso wie die von den Besuchern der Spielbank dem Tronc unmittelbar zugefthrten
Zuwendungen ohne Riicksicht auf einen etwaigen anderweitigen Willen des Spenders an den
Betreiber abzuliefern.

In einem Entwurf vom 09. Januar 1995 zur Verordnung Uber die Troncabgabe wurde der
Grundbetrag der Abgabe auf 4 v. H. des Troncaufkommens festgelegt. Die Abgabe sollte sich
auf 5 v. H. des Troncaufkommens erhthen, wenn dieses innerhalb eines Kaenderjahres
50 v. H. der im selben Zeitraum in der Spielbank erwirtschafteten BSE Ubersteigt und sich auf
6 v. H. erhdhen, wenn das Troncaufkommen innerhalb eines Kalenderjahres 60 v. H. der im
selben Kalenderjahr erwirtschafteten BSE Ubersteigt. Fur die Berechnung der Abgabe sollte
das Troncaufkommen der Haupt- und Aul3enstellen jeweils gesondert zugrunde gelegt werden.

175



Drucksache 2/3573 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode

Bel der Erdrterung der Hohe der Troncabgabe in der Auswahlkommission am 13. Januar 1995
vertraten die Vertreter des Konsortiums die Auffassung, dald die Tronceinnahmen die
Personalkosten nicht decken konnten, weshalb sie einen Sockelfreibetrag in Hohe der
Personalkosten vorschlugen. Mit Schreiben vom 17. Januar 1995 beharrten die Konsortial-
vertreter auf ihrer Forderung. Sie begrindeten dies mit der sténdig sinkenden Hohe der
Tronceinnahmen bestehender deutscher Spielbanken.

In einem Entwurf zur Troncabgabeverordnung vom 03. April 1995 war vorgesehen, dal3 ein
Betrag von 20 v. H. der monatlichen Tronceinnahmen bei der Berechnung der Troncabgabe
aul3er Ansatz bleiben sollte. ,,Eine im voraus prozentual festgelegte und vorab abzufiihrende
Tronc-Abgabe kommt, wenn der Tronc zur Bezahlung der Personalkosten nicht ausreicht,
einer Abgabenerhohung gleich, die nicht beabsichtigt sein kann“, erkléarten die Konsortiaver-
treter im Schreiben vom 19. Juni 1995 an das Innenministerium.

Das Finanzministerium entwarf die Endfassung der Troncabgabeverordnung, faxte sie am
28. duli 1995 an das Innenministerium und Ubergab eine Kopie des Entwurfs dem
Konsortiavertreter Jorg Lemcke.

Der Entwurf des Finanzministeriums sieht vor:

fr die ersten 500.000,- DM der Tronceinnahmen - 1w
fUr die weiteren 2.500.000,- DM der Tronceinnahmen - 2v.
fUr die weiteren 2.500.000,- DM der Tronceinnahmen - 3.
fUr die weiteren 3.000.000,- DM der Tronceinnahmen - 4v.
fUr die weiteren 4.000.000,- DM der Tronceinnahmen - 5v.
fur alle weiteren Betrage der Tronceinnahmen - 6V.

IITITIICT

Die Verordnung uber die Troncabgabe vom 07. Mai 1996 trat am 31. Mai 1996 in Kraft.

Dritter Teil
Bewertungen
A. Bewertungen durch den Untersuchungsausschul}

I. Bewertung der Untersuchungsergebnisse

1. Beteiligung des Wirtschaftsministeriums

Das Spielbankgesetz sieht eine mitentscheidende Funktion des Wirtschaftsministeriums im
Zusammenhang mit der Spielbankvergabe nicht vor. Die Mitarbeit des Wirtschaftsministeriums
innerhalb der Auswahlkommission wurde von Innenminister Rudi Geil gewtnscht, um den
Sachverstand des Wirtschaftsministeriums einzubeziehen.

Die Bediensteten des Wirtschaftsministeriums haben wahrend der Amtszeiten Wirtschafts-

minister Conrad-Michael Lehments und dessen Nachfolgers, Dr. Harald Ringstorff, im Rahmen
ihrer Mitarbeit in der Auswahlkommission eine beratende Funktion wahrgenommen.
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Die Intensitét dieser beratenden Mitarbeit von Beschéftigten des Wirtschaftsministeriums
unterlag nach dem Wechsdl in der Amtsspitze jedoch einer Verdnderung.

Unter Wirtschaftsminister Lehment lag der Schwerpunkt der Mitarbeit im Bereich der
wirtschaftspolitischen Beratung unter besonderer Berticksichtigung fremdenverkehrlicher
Belange. Aus den Unterlagen des Untersuchungsausschusses ergibt sich ferner, dal3 die
Asklepios Kliniken GmbH im Juni 1994 auf Befurwortung des Wirtschaftsministeriums hin, in
die engere Wahl as Mitgesdllschafterin fur die durch Innenminister Rudi Geil angeregte
Konsortialbildung vorgesehen worden ist.

Dr. Harald Ringstorff hat vor dem Untersuchungsausschuld ausgesagt, er habe personlich
hinsichtlich dieser Mitarbeit von Angehdrigen des Wirtschaftsministeriums in der Auswahl-
kommission keine VVorgaben gemacht. Er habe dies Staatssekretér Dr. Otto Ebnet dahingehend
entscheiden lassen, dald er ihm zuvor erklért habe, sich aufgrund der fehlenden Entscheidungs-
befugnis des Wirtschaftsministeriums, nicht in Entscheidungen enbinden zu lassen.
Dr. Otto Ebnet hat vor dem Untersuchungsausschuld ausgesagt, er habe Abteillungseiter
Kempke angeleitet, weiterhin an den Sitzungen teilzunehmen, da Tourismusbelange berthrt
sein konnten. Er solle sich aber nicht in die Lizenzvergabe einbinden lassen.

2. Beteiligung des Finanzministeriums

Die Bediensteten des Finanzministeriums, die am Spielbankvergabeverfahren beteiligt waren,
haben nach Auffassung des Untersuchungsausschusses engagiert mitgearbeitet und zugleich
- insbesondere in Person des Abteilungdeiters Jank - auf kritische Aspekte bel der Bewer-
berauswahl und der konkreten Standortfestlegung hingewiesen. Stets wurden durch die
Bediensteten des Finanzministeriums die wirtschaftspolitischen und fiskalischen Aspekte des
Spielbankgesetzes wahrgenommen und vertreten.

Die Mitarbeiter des Finanzministeriums haben der Finanzministerin Bérbel Kleedehn stets
verdeutlicht, dal3 das Einvernehmen, das zur Erteilung einer wirksamen Spielbankerlaubnis
Voraussetzung war, beziglich der Bewerberin Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-
Vorpommern nicht erteilt werden sollte. Ebenso lehnten sie die Erteilung des Einvernehmens
fur das Kurhaus Warnemiinde als Spielbankstétte in Rostock ab.

Der Untersuchungsausschul3 hegt keinen Zweifel daran, da3 Bérbel Kleedehn bis zum
21. Juli 1995 diesen Empfehlungen folgte. Es gibt keine Hinweise in den Beweisunterlagen
oder durch Zeugenaussagen, dal3 die Mittellung von Ministeriadirigent Jank, die
Finanzministerin werde das Einvernehmen bezlglich dieser beiden Punkte verweigern, nicht
den Tatsachen entsprach.

Nach den Ubereinstimmenden Aussagen von Finanzministerin Béarbel Kleedehn und
Innenminister Rudi Geil vor dem Untersuchungsausschul} erteilte sie in einem Vier-Augen-
Gespréach Innenminister Geil am 21. Juli 1995 mundlich ihr Einvernehmen einschliefdich dieser
beiden bis dahin strikt abgelehnten Punkte.

Der Untersuchungsausschuld beurteilt diese Entscheidung der Finanzministerin  Bérbel
Kleedehn, bel der sie auf Ricksprache mit dem eigenen Haus verzichtete, as folgenschweren
Fehler. Sie hétte durch die Verweigerung ihres Einvernehmens bezliglich der Bewerberin
Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern und der Spielbankstétte Kurhaus
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Warnemtinde verhindern konnen, dal? Innenminister Rudi Gell durch die durch ihn getroffenen
Entscheidungen dem Land und den im Spielbankgesetz genannten Gemeinden Schaden zufigt.
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3. Ablauf des Spielbanklizenzvergabeverfahrens

Nach dem Erlad3 des Spielbankgesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom
19. Mai 1993 wurden im Innenministerium im Juni 1993 Uberlegungen angestellt, ob trotz des
Wortlautes des 8§ 1 Abs. 3 S. 1 SpielbankG eine unmittelbare bzw. mittelbare Beteiligung
juristischer Personen des Offentlichen Rechts as Spielbankbetreiber moglich ist. Regierungs-
direktor Ulrich Boldt, Leiter des Referats fir Staatsgebietsangel egenheiten, Grenzkommission,
Glicksspiele im Innenministerium, prifte die juristische Moglichkeit einer derartigen
Beteiligung am Beispiel der Norddeutschen Landesbank und anhand der Lotto und
Toto GmbH. Der Prifauftrag an Regierungsdirektor Boldt wurde von seinem Abteilungdeiter
Dr. Joachim Krech erteilt. Zu den Grinden dieses Auftrags hat Dr. Krech in seiner zweiten
Vernehmung ausgesagt, dieser habe einen rein theoretischen Charakter gehabt. Er sei auch
dadurch motiviert gewesen, dal? es as winschenswert betrachtet worden sei, einem im Lande
angesiedelten Unternehmen die Konzession zu erteilen.

Die juristische Prifung der Moglichkeit der Beteiligung an einer Spielbankerlaubnis durch eine
offentlich-rechtliche Gesellschaft bzw. durch eine juristische Person des Privatrechts, an der
juristische Personen des offentlichen Rechts beteiligt sind - trotz des entgegenstehenden
eindeutigen Gesetzeswortlauts - bezliglich zweler Unternehmen, die in keiner Weise als
Spielbankinteressenten in Erscheinung getreten sind, hat im Untersuchungsausschul® zu der
Frage nach weiteren Hintergriinden und Motiven dieses Priufauftrages gefuhrt.

Ein Verwaltungsverfahren zur Untersagung des Spielbankbetriebes im Hotel Neptun durch die
Neue Deutsche Spielcasno GmbH wurde im Innenministerium des Landes Mecklenburg-
Vorpommern seit Oktober 1990 gefuihrt. Am 01. September 1995 erteilte Innenminister Rudi
Geil die Spielbankerlaubnis zugunsten der Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern
GmbH & Co. KG (Konsortium). Er gestattete dieser Gesellschaft bis zur Spielbetriebsauf-
nahme im Kurhaus Warnemiinde, im Hotel Neptun vorlaufig eine Spielbank zu betreiben. Erst
mit Bescheid des Innenministeriums vom 19. Januar 1996 wurde der Neuen Deutschen
Spielcasino GmbH (NDSC GmbH) deren Spielbetrieb im Hotel Neptun untersagt. Am
23. August 1996 Ubernahm aufgrund privatrechtlicher Vereinbarung das Konsortium den
Spielbetrieb im Hotel Neptun von der NDSC GmbH.

Der Untersuchungsausschul ist der Auffassung, dal3 im Interesse der Herstellung eines
rechtméldigen Zustandes, eines komplikationsosen Spielbankvergabeverfahrens und ener
durch eine Altkonzession uneingeschrankten Spielbankerlaubnis der Spielbetrieb im Hotel
Neptun durch die NDSC GmbH vor Erteilung der Neukonzession an das Konsortium die
Altkonzession auf Offentlich-rechtlichem Wege hétte untersagt werden missen. Der
Untersuchungsausschul erkennt keine rechtfertigenden Griinde, warum das Innenministerium
den Spielbetrieb der NDSC GmbH im Hotel Neptun bis zum 19. Januar 1996 duldete, ohne
den von ihm seit Beginn des einschlégigen Verwaltungsverfahrens im Oktober 1990 als
rechtswidrig erkannten Spielbetrieb zu untersagen. Der Untersuchungsausschul? verkennt
nicht, dal3 aufgrund des schwierigen Verwaltungsaufbaus in Mecklenburg-Vorpommern auch
im Innenministerium aufgrund anderer Prioritdten zunachst Verzégerungen eintreten konnten.
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Der Innenminister hétte jedoch spétestens zum Tage der Konzessionierung des Standortes
Warnemiinde, speziell wegen der Erlaubniserteilung fir die Spielstdtte Hotel Neptun,
Rechtsicherheit hergestellt haben missen, um einerseits den nach seiner Auffassung
rechtswidrigen Spielbetrieb im Hotel Neptun nicht langer zu dulden und andererseits den
rechtlichen Bestand dieses Teils der von ihm neu zu vergebenden Spielbankerlaubnis nicht zu
geféhrden. Das Motiv, ,das halbe Dutzend Arbeitspldtize” durch eine ,Verquickung® mit der
Neukonzession zu erhalten, das Innenminister Rudi Geil in seiner Aussage vor dem
Untersuchungsausschul?  anfihrte, wird durch den Untersuchungsausschul3 nicht as
Rechtfertigung fur die jahrelange Duldung eines von Innenminister Geil und seinen Amtsvor-
gangern stets al's rechtswidrig qualifizierten Spielbetriebs anerkannt.

Es konnte durch den Untersuchungsausschuf3 nicht festgestellt werden, ob durch die Prifung
der Zul&ssigkeit einer Konzessionierung der Norddeutschen Landesbank und der Lotto und
Toto GmbH inzidenter eine mogliche Berticksichtigung der Westdeutschen Landesbank, ihrer
Tochtergesellschaften bzw. der Neuen Deutschen Spielcasino GmbH geklart werden sollte,
ohne diese Gesdllschaften zu benennen. Eine derartige Beteiligung der Neuen Deutschen
Spielcasino GmbH bzw. deren Gesdllschafter an einer Spielbankerlaubnis hétte zu ener
verknupften Losung - im Sinne der Ausfiihrungen Innenminister Geils vor dem Untersuchungs-
ausschufd - mit der Untersagung des Automatenspiel bankbetriebes im Hotel Neptun durch die
Neue Deutsche Spielcasino GmbH aufgrund der Altkonzession der Modrow-Regierung
benutzt werden konnen.

Der Untersuchungsausschul® beurteilt den vom Innenministerium ohne spezialgesetzliche
Verpflichtung beschrittenen Weg, die Spielbankerlaubnis offentlich auszuschreiben, als die
einem Spielbankvergabeverfahren angemessene und rechtlich gebotene Verfahrensweise zur
Herbeifihrung von Bewerbungen, da so eine grofdmadgliche Zahl von Spielbankinteressenten
und zugleich eine gewisse Transparenz zu erreichen ist.

Der Untersuchungsausschuld kritisiert jedoch den in den Ausschreibungstext aufgenommenen
Hinwels, fir die Ertellung der Spielbankerlaubnis kdnne von Bedeutung sein, auf seiten der
Spielbankbetreiber erwirtschaftete Gewinne in Mecklenburg-Vorpommern, gegebenenfalls
auch durch Zuwendung fur gemeinniitzige Zwecke, zu reinvestieren. Die Aufnahme eines
derartigen Entscheidungsmerkmals in den Ausschreibungstext ohne gesetzliche Grundlage und
im Widerspruch zur herrschenden Auslegung des Grundgesetzes fihrt bestenfalls zu
entsprechenden Absichtserklérungen von Bewerbern, deren Durchsetzung jedoch juristisch
nicht erzwingbar ist. Der Untersuchungsausschuf? erkennt die wirtschafts- und sozialpolitische
Zwecksetzung dieser Klausel im Ausschreibungstext, betrachtet sie jedoch als ungeeignetes
Mittel zur Zielerreichung.

Die Ausschreibungsfrist von sechs Wochen beurteilt der Untersuchungsausschu3 as fir zu
gering bemessen, um auch solchen Bewerbern, die sich bis dahin nicht um eine Spielbanklizenz
in Mecklenburg-V orpommern bemiiht hatten, die Chance fir eine sachgerechte Bewerbung fir
sechs verschiedene Standorte einzurdumen, zumal die Ausschreibung zu Recht Wirtschaftlich-
keitsprognosen, Finanz-, Gebaude-, Personal- sowie Investitionsplane verlangte. Eine zu kurz
bemessene Ausschreibungsfrist erdffnet Spielrdume, das Nachreichen von Unterlagen zu
gestatten, die im Interesse eines die Bewerber gleichbehandelnden Verfahrens weitgehend
zurtickgedrangt werden sollten.
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Der Untersuchungsausschuld betrachtet auch im Rahmen eines Spielbankvergabeverfahrens die
Einbeziehung fachméannischen Rates durch die Einholung eines Gutachtens als probates Mittel,
wenn ausrei chende Sachkenntnis innerhalb der Landesregierung nicht zur Verfigung steht. Bei
der Erteilung eines derartigen Gutachtenauftrages ist jedoch auf die entsprechenden
Fachkenntnisse und Erfahrungen des Gutachters abzustellen. Die vom Innenministerium
beauftragte C&L Treuarbeit Deutsche Revision, Wirtschaftsprifungs-, Aktien- und
Steuerberatungsgesellschaft hat ein Gutachten verfaldt, das dem Erfordernis der Herstellung
der Vergleichbarkeit der verschiedenen Bewerberkonzepte nicht gerecht wurde. Die
Vorschlége des Gutachtens wurden im weiteren Vergabeverfahren weder weiter berticksichtigt
noch haben sie erkennbar auf die Entscheidungsfindung Einflul3 gehabt. Dem Land Mecklen-
burg-Vorpommern sind durch diesen Gutachtenauftrag zwar keine finanziellen Lasten
entstanden, da die Kosten des Gutachtens in Hohe von 138.284,56 DM von den zehn nicht als
offensichtlich erfolglos qualifizierten Bewerbern getragen wurden. Der Untersuchungsaus-
schufd beanstandet jedoch den Zeitpunkt der Auftragsvergabe (Januar 1994) und in dessen
Folge den Termin der Vorlage des Gutachtens (Ma 1994). Eine sachgerechte Nutzung des
Gutachtens hétte insbesondere dann erfolgen kdnnen, wenn das Gutachten vor der ersten
Anhorung der zehn as nicht offensichtlich erfolglos qualifizierten Bewerber vorgelegen hétte.
Diese Anhorungen fanden jedoch im Zeitraum zwischen dem 16. Februar 1994 und dem
02. Mé&rz 1994 dtatt. Im Anschlu an diese Anhorungen wurde in der 5. Sitzung der
interministeriellen  Auswahlkommisson am 14. Marz 1994, ohne Berlcksichtigung der
Ergebnisse des Gutachtens, eine Einschétzung dieser 10 Bewerber vorgenommen, die
erheblichen Einflul? auf die notwendige weitere Verengung des Bewerberkreises hatte, jedoch
nur partiell dieselben Bewerber wie das Gutachten der C&L Treuarbeit zur weiteren
Beriicksichtigung vorschlug.

Der Untersuchungsausschuf3 beurteilt die Bildung einer ressortibergreifenden Auswahlkom-
mission as Hilfsinstrument zur Spielbanklizenzvergabeentscheidung as zweckgerecht. Er
betrachtet insoweit die Teilnahme von Beschéftigten des Innen- und Finanzministeriums as
geboten, da gemél3 8§ 1 Abs. 2 S. 1 SpielbankG die Erlaubnis fur das Errichten und Betreiben
einer Spielbank der Innenminister im Einvernehmen mit der Finanzministerin erteilt. Die
Einbeziehung spezifischen Fachwissens des Wirtschaftsministeriums ist sachgerecht, da die
Auswahlkommission den Charakter einer Beratungskommission hatte, wie von den befragten
Zeugen Ubereinstimmend glaubhaft ausgesagt wurde. Der Untersuchungsausschul3 beurteilt die
Arbeitswveise der Auswahlkommission und die Bewerberauswahlvorschlidge bis zu deren
5. Sitzung a's ganz Uberwiegend sachgerecht, strukturiert und nachvollziehbar. Dies gilt auch
fur das Verfahren der Vorauswahl in offensichtlich erfolglose und erfolgversprechende
Antragsteller.

In der Bewertung folgt der Untersuchungsausschufd der Auswahlkommission beziiglich der
frihzeitig aus dem weiter verfolgbaren Bewerberkreis ausgeschiedenen Antragsteller
LAN Associates Development Company, Stralsunder Getreide- und Handel sgesellschaft mbH,
Fortuna Verantstaltungs GmbH, D. A. C. GmbH Ulmi. G., Dirk Ahrens, Hans-Peter Siemons,
Horst-Theodor Kaiser und Burkhard Mosch. Hinsichtlich der in die erste Anhdrungsrunde
einbezogenen Spielbankinteressenten teilt der Untersuchungsausschul® die Einschdtzung der
Auswahlkommission in deren 5. Sitzung am 14. M&z 1994 hinsichtlich der Bewerberinnen
Mecklenburgische Casino Verwaltungs GmbH i. G., Ostseespielbanken GmbH, Ostseespiel-
banken Mecklenburg-Vorpommern GmbH i. G., Modern Games Casino GmbH M ecklenburg-
Vorpommern und Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH Beteiligungs-
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kommanditgesellschaft, die von der Auswahlkommission zur Ablehnung vorgeschlagen
wurden.
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Der Untersuchungsausschul3 folgt nicht der Einschétzung der Auswahlkommission hinsichtlich
der Bewerberin SBZ-Spielbankenmanagement Beteiligungs GmbH & Co. KG. Fir den
Untersuchungsausschufd ist nicht nachvollziehbar, warum die Bewerbung dieser Gesallschaft
nicht weiterverfolgt wurde. Die zur Begrindung des ablehnenden Votums angefihrte
mangelnde Absicht der Bewerberin, die Standorte Stralsund, Heringsdorf und Waren zu
bespielen, betrachtet der Untersuchungsausschul’ al's Ablehnungsbegriindung nicht stichhaltig,
da es keine rechtliche Verpflichtung zur Beantragung der Erlaubnis fir eine Mindestzahl von
Standorten gibt. Ferner erscheinen die von den Planungen der Hansestadt Rostock abweichen-
den Vorstellungen der Bewerberin zu einer konkreten Spielbankstétte als Grund fur eine
Ablehnung sachlich nicht geeignet. 8§ 2 Abs. 2 Nr. 6 SpiebankG enthdt lediglich as
Kannbestimmung die Moglichkeit, in die Spielbankerlaubnis as Nebenbestimmung die
Berlicksichtigung der ortlichen Belange der Sitzgemeinde einer Spielbank aufzunehmen. Im
Ubrigen haben Mitbewerber, die zur weiteren Beriicksichtigung durch die Auswahlkommission
vorgeschlagen wurden, ebenfalls Spielbankstétten in der Hansestadt Rostock vorgesehen, die
nicht den stadtischen Vorstellungen entsprachen. Anderen Mitbewerbern ist bis kurz vor
Ertellung der Spielbankerlaubnis die Mdglichkeit eingerdaumt worden, u. a. Finanzplane
nachzureichen oder zu modifizieren. Die Forderung der Bewerberin in ihrer Anhorung auf
Senkung der Spielbankabgabe unter den vom Spielbankgesetz vorgesehenen Rahmen mag von
der Auswahlkommission als unsachgerechte Kritik am Spielbankgesetz in seiner derzeitigen
Ausgestaltung verstanden worden sein. Es gibt jedoch keine Anhaltspunkte dafr, dal3 die
Bewerberin von der Landesregierung ein ungesetzliches Handeln gefordert hat. Der
Untersuchungsausschuld sieht in dieser Forderung daher keinen Grund zur Ablehnung der
Bewerbung. Schliefdlich betrachtet der Untersuchungsausschul® die fehlende Zusage zur
Reinvestition der erwirtschafteten Gewinne der SBZ-Spielbankenmanagement und Beteili-
gungs GmbH & Co. KG nicht as zur Entscheidungsfindung geeignetes Kriterium, da eine
Rechtsgrundlage fir eine derartige Verpflichtung nicht bestent und eine etwaige Verpflich-
tungserkldrung nicht rechtsverbindlich gewesen wére.

Die Einstufung der Auswahlkommission der vier Bewerberinnen Neue Casino Traveminde
GmbH & Co. KG, German Casino Management Group, Asklepios Kliniken GmbH und Casino
Schwerin GmbH i. G. als konzessionsfahige Gesellschaften, deren Bewerbungen zwar teilweise
nicht uneingeschrankt (mit Bedenken) beftrwortet wurden, betrachtet der Untersuchungsaus-
schul3 as sachgerecht. Dies gilt alerdings nicht uneingeschrankt. Die Bewerberin Asklepios
Kliniken GmbH verband ihr Spielbankinteresse mit ihrem damals beabsichtigten Engagement
fur ein Freizeit- und Klinikzentrum in Helligendamm dahingehend, dal3 sie erklarte, sie werde
von dem gesamten Projekt in Heiligendamm Abstand nehmen, falls sie die beantragte
Spielbankkonzession nicht erhalten werde. Der Untersuchungsausschuf3 erkennt den Konflikt
auf seiten der Erlaubnisbehdrde zwischen spielbankrechtlichen Zielvorgaben, die gefahren-
abwehrrechtliche, wirtschaftspolitische und zugleich fiskalische Aspekte umfassen, und der
Verfolgung allgemeiner wirtschaftspolitischer Absichten. Bei den Bewerberinnen Asklepios
Klinkken GmbH und Casino Schwerin GmbH i. G. fihrte die Verfolgung algemeiner
wirtschaftspolitischer Ziele, die der Forderung von Investitionen und der Bindung von Kapital
im Lande, zu deren Beriicksichtigung im Bewerbervorschlag der Auswahlkommission. Der
Untersuchungsausschuld  kritisert nicht die vorgeschlagene Berticksichtigung dieser
Bewerberinnen aufgrund ihrer fehlenden Spielbankerfahrung, diese hétte durch Einbindung in
ein Konsortium durch andere MitgeselIschafter ersetzt werden kénnen.

183



Drucksache 2/3573 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode

Der Untersuchungsausschuf3 halt es jedoch angesichts des Primats der gefahrenabwehrrecht-
lichen Ziele des Spielbankgesetzes fur verfehlt, wenn generell begrifRenswerte Zielvorgaben
anderer Art dergestalt mit spezialgesetzlichen Zwecken verknipft werden. Diese Problematik
findet ihren Niederschlag in dem Auftreten der Asklepios Kliniken GmbH vor der Auswahl-
kommission, indem sie ihr Investitionsvorhaben in Heiligendamm insgesamt von dem Erhalt
der von ihr beantragten Spielbankerlaubnis abhangig machte und so die Landesregierung unter
Druck setzte.

4. Erwagungen zum Verzicht auf einzelne Spielbankstandorte und die Berlcksichtigung
kommunaler Belange

8§ 1 Abs. 1 SpielbankG rdumt dem Erlaubnisgeber ein Entschlief3ungsermessen ein, an welchen
der im Gesetz benannten sechs Standorte tatséchlich Spielbankbetriebe zugel assen werden.

Die zusténdige Behorde, der Innenminister, ist bei dem Gesetzesvollzug gehaten, sich im
Rahmen ihres rechtlich gebundenen Ermessens entsprechend dem Zweck der Erméchtigung zu
bewegen. Der Untersuchungsausschuf? folgt den Ausfihrungen in dem von ihm in Auftrag
gegebenen Sachversténdigengutachten von Prof. Dr. Bodo Pieroth, dal3 an erster Stelle im
Rahmen des Spielbankgesetzes gefahrenabwehrrechtliche Ziele zu beachten sind (Einddmmung
des illegaen Glicksspiels ohne Gefahrdung der Bevdlkerung durch Beginstigung der
Spielsucht). Darlber hinaus enthdlt das Gesetz auch das wirtschaftspolitische Ziel, eine
Spielbank sai wirtschaftlich einwandfrei, d. h. gewinnbringend zu fuhren.

Der Untersuchungsausschul® hat in den beigezogenen Unterlagen und aufgrund der
Zeugenaussagen fur den gesamten Verlauf des Spielbankvergabeverfahrens keine Auskunfts-
ersuchen an das Landeskriminalamt oder andere Stellen mit dem Ziel einer Bestandsaufnahme
desillegalen Glicksspiels im Lande Mecklenburg-Vorpommern festgestellt. Dartiber hinaus hat
der Untersuchungsausschuf3 aus den Protokollen tiber Auswahlkommissionssitzungen und tber
interne Beratungen innerhalb der Ministerien keinerlei Hinweise vorgefunden, wie die
Erlaubnisbehdrde sich diesem Problem ansonsten genahert hat, um der primér gefahrenabwehr-
echtlichen Zielsetzung des Spielbankgesetzes, insbesondere in der grofiten Stadt Mecklenburg-
Vorpommerns, der Hansestadt Rostock, gerecht zu werden.

Der Untersuchungsausschul? ist der Auffassung, die Ermessensfrage, ob man sich fir die
Bespielung aler im Gesetz genannten Standorte entscheidet oder auf einzelne Standorte aus
gefahrenabwehrrechtlicher Sicht auch verzichten kann, nur so hétte angemessen beantwortet
werden konnen. Die Bestandsaufnahme des illegalen Glicksspiels wére auch far die
Bestimmung der konkreten Spielbankgebdude in den Kommunen erforderlich gewesen.

Zweifel an der wirtschaftlichen Bespielbarkeit aller sechs im Spielbankgesetz genannten
Standorte wurden friihzeitig auch in den Sitzungen der Auswahlkommission, speziell auch von
Mitarbeitern des Innenministeriums und von Bewerbervertretern, gedul3ert. Die durch den
Untersuchungsausschuf3 hierzu vernommenen Mitarbeiter der Ministerien und Innenminister
Rudi Geil brachten Ubereinstimmend zum Ausdruck, ein Verzicht auf einzelne Standorte sel
dennoch ernsthaft nicht in Erwagung gezogen worden, weil ein derartiger Verzicht auf grof3e
politische Durchsetzungsschwierigkeiten gestof3en ware, da lokal- und regionalpolitische
Widerstdnde zu erwarten waren.
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Die Moglichkeit einer wirtschaftlichen Fihrung von sechs Spielbanken (drei Haupt- und drel
Nebenstellen) wurde verwatungsseitig aber nicht dezidiert aufgrund selbst erarbeiteter
Prognose gepruft, sondern mittels der Betrachtung der Wirtschaftlichkeitsprognosen der
Bewerber. Diese Wirtschaftlichkeitsprognosen fielen hinsichtlich der Gesamteinschétzung und
bezogen auf die Einzelstandorte unterschiedlich aus. Eine solide Beurteilung aufgrund eines
Vergleichs der Bewerberkonzepte war damit nicht moglich. Die Erarbeitung einer eigenen
Grundlage zur Einschdtzung der Mdoglichkeit eines wirtschaftlichen Betriebs aller sechs im
Gesetz genannten Standorte war damit notwendig, da auch das von der C&L Treuarbeit
erstellte Gutachten insoweit wenig hilfreich war. Das von Dr. Rolf Stypmann im Auftrag des
Innenministeriums 1992 erstellte Gutachten benannte hinsichtlich der hdchstmdglichen Anzahl
von Spielbankstandorten konkret die vier Gemeinden Rostock, Schwerin, Stralsund und
Heringsdorf. Die Einschétzung auf Basis einer selbst erarbeiteten Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung hétte auch die Frage kldren missen, ob einzelne ,,schwache Standorte” im Wege einer
oder mehrerer Gesamterlaubnisse durch , stdrkere Standorte”® mitgetragen werden konnen und
durfen. Der Untersuchungsausschufd bezweifelt nicht, dal’ es zu den erwarteten politischen
Widersténden im Falle eines Standortverzichts gekommen wére. Derartige Beflrchtungen
durfen jedoch im Rahmen des Ermessensgebrauchs keine Rolle spielen.

Die Beriicksichtigung kommunalpolitischer Interessen ist explizit derart im Spielbankgesetz
verankert, dal3 , die Berticksichtigung der értlichen Belange der Sitzgemeinde einer Spielbank”
als Nebenbestimmung in die Spielbankerlaubnis aufgenommen werden kann (8 2 Abs. 1 Nr. 6
SpielbankG).

Der Untersuchungsausschul®3 hélt es daher fir sachgerecht, dald3 den im Gesetz genannten
Spielbankgemeinden frihzeitig im Rahmen einer Anhérung im Innenministerium Gelegenheit
gegeben wurde, ihre Belange zu artikulieren. Im Fall der Berticksichtigung der Belange der
Hansestadt Rostock und deren unbedingten Beharrens auf das Kurhaus Warneminde as
Spielbankstétte ist der Untersuchungsausschuld zu der Auffassung gelangt, dal3 das Spiel-
banklizenzvergabeverfahren insgesamt einen anderen Verlauf genommen hétte, wenn die
Interessen der Hansestadt Rostock durch Innenminister Geil nicht zur Richtschnur des
Spielbankvergabeverfahrens gemacht worden wéren. Das Spielbankvergabeverfahren hétte
frihzeitiger abgeschlossen und der Spielbetrieb eher aufgenommen werden kdnnen mit dem
Ergebnis, dal3 sowohl dem Land as auch den partizipierenden Spielbankgemeinden
Spielbankabgaben zu einem friheren Zeitpunkt zugeflossen wéaren. Zugleich betrachtet der
Untersuchungsausschuf? den praktischen Erfolg der erteilten Erlaubnis fur die vier Standorte
Rostock, Schwerin, Bad Doberan/Heiligendamm und Waren zugunsten des Konsortiums durch
die unbedingte Wahrnehmung der durch Vertreter der Hansestadt Rostock vorgebrachten
Interessen durch den Innenminister al's insgesamt gefahrdet.
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5. Behandlung der Bewerbung der Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern

Die Einbeziehung der Bewerberin Modern Games Casino GmbH M ecklenburg-V orpommern
entgegen der Empfehlung der Auswahlkommission in den engeren Kreis der weiter zu
verfolgenden Antrége erfolgte durch Innenminister Rudi Geil.

Der Untersuchungsausschufld hat in seiner Beweisaufnahme festgestellt, dald frihzeitig
Kontakte zwischen der Hansestadt Rostock und Vertretern der Modern Games Casino GmbH,
Hamburg, deren Gesellschafter personengleich mit denen der Modern Games Casino GmbH
Mecklenburg-Vorpommern waren, bestanden. Rechtsanwalt Peter Schulz, ehemals Erster
Blrgermeister der Hansestadt Hamburg, der sowohl die Bewerberin as auch die Modern
Games Casino GmbH, Hamburg, anwaltlich vertrat, fungierte zumindest zeitwellig gleichzeitig
auch als Berater der Hansestadt Rostock. Bereits 1991 wandte sich der damalige Oberbirger-
meister Dr. Kilimann an das Wirtschaftsministerium, um eine Spielbankkonzession fir
Rostock/Warnemiinde zugunsten einer Casino Rostock/Warnemiinde GmbH zu erhaten. Als
GesdlIschafter waren durch die Hansestadt das Land Mecklenburg-Vorpommern und die
Hansestadt Rostock selbst vorgesehen. Das zugrundeliegende Konzept beinhaltete, dal? diese
Gesellschaft den Spielbetrieb einer ebenfalls noch zu griindenden Casino Rostock/Warnemiinde
Betriebs GmbH, einer 100%igen Tochtergesellschaft der Modern Games Casino GmbH,
Hamburg, Uberlassen sollte.

Bezuglich der Bewerberin Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-V orpommern stand die
L andesverwaltung vor einem besonderen Problem: die Uberpriifbarkeit deren spielbankrecht-
licher Zuverlassigkeit.

Um sich nicht alein auf die Selbstauskiinfte der Bewerber zu verlassen, hat das Innenministe-
rium standardisierte Anfragen an das Bundeszentralregister, das Bundeskriminalamt, das
Landeskriminalamt und die zustandigen Industrie- und Handelskammern gerichtet. Bei deren
Beantwortung ergaben sich bel allen Bewerbern keine negativen Auskinfte im Sinne von
Hinweisen auf eine mangelnde Zuverlassigkeit. Bel der Bewerberin Modern Games Casino
GmbH Mecklenburg-Vorpommern konnten anhand dieser Auskinfte jedoch aufgrund des
vielfdltigen Audandsengagements der Modern Games Casino GmbH, Hamburg, ihrer
Tochtergesellschaften oder von Gesellschaften, an denen die Gesellschafter der Bewerberin
Krebs, Forster, Pleitz und Nochowitz beteiligt waren, die spielbankrechtliche Zuverl&ssigkeit
nicht hinreichend ausgeleuchtet werden. Dessen waren sich die Auswahlkommissionsmitglieder
frihzeitig bewufl3t. Bereits vor der ersten Anhorung der Bewerberin wurde intern in Zweifel
gezogen, inwieweit deren Geschéftsverbindungen Uberhaupt ermittelbar seien. In der
Begriindung ihrer Ablehnung der Bewerberin hat die Auswahlkommission in ihrer 5. Sitzung
ausgefuhrt, die Bewerberin biete nicht die Gewédhr fur eine einwandfreie Flhrung ener
Spielbank. Dieser Einschétzung schlossen sich auch der zusténdige Abteilungdeiter im
Innenministerium, Dr. Krech, und Referatdeiter Boldt u. a. in dem Auswertungspapier vom
22. April 1994 an.

Auf Nachfrage des ehemaligen Kurhaudeiters und Mitglieds des CDU-Ortsverbandes
Warnemiinde, Hohe Duine, Diedrichshagen, Peter Dieckelmann, der in Rostock frihzeitig als
Interessenvertreter der Bewerberin auftrat, unterrichtete Innenminister Rudi Geil Dieckelmann
Uber die schlechte Beurteilung der Bewerberin durch die Auswahlkommission aufgrund der
erfolgten Anhérung.
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Innenminister Rudi Geil gehtrte wie auch der damalige Finanzsenator Prof. Dr. Nef3emann,
der auf seiten der Hansestadt Rostock fir die Spielbankangelegenheiten zustandig war,
demselben Ortsverband an. In diesem Gesprach zwischen Peter Dieckelmann und Rudi Gell
Ende April/Anfang Ma 1994 informierte der Innenminister, die Chancen der Modern Games
Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern auf Erhat einer Spielbankerlaubnis seien deshalb
ungunstig, weil auf seiten der Auswahlkommission Bedenken beziiglich des bisherigen
geschéftlichen Engagements bestiinden. Nach Aussage Innenminister Rudi Geils vor dem
Untersuchungsausschul? hat Peter Dieckelmann sodann um en personliches Gespréch
zwischen Vertretern der Bewerberin und dem Minister gebeten. Er habe darauf geantwortet,
falls dies gewiinscht werde, solle man dieses schriftlich mitteilen.

Der Untersuchungsausschuf? hat in seiner Beweiserhebung keine vergleichbare Auskunft an
Mitbewerber Uber deren aktuelle Erfolgsaussichten im laufenden Spielbankvergabeverfahren
festgestellt. Der Untersuchungsausschuld betrachtet diese Vorgehensweise as mit einem die
Bewerber gleichbehandelnden Vergabeverfahren nicht vereinbar.

Nach der Zeugenaussage Innenminister Geils wurde aufgrund eines entsprechenden
schriftlichen Begehrens der Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern diese
Gesellschaft zur ndchsten Anhdrungsrunde neben der German Casino Management Group, der
Neuen Casino Traveminde GmbH & Co. KG und der Asklepios Kliniken GmbH unter seiner
Leitung eingeladen. Am 19. Ma 1994 teilte Regierungsdirektor Boldt dem Finanzministerium
mit, der Innenminister wiinsche mit den vier von der Auswahlkommission vorgeschlagenen
Bewerberinnen eine zweite Anhdrung. Zusétzlich wolle der Minister auf Initiative der Stadt
Rostock die Modern Games Casino GmbH in die zweite Runde einbeziehen. Der Unter-
suchungsausschul? hat nicht festgestellt, ob die Hansestadt Rostock tatsachlich zusétzlich auf
den Innenminister eingewirkt hat, die Bewerberin in diese zweite Anhérungsrunde aufzuneh-
men. Im Widerspruch zu den Aussagen des Innenministers Geil steht, daf? die Information von
Regierungsdirektor Boldt an das Finanzministerium vom 19. Ma 1994 vor dem Eingang des
Schreibens der Bewerberin am 24. Ma 1994 weitergegeben wurde, in dem sie um die
Maoglichkeit zu einem personlichen Gesprach bat.

Zur Begriindung der weiteren Einbeziehung der Bewerberin hat Innenminister Geil vor dem
Untersuchungsausschuld weiterhin ausgeftihrt, dal3 ihm von Anfang an die Zahl der Antrag-
steller fur das weitere Verfahren nach dem Vorschlag der Auswahlkommission zu gering
erschienen sei. Er habe insbesondere mit Abteillungdeiter Dr. Krech besprochen, wer von
denjenigen, die von der Auswahlkommission mit Nein bewertet wurden, am ehesten noch in
Frage k&me. Von Dr. Krech sai ihm dann die Bewerberin Modern Games Casino GmbH
M ecklenburg-V orpommern genannt worden.

Der Untersuchungsausschul3 bemangelt auch die Unterrichtung des Innenausschusses durch
Innenminister Rudi Geil am 01. September 1995. Innenminister Rudi Geil fihrte vor dem
Innenausschuld aus, dal in Folge der Auswertung der ersten Anhorungsrunde durch die
Auswahlkommission eine weitere vorlaufige Auslese der Antrdge vorgenommen worden sei.
Dies habe dazu gefuhrt, dal3 im April 1994 noch finf Bewerber verblieben seien, mit denen
anschlief3end welitere ausgiebige Besprechungen, auch Uber Detailfragen, gefihrt worden seien.
Hierbel habe es sich um die Antragsteller Neue Casino Traveminde GmbH & Co. KG, die
Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern, die Casino Schwerin GmbH, die
Asklepios Kliniken GmbH und die German Casino Management Group gehandelt.
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Die Erléauterungen des Innenministers vor dem Innenausschuld waren irrefthrend. |nnenminister
Rudi Geill hat vor dem Innenausschul® nicht kenntlich gemacht, dal3 die Bewerberin
Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern zur weiteren Berticksichtigung im
Vergabeverfahren durch die Auswahlkommission abgelennt worden war und die weitere
Einbeziehung durch ihn aufgrund der geschilderten Umsténde im Zusammenhang mit dem
Gesprach mit Peter Dieckelmann veranlalét wurde.

In Vorbereitung der zweiten Anhdrungsrunde unter Leitung von Innenminister Geil wurde von
Abteilungdeiter Dr. Krech und Regierungsdirektor Boldt dem Minister ein Vermerk vom
06. Juni 1994 vorgelegt. Auch in diesem Vermerk wiesen sie ihren Minister darauf hin, dal3 ein
erheblicher Informationsbedarf bestehe, wobel es mit Blick auf die ,uniberschaubaren bzw.
denkbaren Verflechtungen® auf den Spielbankmérkten von Rufdand und Kroatien ganz
wesentlich auf die Zuverléassigkeit der Informationsguellen ankomme. Am 25. August 1994
erklérte Rechtsanwalt Schulz fir die Gesellschafter der Modern Games Casino GmbH,
Hamburg, deren Bereitschaft, ihre Geschéftsanteile an der Moskauer Spielbank (Kratscher
GmbH) mit der Mal3gabe einer Riickkaufoption zu veraul3ern. In einem internen Auswertungs-
papier des Innenministeriums vom 15. Dezember 1994 wurde die Bewerberin wiederum aus
dem Grunde ihrer mangelnden Uberpriifbarkeit negativ beurteilt. Allenfalls sei die Einbindung
der Bewerberin in ein Konsortium denkbar. Allerdings hétten die Mitbewerberinnen German
Casino Management Group und Neue Casino Traveminde GmbH & Co. KG insowelt bereits
ihre Ablehnung signaisiert.

Der Untersuchungsausschuld3 hat kein Verstdndnis dafir, dald3 die auf Aufforderung des
ehemaligen Staatssekretérs Prof. Dr. Klaus Letzgus von der Bewerberin Ubersandte Liste mit
namhaften Referenzpersonen nicht dahingehend Uberprift wurde, dal3 Rlckfrage mit den
genannten Personlichkeiten gehalten wurde. Dies ist um so unversténdlicher, weil das Motiv
fir die Forderung des Staatssekretérs war, auch in der Offentlichkeit den Nachweis der
Seriositét der Bewerberin fihren zu kénnen.

Der Untersuchungsausschul? ist der Auffassung, mit Schreiben des Rechtsanwalts Schulz vom
21. Juli 1995, in dem er dem Innenministerium erstmalig mitteilte, der Geschéftsfuhrer der
Bewerberin, Karlheinz Krebs, sai dleiniger Gesellschafter einer Kranich GmbH mit Sitz in
Minsk, die dort seit dem 01. M&z 1994 ein Casino betreibe, hdtten im Innenministerium
unausraumbare Zweifel entstehen miissen, dal3 die Bewerberin die Gewahr fur eine ordnungs-
rechtlich und wirtschaftlich einwandfreie Fihrung einer Spielbank bietet. Spétestens aber
die infolge der Spiegelveroffentlichung bekanntgewordene Ubertragung der Anteile an der
Modern Games Casno GmbH, Hamburg, durch Verschmelzungsvertrag vom
27. Dezember 1994 an die HMN Schiffsmakler GmbH, Krefeld, und der in deren Gefolge
erfolgten Ubertragung der Rechte am Casino Moskau auf die zu diesesm Zwecke neu
gegrindete Modern Games Casino GmbH & Co. KG, Bremen, hétte aus der Sicht des
Untersuchungsausschusses im Innenministerium dazu fihren missen, von ener etwaigen
Lizenzierung der Bewerberin endgliltig Abstand zu nehmen. Die Gesellschafter der eigens zum
Rickerwerb der Anteile am Casino Moskau gegriindeten Modern Games Casino GmbH &
Co. KG, Bremen, waren die Gesellschafter der Bewerberin Krebs, Forster, Nochowitz und
Pleitz. Die Ubertragungsvertrage wurden am 28. August 1995 unterzeichnet, obwohl die
Bewerberin sich mit Schreiben vom 27. Juli 1995 gegenuiber dem Innenministerium verpflichtet
hatte, , wesentliche Verénderungen in den am 24. 07. mitgeteilten Verhandlungspositionen
hinsichtlich audandischer Spielbanken unverziglich anzuzeigen®.
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Das Verhaten der Bewerberin stand damit auch im Gegensatz zur am 28. Juli 1995 vom
Innenministerium und von der Bewerberin unterzeichneten ,, Erklarung Uber die Vergabe einer
Spielbankkonzession®. In dieser Erkl&rung war vereinbart worden, ,,die Erlaubnisinhaberin und
ihre Gesellschafter werden unverziglich samtliche Anteille an der Kratscher GmbH Casino
Moscow in Moskau und an der Kranich GmbH Casino Planeta in Minsk veréuf3ern und sofort
dem Innenminister entsprechende Ausziige des Handel sregisters oder vergleichbare Unterlagen
vorlegen. Ein Ruckerwerbsrecht der Anteile darf in keiner Weise verabredet werden. Im
Ubrigen haben die Erlaubnisinhaberin und ihre Gesellschafter sémtliche Geschéftsbeziehungen
zu den genannten Moskauer und Minsker Spielbanken bis zum 30. Juni 1996 aufzugeben,
spétestens jedoch drei Monate vor Eréffnung.”

Der Untersuchungsausschuld kritisiert ebenfalls die Erklarung des Einvernehmens der
damaligen Finanzministerin Bérbel Kleedehn zugunsten der Modern Games Casino GmbH
Mecklenburg-Vorpommern. Ausweidich der von dem Untersuchungsausschul’ beigezogenen
Unterlagen und aufgrund der dbereinstimmenden Aussagen aler entsprechend befragten
Zeugen ist von ihr und von Bediensteten des Finanzministeriums stets einmditig erklart worden,
die Finanzministerin wirde mit Blick auf das Casino Moskau in keinem Fall ihr Einvernehmen
fir diese Bewerberin erteilen. Der Untersuchungsausschul® bemangelt, dald lber das am
20. duli 1995 gefuhrte Gesprach zwischen der ehemaligen Finanzministerin und Rechtsanwalt
Schulz  kein Protokoll angefertigt worden ist. In ihrer Vernehmung durch den
Untersuchungsausschul hat die Ministerin ausgefihrt, nach dem Gesprach mit Rechtsanwalt
Peter Schulz am 20. Juli 1995 habe fir sie die Seriositédt und Glaubwirdigkeit des
Rechtsanwalts Schulz vollig auler Frage gestanden. Es hétten keine Hinweise vorgelegen, dal3
die Konzessionsvergabe an die Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern in
jedem Fall auszuschliefRen gewesen sai. Rechtsanwalt Schulz habe sich sehr stark fir dieses
Spielbankunternehmen eingesetzt, so dal? bei ihr hinsichtlich der Seriositét der Bewerberin
keine Bedenken mehr bestanden hétten. Erst nach der einschldgigen |, Spiegel”-
Veroffentlichung sai ,, ein kleiner, leiser Zweifel an der Seriositdt aufgekommen®. Bis zum Tage
ihrer Vernehmung durch den Untersuchungsausschul? seien Zweifel an der Seriositét nicht
durch Beweise erhértet worden, die strafrechtlich relevant gewesen seien.

Der Untersuchungsausschul? betrachtet es als selbstversténdliche Pflicht eines Rechtsanwaltes,
die Interessen seiner Mandantschaft zu vertreten. Insoweit hétte ein Gesprach mdglicherweise
letzte Restzweifel an der zwingend erforderlichen Gewahr fur eine einwandfreie Spielbankfuh-
rung seitens der Bewerberin beseitigen konnen. Der Untersuchungsausschul? ist davon
Uberzeugt, dal3 der ablehnenden Haltung der Finanzministerin bis zum 20. Juli 1995 gegentber
der Bewerberin nicht derartige letzte Zweifel zugrunde lagen, sondern sie bis dahin der
Auffassung war, dal3 die geforderte spielbankrechtliche Zuverlassigkeit nicht positiv
festzustellen ist. Die Einlassung der Ministerin Barbel Kleedehn, dald bis zum Tage ihrer
Vernehmung Zweifdl an der Seriositdt nicht durch Beweise erhértet worden seien, die
strafrechtlich relevant waren, geht an der Frage, ob die Bewerberin die Gewahr fir eine
ordnungsrechtlich und wirtschaftlich einwandfreie Fihrung der Spielbank bietet, vorbel. Auch
ihre Einschétzung, ihre Entscheidung vom 21. Juli 1995 zugunsten der Modern Games Casino
GmbH wirde deshalb keinen Sinneswandel bedeuten, weil sie im Vorfeld der Erklérung des
Einvernehmens ihre personliche Haltung nicht nach auf3en getragen habe, wird durch den
Untersuchungsausschuf3 nicht gefolgt.
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Im Widerspruch zu der vor dem UntersuchungsausschuR vorgetragenen Uberzeugung der
Finanzministerin, Seriositétsbedenken gegeniber der Bewerberin Modern Games Casino
GmbH Mecklenburg-Vorpommern hétten zum Zeitpunkt der Erteilung des Einvernehmens
nicht vorgelegen, steht nach Auffassung des Untersuchungsausschusses auch, dal3 auf ihre
Initiative aufgrund der Brisanz der Angelegenheit eine Kabinettsvorlage veranlald worden ist,
die rechtlich nicht geboten war.

Der Untersuchungsausschuf? hat in den von ihm beigezogenen Unterlagen ebenfalls keinerlei
schriftliche Aufzeichnungen Uber den Verlauf und die Inhalte des Gesprachs zwischen
Innenminister Rudi Geil und Finanzministerin Bérbel Kleedehn am 21. Juli 1995 vorgefunden.
Innenminister Geil hat nach Aussage der Zeugin Kleedehn vor dem Untersuchungsausschuld im
Gesprach am 21. Juli 1995 keine neuen Sachinformationen vorgetragen. Fir den Unter-
suchungsausschul3 ist deshalb nicht nachvollziehbar, warum die vormals strikte Ablehnung und
die angekiindigte Verweigerung des Einvernehmens nach den Gesprachen mit Rechtsanwalt
Schulz und Innenminister Geill am 20. und 21. Juli 1995 aufgegeben und das Einvernehmen
durch die Finanzministerin erteilt wurde.

Die Verhandlungen des Innenministeriums mit der Modern Games Casino GmbH Mecklen-
burg-Vorpommern hétten nach der Feststellung der verspéteten Bekanntgabe des Casino-
betriebs in Minsk durch die Kranich GmbH (Alleingesallschafter: Karheinz Krebs) und nach
dem Bekanntwerden der Ricklbertragung der Rechte am Casino Moskau an die Modern
Games Casino GmbH & Co. KG, Bremen, abgebrochen werden missen. Die im Auswahl-
verfahren stets vorhandenen Zweifel an der Zuverlassigkeit der Bewerberin bzw. das
Unbehagen an deren mangelnder Uberpriifbarkeit hatten sich spétestens mit der Feststellung
dieses Informationsverhaltens der Bewerberin dahingehend verdichten missen, dal3 sie
nunmehr definitiv aus dem Spielbankvergabeverfahren ausscheidet.

An dieser Beurteilung vermag auch die Tatsache nichts zu andern, dafd die Kritik des
Innenministeriums an anderen Details des Informationsverhatens der Bewerberin bei
grindlichem Studium der umfanglichen Bewerbungsunterlagen sich zumindest teilweise als
unberechtigt erweist. Die Bewerberin hatte z. B. mit Antrag vom 11. Oktober 1993 angegeben,
die Gesdllschafterin des Unternehmens Casino Consalt sei die Modern Games Casino GmbH,
Hamburg. Die 100%ige Beteiligung der Modern Games Casino GmbH, Hamburg, an der MGC
Modern Games Casino Jugoslawien GmbH war ebenfalls aus den Anlagen zur Bewerbung
ersichtlich.

Das von Innenminister Geil und Bediensteten seines Hauses zur Begriindung der vorgesehen
Lizenzierung der Modern Games Casno GmbH Mecklenburg-Vorpommern héufig
vorgetragene Argument, diese Bewerberin verspreche eine besondere unternehmerische
Flexibilitét und ein Uberdurchschnittliches Engagement, vermag der Untersuchungsausschuf3
hinsichtlich seiner Richtigkeit nicht zu beurteilen. Derartige Faktoren konnen bei der
Auswahlentscheidung auch eine entscheidungsrelevante Bedeutung besitzen. Diese Aspekte
konnen jedoch erst dann berlicksichtigt werden, wenn die im sensiblen Bereich des Spielbank-
wesens unabdingbare Voraussetzung der spielbankrechtlichen Zuverldssigkeit eindeutig bel
dem kinftigen Erlaubnisnehmer begjaht werden kann.

190



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode Drucksache 2/3573

Das zur Begrindung der Berlicksichtigung der Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-
Vorpommern im Auswahlverfahren ebenfalls vorgetragene Argument, die Einbeziehung dieser
Gesdllschaft kame fur den Fall in Betracht, dal? sie fur die Realisierung der Investitionen in und
um das Kurhaus Warnemiinde von ausschlaggebender Bedeutung sein sollte, ist im Zusam-
menhang mit der fir die Bewerberin vorgesehenen Erlaubnis fur Stralsund und Heringsdorf nur
verstandlich - wenn auch nicht vollstéandig nachvollziehbar -, wenn man das besondere
Interesse der Hansestadt Rostock, Innenminister Geils und der Bewerberin am Kurhaus
Warnemtinde als Spielbankstétte berticksichtigt.

Die erfolgten Uberprifungsmal3nahmen und das Verhalten der Interessenvertreter der
Bewerberin haben nach Uberzeugung des Untersuchungsausschusses zu keinem Zeitpunkt
dazu ausgereicht, das erforderliche Mal3 an Sicherheit darber herzustellen, da3 die
Bewerberin die erforderliche Gewahr fir eine ordnungsrechtlich und wirtschaftlich einwand-
freie FUhrung einer Spielbank bietet.

Fur den Untersuchungsausschul? ist es deshalb unverstandlich, dal? es am 18. Oktober 1995 in
einer Besprechung unter Leitung von Staatssekretdr Prof. Dr. Letzgus mit Rechtsanwalt
Schulz nochmals beinahe zu einer Lizenzierung der Modern Games Casino GmbH Mecklen-
burg-Vorpommern beziiglich der Spielbankstandorte Stralsund und Heringsdorf gekommen
wére, bevor mit Schreiben des Innenministers Rudi Geil vom 05. Januar 1996 endguiltig der
Bewerberantrag abgelehnt wurde.

6. Behandlung der Bewerbung der Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern
mbH & Co. Beteiligungskommanditgesellschaft

Der Untersuchungsausschuld hat beziiglich der Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH & Co. Beteiligungskommanditgesellschaft festgestellt, dal?3 die Komman-
ditisten dieser Bewerberin, Siegfried Napiwotzki und Kai-Helge Marnitz, zugleich Geschéfts-
fuhrer der Mitbewerberin Ostseespielbanken Mecklenburg-Vorpommern GmbH i. G. waren.
Diese Verflechtung - die auch von der Auswahlkommission erkannt wurde - wurde aber im
Spielbankvergabeverfahren weder durch das federfihrende Innenministerium noch durch die
Auswahlkommission hinterfragt. Der Untersuchungsausschuld hat insoweit zusétzlich
festgestellt, dal3 zwischen diesen beiden Bewerberinnen kein echtes Wettbewerbsverhaltnis
bestand. Die Zeugenvernehmung durch den Untersuchungsausschuld hat ergeben, dal3 die
Ostseespielbanken Mecklenburg-Vorpommern GmbH i. G. aufgrund einer Absprache ihre
Bewerbung im Falle einer sich zuspitzenden Konkurrenz im Vergabeverfahren zuriickziehen
sollte. Eine Abprache, die bel entsprechender Kenntnis im Vergabeverfahren erhebliche Zweifel
an der Seriositét beider Bewerberinnen hétte aufkommen lassen miissen.

Die Vertreter der Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & CO.
Beteiligungskommanditgesellschaft verneinten in ihrer Anhdrung durch die Auswahlkommis-
sion das Vorliegen von Vorstrafen, Konkursen u. a. wichtigen Tatsachen und Ereignissen, die
fur eine Zuverlassigkeitsprifung wichtig sind. Diese generelle Verneinung steht im Wider-
spruch zu den Erkenntnissen des Untersuchungsausschusses aufgrund seiner Beweisaufnahme.
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Die Mitgesellschafter Eberhard und Hans-Ulrich Henke sollten der Bewerbergesellschaft ganz
Uberwiegend das Kapita zur Verfigung stellen. Eberhard Henke gab hinsichtlich seiner
Biographie an, als DDR-Birger vor der Wende freischaffender Kinstler gewesen zu sein.
Hans-Ulrich Henke erkléarte, er sei nach Téatigkeiten im Rostocker Schiffbau und in einem
Fleischwarenkombinat zuletzt als Geschéftsfuhrer in der Kosmetikfirma seiner Ehefrau bis zur
Wende tétig gewesen. Nach der Wende habe Eberhard Henke zusammen mit dem ihm aus
Vorwendezeiten bekannten Ulrich Goppner aus Koln vidfatige unternehmerische Tatigkeiten
aufgenommen. Ulrich Goppner sei nach der Wende noch DDR-Birger geworden, von ihm
habe das Kapital zur Aufnahme der unternehmerischen Aktivitdten gestammt. Im Jahre 1993
habe man sich geschéftlich voneinander getrennt.

Bereits in der Vorbereitung der Anhdrung dieser Bewerberin in der 4. Sitzung der Auswahl-
kommission wurden erhebliche Zweifel an der Herkunft der Finanzquellen der Gebriider Henke
gedullert. Unklar erschien, wie sie mehrere Objekte in mehrstelliger Millionenhthe u. a. in
Rostock direkt nach der Wende realisieren konnten. Insoweit warnte Ministerialdirigent Jank
aus dem Finanzministerium vor ,,MafiaGefahren”. Zur Begrindung ihrer Ablehnung gab die
Auswahlkommission in ihrer 5. Sitzung nach Anhorung der Bewerberin u. a an, deren
Finanzquellen seien weiterhin unklar. Die Gewahr fir eine einwandfreie Fuhrung der Spielbank
sei bel dieser Bewerberin daher nicht gegeben.

In den Akten des Innenministeriums ist ein handschriftlicher Vermerk des Abtellungdeiters
Dr. Krech und ein weiterer maschinenschriftlicher Vermerk enthalten, aus denen sich ergibt,
die Finanzquellen der Gebriider Henke seien unklar und ,dem Vernehmen nach® bestiinden
Verbindungen u. a. zur ,,friiheren KoKo (Kommerzielle Koordinierung)®.

Der Untersuchungsausschuld hat insoweit festgestellt, dald3 der Verdacht, es konnten u. a
Verbindungen zum friheren, von Dr. Schalck-Golodkowski geleiteten Bereich Kommerzielle
Koordinierung bestehen, spédtestens am 18. Mai 1994 im Innenministerium bestand. Auf
welchem Wege er in das Innenministerium gelangte, hat der Untersuchungsausschuf3 nicht
festgestellt.

Abteilungseiter Dr. Krech und Referatdeiter Boldt haben Ubereinstimmend vor dem
Untersuchungsausschuf3 ausgesagt, spezielle Recherchen hinsichtlich der Finanzquellen und der
KoKo-Geriichte seien nicht veranlal worden, da die Bewerbung bereits aufgrund des
mangel haften Finanzierungskonzeptes nicht weiter verfolgt worden sei. Innenminister Rudi
Gell hat dem Untersuchungsausschuld erklért, bevor er sich nach der 5. Sitzung der
Auswahlkommission in das Auswahlverfahren eingeschaltet habe, sei die Bewerberin bereits
ausgeschieden gewesen.

Der Untersuchungsausschuf hat festgestellt, dal3 auch nach der 5. Sitzung der Auswahlkom-
mission Treffen und zahlreiche Telefonkontakte zwischen Abteilungdeiter Dr. Krech und
Referatdeiter Boldt mit Vertretern der Bewerberin stattfanden. Der Bewerberin wurde im
Dezember 1994 eingerdumt, ihr Finanzierungskonzept nachzubessern. Fernerhin wurde diese
Gesdllschaft in einem Entscheidungspapier von Abteilungdeiter Dr. Krech vom 15. Mai 1995
immer noch al's aussichtsreiche Bewerberin benannt.
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Im Widerspruch zu den Aussagen von Innenminister Geil, Ministeriadirigent Dr. Krech und
Regierungsdirektor Boldt vor dem Untersuchungsausschul3, vertiefte Recherchen zur Seriositét
der Gebruder Henke seien aufgrund ihres anderweitig begriindeten frihzeitigen Ausscheidens
nicht notwendig gewesen und deshab nicht durchgefuhrt worden, steht die Tatsache, dai
Mitte Mai 1995 die Arbeitsgruppe Amtsdelikte der Polizei des Innenministeriums (AGAP)
schriftlich die Aktenzeichen von vier staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren der
Staatsanwaltschaften | und 11 bei dem Landgericht in Berlin gegen Eberhard Henke u. a. wegen
des Verdachts des Transfer-Rubel-Betrugs mitteilte.

Zwar hat der Untersuchungsausschuf3 nicht festgestellt, wer einen entsprechenden Auftrag an
die AGAP erteilte. Er geht jedoch davon aus, dal3 Mitarbeiter der Arbeitsgruppe nicht aus
Eigeninitiative tdtig geworden sind. Der Untersuchungsausschul? kann der Aussage
Innenminister Rudi Geils vor dem Untersuchungsausschufld nicht folgen, die einschlégigen
Ermittlungen im Mai 1995 seien deshab vorgenommen worden, weil das Verfahren noch nicht
abgeschlossen gewesen sei. Gewiltheit Uber die tatséchlichen Konzessiondre habe erst mit
seiner Erlaubniserteilung bestanden. Diese Aussage steht in krassem Widerspruch zu seiner
vorherigen Aussage in seiner Vernehmung, bevor er sich in das Verfahren eingeschaltet habe,
sei die Bewerberin bereits ausgeschieden gewesen. Die Mitteilung der Existenz der Ermitt-
lungsverfahren durch die AGAP steht auch in unaufldsbarem Widerspruch zu den Zeugenaus-
sagen von Abtellungdeiter Dr. Krech und Referatdeiter Boldt, vertiefte Recherchen seien
aufgrund des frihen Ausscheidens nicht notwendig gewesen und deshalb auch nicht
durchgefuhrt worden.

In einer Entscheidungsvorlage fur den Innenminister vom 09. August 1995 wurde das
Spielbankkonzept der Bewerberin letztmals mit den Bewerbungen der Modern Games Casino
Mecklenburg-Vorpommern GmbH und der Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern
GmbH & Co. KG (Konsortium) verglichen.

Der Untersuchungsausschul3 stellt an dieser Stelle fest, dal3 nach seinen Erkenntnissen
Innenminister Rudi Geil den Vertretern der Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH & Co. Beteiligungskommanditgesellschaft niemals einen personlichen
Kontakt einrdumte. Er stellt ebenfalls nochmals fest, dald in den Auswertungspapieren und
Entscheidungsvorlagen, die von Abteilungsleiter Dr. Krech und Regierungsdirektor Boldt
verfaldt wurden, abschliefRend stets deren ablehnende Haltung gegentiber der Bewerberin
niedergeschrieben wurde.

Der Untersuchungsausschufd ist der Auffassung, dal3 sich im Falle der Casino Betriebsgesell-
schaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. Beteiligungskommanditgesellschaft Innenmini-
ster Rudi Geil, sein Abteilungdeiter Dr. Krech und Referatsleiter Boldt frihzeitig aufgrund der
vorliegenden Seriositétsbedenken dafir hétten entscheiden muissen, der eindeutigen
Empfehlung der Auswahlkommission zu folgen, deren Bewerbung in keiner Weise weiter zu
berticksichtigen. Anderenfalls hétten eher vertiefte Recherchen beziiglich der Gesellschafter
Eberhard und Hans-Ulrich Henke durchgefiihrt werden mtssen und nicht erst kurz vor der
beabsichtigten Lizenzentscheidung derartige Erkundigungen eingeholt werden durfen.
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Der Untersuchungsausschul? hat keine Beweise in den beigezogenen Unterlagen und aufgrund
von Zeugenaussagen gefunden, dal? das ,, passive Festhalten* des Innenministeriums an dieser
Bewerbung dadurch motiviert war, da3 die Bruder Eberhard und Hans-Ulrich Henke
unabhéngig von der Spielbankbewerbung ihr Interesse bei der Hansestadt Rostock angemeldet
hatten, personlich das Kurhaus Warneminde fur 4 Mill. DM zu erwerben, zu sanieren und
durch eine zu grindende Kurhausbetreibergesellschaft auch zu betreiben. Der Untersuchungs-
ausschul? stellt jedoch fest, dal? auch nach der Lizenzierung der Spielbankstdite Kurhaus
Warnemtinde zugunsten des Konsortiums, die Frage der Bespielbarkeit des Objekts nicht
gelost war. Ein Investor, der zu fir den Spielbankbetreiber zumutbaren Bedingungen
vermieten werden wirde, war bis dahin vertraglich nicht gebunden. Das widerspriichliche
Verhaten von Innenminister Geil und seinen Bediensteten im Spielbankvergabeverfahren und
im Aussageverhalten vor dem Untersuchungsausschul? wére aus dem Interesse der Gebriider
Henke am Erwerb und Betrieb des Kurhauses unter den gegebenen Umsténden erkléarlich.
Aufgrund der im Spielbankgesetz normierten Prioritét der spielbankrechtlichen Zuverlassigkeit
eines Bewerbers ist das Festhalten an einer Bewerbung, die eine Gewahr fir einen ordnungs-
rechtlich und wirtschaftlich einwandfreien Spielbankbetrieb nicht uneingeschrankt gewahr-
leistet, aber als sachfremd zu bewerten.

Dartiber hinaus weist die Aufforderung des Abteilungseiters Dr. Krech an diese Bewerberin,
sch erneut um die schliefdich nicht erteilte Erlaubnis fir die Standorte Stralsund und
Heringsdorf zu bewerben, darauf hin, daf? der Innenminister und seine Mitarbeiter wahrend des
Vergabeverfahrens nie zu der Auffassung gelangt sind, die Bewerberin wegen der von
vornherein bezlglich der Gebriider Henke bestehenden Seriositétsbedenken definitiv von einer
Erlaubnisvergabe auszuschlief3en. Das Innenministerium hétte spétestens nach der 5. Sitzung
der Auswahlkommission, als Innenminister Geil das Auswahlverfahren personlich an sich zog
und fortan leitete, und nicht erst im Mai 1995 vertiefende Ermittlungen zur Seriositét anstellen
muissen. Bei der Durchfiihrung weiterer Recherchen hétte Innenminister Rudi Gell, wie der
Untersuchungsausschuld aufgrund seiner eigenen weitergehenden Ermittlungen der Uberzeu-
gung ist, frihzeitig zu der Erkenntnis gelangen mussen, dal3 die Gewahr fir eine ordnungs-
rechtlich und wirtschaftlich einwandfreie Flhrung einer Spielbank bei dieser Bewerberin nicht
gegeben ist.

7. Bildung der und Verhandlungen mit der Konsortialgesellschaft Spielbankgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern GmbH & Co. KG

Der Untersuchungsausschulf? teilt die Auffassung der Auswahlkommission und des Innenmini-
sters, bei den Mitgesellschafterinnen der Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern
GmbH & CO. KG (Konsortium), der German Casino Management Group (GCMG) und der
Neuen Casino Traveminde GmbH & Co. KG, handele es sich um spielbankerfahrene
Bewerberinnen, gegen die auch spielbankrechtliche Zuverl&ssigkeitsbedenken nicht bestehen.

Direkt vor der ersten Anhorung am 17. Februar 1994 der damals noch nicht in gemeinsamen
Konsortiainteresse handelnden GCMG kam es zu eéinem Treffen zwischen dem Vertreter der
Bewerberin, Bert Hanken, und Innenminister Rudi Geil, der sich bis dahin ansonsten nicht
personlich in die Verhandlungen mit Bewerbern eingeschaltet hatte.
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Zur anschlieffenden Anhorung der GCMG durch die Auswahlkommission, die ohne den
Innenminister stattfand, ist zu den beabsichtigten Reinvestitionen von in Mecklenburg-
Vorpommern erwirtschafteten Gewinnen durch Protokoll festgehalten, der Beirat der GCMG
habe beschlossen, 25 % der Gewinne fir gemeinnitzige Zwecke zu verwenden. Die
Investitionen des restlichen Gewinns in  Mecklenburg-Vorpommern sei  ohnehin  ene
Notwendigkeit. Das Protokoll dieser Anhdrung erhélt ferner den Hinwels, dal? die Verwen-
dung der Gewinne bereits direkt vor der Anhorung mit Innenminister Rudi Geil besprochen
worden sei.

Bert Hanken, der Innenminister Rudi Gell aus dessen Amtszeit as Innenminister des Landes
Rheinland-Pfalz im Zusammenhang mit der Vergabe von Spielbankerlaubnissen kannte, hat vor
dem Untersuchungsausschuld ausgesagt, bei seinem Gesprach mit Rudi Geil vor der ersten
Anhorung durch die Auswahlkommission habe es sich um en reines Wiedersehensgespréch
gehandelt. Innenminister Rudi Geil hat vor dem Untersuchungsausschul® ausgesagt, ,,... ich
habe nach meiner Erinnerung in diesem Gesprach mit Herrn Hanken dartiber nicht gespro-
chen.”

Der Untersuchungsausschuf3 bezweifelt insoweit die Richtigkeit dieser beiden Zeugenaussagen.
Er schétzt den Beweiswert des Protokolls Uber die Anhdrung der GCMG am 17. Februar 1994
hoher ein. Er erkennt keinen Grund fur eine fehlerhafte Protokollierung. Zum einen hat sich
das im Protokoll erwahnte Vorabgespréch durch die Beweiserhebung des Untersuchungsaus-
schusses als Tatsache erwiesen. Zum anderen kénnen die Informationen zu diesem Gespréach
nur aus dem Kreis der Vertreter der GCMG wéhrend der Anhorung oder anschlief3end von
Innenminister Geil im Zeitraum vor der Protokollanfertigung selbst hergertihrt haben, wenn sie
nicht frei erfunden sind. Hierfur aber erkennt der Untersuchungsausschuf3 keinen Grund.

Der Untersuchungsausschul® hat nicht festgestellt, dal3 der Innenminister mit anderen
Bewerbern ebenfals inhaltliche Vorgesprache fuhrte. Er beurteilt deshalb das inhaltliche
Vorabgespréch mit einem einzelnen Bewerber durch Innenminister Gell als mit den Regeln
eines fairen Vergabeverfahrens nicht vereinbar.

Der Untersuchungsausschuf3 betrachtet die Anregungen zum Zusammenschlufd von Bewerbern
zu einer gemeinsamen Spielbankbetreibergesellschaft (Konsortium) durch Innenminister Gell
als grundsétzlich zuldssig und gegebenenfalls geboten, wenn auf Basis der vorliegenden
Bewerbungen dies fir eine spielbankrechtlich einwandfreie und spielbankwirtschaftlich
sinnvolle Erlaubniskonstruktion geboten erscheint. Er hegt keine Zweifel an der Sinnhaftigkeit
und Zuldssigkeit der von Innenminister Geil am 30. Juni 1994 gegeniber den von ihm
favoriserten Gesellschaften GCMG, Neue Casino Traveminde GmbH & Co. KG und
Asklepios Kliniken GmbH vorgeschlagenen Konsortiabildung. Der Untersuchungsausschuf3
betrachtet die ganzlich fehlende Spielbankerfahrung der Asklepios Kliniken GmbH nicht as
Mangel dieser durch Innenminister Geil angestrebten Gesdllschaftskonstruktion, da die
entsprechende Erfahrung durch die beiden Mitgesellschafterinnen hétte kompensiert werden
konnen. Er beméngelt jedoch, dal3 auch die Zweckméldigkeit eines Bewerberzusammenschlus-
ses nur dann abschliefRend hétte beurteilt werden kénnen, wenn zuvor die Bespielbarkeit aller
sechs im Spielbankgesetz genannten Standorte unter ordnungsrechtlichen und wirtschaftlichen
Gesichtspunkten hinreichend durch das Innenministerium geprift worden wére.
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Der Untersuchungsausschul’ hat festgestellt, dal3 sich das Konsortium bis kurz vor Erhalt der
Erlaubnis fur die vier Standorte Rostock/Warnemiinde, Schwerin, Bad Doberan/Heiligendamm
und Waren aufs Heftigste gegen die Bespielung des Kurhauses Warnemiinde als Hauptspiel-
Stétte in Rostock gewehrt hat, auf die von Innenminister Rudi Geil in Ubereinstimmung mit der
Hansestadt Rostock bestanden wurde. Dieser Widerstand wurde mit den seitens des
Konsortiums fur die Rostocker Innenstadt prognostizierten erheblichen hoheren Bruttospiel-
ertragen begrindet. Ferner war das Konsortium von vornherein nicht bereit, eine Quadrat-
meterkaltmiete von mehr als ca. 25,- DM an einen Vermieter fur Spielbankréaumlichkeiten im
Kurhaus Warneminde zu zahlen. Dieser aber wéare aufgrund der Berechnungen des
Konsortiums wegen der erheblichen Investitionskosten in das Kurhaus Warneminde
gezwungen gewesen, ca. 70,- DM as Quadratmetermiete zu fordern. Zudem wies das
Konsortium immer wieder darauf hin, dal3 der Spielbetrieb in der Rostocker Innenstadt zu
einem erheblich friheren Zeitpunkt als im Kurhaus Warnemiinde aufgenommen werden konne.
Damit wéren seiner Auffassung nach nicht nur héhere Spielbankabgaben fur Stadt und Land
angefalen, se wéren nach Auffassung des Konsortiums auch frihzeitiger geflossen. Das
Konsortium trug im Spielbankvergabeverfahren auch immer wieder vor, dal? die im Vergleich
zur Rostocker Innenstadt im Kurhaus Warneminde erst spdter mogliche Spielaufnahme
bewirken werde, dal’ die Spielbetriebsaufnahme sich auch an anderen ,, schwachen Standorten”
verzogert. Es sah sich nur nach Spielbanker6ffnung in Rostock in der Lage, mit den dort
erzielten Einnahmen auch diese Standorte zu bespielen.

Innenminister Gell erklérte im Vergabeverfahren den Konsortialvertretern immer wieder
unmilverstandlich, er werde auf die Bespielung des Kurhauses Warnemtinde bestehen, da er
sich nicht Uber die stadtischen Interessen hinwegsetzen wolle. Diese einseitige | nteressenwahr-
nehmung verdeutlicht sich auch daran, dal3 Innenminister Geil die Anregung des Konsortiums
ablehnte, vor Fertigstellung des Kurhauses den Spielbetrieb in der Rostocker Innenstadt
vorubergehend aufzunehmen bzw. auf Dauer zusétzlich zu einem Spielbankbetrieb im Kurhaus
Warnemiinde das Kleine Spidl in der Rostocker Innenstadt zuzulassen. Insoweit fragte er bei
der Hansestadt Rostock nach, ob diese Vorstellungen des Konsortiums mit denen der
Hansestadt in Ubereinstimmung zu bringen seien. Die Hansestadt Rostock erklérte durch
Finanzsenator Prof. Dr. Nef¥mann ihre Ablehnung, und Innenminister Geil verwarf die
Kompromifddsung zugunsten einer ausschliefdichen Spielbankstdite Kurhaus Warneminde.
Allein die von der Hansestadt Rostock akzeptierte Ubergangsl6sung des Betriebs des Kleinen
Spiels im Hotel Neptun durch Ubernahme des dort befindlichen Automatenspiel bankbetriebes
der Neuen Deutschen Spielcasino GmbH wurde durch Innenminister Geil sodann wieder als
alleinkonzessionsfahig vertreten. Eine eigene fundierte Priifung der gefahrenabwehrrechtlichen
und wirtschaftlichen Vor- und Nachteile des Standortes ,, Kurhaus Warneminde* gegentber
einem Rostocker Innenstadtstandort hat nach den Feststellungen des Untersuchungsaus-
schusses jedoch nicht stattgefunden. Das bedingungslose Beharren auf einen aleinigen
Spielbetrieb im Kurhaus Warnemtiinde seitens Innenministers Rudi Geil bewirkte auch, dal? das
Konsortium mehrfach damit drohte, auf seine Bewerbung zu verzichten.

Vor dem Untersuchungsausschul? haben die Konsortiavertreter Bert Hanken und Jorg Lemcke
ausgesagt, sie hétten sich kurz vor der Erlaubniserteilung - auch aufgrund eigener Ortsbege-
hungen der Rostocker Innenstadt und von Rostock/Warnemuinde - davon Uberzeugen lassen,
ihre Wirtschaftlichkeitsprognosen zu revidieren, da in Warnemiinde doch hohere Spielbank-
besucherzahlen zu erwarten gewesen seien.
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Der Untersuchungsausschufl3 hat diese Aussagen zur Kenntnis genommen. Er kann aber nicht
nachvollziehen, warum Jorg Lemcke mit Schreiben vom 03. Ma 1995 an das Innenministerium
erklaren konnte: ,, Threm Wunsch entsprechend haben wir noch einmal Uberlegungen angestelIt,
den Spielbankstandort Warnemiinde in unser Gesamtkonzept einzubauen. ... Die urspringlich
fir Rostock-City angedachten Bruttospielergebnisse sind voll auf den Standort Warnemtinde
Ubertragen worden,... Die angegebenen Bruttospieleinnahmen sind recht euphorisch
dargestellt... .

Der Untersuchungsausschuld beurteilt die fehlende Hinterfragung der vom Konsortium
vorgenommenen Ubertragung der prognostizierten  Bruttospielergebnisse  durch  das
Innenministerium als schwerwiegende Unterlassung der Uberprifung des Wirtschaftlichkeits-
konzepts eines Bewerbers. Nach Auffassung des Untersuchungsausschusses ist der
Innenminister hierfir personlich verantwortlich. Er verfolgte in Ubereinstimmung mit der
Hansestadt Rostock ausschliefdlich das Zidl der Bespielung des Kurhauses Warnemiinde, ohne
die von seiten seiner Mitarbeiter gegen das Kurhaus zumindest zeitweilig geteilten Bedenken
zu berticksichtigen.

Der Untersuchungsausschuf? kritisiert zugleich das Verhalten der Finanzministerin Kleedehn im
Zusammenhang mit der Standortproblematik Rostock/Warnemiinde. Ministeriadirigent Jank
aus dem Finanzministerium aul3erte stets die Ablehnung gegeniiber einer Erlaubnis fir das
Kurhaus Warnemiinde als Hauptstelle einer Spielbank aufgrund der auch von ihnen dort
erwarteten erheblich geringeren Bruttospielertrége. Er erkléarte, die Finanzministerin werde
auch insoweit ihr Einvernehmen verweigern. Finanzministerin Bérbel Kleedehn hat vor dem
Untersuchungsausschuld hierzu befragt erklart, sie habe ihr Einvernehmen zum Kurhaus
Warnemiinde erteilt, weil das Konsortium schliefdich eine verénderte Wirtschaftlichkeits-
prognose beziiglich Warnemiinde seiner Bewerbung unterlegt habe. Nach den Feststellungen
des Untersuchungsausschusses kann es sich hierbei nur um die vom Konsortium fir die
Innenstadt prognostizierten und spater auf das Kurhaus Warnemiinde Ubertragenen Zahlen
handeln.

8. Einbeziehung des Bauunternehmers Rolf Kappel bzw. der Kappel-Bau-Union AG

Nach den Ubereinstimmenden Aussagen aler vom Untersuchungsausschufd hierzu befragten
Zeugen wurde die spdtere Aufnahme Rolf Kappels bzw. der Kappel-Bau-Union AG in das
Konsortium von seiten des Innenministeriums angeregt, um bereits im Lande engagiertes
Kapital in der Spielbankgesallschaft zu binden und zum Aufbau einer Spielbankenlandschaft zu
nutzen. Der Untersuchungsausschul® hat weder aufgrund der Aussagen der von ihm
vernommenen Zeugen noch anhand der beigezogenen Unterlagen Hinweise fr die Richtigkeit
eines in der Presse gemutmaldten Zusammenhangs erhalten, dal3 ein Zusammenhang zwischen
Parteispenden der Kappel-Bau-Union AG in Hohe von insgesamt 90.000,- DM zugunsten der
Landes-CDU und der zeitweilig beabsichtigten Konzessionierung des Rolf Kappel bzw. der
Kappel-Bau-Union AG bestand. Auch die Richtigkeit der Aussage von Innenminister Rudi Gell
vor dem Untersuchungsausschul3, er habe von der Existenz derartiger Spenden erst nach den
entsprechenden Presseverdffentlichungen erfahren, wurde weder durch andere Zeugenaussagen
noch durch Dokumentenbeweis widerlegt.
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Der Untersuchungsausschuld betrachtet auch die zeitwellige Einbeziehung des Bauunter-
nehmers Rolf Kappel bzw. der Kappel-Bau-Union AG, deren Alleinaktiondr er ist, in das
Spielbankvergabeverfahren darin begriindet, dal3 Innenminister Rudi Geil und die Hansestadt
Rostock die Spielbank ausschliefdich im Kurhaus Warnemiinde ansiedeln wollten.

Im April 1995, as erstmals in der Auswahlkommission Uber eine eventuelle Investitionstétig-
keit von Rolf Kappel bzw. der Kappel-Bau-Union AG hinsichtlich des Kurhauses Warnemtinde
gesprochen wurde, war den Kommissionsmitgliedern bekannt, dal} einerseits die von der
Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern ins Gespréach gebrachte
Cenit Immobilien GmbH zu derartigen Investitionen ihre Bereitschaft erklart hatte. Anderer-
seits hatten die Gebruder Henke ihr Kaufinteresse und ihre Investitionsabsichten beziiglich des
nunmehr im Eigentum der Hansestadt Rostock befindlichen Kurhauses geduf3ert. Zu den von
der Cenit Immobilien GmbH genannten Mietkonditionen wollte das Konsortium die
Spielbankréumlichkeiten jedoch nicht anmieten. Mit den Gebruidern Henke kam ein durch Prof.
Dr. Nel2elmann angeregter Verhandlungstermin trotz Initiative auf seiten des Konsortiums
nicht zustande.

Der Untersuchungsausschul? hat in den Unterlagen des Konsortiums einen Vermerk tber ein
Gesprach Rolf Kappels mit Konsortialvertretern vorgefunden. Rolf Kappel sah sich laut diesem
Vermerk mit Blick auf die vom Konsortium genannte Mietpreisobergrenze von 25,- DM pro
Quadratmeter ebenfalls zu Investitionen in das Kurhaus aul3erstande, ohne einen von ihm von
der Hansestadt Rostock zu fordernden Zuschuf3 von 5 Mill. DM oder deren zeitlich begrenzten
Verzicht auf einen Erbbauzins fir das Kurhaus.

9. Erlaubniskonstruktion

Am 01. September 1995 erteilte Innenminister Rudi Geil der Spielbankgesellschaft Mecklen-
burg-Vorpommern mbH & Co. KGi. G. (Konsortium) die Erlaubnis im Einvernehmen mit der
Finanzministerin zur Errichtung und zum Betrieb von Spielbanken an den Hauptstandorten
Rostock und Schwerin und den AuRRenstellen Waren und Bad Doberan/Heiligendamm. Die
Erlaubnis enthdlt keine Bestimmungen dartber, in welchen konkreten Gebduden der
Spielbankbetrieb in Schwerin, Waren und Bad Doberan/Heiligendamm aufzunehmen ist.
Lediglich fur den Standort Rostock ist in der Erlaubnisurkunde das Kurhaus Warnemiinde
fixiert. DarUber hinaus wird der Erlaubnisinhaberin in Rostock gestattet, bis zur Betriebsauf-
nahme im Kurhaus Warnemtinde, im Hotel Neptun in Rostock/Warneminde vorléaufig die
Spielbank zu betreiben.

Die Erlaubnis enthdlt die Klausdl: ,, Die Spielbanken sind an den Hauptstandorten Rostock und
Schwerin sowie in den AuRBenstellen in Waren, Bad Doberan/Heiligendamm in den auf
Vorschlag der Erlaubnisinhaberin vom Innenministerium im  Einvernehmen mit dem
Finanzministerium gesondert zuzulassenden geeigneten Gebauden und Raumen vorgesehen.”

Der Untersuchungsausschuld bewertet die erteilte Erlaubnis dahingehend, dal3 sie allein nicht
zur tatschlichen Betriebsaufnahme durch die Erlaubnisnehmerin an den vier Standorten
berechtigt. Eine weitere Erlaubnis des Innenministeriums im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium beziglich der geeigneten Gebdude und R&umlichkeiten an den vier
Standorten ist durch die Erlaubnis vom 01. September 1995 ausdriicklich vorgesehen.
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Selbst bei der in der Erlaubnis festgeschriebenen Spielbankstétte Kurhaus Warnemiinde wurden
die konkreten Raumlichkeiten fur den Spielbetrieb in der Erlaubnis vom 01. September 1995
nicht benannt, so dald auch hier das Erfordernis einer weiteren Erlaubnis besteht. Der
Untersuchungsausschuld  betrachtet damit das Spielbankvergabeverfahren bezlglich der
Standorte Rostock, Schwerin, Waren und Bad Doberan/Heiligendamm al's unabgeschl ossen.

Die Erlaubnis vom 01. September 1995 bestimmt hinsichtlich der Spielbankbetriebsaufnahme
an den vier Standorten eine zeitlich gestaffelte Erdffnung. Sie sieht fur Rostock die
Betriebsaufnahme im Kurhaus Warnemtinde spétestens zum Ende des 2. Quartals 1997 vor.
Fur Schwerin legt die Erlaubnis fest, dal? der Spielbetrieb 1 Jahr nach Eroffnung des
Standortes Rostock/Warnemiinde aufzunehmen ist. Als spétester Termin der Spielbanker6ff-
nung ist fur Waren das Ende des 2. Quartals 1997 mit der Einschrankung festgelegt, dieser
Termin gilt nur verbindlich, wenn ein halbes Jahr zuvor der Spielbetrieb in Rostock oder
Schwerin eingesetzt hat. Die AulRenstelle Bad Doberan/Heiligendamm ist nach der Erlaubnis
bis zum 15. Juni 1999 zu erdffnen. Generell fur alle vier Standorte enthalt die Erlaubnis die
Bestimmung: , Sollten die 0. a Termine aus Griinden, die die Erlaubnisinhaberin nicht zu
vertreten hat, nicht eingehalten werden kénnen, hat sie ales ihr Mdgliche und Zumutbare zu
unternehmen, um eine Inbetricbnahme der jewelligen Spielbank zum néchstmdglichen
Zeitpunkt zu erreichen.”

Der Untersuchungsausschuld stellt zur zeitlichen Staffelung der Eréffnungstermine fest, dal3
Innenminister Rudi Gell insoweit den nachvollziehbaren Vorstellungen des Konsortiums
entgegengekommen ist. Eine Erdffnung der voraussichtlich ertragsschwachen Spielbank-
betriebe in Schwerin, Waren und Bad Doberan/Heiligendamm war nach diesen Vorstellungen
des Konsortiums erst nach Aufnahme des Spielbankbetriebes in Rostock wirtschaftlich tragbar.
Angesichts der am 01. September 1995 ungeklarten Frage, ob und wann sich ein Investor fir
das Kurhaus Warnemtinde finden wirde, der zu von der Erlaubnisinhaberin akzeptierten
Bedingungen die Spielbankréumlichkeiten vermietet, hat Innenminister Rudi Gell ales auf die
Karte Kurhaus Warnemiinde gesetzt. Innenminister Geil hat jedoch durch die einseitige
Wahrnehmung des durch Vertreter der Hansestadt Rostock vorgetragenen Interesses an einem
ausschliefdichen Spielbetrieb im Kurhaus Warnemiinde die kommunalen Spielbankinteressen
der drei Gemeinden Schwerin, Waren und Bad Doberan/Heiligendamm sowie die Interessen
des Landes Mecklenburg-Vorpommern auf der Grundlage der ordnungsrechtlichen und
wirtschaftlichen Zielvorgaben des Spielbankgesetzes verletzt.

Bis dato ist die notwendige bauliche Sanierung und Herrichtung des Kurhauses nicht begonnen
worden. Ob und wann der Spielbetrieb an den vier durch Innenminister Rudi Geil durch die
Erlaubnis vom 01. September 1995 konzessionierten Standorten endgliltig aufgenommen
werden wird, vermag der Untersuchungsausschufd nicht zu beurteilen. Durch die zeitlichen
Verzogerungen durch das ,Problem Kurhaus Warneminde® im Spielbankvergabeverfahren
selbst, den Zeitablauf seit der Erteilung der Spielbankerlaubnis am 01. September 1995 und
den durch den Untersuchungsausschuf3 nicht einschdtzbaren Zeitraum, der bis zur Aufnahme
des Spiels im Kurhaus Warnemiinde vergehen wird, sind dem Land Mecklenburg-V orpommern
und den betroffenen Kommunen bereits jetzt erhebliche Nachteile erwachsen.

Die Erlaubnis vom 01. September 1995 réaumt der Erlaubnisinhaberin das Recht ein, bis zur

Betriebsaufnahme im Kurhaus Warnemiinde, ,,... im Hotel Neptun vorlaufig die Spielbank zu
betreiben”.
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Aus den von dem Untersuchungsausschuf3 beigezogenen Unterlagen und den Zeugenaussagen
hat sich eindeutig ergeben, dal3 sowohl von seiten des Innenministeriums as auch von seiten
der Erlaubnisnehmerin nie beabsichtigt war, aul3er dem Kleinen Spiel auch das Grofe Spiel im
Hotel Neptun aufzunehmen. Seit dem 23. August 1996, dem Tag der Ubernahme des
Automatenspielbankbetriebes des Konsortiums von der Neuen Deutschen Spielcasino GmbH,
bietet die Erlaubnisinhaberin tatséchlich lediglich das Automatenspiel im Hotel Neptun an.

8 1 Abs. 2 S. 3 SpielbankG lautet: Automatensédle dirfen nur von Spielbanken errichtet und
betrieben werden, die auch das Grofle Spiel anbieten.

In der einschlégigen Begrindung zum Gesetzentwurf der Landesregierung heifdt es: ,Der
Betrieb der besonders gewinntrdchtigen Automatensdle wurde an das gleichzeitige Angebot
des grofen Spiels geknipft, um das erforderliche gehobene Ambiente einer Spielbank
sicherzustellen.”

Das Spielbankgesetz sieht keine vorlaufige Duldung des alleinigen Automatenspiel bankbetrie-
bes vor. Der Untersuchungsausschuld betrachtet die Konzessionierung des vorldufigen
Spielbankbetriebes im Hotel Neptun, welcher von vornherein alein als Automatenspiel bank-
betrieb geplant wurde und nunmehr gefihrt wird, als mit dem Spielbankgesetz unvereinbar.

II. Bewertung des Untersuchungsverfahrens

Der Untersuchungsausschul3 beabsichtigt die Bewertung des Untersuchungsverfahrens in
seinem abschlieffenden Teilbericht vorzunehmen.
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B. Votum der Fraktion der CDU im 2. Parlamentarischen Untersuchungsausschuf}
»Zur Klarung von Tatbestanden im Bereich des Innenministeriums*

Am 19. Mai 1993 wurde das Spielbankgesetz fur Mecklenburg-Vorpommern beschlossen. Das
Innenministerium sah sich in der Verantwortung, unverziglich seine Umsetzung durch
Einleitung eines Vergabeverfahrens fur Spielbanklizenzen, unter Berlcksichtigung der
Willenshildung des Gesetzgebers zu veranl assen.

Infolge von Verunsicherungen - auch durch die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses -
ist der Umstand eingetreten, dal3 bis dato keine Spielbank im ganzen Land ihren Betrieb
aufgenommen hat und die beabsichtigten Einnahmen des Landes mit Infrastruktureffekten in
den Kommunen ausbleiben.

Durch extensive Verhandlungs- und Vernehmungspraxis im Untersuchungsausschul® wurde die
gewilnschte Transparenz nicht - wie gewinscht - gesichert und auf Jahre Stillstand bei der
Errichtung von Spielbanken herbeigefiihrt.

Erklarte Gegner des gesetzlich festgelegten Konzeptes privat betriebener Spielbanken — PDS
und SPD — haben es verstanden, ein ihnen nicht genehmes Spielbankgesetz und seine
Umsetzung zu blockieren.

Zu . 1. Vorgeschichte des Vergabeverfahrens fiir Spielbanklizenzen

Bereits bei Verabschiedung des Spielbankgesetzes vom 19. Mai 1993 wurde deutlich, dal3
sowohl PDS as auch SPD, die sich in der 1. Legidaturperiode in der Opposition befanden,
trotz der Mehrheiten bei Abstimmung des Gesetzes abweichende politische Positionen
bezogen.

Durch Aktenlage dokumentiert, leitete das Innenministerium schon im April 1993 notwendige
Prifungen und praktische Schritte fiir ein Lizenzvergabeverfahren ein.* In einem umfangrei-
chen Verfahren auf der Grundlage einer abgestimmten Ausschreibung erfolgte die Prifung und
Auswahl von Bewerbern fir eine Spielbanklizenz. Dartber informierte der Innenminister das
Parlament in der Innenausschul3sitzung am 24. Juni 1995 durch Bericht Uber den Vollzug des
Gesetzes. Nach Erzielung eines einvernehmlichen Votums zur Lizenzvergabe, das nach dem
Gesetz zwischen Innenminister und Finanzministerin  hergestellt wurde, erfolgte am
22. August 1995 eine Kabinettsbefassung mit folgendem Ergebnis:

Von den 4 SPD-Regierungsmitgliedern stimmten laut Zeitungsbericht 3 dagegen, der
Justizminister Eggert, als ein SPD-Regierungsmitglied, enthielt sich der Stimme.” Insgesamt
wurde die Kabinettsvorlage jedoch mit finf Ja-Stimmen zustimmend zur Kenntnis genommen.

! Voriiberlegungen des Referenten 11 260 im Innenministerium vor Verabschiedung des Gesetzes

(handschriftlich)
2 Bericht des Nordkuriers vom 29.August 1995
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Die offensichtlich abweichende politische Zielstellung und Beurteilung, die besonders der
damalige Wirtschaftsminister Dr. Ringstorff zur Lizenzvergabe vertrat, fuhrte zu offen
ausgetragenen kontroversen Bewertungen. Fir die SPD-Fraktion erklarte ihr Vorsitzender Dr.
Timm am 22.8.1995 in einer Pressemittellung: ,Die SPD hatte von Anfang an vor, im
Spielbankgesetz auszuschlief3en, dal’ es private Spielbanken in Mecklenburg-Vorpommern
gibt.”

Die Art und Weise der vom ,, Spiegel® am 25.August 1995 vorgelegten Fragestellung an den
Innenminister zur Lizenzvergabe lassen auf umfassende Sachinformation, Insiderwissen und
Detailkenntnisse von Dritten schlief3en. Die Beantwortung der Fragen des , Spiegels® erfolgte
sachgerecht durch den Abteillungdeiter Dr. Krech am 28.August 1995. Am gleichen Tag
erschien - ohne Bericksichtigung der Antwort - der ,Spiegel“-Bericht mit folgenden
sinngemal3en Vorwdirfen:

- grolizigige Parteispende eines Bauunternehmers von 40.000 DM an die CDU zwecks
Lizenzerhalt

- Innenminister Geil ist Bewerberin GCM G aus Rheinland-Pfalz behilflich

- Maéfiagefahren bei Bewerberin Modern Games mit ihren Spielbanken in Osteuropa und
Unerfahrenheit der Bewerberin sowie undurchsichtiger Hintergrund in der Firmenstruktur.

Unverziglich informierte daher der Innenminister die Abgeordneten in der Innenausschuf3-
sitzung am 1. September 1995 erneut umfassend Uber das realisierte Vergabeverfahren. Der
Ausschul3vorsitzende Friese stellte in der Sitzung fest, dal3 ale entstandenen Fragen vom
Innenminister beantwortet seien. Bereits damals war jedoch ersichtlich, dal3 SPD und PDS ihre
politische Willensbildung dahingehend gestalteten, die Lizenzerteilung in Frage zu stellen. In
der Landtagssitzung am 25.September 1995 kam es auf Antrag der PDS zur Einsetzung des
2.Parlamentarischen Untersuchungsausschusses zur Klarung von Tatbestdnden im Bereich des
[ nnenministeriums.

Dem Vorgehen der Ausschul3mehrheit von PDS und SPD und insbesondere dem Handeln des
Vorsitzenden haften schwere Mangel und Versdumnisse an — bis hin zu dem vorgelegten
unobjektiven Zwischenbericht -, so dal3 die CDU-Fraktion nicht umhin kommt, in dem Votum
die gravierendsten Versaumnisse und Fehler aufzuzeigen.

Daraus ergeben sich folgende notwendige korrigierende Darstellungen zum Zwischenbericht:

Zum Feststellungsteil des Zwischenberichtes (Zweiter Teil):

Zu B. lll. 3. Bewerbung der German Casino Management Group (GCMG)

Die GCMG ds ein Zusammenschluf3 von Spielbanken aus Baden-Baden, Bad Neuenahr und
Berlin hat sich fristgerecht am 14.0Oktober 1993 und mit vollsténdigen Unterlagen fur alle
Standorte beworben. Herr Lemke, Geschéftsfuhrer der GCMG, war Ansprechpartner der
Bewerberin zu den Anhérungen im und bei Korrespondenz mit dem Innenministerium. Die
GCMG stelt einen Zusammenschluf3 der erfahrensten und dltesten Spielbanken Deutschlands
dar. Alle Genehmigungsantrage und V erldngerungsoptionen in anderen Bundes@ndern wurden
bisher anstanddos erteilt, unabhangig von den parteipolitischen Konstellationen in den
L andesregierungen.
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Die GCMG hat laut Protokoll der Anhérung vom 17. Februar 1994 erklért, dal? sie bereit sei,
auch nachtraglich weitere geeignete Gesellschafter aus dem Land Mecklenburg-V orpommern
aufzunehmen.

Die Bewerberin GCMG hat begrindet dargestellt, unter welchen Umstdnden sie die
Hereinnahme eines weiteren Bewerbers ablehnen wirde. Sie verlangte nach Aussage von
Herrn Hanken vor dem Untersuchungsausschul3, vor einer Zusage mehr Informationen zum
mdglichen Partner. Denn nur, wenn dieser zu ihr passe, sei sie bereit zur Konsortialbildung.®
So fuhrte Herr Hanken wortlich aus: “Wir haben damals nicht den Bewerber attackiert, wir
haben gesagt, fur uns kommen nur Partner in Frage, die so transparent sind, dal3 wir die Dinge
Uberschauen konnen.* Es handelt sich aso nicht um eine Ablehnung eines bestimmten
Mitbewerbers als mogliches Mitglied in eéinem eventuellen gemeinsamen Konsortium.

Insofern tragt der Zwischenbericht (Seite 98) zu diesem Punkt nicht dem Ergebnis der
Anhorung Rechnung.

Die GCMG war die potenteste Bewerberin fir den Aufbau und die Durchfihrung enes
ordnungsgemél3en Spielbankbetriebs. Zu keinem Zeitpunkt ist die Seriositét der Bewerberin in
Frage gestellt worden. Bei der Auswertung der Anhdrungen erhielt die GCMG als einzige
Bewerberin von allen beteiligten Ministerien ein uneingeschrénktes ,,ja* fir eine Lizenzierung.
Der Innenminister selbst wurde in den Vorgang der Lizenzerteilung erst im Februar 1994 nach
Abschlul® der Vorarbeiten einbezogen, um das Weitere — wie das Einvernehmen mit dem
Finanzministerium - vorzubereiten. Vorher war der Innenminister nicht personlich mit der
Arbeit der Auswahlkommission oder dem Vergabeverfahren befalt.

Wie die Anhorung ergab, gab es am 17.2.1994 vor einer offiziellen Anhorung lediglich ein
kurzes BegrifRungsgesprach mit dem Bewerbervertreter, Herrn Hanken, aus Rheinland-Pfalz.
Von beiden Beteiligten wurde Ubereinstimmend erklért, nicht Uber die anschlief3end
stattfindende Anhorung gesprochen zu haben. Der angebliche Gespréachsinhalt ist auch
insoweit nicht relevant, da die Bewerberin schon in ihrer Bewerbung vom 14.10.1993 eine
25%ige Gewinnverwendung fir gemeinniitzige Zwecke in Aussicht gestellt hatte.* Sie bezog
sich dabei auf den Text der Ausschreibung, der bereits eine solche Orientierung enthielt. Diese
Absichtserklarung beruhte bereits auf einem Beschlul3 des Beirates, der schon in der
Bewerbung dokumentiert wurde.

Der Innenminister hat sich zu keinem Zeitpunkt gegeniber der Auswahlkommission oder
seinen Mitarbeitern im Innenministerium zugunsten der GCMG ausgesprochen, wie die
Zeugenanhorung ergab.

Der Innenminister hat sich entgegen unterstellter Ausfihrungen im Zwischenbericht (Seite 181)
nicht in unfairer Weise in die Lizenzvergabe bei diesem Bewerber eingemischt. Auch das
BegrifRungsgesprach am 17.2.1994 zwischen Bert Hanken und Innenminister Rudi Geil, das
inhaltlich von der Dauer und Gewichtung in den Vernehmungen aufgeklért wurde, hatte keinen
Einflud auf die Lizenzvergabe.

Protokoll der 17.Sitzung des Untersuchungsausschusses Seite 42
* Bewerbung S.119 und Auswertung durch 11 260 nach dem 19.11.1993
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Angebliche Zusagen des Herrn Hanken in dem Begrif3ungsgespréch hinsichtlich Gewinnver-
wendung und Reinvestitionen waren bereits in der Bewerbung enthalten und konnten wegen
der bereits lange zurlckliegenden Beiratsentscheidung nicht spontaner Gesprachsinhalt mit
Neuigkeitswert am 17.2.1994 gewesen sain.

Entgegenstehende Aussagen des Zwischenberichtes und Spiegelvertffentlichungen konnten
nicht bewiesen werden.

Zu B. VII. 5. Einbeziehung von Rolf Kappel (Kappel Bau-Union AG)

Ausgangspunkt einer dffentlich gefihrten Diskussion um die Beteiligung des Bauunternehmers
Rolf Kappel an der Spielbankgesellschaft mbH & Co. KG waren Unterstellungen des
Nachrichtenmagazins ,, Der Spiegel“ vom 28.August 1995.

Um die vom Magazin ,Der Spiegel verbreiteten Gerlichte aufzukldren, fand bereits am
1. September 1995 auf Antrag der CDU-Fraktion im Landtag Mecklenburg-V orpommern eine
Unterrichtung des Innenausschusses des Landtages Mecklenburg-Vorpommern tber sachliche
Zusammenhadnge der von der Landesregierung beschlossenen Lizenzierung von Spielbank-
betrieben statt, in der der Innenminister das Informationsbedirfnis des Innenausschusses des
Landtages erschopfend beantworten und die vom Nachrichtenmagazin erhobenen Vorwirfe
entkréften konnte.®

Zur Behauptung des Nachrichtenmagazins ,,Der Spiegel”, die Kappel Bau-Union AG sa bei
der Lizenzvergabe berticksichtigt worden, weil der Unternehmer Rolf Kappel der CDU
90.000 DM gespendet hatte, fuhrte der Innenminister wortlich aus. , Tatsache ist, dal3 kein
Zusammenhang zwischen einer Parteispende und der noch zu prifenden Mitbeteiligung der
Kappel Bau-Union bzw. des Unternehmers Rolf Kappel bestanden hat.“°

Herr Kappel hat nach eilgenen Aussagen vor dem Untersuchungsausschuf? ebenfalls an die SPD
bzw. einen SPD-Biirgermeister gespendet.” Der Zwischenbericht erwéhnt auf Seite 150
zutreffend die Aussage zu Spenden an die CDU. Er unterschlagt aber die weiteren Ausfihrun-
gen in dem Protokoll. Es heif¥ dort wortlich: “Ich glaube, wir hatten mal in Gistrow auch der
SPD oder dem SPD-Birgermeister da eine Spende gegeben fir Sanierung eines Kriegerdenk-
mals oder so...."

Der Innenminister hatte laut eigenen Aussagen vor dem Untersuchungsausschul® erst zum
Zeitpunkt des ,, Spiegel” -Berichtes von einer Geldspende erfahren. Wie der Untersuchungsaus-
schul® durch Zeugen und Akten nachgewiesen hat, konnte die Richtigkeit der Aussage von
Rudi Geil nicht erschiittert werden.

Laut eigener Aussage begriifde der Innenminister das Engagement des Unternehmers Rolf
Kappel beziglich des Aufbaus der Spielbankstétten ausdricklich. Trotzdem ist Herr Rolf
Kappel nach wie vor nicht Gesellschafter des Konsortiums.

Protokoll der Innenausschuf3sitzung Seiten 5 - 80
Protokoll der Innenausschuf3sitzung am 1.9.95 Seite 18
Protokoll der 11.Untersuchungsausschuf3sitzung, Seite 82
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Zur Behauptung des Nachrichtenmagazins ,Der Spiegel”, Kappel erhalte eine Lizenz, ohne an
der Ausschreibung teilgenommen zu haben, unterrichtete der Innenminister bereits den
Innenausschu3, da? dies nicht der Wahrheit entspreche.® Lizenzempfanger ist ein Konsortium,
in das Kappel lediglich eingebunden werden sollte fur die Aufbauphase der Spielbankstétten.
Dabel ging es um die Einbindung von einheimischem Kapita. ,, Wére jetzt nicht die Firma
Kappel as Investor in Betracht gekommen, hétte lediglich die Auflage fir den Spielbankbetrei-
ber im Raum gestanden, einen Antell seiner Gesdllschaft fur den spédteren Eintritt eines
einheimischen Unternehmens offenzuhaten. Auch insofern kann von einem Verstol3 gegen die
Regeln eines fairen Wettbewerbs keine Rede sein®,® so Innenminister Geil.

Er unterrichtete den Innenausschufl? weiterhin, dal? die Aufnahme eines dritten Gesellschafters
bereits vorgesehen war, bevor eine Beteiligung von Herrn Rolf Kappel im Innenministerium
durch Herrn Krech angeregt wurde.

Ministerialdirigent Jank aus dem Finanzministerium hatte laut Aussage vor dem Unter-
suchungsausschufd nicht den Eindruck, dal3 eine Parteispende von Rolf Kappel, von der er erst
im Nachhinein erfahren hatte, Einfluld auf die vorgesehene Beteiligung am Ausbau der
Spielbanken in Mecklenburg-V orpommern gehabt hétte.™

Er sagte, dal3 hinsichtlich der Erzielung einer akzeptablen Miete fur das Kurhaus Warnemiinde
die Kappel Bau-Union AG ,wie der Rettungsanker” erschien.

Wie Ministerialdirigent Kempke aus dem Wirtschaftsministerium in seiner Vernehmung
feststellte, ist es Anliegen der Auswahlkommission bei den Verhandlungen gewesen, nach
Maoglichkeit einheimisches Kapital beim Ausbau der Spielbanken in Mecklenburg-V orpommern
einzubinden.™

Ministerialdirigent Dr. Krech, Abteilungdeiter im Innenministerium, gab in seiner Vernehmung
am 13. Marz 1996 an, dal? er stolz gewesen sdi, die Gespréche Uber eine mogliche Beteiligung
der Kappel Bau-Union AG an der Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH &
Co. KG gefuhrt zu haben. Es sei dabei eigene Vorstellung des Konsortiums gewesen, Rolf
Kappel eventuell als dritten Partner zu einem spéteren Zeitpunkt in die Spielbankgesellschaft
aufzunehmen.

Hinsichtlich der Erwagung, die Kappel Bau-Union AG bzw. den Bauunternehmer Herrn Rolf
Kappel in die Spielbankgesdllschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG as
Gesellschafter aufzunehmen, sagte auch die ehemalige Finanzministerin Bérbel Kleedehn in
ihrer Vernehmung vor dem Untersuchungsausschul3 aus, dal3 ein wirtschaftlich starkes
Unternehmen, wie die Kappel Bau-Union AG, ein Garant fur zlgig umzusetzende Baumal3-
nahmen bel der Vielzahl der Spielbankstandorte darstellt. ,Ich kann aus meiner Sicht nur
sagen, dal3 es in der Betrachtung durchaus einen Sinn macht, einen wirtschaftlich potenten
Partner in ein Konsortium einzubinden.“*

& Protokoll der Innenausschulisitzung am 1.9.95, Seite 15

°  Protokoll der Innenausschufsitzung am 1.9.1995 Seite 15

19 protokoll der 7.Untersuchungsausschufsitzung, Seite 112

1 Protokoll der 8.UntersuchungsausschulRsitzung mit dem Zeugen Kempke, Seite 52

12 Protokoll der 9.UntersuchungsausschuRsitzung Seite 53

205



Drucksache 2/3573 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode

Der Bauunternehmer Rolf Kappel, der sich bel der Spielbankgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH & Co. KG fir das nachhaltige Interesse an einer Kooperation bedankte,
fihrte vor dem Untersuchungsausschul3 aus, da3 er laut seinem Schrelben vom
31. Oktober 1995 an Rechtsanwalt Frank Seifert (Spielbankgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH & Co. KG) wegen der Unterstellungen des ,, Spiegels® auf eine Invedtiti-
onstétigkeit und Zusammenarbeit verzichten werde und zitierte aus diesem Schreiben: , Ich
mufid Thnen jedoch mitteilen, dald wir auf eine Zusammenarbeit und auch auf die damit
verbundene Investitionstétigkeit verzichten werden, well ich unter allen Umstanden verhindern
mochte, dald die Kappel Bau-Union AG a's eines der grofdten mecklenburgischen Unternehmen
weiterhin unverdienterweise in die politische Auseinandersetzung gerét.”

Als Ursache fir den Verzicht der Investitionstétigkeit gab Rolf Kappel an: ,Ich bin jedoch
davon Uberzeugt, dal3 jedes gleichwie geartete Engagement der Kappel Bau-Union AG in
diesem Bereich in Politik und Presse erneut aufgebauscht werden wiirde.*™

Der Innenminister des Landes Mecklenburg-Vorpommern, Rudi Geil, bedauerte wiederholt,
zuletzt wdhrend seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschufd in der 21. Sitzung, dal3
die angestrebte Kooperation der Kappel Bau-Union AG und der Spielbankgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH & Co. KG nicht zustande kam.

Der Untersuchungsausschuf? hat festgestellt, dal? es weder aufgrund der Aussagen der von ihm
vernommenen Zeugen, noch anhand der beigezogenen Unterlagen Hinweise fur die Richtigkeit
eines in der Presse gemutmaldten Zusammenhangs zwischen Parteispenden und der Beteiligung
der Kappel Bau-Union AG bzw. des Unternehmers Rolf Kappel gegeben hat.

Auch die Richtigkeit der Aussage von Innenminister Rudi Geil vor dem Untersuchungsaus-
schuf3, er habe von der Existenz derartiger Spenden erst nach der entsprechenden Pressever-
Offentlichung erfahren, konnte entsprechend der Feststellung des Untersuchungsausschusses
weder durch andere Zeugenaussagen noch Dokumentenbewei se widerlegt werden.

Zu B. VII. 3. Problematik Kurhaus Warnemiinde

Die Entscheidung Uber den Standort der Spielbank in Rostock erfolgte durch das Innenmini-
sterium nach zahlreichen Erdrterungen mit den Bewerbern, dem Finanzministerium und der
Stadt Rostock. Bis auf die Bewerberin Modern Games, favorisierten zu Beginn des
Vergabeverfahrens alle anderen Bewerber einen Standort in der Innenstadtlage. Auch das
Finanzministerium sah aus rein finanzwirtschaftlicher Sicht eine Innenstadtlage der Spielbank
ebenfalls al's sehr giinstig an.™

Die Stadt Rostock hatte sich bei Uberlegungen zum Standort schon vor Verabschiedung des
Spielbankgesetzes (siehe unten) fir das Kurhaus in Warnemiinde ausgesprochen. Dem trug
auch die Bewerberin Modern Games Rechnung, weil sie in dieser Frage eng mit der
Stadtverwaltung zusammenarbeitete.

3 Protokoll der 11.Untersuchungsausschufisitzung Seite 62
14" Vergleiche Zwischenbericht Seite 183/184
15 vermerk aus dem Finanzministerium zur Anhérung des Konsortiums am 13.1.1995
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Der Oberblrgermeister der Hansestadt Rostock, Manfred Klaus Kilimann (SPD), und der
Berater der Hansestadt, Rechtsanwalt Peter Schulz, wollten bereits unmittelbar nach der
Wende und weit vor der Verabschiedung des Spielbankgesetzes unter allen Umstanden eine
Spielbank in Warnemiinde (Kurhaus) betreiben.

So teilte der Oberbirgermeister der Hansestadt Rostock bereits am 23. Ma 1991 dem
damaligen Innenminister, Dr. Georg Diederich, mit, dal3 hinsichtlich einer Spielbanklizenz fur
das Kurhaus Warneminde inzwischen ,dringender Handlungsbedarf* bestehe. Noch vor
Inkrafttreten des Spielbankgesetzes am 5. Juni 1993 beantragte der Oberbirgermeister erneut
am 4. Ma 1993 beim Innenminister, der Errichtung und dem Betrieb einer Spielbank im
Kurhaus Warnemuinde zuzustimmen, wobei sich hinsichtlich der Grundsatzfragen beziiglich des
Kurhauses mit der Spielbankgesellschaft Modern Games weitestgehende Ubereinstimmung
ergeben habe.

Durch das massive Engagement des Rechtsanwaltes Schulz (SPD) und das Gewicht seines
Auftretens als ehemaliger Birgermeister der Freien und Hansestadt Hamburg zu Gunsten der
Bewerberin Modern Games am Ansiedlungsort Kurhaus Warnemiinde, wurde der Spielraum
der Entscheidung wesentlich eingeschrankt; besonders durch die Verquickung des Engage-
ments des Rechtsanwaltes Schulz, der laut eigenen Aussagen in den Jahren 1990 bis 1993 als
Berater des Stadt Rostock tétig war, und gleichzeitig — zumindest ab 23. Mai 1991 — die
Interessen der Bewerberin Modern Games wahrnahm, war die massive Favorisierung des
Standortes K urhaus Warnemiinde vorprogrammiert.*® AuRerungen von Herrn Dieckelmann ds
Betreiber des Kurhauses kdnnen al's unwesentlich eingestuft werden.

Das Innenministerium hat jedoch die Aspekte des Ordnungsrechtes bei seiner Entscheidungs-
findung zur Lizenzvergabe bezliglich des Standortes Rostock vorrangig berticksichtigt. Fur den
Standort Warnemiinde sprachen gewichtige Grinde der Gefahrenabwehr. Daneben hat der
Innenminister as ,Kommunaminister* die Belange der Kommunen - und hier der Stadt
Rostock - in seine Entscheidung mit einbezogen.

Zu dlen Standortfragen sind die Gemeinden im Méarz 1994 durch die Auswahlkommission
ausfuhrlich angehdrt worden. Der Innenminister hat den kommunalen Belangen der Stadt
Rostock Gewicht bel seiner Abwégung eingerdaumt. Die Stadt Rostock hat aber nach
Erlaubnisvergabe an die Spielbankgesallschaft M-V am 1. September 1995 ihre Aufgaben nicht
erfillt. Der Umzug des vorlaufigen Spielbetriebes aus dem Hotel Neptun in das Kurhaus
Warnemiinde verzogert sich wegen des fehlenden Engagements der Stadt bei Unterstiitzung
des Investors, Architektenwettbewerb und Schaffung eines ginstigen infrastrukturellen
Umfelds.

Alle Verzogerungen sind damit dem heutigen Oberblrgermeister der Stadt Rostock
anzul asten.

16 Protokoll der 14.UntersuchungsausschufRsitzung Seite 15
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Zu B.VI. 2. Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern und zu B.VII. 2.
Wiedereinbeziehung des Bewerbers Modern Games

Das Spielbankunternehmen Modern Games Casino GmbH aus Hamburg bewarb sich erstmalig
1991, aso sehr frihzeitig, bereits zweieinhalb Jahre vor Inkrafttreten des Spielbankgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern, um Spielbanklizenzen im gesamten Bundedand und speziell fir
das Kurhaus Warnemiinde zu erhaten. Eine mal3gebliche Rolle spielte Rechtsanwalt Peter
Schulz (SPD), ehemaliger Burgermeister der Freien und Hansestadt Hamburg, als Rechtsver-
treter von Modern Games im Lizenzvergabeverfahren.

Rechtsanwalt Peter Schulz Uberreichte erstmalig als Rechtsvertreter von Modern Games am
7. August 1991 dem damaligen Oberbirgermeister der Hansestadt Rostock, Dr. Kilimann
(SPD), ein Spielbankkonzept des Unternehmens Modern Games fir Warneminde.

Auch die Hansestadt Rostock hatte sich friihzeitig dafiir entschieden, das Kurhaus Warne-
minde als Standort fir eine Spielbank vorzusehen. So teilte der Oberbirgermeister der
Hansestadt Rostock bereits im Mai 1993 dem Innenministerium mit, dal3 die Hansestadt
Rostock mit verschiedenen Interessenten fir einen Spielbankbetrieb Gesprache gefiihrt habe,
mit dem Spielbankunternehmen Modern Games sei dabei in Grundsatzfragen weitestgehende
Ubereinstimmung erzielt worden. Hieraus wird die Interessenverquickung der Hansestadt
Rostock mit der Bewerberin Modern Games Uber die Person des Rechtsanwaltes Schulz
deutlich. Wie aus einem Vermerk des Finanzministerium vom 19. Mai 1994 hervorgeht, ist das
Spielbankunternehmen Modern Games Casino GmbH auf Wunsch der Hansestadt Rostock in
eine zweite Anhorung nach Ausscheiden der Bewerberin Asklepios trotz urspringlicher
Ablehnung in der Auswahlkommission einbezogen worden."

Die CDU-Vertreter im Untersuchungsausschul haben festgestellt, dal3 das Spielbankunter-
nehmen Modern Games von Seiten der Auswahlkommission und des Innenministeriums
aul3erordentlich grundlich Uberprift worden ist. Vom Zeitpunkt der ersten Anhorung der
Spielbankbewerber am 21. Februar 1995 in der interministeriellen Auswahlkommission, bis
letztlich zur Ablehnung des Antrages der Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-
Vorpommern mit Schreiben an Rechtsanwalt Schulz vom 5. Januar 1996, wurden in der
Auswahlkommission bzw. mit dem Innenministerium und der Bewerberin 14 Informations-,
Erdrterungs- und Arbeitsgespréche gefuhrt und in ca. 25 Schreiben zwischen Rechtsanwalt
Schulz/Modern Games und dem Innenministerium korrespondiert.

Regierungsdirektor Boldt hat in seiner Vernehmung erklért, da? Rechtsanwalt Schulz
mehrfach sowohl in Anhdrungsgespréchen as auch im Schriftwechsel erklért hat, dal? er den
Geschéftsfuhrer von Modern Games, Karl-Heinz Krebs, seit langem kenne und seine
Vertrauenswirdigkeit unterstreiche. Dies habe Regierungsdirektor Boldt as Ehrenerklérung
seitens des Rechtsanwaltes Schulz verstanden.

Trotzdem wurde vom Untersuchungsausschuld ermittelt, dal3 Modern Games und ihr
Bevollmé&chtigter Peter Schulz Tatsachen verschwiegen hatten, namlich beziglich des
geschéftlichen Engagements in Rufdand und Jugoslawien und bezuglich der Entwicklung der
Firmenstruktur und Beteiligungsverhaltnisse.

7" SF1-489 handschriftlicher Vermerk aus dem Finanzministerium zum geplanten Verfahrensverl auf
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In der 5. Sitzung der Auswahlkommission wurden von den Vertretern des Innen-, Finanz- und
Wirtschaftsministeriums Wertungen von zehn in die engere Wahl gekommenen Spielbank-
bewerbern vorgenommen. Dabel schieden sechs Bewerber, ua Modern Games, aus.
Ministerialdirigent Dr. Krech, Abtellungseiter Recht, Gesetzgebung, 6ffentliches Dienstrecht
im Innenministerium, erklarte in seiner Vernehmung, dal3 er sich nach der ablehnenden Haltung
der Auswahlkommission gegeniber dem Spielbankunternehmen Modern Games die Frage
gestellt habe, ob es nicht besser sei, auf Grund von Intervention des Rechtsanwalts Peter
Schulz, dem Antrag dieses Unternehmens noch einmal nachzugehen. Insbesondere wegen der
zu schaffenden Konkurrenzsituation im Verhdtnis zu anderen Spielbanken in Mecklenburg-
Vorpommern schien ihm dies geraten.

Die CDU-Vertreter im Untersuchungsausschuf3 haben festgestellt, dal3 das Innenministerium
die Interessen des Landes gegentiber dem Spielbankunternehmen Modern Games Casino
GmbH Mecklenburg-Vorpommern in einer Erklérung Uber die Vergabe einer Spielbankkon-
zession gesichert hat. So unterzeichneten am 28. Juli 1995 der Staatssekretér im Innenministe-
rium, Prof. Dr. Letzgus, und Rechtsanwalt Schulz als Vertreter der Modern Games GmbH
Mecklenburg-Vorpommern die , Erklarung Uber die Vergabe einer Spielbankkonzession® fir
die Standorte Stralsund und Heringsdorf. In dieser Erklarung verpflichtete sich Rechtsanwalt
Schulz, fur seinen Mandanten ,,unverziglich smtliche Anteile an der Kratscher GmbH Casino
Moskau in Moskau und an der Kranich GmbH Casino Planeta in Minsk zu verauf3ern und
sofort dem Innenminister entsprechende Ausziige des Handelsregisters oder vergleichbare
Unterlagen vorzulegen.” Ein Ruckerwerbsrecht der Anteile durfte in keiner Weise verabredet
werden. Im Ubrigen sollte Modern Games nach diesem Papier samtliche Geschéftsbeziehungen
zu den genannten Moskauer und Minsker Spielbanken bis zum 30. Juni 1999 aufgeben,
spétestens jedoch drel Monate vor Eréffnung der Spielbanken in Mecklenburg-V orpommern.

Dies war die logische Konsegquenz, auf entstandene Gertichte und Medienverdffentlichungen
hinsichtlich der Zuverlassigkeit von Modern Games zu reagieren.

Der Untersuchungsausschul3 hat festgestellt, dal3 die Finanzministerin gegentber dem
Innenminister ihr Einvernehmen zur vorgesehenen Spielbanklizenzierung in mindlicher Form
erteilt hat.

Die ehemalige Finanzministerin Kleedehn erklérte in ihrer Vernehmung, dal3 urspriinglich
bestehende Zweifel hinsichtlich der Seriositét der Bewerberin Modern Games Casino GmbH
Mecklenburg-Vorpommern durch das Gesprach am 20. Juli 1995 mit dem Rechtsvertreter der
Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern, Rechtsanwalt Schulz, sowie durch
das Gespréach mit dem Innenminister am 21. Juli 1995 ausgeraumt wurden. Dabei habe fir sie
die Seriositét und Glaubwiirdigkeit des Rechtsanwalts Schulz vollig aul3er Frage gestanden. In
dem genannten Gesprach am 20. Juli 1995 hat Rechtsanwalt Schulz der ehemaligen
Finanzministerin Informationen Uber das Unternehmen Modern Games, seine Aktivitéten,
Entwicklungen und Innovationskraft sowie eine Einschétizung des Geschéftsf iihrers gegeben.

Aus ihrer Sicht hétten keine stichhaltigen Anhaltspunkte vorgelegen, um die Konzessionsver-
gabe an Modern Games zu verweigern. Erst nachdem Zweifel an der Seriositét der Bewerberin
aufkamen, durch die Nichteinhaltung von Zusagen des Rechtsanwaltes Schulz aus der
»Erklarung Uber die Vergabe einer Spielbankkonzession“ vom 28. Juli 1995, ergibt sich
nachtraglich eine andere Bewertung.
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Auf die Frage im Untersuchungsausschul, ob die ehemalige Finanzministerin gegentiber der
Meinungsbildung in der Auswahlkommission einem Meinungswechsel unterlegen gewesen i,
erklarte sie, sie habe personlich ihre Meinung bis zur Entscheidungsreife nicht nach auf3en
vertreten, insofern hétte es sich nicht um einen Meinungswandel ihrerseits gehandelt. In ihrer
Vernehmung flhrte die ehemalige Finanzministerin aus, dald nach dem Spielbankgesetz eine
zusétzliche Kabinettsbefassung nicht notwendig gewesen sei. Wegen der Brisanz des Themas
sollte jedoch die Entscheidung von mehreren Schultern getragen werden.

Wegen der Bedeutung des Spielbanklizenzvergabeverfahrens vor dem genannten Hintergrund
hat sich an 22. August 1995 das Kabinett der Landesregierung mit der vorgesehenen
Lizenzierung von Spielbankunternehmen befad® und die von Innenminister Gell gefaldte
Vorlage zustimmend zur Kenntnis genommen.

Aus einem Vemerk des Wirtschaftsministeriums zur Kabinettsvorlage, verfaldt von
Ministerialdirigent Kempke, geht eine positive Beurteilung des vorangegangenen Vorberei-
tungsverfahrens hervor. Es wird vermerkt: ,, Dem Innenminister ist zuzugeben, dal3 er aus den
Vorgaben des Gesetzes das Beste gemacht hat. Jedenfalls sind wirkliche Verbesserungen nicht
aufzuzeigen.”

Das Nachrichtenmagazin ,, Der Spiegel* verdffentlichte am 28. August 1995 mit seinem Beitrag
» Gelungene Mischung* bisher nicht bekanntgegebene geschéftliche Audandsbeteiligungen von
Modern Games an Spielbanken sowie Uber den Rickerwerb des verkauften Casinos Moskau.
Den Vorwirfen des ,, Spiegels* ist durch den Untersuchungsausschuf3 nachgegangen worden.
Die Tatsache, dal3 ,,Der Spiegel” die durch Modern Games und Peter Schulz nicht angegebe-
nen gesdllschaftsrechtlichen Anderungen aufgedeckt hat, ist durch Innenminister Rudi Geil
nachtraglich begrifd worden. Offensichtlich war das Spielbankunternehmen Modern Games
Casino GmbH erst unter dem entstandenen 6ffentlichen Druck bereit, gesellschaftsrechtliche
Manipulationen bekanntzugeben. Ein darauf einsetzendes erneutes mehrmonatiges Prufverfah-
ren fuhrte schliefdich zur Ablehnung der Bewerbung der Modern Games Casino GmbH
Mecklenburg-V orpommern im Januar 1996.

Die CDU-Vertreter im Untersuchungsausschuf3 haben festgestellt, dal3 es am 18. Oktober 1995
anlddlich einer Besprechung unter Leitung von Staatssekretér Prof. Dr. Letzgus mit
Rechtsanwalt Schulz nicht zu einer ,beinahe-Lizenzierung® der Modern Games Casino GmbH
Mecklenburg-Vorpommern beziglich der Spielbankstandorte Stralsund und Heringsdorf
gekommen ist, wie es Rechtsanwalt Schulz in seiner Vernehmung behauptete und es der
Zwischenbericht im Kapitel zu Modern Games gleichlautend erneut behauptet. Vielmehr wird
auf die Erklarung Gber die Vergabe einer Spielbankkonzession vom 28. Juli 1995 hingewiesen.

Drel Tage vor der 0. g. Veroffentlichung des Nachrichtenmagazins, am 25. August 1995,
richtete das Nachrichtenmagazin ,,Der Spiegel“ Fragen im Zusammenhang mit der geplanten
Vergabe von Spielbankkonzessionen in Mecklenburg-Vorpommern an den Innenminister des
Landes Mecklenburg-V orpommern. Diese wurden am 28. August 1995 von Ministerialdirigent
Dr. Krech beantwortet. Da am gleichen Tage der angefiihrte Beitrag im Nachrichtenmagazin
,Der Spiegel” verdffentlicht wurde, konnte die Antwort des Innenministeriums an den
»Spiegel“ keine Beriicks chtigung finden.
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Am gleichen Tage, dem 28. August 1995, teilte der Innenminister Rudi Gell in einer
Presseerklarung mit, dal3 ein konkreter Termin zur Unterzeichnung der Spielbankkonzessionen
noch nicht feststehe. Eine ,geringflgige Terminverschiebung” erfolgt in Respekt vor den
Abgeordneten, die das Recht auf umfassende Aufklarung Uber die im ,, Spiegel* erschienenen
Vorwrfe haben.

Am 1. September 1995 unterrichtete der Innenminister vor dem Innenausschul’ des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern ausfuihrlich und wahrheitsgem&3 tber alle bis dahin bekannten
Zusammenhange im Rahmen der Lizenzvergabe fir das Spiel bankunternehmen Modern Games
Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern. Der Ausschufdvorsitzende stellte seinerzeit fest,
dal3 die Abgeordneten nunmehr keine Fragen an den Innenminister hatten.

Am 1. September erging die Lizenz an das Konsortium. Bezogen auf Modern Games wurde
die Vergabe zuriickgestellt, da das Innenministerium im eigenen Prifverfahren feststellte, dal?
das Merkmal der Zuverléssigkeit, auf welche es nach § 1 Abs. 3 des Spielbankgesetzes von
Mecklenburg-Vorpommern ankommt, durch das selbstverschuldete Verhalten der Bewerberin
Modern Games nicht mehr gegeben war. Rechtlich hatte dies zur Folge, dal3 die Bindungswir-
kung der Erklarung Uber die Vergabe einer Spielbankkonzession vom 28. Juli 1995 nicht mehr
bestand.

Der Innenminister hat unter dem Datum des 5. Januar 1996 den Vertretern der Modern Games
Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern, Rechtsanwalt Schulz und Karl-Heinz Krebs,
schriftlich mitgeteilt, dal3 ,,nach Abwagung aler in Betracht kommenden Gesichtspunkte® der
,Ertelung einer Spielbankerlaubnis fir keinen der im Spielbankgesetz Mecklenburg-
Vorpommern aufgefiihrten Standorte stattgegeben werden kann®.

Zu B.Il.1. Voruberlegungen zur Beteiligung 6ffentlich-rechtlicher Spielbankbetreiber

Die Aussagen der Mitarbeiter des Innenministerium lassen keinen Platz fur Spekulationen tber
Hintergrinde eines Priifauftrages mit theoretischen Charakter zum neuen Spielbankgesetz tber
eine Beteiligung von offentlich-rechtlichen Gesdllschaften an einem Spielbankbetrieb. Zu
keinem Zeitpunkt hat die Landesregierung eine Beteiligung von 6ffentlich-rechtlichen
GesdlIschaften erwogen. Eventuelle Motive fir eine 6ffentlich-rechtliche Tragerschaft waren
gegenstandslos, da die Neue Deutsche Spielcasno GmbH (NDSC) sich zu keinem Zeitpunkt
um eine Lizenz beworben hat. Das Innenministerium bereitete seit 1990 mit einem langwieri-
gen Verwaltungsverfahren die Voraussetzungen fur eine Untersagung des Spielbankbetriebes
durch die NDSC GmbH vor.

Zu B.Il. 1. Aufgaben der Auswahlkommission und zu B. Il. 3. Auftrdge an die Kommissions-
mitglieder seitens der entsendenden Ministerien

Der ehemalige Wirtschaftsminister, Dr. Harald Ringstorff, hat sich mehrmals widerspriichlich
Uber die Aufgabenstellung der Auswahlkommission geduf3ert. Zum einen hielt er eine
Einbindung in die Entscheidung durch das Wirtschaftsministerium fir méglich und traf doch
Vorbereitungen, dies nicht oder nicht qualifiziert zu realisieren. Explizit bereitete er dies durch
Anweisungen an seinen Staatssekretdr vor. Zum anderen schmderte er durch offentliche
AuRerungen die Bedeutung der Auswahlkommission auf eine rein technische Beratung.
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Der Wirtschaftsminister hat die Offentlichkeit falsch unterrichtet, indem er die Existenz der
Auswahlkommission lange Zeit leugnete. Spéter behauptete er, diese habe nur bis Januar 1995
unter Beteiligung des Wirtschaftsministeriums getagt.'® Die Kommission hat demgegeniiber
noch weitere Monate unter Beteiligung des Wirtschaftsministeriums gut zusammengearbeitet.
Durch den Innenminister Geil ist Herr Dr. Ringstorff als damaliger Wirtschaftsminister am
4. August 1995 hdchstpersonlich Uber den Beratungsstand zum Vergabeverfahren informiert
worden.

Der Abteilungdeiter Kempke hat zur Kabinettsvorlage fir den 22. August 1995 Stellung
bezogen. Der Wirtschaftsminister hat im Kabinett zum Vergabeverfahren votiert.

Zum Bewertungsteil des Zwischenberichtes (Dritter Teil)

Zu A. Bewertungen durch den Untersuchungsausschuf3

Die algemeine Problematik im Bewertungsteil des Zwischenberichtes liegt darin, dal3 der
Vorsitzende und der zustimmende Teil des Ausschusses sich an die Stelle der Lizenzbehdrde
gesetzt hat und selbst Bewertungen von Sachverhalten vornimmt, anstatt das durchgefihrte
Vergabeverfahren zu prifen. Die Aufgabenstellung des Ausschusses ist laut Einsetzungs-
beschlu? nicht die, ein eigenes Vergabeverfahren zu konstruieren. Vielmehr sollen laut
Landtagsprotokoll vom 28. September 1997, auch nach dem Willen der Antragsteller,
Unregelméldigkeiten - wie zum Beispid Amtspflichtverletzungen - bei der Lizenzvergabe
festgestellt werden.™

Die Kritik des Zwischenberichtes an der Entscheidung des Innenministeriums, ale Spielbank-
standorte auch zu realisieren, ist falsch adressiert, da das |nnenministerium an den Gesetzestext
gebunden war. Die Ausschufmehrheit im parlamentarischen Untersuchungsausschuld des
L andtages kritisiert mit diesen AuRerungen den Landtag selbst, da diese Vorgaben durch das
Parlament getroffen wurden.

Zu A.l. 3. Vorbereitung im Innenministerium

Aufgrund des Wortlautes 8 1 Absatz 3, Satz 1 Spielbankgesetz wurden im Innenministerium
Uberlegungen angestellt, ob eine unmittelbare bzw. mittelbare Beteiligung juristischer
Personen des 6ffentlichen Rechts a's Spielbankbetreiber mdglich ist. Regierungsdirektor Ulrich
Boldt, Leiter des Referats fur Staatsgebietsangel egenheiten, Grenzkommission, Glicksspiele
im Innenministerium, prifte die juristische Moglichkeit einer derartigen Beteiligung am
Beispiel der Norddeutschen Landesbank und an der Lotto- und Toto-GmbH. Das Ergebnis
verneinte eine mogliche Beteiligung an den Spielbanken und stellte eine wichtige Ausegungs-
grundlage fir das neue Spielbankgesetz dar. Diese theoretische Prifung war in keiner Weise
fur das Vergabeverfahren relevant. Sie hatte ebensowenig einen begriindeten Zusammenhang
mit dem Untersuchungsauftrag.

18 Vergleiche Schweriner Volkszeitung am 31.August 1995 , CDU-Innenminister: SPD wufte Bescheid* bis
22.Februar 1996 in der Ostseezeitung ,, Krach in Koalition wegen der Spielbanken*
19 | andtagsprotokoll vom 28.September 1995, Seite 1088
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Zu A. . 2. Beteiligung des Finanzministeriums

Die Bediensteten des Finanzministeriums, die am Lizenzvergabeverfahren beteiligt waren,
haben engagiert mitgearbeitet und sich auf wirtschaftspolitische und fiskalische Aspekte des
Spielbankgesetzes konzentriert. Nach den tbereinstimmenden Aussagen von Finanzministerin
Barbd Kleedehn und Innenminister Rudi Geil vor dem Untersuchungsausschul3, erteilte die
Finanzministerin in einem Vieraugengesprach mit Innenminister Geil am 21. Juli 1995 miindlich
ihr Einvernehmen zu der beabsichtigten Lizenzierung und bat um eine Kabinettsbefassung
besonders wegen der mediendffentlichen Diskussion Uber das Spielbanklizenzverfahren. Der
Innenminister entsprach dieser Bitte mit seiner Kabinettsvorlage zum 22. August 1995.

Die Entscheidung der Ministerin, das Einvernehmen zu erteilen, ist in keiner Weise zu
kritisieren. Die Bewertung im Zwischenbericht a's ,, schweren Fehler mit Schaden fur das Land"
blieb in der AusschuRberatung ohne Begriindung, da hierfir keinerlel Beweise angegeben
werden. Auch der Aufforderung der CDU-Vertreter im Untersuchungsausschul3, den
angeblichen Schaden zu benennen, wurde nicht entsprochen.

Wie aus dem Feststellungsteil zu Modern Games und der dort dargestellten Zeitfolge
ersichtlich ist, hat das Einvernehmen, das die Finanzministerin am 21. Juli 1995 mit dem
Innenminister hergestellt hat, nur tellweise Wirkung entfaltet. Denn nur bel der Lizenz an das
Konsortium wurde das Einvernehmen und die Kabinettsvorlage auch umgesetzt. Bezogen auf
Modern Games kam trotz Kabinettsbeschluf3 im Ergebnis des im September 1995 einsetzenden
Nachprufverfahrens und auf Grund der Verletzung der Erkldrung Uber die Vergabe einer
Spielbankkonzession keine Lizenzerteilung zum Tragen. Insofern bewertet die CDU-Fraktion
den Vorwurf im Zwischenbericht (Seite 165) "Schaden fir das Land" als unbegriindet und
haltlos.

Zu A. |. 3. Ablauf des Lizenzvergabeverfahrens

Der vom Innenministerium beschrittene Weg, ohne spezialgesetzliche Verpflichtung die
Spielbankerlaubnis ffentlich auszuschreiben, war die dem Lizenzvergabeverfahren angemes-
sene und rechtlich gebotene Verfahrensweise, um Bewerbungen zu ermdglichen. Damit konnte
eine groftmogliche Zahl von Spielbankinteressenten erreicht und zugleich Transparenz
hergestellt werden.

Der zwischen dem Innenministerium, Wirtschaftsministerium und Finanzministerium
abgestimmte Ausschreibungstext hat den Hinwels enthalten, dal3 fir die Erteilung der
Spielbankerlaubnis von Bedeutung sei, seitens der Spielbankbetreiber erwirtschaftete Gewinne
in Mecklenburg-Vorpommern ggf. auch durch Zuwendung fir gemeinnitzige Zwecke zu
reinvestieren. Die Einfuhrung dieses Kriteriumsin die Ausschreibung halten die CDU-Vertreter
im Untersuchungsausschuf3 wegen seiner Zweckmaldigkeit fur sinnvoll.

Der verabschiedete Gesetzestext des Spielbankengesetzes enthdlt eine derartige Festlegung
nicht, so dal3 das Innenministerium nur auf diesem Wege das angestrebte Ziel verfolgen
konnte.
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Die Ausschreibungsfrist von 6 Wochen war angemessen, da sie nach Aussage des zustandigen
Abteilungdeiters Dr. Joachim Krech im Innenministerium in Anlehnung an das Rundfunk-
Lizenz-Verfahren getroffen wurde. Dabei ist auch zu berticksichtigen, dal3 im Interesse aler
Bewerber das Nachreichen von Unterlagen zu Wirtschaftlichkeitsprognosen, Finanz-,
Gebéude-, Personal- sowie Investitionsplane moglich war.

Aus diesem Verfahren kdnnen keine Unregelmaliigkeiten im Sinne des Untersuchungsauftrages
hergeleitet werden.

Glucklicherweise stimmt der Zwischenbericht mit dem vorliegenden Votum darin Uberein, dal3
die Einbeziehung fachménnischen Rates durch ein Gutachten ein probates Mittel sai. Die
Begutachtung der Bewerberkonzepte machte sich erst erforderlich, nachdem sich das
Wirtschaftsministerium nicht in der Lage sah, eine abschlief3ende Beurteilung von Bewerber-
unterlagen incl. ihrer betriebswirtschaftlichen Konzepte vorzunehmen. Daher entschied sich das
Innenministerium, externen Sachverstand fir diese Aufgabe zu nutzen.

Der Gutachterauftrag konnte erst im Januar 1994 ausgel0st werden, nachdem klar war, dal3
das Wirtschaftsministerium nicht die erwartete Leistung erbringen konnte. Winschenswert
wére es gewesen, dal3 bereits friher, unmittelbar nach Sichtung der Bewerbungsunterlagen,
das heifd im Herbst 1993, eine interne Begutachtung durch das zustdndige Ministerium erfolgt
waére.

Die Schuld fur die Verzogerung und Wertschmélerung liegt allein bel der damaligen Fihrung
des Wirtschaftsministeriums.

Da im Ma 1994 bel Vorlage des Gutachtens bereits weitergehende Abstimmungen in der
Auswahlkommission erfolgten, konnte das Gutachten nicht die gewiinschte Tragweite
entfalten.

Die Bildung einer ressortiibergreifenden Auswahlkommission als Hilfsmittel zur Spielbank-
lizenzvergabeentscheidung war zweckgerecht. Die Teillnahme von Vertretern des Innen- und
Finanzministeriums war geboten, da gemal3 8 1 Absatz 2 Satz 1 Spielbankgesetz die Erlaubnis
fur das Errichten und Betreiben einer Spielbank vom Innenminister im Einvernehmen mit der
Finanzministerin zu erteilen war. Die Einbeziehung spezifischen Fachwissens des Wirtschafts-
ministeriums war sachgerecht, da wirtschaftliche Belange und Fragen des Tourismus mit der
Lizenzerteilung bertihrt wurden. Dal3 die Auswahlkommission den Charakter einer Beratungs-
kommission hatte, wurde von den befragten Zeugen glaubhaft bestétigt. Die Einrichtung der
Auswahlkommission war kein personlicher Wunsch des Innenministers, sondern sachlich
geboten.

Wie aus den Ubergebenen Unterlagen hervorgeht, wurde wahrend der Arbeit der Auswahl-
kommission von keinem beteiligten Ministerium Kritik oder Zweifel an der Aufgabenstellung
offiziell gedulZert.

Im Unterschied zu den Bewertungen des Zwischenberichtes (Seiten 173-174) beurteilen die
CDU-Vertreter im Untersuchungsausschuld die Arbeit der Auswahlkommission als beratendes
Gremium und nicht als mit Entscheidungskompetenz ausgestattetes Organ. Trotzdem hat die
Auswahlkommission Bewerberkonzepte verglichen und dabei festgestellt, dal3 einzelne
Bewerber, z.B. Herr Nevries, as Vertreter der SBZ-Management GmbH, im Vergleich mit
anderen Antragstellern unterlegen waren. Den Prozef3 der Entscheidungsfindung in der
Auswahlkommission, hat der Untersuchungsausschul® nicht zu bewerten. Es wird vielmehr
deutlich, dald in der Auswahlkommission eine verantwortungsvolle Abwégung der Bewerber-
konzepte erfolgte.

214



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode Drucksache 2/3573

Die Arbeitsweise der Auswahlkommission und die Auswahl der Bewerbervorschldge war
sachgerecht, strukturiert und nachvollziehbar.
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Zu A.l.4. Erwéagungen zum Verzicht auf einzelne Spielbankstandorte und die Beriicksich-
tigung kommunaler Belange

8 1 Absatz 1 Spielbankgesetz rédumt dem Erlaubnisgeber nur ein  Entschlief3ungsermessen in
Bezug auf die 6 Standorte ein. Die zustdndige Behorde, das Innenministerium, ist beim
Gesetzesvollzug durch Verwaltungshandeln gehaten, sich im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben zu bewegen. Im Rahmen des Spielbankgesetzes sind an erster Stelle gefahren-
abwehrrechtliche Ziele zu beachten. Das wirtschaftspolitische Ziel, eine Spielbank wirtschaft-
lich korrekt und gewinnbringend zu fuhren, muf3 beachtet werden.

Der Verzicht auf einzelne Spielbankstandorte wurde mehrfach im Innenministerium diskutiert,
jedoch war es durch die Vorgaben aus dem Parlament gebunden. Das Stypmann-Gutachten
von 1992 stiitze zwar die Planungen der Landesregierung von 2 + 2 Standorten, ist aber durch
die ordnungsrechtliche Rahmensetzung des Gesetzgebers nicht mehr von Bedeutung.

Jede diesbezligliche Kritik an der Landesregierung ist letztendlich eine Kritik am Landtag.

Die Frage der gefahrenabwehrrechtlichen Zielsetzung konnte das Innenministerium aus
eigenem Sachverstand heraus beantworten. Gerade die gefahrenabwehrrechtliche Zielsetzung
des Gesetzes hat Ubrigens zur Wahl des Standortes Warnemuinde gefuihrt.

Die Moglichkeit einer wirtschaftlichen Fihrung von 6 Spielbanken wurde verwaltungsseitig
nicht auf Grund selbst erarbeiteter Prognosen gepruft, sondern durch die Bewertung der
Wirtschaftlichkeitsprognosen der Bewerber. Dabel wurde vorausgesetzt, daf3 diese Wirtschaft-
lichkeitsprognosen sich eher am unteren Rand der ertragsmaliigen Mdglichkeiten bewegen, wie
Herr Dr. Krech in seiner Aussage vor dem Untersuchungsausschuf3 ausfihrte.

Durch Maldnahmen, wie die Koppelung von Haupt- und Nebenstellen und die zeitliche
Staffelung der Er6ffnungstermine, wurde der Zielsetzung einer wirtschaftlichen Fihrung der
Spielbanken durch das Innenministerium Rechnung getragen.

Wegen der grofen Unterschiedlichkeit der Bewerberkonzepte, der verschiedenen ortlichen
Gegebenheiten und finanziellen Voraussetzungen der Bewerber war ene tiefergehende
Beurteilung anhand eines Vergleiches betriebswirtschaftlicher Kennziffern nicht méglich. Jedes
andere Vorgehen hétte die normalerweise Ubliche Dauer des Verfahrens von zwei Jahren noch
weiter verlangert.

Zu A.1.5. Behandlung der Bewerbung der Modern Games Casino-GmbH Mecklenburg-
Vorpommern

Die Einbeziehung der Bewerbung der Modern Games Casino-GmbH Mecklenburg-
Vorpommerns erfolgte entgegen anderslautender Empfehlungen der Auswahlkommission
durch den Innenminister nach ausfuihrlicher Beratung mit dem Abteilungsleiter Dr. Joachim
Krech. Entgegen den Ausfihrungen im Zwischenbericht (Seiten 172-173), war das Gespréch
mit Herrn Dieckelmann zum Stand der Beratungen ohne Bedeutung fur die Einbeziehung von
Modern Games. Es gibt keinen Widerspruch zwischen den Schreiben von Modern Games an
den Innenminister vom 24. Ma und dem Einladungsschreiben von Herrn Boldt an Modern
Games vom 19. Mai, da sich beide Schreiben auf dem Postweg kreuzten. Im Gbrigen hat der
Innenminister dem Bewerber keine bevorteilenden Informationen dargelegt, wie im
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Zwischenbericht der Eindruck vermittelt wird. Dies gilt auch fir andere Bewerber uneinge-
schrankt.

Wenn der Zwischenbericht auf Seite 173 - 174 die Unterrichtung des Innenausschusses am
1. September 1995 kritisiert, ist ihm das Kurzprotokoll der Innenausschul3sitzung entgegen-
zuhalten.

Darin wird sinngemé&l3 festgestellt: Der Innenminister hat den Innenausschul? in seiner Sitzung
am 1. September 1995 umfassend Uber den Stand des Auswahlverfahrens informiert.

Zwar wurde Modern Games entgegen der Empfehlung der Auswahlkommission in das weitere
Auswahlverfahren wieder einbezogen. Laut Zeugenaussage des Innenministers erfolgte diese
Entscheidung jedoch wegen der relativ geringen Zahl von Ubriggebliebenen Bewerbern im
Auswahlverfahren und der unterstellten Innovationskraft der Bewerberin. Dies zu beanstanden,
bedeutet eine Uberbewertung der Auswahlkommission al's Beratungsgremium.

Von ener Irrefihrung durch den Innenminister in seiner Berichterstattung am
1. September 1995 zu sprechen, ist unzutreffend, da er wahrheitsgemal die Entscheidungs-
abfolge darlegte.

Die Erklarung des Einvernehmens der damaligen Finanzministerin Bérbel Kleedehn zugunsten
der Modern Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern ist durch die Ministerverant-
wortlichkeit gedeckt. Die Ministerin hat ihre personliche Haltung nicht 6ffentlich im Vorfeld
der Erkldrung des Einvernehmens nach aul3en getragen.

Insoweit kann ihre Entscheidung vom 21. Juli 1995 zugunsten der Modern Games Casino
GmbH nicht as Sinneswandel gedeutet werden. Im Ubrigen war es ihre Initiative, die
Angelegenheit zu einer Kabinettssache zu machen, die rechtlich nicht geboten war, aber wegen
der Tragweite in der Offentlichkeit notwendig erschien.

Zu den Ausfiihrungen im Zwischenbericht (Seite 177) ist zu sagen:

Die UberprifungsmaRnahmen zur Seriositdt der Bewerber und zur Feststellung der
erforderlichen Gewéhr fir eine ordnungsrechtlich und wirtschaftlich einwandfreie Fihrung
einer Spielbank finden dort ihre Grenzen, wo die Verhadltnismaliigkeit zwischen Ergebnis und
Mitteleinsatz nicht mehr gerechtfertigt ist. Wenn schon andere Verwehrungsgrinde, z.B. nicht
erwdhnte Entwicklungen in der Firmenstruktur, durch das Verhalten der Bewerberin Modern
Games gegeben sind, dann erdbrigt sich eine tiefergehende und aufwendige Nachforschung
zum Engagement im Audland. Die einzig gegebene Zusicherung gegentiber der Firma Modern
Games Casino GmbH Mecklenburg-Vorpommern war die Vereinbarung, bel Einhaltung der
Erklarung Uber die Vergabe einer Spielbankkonzession, die Lizenz zu gewéhren. Da diese von
Modern Games verletzt wurden, ist auch diese Vereinbarung aufgehoben worden. Nachdem
das Innenministerium nach Verhatnismafdigkeitsgrundsdtzen gepriift hatte, ob es mildere Mittel
als die Lizenzverweigerung bzw. den Widerruf der Zusicherung gebe, hat sich der Innenmini-
sters Rudi Geil am 5. Januar 1996 entschlossen, den Bewerberantrag abzulehnen.

Wenn der Zwischenbericht auf den Seiten 175 - 176 feststellt, dal3 es selbstverstandliche Pflicht
eines Rechtsanwaltes sei, die Interessen seiner Mandantschaft zu vertreten, konnen dies die
CDU-Vertreter im Ausschul3 nur unterstiitzen. Warum Rechtsanwalt Schulz Informationen
beziiglich der von ihm vertretenen Bewerberin Modern Games zu Geschéftsengagement und
Gesellschafterstruktur nicht im gebotenen Mal3 gab und aufhellte, konnte nicht geklért werden.
Aufgrund seiner mehrfachen personlichen Interventionen zu Gunsten von Modern Games beim
Innenminister und seiner bewul3t ausgespielten Reputation zu Gunsten der Bewerberin erfolgte
die Ablehnung des Bewerberantrages erst am 5. Januar 1996. Erst zu diesem Zeitpunkt war
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zweifelsfrel erkennbar, dald Modern Games die Geschéftsgrundlage der Erklérung tber die
Vergabe einer Spielbankkonzession verlassen hatte.
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Zu A.l.6. Behandlung der Bewerbung der Casino Betriebsgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH & Co. Beteiligungskommanditgesellschaft

Das Innenministerium versuchte, dem allgemeinen Wunsch im Land nachzukommen,
einheimische Bewerber bel der Lizenzvergabe zu berlicksichtigen. Die Bewerbung von Hans-
Ulrich Henke wurde daraufhin geprift. Im objektiven Vergleich mit anderen Konzepten kam
diese Bewerberin aber nicht in Betracht. Wegen fehlender Spielbankerfahrung und mangel haf-
tem Finanzierungskonzept erhielt die Bewerberin letztendlich einen abschl&gigen Bescheid auf
ihre Bewerbung. Die Uberprifung der Bewerberin erstreckte sich nicht auf die vollstandige
Aufklarung von Verdachtsmomenten hinsichtlich eventueller Koko-Verstrickungen, da bereits
aus anderen Grinden eine Lizenzierung ausgeschlossen wurde. Das Innenministerium hat
zwar, wie bel dlen anderen Bewerbern auch, versucht, im Rahmen eines Nachreichens von
Unterlagen eine Konzeptverbesserung herbeizufiihren. Dieses |6bliche VVorhaben wurde aber
durch die fortbestehenden Mangel in der Konzeption unterlaufen.

Zu A.l.7. Bildung der und Verhandlung mit der Konsortialgesellschaft Spielbankgesell-
schaft Mecklenburg-Vorpommern & Co KG

Die Auffassung der Auswahlkommission und des Innenministers, bel den Mitgesellschaf-
terinnen der Spielbankgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern GmbH & Co KG (auch
Konsortium), der German Casino Management Group (GCMG) und der Neuen Casino
Travemiinde GmbH & Co KG, handelt es sich um spielbankerfahrene Bewerberinnen, gegen
die auch spielbankrechtliche Zuverlassigkeitsbedenken nicht bestehen, ist richtig.

In der Ausschreibung gab es bereits den Hinweis auf erwinschte Angaben zur Gewinnverwen-
dung. Die Bewerberin hat sich an diesen Passus im Ausschreibungstext gehalten und bereits
durch ihren Beirat entsprechende Entscheidungen getroffen. Dies teilte sie bereits in den
Bewerbungsunterlagen von Oktober 1993 mit. Wenn der Zwischenbericht Bezug nimmt auf
das Gesprach zwischen Innenminister Geil und Bewerbervertreter Hanken vom 17.2.1994, in
dem die Gewinnverwendung angeblich besprochen worden sein soll, dann geht diese
Unterstellung an der Sache vorbel. In den bewertenden Aussagen des Zwischenberichtes wird
auf dieser Grundlage unterstellt, dal3 eine Beglnstigung des Konsortiums erfolgte. Der
»Spiegel” ging sogar soweit, von ener ,, Connection® zu sprechen. Das Untersuchungsverfah-
ren im Ausschuld hat eindeutig nachgewiesen, dal? die Bewerberin bereits vier Monate vorher
in ihrer Bewerbung Zusagen dazu gemacht hatte. Schon auf Grund dieses Sachverhaltes ist es
nicht moglich, aus dem genannten Wiedersehensgespréch den Schlufd zu ziehen, es wurden
dort Vereinbarungen mit entsprechendem Bezug getroffen. Besonders, da die Zustimmung des
Beirates hierzu erforderlich war, die bereits im Vorfeld der Bewerbung laut Mitteilung der
Bewerberin vorlag, ist eine solche Unterstellung abwegig. Sowohl Herr Hanken als auch
Innenminister Rudi Geil fuhrten in ihren Vernehmungen aus, dal3 es sich nur um en kurzes
Wiedersehensgespréch handelte. Es widerspricht den Prinzipien der Strafprozef3ordnung,
entgegen den Ubereinstimmenden Zeugenaussagen, eine anders lautende Vermutung
auszusprechen, wie dies im Zwischenbericht erfolgte.

Die CDU-Vertreter im Ausschul3 haben wegen der sachlich unrichtigen Darstellung im
Zwischenbericht, bezogen auf das erwéahnte Gesprach, eine Nachvernehmung beantragt und
einen entsprechenden Beweisantrag gestellt. Danach soll insbesondere der Zeitpunkt und das
Entscheidungsverfahren im Beirat geklart werden. Mit Ausschul3mehrheit von SPD und PDS
wurde dieser Antrag abgelehnt.
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Die diesbeziiglichen unrichtigen Textpassagen im Zwischenbericht wurden nicht korrigiert,
sondern mit dem gleichen Stimmverhalten akzeptiert. Damit wurde der Einsetzungsauftrag des
Ausschusses, den tatsachlichen Sachverhalt wahrheitsgemald aufzuklaren, durch Mehrheitsent-
scheidungen unterlaufen. Den Vertretern der CDU-Fraktion im Parlamentarischen Unter-
suchungsausschuf3 wurde damit das ihnen zustehende Minderheitenrecht gemal3 Geschéftsord-
nung nicht gewahrt, Tatbestande zu den Verhandlungen mit der Bewerberin weiter wahrheits-
gemal’ aufzuklaren.

Die Anregung zum Zusammenschlul3 von Bewerbern zu einer gemeinsamen Spielbankbetrei-
bergesellschaft (Konsortium) durch Innenminister Geil ist grundsétzlich zuléssig und gof.
geboten, wenn auf Basis der vorliegenden Bewerbung dies fir eine spielbankrechtlich
einwandfreie und spiel bankwirtschaftlich sinnvolle Erlaubniskonstruktion hilfreich erscheint.

Zu A. 1. 8. Einbeziehung des Bauunternehmers Rolf Kappel bzw. der Kappel-Bau-Union AG

Die CDU-Vertreter im Untersuchungsausschuf3 begrifien, dal3 die im Feststellungsteil verkirzt
dargestellten Aussagen aus der Zeugenvernehmung von Herrn Kappel nicht mehr bewertend
aufgenommen wurden. Im vorliegenden Votum hat die CDU-Fraktion mit ihren Anmerkungen
zum Feststellungsteil des Zwischenberichtes die unvollsténdigen Aussagen richtiggestellt.

Bewertend bleibt festzustellen, dal3 sich die ,, Spiegel“-Vorwirfe vom 28. August 1995 Uber
einen angeblichen Zusammenhang von Parteispenden mit der Einbeziehung der Kappel-Bau-
Union im Ergebnis der Zeugenvernehmungen als nicht zutreffend erwiesen haben. Eine
entsprechende Bewertung ist im Zwischenbericht auch nicht mehr enthalten.

Genau wie die Einbeziehung der ASKLEPIOS-Kliniken GmbH as Teil in ein Konsortium as
sinnvoll erschien, kann der Versuch, Herrn Rolf Kappel bzw. die Kappel-Bau-Union AG in das
Konsortium unter Fihrung der GCMG von Seiten des Innenministeriums in Verbindung zu
bringen, ebenfalls als sachgerecht bewertet werden.

Zu A.l. 1. Beteiligung des Wirtschaftsministeriums

Der Text des Spielbankgesetzes sieht eine mitentscheidende Funktion des Wirtschaftsministe-
riums im Zusammenhang mit der Spielbanklizenzvergabe nicht vor. Der Zwischenbericht stellt
richtig fest, dald3 die Mitarbeit des Wirtschaftsministeriums vom Innenminister Rudi Gell
gewlnscht wurde. Bewertend mul3 in Erganzung zu den Ausfiihrungen Uber den Feststellungs-
teil des Zwischenberichtes Folgendes festgehalten werden: Um den betriebswirtschaftlichen
und wirtschaftlichen Sachverstand des Wirtschaftsministeriums nutzen zu kénnen, wurde das
Wirtschaftsministerium in die Auswahlkommission einbezogen. Die Bediensteten des
Wirtschaftsministeriums haben wahrend der Amtszeiten Wirtschaftsminister Conrad Michael
Lehments und Dr. Harald Ringstorffs im Rahmen ihrer Mitarbeit in der Auswahlkommission
stets eine beratende Funktion, wenn auch von unterschiedlicher Qualité wahrgenommen.
Tatsachlich hat das Wirtschaftsministerium bei der Bewertung der einzelnen Teilnehmer in der
5. Sitzung aktiv teilgenommen.

Laut Aussagen von Herrn Minister Lehment war das Wirtschaftsministerium eingebunden, um
wirtschaftliche Belange und Tourismusforderungen angemessen zu beriicksichtigen.
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Mit seinem Amtsantritt bemihte sich der ehemalige Wirtschaftsminister Dr. Ringstorff in
Anweisungen gegenlber seinem Staatssekretér, diese Aufgabe durch sein Haus nicht oder nicht
qualifiziert realisieren zu lassen. Insofern verliel3 er die bisherige Geschéftsgrundlage und teilte
dies weder dem Innenministerium noch der Auswahlkommission mit.

Unabhangig von der Beteiligung des Wirtschaftsministeriums in der Auswahlkommission
wurde Wirtschaftsminister Dr. Ringstorff vom Innenminister Geil personlich tber das Ergebnis
der Bewerberauswahl in einem einstindigen Gesprach informiert. Nachweidich hat der
beratene Vertreter des Wirtschaftsministeriums, Herr Kempke, die Kabinettsvorlage zur
Lizenzvergabe intern bewertet und mit der Mal3gabe versehen: ,Dem Innenminister ist
zuzugeben, dal’ er aus den Vorgaben des Gesetzes das Beste gemacht hat. Jedenfalls sind
wirkliche Verbesserungen nicht aufzuzeigen. Wirtschaftsminister Dr. Ringstorff nahm an der
Kabinettsberatung zu diesem Sachverhalt teil und votierte zur Vorlage. Das Wirtschaftsmini-
sterium war aso bis zum Ende des gesamten Verfahrens informiert und eingebunden.

Zu A.1.9. Erlaubniskonstruktion

1. Den falschen Aussagen im Zwischenbericht auf Seite 185, ,,der Innenminister habe alles auf
eine Karte Warnemiinde gesetzt* bzw. die Zielvorgaben des Spielbankgesetzes verletzt,
wurde bereits in den Anmerkungen zum Feststellungsteil widersprochen. Der Innenminister
folgte bezlglich des Standortes Warnemiinde nicht nur dem eindeutigen Votum der
Kommune, sondern traf diese Entscheidung besonders unter dem Gesichtspunkt gefahren-
abwehrrechtlicher Uberlegungen. Eine innerstadtische Ansiediung hétte hthere Risiken in
Bezug auf Sicherheit und Gefahren aus der Spielsucht mit sich gebracht.

2. Mit der Lizenzvergabe am 1.September 1995 war das Vergabeverfahren abgeschlossen. Die
bis jetzt eintretenden Verzogerungen bei der Errichtung der Spielbankstditen sind nicht
durch das Innenministerium zu verantworten.

- Da Rostock-Warnemiinde nach der erteilten Lizenz zuerst betrieben werden sollte, trifft
die Stadt Rostock, insbesondere den Oberbirgermeister, die Verantwortung fur alle
sichtbaren Verzdgerungen, da im Rahmen der kommunalen Entscheidungskompetenz
nicht rechtzeitig die notwendigen Vereinbarungen zur 6értlichen Ansiedlung getroffen
wurden.

- Der Zwischenbericht unterstellt, da?® den Kommunen bereits erhebliche Nachteile
erwachsen seien, da seit Erteilung der Spielbankerlaubnis am 1. September 1995 an das
Konsortium an den Standorten in Rostock, Schwerin, Bad Doberan und Waren der
Spielbetrieb noch nicht aufgenommen wurde.

- Die CDU-Vertreter im Untersuchungsausschufd missen darauf hinweisen, dal3 es gemal3
§ 284 SIGB eine formale Pflicht des Betreibers ist, die tatsachlichen Raumlichkeiten fur
die Spielbank mit der Aufsichtsbehdrde festzulegen. Bei der endgultigen Festlegung der
Raumlichkeiten in den benannten Gebauden handelt es sich um einen technischen Vor-
gang, um den Grundsétzen des StGB (Legalisierung des ansonsten verbotenen Glicks-
spiels) Rechnung zu tragen. Daher ist die Schluf¥olgerung im Zwischenbericht (Seite
185 ) falsch, der Innenminister triige die Verantwortung fir die noch nicht umgesetzte
Spielbankerlaubnis.

- Insbesondere hat die Installation eines parlamentarischen Untersuchungsausschusses, wie
bereits ausgefuhrt, zu Verunsicherungen beim Lizenznehmer geftihrt.
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Zu A. Il. Bewertung des Untersuchungsverfahrens

1. Die Verhandlungsfiihrung und das Vorgehen des Ausschul3vorsitzenden Schlotmann ist
streckenweise im Hinblick auf Uberschreiten des Untersuchungsauftrages zu Kritisieren. Mit
Zeugenvernehmungen zum Komplex der Altkonzessionen der Modrow-Regierung vor
Inkrafttreten des Spielbankgesetzes bzw. zur NDSC Uberschritt er wissentlich den Unter-
suchungsauftrag, den das Parlament laut Einsetzungsbeschlul® beschrankt hatte. Der
Vorsitzende hat das Untersuchungsverfahren damit unnétig in die Lange gezogen, ohne
zusétzliche verwertbare Erkenntnisse fur den Untersuchungsauftrag zu gewinnen.

Die Anmerkung des Zwischenberichtes auf Seite 166-167 zum Vorgehen des Innenministe-
riums bei der Aufhebung der Altkonzession ist insofern nicht sachgerecht und fur sich
gesehen bedeutungsl os.

Fragen des Vorsitzenden an Zeugen, zum Beispiel nach Beziehungen von einzelnen
Personen zum BND und aud andischen Geheimdiensten, moglichen Koko-V erstrickungen
von Bewerbern oder zur Parteizugehérigkeit von Zeugen, ohne Sicherstellung des Daten-
schutzes, waren entweder unzuléssig oder im Sinne des Untersuchungsauftrag nicht
sachdienlich.

Besonders bezogen auf die Vernehmungen in der 11, 12. und 13. Sitzung haben die
CDU-Vertreter im Ausschul3 die Befragung der Zeugen moniert und durch
Geschéftsordnungsantrégen auf die Unzuldssigkeit einzelner Fragestellungen hingewiesen.
Nachdem der Ausschullvorsitzende diesen Antrégen nicht folgte, hat  der
CDU-Fraktionsvorsitzende den Landtagsprasidenten am 4. September 1996 schriftlich mit
Bezug auf die protokollierten Fragestellungen Uber die Unzuléssigkeit der
Verhandlungsfiihrung des Vorsitzenden in den genannten Féllen informiert.

Der Obmann der CDU-Fraktion beantragte beim Landtagsprasidenten eine diesbezligliche
rechtliche Begutachtung. Der Entwurf einer unautorisierten Begutachtung liegt vor. Eine
offizielle  Stellungnahme des Landtagsprésidenten zu dem  Ersuchen vom
20. September 1996 liegt nicht vor. Der Landtagsprasident hat in einzelnen thematisierten
Komplexen andere Landtage nach deren Geschéftspraxis befragt und das Ergebnis den
Fraktionen mitgeteilt.

Seitens der CDU-Fraktion wird festgestellt, dal3 auch der Zwischenbericht in den Passagen,
die bereits damals als subjektiv und unzuldssig betrachtet wurden, subjektive Schluf¥folge-
rungen zieht. Daher sieht sich die CDU-Fraktion in ihren bereits wéhrend der Zeugenver-
nehmung gestellten Geschaftsordnungsantrégen bestétigt.

2. Wirtschaftsminister Dr. Ringstorff hat mit Bezug zum Untersuchungsauftrag laut

Pressemitteilung vom 31. August 1995 erklart, dal3 es nicht zutréfe, dal? , eine Experten-
gruppe der Landesregierung dem Innenminister Auswahlvorschlage gemacht hat.”
Im Februar 1996 benannte Ringstorff as Zeitpunkt der letzten Mitwirkung des Wirt-
schaftsministeriums den Januar 1995. Der Obmann der CDU-Fraktion im Untersuchungs-
ausschul3, Nolte, widersprach dem Zeugen und belegte eine Zusammenarbeit zwischen den
Ministerien noch bis Mitte 1995. Dies ergab auch die Vernehmung von Zeugen.

Nachdem der CDU-Obmann dem Zeugen Dr. Ringstorff unrichtige Aussagen nachgewiesen
hatte, forderte dieser laut Presseberichten den Rilckzug Noltes wegen , skandal 6ser”
Behauptungen aus dem Ausschul3.
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Es ist wohl einmalig in der Geschichte von Untersuchungsausschiissen, dal3 ein Zeuge,
nachdem er beim AuRern von Unwahrheiten ertappt worden ist, den Ausschlul eines
Ausschulimitgliedes aus dem Parlamentarischen Untersuchungsausschul? verlangt.

Der AusschulRvorsitzende Schlotmann unternahm keine Anstrengungen, diesem Vorgang,
der dem Ansehen des Parlamentes Schaden zufiigte, zu widersprechen.

Im Mai 1996 korrigierte der ehemalige Wirtschaftsminister, Dr. Ringstorff, vor dem
Untersuchungsausschul’ seine falschen Aussagen Uber die Mitwirkung des Wirtschaftsmini-
steriums in der Auswahlkommission.

3. Der Zeuge Bottger ist durch den Vorsitzenden entgegen der sinngeméf3en Vorgaben der
Strafprozef3ordnung nicht bis zu seiner Vernehmung von der Teilnahme an der Beweisauf-
nahme ausgeschlossen worden. Der Vorsitzende hat auch die Bewertung einer moglichen
Befangenheit des Abgeordneten Bottger durch seine Tétigkeit in einem Aufsichtsrat, der an
der Ansiedlung einer Spielbank in seinen Immobilien interessiert war, nicht durch ene
AusschulRberatung entscheiden lassen, sondern willkirlich am Rande der 11. offentlichen
Sitzung selbst beschieden. Er hat damit eine mdgliche Willensbildung im Ausschul3 verhin-
dert.

4. Einzelne Anmerkungen
- Die AusschulBmehrheit weigerte sich, im Zwischenbericht einen Hinwels aufzunehmen,
dal3 im Laufe der Beweisaufnahme einvernehmlich immerhin auf 16 Zeugenanhdrungen
verzichtet wurde.
Die entsprechenden Beweisantrége der PDS- und SPD-Fraktion waren daher entspre-
chend des einvernehmlichen V otums entweder unzweckméldig oder Uberfllissig.

- Zur Redaktion des Zwischenberichtes wird festgestellt, dal3 von der CDU-Fraktion
insgesamt 46 Anderungsantrage, teils inhaltlicher, teils redaktioneller Art, zum Entwurf
des Vorsitzenden gestellt wurden. Von diesen wurden nur elf redaktionelle im Feststel-
lungsteil des Zwischenberichtes akzeptiert und eingearbeitet. Inhaltliche Antrége wurden
von der SPD/PDS-Mehrheit nicht beriicksichtigt. Damit wurden die Aussagen in den
betreffenden Textpassagen trotz korrigierender Antrage verkirzt dargestellt.

- Im Bewertungstell akzeptierte der Vorsitzende Schlotmann von insgesamt 42 Antragen
nur einen Vorschlag inhaltlicher Art. Die verbliebenen Antrage der CDU-Fraktion
wurden in den internen Abstimmungen am 2. September und 30. September 1997 und
am 12. Januar 1998 mit SPD/PDS-Mehrheit abgelehnt oder wegen selbst vorgenom-
mener Textprézisierungen als erledigt erklart.

Seitens der SPD-Fraktion lagen keine Anderungs-, Prézisierungs- oder Erganzungs-
antrage vor, was entweder auf Desinteresse der SPD-Fraktion oder vorheriges abge-
stimmtes Handeln am Ausschul vorbei schlief3en [a03.

Die PDS-Fraktion stellte sechs Anderungsantrage redaktioneller Art, die angenommen
wurden.
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Dieses Vorgehen ist nach Meinung der CDU-Vertreter im Ausschuf3 nicht sachdienlich
fur die Erreichung des Untersuchungsauftrages. Es ist fir Mecklenburg-Vorpommern
einmalig, wie im angesprochenen Untersuchungsausschul3 mit Mehrheiten versucht
wurde, den umfassenden Feststellungsteill im Zwischenbericht zu manipulieren. Die
Mehrheit im Ausschul3 hat ihre Rechte fur nicht sinnvolle parteipolitische Mandver mif3-
braucht.

Es widerspricht den parlamentarischen Rechten von Fraktionen, dal3 Antrage von
Minderheiten zur Aufklarung des Wahrheitsgehaltes von Aussagen und von Sachverhal-
ten, zum Beispiel bezogen auf die Verhandlungen mit der GCMG, durch die Ausschul3-
mehrheit abgelehnt wurden. In dieser Frage verletzte der Vorsitzende wissentlich die
Geschéftsgrundlage des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses, da derartige
Beweisantrdge durch die Geschéftsordnung des Parlamentarischen Untersuchungsaus-
schusses 8 13 und Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern Artikel 34 Absatz
3 ausdrtcklich as Minderheitenrecht gelten.

Die vom AusschulRvorsitzenden Schlotmann mitgeteilte Begrindung fur eine Ablehnung
des Beweisantrages ist nach Auffassung der CDU-Vertreter im Ausschuf3 nicht hinrei-
chend fir eine Ablehnung des Bewelsantrages, teilweise sogar abwegig. Wenn vom
Vorsitzenden oder der Ausschulfmehrheit unterstellt wurde, dal3 zwischen Herrn
Hanken, GCMG, und dem Innenminister Geil am 17.Februar 1994 unzulassige manipu-
lierende Absprachen sein sollten, wére es ausgesprochen zweckdienlich gewesen, durch
erneute Beweisaufnahme dies auch zu untersuchen. Insofern durfte der Antrag der
CDU-Vetreter nicht as unzuldssig abgelennt werden. Da jedoch der
Ausschuldvorsitzende im Protokoll der 29.Ausschul3sitzung ausdriicklich bestétigte, dal3
die Reinvestitionen und Mittelverwendung von erzielten Gewinnen bereits mit der ersten
Bewerbung der GCMG vom 14. Oktober 1993 erklart wurde und durch den Beirat
bestétigt war, hat der Vorsitzende seine eigene Unterstellung ad absurdum gefiihrt.
Damit ist auch der Beweisantrag der CDU-Vertreter im Ausschul3 unerheblich
geworden.

Dader von der Ausschu3mehrheit von SPD/PDS bestétigte Zwischenbericht

- in angesprochenen Teilen das Ergebnis der Untersuchung nicht korrekt und umfassend
wiedergibt,

- teillweise Aussagen trifft, zu denen Antrége der CDU-Vertreter im Ausschuld im Interesse
der klaren Wiedergabe mit dem erwahnten Mehrheitenverhalten abgel ehnt wurden und

- Aussagen tétigt, ohne die verfassungsmélligen Rechte von Fraktionen zur weiteren
vollstdndigen Sachbestandsaufhellung durch erganzende Zeugenaussagen zu berticksich-
tigen,

hat sich die CDU-Fraktion entschlossen, dieses Minderheitenvotum zum Zwischenbericht
vorzulegen.
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Vierter Teil

Register, Ubersichten, Anlagen und Anhang

A. Register und Ubersichten

I.  Abkurzungsverzeichnis

A
a D. aul3er Dienst
Abg. Abgeordnete/Abgeordneter
Abs. Absatz
AGAP Arbeitsgruppe Amtsdelikte in der Polizei (im Innenministerium des
Landes Mecklenburg-V orpommern)
Art. Artikel
B
BGBI. Bundesgesetzbl att
BND Bundesnachrichtendienst
BSE Bruttospielertrag
BvS Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
bzgl. beztiglich
bzw. beziehungsweise
C
ca circa
CDU Christlich-Demokratische Union
D
d. h. das heil3t
DDR Deutsche Demokratische Republik
DM Deutsche Mark
Dr. Doktor
E
EU Européische Union
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F.D.P.
Fa
FM

G

GA

GBIl. DDR
Gebr.

geb.
GmbH
GOLT
GO PUA

GUS
GVOBI.

HO
HRA
HRB

<SpIo»
< <

3

Kfz
KG
KoKo
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Freie Demokratische Partel
Firma
Finanzministerium

Gemeinschaftsaufgabe

Gesetzblatt der DDR

Gebrider

geborene/geborener

Gesellschaft mit begrenzter Haftung

Geschéftsordnung des L andtages Mecklenburg-V orpommern
Geschéftsordnung des 2. Parlamentarischen Untersuchungsausschusses
des Landtages Mecklenburg-Vorpommern 2. Wahlperiode

Gemeinschaft Unabhangiger Staaten
Gesetz- und Verordnungsbl att

Handel sorganisation
Handelsregister A
Handelsregister B

in Auflésung

in Grindung

in H6he von

im Sinne von
[nnenministerium
in Verbindung mit

Kraftfahrzeug
Kommanditgesallschaft
Bereich Kommerzielle Koordinierung
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L

LB
LL/PDS
Ltd.
LVerf

MDg
MfS
Mio.
M-V

Nr.
NVA

0.a

0. 9.
ORR

PDS
Prof.
PUA

RARIN
RD
ROIlin
RR

Landeshank

Linke Liste/ Partal des Demokratischen Sozialismus

Limited
Landesverfassung

Quadratmeter
Ministerialdirigent

meines Ermessens

Ministerium fur Staatssicherheit
Millionen

Mecklenburg-V orpommern

Nummer
Nationale Volksarmee

oben angefiihrt
oben genannt
Oberregierungsrat

Partei des Demokratischen Sozialismus
Professor
Parlamentarischer Untersuchungsausschuf

Rechtsanwalt
Regierungsamtsrétin
Regierungsdirektor
Regierungsoberinspektorin
Regierungsrat
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S

S. a siehe auch

SPD Sozialdemokratische Partel Deutschlands
SpielbankG Spielbankgesetz

StGB Strafgesetzbuch

T

THA Treuhandanstalt

U

u. a unter anderem

u. v. m. und vieles mehr

V

v. H. von Hundert

VA Verwaltungsangestel lter
VAe Verwaltungsangestellte
VEB Volkseigener Betrieb
vgl. vergleiche

VP Volkspolizel

VS Verschlul3sache
VWVIG Verwaltungsverfahrensgesetz
w

WM Wirtschaftsministerium
Z

z.B. zum Beispiel
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Il. Personenregister
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.................................................. 79; 81; 83; 88; 92-98; 108; 111-122; 130; 139; 141; 144; 153;
......................... 156-158; 160; 161; 165; 168; 172; 173; 174-177; 179; 184; 194-197; 201; 202
Modern Games Casino Jugoslawien GMDBH...........cccveviie e 157; 159
Modern Games Kanada Ltd. ...........ueeeeeiiiiiiiiiiiiiii b assssaassasssssasssssssssssssnanes 160
Modern Games NOrth AMENTCAN LtG.........uueueieiiiiiiiiiiiii s ssaasaaananes 160
Moskauer Stadtrat der VOIKSAEPULTEIEN. ........cooeiiiiiiieee e 69
N

NALONAIE VOIKSAIMNEE. ... s b s s b aassssssssssssassssssssssssnssnsssrnnns 10
Neue Casino Travemiinde GmbH & Co. KG.......ccccccevveeeenennnnnnnes 26; 45; 50; 55; 57; 74; 79; 80;
.................................................................................... 83; 84; 88; 89; 91; 92; 95; 98; 100-104;
............................................................................. 106; 109; 146; 169; 173; 174; 180; 181; 203
Neue Deutsche Spielcasino GmbH............cceveiiiiiiieniecens 27; 28; 36; 41-43; 109; 125; 126;
..................................................................................... 142; 156; 166; 167; 182; 186; 197; 206
Norddeutsche Landeshank ..............eeeeeeieeererieiiiieiseisieeseesesssssessesseseaaa.... 33; 46; 166; 167; 198
Norderney/Borkum Nordsee-Spielbanken GmbH & Co. KG........coooveiiiieiiiee e 67
NordicalmmOobilien GESAISCNELT ..........uuuiiiii e saaaasaaaaanes 129
[N L0101 7= 1o 64
O

Oberfinanzdirektion ROSLOCK .........cooovviiiiiiiieeee e, 24
Oberverwaltungsgericht GreifSWald ............c.ooiieiieiiiee s 44
(@ 1) o T, 63
Ostseespielbanken GMBH ..........ccoeeviiiiicieeceeeee e 55; 59; 65; 66; 79-82; 168
Ostseespielbanken Mecklenburg-Vorpommern GmbH i. G.............. 55; 66; 71; 79-82; 168; 177
P

Parkschlof? Spielbanken GMbH ............cooiiii e 43; 44; 66
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PDV-UnternehmensberatungS GMDH ...........oooiiiieiiie e 45; 68; 161
POITCENTET ROSLIOCK ... .uueeeeiiiiiiiiiiiiii bbb sasaasssasssassssssssssssssssssssasnssssssnnes 72: 73
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R

R & G Ziegelsee Grundstiicksgesallschaft mBH...........ccooiiiiii 77
Reederel B. RICKMErS GMDH & ClB.....uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiai i aaassssasssssassssssssssssasssanssanes 77
ROIING GMBH ...t et 132
S

SBZ-Spiel banken-Management und -Beteiligungs GmbH & Co. KG................... 56; 67; 68; 79;
........................................................................................................................ 81; 83; 169; 200
Schweriner Grund GMBH ... 23; 32; 86
Seehotel Frankenhorst .........oooooiiiiiii 64
Senatsverwaltung fUr INNEreS (BErTiN ......oooeeeiiiiie e 42; 43
SOZIAMINISEETUM ... 120; 153
Spielbanken Casinos Bad Bentheim / Bad Zwischenahn Betriegbs GmbH ... 67
Spielbanken Casinos Bad Bentheim / Bad Zwischenahn GmbH / KG..........cccoooeviiiniiiiienee. 67
Spielbankgesellschaft M ecklenburg-V orpommern

MbH & CO. KGIi.G. oo 20; 26; 41; 58-61; 75; 92; 93; 101; 105; 106;
....................................................... 108-110; 112; 120; 124; 133-138; 140-143; 145; 147-156;
................................................ 162-164; 166; 179; 180; 182-186; 190-193; 197; 199; 203; 205
S o= 2 o o SR 69
Staatliche Lotterie KIOGIENS. .........ooovvieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 69; 122
Staatliches Vertragsgericht BEMIN ........c..oo i 42
Staatskanzlei des Landes Mecklenburg-Vorpommern .........cccceeeceeevveeesvenenne 20; 23; 112; 151
Stabitherm Wohnbau SanierungS GMBH ............ooiiiiiiii s 66
Stadt SChWEIIN . 32; 70; 85; 86
SAOE WArEN ... 87
Stralsunder Getreide- und Handelsgesellschaft mbH............cocoveviieecceecceee, 62; 75; 78; 168
Strandhotel SChWEIN......cooeeeeeeeee 64; 149
Strandhotel ZIPPENUOIT..........oiiiii e 64; 74
T
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U
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Verwaltungsgericht SChWerin ..........ooooie i 23:28: 41; 44
V0 1 oo 17 PSSP 10; 11
wW

Westdeutsche LandeshankK .............eeeeeeeeeeerereeeiiiiieeiiiiinsssssesssseesssnsennnes 36; 42; 84; 125-128; 167
Westdeutsche Spielcasino Service GMBH.............ooovv e 36; 42; 126
Westfalische WilhelmMS-UNIVErSITEL MUNSEES ......vvvvieiiiiiiiiiiiiiiiiiisiersssrisesssssssssssssassssssssssasannee 24
Wirtschaftsminiterium .........evvveveeeeeeennnennns 23; 45; 47; 51-53; 80; 81; 85; 95; 98; 99; 104; 120;
....................................................... 134; 148; 153; 164; 165; 168; 172; 191; 195-200; 204-207
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IV. Listen und Ubersichten

1. Ubersicht Beweisbeschliisse

Beweisbeschlul3 | Beweisantrag Inhalt
BBS1 BAS1 Ubersendung von Akten aus dem I nnenministerium
(Vorsitzender) M-V
BB S2 BA S2 Ubersendung von Akten aus der Staatskanzlei M-V
(Vorsitzender)
BB S3 BAS3 Ubersendung von Akten der Spielbankgesellschaft
(Vorsitzender) [M-V
BB S4 BA S4 Ubersendung von Akten der
(Vorsitzender) | Neuen Casino Travemiinde Beteiligungsgesellschaft
BB S5 BA S5 Ubersendung von Akten der
(Vorsitzender) | German Casino Management Group
BB S6 BA S6 Ubersendung von Akten der
(Vorsitzender) | Modern Games Casino GmbH M ecklenburg-
Vorpommern
BBS7 BA S7 Zeugenvernehmung -
(Vorsitzender) |Ministerialdirigent Dr. Joachim Krech,
[nnenministerium M-V
BB S8 BA S8 Zeugenvernehmung -
(Vorsitzender) |Ministerialdirigent a.D.
Karl-Robert Schwar ze,
Berater des Innenministeriums M-V
BB S9 BAS9 Zeugenvernehmung -
(Vorsitzender) |Regierungsdirektor Ulrich Boldt, Innenministerium

M-V
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Beweisbeschlul3 | Beweisantrag I nhalt
BB S10 BA S10 Zeugenvernehmung -
(Vorsitzender) Ministerialdirigent Hans-Uwe Jank,
Finanzministerium M-V
BB S11 BAS11 Zeugenvernehmung -
(Vorsitzender) Regierungsdir ektor
Claus-Dieter Quassowski,
Finanzministerium M-V
BB S12 BA S12 Zeugenvernehmung -
(Vorsitzender) Ministerialdirigent Jirgen Kempke,
Wirtschaftsministerium M-V
BB S13 BA S13 Zeugenvernehmung - Oberregierungsr at
(Vorsitzender) Hor st-Ulrich Engelhardt, Wirtschaftsministerium
M-V
BB S14 BA S14 Zeugenvernehmung - Jorg Lemcke, Verwaltungdeiter
(PDS-Fraktion) | der Spielbank Baden-Baden
BB S15 BA S15 Zeugenvernehmung - Jorg Schwartz, Geschéaftsfihrer
(PDS-Fraktion) | der Neue Casino Travemiinde Gesellschaft mbH &
Co. KG
BB S 16 BA S 16 Ubersendung von Akten des Petitionsausschusses des
(PDS-Fraktion) |Landtages M-V
BB S17 BA S17 Sachversténdigengutachten - Prof. Dr. Bodo Pieroth
(Vorsitzender) » Rechtliche Voraussetzungen der Vergabeentschel-
dung*
BB S 18 BA S18 Zeugenvernehmung:
(CDU-Fraktion) |Regierungsamtsréatin Miller (FM)
Verwaltungsangestellter Sippel (WM)
Regierungsoberinspektorin Boldt  (IM)
Verwaltungsangestellte Schuster (IM)
Verwaltungsangestellte Zander (FM)
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Beweisbeschlul3 | Beweisantrag I nhalt
BB S19 BA S19 Ubersendung von Akten des Wirtschaftsministeriums
(CDU-Fraktion) |M-V
BB S20 BAS20 Ubersendung von Akten der Spiel bankstandortgemein-
(SPD-Fraktion) | den
Hansestadt Rostock, Hansestadt Stralsund,
Schwerin, Bad Doberan/Heiligendamm, Waren und
Heringsdor f
BB S21 BA S23 Zeugenvernehmung - Gerd Bottger, Mitglied im
(CDU-Fraktion) | Aufsichtsrat der ,, Schweriner Grund GmbH*
BB S22 BA S24 Ubersendung von Akten der
(CDU-Fraktion) |, Schweriner Grund GmbH*
BB S23 BA S25 Zeugenvernehmung - RA Peter Schulz, Rechtsanwalt
(CDU-Fraktion) |der Modern Games Casino GmbH
BB S25 BA S33 Zeugenvernehmung -
(SPD-Fraktion) | Dr. Harald Ringstorff,
ehemaliger Wirtschaftsminister M-V
BB S26 BA S31 Zeugenvernehmung - Bérbel Kleedehn,
(SPD-Fraktion) | ehemalige Finanzministerin M-V
BB S27 BA S27 Ubersendung von Akten des Finanzministeriums
(SPD-Fraktion) |M-V
BB S28 BA S26 Zeugenvernehmung - Rudi Gell,
(SPD-Fraktion) |ehemaiger Innenminister M-V
BB S29 BA S29 Ubersendung von Akten der

(SPD-Fraktion)

Casino-Betriebsgesallschaft mbH Co. KG Rostock,
Modern Games GmbH Hamburg, Modern Games
GmbH Bremen,

Cenit Immobilien GmbH Rostock,

Cenit Immobilien GmbH Bremen
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Beweisbeschlul3 | Beweisantrag I nhalt
BB S30 BA S30 Ubersendung von Akten der Staatsanwaltschaft |
(SPD-Fraktion) |und Il bei dem Landgericht Berlin
BB S31 BA S34 Zeugenvernehmung - Dr. Otto Ebnet,
(CDU-Fraktion) |ehemaliger Staatssekretéar im Wirtschaftsministerium
M-V
BB S32 BA S35 Zeugenvernehmung -
(CDU-Fraktion) |Wolfgang Pfletschinger,
ehemaliger Staatssekretar im Wirtschaftsministerium
M-V
BB S33 BA S36 Zeugenvernehmung -
(CDU-Fraktion) |Conrad-Michael Lehment,
ehemaliger Wirtschaftsminister M-V
BB S34 BA S37 Ubersendung von Akten des Amtsgerichts Rostock
(SPD-Fraktion) | hinsichtlich des Gesamtvollstreckungsverfahrens
der Gaststatten GmbH i.A. Rostock ./.
Hanse Gast GmbH und Tochter unternehmen
BB S35 BA S32 Zeugenvernehmung:

(SPD-Fraktion)

- Eberhard Henke
- Hans-Ulrich Henke
Casino-Betriebsgesdllschaft mbH & Co. KG

- Karlheinz Krebs
Modern Games GmbH

- Wilfried Forster
- Rainer Nochowitz
- Hartmut Pleitz
PDV -Unternehmensberatung GmbH, Hamburg

- Werner Heyde
- Hermann Steinbicker
Cenit-Immobilien-GmbH, Rostock

- Hans-Jurgen Lutz
Gesamtvollstrecker der Hanse-Gast-GmbH
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Beweisbeschlul3 | Beweisantrag I nhalt
BB S35 BA S32 Zeugenvernehmung:
(SPD-Fraktion)
- Jurgen Schultze
Geschéftsfihrer Rolling Hotel- und Gaststétten GmbH
- Hartmut Nevries
SBZ Spielbankenmanagement und
Beteiligungs GmbH & Co. KG
- Klaus Wenzel
Geschéftsfuhrer Hotel ,, Neptun®
- Horst Gaedecke
Hotel Neptun
BB S36 BA S28 Ubersendung von Grundbuchausziigen,
(SPD-Fraktion) | Handelsregisterausziigen ver schiedener Gerichte
und Handelsregister akten
BB S37 BA S38 Zeugenvernehmung - Eckhardt Rehberg, Mitglied im
(CDU-Fraktion) |Aufsichtsrat der Kappel-Bau-Union AG
BB S38 BA S39 Zeugenvernehmung - RA Dr. Ulrich Born,
(SPD-Fraktion) | Interessenvertreter der Ostseespielbanken
M-V GmbH
BB S39 BA S40 Ubersendung von Handel sregisterakten der City
(SPD-Fraktion) | Concept Bautrager GmbH, Rostock
BB S 40 BA S41 Zeugenvernehmung - Kai-Helge Mar nitz, Gesallschaf-
(SPD-Fraktion) |ter der Ostseespielbanken M-V GmbH und
Kommanditist der Casinobetriebsgesellschaft M-V
GmbH & CO. KG
BB S41 BA S42 Ubersendung von Akten aus dem I nnenministerium

(SPD-Fraktion)

M-V in bezug auf eine Erlaubnis bzw. Untersagung
der Spielbankerlaubnis der Neue Deutsche Spielcasino
GmbH bzw. deren Rechtsnachfolger
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Beweisbeschlul3 | Beweisantrag I nhalt
BB S42 BA S43 Ubersendung von Akten des Verwaltungsgerichts
(SPD-Fraktion) | Schwerin zum Verwaltungsstreitverfahren NDSC
. 1M
BB S43 BA S44 Zeugenvernehmung -
(SPD-Fraktion) |Prof. Dr. Dieter Nef3elmann,
Senator fur Finanzen der Hansestadt Rostock
BB S44 BA S45 Ubersendung von Handel sregisterakten der
(SPD-Fraktion) | Parkschlof3 Spielbank GmbH, Rostock
BB S45 BA S46 Ubersendung von Handel sregisterakten der
(SPD-Fraktion) |Planbau GmbH i. G., Rostock
BB S46 BA S47 Zeugenvernehmung - Eberhard Sohr,
(SPD-Fraktion) | Gesdllschafter der Ostseespielbanken M-V GmbH
BB S47 BA S48 Zeugenvernehmung - Michael von Steynitz,
(SPD-Fraktion) | Geschéftsfuhrer der Ostseespielbanken M-V GmbH
BB S48 BA S49 Zeugenvernehmung -
(SPD-Fraktion) |Kriminaloberrat Schuchardt, Landeskriminalamt
M-V
BB S49 BA S50 Ubersendung von Handel sregisterakten der
(SPD-Fraktion) | Stabitherm GmbH Wohnbau-Sanierung GmbH,
Rostock
BB S50 BA S51 Zeugenvernehmung - Rolf Kappd,
(PDS-Fraktion) | Aktionér der Kappel-Bau-Union AG
BB S51 BA S52 Zeugenvernehmung -

(SPD-Fraktion)

Prof. Dr. Klaus L etzgus,
ehemaliger Staatssekretdr im Innenministerium M-V
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Beweisbeschlul3 | Beweisantrag I nhalt
BB S52 BA S53 Zeugenvernehmung - Dr. Ulrich Mann,
(SPD-Fraktion) |ehemaliger Staatssekretdr im Finanzministerium M-V
BB S53 BA S54 Ubersendung von Akten des Bundesbeauftr agten
(SPD-Fraktion) | fir die Unterlagen des Staatssicher heitsdienstes
der ehemaligen DDR
BB S54 BA S55 Ubersendung von Unterlagen und Aufzeichnungen des
(SPD-Fraktion) | Gesamtvollstreckers Hans-Jurgen Lutz der
Gaststétten GmbHi. A. im Zusammenhang mit dem
geplanten Spiel betrieb Rostock-Warnemiinde
BB S55 BA S56 Ubersendung von Akten der Oberfinanzdir ektion
(SPD-Fraktion) |Rostock hinsichtlich der Gaststatten GmbH i. A.
BB S 56 BA S57 Zeugenvernehmung - Ulrich Rosenkranz,
(SPD-Fraktion) |ehemaliger Sonderverwalter der Gaststétten
GmbH i. A.
identisch mit BA S58 Zeugenvernehmung - Jurgen Schulze,
BB S 35, (SPD-Fraktion) | Geschéftsfuhrer der Rolling Hotel- und Betriebsgesell-
daher nicht zum schaft mbH
BB S gefalit
BB S57 BA S59 Zeugenvernehmung - Klaus-Dieter Seiler,
(SPD-Fraktion) | Geschéftsfiihrer der Gaststétten GmbH i.A.
BB S58 BA S60 Ubersendung von Akten der Staatsanwaltschaft
(SPD-Fraktion) | Rostock
BB S59 BA S61 Ubersendung des Handel sregisterauszuges der

(SPD-Fraktion)

Allfinanz Beratungsgesellschaft M tinchen mbH
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Beweisbeschlul3 | Beweisantrag I nhalt

BB S60 BA S62 Ubersendung des Handel sregisterauszuges der
(SPD-Fraktion) | Allfinanz Beratungs- und Bauteam GmbH,

Regensburg

BB S61 BA S63 Ubersendung von Akten der Treuhandanstalt/BvS
(SPD-Fraktion) | hinsichtlich der Gaststatten GmbH i. A.

BB S62 BA S64 Zeugenvernehmung - Peter Dieckelmann,
(SPD-Fraktion) |ehemaliger Leiter des Kurhauses Warnemiinde

BB S63 BA S65 Ubersendung von Handel sregisterakten der
(SPD-Fraktion) |DSR Immobilien-GmbH, Rostock

BB S64 BA S66 Zeugenvernehmung - Ulrich Goppner
(SPD-Fraktion)

BB S65 BA S67 Zeugenvernehmung - Ralf Gottschalk,
(SPD-Fraktion) | Rechtsanwalt und Notar der Cenit GmbH

BB S66 BA S68 Zeugenvernehmung - Herr Oehlert,
(SPD-Fraktion) | Mitarbeiter des Rechtsamtes der Stadt Rostock

BB S67 BA S69 Zeugenvernehmung - Hubert Thorenz, ehemaliger
(SPD-Fraktion) | Buroleiter der friheren Finanzministerin Kleedehn

BB S 68 BAST70 Zeugenvernehmung - Jirgen Schéwe,
(PDS-Fraktion) | Vorstandsvorsitzender der Kappel-Bau-Union AG

BB S69 BAS71 Zeugenvernehmung - Jurgen Hinz, enemaliger

(CDU-Fraktion)

Geschéftsfihrer der Schweriner Grund GmbH
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Beweisbeschlul3 | Beweisantrag I nhalt
BB S70 BA S72 Zeugenvernehmung -
(PDS-Fraktion) |Dr. Manfred Klaus Kilimann, ehemaliger
Oberbirgermeister der Hansestadt Rostock
BB S71 BA S73 Zeugenvernehmung - Dr. Kruse,
(PDS-Fraktion) | Amt fur Wirtschaftsférderung der Hansestadt Rostock
BB S72 BA S75 Zeugenvernehmung - Peter Schulz, Rechtsanwalt der
(PDS-Fraktion) | Modern Games Casino GmbH
BB S73 BA S76 Zeugenvernehmung - Bert Hanken,
(PDS-Fraktion) | Direktor der Spielbank Bad Neuenahr
BB S74 BA S74 Ubersendung von Akten der
(SPD-Fraktion) | Neuen Deutsche Spielcasino GmbH
bzw. deren Rechtsnachfolger
BB S75 BA S77 Zeugenvernehmung - Hans-Ulrich Henke,
(SPD-Fraktion) | Geschéftsfuhrer der Casino-Betriebsgesellschaft
mbH & Co.KG
BB S76 BA S78 Zeugenvernehmung - Wolfgang Wengel,
(PDS-Fraktion) | Gesdllschafter der Casino Betriebsgesell schaft
Mecklenburg-V orpommern Beteiligungskommandit-
gesalIschaft
BB S77 BA S79 Zeugenvernehmung - Erhard Trendd,
(PDS-Fraktion) | Gesdllschafter der Casino Betriebsgesell schaft
Mecklenburg-V orpommern Beteiligungskommandit-
gesalIschaft
BB S78 BA S80 Zeugenvernehmung -

(CDU-Fraktion)

Ministerialdirigent Dr. Joachim Krech,
Innenministerium M-V
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2. Verzeichnis der zur Beweiserhebung beigezogenen Materialien

Beweisantrag Beweisbeschluf3 Antragsteller Adressat der
Anforderung/
Kurzbezeichnung
der Akten
BAS1 BBS1 Vorsitzender Innenminister des
Landtages, M-V
BAS2 BB S2 Vorsitzender Staatskanzlei M-V
BAS3 BB S3 Vorsitzender Spielbankgesdl I schaft

M-V mbH & Co.KG

BA S4 BB S4 Vorsitzender Traveminder
Betelligungsgesel | schaft
mbH & Co.KG

BA S5 BB S5 Vorsitzender German Casino

Management Group

BA S6 BB S6 Vorsitzender Modern Games Casino
GmbH M-V

BA S 16 BB S 16 PDS-Fraktion Petitionsausschuld des
Landtages M-V

BA S17 BB S17 Vorsitzender Prof. Dr. Bodo Pieroth

BA S19 BB S19 CDU-Fraktion Wirtschaftsministerium
M-V
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Beweisantrag

Beweisbeschlul

Antragsteller

Adressat der
Anforderung/
Kurzbezeichnung
der Akten

BA S20

BB S20

SPD-Fraktion

Spielbankstandort-
gemeinden:

Hansestadt Rostock
Hansestadt Stralsund
Stadt Schwerin

Bad Doberan/
Heiligendamm

Stadt Waren
Heringsdorf

BA S24

BB S22

CDU-Fraktion

Schweriner Grund
GmbH

BA S 27

BB S 27

SPD-Fraktion

Finanzministerium M-V

BA S28

BB S36

SPD-Fraktion

Handel sregisterakten
und Grundbuch-ausziige
der Amtsgerichte

Bremen

Hamburg

Rostock

Krefeld

BA S29

BB S29

SPD-Fraktion

CASINO Betriebs-
gesellschaft mbH & Co
KG, Rostock

Modern Games GmbH,
Hamburg

Modern Games GmbH,
Bremen

Cenit Immobilien GmbH,
Rostock

Cenit Immobilien GmbH,
Bremen
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Beweisantrag Beweisbeschlul? Antragsteller Adressat der
Anforderung/
Kurzbezeichnung
der Akten

BA S30 BB S30 SPD-Fraktion Staatsanwaltschaften |
und Il bai dem
Landgericht Berlin

BA S37 BB S34 SPD-Fraktion Amtsgericht Rostock

Gesamtvollstreckungs-
verfahren -Gaststétten
GmbH i. A. und
Tochterunternehmen

BA S40 BB S39 SPD-Fraktion Amtsgericht
Bad Homburg

Handel sregisterakten

City Concept Bautréger
GmbH

BA S42 BB S41 SPD-Fraktion I nnenministerium M-V

Neue Deutsche
Spielcasino GmbH
(NDSC)

Spielerlaubnis

BA S43 BB S42 SPD-Fraktion V erwaltungsgericht
Schwerin

Neue Deutsche
Spielcasino GmbH /.
I nnenministerium M-V

BA S45 BB S44 SPD-Fraktion Amtsgericht
Rostock

Handel sregisterakten
Parkschlof3
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Spielbank GmbH,
Rostock
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Beweisantrag Beweisbeschlul? Antragsteller Adressat der
Anforderung/
Kurzbezeichnung
der Akten

BA S46 BB S45 SPD-Fraktion Amtsgericht Schwerin

Handel sregisterakten
Planbau GmbH i.G.,
Rostock

BA S50 BB S49 SPD-Fraktion Amtsgericht Schwerin

Handel sregisterakten
Stabitherm Wohnbau-
Sanierung GmbH,
Rostock

(HRB2025)

BA SH54 BB S53 SPD-Fraktion Unterlagen des Staats-
sicherheitsdienstes der
ehemaligen DDR

BA S55 BB S54 SPD-Fraktion Unterlagen des
Gesamtvollstreckers der
Gaststatten GmbH, H.-J.
Lutz

BA S56 BB S55 SPD-Fraktion Oberfinanzdirektion
Rostock

Unterlagen beztiglich
der Gaststétten GmbH
i.A., Rostock

BA S60 BB S58 SPD-Fraktion Staatsanwal tschaft
Rostock
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Beweisantrag

Beweisbeschlul

Antragsteller

Adressat der
Anforderung/
Kurzbezeichnung
der Akten

BA S61

BB S59

SPD-Fraktion

Amtsgericht Minchen

Handel sregisterauszug
der Allfinanz
Beratungsgesell schaft
MUnchen mbH

BA S62

BB S60

SPD-Fraktion

Amtsgericht Regensburg

Handel sregisterauszug
der Allfinanz Beratungs-
und Bauteam GmbH,
Regensburg

BA S63

BB S61

SPD-Fraktion

Treuhandanstalt/BvS
in Rostock

Gaststétten GmbH i. A.

BA S65

BB S63

SPD-Fraktion

Amtsgericht Rostock
Handel sregisterakten

DSR Immobilien GmbH,
Rostock

BAS74

BB S74

SPD-Fraktion

Neue Deutsche
Spielcasino GmbH -
sdmtliche Unterlagen
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3. Verzeichnis der vernommenen Zeugen

Name,
Dienstbezeichnung,
Behorde

Beweisantr &ge / Beweisbeschliisse

BA'S

/ BBS

Boldt, Angela

Regierungsoberinpektorin,
| nnenministerium M-V

18

Boldt, Ulrich

Regierungsdirektor,
[nnenministerium M-V

Bottger, Gerd

Mitglied im Aufsichtrat
der Schweriner Grund GmbH

23

Dieckelmann, Peter

ehemaliger Leiter des
Kurhauses Warnemiinde

Ebnet, Dr. Otto

ehemaliger Staatssekretér des
Wirtschaftsministeriums M-V

Engelhardt, Horst-Ulrich

Regierungsdirektor,
Wirtschaftsministerium M-V

13

Geil, Rudi

ehemaliger Innenminister
des Landes M-V

26
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Name, Beweisantr &ge / Beweisbeschliisse
Dienstbezeichnung,

Behérde BA'S /| BBS

Hanken, Bert 76 /[ 73

Direktor der Spielbank in Bad Neuenahr

Henke, Eberhard 32 / 35

Geschéftsfihrer der Casinobetriebs-
gesellschaft mbH & Co KG

Henke, Hans-Ulrich 32 / 35

Geschéftsfihrer der Casinobetriebs-
gesellschaft mbH & Co KG

Hinz, Jirgen 71 / 69
ehemaliger Geschéftsfuhrer der Schweriner

Grund GmbH

Jank, Hans-Uwe 10 / 10

Ministerialdirigent,
Finanzministerium M-V

Kappd, Rolf 51 /50
Aktionar der Kappel-Bau-Union AG

Kempke, Jirgen 12 / 12

Ministerialdirigent,
Wirtschaftsministerium M-V

Kilimann, Dr. Manfred Klaus 72 /[ 70

ehemaliger Oberblrgermeister
der Hansestadt Rostock

Kleedehn, Bérbel 31 /26

ehemalige Finanzministerin des Landes M-V
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Name, Beweisantr &ge / Beweisbeschliisse
Dienstbezeichnung,

Behdrde BA'S /| BBS
Krebs, Karlheinz 32 / 35
Geschéftsfuhrer der

Modern Games Casino GmbH

Krech, Dr. Joachim 7 /7
Ministerialdirigent,

Nnnenministerium M-V 80 /78
Lehment, Michael 36 / 33
ehemaliger Wirtschaftsminister M-V

Lemcke, Jorg 14 / 14
Verwaltungdeiter der Spielbank

in Baden-Baden

Letzgus, Prof. Dr. Klaus 52 / 51
ehemaliger Staatssekretar, Innenministerium

M-V

Lutz, Hans-Jurgen 32 / 35
Gesamtvollstrecker der

Hansegast GmbH

Miller, Marita 18 / 18
Regierungsamtsrétin,

Finanzministerium M-V

Nef3elmann, Prof. Dr. Dieter 44 /[ 43

ehemaliger Finanzsenator der Hansestadt
Rostock
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Name,
Dienstbezeichnung,
Behorde

Beweisantr &ge / Beweisbeschliisse

BA'S / BBS

Nevries, Hartmut

Geschéftsfihrer der
SBZ Spielbankenmamagement und
Beteiligungs GmbH & Co KG

32 /35

Pfletschinger, Wolfgang

ehemaliger Staatssekretar
im Wirtschaftsministerium M-V

32 /35

Pleitz, Hartmut

Geschéftsfuhrer der
PDV -Unternehmensberatung GmbH,
Hamburg

32 /35

Quassowski, Claus-Dieter

Regierungsdirektor,
Finanzministerium M-V

11 /11

Rehberg, Eckhardt

Mitglied im Aufsichtsrat der
Kappe-Bau-Union AG

38 /37

Ringstorff, Dr. Harald
ehemaliger Wirtschaftsminister M-V

33 /25

Schulz, Peter

Rechtsanwalt der
Modern Games Casino GmbH

25 /23

Schuster, Kathleen

Verwaltungsangestellte, Innenministerium

M-V

18 / 18
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Name,
Dienstbezeichnung,
Behorde

Beweisantr &ge / Beweisbeschliisse

BA S

/ BBS

Jurgen Schéwe

Vorstandsvorsitzender der
Kappe-Bau-Union AG

70

Schwarze, Karl-Robert

Ministeriadirigent aD.,
ehemaliger Berater des Innen- ministeriums
M-V

Sippdl, Ralf

Regierungsrat,
Wirtschaftsministerium M-V

18

Steinbicker, Hermann

Geschéftsfihrer der
Cenit-Immobilien GmbH, Rostock

32

Thorenz, Hubert

ehemaliger Blroleiter der Finanzministerin
aD. M-V Kleedehn

69

Trendel, Erhard

GesdlIschafter der Casino Betriebsgesellschaft
Mecklenburg-V orpommern Beteiligungs-
kommanditgesel Ischaft

79

Wengel, Wolfgang

GesdlIschafter der Casino Betriebsgesellschaft
Mecklenburg-V orpommern Beteiligungs-
kommanditgesel Ischaft

78

Wenzd, Klaus

Geschéftsfuhrer des Hotels Neptun

32
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Name, Beweisantr &ge / Beweisbeschliisse
Dienstbezeichnung,

Behdrde BA'S /| BBS

Zander, Andrea 18 / 18

Verwaltungsangestellte,
Finanzministerium M-V
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4. Ubersicht der Amtszeiten der Minister/Ministerinnen und Staatssekretare im Innenministe-
rium, Finanzministerium und Wirtschaftsministerium

Minister im Innenministerium

Name

Amtszeiten

Diederich, Dr. Georg

27.10.1990 - 16.03.1992 Tag des Rucktritts, Dienstgeschéfte bis
30.03.1992 weitergefuhrt

Kupfer, Lothar

31.03.1992 - 12.02.1993

Hellmrich, Herbert

12.02.1993 - 19.02.1993, als Justizminister mit der Vertretung des
| nnenmi nisteriums beauftragt

Geil, Rudi

19.02.1993 - 12.05.1997

Jager, Dr. Armin

seit 13.05.1997

Staatssekretare im Innenministerium

Name Amtszeiten
Pollehn, Volker 01.07.1991 (seit Nov. 1990 im Amt) - 14.04.1992
Baltzer, Klaus 14.04.1992 - 09.12.1994

Letzgus, Prof. Dr. Klaus

09.12.1994 - 27.08.1996

Stange, Gustav-Adolf

seit 03.09.1996

Ministerinnen im Finanzministerium

Name Amtszeiten
Kleedehn, Béarbel 01.01.1991 - 06.05.1996
Keler, Sigrid seit 07.05.1996
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Staatssekretdre im Finanzministerium

Name

Amtszeiten

Drevs, Dr. Merten

01.01.1991 - 14.04.1992

Burke, Wilhem

15.04.1992 - 09.12.1994

Mann, Dr. Ulrich

23.01.1995 - 06.05.1996

Ebnet, Dr. Otto

seit 07.05.1996

Minister im Wirtschaftsministerium

Name

Amtszeiten

Lehment, Conrad-Michael

zum 09.12.1994

27.10.1990 - 14.11.1994, jedoch geschaftsfuhrend weiter bis

Ringstorff, Dr. Harald

09.12.1994 - 06.05.1996

Seidel, Jirgen

seit 07.05.1996

Staatssekretare im Wirtschaftsministerium

Name

Amtszeiten

Pfletschinger, Wolfgang

15.07.1992 - 08.12.1994

Ebnet, Dr. Otto

09.12.1994 - 06.05.1996

Jager, Dr. Armin

07.05.1996 - 13.05.1997

Henf, Dr. Frieder

seit 14.05.1997
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