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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Ausschusses fir Finanzen und Digitalisierung (4. Ausschuss)

zu der Unterrichtung durch den Landesrechnungshof
- Drucksache 8/5829 -

Jahresbericht 2025 (Teil 2)

Kommunalfinanzbericht 2025

A Problem

GemaR Artikel 68 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern tiberwacht
der Landesrechnungshof die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landes. Er
untersucht hierbei die ZweckméRigkeit und Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung.
Ferner ist der Landesrechnungshof auch zustandig, soweit Private und Stellen auRerhalb der
Landesverwaltung Landesmittel erhalten oder Landesvermdgen verwalten.

Der Landesrechnungshof tUberwacht gemal Artikel 68 Absatz 4 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern zudem die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der kommunalen
Kdorperschaften und der tbrigen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, die der Aufsicht
des Landes unterstehen.

Weiterhin ist der Landesrechnungshof gemal 88 4 ff. des Kommunalprifungsgesetzes
(KPG M-V) fir die tberdortliche Prifung der kommunalen Kdrperschaften verantwortlich, die
der unmittelbaren Rechtsaufsicht des Landes unterliegen. Dies sind die kreisfreien und grof3en
kreisangehorigen Stadte sowie die Landkreise in Mecklenburg-Vorpommern.

Der Landesrechnungshof kann dariiber hinaus Querschnittspriifungen im Benehmen mit dem
fir Inneres zustdndigen Ministerium auch bei anderen kommunalen Kdorperschaften durch-
fihren.
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B Losung

Mit seiner auf Drucksache 8/5829 vorliegenden Unterrichtung hat der Landesrechnungshof
dem Landtag die Ergebnisse und Feststellungen seiner Priifungen vorgelegt.

Der Ausschuss fur Finanzen und Digitalisierung (Finanzausschuss) empfiehlt zu der
Unterrichtung durch den Landesrechnungshof ,Jahresbericht 2025 (Teil 2) — Kommunal-
finanzbericht 2025 auf Drucksache 8/5829, im Rahmen einer EntschlieBung verschiedene

Ersuchen an die Landesregierung zu richten und die Unterrichtung im Ubrigen zur Kenntnis zu
nehmen.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung
Der Landtag moge beschlieRen,
I. folgender EntschlieBung zuzustimmen:

,,1. Der Landtag nimmt in Bezug auf die Textzahl 49 zur Kenntnis, dass die Gberwiegende
Anzahl der Kommunen im Jahr 2024 einen Uberschuss erzielen konnte, aber in der
Gesamtheit weiterhin ein negativer Finanzierungssaldo zu verzeichnen ist. Insbeson-
dere die Entwicklung der Sozialausgaben ist fur die Landkreise und kreisfreien Stadte
eine grolie Herausforderung.

2. In Bezug auf die Textzahlen 214 bis 271 wird die Landesregierung — gerade auch mit
Blick auf die Umsetzung der Mittel aus dem Sondervermdgen Infrastruktur und
Klimaneutralitat des Bundes — beauftragt, die Kommunen dahingehend zu sensibili-
sieren, die Empfehlungen des Landesrechnungshofes beziglich des Abbaus und der
besseren Steuerung von Investitions- und Instandhaltungsruckstanden umzusetzen.

3. In Bezug auf die Textzahlen 338 bis 343 wird die Landesregierung beauftragt,
Gemeinden mit gemeindeeigenen Friedhdfen dahingehend zu sensibilisieren, ihre
Friedhofsbestandsflachen hinsichtlich kinftiger Bedarfe zu Uberprifen.

4. In Bezug auf die Textzahlen 344 bis 347 wird die Landesregierung beauftragt, die
Kommunen dahingehend zu sensibilisieren, dass der Anteil 6ffentlichen Grins auf
Friedhofen nicht zuletzt mit Blick auf eine genaue Gebuhrenkalkulation ermittelt wird.

5. In Bezug auf die Textzahlen 351 bis 355 wird die Landesregierung beauftragt, die
Gemeinden dabei zu unterstitzen, ihre Friedhofe gegebenenfalls an neue
Bestattungsformen anzupassen.

Il. die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof ,Jahresbericht 2025 (Teil2) -
Kommunalfinanzbericht 2025 auf Drucksache 8/5829 im Ubrigen zur Kenntnis zu nehmen.

Schwerin, den 24. April 2026

Der Finanzausschuss

Tilo Gundlack
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Tilo Gundlack

l. Allgemeines

Mit Amtlicher Mitteilung 8/148 vom 3. Dezember 2025 hat die Présidentin des Landtages im
Benehmen mit dem Altestenrat die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof
,Jahresbericht 2025 (Teil 2) — Kommunalfinanzbericht 2025 auf Drucksache 8/5829 zur
federfuhrenden Beratung an den Finanzausschuss und zur Mitberatung an den Ausschuss flr
Inneres und Bau (Innenausschuss) sowie an den Ausschuss fir Soziales, Gesundheit und Sport
(Sozialausschuss) tberwiesen.

Der Finanzausschuss hat diese Vorlage in funf Sitzungen, abschlieBend in seiner 107. Sitzung
am 23. April 2026, in Anwesenheit der Vertreter des Landesrechnungshofes, der Fach-
ministerien sowie des Ministeriums fiir Finanzen und Digitalisierung und unter Einbeziehung
der Stellungnahmen der mitberatenden Fachausschiisse beraten.

Il. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschusse
1.  Innenausschuss

Der Innenausschuss hat die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof auf Druck-
sache 8/5829 in seiner 118. Sitzung am 12. Méarz 2026 abschlieBend beraten und mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD und Die Linke, bei Enthaltung seitens der Fraktionen
der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN einvernehmlich empfohlen, die Unterrichtung
verfahrensmaRig fir erledigt zu erklaren, soweit die Zustdndigkeit des Innenausschusses
betroffen ist.

2. Sozialausschuss

Der Sozialausschuss hat die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof auf Drucksache
8/5829 in seiner 114. Sitzung am 14. Januar 2026 abschliefend beraten und einstimmig
empfohlen, die Unterrichtung, soweit sie den Zustdndigkeitsbereich des Sozialausschusses
betrifft, verfahrensmaRig fir erledigt zu erklaren.

lll.  Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Finanzausschusses

1. Zu einzelnen Bemerkungen im Jahresbericht des Landesrechnungshofes 2025 (Teil 2)
Kommunalfinanzbericht 2025

Zu |. Einleitung
Textzahlen 1 bis 7

GemaR Artikel 68 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern tiberwacht
der Landesrechnungshof die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landes. Er
untersucht hierbei die ZweckmalRigkeit und Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung.
Der Landesrechnungshof ist ferner zustandig, soweit Private und Stellen auRerhalb der
Landesverwaltung Landesmittel erhalten oder Landesvermdgen verwalten.
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GemaR Artikel 68 Absatz 4 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern obliegt
dem Landesrechnungshof ferner die Uberwachung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
kommunalen Kdorperschaften und der Gbrigen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts,
die der Aufsicht des Landes unterstehen.

Im Besonderen ist der Landesrechnungshof gemé&R 8§ 4 ff. KPG M-V fir die berdrtliche
Prifung der kommunalen Korperschaften verantwortlich, die der unmittelbaren Rechtsaufsicht
des Landes unterliegen.

Zu ll. Allgemeiner Teil
Textzahlen 8 bis 49

Der Landesrechnungshof hat in seinen einfiihrenden Anmerkungen u. a. angemerkt, dass die
Finanzierungssalden bis 2022 noch positiv gewesen seien, in 2023 habe dann schon ein Defizit
in Hohe von 175 Millionen Euro bestanden, welches im Haushaltsjahr 2024 auf rd.
270 Millionen Euro angewachsen sei. Insofern sei das Defizit um mehr als 50 Prozent
angestiegen, was aus Sicht des Landesrechnungshofes eine besorgniserregende Entwicklung
sei, wenngleich diese nicht tberraschend sei. Letztlich seien die bereinigten Ausgaben auch in
den Vorjahren schon stérker angewachsen als die bereinigten Einnahmen. Auch der Saldo der
laufenden Rechnung sei ricklaufig, was ein weiteres besorgniserregendes Zeichen sei, da
gerade der Saldo der laufenden Rechnung positiv sein sollte, um eigenfinanzierte Investitionen
zu ermoglichen. In Bezug auf die Zusammensetzung der Einnahmen der kommunalen Ebene
hat der Landesrechnungshof erklart, dass fast die Halfte der Einnahmen aus den laufenden
Landeszuweisungen bestiinden, dann folgten die eigenen Steuereinnahmen mit einem Viertel
der Einnahmen und als letztes noch die investiven Landeszuweisungen. Die Zuweisungen des
Landes seien zudem auch von 2023 auf 2024 nochmals deutlich angestiegen, um insgesamt
mehr als 300 Millionen Euro, was letztlich auch die groBe Abhdangigkeit der kommunalen
Ebene vom Land — mithin von den Landeszuweisungen — sowohl fur den laufenden Bereich als
auch fur den investiven Bereich erkennen lasse. Hinsichtlich der Ausgabenseite wurde zudem
festgestellt, dass jedem Euro auf der Einnahmenseite bereits 1,04 Euro auf der Ausgabenseite
gegeniiberstinden, was in der Gesamtheit auch das Finanzierungsdefizit der kommunalen
Ebene in Hohe von 270 Millionen Euro erklére. Mit immerhin 25 Prozent an den Gesamt-
ausgaben sei der groRte Ausgabenblock der Bereich der sozialen Leistungen. Daran
anschlieen warden sich mit jeweils ca. 20 Prozent die Bereiche der Personalkosten und des
Sachaufwandes. Als besonders positiv hat der Landesrechnungshof allerdings hervorgehoben,
dass die Investitionsausgaben auf der kommunalen Ebene weiterhin auf einem ordentlichen
Niveau seien. Bedauerlich sei in diesem Zusammenhang allerdings, dass auch die Investitionen
immer mehr Uber Kredite finanziert wirden. Des Weiteren hat der Landesrechnungshof unter
Verweis auf die Landkarte auf Seite 11 des Kommunalfinanzberichtes 2025 erléutert, dass das
Finanzierungsdefizit von insgesamt 270 Millionen Euro nicht gleichmaRig auf die einzelnen
Kommunen verteilt sei. Letztlich gebe es 376 Gemeinden mit einem Finanzierungsuiberschuss
und 348 Gemeinden mit einem Finanzierungsdefizit. Alarmierend sei dabei aus Sicht des
Landesrechnungshofes, dass sich bei etwa Dreiviertel der Kommunen, die schon im letzten
Jahr ein Defizit gehabt hatten, dieses noch weiter verschlechtert habe. Im Gegenzug hétten sich
die Uberschiisse bei Zweidrittel der Kommunen, die zuvor bereits einen Uberschuss
aufgewiesen hatten, sogar noch weiter erhoht. Insofern gehe die ,,Schere* auf der kommunalen
Ebene weiter auseinander. In Bezug auf den Schuldenstand hat der Landesrechnungshof
moniert, dass dieser erneut gestiegen sei.
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Im Vergleich der Ostlander, mithin der Flachenlander Ost (FO) stehe Mecklenburg-
Vorpommern nunmehr auf dem zweith6chsten Rang hinsichtlich der Gesamtschulden.
Ebenfalls den 2. Rang belege Mecklenburg-Vorpommern bei den Kassenkrediten. Die Pro-
Kopf-Kassenkredite hatten 2022 noch 100 Euro pro Einwohner und im Jahr 2023 99 Euro je
Einwohner ausgemacht. Im Jahr 2024 sei man nunmehr bei 143 Euro je Einwohner ange-
kommen, was einen Anstieg von Uber 40 Prozent darstelle. Diese Entwicklung sei aus Sicht
des Landesrechnungshofes ein Zeichen dafiir, dass es sich nicht in die gewunschte Richtung
entwickle, wonach man zu einem besseren Verhéltnis von Einnahmen zu Ausgaben kommen
wollte. Die Liste der Kommunen mit den hochsten Kassenkrediten fuhre aktuell die
Landeshauptstadt Schwerin an.

Die Fraktion der SPD hat sich mit Verweis auf die Textzahl 8 des Kommunalfinanzberichtes
2025 danach erkundigt, warum die kommunalen Spitzenverbdnde keine Stellungnahme
gegentiber dem Landesrechnungshof abgegeben hatten, obwohl dieser ihnen die entsprechende
Mdglichkeit eingeraumt habe.

Hierzu hat der Landesrechnungshof erwidert, dass ihm nicht bekannt sei, warum die kommu-
nalen Spitzenverbéande nicht von der Moglichkeit der Abgabe einer Stellungnahme Gebrauch
gemacht hatten.

Die Fraktion der AfD hat sich zur Problematik der Kassenkredite nach deren Auswirkungen
auf den Schuldendienst erkundigt und gefragt, ob der Landesrechnungshof auch ermittelt habe,
was die Inanspruchnahme von Kassenkrediten am Ende tatsachlich koste.

Hierzu hat der Landesrechnungshof erldautert, dass man eine solche Aufsplittung der einzelnen
Kostenpositionen nicht vorgenommen habe. In der im Kommunalfinanzbericht 2025 abge-
druckten Tabelle 1 seien alle Zinszahlungen zusammengefasst enthalten.

Die Gruppe der FDP hat hinterfragt, ob es eine Méglichkeit gebe, den Wertverzehr, mithin die
Abschreibung, und auch den Werterhalt zu den Investitionen ins Verhéaltnis zu setzen.
Begrindend wurde hierzu angemerkt, man habe den Eindruck gewonnen, dass Investitionen
immer als besonders positiv dargestellt wiirden, ohne darzulegen, dass es seit mehreren Jahren
zunehmend schwerfalle, alles, was geschaffen worden sei, auch instand zu halten und dafir die
benotigten Mittel aufzubringen.

Seitens des Landesrechnungshofes wurde hinsichtlich der andiskutierten Liicke zwischen
Investitionen und Abschreibungen auf der kommunalen Ebene auf die Berichtsteile ,,KoFiStA
— Kommunal-Finanz-Struktur-Analyse* und IV.2 ,,Investitionen: Riickstinde und Hemmnisse
bei amtsfreien kreisangehdrigen Kommunen — Kennzahlenanalysen® im Kommunalfinanz-
bericht 2025 verwiesen. Die dort fur die Landkreise, groRen kreisangehérigen Stadte und
kreisfreien Stadte sowie amtsfreie kreisangehdrige Kommunen dargestellte Reinvestitions-
quote erlaube Aussagen zum Investitionsverhalten unter Berticksichtigung des Werteverzehrs
einer Kommune. Die Kennzahl stelle das Verhdltnis der Auszahlungen fur sonstige
immaterielle Vermdgensgegenstande und fir Sachanlagen zu den Abschreibungen dar. Damit
die Infrastruktur einer Kommune erhalten bleibe, sei im Regelfall ein Wert von mindestens
100 Prozent anzustreben. Bei Erneuerung einer Uberalterten Infrastruktur, dem Aufbau
zusétzlicher Vermogenswerte oder Reinvestitionen unter Berlicksichtigung der Preisentwick-
lung liege dieser Wert iber 100 Prozent. Die entsprechenden Abbildungen wirden zudem
zeigen, dass es den Kommunen gelungen sei, ihre Investitionstatigkeit auch unter Bertick-
sichtigung des Werteverzehrs auf einem hohen Niveau zu halten.
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Ergénzend sei zudem anzumerken, dass nur wenige Kommunen in dem betrachteten Zeitraum
Reinvestitionsquoten von unter 100 Prozent aufgewiesen hatten. 2020 seien dies lediglich
zwei von 37 Kommunen, 2021 sieben von 36 Kommunen, 2022 sechs von 32 Kommunen und
2023 sechs von 27 Kommunen gewesen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat sich danach erkundigt, ob bei den im
Kommunalfinanzbericht 2025 ausgewiesenen laufenden Landeszuweisungen auch die Bundes-
zuweisungen enthalten seien, die nach dem Konnexitatsprinzip tUber das Land an die
Kommunen gezahlt wirden. Fur den Fall, dass diese Zahlungen darin enthalten seien, wurde
zudem hinterfragt, ob man diese konkret beziffern kdnnte.

Seitens des Landesrechnungshofes wurde bestétigt, dass auch die Bundeszuweisungen darin
enthalten seien. Zudem wurde einschrénkend erléautert, dass, da die Kommunen staatsrechtlich
Teil der Lander seien, grundsatzlich auch alle aufgabenbezogenen Zuweisungen des Bundes
Uber den Léanderhaushalt erfolgen wirden. Insoweit seien in den ausgewiesenen Landes-
zuweisungen auch Bundeszuweisungen enthalten. Den konkreten Anteil konne der Landes-
rechnungshof allerdings nicht beziffern.

Die Fraktion der AfD hat ferner zur Ausgabenseite erklart, dass es besorgniserregend sei, wie
sich die Sozialausgaben entwickelt hatten. Vor diesem Hintergrund wurde hinterfragt, ob von
der eingesetzten Taskforce ,,Soziales* nachhaltige Steuerungsmechanismen oder Steuerungs-
maoglichkeiten erwartet wirden oder sich die bisherige Kostenentwicklung letzten Endes
ungebremst fortsetzen werde.

Hierzu hat der Landesrechnungshof ausgefiihrt, dass dies eines der vordringlichsten Probleme
in Bezug auf die Ausgabenentwicklung auf der kommunalen Ebene sei. Aus Sicht des
Landesrechnungshofes bemihe sich die Landesebene aber auch sehr ernsthaft, in diesem
Bereich weiter voranzukommen. Dabei miisse man aber auch beriicksichtigen, dass gerade bei
den Sozialausgaben infolge des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und der Eingliederungshilfe
nur Bundesgesetze betroffen seien, sodass die Einwirkungsmadglichkeiten des Landes eher
gering seien. Unabhangig von der Bundesgesetzgebung gebe es aber auch ein paar
,.Stellschrauben®, an denen man drehen kdnne. An diesen Punkten seien die Taskforce oder das
Ministerium fiir Finanzen und Digitalisierung aber auch dran. Das seien die Bereiche der
Steigerung der Transparenz in den Sozialdaten oder eine mdgliche Clusterbildung bei den
Bedarfen der Menschen, die von diesen Leistungen betroffen seien. Man misse aber dabei aus
Sicht des Landesrechnungshofes auch immer bedenken, dass diese Dinge zum einen nicht von
heute auf morgen eine Wirkung zeigen wirden, und auch noch nicht feststehe, wie grol} diese
Wirkung am Ende sein werde. Aktuell fuhre der Landesrechnungshof eine BTHG-Priifung
durch und hoffe, hierzu den Bericht schon Ende April oder Anfang Mai vorlegen zu kénnen.
Zum Teil seien die Erhebungen in dieser Priifung sehr zah gewesen. Bereits jetzt kénne man
aber nach Einschétzung des Landesrechnungshofes feststellen, dass, wenn nicht nennenswert
an der Bundesgesetzgebung Verénderungen vorgenommen wirden, man zu keiner spirbaren
Ausgabeneinddmmung kommen werde. Unabhéngig von der Bundesgesetzgebung kdnne das
Land aber im Bereich der Steuerung, im Bereich der Verhandlungen oder auch im Bereich der
Schiedsstellen VVerbesserungen erwirken. Wie viel man damit aber am Ende einsparen werde,
konne der Landesrechnungshof nicht beziffern. Es sei jedoch zu befiirchten, dass Einsparungen
nicht in dem Umfang eintreten wirden, in dem man sie eigentlich bendtigen wiirde.
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Dies zeige aber letztlich nach Einschatzung des Landesrechnungshofes auch, dass am Ende alle
Bundesléander gemeinsam tatig werden mussten. Auch kénne es nicht im Interesse des Bundes
sein, dass die Lander und Kommunen immer weiter Kredite aufnehmen oder Kredit-
maoglichkeiten schaffen wirden, um die steigenden Ausgaben bewaéltigen zu kdnnen.

Seitens der Fraktion der SPD wurde hierzu erwidert, dass man eine Clusterbildung gerade im
Behindertenbereich als absolut schwierig ansehe. Wenn man beispielsweise die Wismarer
Werkstétten nehme, sei kaum vorstellbar, wie die dortigen Bewohner in bestimmte Cluster
eingruppiert werden sollten. Hinsichtlich der Forderung nach mehr Transparenz bei den
Verhandlungen sei aus Sicht der Fraktion der SPD zudem zu beriicksichtigen, dass etwa bei
den KifoG-Verhandlungen mit den Tragern eigentlich alles vorliege, man misse sich dann aber
auch die Muhe machen, alle Unterlagen durchzuarbeiten und gegebenenfalls zu hinterfragen.

Hierzu hat der Landesrechnungshof erwidert, dass man zwar nicht bei den Personen, aber
durchaus bei den Bedarfen clustern oder entsprechende Gruppen bilden kénnte. Hinsichtlich
der Frage nach mehr Transparenz bei den Verhandlungen kénne auch der Landesrechnungshof
bestétigen, dass es durchaus auch Trager und Kommunen gebe, bei deren Verhandlungen alle
Informationen oder zumindest sehr viele Daten und Informationen vorliegen wiirden. Diese
Situation bestehe aber langst nicht tberall in Mecklenburg-Vorpommern.

Die Fraktion Die Linke hat betont, dass die Taskforce ,,Soziales* schon ldngst ihre Arbeiten
aufgenommen und auch schon zu den Beratungen des nunmehr laufenden Doppelhaushaltes
erste Ergebnisse geliefert habe. Im Rahmen der Haushaltsberatungen im Herbst 2025 sei
dargelegt worden, dass im Bereich der Sozialausgaben mit den entsprechenden Instrumenten,
wie mehr Transparenz, Einsparungen von 16 Millionen Euro in 2026 und dann fortgeschrieben
50 Millionen Euro in den Folgejahren erreicht werden konnten. Diese Summen seien nicht
nichts, auch wenn sie das Problem insgesamt nicht l16sen kénnten. Letztlich sei dies aber auch
nicht zu erwarten gewesen, weil es nicht die Aufgabe der Politik sein kdnne, soziale Leistungen
zu beschneiden, sondern vielmehr erreicht werden miisse, Effizienzen zu heben, wo sie méglich
seien.

Das Ministerium flr Inneres und Bau hat mit Verweis auf die einleitenden Ausfiihrungen des
Landesrechnungshofes ausgefiihrt, dass die Situation zur Haushaltssituation der Kommunen im
Land durchaus differenziert zu sehen sei. Nach den haushaltsrechtlich relevanten Daten hétten
immerhin zum 31. Dezember 2024 566 kreisangehorige Stadte und Gemeinden einen positiven
Saldo von rd. 1,1 Milliarden Euro vorgewiesen. Wirklich schlecht gehe es daher aus Sicht des
Ministeriums fur Inneres und Bau eher den Landkreisen, was an den gestiegenen Sozial- und
Jugendhilfeausgaben liege. Die Hansestadt Rostock, die nach dem Finanzierungssaldo
92,4 Millionen Euro als Defizit haben solle, habe haushaltsrechtlich im Jahr 2024 auch ein
Defizit gehabt, welches aber nur 42 Millionen Euro betragen habe. Da zudem noch ein positiver
Vortrag aus dem Vorjahr vorgelegen habe, habe die Hansestadt Ende 2024 nicht nur einen
ausgeglichenen Haushalt, sondern sogar noch 21,6 Millionen Euro als Uberschuss gehabt. Dies
musse man insgesamt beruicksichtigen, wenn man die Zahlen des Landesrechnungshofes aus
dem Kommunalfinanzbericht 2025 betrachte. Ahnlich verhalte es sich auch mit der Stadt
Greifswald, die nach den Zahlen des Landesrechnungshofes einen negativen Finanzierungs-
saldo von 33,2 Millionen Euro héatte. Nach den Haushaltsdaten des Ministeriums fur Inneres
und Bau habe der negative Saldo aber nur 4,8 Millionen Euro betragen, sodass dann unter
Berucksichtigung eines positiven Saldos aus dem Vorjahr von 39,9 Millionen Euro sogar noch
uber 35 Millionen Euro zum 31. Dezember 2024 vorhanden gewesen seien.
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Vor diesem Hintergrund weise das Ministerium fur Inneres und Bau immer darauf hin, dass
diese jahresbezogene Betrachtung nach dem Finanzierungssaldo nicht die ganze Betrachtung
ausmachen dirfe. Man misse auch positive Vortrage miteinbeziehen und den Finanzierungs-
saldo, welcher aus zwei S&ulen bestehe — mithin dem Investitionssaldo und der laufenden
Rechnung. Dabei sei aus Sicht des Ministeriums fur Inneres und Bau zudem zu bedenken, dass
der Investitionssaldo haushaltsrechtlich keine Relevanz habe, allenfalls insoweit, als
Investitionskredite sich im laufenden Bereich durch Zins und Tilgung auswirkten. Bekanntlich
hatten das Ministerium fiir Inneres und Bau und der Landesrechnungshof unterschiedliche
Ansatze zur Darstellung und Bewertung der Zahlen.

Seitens der Fraktion der SPD wurde hierzu angemerkt, dass man sich schon seit 14 Jahren zu
den unterschiedlichen Sichtweisen des fiir Inneres zustandigen Ministeriums und des Landes-
rechnungshofes im Finanzausschuss austausche und diesen Dissens sicher auch nicht mehr
endgultig auflésen konne.

Zu lll. Aktuelle Themen
Textzahlen 50 bis 158

Zum Berichtsteil ,,Umsetzungsstand der Doppik® (Textzahlen 50 bis 74) hat der Landes-
rechnungshof ausgefiihrt, dass trotz einzelner Fortschritte bei den kommunalen Jahres-
abschlissen, insbesondere im kreisangehdrigen Raum, teilweise noch deutliche Riickstande zu
verzeichnen seien. Neben positiven Beispielen, wie der Hansestadt Wismar, die ihre
Rickstande inzwischen vollstandig aufgeholt habe, sei die Hansestadt Stralsund seit Jahren das
,»Sorgenkind*, und zwar trotz vielfacher Unterstlitzung durch andere Kommunen sowie durch
die untere Rechtsaufsichtsbehorde und das Ministerium fur Inneres und Bau. Hier musse aus
Sicht des Landesrechnungshofes rechtsaufsichtlich mehr passieren, da die Jahresabschliisse ab
2020 nach wie vor fehlten. Beim kreisangehorigen Raum seien ebenfalls grofiere Riickstande
fir das Jahr 2023 festzustellen. Lediglich 12 Prozent der Kommunen im kreisangehorigen
Raum hétten einen entsprechenden Jahresabschluss festgestellt. Die Verpflichtung fir die
Erstellung von Gesamtabschlissen bestehe zudem nur fir die kreisfreien und groRen
kreisangehorigen Stadte. Nach wie vor sei Neubrandenburg die einzige Kommune, die bereits
Gesamtabschlsse erstellt habe, und zwar fir 2020 und 2021. Die anderen befragten Stadte
beabsichtigten, dies ab dem Jahr 2024 zu tun. Die Gesamtabschliisse der Stadte Rostock,
Wismar und Schwerin seien zudem in der Bearbeitung. Aus Sicht des Landesrechnungshofes
sei auch die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) unbefriedigend, nur sieben der
zwolf Landkreise, kreisfreien und groflen kreisangehorigen Stadte hétten zumindest in
Grundzugen eine KLR eingefiihrt. Dies sehe der Landesrechnungshof nach wie vor kritisch,
wie auch die Freiwilligkeit der Gesamtabschlisse fiir bestimmte Kommunen, weil durch die
teilweise umfangreiche Auslagerung aus dem jeweiligen Kernhaushalt die Ubersicht tiber die
Finanzsituation der jeweiligen Kommune insgesamt stark eingeschrankt sei.

Die Fraktion der CDU hat hinterfragt, welche rechtsaufsichtlichen Moglichkeiten es gebe, um
eine entsprechende Motivation zur Beschleunigung der Umsetzung der Doppik zu erreichen.

Auch die Fraktion der AfD hat sich nach den mdglichen rechtsaufsichtlichen Mitteln erkundigt
und gefragt, warum diese bislang nicht umgesetzt worden seien.
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Hierzu hat das Ministerium fiir Inneres und Bau erklart, dass rechtsaufsichtliche MalRnahmen
bekanntlich schwierig seien, da Ersatzvornahmen insoweit nicht zu einer Beschleunigung des
Verfahrens fuhren wirden. Insbesondere mit der Stadt Stralsund bestehe ein abgestimmter
Plan, der einzuhalten sei. Die Motivation fur eine schnellere Bearbeitung kdnne man letztlich
aber Uber die Zuwendungen steigern. Deshalb sei auch eine Anderung der Verwaltungs-
vorschrift zur Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern vorgenommen worden,
wodurch die Jahresabschliisse bei den Zuwendungen verstarkt berticksichtigt werden kdnnten,
indem die Zuwendungsbetrage auf ein gewisses Mal} gedeckelt wirden und eine mit den
Jahresabschlissen in Verzug befindliche Kommune weniger Zuwendungen bekomme als
beispielsweise die Nachbargemeinde.

Die Fraktion Die Linke hat um nahere Ausfiihrungen zur Situation in Stralsund gebeten, wo es
auch bereits Hilfestellungen durch die Kommunalaufsicht gegeben habe. Nach Einschatzung

der Fraktion Die Linke klinge der vorgetragene Sachstand wie eine ,,Totalverweigerung® der
Stadt.

Diese Einschatzung hat das Ministerium fur Inneres und Bau nicht bestatigen wollen. Nach
Ansicht des Ministeriums sei die Stadt Stralsund immer bemiht gewesen und mit der
Unterstutzung anderer Rechnungsprifungsamter sei dort auch schon viel erreicht worden. Die
in Stralsund eingetretenen zeitlichen Verzogerungen konnten letztlich aber schon verwundern.
Anfangs sei dies dadurch begrindet gewesen, dass die Stadt Stralsund mit der Anlagen-
buchhaltung mehrere Jahre im Verzug gewesen sei. Die einzelnen Rechnungen seien nicht
richtig zugeordnet gewesen und die richtige Zuordnung habe einen erheblichen Verwaltungs-
aufwand erfordert. Inzwischen habe Stralsund aber den Doppeljahresabschluss 2020/2021 im
Dezember 2025 zur Prifung Ubergeben und werde Ende Marz 2026 den Jahresabschluss 2022
aufgestellt haben. Insofern werde sich der Verzug in diesem Jahr auf zwei Jahre reduzieren. In
Stralsund finde derzeit insofern ein deutlicher Aufholprozess statt.

Die Gruppe der FDP hat zur Umsetzung der KLR angemerkt, dass einige Kommunen diese
nach wie vor nicht eingefiihrt hatten. In Bezug auf diejenigen, die die KLR eingefiihrt hatten,
hat die Gruppe der FDP zudem um eine Einschatzung zur Qualitét der dortigen KLR gebeten.
Nach dem Eindruck der Gruppe der FDP sei die KLR bei den Kommunen letztlich nicht immer
sehr aussagekraftig.

Hierzu hat der Landesrechnungshof erkldrt, dass er die KLR in den Landkreisen noch nicht
tiefgreifend geprift habe, weil mitunter nichts oder nur rudimentar eingefihrt worden sei,
sodass es nicht viel zu prufen gebe. Aus den Ruckmeldungen der Kommunen sei aber auch
ersichtlich, dass durch die Gesetzesanderung zur KLR vom Regelfall zur Kann-Bestimmung
die Motivation in den Kommunen fiur die KLR zurlickgegangen sei und die Prioritaten eher bei
den Jahresabschliissen oder dem Gesamtabschluss gesehen wirden.

In Bezug auf den Berichtsteil ,,KoFiStA — Kommunal-Finanz-Struktur-Analyse* (Text-
zahlen 75 bis 100) hat der Landesrechnungshof erklart, dass man im vorliegenden Jahresbericht
die beiden Kennziffern ,,Deckungsgrad der Verwaltungstétigkeit™ und ,,Reinvestitionsquote*
ausgewahlt habe. Der Deckungsgrad der Verwaltungstatigkeit gebe letztlich an, inwieweit die
Kommunen ihre laufenden Ausgaben durch die laufenden Einnahmen decken konnten. Als
Zielgrolie sollten hier mindestens 100 Prozent erreicht werden, weil die laufenden Einnahmen
dann die laufenden Ausgaben tibersteigen wiirden und Raum fir eigenfinanzierte Investitionen
bestlinde.
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Fur 2023 sei aus Sicht des Landesrechnungshofes kritisch festzustellen, dass von den zwolf
betrachteten Kommunen nur noch Schwerin Gber 100 Prozent liege, alle tbrigen Kommunen
lagen unter 100 Prozent, jedoch noch relativ dicht an einem neutralen Deckungsgrad. Im
Vergleich zu den Vorjahren sei der Deckungsgrad aber riicklaufig, was aus Sicht des Landes-
rechnungshofes eine angespannte Haushaltslage signalisiere und darauf zurtickzufihren sei,
dass die Aufwendungen schneller stiegen als die Ertrdge, sodass keine eigenfinanzierten
Investitionen mdglich seien. Die Reinvestitionsquote mache das Verhaltnis der Investitionen
zu den Abschreibungen deutlich. Auch hier sollte der Zielwert groRRer sein als 100 Prozent, um
einen Werteverzehr zu verhindern. Die Quoten héatten hier 2023 fast durchweg Uber
100 Prozent gelegen, bis auf Neubrandenburg mit knapp 70 Prozent, was sicher auf die relativ
hohen Investitionszuweisungen des Landes an die kommunale Ebene zuriickzufiihren sei. Eine
hohe Reinvestitionsquote spiegele insofern nicht zwangsléaufig eine hohe Eigenfinanzierungs-
kraft einzelner Kommunen wider. Die Reinvestitionsquote misse immer spezifisch, auf die
einzelne Kommune bezogen, interpretiert werden. Die sehr geringe Quote fiir Neubrandenburg
sei moglicherweise in Sondereffekten begriindet. Die Kommunen mussten aus Sicht des
Landesrechnungshofes in Zukunft deutlich starker priorisieren, wof(r sie wie viel investierten,
um den Vermogenserhalt und die Erledigung pflichtiger Aufgaben sicherzustellen.

Die Fraktion Die Linke hat auf die Aussage, dass bei der Interpretation der Zahlen die Spezifika
der jeweiligen Kommune zu beriicksichtigen seien, verwiesen und angemerkt, dass die
Ausschléage aber teilweise schon so erheblich seien, dass die Zahlen nicht mehr vergleichbar
seien. Es wurde hinterfragt, ob es dafiir, auch wenn man jede Kommune einzeln betrachten
misse, eine allgemeingultige Erklarung gebe.

Hierzu hat der Landesrechnungshof erldutert, dass man die Entwicklung im Zeitablauf
durchaus entsprechend interpretieren kdnne. Bei besonderen Ausschldgen misse aber der
jeweilige Hintergrund mit betrachtet werden. Die Landkreise wiirden dem Landesrechnungshof
zu den einzelnen Jahresscheiben auch immer entsprechende Erlduterungen geben. In einem
Jahr seien die hohen Reinvestitionsquoten beispielsweise teilweise durch den Breitbandausbau
erklart worden. Fur die einzelne Jahresscheibe sei die Aussagekraft dann mdglicherweise
eingeschrankt, weil diese durch eine grofRe Investition Uberlagert werde. Wenn es den
Kommunen aber gelinge, Uber einen ldngeren Zeitraum eine Reinvestitionsquote von
mindestens 100 Prozent zu halten, oder wenn sich eine Reinvestitionsquote unter 100 Prozent
verstetige, sei dies letztlich aber durchaus aussagekraftig.

Einen sehr breiten Raum in den Beratungen des Finanzausschusses hat der Berichtsteil
LAmterstruktur in Mecklenburg-Vorpommern — besteht (weiterhin) Handlungsbedarf?
(Textzahlen 101 bis 138) eingenommen. Hierzu hat der Landesrechnungshof einfiihrend
mitgeteilt, dass gepriift worden sei, inwieweit die gesetzlichen Vorgaben fir die Amter im Land
eingehalten wiirden. Im Fokus hétten dabei die VVorgaben zu den Einwohnerzahlen und zur
Anzahl der Mitgliedsgemeinden bei den Amtern gestanden, die sich aus der Kommunal-
verfassung (KV M-V) ergeben wirden. Geméall KV M-V solle die Einwohnerzahl in der Regel
8.000 betragen, mindestens aber 6.000, und die Anzahl der Mitgliedsgemeinden pro Amt nicht
mehr als zehn. Zu den 76 Amtern in Mecklenburg-Vorpommern habe der Landesrechnungshof
aber festgestellt, dass sowohl die Mindesteinwohnerzahl unterschritten werde als auch die
Anzahl der Mitgliedsgemeinden teilweise deutlich iiber zehn liege. So wiirden die Amter
Peenetal/Loitz und Gnoien die absolute Mindestgrenze von 6.000 Einwohnern unterschreiten.
Ferner hatten 26 Amter mehr als die vorgesehenen zehn Gemeinden, die zu einem Amt
gehorten, drei Amter wiirden sogar 19 Gemeinden verwalten.
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Uber die Jahre sei die Entwicklung nun so, dass die Realitat nicht mehr zu den gesetzlich
fixierten Grenzen und Regeln passe. Aus Sicht des Landesrechnungshofes missten daher
entweder der gesetzliche Rahmen an die Regelfalle in der Realitat oder aber die Amter in GroRe
und Struktur der gesetzlichen Regelung angepasst werden. Das Ministerium flr Inneres und
Bau habe auch schon einmal festgestellt, dass die Amter besser ausgelastet seien, je mehr
Einwohner das Amt habe, dass die Strukturen dann effizienter seien und die Aufgaben besser
erledigt werden konnten. Nach der Erinnerung des Landerechnungshofes wiirde sich demnach
bei Amtern mit 12.000 Einwohnern eine besonders gute Aufgabenerledigung ergeben.

Seitens der Fraktion der AfD wurde hinterfragt, ob das Ministerium fur Inneres und Bau sich
der Auffassung des Landesrechnungshofes anschliel3e, wonach man eine der beiden genannten
Maglichkeiten umsetzen musse.

Hierzu hat das Ministerium flr Inneres und Bau ausgefiihrt, dass man ebenfalls die
Amterstruktur beobachte. Bei den genannten Fallen, in denen die Mindesteinwohnerzahl nicht
erreicht werde, sei allerdings darauf hinzuweisen, dass es beim Amt Peenetal/Loitz dabei nur
um 76 Einwohner gehe, die zur Mindestzahl fehlten. Insofern misse man aus Sicht des
Ministeriums mit Augenmal} vorgehen. Gleichwohl stimme das Ministerium flr Inneres und
Bau mit dem Landesrechnungshof dahingehend uiberein, dass man die Effizienz der Amter-
verwaltung im Blick haben misse, insbesondere auch aufgrund des zunehmenden
Personalmangels, sodass in der Tat vieles dafiir spreche, die Amter zu vergréBern, was jedoch
zu einer Einschrankung der Burgernahe fiihren wirde. Fir eine entsprechende Umsetzung
bedirfte es einerseits der entsprechenden Einsicht vor Ort sowie des politischen Willens. Die
Einsicht vor Ort sei dabei mitunter aber problematisch. Beispielsweise werde das Amt Gnoien
seit Jahren rechtsaufsichtlich begleitet und dennoch sei es bislang nicht gelungen, dass die
Gemeinden hier weiter zusammenwachsen wuirden. Daher sei es nach Einschatzung des
Ministeriums fur Inneres und Bau wichtig, die Einsicht vor Ort zu fordern, damit die neue
Struktur auch aus dem Land heraus gewollt sei. Bevor jedoch die Amterstruktur infrage gestellt
werde, sollte man aus Sicht des Ministeriums flr Inneres und Bau aber auch bedenken, dass
auch die Moglichkeit bestehe, auf der Grundlage der Instrumentarien der KV M-V durchaus
einen Zusammenschluss zu groReren Verwaltungsbereichen zu erwdégen, die keinen
birgernahen Bezug erforderten, wie beispielsweise im Bereich des Haushalts- und Kassen-
wesens. Auch wére dies nach Ansicht des Ministeriums fur Inneres und Bau flr den Bereich
Bau- und Vergabewesen maoglich.

Seitens der Fraktion der CDU wurde zu den Verhéltnissen im Amt Gnoien erlautert, dass sich
dieses in einer gewissen Insellage befinde. Historisch gebe es Verbindungen nach Dargun,
Neukalen und Malchin, dazwischen liege aber eine Kreisgrenze, was Fusionen und eine
Zusammenarbeit schon immer kompliziert gemacht habe. Auch gehe es der Stadt Gnoien
finanziell nicht schlecht. Ansonsten gebe es noch Teterow und Tessin, die aber 20 Kilometer
entfernt seien und zu denen es keinen richtigen Bezug gebe. Auch sei zu beriicksichtigen, dass
bei einer Zusammenlegung von Verwaltungsstandorten am Ende immer einer der Standorte
wegfalle, auch wenn dies so nicht von Anfang an eingerdumt werde. Dies vorangestellt hat die
Fraktion der CDU gefragt, ob man Gemeindefusionen brauche und eventuell angedacht sei, fir
Gemeinde- und Amterfusionen ein freiwilliges Fusionsgeld mit bestimmten Vorteilen
auszuloben. Ferner hat die Fraktion der CDU den Vorschlag des Ministeriums fiir Inneres und
Bau begruflt, wonach die Bereiche Personal oder Kassenfiihrung in Verwaltungsgemeinschaft
bearbeitet werden kdnnten. Dies kénnte man aus Sicht der Fraktion der CDU auch noch mit
einem finanziellen Anreiz verbinden.

12



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/6497

Hierzu hat das Ministerium erl&utert, dass die Zuwendungsanreize in der Vergangenheit nicht
ausgeschopft worden seien. Insoweit misse man auch bedenken, dass das Problem nicht immer
das Geld sei, sondern auch das Empfinden der Menschen vor Ort. Wenn man sich aus einer
bestehenden Struktur 16sen wolle, musse das auch begleitet werden, allein mit Zuwendungs-
anreizen wirde man sicher nicht weiter vorankommen.

Seitens der Fraktion der SPD wurde bestétigt, dass man seit der Amtsstrukturreform 2004 in
Mecklenburg-Vorpommern auch immer Amter gehabt habe, die nicht dem in der KV M-V
verankerten Bild entsprechen wirden. Oft bestehe das Problem auch darin, dass in einem Amt
zu viele Gemeinden verwaltet wiirden. Die Enquetekommission ,,Zukunftsfihige Gemeinden
und Gemeindestrukturen in Mecklenburg-Vorpommern® habe seinerzeit viele Vorschlage
unterbreitet, aus denen auch das Anreizmodell entstanden sei, wonach fur freiwillige
Zusammenschlisse Finanzmittel gezahlt wirden. Aus Sicht der Fraktion der SPD misse man
bei der ganzen Diskussion aber auch beriicksichtigen, dass die Zahl der Gemeinden von
1.165 nach der Wende inzwischen schon freiwillig auf 750 reduziert worden sei. Uber die
Berechnungen, wann eine Verwaltung wirtschaftlich sei, sollte man nach Auffassung der
Fraktion der SPD aber noch einmal nachdenken, weil die Untersuchungen in 2004 ergeben
hatten, dass Amter ab einer GréRe von 8.000 Einwohnern wirtschaftlich seien und wenn die
Amter zu viele Einwohner hatten, dies auch wieder in die andere Richtung kippen konnte. Die
Fihrungen der Gemeinden seien zudem ehrenamtlich tatig und aufgrund des genannten
Kipppunktes sei ab einer bestimmten GroRe dann auch ein hauptamtlicher Amtsvorsteher
eingeflihrt worden. Die seitens der Fraktion der CDU genannten Anreize fur eine freiwillige
Weiterentwicklung seien aus Sicht der Fraktion der SPD zudem interessant, darliber musste
dann aber gegebenenfalls der Landtag der 9. Wahlperiode entscheiden. Grundsétzlich sollte
man zuvor aber noch einmal berechnen, ab welcher GréRenordnung ein Amt wirtschaftlich
arbeiten konne, ob dies etwa mit 8.000 oder mit 12.000 Einwohnern der Fall sei.

Der Landesrechnungshof hat sich den Ausfiihrungen des Ministeriums fiir Inneres und Bau
sowie der Fraktionen der SPD und CDU ausdricklich angeschlossen und angemerkt, dass es
keine einfache und triviale Angelegenheit sei, wenn es um kommunale Strukturen gehe. Die
Anregung des Ministeriums sei aber ein sehr guter Ansatz, denn auch der Landesrechnungshof
habe in der Vergangenheit schon immer die Starkung der interkommunalen Zusammenarbeit
angeregt. Auch koénnte man Fusionen grundsatzlich mit monetaren Anreizen unterstiitzen.
Allerdings habe das Gemeindeleitbildgesetz aus Sicht des Landesrechnungshofes gezeigt, dass
dies nicht so zielflihrend sei, wie gehofft, weil der monetére Aspekt nicht die Hauptrolle spiele.
Der Landesrechnungshof hat zudem erklart, dass man auch nicht den Standpunkt vertrete, dass
Amter mit im Durchschnitt weniger als 8.000 Einwohnern ohnehin zu klein wéren, sondern
man mdisse in der Tat schauen, ab wann ein Amt wirtschaftlich sei, wie man dies berechnen
kénne und welche Aufgaben dabei mit einbezogen wiirden. Letztlich habe sich seit 2004, seit
der Amterstrukturreform, sehr viel verandert. Wie man dann damit umgehe, miisse letztlich
ohnehin der Gesetzgeber entscheiden. Der Vorschlag, blrgerferne Verwaltungsaufgaben in
groReren Verblnden zu bearbeiten, konnte aus Sicht des Landesrechnungshofes aber zu
Effizienzen fuhren. In diesem Zusammenhang hat der Landesrechnungshof betont, dass man
es sehr begriiRen wiirde, wenn sich freiwillig Amter fanden, die dies einmal ausprobieren
wirden, um bestimmte Aufgaben gemeinsam zu erledigen. Mit einem Pilotprojekt kénnte man
letztendlich mdéglicherweise auch zu einem Good-Practice-Ansatz kommen.
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Die Fraktion der AfD hat sich danach erkundigt, ob es die interkommunale Zusammenarbeit
bereits in einigen Bereichen im Land gebe. Aufgrund der Aussage, dass Fusionspramien nicht
wirklich helfen wiirden, wurde zudem gefragt, ob man nur Angebote unterbreiten oder auch
Druck aufbauen kénne, damit es zur Zusammenarbeit komme, zumal in allen Amtern ein
entsprechender Fachkraftebedarf bestehe.

Hierzu hat das Ministerium fir Inneres und Bau ausgefihrt, dass ein Beispiel die Verwaltungs-
gemeinschaft Grevesmuhlen mit dem umliegenden Amt sei. Hier gebe es ein Pilotprojekt in
der Rechnungspriifung. Dies sei mit dem Gesetzentwurf zur Anderung des Kommunal-
prifungsgesetzes auch umgesetzt worden, sodass nur ein Rechnungsprifungsausschuss fir ein
Amt und die verwaltende Stadt nétig sei. Solche Best-Practice-Beispiele wiirden also durchaus
aufgegriffen. Dies sei aber tatsachlich auch eine Frage der Kommunikation innerhalb der
kommunalen Ebene. Der Vorschlag zur Zusammenarbeit im Haushalts- und Kassenwesen
werde zudem durch die Stadt Neubrandenburg mit dem Amt Penzlin aufgegriffen.

Der Landesrechnungshof hat in diesem Zusammenhang auch auf frihere Kommunalfinanz-
berichte verwiesen, in denen die interkommunale Zusammenarbeit thematisiert worden sei.
Darin sei auch auf die Praxis in anderen Landern verwiesen worden, die beispielsweise
Kompetenzzentren zur kommunalen Zusammenarbeit hatten, durch die die Kommunen beraten
wirden und wo Beispiele mit entsprechenden Modellen abrufbar seien. Dies sei aus Sicht des
Landesrechnungshofes auch in Mecklenburg-Vorpommern denkbar.

Zum Berichtsteil ,,Mindesthebesatz Gewerbesteuer — Mdgliche Auswirkungen des Koalitions-
vertrags® (Textzahlen 139 bis 158) hat der Landesrechnungshof erlautert, dass man dieses
Thema aufgrund der im Koalitionsvertrag 2025 der Bundesregierung genannten Erhéhung des
Mindesthebesatzes auf 280 Prozent und des im Gegensatz dazu seit 2004 bestehenden
gesetzlichen Mindesthebesatzes von 200 Prozent aufgegriffen habe. Mittlerweile habe das
Bundeskabinett einen Gesetzentwurf mit einem Mindesthebesatz von 280 Prozent beschlossen,
der ab dem Veranlagungszeitraum 2027 greifen solle. Der Landesrechnungshof habe vor
diesem Hintergrund untersucht, ob und wie viele Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern
davon betroffen waren. Nur fiinf Gemeinden des Landes wiirden mit 250 bis 270 Prozent einen
niedrigeren Gewerbesteuerhebesatz aufweisen, wobei sich die Gewerbesteueraufkommen aber
deutlich unterscheiden wurden. Aufgrund der sehr unterschiedlichen Gewerbesteuer-
aufkommen habe der Landesrechnungshof auch die Haushaltslage der flnf betroffenen
Kommunen betrachtet, wobei fiir Nostorf und Lohmen eine gesicherte dauernde Leistungs-
fahigkeit, fir Schaprode und das Seebad Insel Hiddensee eine eingeschrénkte dauernde
Leistungsfahigkeit und flir Melz eine gefahrdete dauernde Leistungsféhigkeit festgestellt
worden sei. Gemeinden mit eingeschrankter oder gefahrdeter Leistungsfahigkeit kdonnten ihr
Gewerbesteueraufkommen aus Sicht des Landesrechnungshofes durch eine Mindesthebesatz-
anpassung entsprechend steigern. Vor diesem Hintergrund hat der Landesrechnungshof
ausdricklich angeregt, dass die Kommunen ihre Hebesédtze regelmalig tberprifen und
gegebenenfalls erhdhen sollten, um ihre Steueraufkommen zu steigern und ihre finanzielle
Situation zu verbessern.
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Zu IV. Uberortliche Priifungen
Textzahlen 159 bis 436

Zum Berichtsteil ,,Investitionen: Rickstdnde und Hemmnisse bei amtsfreien kreisangehérigen
Kommunen — Einschatzung der Kommunen* (Textzahlen 159 bis 179) hat der Landes-
rechnungshof erklart, dass man die 38 amtsfreien kreisangehoérigen Kommunen des Landes
gepruft habe. Flr den konkreten Berichtsbeitrag seien die Kommunen zwar um ihre konkrete
Einschétzung gebeten worden, jedoch sei dann nicht durch den Landesrechnungshof bewertet
worden, inwieweit diese Selbsteinschatzung auch zutreffend sei. 34 der 38 Kommunen hétten
erklart, dass es im letzten Jahr einen Investitionsriickstand gegeben habe. Davon hatten
31 Kommunen den Ruckstand zudem fir nennenswert bis gravierend gehalten und
21 Kommunen wirden davon ausgehen, dass der Rickstand weiter anwachsen werde. Die
dafiir angegebenen Griinde seien zudem vielfaltig gewesen, insbesondere seien fehlende Finan-
zierbarkeit, fehlendes Personal und fehlende Fordermittel genannt worden.

Die Fraktion der CDU hat hinterfragt, ob der Landesrechnungshof aus den erhaltenen Daten
Ruckschlisse darauf ziehen konne, wie hoch der Investitionsriickstand der Kommunen
tatsachlich sei und ob dieser in den letzten Jahren eher ab- oder zugenommen habe.

Hierzu hat der Landesrechnungshof erldutert, dass die Einschatzung des Investitionsriick-
standes in den Kommunen ein Stiick weit subjektiv sei und sich nicht unbedingt damit decke,
was man aus den Kennzahlen ableiten kdnne. Diese Diskrepanz sei allerdings damit zu
erklaren, dass es als Investitionsstau wahrgenommen werde, wenn eine tiber Jahre beabsichtigte
MalRnahme nicht umgesetzt werden kénne. Mit den Kennzahlen wiirden allerdings auch Dinge
wie Abschreibungen und Substanzverlust mitberiicksichtigt, die natdrlich nicht auf
Malnahmen zutrafen, die man schon gar nicht erst habe umsetzen kénnen.

Die Fraktion der SPD hat auf die Textzahlen 177 und 178 des Kommunalfinanzberichtes 2025
verwiesen und hinterfragt, ob sich die Ausfiihrungen des Landesrechnungshofes tatsachlich
lediglich durch die Ausfiihrungen einer einzelnen Kommune bestétigen wirden.

Seitens des Landesrechnungshofes wurde hierzu erklart, dass man damit habe deutlich machen
wollen, dass sich letztlich nur eine einzelne Kommune dazu geduBert habe, sich deren
Darstellung aber mit der Auffassung des Landesrechnungshofes decke.

Zum Berichtsteil ,,Investitionen: Riickstande und Hemmnisse bei amtsfreien kreisangehorigen
Kommunen — Kennzahlenanalysen® (Textzahlen 180 bis 213) hat der Landessrechnungshof
einleitend ausgefihrt, dass in diesem Beitrag verschiedene Kennzahlen ausgewertet worden
seien, wie beispielsweise die durchschnittliche Restnutzungsdauer. Dabei sei festgestellt
worden, dass die durchschnittliche Restnutzungsdauer geringfiigig abnehme, was ein stetiger,
aber noch nicht besorgniserregender Prozess sei. Dies gelte auch fiir die Reinvestitionsquote,
die den Werteverzehr des vorhandenen Vermdégens zu den Investitionen ins Verhaltnis setze
und moglichst 100 Prozent betragen sollte. Tatsdachlich lagen die Quoten aber bei etwa
200 Prozent, was aus Sicht des Landesrechnungshofes ebenfalls noch in Ordnung sei. Eine
dritte Kennzahl sei der Anlagenabnutzungsgrad, der 50 Prozent nicht ibersteigen sollte, was
uberwiegend auch zutreffe. Die 50 Prozent seien tberwiegend noch nicht erreicht, dennoch
steige auch diese Kennzahl nach und nach an, der Anlagenabnutzungsgrad nehme mithin zu.
Die Kommunen hatten ein hohes Investitionsniveau, das aber offenbar noch nicht gereicht
habe, um daflr zu sorgen, dass das aufgebaute Vermdgen planmélig erhalten werde.
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Insgesamt sei angesichts der Kennzahlen aber nach Einschatzung des Landesrechnungshofes
kein flachendeckender Investitionsriickstand festzustellen, es gebe aber negative Tendenzen.
Daher sei es wichtig, neben diesen Kennzahlen auch die Selbsteinschatzungen der Kommunen
zu betrachten.

Die Gruppe der FDP hat sich tiber die sehr hohe Reinvestitionsquote besorgt gezeigt, weil diese
in Zukunft zu einem hdoheren Erfordernis an Instandhaltung fiihren wiirde. Vor diesem
Hintergrund wurde hinterfragt, ob der Landesrechnungshof auch geprift habe, ob die
Investitionen sinnvoll und zur Aufgabenerfiillung notwendig seien oder moglicherweise manch
eine Investition auch infrage gestellt werden musste.

Hierzu hat der Landesrechnungshof ausgefiihrt, dass man sich damit bei der Prufung der
38 amtsfreien kreisangehdrigen Kommunen nicht befasst habe. Lediglich bei Schwierigkeiten
im Einzelfall habe man nachgefragt.

Zum Berichtsteil ,,Investitionen: Riickstdnde und Hemmnisse bei amtsfreien kreisangehdrigen
Kommunen — Umsetzung und Steuerung® (Textzahlen 214 bis 238) hat der Landesrechnungs-
hof erklart, dass man sich bei diesem Berichtsteil mit investitionsbezogenen Haushalts-
planungen und deren Umsetzung befasst und im Ergebnis festgestellt habe, dass die
Haushaltsansatze von 2020 bis 2023 stetig gestiegen seien und erfreulicherweise auch der
Umsetzungsgrad. Geplante Investitionen seien insofern in steigendem Malle umgesetzt
worden, allerdings mit einem Spitzensatz von nur 69 Prozent, sodass immer noch nur etwa zwei
Drittel der Planungen hatten umgesetzt werden konnen. Es scheine insofern aus Sicht des
Landesrechnungshofes trotz der VVerbesserung weiterhin auch noch Umsetzungshindernisse zu
geben. Vor diesem Hintergrund hat der Landesrechnungshof dringend angemahnt, die Griinde
der mangelnden Umsetzung zu analysieren. Fir den Zeitraum 2024 bis 2026 hat der Landes-
rechnungshof ferner auch zum Teil deutlich sinkende Planansétze festgestellt, was im
Zusammenhang mit der Perspektive einer sich verschlechternden Haushaltslage der
Kommunen stehe.

Zum Berichtsteil ,,Analyse der Instandhaltungen bei amtsfreien kreisangehdrigen Kommunen
(Textzahlen 239 bis 271) hat der Landesrechnungshof ausgefihrt, dass es sich bei Instand-
haltungen im Gegensatz zu Investitionen um laufenden Aufwand handele. Es gehe darum, das
vorhandene Vermdgen uneingeschrankt nutzungsfahig zu halten. Dazu hatten ahnlich wie bei
den Investitionen 34 der gepriften 38 Kommunen einen Ruckstand angegeben und auch das
Ausmal des Rickstands und die steigende Entwicklung in der Zukunft &hnlich eingeschatzt.
Als Grinde seien auch hier die fehlende Finanzierbarkeit, fehlendes Personal und eine
mangelnde Fordermittelverfligbarkeit angegeben worden.

Zum Berichtsteil ,,Kassenwirtschaft Eigenbetriebe Kurverwaltung“ (Textzahlen 272 bis 311)
hat der Landesrechnungshof erléutert, dass drei Kurverwaltungen gepruft worden seien, die als
Eigenbetriebe von drei Seebddern auf Usedom betrieben wirden. Alle drei wirden dazu
Sonderkassen betreiben, obwohl auch eine Verbindung mit der Gemeindekasse moglich ware.
Man musse insoweit aus Sicht des Landesrechnungshofes bedenken, welchen Aufwand das
Betreiben einer Sonderkasse verursache. Sofern man sich aber fur eine Sonderkasse entscheide,
mussten auch die entsprechenden Vorschriften eingehalten werden. Der Chef der Kurverwal-
tung Zinnowitz habe dem Landesrechnungshof auf diesen Hinweis hin geschrieben, dass er
nicht alles einhalten kénne, was an Vorschriften vorhanden sei.
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Aber die Einhaltung der Vorschriften sei aus Sicht des Landesrechnungshofes natirlich
erforderlich, beispielsweise sei die Kassenprifung ortlich und tberdrtlich notwendig. Bei allen
drei Kurverwaltungen sei die Kassenprufung in den vergangenen Jahren aber zeitlich und
inhaltlich unvollistandig gewesen. Die Eigenbetriebe mussten sich eigentlich auch Dienst-
anweisungen fir ihre Kassenwirtschaft geben, aber zum Teil seien nur ein paar Einzel-
regelungen getroffen worden. Zur Kassenfiihrung habe der Landesrechnungshof zudem eine
Reihe von Einzelfeststellungen bei den drei Kurverwaltungen getroffen, wie das Fehlen der
formellen Bestellung des Kassenverwalters und die fehlerhafte Dokumentation der Zahlstellen
von Ein- und Auszahlungen. Auch die Kassenbuchfuihrung und der Kassenabschluss seien nicht
in Ordnung gewesen, das Vier-Augen-Prinzip sei nicht eingehalten worden und bei der Kassen-
sicherheit habe es Probleme gegeben.

Die Fraktion der CDU hat betont, dass es bei den Kaiserbadern um Millionenbetrédge gehe und
Folgerungen aufgrund der seitens des Landesrechnungshofes festgestellten katastrophalen
Zusténde notig seien. Da der Landesrechnungshof diese aber nicht durchsetzen kénne, wurde
gefragt, ob die Rechtsaufsicht bei der Kommunalaufsicht liege oder die Gemeinde selbst
zustéandig sei.

Seitens des Landesrechnungshofes wurde insoweit bestatigt, dass die Kommunalaufsicht hier
zustandig sei und sich jetzt darum kiimmern werde.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat sich auf die Formulierung im Kommunalfinanz-
bericht 2025 bezogen, wonach es zeitliche und inhaltliche Defizite in der Sonderkasse gegeben
habe, und hierzu gefragt, ob sich diese Defizite auch schon in einem Geldbetrag beziffern
lieRen.

Seitens des Landesrechnungshofes wurde erklart, dass sich diese Aussage darauf beziehe, dass
ortliche und uUberortliche Prifungen zum Teil gar nicht oder nur in Einzelbereichen
stattgefunden héatten. Auerdem sollten die Prufungen jéhrlich stattfinden, was aber das letzte
Mal vor Corona erfolgt sei.

Das Ministerium fir Inneres und Bau hat ergédnzend angemerkt, dass der vorliegende
Berichtsteil die grofRen Herausforderungen der kleineren, vor allem kommunalen Betriebe
deutlich mache, was auch auf die Kurverwaltungen zutreffe. Es erfolge hierzu aber auch immer
eine Auswertung mit den unteren Rechtsaufsichtsbehorden.

Die Gruppe der FDP hat sich danach erkundigt, ob es Muster gebe, beispielsweise zur
Kassensicherheit oder zum Verwahrgelass, die auch kleinere Kommunen nutzen konnten, die
vielleicht noch keine entsprechenden Regelungen hétten, oder ob entsprechende Muster
ansonsten noch gemeinsam mit der unteren Rechtsaufsicht erarbeitet werden koénnten. Aus
Sicht der Gruppe der FDP sei es beim Verwahrgelass ein unhaltbarer Zustand, wenn man nicht
wisse, wie der Inhalt hineingekommen sei, wer dafiir verantwortlich sei und was Uberhaupt
alles im Verwahrgelass vorhanden sei.

Hierzu hat das Ministerium fur Inneres und Bau erklart, dass man davon ausgehe, dass die
unteren Rechtsaufsichtsbehtrden jetzt eine Auswertung zu den Feststellungen vornehmen und
vielleicht auch dazu kommen wirden, entsprechende Muster zu entwickeln. Derzeit seien dem
Ministerium aber entsprechende Muster nicht bekannt.
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Zu den Berichtsteilen ,,Friedhofs- und Bestattungswesen in den amtsangehdrigen Gemeinden
I: Friedhofe und Friedhofsflachen* (Textzahlen 312 bis 355), ,,Friedhofs- und Bestattungs-
wesen in den amtsangehdrigen Gemeinden 11: Wirtschaftlichkeit* (Textzahlen 356 bis 405) und
,Friedhofs- und Bestattungswesen in den amtsangehorigen Gemeinden Il1I: Sonderfélle*
(Textzahlen 406 bis 436) hat der Landesrechnungshof zusammenhangend einleitend ausge-
fihrt, dass das Betreiben von Friedhofen eine Aufgabe der 6ffentlichen Daseinsvorsorge sei.
In Mecklenburg-Vorpommern habe es 2025 684 amtsangehorige Gemeinden mit 1.078 Fried-
hofen gegeben. Etwa 61 Prozent der Friedhofe seien zudem in kirchlicher Tragerschaft. Es gebe
im Land zudem nicht nur viele Friedhofe, sondern auch groRRe Flachenzahlen an Friedhéfen.
Allein auf die gemeindeeigenen Friedhofe des Landes entfalle eine Flache von 4,6 Quadrat-
metern je Einwohner. Im Gegensatz dazu gehe die Kommunale Gemeinschaftsstelle fur
Verwaltungsmanagement (KGSt) von einem Bedarfswert von 2,5 Quadratmetern je Einwohner
aus. In Mecklenburg-Vorpommern werde insofern viel Flache vorgehalten und man misse aus
Sicht des Landesrechnungshofes die Entwicklung berticksichtigen, denn die Bevolkerungszahl
sinke, sodass man letztlich auch weniger Flachen fur Bestattungen brauche. Aus den Friedhdfen
wirden zum Teil schon heute Griinflachen oder Parkanlagen. Am Ende gehe es aber auch
darum, dass Friedhofe geblhrenfinanziert seien, jedoch keine Gebihren fiur eine Grinflache
auf Einwohner bzw. die Nutzer von Grabstellen umgelegt werden kénnten. Im Ubrigen wiirde
sich neben der Bevolkerungsentwicklung auch die Bestattungskultur andern, weg von der
klassischen Bestattung im Sarg, hin zu neuen Bestattungsformen. Der zweite Berichtsteil
betreffe die Wirtschaftlichkeit: Die Friedhdfe sollten gemal Kommunalverfassung dem
Grunde nach kostendeckend betrieben werden. Wie die einzelne Gemeinde letztlich vorgehe,
entscheide dabei die Gemeindevertretung, die daflr aber die grundlegenden Daten kennen
miusste. Insofern sei es aus Sicht des Landesrechnungshofes wichtig, die Friedhéfe und die
damit verbundenen Aufwendungen und Ertrdge separat zu erfassen, was bei 40 von
260 Gemeinden mit gemeindeeigenen Friedhofen nicht der Fall gewesen sei. Die Werte wiirden
auch stark voneinander abweichen, was nach den Erfahrungen des Landesrechnungshofes dafir
spreche, dass die Zahlen sehr unterschiedlich erfasst wirden. Der Landesrechnungshof hat vor
diesem Hintergrund allen Kommunen empfohlen, durchgehend alle Aufwendungen zu erheben
und zuzuordnen. Hinsichtlich der Frage der Kostendeckung in den Gemeinden habe der
Landesrechnungshof im Rahmen seiner Prifung zudem haufig keinerlei Gebuhrenkalku-
lationen vorgefunden, sondern oft nur eine Gegentiberstellung der Aufwendungen und Ertrége.
Die Transparenz sei somit eingeschrankt gewesen und die Wirtschaftlichkeit kénne nicht
beurteilt werden. Auch habe der Landesrechnungshof die rechtlichen und kalkulatorischen
Grundlagen gepruft, insbesondere die Gebihrensatzung fur die Friedhdfe, die teilweise sehr
veraltet gewesen seien und zum Teil aus 1995 stammten. Entsprechend alt seien auch die
Kalkulationen gewesen.

Seitens der Fraktion der SPD wurde angemerkt, dass man beispielsweise in der Stadtvertretung
von Wismar aktuell im dritten Versuch damit befasst sei, die Gebihrensatzung fiir die zwei
grolRen Friedhtfe zu dndern, was sich eher schwierig gestalte, weil man sich auf die
Gebuhrenhohe einigen miisse, aber auch die Einwohner nicht verschrecken wolle, die dann
vielleicht nicht mehr auf dem Friedhof bestattet werden wollten, sondern in der Ostsee oder im
Friedwald.
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Die Gruppe der FDP hat auf die Abbildung 31 im Kommunalfinanzbericht 2025 zu den
Kostendeckungsgraden verwiesen und sich darlber erstaunt gezeigt, wie viele Gemeinden hier
doch Giber 100 Prozent liegen wiirden. Hierzu wurde hinterfragt, ob dies tberhaupt vergleichbar
sei, da der Kostendeckungsgrad voraussetze, dass die richtigen Kosten zugeordnet worden
seien, zumal es im Kommunalfinanzbericht 2025 auch als schwierig beschrieben worden sei,
teilweise uberhaupt die Kalkulationen nachvollziehen zu kénnen.

Seitens des Landesrechnungshofes wurde hierzu erldutert, dass in der Abbildung 31 die von
den Gemeinden angegebenen Kostendeckungsgrade dargestellt seien, ohne eine Beurteilung
dahingehend, was in den Zahlen enthalten sei und ob die Berechnungen angemessen seien. Der
Landesrechnungshof habe mit dieser Abfrage ermitteln wollen, ob die Kommunen sich mit
dieser Frage Uberhaupt schon einmal beschéftigt hatten. Weiterhin habe man fir die weitere
Prifung Kommunen identifizieren wollen, deren Kalkulationen der Landesrechnungshof noch
einmal n&her betrachten wolle. Die angegebenen Daten der Kommunen seien in diesem Bereich
jedoch nicht besonders verlésslich. So seien beispielsweise auch Versicherungsleistungen in
den Kostendeckungsgrad mit eingerechnet worden.

Die Fraktion der AfD hat betont, dass sich die Bestattungskultur andere, was fur die Friedhofe
bedeute, dass dort Einnahmen verloren gingen, wenn sich die Menschen fur andere
Bestattungsformen entscheiden wirden. Dies vorangestellt wurde hinterfragt, ob der Landes-
rechnungshof als Folge der Anderung des Bestattungsgesetzes im Jahr 2022 positive oder
negative Veranderungen festgestellt habe.

Hierzu hat der Landesrechnungshof mitgeteilt, dass man dies in der erfolgten Prifung bisher
nicht betrachtet, sondern in einem ersten Schritt lediglich damit begonnen habe, sich einen
Uberblick zu verschaffen.

Seitens der Fraktion der SPD wurde um eine Auskunft dahingehend gebeten, ob der
Landesrechnungshof auch einen Zusammenhang zwischen der Gebuihrenhéhe und der Zahl der
Bestattungen festgestellt habe, mithin ob die Menschen sich eher auf einem Friedhof beerdigen
lassen wirden, wenn die Geblhren geringer seien, zumal weitere, nicht unerhebliche Kosten
fur den Sarg und die Kremierung anfallen wiirden. In Bezug auf die Kalkulation wurde zudem
hinterfragt, ob das Wasser auf dem Friedhof auch in den Gebihren berticksichtigt werde bzw.
wie dies abgerechnet werde.

Hierzu hat die Fraktion der CDU auf eine Kirchgemeinde mit sieben Friedhdfen verwiesen, in
der der Gesamtwasserverbrauch in der jahrlich kalkulierten Nutzungsgebiihr berlcksichtigt
werde, die man gerade von 15 Euro auf 30 Euro angehoben habe. Dies sei in der Kirchgemeinde
letztlich auch einfacher moglich als in einer Kommune, weil der Kirchgemeinderat darlber
beschliee. Nach Einschatzung der Fraktion der CDU sei allerdings fur die Zukunft zu
erwarten, dass es diesbezlglich noch Schwierigkeiten geben werde, weil nicht wenige
Kirchgemeinden die Zusténdigkeit fiir einige Friedhdfe an die Kommunen abgeben wollten.
Wenn man einen solchen kleinen Friedhof dann aber schlie3en wolle, miisse man letztlich das
ganze Dorf beteiligen und musste es am Ende sicher schon als Erfolg verzeichnen, wenn man
zumindest eine TeilschlieBung vereinbart bekomme. Letztlich wolle ndmlich jede Kommune
ihren eigenen Friedhof vor Ort haben. Wenn man allerdings nur alle sieben Jahren eine
Bestattung vornehme, sei das letztlich Uiber die die zu erhebenden Gebdiihren nicht wirtschaftlich
darstellbar.
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Insoweit misse man bei der Diskussion tber magliche SchlieBungen aus Sicht der Fraktion der
CDU aber auch berticksichtigen, dass selbst eine Schliel3ung erst nach 50 Jahren vollzogen sei
und man sich tber diesen Zeitraum weiterhin um den Friedhof kiimmern mdsse. In diesen
50 Jahren seien dann aber keine neuen Bestattungen mehr mdoglich, sodass die
Wirtschaftlichkeit fortlaufend jahrlich sogar noch schlechter werde.

Zu V. Prifung kommunaler Beteiligungen
Textzahlen 437 bis 538

Zum Berichtsteil ,,Verzogerungen bei der Jahresabschlussprifung® (Textzahlen 437 bis 447)
hat der Landesrechnungshof ausgefiihrt, dass im Ergebnis der Prifung der Jahresabschluss-
prifungen fir das Jahr 2023 festgestellt worden sei, dass bei fast einem Drittel der kommunalen
Wirtschaftsbetriebe die Prifung nicht fristgerecht abgeschlossen worden sei. Nach wie vor
gebe es zudem den Fall eines Eigenbetriebes, bei dem sogar noch die Abschlussprifung fur
2020 ausstehe. Die Gemeinde mit diesem Eigenbetrieb sei ebenfalls massiv mit den Jahres-
abschlissen im Rickstand. Der Birgermeister habe eine Aufarbeitung mit Nachdruck
versichert, jedoch sei hier kein spurbarer Fortgang zu verzeichnen. Insofern sehe der Landes-
rechnungshof die untere Kommunalaufsicht und das Ministerium fur Inneres und Bau hier
besonders gefordert, die beide auch schon aktiv geworden seien.

Zum Berichtsteil ,,Vertiefte Auswertung ausgewéhlter Branchen kommunaler Einrichtungen —
Einrichtungen der Abwasserwirtschaft” (Textzahlen 448 bis 538) hat der Landesrechnungshof
erklart, dass im vergangenen Jahr kommunale Wirtschaftsbetriebe der Abwasserwirtschaft
vertieft gepruft worden seien. Der Landesrechnungshof sei aktuell fir 55 priifungspflichtige
Einrichtungen und Unternehmen aus der Abwasserwirtschaft im Rahmen der Jahresabschluss-
priifung zustandig. Die Anzahl sei nahezu unveréndert geblieben und die Betriebe stiinden
uberwiegend solide da. Das Risiko einer durch die Bevolkerungsentwicklung entstehenden
Uberdimensionierung der Anlagen habe man in den vergangenen Jahren durch die stabilisierte
Entwicklung begrenzen kénnen, jedoch seien neue Risiken hinzugekommen, wie die Inflation,
Kriege und der Fachkraftemangel, die auch die Abwasserwirtschaft betreffen wirden. Eine
besondere Herausforderung sei Uberdies die Umsetzung der Klarschlammverordnung. Die
meisten Betriebe seien aber aus Sicht des Landesrechnungshofes solide aufgestellt, da sie auf
die Entwicklung in den vergangenen Jahren reagiert, angemessen investiert und ihre Finanz-
modelle daran angepasst hétten, sodass Fordermittel bereits seit zehn Jahren keine Rolle mehr
bei der Finanzierung spielten. Insgesamt sei festzustellen, dass sich die wirtschaftliche Lage
der Branche weiter stabilisiert und die Eigenkapitalausstattung verbessert habe, was fast
durchgéngig durch die Anpassung der Gebihrenkalkulationen erméglicht worden sei.

Zu VI. Umsetzung von LandtagsentschlieBungen
Textzahlen 539 bis 546

Zu diesem Berichtsteil hat der Landesrechnungshof erldutert, dass der Landtag die Landes-
regierung mit einer EntschlieBung gebeten habe, die Kommunen hinsichtlich der Beriick-
sichtigung von Nachhaltigkeitszielen in ihren Haushalten zu sensibilisieren. Das Ministerium
fiir Inneres und Bau habe dazu im vergangenen Sommer ein Rundschreiben an alle Kommunen
herausgegeben und darin ausgefiihrt, dass Nachhaltigkeitsziele bereits immanenter Bestandteil
der Haushaltssteuerung seien, was sich bereits aus der Kommunalverfassung ergebe.
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Das Ministerium habe den Kommunen dariiber hinaus auch verschiedene weitere Dinge
empfohlen und ihnen Literatur an die Hand gegeben sowie den Austausch mit anderen
Kommunen im Land und in anderen Landern angeregt. Der Landesrechnungshof habe nunmehr
in der Nachschau festgestellt, dass es auch schon Félle gebe, in denen Kommunen sich
miteinander austauschen und voneinander lernen wirden. Dies sei aus Sicht des Landes-
rechnungshofes eine sehr gute Entwicklung. Das Ministerium fur Inneres und Bau halte jedoch
eine rechtsaufsichtliche Beratung in diesem Fall nicht fur méglich, zumal die Nachhaltig-
keitsthemen oft fachspezifisch geprégt seien. Die EntschlieBung des Landtages richte sich nach
Einschatzung des Landesrechnungshofes allerdings an die Landesregierung insgesamt.
Insofern konnten bei Fachthemen durchaus auch andere Fachministerien an der Beratung
mitwirken. Der Landesrechnungshof hat im Rahmen der Beratung im Finanzausschuss aber
ausdricklich begrift, dass das Ministerium fur Inneres und Bau schon den ersten Schritt
gegangen und die beabsichtigte Sensibilisierung aus Sicht des Landesrechnungshofes mit dem
Rundschreiben auch gelungen sei.

Zu VIl. Umsetzung von Empfehlungen des Landesrechnungshofes
Textzahlen 547 bis 558

Zu diesem Berichtsteil hat der Landesrechnungshof ausgefihrt, dass man in der Vergangenheit
schon mehrfach Uber die Kreisumlage und den dazu sehr lange andauernden Rechtsstreit
berichtet habe. Zuletzt habe der Landesrechnungshof im Kommunalfinanzbericht 2024 eine
Empfehlung gegeben, wonach dem Ministerium fir Inneres und Bau insbesondere empfohlen
worden sei, die Landkreise bei einer rechtssicheren und moglichst einheitlichen Verfahrens-
weise im Land bei der Festsetzung und Erhebung der Kreisumlage zu unterstitzen.
Diesbeziiglich habe das Ministerium fur Inneres und Bau auch bereits gehandelt und im letzten
Sommer umfangreiche und fundierte Hinweise an die Kommunen gegeben, die auch alle
Themenfelder betréfen, die der Landesrechnungshof als relevant identifiziert habe. Dariber
hinaus habe das Ministerium den Landkreis Nordwestmecklenburg als Best-Practice-Beispiel
benannt.

Seitens des Ministeriums fir Inneres und Bau wurde erganzend angemerkt, dass man das Best-
Practice-Beispiel Nordwestmecklenburg auch immer wieder anderen Landkreisen empfohlen
habe.

2. Zu den Antragen

Die Fraktion der CDU hat im Ergebnis der Beratungen im Finanzausschuss beantragt, dem
Landtag zu empfehlen, die nachfolgende EntschlieBung anzunehmen und die Unterrichtung im
Ubrigen zur Kenntnis zu nehmen:

,1. Der Landtag dankt dem Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern fur die
detaillierten Analysen und konstruktiven Empfehlungen im Kommunalfinanzbericht 2025.

2. In Bezug auf die Textzahlen 9 bis 17 stellt der Landtag fest, dass im Jahr 2024 fir die
Gemeinden in Summe nach 2023 erneut ein negativer Finanzierungssaldo vorliegt. Zudem
hat sich die finanzielle Lage der tiberwiegenden Anzahl der Kommunen verschlechtert.
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Mit Blick auf aktuelle Bevolkerungsprognosen fiir Mecklenburg-Vorpommern muss damit
gerechnet werden, dass weitere relative Einnahmeverluste des Landes aus dem Bund-
Lander-Finanzausgleich zu erwarten sind. VVor diesem Hintergrund besteht die dringende
Notwendigkeit einer Struktur- und Aufgabenkritik sowie einer kritischen Analyse der
Ausgaben.

Die Landesregierung wird daher aufgefordert, gemeinsam mit den Kommunen zu
analysieren, welche MaRnahmen nétig und geeignet sind, um die drohenden negativen
Salden abzufedern und die langfristige Tragfahigkeit der kommunalen Finanzen zu
gewahrleisten.

In Bezug auf die Textzahlen 33 bis 41 wird die Landesregierung aufgefordert, gemeinsam
mit den Kommunen ein Konzept daflr zu entwickeln, wie die kommunale Finanzkraft
durch eine Starkung der regionalen Wirtschaft langfristig verbessert werden kann. Ziel
muss es sein, die Salden aus laufenden Einnahmen und Ausgaben und den im Bundes-
vergleich niedrigen Anteil der eigenfinanzierten Investitionen zu erhdhen und so
langfristig die Abhangigkeit der Kommunen von Landesmitteln zu verringern. Die
kommunalen Investitionen je Einwohner sollten sich weiter erh6hen, um bestehende
Investitions- und Instandhaltungsriickstande zu beheben.

In Bezug auf die Textzahl 49 wird die Landesregierung aufgefordert, gemeinsam mit den
Kommunen daflir Sorge zu tragen, dass die kommunale Investitionstatigkeit dazu beitrégt,
das Potenzialwachstum signifikant zu steigern. Dafur ist generell, insbesondere jedoch bei
kreditfinanzierten sowie bei Uber Zuwendungen finanzierten Investitionen, darauf
hinzuwirken, dass kommunale Investitionen nachhaltig die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit erhdhen. Zudem dirfen Investitionsfolgekosten nicht aufler Acht gelassen
werden.

In Bezug auf die Textzahlen 52 bis 63 stellt der Landtag fest, dass die Bemihungen des
Ministeriums fur Inneres und Bau bezuglich der schnellstméglichen Nachholung riick-
standiger kommunaler Jahresabschlisse Wirkung zeigen. Gleichzeitig ist festzustellen,
dass weiterhin bei einem Teil der Kommunen ein erheblicher Ruckstand besteht und
insbesondere im kreisangehdrigen Raum ein tiberwiegend rechtswidriger Zustand herrscht.
Daher wird das Ministerium fur Inneres und Bau aufgefordert, die rechtswidrigen
Rickstande bei der Feststellung der Jahresabschliisse in seinem Zustandigkeitsbereich als
Rechtsaufsichtsbehdrde weiterhin konsequent anzumahnen, auf die schnellstmogliche
Nachholung rickstandiger Jahresabschliisse zu dringen und mit wirksamen Malinahmen
die fristgerechte Feststellung von Jahresabschliissen einzufordern. Der Ausschuss fur
Finanzen und Digitalisierung ist weiterhin halbjahrlich tGber die mit Stand vom 30. Juni
bzw. 31. Dezember festgestellten kommunalen Jahresabschlisse zu informieren.

In Bezug auf die Textzahlen 70 bis 74 stellt der Landtag fest, dass eine Kosten- und
Leistungsrechnung (KLR) zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit
der Verwaltung, zur Verbesserung der Verwaltungssteuerung sowie als Grundlage fur
rechtssichere Gebuhren- und Entgeltkalkulationen ein Kernelement der kommunalen
Doppik ist.

Daher wird das Ministerium fir Inneres und Bau aufgefordert, auf eine mdglichst
flachendeckende Einfihrung der KLR bei den Landkreisen, kreisfreien und grof3en
kreisangehdrigen Stadten hinzuwirken und die Kommunen dabei zu unterstiitzen. Gerade
mit Blick auf die stark gestiegenen Kosten im Bereich der sozialen Leistungen und die
zwischen Land und Kommunen vereinbarte gemeinsame Datenplattform zeigt sich, dass
eine einheitliche KLR entscheidend fir die Steuerungsfahigkeit der kommunalen
Haushalte ist.
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10.

11.

12.

In Bezug auf die Textzahlen 101 bis 138 wird die Landesregierung aufgefordert, vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung sowie der mittel- und langfristig zu
erwartenden Haushaltslage der Amter und Gemeinden die Zukunftsfahigkeit der
bestehenden Amterstruktur zu tiberpriifen und in Zusammenarbeit mit der kommunalen
Ebene Empfehlungen fiir eine langfristig leistungsfahige Amterstruktur zu erarbeiten.
Dabei sind insbesondere die Moglichkeiten einer landesweiten Ausweitung interkommu-
naler Zusammenarbeit zu bertcksichtigen. Indem Aufgaben ohne direkten Biirgerkontakt
in interkommunaler Zusammenarbeit zentral wahrgenommen werden, lieRen sich tber
Skaleneffekte Kostensenkungen erzielen. Zudem konnte die personelle Handlungs-
fahigkeit der Amtsverwaltungen gesichert werden.

Dem Innenausschuss sowie dem Finanzausschuss ist bis zum 30. Juni 2026 Bericht zu
erstatten.

In Bezug auf die Textzahl 134 wird die Landesregierung aufgefordert, die Kommunen bei
einer Ausweitung der interkommunalen Zusammenarbeit zu unterstiitzen und daftr durch
das Ministerium fur Inneres und Bau entsprechende Beratungs- und Unterstiitzungs-
kapazitaten aufzubauen.

Dariiber hinaus wird die Landesregierung beauftragt, finanzielle Férderinstrumente fur
eine Implementierung interkommunaler Zusammenarbeit zu entwickeln und bereit-
zustellen.

In Bezug auf die Textzahlen 159 bis 271 wird die Landesregierung aufgefordert, fur eine
Weiterentwicklung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern in
Zusammenarbeit mit der kommunalen Ebene Empfehlungen zu erarbeiten, wie langfristig
und nachhaltig die finanziellen VVoraussetzungen fir den Abbau der Investitions- und
Instandhaltungsriickstande der Kommunen geschaffen werden konnen.

Die Landesregierung wird darlber hinaus aufgefordert, die Kommunen bei der Umsetzung
der Empfehlungen des Landesrechnungshofes bezlglich der nachhaltigen Steuerung von
Investitionen, der Verbesserung von Datenmanagement und Datentransparenz, der
Behebung von Umsetzungshindernissen sowie des Abbaus der Investitions- und
Instandhaltungsriickstande zu unterstitzen.

Das Ministerium fur Inneres und Bau wird beauftragt, gemeinsam mit der kommunalen
Ebene konkrete Handlungsempfehlungen und Leitlinien zu erarbeiten und den Kommunen
zur Verfugung zu stellen.

In Bezug auf die Textzahlen 272 bis 311 wird das Ministerium fur Inneres und Bau
aufgefordert, die Kommunen zur Umsetzung der Empfehlungen des Landesrechnungs-
hofes beziiglich der Kassenwirtschaft ihrer Eigenbetriebe anzuhalten.

In Bezug auf die Textzahlen 312 bis 436 wird das Ministerium fur Inneres und Bau
aufgefordert, die Kommunen zur Beachtung der Empfehlungen des Landesrechnungshofes
beziiglich des Friedhofs- und Bestattungswesens anzuhalten.*

Der Finanzausschuss hat diesen Antrag bei Zustimmung der Fraktion der CDU, Gegenstimmen
der Fraktionen der SPD und Die Linke sowie Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mehrheitlich abgelehnt.
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Die Fraktionen der SPD und Die Linke haben in Auswertung der Beratungen im Finanz-
ausschuss beantragt, dem Landtag zu empfehlen, die nachfolgende Entschliefung anzunehmen
und die Unterrichtung auf Drucksache 8/5829 im Ubrigen zur Kenntnis zu nehmen:

”1-

Der Landtag nimmt in Bezug auf die Textzahl 49 zur Kenntnis, dass die Uberwiegende
Anzahl der Kommunen im Jahr 2024 einen Uberschuss erzielen konnte, aber in der
Gesamtheit weiterhin ein negativer Finanzierungssaldo zu verzeichnen ist. Insbesondere
die Entwicklung der Sozialausgaben ist fir die Landkreise und kreisfreien Stadte eine
grolRe Herausforderung.

In Bezug auf die Textzahlen 214 bis 271 wird die Landesregierung — gerade auch mit Blick
auf die Umsetzung der Mittel aus dem Sondervermdégen Infrastruktur und Klimaneutralitat
des Bundes — beauftragt, die Kommunen dahingehend zu sensibilisieren, die Empfeh-
lungen des Landesrechnungshofes beztglich des Abbaus und der besseren Steuerung von
Investitions- und Instandhaltungsriickstdnden umzusetzen.

In Bezug auf die Textzahlen 338 bis 343 wird die Landesregierung beauftragt, Gemeinden
mit gemeindeeigenen Friedhofen dahingehend zu sensibilisieren, ihre Friedhofsbestands-
flachen hinsichtlich kinftiger Bedarfe zu tberprifen.

In Bezug auf die Textzahlen 344 bis 347 wird die Landesregierung beauftragt, die
Kommunen dahingehend zu sensibilisieren, dass der Anteil offentlichen Griins auf
Friedhdfen nicht zuletzt mit Blick auf eine genaue Gebihrenkalkulation ermittelt wird.

In Bezug auf die Textzahlen 351 bis 355 wird die Landesregierung beauftragt, die
Gemeinden dabei zu unterstutzen, ihre Friedhofe gegebenenfalls an neue Bestattungs-
formen anzupassen.*

Der Finanzausschuss hat diesen Antrag mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und
Die Linke, bei Gegenstimmen der Fraktionen der AfD, CDU und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN mehrheitlich angenommen.

3.

Zur Beschlussempfehlung insgesamt

Der Finanzausschuss hat der Beschlussempfehlung insgesamt mit den Stimmen der Fraktionen
der SPD und Die Linke, bei Gegenstimmen der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie Enthaltung seitens der Fraktion der AfD mehrheitlich zugestimmt.

Schwerin, den 24. April 2026

Tilo Gundlack
Berichterstatter
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