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ANTWORT
der Landesregierung

auf die Kleine Anfrage
des Abgeordneten Friedbert Grams, Fraktion der CDU
- Drucksache 3/233 -

Auslastung der Kapazitaten im offenen Vollzug

1. Stimmt es, dai es durch vollzuglich steuernde Mal3nahmen, wie zum
Beispie Anderung des Vollzugsplanes des Landes méglich gewesen
wére, die Platize des offenen Vollzugs besser auszulasten und zu
bel egen?

Nein. Eine Anderung des Vollstreckungsplanes, durch den das Justizministerium algemein die
oOrtliche und die sachliche Zustandigkeit der Justizvollzugsanstalten des Landes festlegt, ist
ebensowenig wie vergleichbare andere vollzuglich steuernde Malinahmen geeignet, freie
Kapazitdten des offenen Vollzuges kurzfristig auszulasten. Entscheidend hierfur ist allein, ob
und gegebenenfalls wie vide Gefangene nach individudler Eignungsprifung die gesetzlichen
Voraussetzungen fur eine Unterbringung in dieser VVollzugsform erfillen (vgl. hierzu Antwort
zu Frage 6).

Die Landesregierung bewertet die derzeit vorhandenen freien Kapazitéten im offenen Vollzug
der Angtalten Ueckermiinde und Waldeck auch nicht als Problem, sondern as einen Erfolg
ihrer Bemihungen und als Chance fir die Zukunft.

Ein vom Justizministerium initiiertes, in Kooperation mit dem Landesverband fir Straffélligen-
hilffe e V. und mit einer privaten Stiftung durchgefiihrtes Modellprojekt hat bewirkt, seit
Oktober 1998 circa 60 im offenen Vollzug untergebrachte Gefangene, gegen die ausschlieldich
Ersatzfreiheitsstrafe vollstreckt wurde, aus dem Strafvollzug zu entlassen und statt dessen in
gemeinnitzige Beschéftigung zu Uberfihren. Die damit freigesetzten Ressourcen im
Justizvollzug wird die Landesregierung zu einer konsequenten Fortentwicklung des offenen
Vollzuges nutzen (vgl. Frage 8).

Der Justizminister hat namens der Landesregierung die Kleine Anfrage mit Schreiben vom
6. April 1999 beantwortet.
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2. Trifft es zu, daid die Jugendvollzugsanstalten in Neubrandenburg und
Neustrelitz Uberbelegt sind und der offene Vollzug fur Jugendliche
nicht ausgelastet ist, und womit wird dies begrindet?

Die Jugendvollzugsanstalten Neubrandenburg und Neustreitz sind Uberbelegt. Zu den
Ursachen hierfir wird auf die Beantwortung der Kleinen Anfrage Drucksache 3/234 (Belegung
der Justizvollzugsanstalten) vom 05.03.1999 verwiesen.

Eine Entlastung im Jugendvollzug wird Mitte des Jahres 1999 in einem ersten Schritt mit der
Beraitstellung von 23 Platzen fur jugendliche Untersuchungsgefangene im Alter von 14 bis
16 Jahren in der Justizvollzugsanstalt Neubrandenburg eingeleitet, endgiltig jedoch erst im
ersten Quartal 2001 mit Fertigstellung der neuen Jugendvollzugsanstalt in Neustrelitz mit
250 Plétzen erreicht werden konnen.

Die bidang im Jugendvollzug bereitstehenden 20 Plétze des offenen Vollzuges fur Jugendliche
snd regelméldig ausgelastet. Freie Kapazitéten treten allenfalls kurzfristig und nur in den Féllen
auf, in denen in den Jugendvollzugsanstalten nicht ausreichend Inhaftierte einstzen, die die
gesetzlichen Eignungsvoraussetzungen fur eine Unterbringung im offenen Vollzug erfillen. In
diesem Zusammenhang sind die Vallzugsangtalten angehalten, dem gebotenen Schutz der
Allgemeinheit vor weiteren Straftaten stets Vorrang vor dem verstandlichen Interesse
e nzuraumen, vorhandene Platzressourcen voll auszul asten.

3. Welche Mdglichkeiten sieht die Landesregierung, nicht genutzte
Kapazitéten des offenen Voallzugs fir eine voribergehende Entla-
stung des Uberbel egten geschl ossenen Vollzugs zu nutzen?

“ Angdtalten des geschlossenen Vollzuges sehen eine sichere Unterbringung vor, Angtalten des
offenen Vollzuges keine oder nur verminderte Vorkehrungen gegen Entweichungen” (8§ 141
Absatz 2 Strafvollzugsgesetz).

Kennzeichen des offenen Vollzuges ist nach dieser gesetzlichen Bestimmung, dal3 die dort
untergebrachten Gefangenen unter moglichst weitgehender Angleichung an die Lebensbedin-
gungen aul3erhalb des Vollzuges - und damit ausdriicklich unter Verzicht auf die fur den
geschlossenen Vollzug typische baulich-technische Sicherung - auf ihr Leben nach der
Entlassung vorbereitet werden sollen. Dies geht einher mit einer sich zum Entlassungszeitpunkt
zunehmend verstérkenden Auf3enorientierung der Inhaftierten, die im Idealfall gegen Ende der
Haftzeit in freien Beschéaftigungsverhdtnissen aul3erhalb der Angtalt (Freigang) arbeiten und
einen eigenen Hausstand wiederbegrinden sollen.
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Selbstverstandlich gebieten es die Sicherheitsinteressen der Allgemeinheit, dal3 der Justizvoll-
zug diese Haftform nur denjenigen Inhaftierten anbietet, bel denen dies nach sorgféltiger
Prognoseentscheidung vertretbar erscheint. Alle Bemiihungen der Landesregierung, zu einer
besseren Audastung der Kapazitéten des offenen Vollzuges zu kommen, finden in den in § 10
Strafvollzugsgesetz zum Schutze der Gesdllschaft vor weiteren Straftaten normierten, in der
Beantwortung zu Frage 6 ndher dargestellten gesetzlichen Bestimmungen ihre Grenze.

4. Stimmt es, dai’ die Uberbelegte Frauenabteilung in der VA Bitzow,
die nach dem Strafvollzugsgesetz vom Mannervollzug zu trennen ist,
in die Uber mehrere Monate halb leere Angtalt des offenen Vollzugs
in Waldeck hétte einziehen kénnen?

Nein. Der Unterbringung des gesamten Frauenvollzuges im offenen Vollzug stehen
Sicherheitsinteressen entgegen.

5. Was unternimmt die Landesregierung, damit die Pldtze des offenen
Vollzugesin Zukunft besser ausgel astet werden?

Siehe Antwort zu Frage 3.

6. Nach welchen Kriterien erfolgt die Auswahl der Gefangenen fur den
offenen Vollzug?

7. Welche Anstrengungen unternimmt die Landesregierung fir eine
Verwirklichung des Strafvollzugsgesetzes in Hinsicht auf die Ausge-
staltung des offenen Vollzugs al's Regelvollzugsform?

Die Fragen 6 und 7 werden im Zusammenhang beantwortet.

Die Auswahl der Gefangenen fir den offenen Vollzug richtet sich nach § 10 Absaiz 1
Strafvollzugsgesetz:

“Ein Gefangener soll mit sainer Zustimmung in einer Angtalt oder Abtellung des offenen
Vollzuges untergebracht werden, wenn er den besonderen Anforderungen des offenen
Vollzuges genigt und namentlich nicht zu befirchten ist, da3 er sch dem Vollzug der
Freiheitsstrafe entziehen oder die Mdglichkeiten des offenen Vollzuges zu Straftaten
mif3orauchen werde.”
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Unter den besonderen Anforderungen sind z. B. die charakterliche Befdhigung zu korrekter
Fihrung unter geringer Aufsicht, die Aufgeschlossenheit gegentiber den gesteigerten
Behandlungsangeboten des offenen Vollzuges, die uneingeschrénkte Bereitschaft zur Mitarbeit
am Vollzugszid sowie ein gewisses Mal3 der Bereitschaft zur Einordnung in die Gemel nschaft
und zur Ricks chtnahme auf Mitgefangene zu verstehen.

Ungeeignet fur den offenen Vollzug sind in der Regel Gefangene, die alkohol- und drogenab-
héngig sind, die bereits enmal aus einer Justizvollzugsanstalt geflohen sind, die aus Urlaub
oder Ausgang nicht zurlickgekehrt sind, gegen die audanderrechtliche oder strafrechtliche
Verfahren laufen sowie solche, die bei anderen Gefangenen das Erreichen des Vollzugszieles
geféhrden wirden. Da der Frage einer Unterbringung im offenen Vollzug stets eine Priifung
des konkreten Einzelfalles vorauszugehen hat, konnen auch Gefangene mit derartigen
Problemlagen in den offenen Vollzug verlegt werden, wenn nach Abwéagung aller Umstéande
keine Flucht- oder MifRbrauchsgefahr prognostiziert wird.

Zur Absicherung des Gleichklanges und der Qualitét der Entscheidungen bestimmt die
Erlaldage des Landes Mecklenburg-Vorpommern derzeit, dald vor einer Verlegung in den
offenen Vollzug be Problemtétern die Zustimmung des Justizministeriums als Aufsichts-
behodrde einzuholen ist. Als Problemtéter gelten Gefangene aus dem Bereich der organisierten
Kriminalitét, grob gewalttétige Gefangene, Sexualstraftéter, Drogentdter und Vollrauschtéter.

Sobald be einem Gefangenen unter Berticksichtigung der genannten Mal3stdbe Flucht- und
Milbrauchsgefahren ausgeschlossen snd und seine Eignung auch im Ubrigen postiv
festgestelIt werden kann, gebietet es der verfassungsrechtlich gesicherte Verhadltnismaldigkeits-
grundsatz, ihn in ener Andgalt des offenen Vollzuges unterzubringen. Dies sdlt die
Landesregierung sicher.

Nur fur diesen Gefangenen, nicht jedoch fUr denjenigen, der die genannten gesetzlichen
Kriterien nicht erflillt, stellt der offene Vollzug die Regevollzugsform dar. Die Landesregie-
rung halt deshalb die in der Fachdiskussion haufig anzutreffende verkirzte Formulierung, “der
offene Vollzug sa Regelvollzug® fur zu undifferenziert. Entgegen der wohlmenenden
Intention wird damit in der Offentlichkeit allzu leicht der falschliche Eindruck erweckt oder
aufrechterhalten, als sai der offene Vollzug auch fir Inhaftierte, von denen eine Gefahr fir die
Allgemeinheit ausgeht, die probate Unterbringungsform.
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8. Worin liegt die Ursache, dal3 es in Mecklenburg-Vorpommern nicht
wie in anderen Bundedéndern eine Direktladung in den offenen
Vollzug gibt und durch den Gefangenentransport bei der Verlegung
erhdhte Kosten entstehen?

Ist dies auch kuinftig geplant?

Die Einfuhrung enes Direktladungs- bzw. Selbststellermoddls im offenen Vollzug setzt in
einem Fl&chenland voraus, dal? in den verschiedenen Regionen jeweils Aufnahmeanstalten in
dieser Vallzugsform zur Verfigung stehen. Dies ist erst nach der zum 1. Juli 1998 erfolgten
Inbetriebnahme der offenen Abteilung der Justizvollzugsanstalt Waldeck der Fall.

Nachdem zusdtzlich durch das Modelprojekt zur Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen frele
Kapazitéten im offenen Vollzug geschaffen werden konnten, erfolgt derzeit mit den
Vollstreckungsbehdrden und den Anstalten Waldeck und Ueckermiinde die Abstimmung tber
die Modalitéten einer Direktladung von Gefangenen in den offenen Vollzug. Noch in der ersten
Jahreshédlfte 1999 ist mit dem Abschlul? dieses Verfahrens und Einfihrung eines Direktsteller-
modells durch das Justizministerium zu rechnen.



