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Vorwort

Die Petitionen der Burger sind ein Spiegel ihrer Probleme. Die Mehrheit der Mitarbeiter in der
offentlichen Verwaltung wie auch der Politiker im Land ist um das Wohl der Burger bemtiht.
Darum bin ich sicher, dal3 auch mein vierter Jahresbericht das nétige Interesse erhalten wird.
Aus gegebenem Anlal3 mache ich darauf aufmerksam, daf3 ich diesen Bericht nicht nur dem
Landtag vorlege, sondern auch an die Landesregierung adressiere. In 8 7 Art. 6 des PetBuG
M-V heil es:

“Der Burgerbeauftragte hat das Recht, der Landesregierung und den der Aufsicht des Landes
unterstehenden Trégern dffentlicher Verwaltung Empfehlungen zu ertellen ... Kommen die
Adressaten dieser Empfehlung nicht nach, so miissen sie ihre Entscheidung dem Biirgerbeauf-
tragten gegentiber begriinden.”

Der Statistischen Auswertung zufolge war der Blrgerbeauftragte zu 46 % auch Burgeranwalt
gegentber den Verwaltungen der Gemeinden, Landkreise und kreisfreien Stadte. Diese
Tatsache schlagt sich naturgeméald auch im Bericht nieder, so dal? er nicht nur Anregungen fur
die Landesebene, sondern ausdriicklich auch fur die kommunale Ebene enthélt.

Der Bericht behanddt (z. B. in der Frage der Wohnungsbauférderung) die Zusammenarbeit
von Land und kommunaler Ebene. Viden einzelnen Petitionen, die sich in der Statistik
verbergen, aber dem einzelnen Petenten am Herzen lagen, kann der Bericht keine 6ffentliche
Aufmerksamkeit verschaffen. Wichtig ist aber, dald ich mit menem Team in viden Féllen
dadurch hefen konnte, dal3 ich auch in der Verwaltung bel den einzelnen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern auf Verstdndnis und Bereitschaft stield. Ich mochte allen, die sich direkt oder
indirekt hilfreich an meinem Blrgeramt beteiligt haben, herzlich danken.

Frieder Jelen
Burgerbeauftragter
des Landes Mecklenburg-Vorpommern
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Statistisches

Sprechtage des Birgerbeauftragten vor Ort,
mundliche und schriftliche Eingaben 1998

Auch im Jahre 1998 hat die Mehrzahl der Ratsuchenden (60 %) die Mdglichkeit genutzt, dem
Burgerbeauftragten Probleme mit der offentlichen Verwaltung und Vorschlége in einem

personlichen Gespréch vorzutragen.

Das Angebot von AulRensprechtagen in den Landkreisen, kreisfreien St&dten, ehemaligen

Kreisstédten oder auf der Insel Hiddensee wurde in der Regd reichlich genutzt.

1998 wurden folgende Auf3ensprechtage durchgefiihrt:

Lfd | Ort des Sprechtages Datum des Anzahl der
Nr. Sprechtages Petenten
1. | Landkreis Uecker-Randow (Ueckermiinde) 26.01.1998 3
2.| Landkreis Ludwigdust (Ludwigdust) 18.02.1998 10
3.| Landkreis Ostvorpommern (Anklam) 25.02.1998 22
4.| Landkreis Demmin (Demmin) 26.02.1998 19
5. | Landkreis Parchim (Parchim) 11.03.1998 18
6. | Hansestadt Rostock 12.03.1998 23
7. | Hansestadt Wismar 25.03.1998 15
8.| Landkreis Gustrow (T eterow) 26.03.1998 15
9. | Landkreis Nordwestmecklenburg (Grevesmiihlen) 15.04.1998 14
10. | Hansestadt Greifswald 22.04.1998 16
11. | Landkreis Nordvorpommern (Grimmen) 23.04.1998 11
12. | Landkreis Rugen (Hiddensee) 07.05.1998 10
13. | Landkreis Rigen (Bergen) 27.05.1998 21
14. | Hansestadt Stralsund 28.05.1998 5
15. | Landkreis Mecklenburg-Strdlitz (Neustrelitz) 10.06.1998 20
16. | Landkreis Mritz (Waren) 11.06.1998 16
17.| Landkreis Uecker-Randow (Pasewal k) 24.06.1998 11
18. | Stadt Neubrandenburg 25.06.1998 17
19. | Landkreis Bad Doberan (Bad Doberan) 08.07.1998 27
20. | Landkreis Ostvorpommern (Anklam) 09.09.1998 4
21.| Landkreis Demmin (Demmin) 10.09.1998 8
22.| Hansestadt Rostock 16.09.1998 18
23.| Landkreis Ludwigsust 17.09.1998 7
24. | Hansestadt Wismar 23.09.1998 16
25. | Landkres Parchim (Parchim) 24.09.1998 7
26. | Hansestadt Greifswald 14.10.1998 11
27.| Landkreis Nordvorpommern 15.10.1998 23
(Ribnitz-Damgarten)
28.| Landkreis Nordvorpommern 23.10.1998 5

(Ribnitz-Damgarten)




Drucksache 3/279 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 3. Wahlperiode

Lfd | Ort des Sprechtages Datum des Anzahl der
Nr. Sprechtages Petenten
29. | Landkreis Rugen (Bergen) 28.10.1998 18
30. | Hansestadt Stralsund 29.10.1998 21
31. | Landkreis Uecker-Randow (Pasawal k) 11.11.1998 10
32. | Stadt Neubrandenburg 12.11.1998 21
33. | Landkreis Gustrow (Gustrow) 18.11.1998 22
34. | Landkreis Nordwestmecklenburg (Grevesmiihl en) 19.11.1998 22
35. | Landkreis Mecklenburg-Strelitz (Neustrelitz) 02.12.1998 18
36. | Landkreis MUritz (Waren) 03.12.1998 15
37.| Landkreis Bad Doberan (Bad Doberan) 10.12.1998 22

An den 49 Sprechtagen am Dienstort in Schwerin haben 248 Petenten den Burgerbeauftragten
in Anspruch genommen.

Damit hat der Birgerbeauftragte im Jahre 1998 an 86 Sprechtagen mit 809 Petenten en
personliches Gesprach gefihrt und dabel ihre Petitionen entgegengenommen. (1997 hielt der
Burgerbeauftragte 79 Sprechtage mit 784 Petenten ab, 1996 waren es 68 Sprechtage mit
681 Petenten und im Jahre 1995 62 Sprechtage mit 756 Petenten.)

1998 wandten sich in schriftlicher Form 540 Birger an den Blrgerbeauftragten.

Insgesamt wurden im Jahre 1998 beim Blrgerbeauftragten 1349 mindliche und schriftliche
Eingaben registriert und bearbeitet. Eine zunehmende Tendenz weist die Zahl der Birger auf,
die sch wegen einer raschen Klérung oder Auskunft zu ihrem Anliegen telefonisch an den
Burgerbeauftragten wenden. Das geschah im Berichtszeitraum in rund 1.600 Fallen.

Die dem Burgerbeauftragten mundlich vorgetragenen 809 Petitionen machen rund 60 % aller
Petitionen aus. Das ist Ausdruck dafir, dal3 die Petenten ihre Anliegen personlich mit dem
Burgerbeauftragten erdrtern mochten. Grund ist wohl, dal3 es mancher Birgerin und manchem
Burger die oft muhevolle schriftliche Darstellung des Anliegens erspart.

Wiederum wird deutlich, dafd3 das Angebot der mindlichen Vorsprache es vielen Burgern
Uberhaupt erst ermdglicht, ihre Anliegen zu Gehdr zu bringen.

Von den 1998 registrierten und bearbeiteten Petitionen wurden

653 von Mannern

442 von Frauen
98 von Ehdeuten
85 von Gruppen/Burgerinitiativen und
71 von Verbanden

an den Burgerbeauftragten des Landes gerichtet.
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Die persinlichen Gesprache des Burgerbeauftragten mit dem jeweiligen Landrat bzw.
Oberbirgermeister wadhrend eines Sprechtages haben gelegentlich dazu beigetragen, dai3
Petitionen ener schneleren Klérung zugefihrt werden konnten. Den Landréten, den
Oberbirgermeistern sowie ihren Mitarbeitern sage ich an dieser Stelle wieder Dank fur die
stets umfassende Hilfe und Unterstiitzung zur erfolgreichen Durchfiihrung der Aul3ensprech-
tage des Birgerbeauftragten in den jewelligen Landkreisen oder kreisfreien Stadten.

Dank sage ich ebenfalls der Lokal presse fir die gleichbleibend gute Unterstiitzung und Mithilfe

be der Vorbereitung der AuRRensprechtage und die informative Berichterstattung Uber
durchgeftihrte Sprechtage.

Petitionen 1997 und 1998, gegliedert nach Sachgebieten

1997 | 1998
1. | Bodenreform/Ruckfihrung/Grundstiicksangel egenheiten 224 154
2. | Rehabilitierung, Vertriebene, Kriegsopfer, Justiz, Rechtspflege, 56 127
Personenstandswesen
3. | Renten-, Arbeitd osen- und Unfallversicherung, Sozialhilfe,
Krankenversicherung, Pflegeversicherung 149 189
4. | Baurecht/Raumordnung/L andesplanung/Baufordermittel 264 231
5. | Geblhren und Abgaben 164 130
6. | Wirtschaft, Kultus, Wohnung, Post, Telekom 236 96
7. | Belange der Behinderten 202 155
8. | Bdange der Audander und Aussedler 69 81
9. | Naturschutz, Landschaftspflege, Umwelt 104 43
10. | Verschiedenes, Existenzgrindung, Arbeitsmarkt,
Arbeits-/Beamtenrecht 108 143
Gesamt: 1576 | 1349
Petitionen, gegliedert nach den Ebenen der 6ffentlichen Verwaltung:
1997 1998
Kommunen 27,0% 18,4 %
Landkreise/Kreisfreie Stadte 23,7 % 275 %
Land Mecklenburg-Vorpommern 32,7 % 33,1 %
Bund 9,6 % 12,8 %
Arbeitsdmter, Bahn, Post, Telekom, Treuhand-
Nachfolgegesdl | schaft u. a. 6,9 % 8,2 %
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Innenpolitik
Widerspruchsentscheidungen nicht durch die Ausgangsbehérde

Fir das Gebiet des Verwatungsrechtes gilt - mit wenigen Ausnahmen - der allgemeine
Grundsatz, dal3 die Rechtméfdigkeit des Bescheides einer Behdrde in einem “Vorverfahren”,
gemeinhin als Widerspruchsverfahren bezei chnet, Gberprift wird. Nur wenn ein Widerspruchs-
verfahren stattgefunden hat, so sieht es 8 68 der Verwaltungsgerichtsordnung vor, kann - von
den Ausnahmeféallen abgesehen - der Weg zum Verwaltungsgericht beschritten werden.

Der Zweck des Widerspruchsverfahrens besteht u. a. auch in der Entlastung der Verwaltungs-
gerichte. Angesichts der durchschnittlichen Dauer der Verfahren ist die Moglichkeit der Klage
vor dem Verwaltungsgericht fur den Burger haufig nur ein ssumpfes Schwert, da es oft Jahre
braucht, ehe ein Urtell gesprochen wird. Wenn es daher Moglichkeiten gibt, die Anzahl der
Prozesse vor den Verwaltungsgerichten zu verringern, sollten also die Widerspruchsverfahren
zu einem effektiven Instrumentarium ausgestaltet werden, um schneller zu einer von allen
Seiten akzeptierten Entscheidung zu gelangen.

Mit dem Widerspruchsverfahren konnen Rechtméfdigkeit und Zweckmaligkeit des Handelns
der Verwaltung noch einmal Uberprift werden, ohne dal3 bereits eine Befassung der Gerichte
mit der Angeegenhet notwendig ist. In diesem “Vorverfahren” kénnen bel einer erneuten
Uberprifung weitere Sachverhaltsermittiungen angestellt, zusitzliche rechtliche Erwagungen
vorgenommen und Einwendungen des Widerspruchsfihrers berticks chtigt werden.

Gerade im Bereich von Ermessensentscheidungen bietet das “Vorverfahren” die Mdglichkeit,
eine nochmalige Priifung vorzunehmen, ob ene fir den Burger gunstigere Ldsung, die sich
ebenfalls innerhalb des vom Gesetzgeber gewédhrten Spieraumes befindet, erreicht werden
kann.

Das Widerspruchsverfahren erfillt seinen Zweck jedoch nur dann, wenn die Entscheidung Gber
den Widerspruch nicht nur as blole Formlichkeit auf dem Wege zum Verwaltungsgericht
angesehen wird, sondern e genstandiges Gewicht gewinnt.

Ein besonderes Augenmerk ist daher darauf zu richten, bei dem Betroffenen die notwendige
Akzeptanz der Widerspruchsentscheidung herbei zufiihren. Oberstes Zid bei der Entscheidung
Uber Menungsverschiedenheiten von Blrgern enerseits und  Verwaltungsbehdrden
anderersats sollte es stets sain, Rechtsfrieden zu schaffen. Das hell¥, es gilt eine im Rahmen
des geltenden Rechtes liegende Lésung zu finden, die auch fr den Betroffenen, der mit seinem
Begehren nicht oder nicht vollstandig durchdringt, verstandlich nachvollziehbar und akzeptabel
ist.

Dieses Zid 183 sich jedoch haufig nur schwer erreichen, wenn sowohl der Ausgangsbescheid
wie auch die Widerspruchsentscheidung von derselben Behdrde - und aus Sicht des
Betroffenen - auch durch dieselben Personen erlassen werden. Allein das @uf3ere Merkmal, das
“jemand anderes’ die erste Entscheidung noch einmal Uberprift, fhrt bereits in vidlen Féllen
dazu, dal3 der Betroffene die Widerspruchsentscheidung auch als rechtmaldig und sachgemaf}
annimmt.
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Aus objektiver Scht kommt die banale Feststellung hinzu, daR die Uberprifung einer
Entscheidung durch Andere wegen einer anderen Scht der tatschlichen und rechtlichen
Verhaltnisse oft auch eine andere Entscheidung ermaglicht.

Aus gutem Grund sieht daher die Verwaltungsgerichtsordnung in 8§ 73 als Grundregel bel
einer Ablehnung des Widerspruches vor, dal3 der Widerspruchsbescheid durch die
nachsthéhere Behorde erlassen wird. Wenn jedoch die nachsththere Behdrde bereits eine
oberste Landesbehorde ist, hat nach dieser Vorschrift zundchst die Behdrde, die den
Verwaltungsakt erlassen hat, auch tber den Widerspruch zu entscheiden. Diese Konsequenz
wirde jedoch dazu fihren, dafd in Bundesl&ndern mit zweistufigem Verwaltungsaufbau eine
Ubertragung der Wider spruchsentscheidung auf eine hohere Behorde gar nicht moglich wére,
da es stets nur die Ausgangsbehtrde und das Ubergeordnete Ministerium als oberste
Landesbehdrde gibt. Um auch hier die Mdglichkeit einzurdumen, tUber den Widerspruch in
einer hoheren Behorde entscheiden zu lassen, sieht § 185 der Verwaltungsgerichtsordnung
ausdriicklich vor, dafd in Landern ohne Mittelinstanz abweichend von der Grundregel durch
Landesgesetz bestimmt werden kann, daf? Widerspruchsbehtrde die oberste Landesbehdrde
ist.

Auch wenn ein Bescheid durch eine kommunale Behérde in einer Selbstverwaltungsange-
legenheit ergeht, 18t es die Verwaltungsgerichtsordnung ausdriicklich zu, daf3 durch
Landesgesetz eine Bestimmung getroffen wird, nach der nicht die Selbstverwaltungsbehérde,
sondern eine andere Uber den Widerspruch zu entscheiden hat.

Zusammenfassend ist daher festzustellen, dal3 keine zwingende gesetzliche Notwendigkeit
besteht, in unserem Bundedand stets die den Ausgangsbescheid erlassende Behdrde auch mit
der Entscheidung Uber den Widerspruch zu betrauen.

Mit Artikel 34 des Funktionalreformgesetzes vom 5. Mai 1994 hat der Landtag Mecklenburg-
Vorpommern bereits fir einen Tell der Landesverwaltung eine entsprechende Regelung
getroffen. Wenn ein Staatliches Amt fur Umwelt und Natur oder ein Landrat oder en
Oberbirgermeister einer kreisfreien Stadt im Bereich der Fachaufsicht des Umweltministeriums
einen Verwatungsakt erlassen hat und dem Widerspruch nicht abhilft, so entscheidet nach
dieser Vorschrift Uber den Widerspruch der Umweltminister.

Auch in den anderen Bundedéndern ist ein Instrumentarium entwickelt worden, um auch und
gerade bei einem zweistufigen Aufbau der Landesverwaltung eine Widerspruchsentscheidung
durch eine andere Behtrde zu ermdglichen. Zugleich wurde von der Erméchtigung durch § 73
Abs. 2 der Verwaltungsgerichtsordnung Gebrauch gemacht, nach der statt einer Behérde allein
besondere Ausschiissg, in die - 8hnlich einem Schdffen - auch Birger berufen werden kdnnen,
Uber die Widerspriiche entscheiden.

Be einem Blick auf die Regelungen der anderen Bundedénder sind allerdings grundsétzliche
Unterschiede, die sich aus der Natur der Lander (Flachenstaaten - Stadtstaaten) wie auch dem
Aufbau der Landesverwaltung und spezidler gesetzlicher Traditionen ergeben, zu berlick-
schtigen.

Hieraus folgend ergibt sich bundesweit kein enhetliches Bild der landesgesetzlichen
Regelungen und schon gar kein “l1dealmodd|”, welches ohne weiteres auf unser Bundedand zu
Ubertragen wére.
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Fir den Bereich der Landesverwaltung sollte allerdings die Regelung des Art. 34 des
Funktionalreformgesetzes auf alle Bereiche, in denen eine mittlere Behtrdeninstanz fehlt,
ausgedehnt werden. Mit solch einer konsequenten Fortsetzung des vom Landesgesetzgeber
bereits eingeschlagenen Weges konnte eine landeseinheitliche Regelung, die den oben
genannten Kriterien gerecht wird, geschaffen werden. Es sollten daher in allen Fachministe-
rien besondere Widerspruchsstellen geschaffen werden, die Uber Widerspriiche gegen
Bescheide, die eine dem Ministerium nachgeordnete Behdrde oder ein Landrat oder
Oberbirgermeister in Angelegenheiten der Auftragsverwaltung erlassen hat, entscheiden.

Soweit eine kreisangehdrige Stadt oder Gemeinde einen Bescheid aus dem Bereich des
Ubertragenen Wirkungskreises erlassen hat, sollte der Widerspruchsbescheid durch den fur
die Rechtsaufsicht Uber die Kommune oder Amtsverwaltung zusténdigen Landkreis erlassen
werden.

Fir den Bereich der kommunalen Selbstverwaltung mag es zundchst einfach erscheinen,
ebenfalls den als Rechtsaufsichtsbehtrde fungierenden Landkreis auch als Widerspruchs-
behorde vorzusehen. Hier mul3 aber berticksichtigt werden, dafd mit solch einer Regelung ein
einschneidender Eingriff in die kommunale Selbstverwaltungshoheit verbunden ist. Daher
sollte auch fir diesen Bereich einer Losung der Vorzug gegeben werden, nach der, wie etwa
in Thiringen, im Falle eines Widerspruches die Zweckmaliigkeitsprifung der getroffenen
Entscheidung durch die Ausgangsbehdrde, also die Gemeinde, vorgenommen wird, wahrend
die zustandige Rechtsaufsichtsbehérde, in Mecklenburg-Vorpommern also der Landkreis, die
Rechtmalf3igkeitsprifung durchzufiihren hatte.

Mit derartigen Regelungen wirde den Zwecken des Widerspruchsverfahrens, der Entlastung
der Verwaltungsgerichte und der Befriedigungsfunktion weitestgehend entsprochen, ohne dal3
grof3e zusatZiche und kostenaud 6sende Verwaltungsstrukturen geschaffen werden mif3ten.

Problem der doppelten Anliegerbeitrdge bei Eckgrundstiicken

Ein Petent wehrt sich gegen mehrfache Heranziehung zu Erschlief3ungsantrdgen. Er macht
geltend, dal? die Gewerbestral3e hinter seinem Grundstiick keine Erschlief3ungsanlage im Sinne
des § 127 Absatz 2 Baugesetzbuch darstellt. Es sollten zunéchst nur die Gewerbetreibenden fir
die Stral3enbaubeitrége herangezogen werden. Dann allerdings, obwohl zwischen der besagten
Gewerbestral?e und dem Grundstiick des Petenten Gemeindeland in einer Breitevon 2 - 3 m
liegt, wurde auch er zu einer Beitragszahlung in Hohe von knapp 23.000 DM herangezogen.
Dies bedeutet fir den Petenten eine doppelte Belastung, da er 1999 auch zu Stral3enbau-
beitrégen als Anlieger seiner elgentlichen Wohnstral3e herangezogen werden wird.

Gegenuiber dem damaligen Innenminister fihrte der Blrgerbeauftragte weitere Argumente an.
Seiner Meinung nach ist auch eine Erhebung von (erméal3igten) Beitrdgen in Hohe von 2/3 nicht
akzeptabel, wenn die mehrfache Erschlie3ung nur zu einem Vortell im beitragsrechtlichen
Sinne fihrt, im praktischen Leben die zweite Stralle aber nur mehr Léarm, Schmutz und
Gefédhrdung bedeutet. In diesem Falle wirde das Beitragsrecht Wohngrundstiicke so
behandeln, as waren es Tankstellengrundstiicke, fir die jede weitere Stral3enanbindung einen
Vorteil bedeutet.

10
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Nach Ansicht des Blrgerbeauftragten sollten die Stral3enbaukaosten nicht auf die herkdmmliche
Art und Welse auf die Anlieger umgelegt werden. Nach dem jetzigen Verfahren besteht die
Gefahr, dal3 gemeindliche Planungen vorgenommen werden, weil die Gemeindevertreter ein
Vorhaben guthei3en, und meinen, die Birgerbelastung sai vertretbar. Wenn die Gemeinde-
vertreter bel einer anderen Art der Kostenverteilung als Burger selbst anteilige Kosten tragen
mufdten, wirde wohl oft sparsamer geplant werden. Auch hinsichtlich des Ausbaustandards
oder bel der Entscheidung, ob ein Stral3enausbau Uberhaupt erforderlich ist, wéren manchmal
nach Ansicht des Birgerbeauftragten andere Losungen denkbar. Es erscheint |ebensfremd,
wenn der bundesdeutsche Gesetzgeber davon ausgeht, dal3 ein Grundstiick einen um so
grofderen Vorteil hat, desto mehr Stral3en es bertihrt. Durch den Inhalt dieser Petition entstand
die Frage, ob es durch Mustersatzungen des Landes oder sonstiges Landesrecht méglich i,
Abhilfe zu schaffen.

Nach einer unbefriedigenden Antwort aus dem Innenministerium des Landes, wandte sich der
Burgerbeauftragte in dieser Angelegenheit erneut an den Innenminister.

Der Innenminister meint, dal3 sich im Unterschied zu allgemeinen Steuermitteln den Gebihren
und Beitrdgen regelméaliig eine konkrete offentliche Leistung zuordnen lief3e. Dies habe zur
Folge, dal3 sich die Gemeindevertreter gerade hier einer erhdhten Aufmerksamkeit der Biirger
ausgesetzt sehen, diein ener verstérkten Widerspruchs- und Klagebereitschaft zum Ausdruck
kommt.

Zur Unterstitzung des konstruktiven Dialogs zwischen Birgern und Verwaltung habe ja
gerade das Land Mecklenburg-Vorpommern mit 8 8 Absatz 1 Kommunalabgabengesetz eine
Sollvorschrift erlassen, dal3 die Blrger Uber die Betragsforderungen informiert werden.
AulRerdem stellen nach Ansicht des Innenministers das Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit sowie die Verpflichtung zur Ausschreibung von Leistungen, die Gegenstand von
Beitragsforderungen sind, wirksame Instrumente zur Kostenbegrenzung dar. Des weiteren
hétten sich die Kostenvertellungsregelungen im Sinne des Baugesetzbuches und des
K ommunal abgabengesetzes bisher bewahrt.

Be der vom Burgerbeauftragten angestrebten Entlastung fur mehrfach erschlossene
Grundstiicke bleibt fir den Innenminister die Frage offen, wer diesen teilweisen Beitragsausfall
tragen soll. Hier kdmen nur die Kommunen in Betracht, entsprechende Satzungsregel ungen
waren zwar zulassig, die finanziellen Auswirkungen jedoch fur viele Kommunalhaushalte nicht
leistbar.

Ebenso wére es fir den Innenminister vor dem Hintergrund der bereits erreichten Verschul-
dung nicht vertretbar, das Land Mecklenburg-Vorpommern an den Kosten zu beteiligen.

Der Blrgerbeauftragte kann hierauf nur feststellen, dal3 offenbar der Wille fehlt, Burgern, die

in solch unertréglich rechtliche Sackgassen geraten sind, beizustehen und Lésungen zu
finden. Esist nicht einzusehen, dald es bei den fraglichen rechtlichen Vorgaben bleiben muf3.

11



Drucksache 3/279 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 3. Wahlperiode

Obwohl dem Burgerbeauftragten bekannt ist, daf? keine Pflicht besteht, eine Verginstigungs-
regelung in die jeneiligen Beitragssatzungen aufzunehmen, sollten moglichst alle Kommunen
hiervon Gebrauch machen. Auf3erdem empfiehlt der Birgerbeauftragte allen Kommunen im
Lande Mecklenburg-Vorpommern, bei zukinftigen Planungen von straf3enbaulichen
Mafnahmen darauf zu achten, mdglichst kostengtinstige Ausbauarten zu wahlen.

Immer noch keine verursachergerechten Gebihren im Bereich der Abfallwirtschaft

Im Berichtszeitraum planten enige Landkreise und kreisfree Stadte in Mecklenburg-
Vorpommern sehr zum Unversténdnis ihrer Birgerinnen und Birger mehr oder weniger
kréftige Gebihrenerhthungen im Bereich der Abfalwirtschaft. Als Grinde fur diese
Erhéhungen wurde z. B. aufgefihrt, da? die Gebihren den Kostensteigerungen der
Entsorgungsunternehmen angepaldt werden missen, die Mehrwertsteuererhéhung auf 16 %
erhoht wurde, von einer Erhéhung der Abfalldichte in den Mlltonnen ausgegangen wird oder
aber die Umschlaggebihr sich andert.

Der Tenor der Petitionen zu diesem Thema ist oftmals gleichlautend. Immer wieder haben die
Petenten den Eindruck, se bezahlen im Rahmen der Mllgebiihren auch “Lufttransporte’. Die
Restmillbehdlter seien bel einem 14tégigem Entleerungsrhythmus zu grol? dimensioniert. Esist
einfach paradox, wenn der 6kologisch und 6konomisch bewuf handelnde Birger sich bemuiht,
Mdll zu vermeiden und von Wertstoffen zu trennen, aber mehr Gebiihren zahlen soll als Mill
anféllt und entsorgt wird, wenn nur “zur Halfte’ gefillte Restmilltonnen zur Entsorgung
transportiert werden, jedoch der Preis voller Tonnen bezahlt werden mul3. Auf diese Weise
wachsen die Uberdeckungen in manchen kommunalen Gebiihrenhaushalten kontinuierlich an,
ohne daB der im Kommunalabgabengesetz vorgeschriebene Ausgleich der Uberdeckung
stattgefunden hat oder stattfindet und der Birger einen Erfolg fur sein okologisches und
Okonomisches Handeln sieht.

Der Bulrgerbeauftragte sient hier sowohl bel den Kommunen des Landes, als auch bei der
Landesregierung weiterhin dringenden Handlungsbedarf. Die Lésung liegt in Entsorgungs-
systemen, die ehrliche verursachergerechte Preise ermdglichen.

Immer weniger Mull kostet immer mehr Geld -
Mdillgebihren in Schwerin oder wo stecken die Millionen?

Die Anlage 1.1. zur Abfallgebihrenkalkulation 1998 der Stadt Schwerin (sehe Anlage zu
diessm Bericht) provoziert allein schon wichtige Fragen. Dazu kommen interessante
Beobachtungen und Berechnungen eines sachkundigen Burgers, der sich an die Stadt selbst, an
das Innenministerium und an den Landesrechnungshof gewandt hat. Blof3 plausible Antworten
blieben bidang aus. Es geht ja nur um die Peanuts von ca. 40 Millionen, so der Verdacht. Ganz
genaues weild man nicht, das ist vor allen der Tatsache geschuldet, dal? das Kommunae
Finanzsystem (Kofi) nicht funktionierte Bis 1997 wurden Miullkosten und Erlése nur
geschétzt. Trotzdem gibt es Ergebnisse auch hinter dem Komma.
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In einer Antwort auf eine Anfrage der PDS-Fraktion an die Stadtvertretung errechnet die
Untere Abfallbehorde 2.029.806,42 DM an Uberschul fir 1993, bei der Zusammenfassung
sind es eine Seite weiter 1.300.000 DM. Von 1993 bis 1996 gibt es hier einen kumulierten
UberschuR von 10.327.386,85 DM. In der o. g. Anlage 1.1 sind es 10,9 Millionen DM fiir den
gleichen Zeitraum. Der Landesrechnungshof errechnet allein fiir 1995 einen UberschuR von
8,8 Millionen DM. Die Untere Abfallbehtrde errechnet fir das gleiche Jahr 5.840.870,98 DM.
(Schreiben des Leiters des Umweltamtes vom 20. Juli 1997 an die Stadtvertreter). Das sind
rund 3 Millionen DM Differenz! Wegen Ungereimtheiten wurde die Darstellung der Ergebnisse
auch mehrfach von den Ausschiissen des Stadtparlaments zurilickgewiesen. Aber durch-
greifende Beschllisse wurden nicht gefalit.

Das Mullaufkommen der Stadt Schwerin hat sich von 1993 bis 1998 halbiert, so die Zahlen:

1993 76.000 t
1996 46.000 t
1998 38.000 t (geschétzt, wahrscheinlich waren es nur 32.000 t).

Nun konnte man tberschlégig rechnen, dal’ weniger MUl weniger Gebiihren ergibt und daher
weniger Erlése. Das ist aber nicht so, denn weniger Millaufkommen bedeutet auch weniger
Kosten, die sind aber gestiegen. Der Tiefpunkt der Kosten war 1995: 13,4 Millionen DM,
1998 werden aber 23,4 Millionen DM Kosten errechnet. Das ist fir den mif3trauischen Birger
auch klar: weniger Mull kann nicht mehr Besaitigungs- und Ablagerungskosten verursachen.
Anders aber in Schwerin, weil ja bis 1996 ein kumulierter Uberschuf? von 10,9 Millionen DM
errechnet wurde. Der aber muf3 weg. So braucht man also héhere Kosten. Und so errechnet die
Stadt 1997 folgerichtig ein Defizit von 4 Millionen DM und 1998 von 6,6 Millionen DM. Dazu
kommt, dal3 die Stadt gemal3 den Vertragen eine Steigerung der Transport- und Ablagerungs-
kosten aufweisen kann:

1995 pro Gewichtstonne 23,91 DM (Glasewitz)
1996 pro Gewichtstonne 97,00 DM (Glasewitz)
1997 pro Gewichtstonne 179,50 DM (Ihlenberg)
ab 1.12.1997 pro Gewichtstonne 150,00 DM (lhlenberg).

Doch dem Mieter wurden trotzdem seit dem 1.4.1995 235,00 DM pro Gewichtstonne
berechnet. Und dies bis heutel

In diese Preise sind laut Abfallfibel der Stadt von 1996 alle Mllkosten eingerechnet.

Der 0. g. sachversténdige Burger, der den Behérden bekannt ist und dessen Berechnungen
aufgrund der offizidlen Zahlen von 1993 an bisher nicht widerlegt sind, kommt zu dem
Ergebnis, dal3 die Stadt allein

1993 12 Millionen DM
1997 2,5 Millionen DM und
1998 2,5 Millionen DM

an Uberschiissen und 1998 46 Millionen DM kumulativen Uberschul3 gehabt haben muR. Dazu
pal’t, dal? Millionen an Mehrkosten errechnet wurden, die nicht nachgewiesen werden konnen.
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Demnach mutet das errechnete Defizit von 6,6 Millionen DM 1998 mehr als zweifdhaft an.
Dazu kommen die schon genannten Uberhdhten Gebihren pro Gewichtstonne.

Nicht noch einmal erwdhnt werden hier die Beanstandungen, die in den letzten beden
Jahresberichten ihren Niederschlag gefunden hatten.

Das Fazt ist, daf? offenbar aufgrund von “ Rechenkiinsten” Gebiihrenmillionen verschwunden
sind oder die Stadt will sich gesund rechnen. Der Handlungsbedarf fir das Innenministerium
wie fir den Landesrechnungshof ist jedenfalls unabweisbar.

Auslander in Mecklenburg-Vorpommern

Nach Angaben des Innenministeriums M-V |ebten Ende des Jahres 1998 21.340 audandische
Burger in unserem Land, davon waren 6.846 Asylbewerber, 1.910 judische Emigranten und
119 Burgerkriegsflichtlinge aus Bosnien-Herzegowina. Die nachfolgende Aufstellung gibt
Auskunft Gber die Anzahl und die Hauptherkunftdénder der in unserem Bundedand |ebenden
Asylbewerber.

Her kunftdander Anzahl der Asylbewerber
Jugoslawien (Rest) 1.125
Armenien 1.016
Turkei 1.009
Togo 441
Irak 402
Bosnien-Herzegowina 188
Algerien 151
Vietnam 130
Sri Lanka 99
ungeklart 96
Nigeria 95
Agypten 48

Im Berichtzeitraum sind beim Birgerbeauftragten 77 Petitionen eingegangen, die Belange von
Audéndern und Aussedlern betreffen. Dabel wurden 65 Petitionen von audandischen
Mitbirgern und 12 Petitionen von Aussiedlern bzw. Deutschen vorgetragen, die um ene
Ldsung von Problemen bemiiht waren, die diesen Personenkrel's betreffen.
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Dezentral e Unterbrinqung von Asylsuchenden

Die Unterbringungssituation von Flchtlingen in Mecklenburg-Vorpommern wurde auch 1998
immer wieder in Gesprachen mit dem Birgerbeauftragten thematisert und war auch
Gegenstand einzelner Petitionen. Im letzten Jahresbericht konnte positiv vermerkt werden, dal?
nach dem Erlal3 des Innenministers zur dezentralen Unterbringung eine Rethe von Ausnahmen
von der Regdunterbringung in einer Gemenschaftsunterkunft ermdglicht wurde. Da enige
Landkreise und kreisfreien Stadte die Mdglichkeiten dieser Neuregelung jedoch nur zogerlich
nutzten, befragte der Burgerbeauftragte die Landkreise und kreisfreien Stédte nach ihren
Erfahrungen mit der dezentralen Unterbringung.

Mit der Umfrage wurden insbesondere die Anzahl dezentraler Unterbringungen in den
Kommunen seit Inkrafttreten des vorerwahnten Erlasses sowie die Zahl entsprechender
Antragstellungen, Ablehnungen und Widerspriiche erhoben. Erfragt wurde dartber hinaus, auf
welche der Ausnahmekriterien in den Antrdgen Bezug genommen wurde, aus welchen
Grinden Ablehnungen erfolgten und inwieweit Widerspriichen abgeholfen werden konnte.
Wichtig waren fir den Burgerbeauftragten Mitteilungen dartber, welche Erfahrungen in den
Féallen dezentraler Unterbringung gewonnen und wo Schwierigkeiten gesehen wurden.

Die Antworten der Landkreise und kreisfreien Stdte geben Aufschluf Gber die Anzahl von
Féllen dezentraer Unterbringung in den einzenen Kommunen sowie die Art der hierbel
aufgetretenen Schwierigkeiten und beinhalten in erster Linie auch Hinweise fir eine effektivere
Handhabung der Problematik. Relativ Ubereinstimmend wurden positive Effekte der
Unterbringung von Asylbewerbern auf}erhalb von Gemeinschaftsunterkiinften in einer besseren
Integration gesehen, die sich auf das Zusammenleben von Audandern und enhemischer
Bevdlkerung konfliktminimierend auswirke. Auch wurde positiv vermerkt, dal3 bei dezentraler
Unterbringung weniger Krankenbehandlungen anfiden und dal? eine Krankenkostenersparnis
im Bereich &rztlicher Attestierungen angenommen werden kann, da eine medizinische
Indikation nun nicht mehr die alenige Grundliage fir die Genehmigung von dezentralem
Wohnraum fir Asylsuchende dargtdlt. Einzelne Kommunen hatten Kostenvergleiche
angestdlt, aus denen hervorging, dal3 die Unterbringung von Fichtlingen in Wohnungen pro
Person und Monat aufgrund des Wegfalls von Lohn-, Bewirtschaftungs- und Bewachungs-
kosten prinzipidl erhebliche Einsparungen gegeniiber der Unterbringung in  Gemeinschafts-
unterkiinften erméglichte. Gleichzeitig wurde aber auch darauf hingewiesen, dal3 von ener
realen Einsparung nur dann ausgegangen werden konne, wenn vorhandene Heime ausgel astet
sden. Dieses war in enigen Landkreisen und kreisfreien Stdten nicht der Fall. So sind
beispidsweise in der Hansestadt Rostock erhebliche Summen in die Neuerrichtung von
Geme nschaftsunterkiinften geflossen, die nunmehr in vollem Umfang den Richtlinien des
Innenministeriums Mecklenburg-Vorpommerns zur Unterbringung von Asylbewerbern und
audandischen Fluchtlingen entsprechen. Abgesehen von der unvollstédndigen Audastung
vorhandener Asylbewerberheime, waren, besonders in den Fléchenkreisen, Schwierigkeiten bel
der Beschaffung von geeignetem Wohnraum sowie Problemdiskussionen mit Vermietergesdll-
schaften Griinde, von einer dezentralen Unterbringung abzusehen. Des weiteren wirden zu
leistende Kautionszahlungen und Kindigungsfristen von einem Viertejahr die Moglichkeiten
der dezentraen Unterbringung in viden Kommunen enschranken. Als Nachtell der
Unterbringung von Asylbewerbern auf3erhalb von Gemenschaftsunterkinften  wurden
Vereinsamung und fehlende soziale Betreuung der in Wohnungen untergebrachten Flichtlinge
angesprochen.
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Im Landkreis Gustrow wurde dagegen von positiven Erfahrungen in der Betreuung dezentral
Untergebrachter durch den Allgemeinen Sozialen Dienst berichtet. Vide der Antwortschreiben
aus den Landkreisen und kresfreien St&dten enthidten Hinweise, die enen Bedarf an
Anderungen bzw. ergénzenden Regelungen zum in Rede stehenden Erlal? erkennen lieen, was
im folgenden konkretisiert werden soll:

Genannt wurde in diesem Zusammenhang die im Erlal3 11/97 des Innenministeriums allgemein
gefaldte Formulierung, dal3 im Rahmen der Ermessensentscheidung zu beriicksichtigen sei, "ob
der antragstellende Asylbewerber die Gewdhr dafir biete, die in der Bundesrepublik
Deutschland geltenden gesetzlichen Bestimmungen und die hier geltenden Regeln des
Zusammenlebens enzuhalten". Da hier lediglich Anhatspunkte aus der Vergangenheit
berticksichtigt werden kénnen, wurde der Vorschlag gedulRert, diese Passage um eine zeitliche
Beschrankung zu erganzen, die die Mdoglichkeit der dezentralen Unterbringung bei lange
zuriickliegenden Straftaten nicht ausschliefdt. Dieses Anliegen wurde insbesondere mit Blick
auf solche Fallkonstellationen vorgetragen, in denen ein ganzer Familienverband (also auch die
nicht draffdlige Ehefrau und Kinder) aufgrund von Straftaten des Familienvaters und
Ehemannes generell keine Aussicht auf eine dezentrale Unterbringung hatte, obwohl diese
Unterbringungsvariante gerade fur die Kinder und das Gedeihen ihrer schulischen Aktivitaten
dringend angezeigt war.

In Anbetracht der Situation ehemaliger Asylbewerber, die im Besitz einer Duldung sind,
wurde der Wunsch gedul3ert, auch diesem Personenkrels, der im Erlal3 nicht erwahnt ist, die
Moglichkeit der dezentraen Unterbringung nicht generdl zu verwehren. So sollte die
Tatsache, dal3 beispielsweise Flichtlinge aus Vietnam und dem ehemaligen Jugodawien, die
aufgrund von tatsachlichen Abschiebehindernissen nicht kurzfristig ausreisen kénnen, in
Uberlegungen fiir eine Erweiterung der Regel ung aufgenommen werden.

Zur Sprache gebracht wurden auch Ausegungsschwierigkeiten einer Passage aus dem
Anderungserla® 26/97 vom 11. August 1997 zur Kostenerstattung notwendiger Unterkunfts-
kosten, in der es heil¥, dal3 "in den Falen der Ziffern 1.3 bis 1.5 ... jegliche Erstattung
ausgeschlossen” sai. Diese Formulierung wird as eine Ermessenseinschrankung interpretiert
und bedarf einer Klarstellung.

Angesprochen wurde weiter die fehlende soziale Betreuung von dezentral untergebrachten
Asylbewerbern, die mitunter sogar dazu fuhre, dald3 Familien auf eigenen Wunsch wieder in
Gemelnschaftsunterkiinfte zurtickziehen. In diessm Zusammenhang wurde der Wunsch
gedul3ert, fir Hilfestellungen und die notwendige Betreuung entsprechende finanzielle Mittel
und Projekte vorzusehen, um die Integration in den Wohngebieten zu erleichtern und zu
fordern.

Der Burgerbeauftragte dankt den Landkreisen und kreisfreien St&dten fir ihre Zuarbeiten
zum Thema der dezentralen Unterbringung von Asylsuchenden sowie fir alle Hinweise, die
auf eine effektivere Handhabung im Umgang mit dieser Problematik abzielen. Er bittet den
Innenminister,  Anderungen bzaw. Erganzungen zum ErlaR anhand der vorstehenden
Anmerkungen in Erwagung zu ziehen.

16



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 3. Wahlperiode Drucksache 3/279

Diskriminierungen im Alltag

Im Berichtzeitraum erreichten den Birgerbeauftragten erstmals Eingaben, die eine wiederholt
erlebte Diskriminierung zum Inhalt hatten. In einem Fall schildert ene deutsche Petentin
Drangsalierungen und Pobeleien, denen se sich als Mutter eines farbigen Kindes ausgesetzt
sah. Diese hétten ein Ausmal? erreicht, das ihre Lebensqualitdt permanent beeintréchtige, so
dai’ die betroffene Frau sogar einen Wegzug aus ihrem Wohngebiet erwog, obwohl sie gerade
kurz zuvor dahin gezogen sai.

In einem anderen Fall berichtete eine Rechtsanwéltin aus dem Lebensalltag einer kurdischen
Familie aus einem Asylbewerberheim. Unertréglich s das Leben dieser Familie st einem
Uberfall von etwa 15 bis 20 Jugendlichen, die in der Nacht vom 20. zum 21. November 1998
mit Baseballschlégern die Eingangstir des Heimes eintraten. Die Familie konne seitdem nicht
mehr ruhig schlafen. Die Kinder, die bereits haufig Erfahrungen mit diskriminierenden
AuRerungen wahrend der Schiillerbeférderung im Bus sowie in der Schule sdbst machen
mufdten, litten erheblich unter dieser Situation.

Der Burgerbeauftragte empfiehlt der Landesregierung als praventive Mal3nahme gegen

Gewalt und Fremdenfeindlichkeit vor allem fur die Aufkldrungsarbeit an den Schulen des
Landes die Einrichtung eines mobilen Beratungsteams.

Bahilfe fir ene Beerdigung

Angehdrige eines verstorbenen  Asylbewerbers mudimischen Glaubens baten den Burger-
beauftragten um Unterstiitzung hinsichtlich der Gewadhrung einer Beihilfe fur die Bestattung.
Da die Bestattungsverpflichteten nicht Uber die erforderlichen finanziellen Mitted verflgten,
Ubernahm das Sozialamt auf der Grundlage des § 6 Asylbewerberleistungsgesetz die
unmittelbar mit der Bestattung verbundenen Kosten, lehnte jedoch die Erstattung der
notwendigen Fahrtkosten zum Bestattungsort ab. Die Fahrtkosten fielen jedoch an, well eine
mudlimische Bestattung am Wohnort nicht moglich war. Die Petenten waren unsicher und
standen unter Zeitdruck, weil nach idamischem Verstandnis die Bestattung moglichst rasch zu
erfolgen hatte.

Der Birgerbeauftragte bat das Innenministerium im Rahmen der Fachaufsicht, eine Losung im
Sinne der Betroffenen herbeizufiihren. In der Stellungnahme gegentiber dem Innenministerium
wies das Sozialamt darauf hin, dal3 die Ehefrau des Verstorbenen einen Antrag auf Fahrt-
kostenerstattung fur sich selbst und fir die gesamte Trauergemeinde gestellt hétte, der
abgelennt worden sei. Die Tochter des Verstorbenen habe jedoch keinen Antrag auf
Kostenerstattung gestellt, obwohl sie einen entsprechenden Anspruch habe. Das Innenministe-
rium forderte daraufhin den Landkreis auf, der Ehefrau des Verstorbenen die Fahrtkosten in
angemessener Hohe zu erstatten.

Im Hinblick auf die Sachlage dréngt sich der Eindruck auf, dal3 bei gezielter Beratung durch

das Sozialamt, fur die Antragsteller die genannten Probleme und die zusétzlichen Belastungen
in der Trauerphase zu vermeiden gewesen wéren.
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ZuschulR zur Eheschlief3ung

Eine mittellose Aussiedlerin, die die Ehe geschlossen hatte, beantragte aus diesem Anlal3 vor
dem zugtdndigen Sozialamt eine einmalige Behilfe, mit der die Anschaffung von Ringen,
festlicher Kleidung sowie eine kleine Feier ermdglicht werden sollte. Da die Beschaffung von
notwendigen Unterlagen des zukiinftigen Ehemannes, die Verlangerung seines Visums sowie
die Entscheidung des Oberlandesgerichtes tber den Antrag auf Befreiung von der Belbringung
des Ehefahigkeitszeugnisses noch ausstand bzw. lange im Unklaren war, wurde die Petentin
letztendlich von dem unter Zeitdruck kurzfristig festgelegten Termin fur die Eheschlief3ung
selbst Uberrascht. Dies hatte zur  Folge, dal? se den Antrag erst im Nachhinein stellen konnte.
Aufgrund der Verzégerung wurde der Antrag abgelehnt. Die Petentin legte Widerspruch ein
und machte auf ihre besondere Situation aufmerksam. Der Burgerbeauftragte unterstiitzte das
Anliegen nach Ricksprache mit der beteiligten Standesbeamtin, diein Kenntnis der besonderen
Umsténde, die mit der Eheschliel3ung der Petentin verbunden waren, bescheinigte, dal3 das
Zustandekommen der Eheschlief3ung bis zum Ereignis salbst ungewil3 war und dald Aufregung
und Unkenntnis die Verzogerung verursacht hétten. Das Sozialamt wies den Widerspruch ab.
In den Ablehnungsgriinden heil3t es:

"Sie haben am 7. August 1998 geheiratet, der entsprechende Antrag auf Gewahrung ener
Leistung aus Anlald der Hochzeit ist am 18. August 1998 gestellt worden, also mit ener
Verzogerung von rund zehn Tagen. Es wéare moglich gewesen, den Zuschuld zu gewéhren,
wenn von lhrer Seite kurzfristig nach der Hochzeit, d. h. also innerhalb eines Zeitraumes von
héchstens einer Woche, en entsprechender Antrag gestellt worden wére. Da dieses nicht
geschehen ist, mul3 der Landkreis darauf verweisen, dal3 Kosten fiir einein der Vergangenheit
liegende Eheschliefung nicht Ubernommen werden konnen, da der Antrag mit zu grof3er
zeitlicher Verzogerung gestellt wurde.”

Diese Begrundung vermag aus der Sicht des Burgerbeauftragten nicht zu Uberzeugen.
Immerhin lagen in dem besagten Zeitraum vom 7. bis 18. August 1998 ohnehin nur sechs
Arbetstage, an denen ene Antragstellung moglich war. Hétte in diesem Fal nicht eine
Entscheidung zugunsten der Petentin nahegel egen?

Der Burgerbeauftragte bittet die Kommunen, die besonderen Belange von Migranten, die
aufgrund besonderer Umstande von I nformationsdefiziten und Ver sténdigungsschwierigkeiten
haufig benachteiligt sind, in der sozalen Beratung stérker zu beriicksichtigen, damit
unndtige Harten, wie im geschilderten Fall, vermieden werden kénnen.
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Aussiedler in Mecklenburg-Vorpommern

Zum 31. Dezember 1998 lebten laut Mittellung des Innenministeriums in Mecklenburg-
Vorpommern 13.069 Spétaussiedler. Damit nahmen im letzten Jahr 1.871 Spataussiedler ihren
Wohnsitz in unserem Land. Einen aktuellen Uberblick (ber in Mecklenburg-Vorpommern
lebende Spétaussiedler sowie deren Unterbringung in den Kreisen und kreisfreien Stadten gibt
die nachstehende Ubersicht (Die Angaben wurden freundlicherweise vom Innenministerium
M-V zur Verfiigung gestdllt):

KreigKreisfreie Stadt Spétaussiedler vorlaufige endgultige
Unterbringung | Wohnung
Bad Doberan 468 29 439
Demmin 891 152 739
Gustrow 735 175 560
Ludwigdust 944 100 844
Mecklenburg-Strelitz 575 - 575
Mdritz 419 105 314
Nordvorpommern 645 146 499
Nordwestmecklenburg 694 29 665
Ostvorpommern 749 20 729
Parchim 793 157 636
Rigen 353 99 254
Uecker-Randow 451 47 404
Greifswald 545 63 482
Neubrandenburg 597 102 495
Rostock 2.332 266 2.066
Schwerin 870 109 761
Stralsund 506 75 431
Wismar 425 150 275

In der Zentralen Aufnahmestelle des Landes in Schlagbriigge lebten am 31. Dezember 1998
77 noch nicht auf die Kommunen vertellte Spétaussiedler. Aussedler haben grundsétzlich die
gleichen Rechte und Pflichten wie alle anderen Deutschen. Besondere Unterstiitzung erfahren
ge,

- beim Erlernen der deutschen Sprache,
- der sechsmonatigen Eingliederungshilfe des Bundes anstelle von Sozia hilfele stungen und
- ener Entschadigung fir erlittene Nachteilein Arbeitdagern oder in der Haft.

Ein besonderes Problem stellt jedoch die Arbeitsvermittlung fir Spétaussiedler dar. Der
Burgerbeauftragte hat im Jahr 1997 eine beispidhafte Mal3nahme zur Eingliederung von
Aussedlern auf der Insd Rigen unterstitzt. Gerade nach der Neufassung des Wohnort-
zuweisungsgesetzes wurde auch die Insd Rigen mit vallig neuen Aufgaben konfrontiert. Galt
die Insd bisher mehr als “Zwischenstation” fir Spataussiedler, so sind diese per Gesetz
nunmehr flr zwe Jahre an den zugewiesenen Wohnort gebunden.

19



Drucksache 3/279 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 3. Wahlperiode

Dabei ist das Sozialamt nicht nur erste Anlaufstelle fur die Betreuung der Spétaussiedier und
sellt damit eine wichtige Integrationshilfe dar, sondern hilft auch bei der Suche nach
Wohnraum. Leider erschopft sich damit jedoch der amtliche Spielraum fir Integrations
moglichkeiten. Hier setzte das spezidl fir Spéataussiedler zugeschnittene Projekt “Integration
von Spétaussiedlern auf Rigen in den ersten Arbeitsmarkt” an, welchesin der Zeit vom 1. Mali
1997 bis zum 30. April 1998 lief. Hauptziele des Projektes waren:

1. Die Vermittlung von erwerbdosen Aussiedlern, die nach der durch das Arbeitsamt
finanzierten Eingliederungshilfe keine Leistungen der Bundesangtat fur Arbeit mehr
empfangen, Uber die Moglichket des Bundessozial hilfegesetzes in ein Arbeitsverhéltnis zu
kommen.

2. Die Verbindung von qualifizierter Arbeit mit einer praxisorientierten Bildung, die den
Arbeitnehmer auf seine Tatigkeit vorbereitet und die Phase des innerbetrieblichen Einsatzes

begleitet.

3. Der Einsatz von Spédtaussedlern in mittelstandischen Betrieben der Insd Rigen, d.h. auf
dem 1. Arbeitsmarkt, um die Chancen der Spétaussiedler fir diesen Arbeitsmarkt tatséchlich
zu erhdhen, die existierenden Anforderungen kennenzulernen und zu trainieren.

4. Der Versuch Uber ein derartiges Pilotprojekt die finanziellen Belastungen der Kommunen zu
reduzieren bzw. die Mdglichkeit zu schaffen, mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln
elnem wesentlich grofieren Personenkreis zu helfen.

5. Der Abbau von Vorurteilen gegentiber Spataussiedlern.

Trager der Mal3nahme war der Landkreis Rugen und als Koordinator der Mal3nahme zeigte
gch die “Insula Rugia e.V. verantwortlich. Die Schirmherrschaft hatte der Burgerbeauftragte.
Die Finanzierung der Malinahme erfolgte aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds, des
Sozialamtes und der Arbeitgeber, denen hier noch eénmal der besondere Dank gilt. Innerhalb
des Zeitraumes dieser Mal3nahme wurden 20 Spétaussiedler in den Arbeits- und Bildungs-
prozefd integriert. Zur Realiserung war es jedoch unumganglich, mit geeigneten Kooperations-
partnern aus der Wirtschaft zusammenzuarbeiten, dabel wurde besonders darauf geachtet, die
Tellnehmer an dieser Mal3nahme in bereits funktionierende Arbeitsteams einzubinden und
dadurch erheblich grofere Chancen fur den 1. Arbeitsmarkt zu schaffen. Durch diese
arbeitsmarktorientierte Mal3nahme konnten fur sechs Tellnehmer Festeinstellungen realisert
werden. Weitere Projekte werden folgen.

Der Birgerbeauftragte bittet die Sozialamter, zusammen mit Wirtschaftsbetrieben und freien
Trégern integrative Projekte, wie auf Rigen (s. 0.), zu initiieren.

Wie bereits in dem vergangenen Bericht erwahnt, sind eine der grofdten Integrationsbarrieren
die erheblichen Sprachschwierigkeiten der einzelnen Spétaussiedler. Dabel ist besonders die
dltere Generation betroffen, die sich haufig nur sehr schwer in die Gegebenheliten unseres
Bunded andes eingewhnen kann.
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Der Burgerbeauftragte bittet Kommunen und freie Tréger, gemeinsam Mdglichkeiten zur
Entwicklung praxisnaher Sprachlehrgange zu finden, um Spataussiedlern einen unkompli-
Zierten Zugang zur deutschen Sprache zu ermdglichen und dadurch Sprachbarrieren zu
beseitigen.

Tatigkat der Projektgruppe im Audanderreferat

Im Rahmen einer Arbeitsbeschaffungsmal3nahme waren 1998 zwei Mitarbeiter im Audéander-
referat mit der Erstellung einer Ubersicht zu bestehenden Beratungsangeboten fiir aus andische
Mitbirger in Mecklenburg-Vorpommern beschéftigt. Die Untersuchungen im Rahmen dieser
Projektarbeit ergaben, dald zum 31. Dezember 1998 im gesamten Bundesand nur sieben
(vorwiegend bel freien Tragern eingerichtete) Beratungsstellen existierten, deren Angebote
speziell an audandische Mitblrger gerichtet sind. Nach Auffassung des Blrgerbeauftragten
snd jedoch hauptamtliche kommunale Audanderbeauftragte die stabilste und effektivste
Anlaufstelle fur audéndische Mitbirger im Land. Obwohl sie, wo sie gut besetzt sind, eine
wesentliche Beratungstétigkeit ausiiben, haben noch langst nicht alle kreisfreien Stadte und
Landkreise die Notwendigkeit einer solchen Anlaufstelle erkannt. Das zeigt sich darin, dal3 nur
funf Landkreise und sechs kreisfreie Stédte Uber einen Audanderbeauftragten verfigen. In
seben Landkreisen i eine solche (unabhéngige) Beratungsmoglichkeit fur audandische
Mitbdrger nicht vorhanden. Flachenmdaldig betrifft das etwa die Hélfte Mecklenburg-
Vorpommerns.

Wohlfahrtsverbdnde und Vereine bieten zahlreiche Beratungen an, die jedoch vieen
Zielgruppen gleichermal3en offenstehen und damit oftmals kaum eine Hilfe bei audander-
spezifischen Problemen gewdhren konnen. Allein 1997/98 erfolgte die Schlief3ung von
47 Kontakt- und Informationsstellen, da durch Ricknahme finanzidler Mittd (z. B. fir
ABM-Kré&fte) die Aufrechterhaltung dieser Beratungsstellen nicht mehr méglich war. Das
bedeutet eine erhebliche Einschrankung der Beratungsmoglichkeiten. Soziale Beratung wird in
den Heimen durch die Mitarbeiter der Sozialamter an den Zahltagen durchgefiihrt. Diese
stehen alerdings auch unter hohem Zeitdruck, so daf3 léangst nicht allen Problemen gentigend
Beachtung geschenkt werden kann. Das Aufsuchen der Sozialdmter und Behtrden zu ihren
Sprechtagen gestaltet sich fur viele Asylsuchende &ul3erst schwierig, da sich zahlreiche Heime
weit von den Verwaltungen entfernt befinden.

Die Feststellung innerhalb dieser Projektarbeit, dald ausandischen Mitbirgern in Mecklen-
burg-Vorpommern nicht in ausreichendem Maf3e Beratungsmoglichkeiten zur Verfligung
stehen, fuhrt zu der Schluf¥folgerung, dafd auch in den Kreisen und kreisfreien Stadten, die
keine Beratungsstelle und keinen kommunalen Audlanderbeauftragten haben, entsprechende
Sellen eingerichtet werden sollten.

Auch beim Betrieb der Asylbewerberheime zeigten sich Probleme. So gibt es z. B. kein
ausgewogenes Verhdtnis von ménnlichem und weiblichem Betreuungspersonal. Dies sollte bei
der Ausschreibung der Betreibervertrége Prioritét besitzen. Alarmierend ist der Informations-
bedarf bel den Mitarbeitern (93 % der Befragten). Schulungen und Erfahrungsaustausch gibt es
nur in wenigen Helmen.
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Der Burgerbeauftragte halt es fur erforderlich, daf3 eine regelmadige Fortbildung des
Betreuungspersonals durch die Betreiber der Heime erfolgt.

In Bezug auf die Aufnahmekapazitét von Gemenschaftsunterkiinften erweisen sich kleinere
Heime (bis max. 120 Personen) als vorteilhafter. In grofReren Heimen gibt es mehr Konflikte
und erhdhte Gewaltbereitschaft. Darum ist es sinnvoll, auch diesen Aspekt bei der Beurteilung
der Betreuungskonzepte zu beachten.

Der Burgerbeauftragte empfiehlt deshalb den Kommunen, von den Betreibern der Heime
klare Betreuungskonzepte zu fordern.

Aufruf des Burgerbeauftragten zum Bundnis fir Demokratie und gegen Rechtsextremismus

Im September letzten Jahres wurde der Blrgerbeauftragte von einer Vielzahl von Menschen
aus verschiedenen Bereichen der Gesdllschaft angesprochen, einen Aufruf fur ein Bundnis fur
Demokratie und gegen Rechtsextremismus zu initiieren. Viele Menschen konnten und wollten
es nicht ertragen, dal3 verfassungsfeindliche rechtsradikale Parteilen zur Wahl antreten konnen
und dadurch en Erfolg der rechtsextremen Parteien, dhnlich wie bei der Landtagswahl in
Sachsen-Anhalt, eintreten kann. Der gestartete Aufruf des Burgerbeauftragten sollte die
Menschen in Mecklenburg-Vorpommern aufritteln und deutlich machen, dal3 eine Protestwahl
keine Grundlage fur eine solide Politik im Land ist. Mehr as 600 Aufrufe wurden versandt.
Der Rucklauf und spétere Bekundungen zeigten, dal3 im Land weit Uber 100 Blndnisse gegen
Rechts gegrindet wurden und dal3 en solcher Aufruf nicht as Strohfeuer wirken méchte,
sondern ein dauerhaftes Eintreten fir mehr Birgerengagement und Demokratie erzielt werden
mul3. Dies machte auch eine vom Burgerbeauftragten zu diessm Thema in Schwerin
durchgefiihrte Veranstaltung deutlich, in der es um den Erfahrungsaustausch des “Biindnisses
fur Demokrati€’ mit Vertretern gleichgelagerter Initiativen ging.

Wirtschaftspolitik
Foérderung erneuerbarer Energien - Vorbeginnsklausel sollte entfallen

Mehrere Petitionen hatten Probleme im Zusammenhang mit der Ausreichung von Forder-
mitteln fir die Ausristung von Hausern mit Technik zur Nutzung erneuerbarer Energien zum
Gegenstand. Mit diesem Forderprogramm wird z.B. der Einbau von Sonnenkollektoren oder
Warmepumpen unterstutzt.

Die Forderrichtlinie sieht vor, dald nur solche Vorhaben gefordert werden dirfen, die bei
Antragstellung noch nicht begonnen wurden. Das wird allgemein als Vorbeginnsklausd
bezeichnet. Damit sollen sogenannte Mitnahmeseffekte vermieden werden. Absicht ist,
Vorhaben zu fordern, die ohne die Férderung nicht zustande kédmen. Jemand, der eine solche
Anlage auch ohne Fordermittel installieren kdnnte und die Gelder nur ” mitnimmt”, soll  keine
Fordermittel erhalten.

22



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 3. Wahlperiode Drucksache 3/279

Allerdings sind die Formulierungen zur Vorbeginnsklausd nicht unmifRverstandlich. Es heif in
der enschlagigen Forderrichtlinie unter Ziffer 4: ”Eine Forderung kann nur gewahrt werden,
wenn mit der Realiserung der Mal3nahme vor Zuwendungsentscheidung noch nicht begonnen
wurde. Als Mal3nahmebeginn ist grundsdtzlich der Abschluf’ eines der Ausfiihrung zuzurech-
nenden Lieferungs- und Leistungsvertrages zu werten.”

Unter "Realiserung” wird im allgemeinen Sprachgebrauch die Verwirklichung verstanden,
nicht aber ein Vertragsabschluf! Ebenso schwer verstandlich ist fir den einfachen Haud ebauer
"ein der Ausfihrung zuzurechnender Lieferungs- und Lestungsvertrag”. Mit Ausfuhrung ist
die Bauausfiihrung gemeint. Kénnte dann nicht dort auch Bauausfihrung stehen? Kauf- oder
Bauvertrag sind Begriffe, die sich selbst erklaren. Wenn es erforderlich sein sollte, Begriffe wie
Lieferungs- und Leistungsvertrag wegen der gréf3eren juristischen Abstraktion zu verwenden,
konnten diese Begriffe aber auch mit Beispiden untersetzt werden. Richtlinie und Formulare
missen nicht nur endeutig, sondern auch allgemeinverstéandlich sein.

Daruber hinaus stellt sich die Frage, ob die Vorbeginnsklause hier einen Sinn macht:

Solaranlagen werden hochstens zu 20 %, Wéarmepumpen zu 25 % gefordert. Die Installation
dieser Okologischen Energietrager bleibt eine sehr bewufde Entscheidung, weil sich die
Anlagen mit der Férderung nicht kurzfristig bezahlt machen. Die Gefahr von Mitnahmeeffekten
ist somit nicht grof3.

Die zweite Schutzfunktion der Vorbeginnsklausd zielt darauf ab, Bauherrn davor zu
bewahren, in Erwartung der Fordermittd finanzielle Verbindlichkeiten einzugehen, deren
Erflllung bei Ausbleiben der Fordermittel Probleme aufwirft. Nach der Forderrichtlinie ist
jedoch die Forderung bezogen auf Einfamilienhauser bei Solaranlagen auf 2.000 DM und bei
Warmepumpen auf 3.000 DM begrenzt. Vor Risiken in dieser Grof3enordnung ist ein Schutz
des Burgers sicher nicht erforderlich, zumal er weil3, dal3 er keinen Rechtsanspruch auf die
Forderung hat.

Vorschlag:
Die Vorbeginnsklausel sollte fir diese beiden Forderziele entfallen.

Landwirtschaftspolitik
Uraltforderungen Jahre nach der Wende “ wiedergefunden”

Fir Unverstandnis und Arger bel den Betroffenen sorgt die im Jahre 1998 angelaufene
Kampagne der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) zur Durchsetzung von Riickzahlungs-
forderungen aus Krediten nach dem DDR-Gesetz tber die Entschuldung und Kredithilfe fur
Klein- und Mittelbauern aus dem Jahre 1954.

Mit jenem Gesetz sollte damals den Altbauern, aso denen, die en landwirtschaftliches

Anwesen bereits vor dem 9. Mai 1945 erworben hatten, ein Anreiz zum Eintritt in die LPG
gegeben werden.
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Das Gesetz sah vor, dal3 Grundstiicksbel astungen, die vor dem 9. Mai 1945 entstanden waren,
erlassen werden konnten, wenn der Altbauer in die LPG eintrat. Um auch fur die Zukunft
Druck austiben zu kénnen, mit dem Zid, den Verbleib des Bauern in der LPG auf Dauer zu
schern, wurden ihm bel seinem Eintritt die Altschulden nicht vollsténdig erlassen, sondern das
Gesetz sah vor, dal? die Schulden im Falle des Ausscheidens aus der LPG wiederaufleben
sollten.

Die Intention des Gesetzes beschrieben die Kommentatoren des LPG-Gesetzes zu DDR-Zeiten
wie folgt: “Die Entschuldung war und ist fir die Genossenschaftsbauern eine Form staatlicher
finanzidler Unterstiitzung, die zur Festigung des Klassenbiindnisses beitrégt”. Deutlicher kann
nicht dargelegt werden, dal3 die Mafdnahmen des Entschuldungsgesetzes Lock- und
Druckmittel zugleich waren.

Bel den Betroffenen selbst gerieten diese Dinge nach Uber 30 Jahren in Vergessenheit. Die in
der Zwischenzeit haufig Eigentimer gewordenen Erben wufdten zumeist nichts von diesen
Vorgangen.

Ungléaubigkelt rief es daher hervor, als die Kreditanstalt fur Wiederaufbau im Jahre 1998
begann, diese Uraltverbindlichkeiten einzufordern. Erinnert sai hier noch einmal daran, dal3 die
Forderungen aus der Zeit vor dem 9. Mai 1945 stammen mufdten, im vergangenen Jahr also
mindestens sait Uber 53 Jahren bestanden.

Nicht in Vergessenheit geraten war das Entschuldungsgesetz jedoch in Gesetzgebung und
Vewatung. Bereits das noch von der letzten Volkskammer der DDR verabschiedete
Landwirtschaftsanpassungsgesetz nahm in seinem § 50 Bezug auf das Entschuldungsgesetz
von 1954. In dieser Vorschrift heifd es, dald die Bildung b&uerlicher und gértnerischer
Einzelwirtschaften nicht die durch das Entschuldungsgesetz entstandene Rechtdage
hins chtlich des Fortbestehens der Entschuldung berdhrt.

Aus dieser Vorschrift in Verbindung mit dem Inhalt des Entschuldungsgesetzes und den
Durchfiihrungsbestimmungen wird nun der Schlufd gezogen, dal3 immer dann, wenn nach der
Wende landwirtschaftliche Flachen verdul3ert oder verpachtet wurden, die uralten Forderungen
wieder aufleben.

Die Entschuldung verdient die Bezeichnung nicht, denn tatsichlich erfolgte eine, wie es die
Kreditanstalt fur Wiederaufbau beschreibt, auflésend bedingte Schuldbefreiung fur die Dauer
der Mitgliedschaft in der LPG.

Der Unmut der Betroffenen bezieht sich in den meisten Fallen weniger darauf, dal3 das alte
Schuldkapital zuriickgezahlt werden muf3, sondern wird vor alem dadurch hervorgerufen, daf?
neben der Rickforderung der “entschuldeten” Betrége auch saftige Zinsrechnungen
aufgemacht werden. Bel einer Petentin wurde durch die KfW mit Schreiben vom November
1998 die Zahlung ener alten Schuld in Hohe von 6.577,43 DM gefordert. Damit verbunden
wurde zusétzlich eine rickwirkende Zinsforderung fir die Zeit ab dem 1. Januar 1994,
insgesamt ein Betrag von weiteren 1.068,83 DM geltend gemacht.
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Damit wurde seitens der KfW das rechtlich Machbare ausgenutzt, denn den Betroffenen
kommt der Umstand zugute, dal3 riickstandige Zinsen gemald 8 197 BGB binnen vier Jahren
verjahren. Zinsen fir die Zeit der Jahre 1990 - 1993 sind daher rechtlich nicht durchsetzbar.

MUssen aber auch Zinsen fir die Ubrige Zeit vor der ersten Geltendmachung der Forderung
verlangt werden? Wéren die Betroffenen bereits im Jahre 1990 auf das Wiederaufleben der
alten Forderungen hingewiesen worden, hétten sie bereits damals die Riickzahlung vornehmen
konnen, so dal? keine Zinsen angefallen waren. Nun geht es zu Lasten der heutigen Schuldner,
dal3 die Kreditangtalt fur Wiederaufbau tUber vier Jahre brauchte, um den Forderungseinzug zu
bearbeiten.

Die KfW ist nach eéinem Erlal? des Bundesministers der Finanzen aus dem Jahre 1992 und der
Verordnung zur Ubertragung des Vermdgens der Staatsbank Berlin auf die Kreditangtalt fiir
Wiederaufbau aus dem Jahre 1994 fir die Verwaltung bzw. Abwicklung solcher Forderungen
zustandig, die vor dem 9. Ma 1945 begrindet wurden. Schon 1992 wurden der Staatsbank
bzw. der KfW die Entschuldungsakten durch die Raiffeisen- und Volksbanken Ubergeben.
Bereits zu diesem Zeitpunkt hétten die Forderungen also geltend gemacht werden koénnen. Fur
6 Jahre der Untétigkeit sollen die Betroffenen nun auch noch Zinsen zahlen.

Die Landesregierung sollte daher ihre Auffassung Uberdenken, da? sowohl gegen die
Einforderung der Altschulden an sich wie auch gegen die Zinsforderungen nichts einzu-
wenden ware (Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage, Landtags-Drucksache
3/129).

Fur ehemalige Volkseigene Betriebe, Nachfolgegesdlschaften Landwirtschaftlicher
Produktionsgenossenschaften und Wohnungsunternehmen gibt es Regelungen der Altschul-
denhilfe, die zu einem mindestens teilweisen Erlal? von Verbindlichkeiten aus DDR-Zeiten
fuhren. Sollte @nliches fur den Normalblrger nicht auch mdglich sein?

Wenn sich ein vollstandiger Verzicht auf die Geltendmachung der Forderungen nicht
erreichen &M, sollte die Landesregierung zumindest gegentiber dem Bundesministerium der
Finanzen und im Bundesrat tatig werden, um zu erreichen, dal3 die Betroffenen Zinsen erst ab
dem Zeitpunkt zahlen miissen, zu dem sie zum ersten Mal zur Zahlung der Uraltverbindlich-
keiten aufgefordert wurden.

Baupolitik und Landesentwicklung
Gestaltungsgebot = Bauverbot?

Ein Birger, der auf seinem Grundstiick in einer 18ndlichen Gemeinde an der Ostseekiiste ein
Einfamilienhaus errichten wollte, wandte sich an den Birgerbeauftragten. Der Petent hat far
sein Bauvorhaben vom zustandigen Landrat als Unterer Bauaufsi chtsbehérde fur den geplanten
Bau einen positiven Vorbescheid erhalten. Die Gemeinde, in der das Haus errichtet werden
sollte, hatte vor Erteilung des Vorbescheides ausdriicklich zugestimmt. Ein bdses Erwachen fir
den Bauherren gab es jedoch, als er dann die eigentliche Baugenehmigung beantragte. Pl6tzlich
versagte die Gemeinde das notwendige Einvernehmen. Begrindet wurde dies damit, dal? das
Bauvorhaben im Widerspruch zu einer von der Gemeinde erlassenen Ortlichen Gestaltungs-
satzung sténde.
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Der Petent wollte ein Blockbohlenhaus nach traditioneller skandinavischer Bauweise errichten.
Die Gestaltungssatzung sieht jedoch vor, dal’3 Fassaden von Neubauten abgetdnten weil3en
Glattputz, Fachwerk mit abgetonten weil3en Feldern oder abgetontes weildes Sichtmauerwerk
mit hellen Fugen haben miissen.

Um dem Grundgedanken der Satzung, Hauser mit hellen Fassaden zu errichten, Rechnung zu
tragen, bot der Bauwillige der Gemeinde an, die Aul3enwande des Hauses weil3 zu streichen.

Auch nach Auffassung des Burgerbeauftragten wére hiermit dem Sinn der Vorschrift, die ja
gerade verschiedene Fassadenmaterialien, alerdings jeweils in weilRer Farbe, zuldl?t, Genlige
getan. In den Augen der Mitglieder der Gemeindevertretung fand jedoch auch dieser
Einigungsvorschlag keine Gnade, es wurde auf buchstabengetreuer Erfillung der Gestaltungs-
satzung beharrt und darauf verwiesen, dal3 die Satzung keine Regelung enthalte, nach der eine
Ausnahme ermdglicht werden konnte. Auch die Verhandlungen des Birgerbeauftragten mit
dem Burgermeister und der Bauamtdeiterin der Gemeinde konnten keine Verdnderung der
starren Haltung der drtlichen Vertreter herbeifihren.

Da die drtliche Satzung tatsachlich keine Moglichkeit, einen Ausnahme- oder Befreiungs
antrag, wie z. B. nach § 70 der Landesbauordnung, zu stellen, vorsah, mufde der Bauwillige
sein Vorhaben aufgeben. Fraglich bleibt jedoch, ob die orts- und baugestalterischen Absichten
der Gemeinde tatsachlich zu einer Verhinderung des Bauvorhabens hétten fihren missen.

In unserem Bundedland gibt § 86 der Landesbauordnung den Stadten und Gemeinden das
Recht, ortliche Bauvorschriften, die Ublicherweise als Gestaltungssatzungen bezeichnet
werden, zu erlassen.

Die Landesbauordnung sagt hierzu, dal3 die drtlichen Bauvorschriften Regelungen enthalten
konnen, die Uber die aul3ere Gestaltung baulicher Anlagen zur Durchfiihrung baugestalterischer
Absichten und auch besondere Anforderungen an bauliche Anlagen zum Schutz bestimmter
Bauten, Stral3en, Platze oder Ortsteile von geschichtlicher, kiinstlerischer oder stédtebaulicher
Bedeutung sowie von Baudenkmalen und Naturdenkmalen entscheiden.

Immer haufiger ist jedoch festzustellen, dal3 ortliche Gestaltungssatzungen nicht nur generelle
Aussagen Uber die bauliche Gestaltung einzelner Vorhaben, wie von der Landesbauordnung
umrissen, enthalten, sondern ein feinst gesponnenes Netz von Vorschriften, die dem einzelnen
Bauherren kaum noch eine Entscheidungss und Gestaltungsfreiheit lassen und in letzter
Konsequenz zu uniformierten Typenhaussiedlungen fihren.

Man mag noch schmunzeln, wenn die Satzung einer Gemeinde ausdriicklich vorschreibt, dai3
be der Verwendung von Sprossenfenstern nur Sprossen verwendet werden durfen, die in
ihrem Querschnitt mindestens 24 mm und héchstens 27 mm breit und Gber Glas mindestens
16 mm und hdchstens 20 mm hoch sind. Unversténdlich ist jedoch, dal3 in derartigen
Gemeindesatzungen Vorschriften enthalten sind, die zum Ausschluf? ganzer Bauformen fihren.
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Im Zuge der verstérkten Bemiihungen um energiebewul3tes Bauen gewinnt auch in unserem
Bundedand die Errichtung von Holzhdusern zunehmend an Bedeutung. Aufgrund der langen
Erfahrung in den wesentlich kihleren Landern Skandinaviens mit diesem Baumaterial werden
hier Niedrig-Energiehduser angeboten, die zudem noch ginstige Preise bieten und daher auch
das Bauen fur Familien, die sch en Stein-auf-Stein gebautes Haus nicht leisten kénnen,
erlauben.

Wenn jedoch die Gestaltungssatzung einer Gemeinde den durch die Landesbauordnung
vorgegebenen generdllen Rahmen verldd und bis ins einzelne nicht nur die Farbe der
Aullenwande vorschreibt, sondern gleichzeitig festlegt, dal3 die Fassaden weil3en Glattputz
oder weil3es Sichtmauerwerk haben missen oder dal3 Fachwerk nur weil3e Felder haben darf,
ohne dal3 Ausnahmen zugelassen werden, wird die Errichtung enes - auch weil3 gestrichenen -
Blockbohlenhauses unmgglich. Einen Sinn vermag man hinter diessm Bauverbot fur
Holzh&user jedoch nicht zu erkennen. Wie bereits die geschilderte Aufzéhlung aus der Satzung
einer Gemeinde in Mecklenburg-Vorpommern ergibt, wollte die Gemeinde Hauser mit weil3en
Fassaden unterschiedlichen Materials erreichen. Dieses Zid wére auch bel Errichtung eines
Blockbohlenhauses, das im Ubrigen den Vorschriften der Gestaltungssatzung entspricht und
das von aul3en weil3 angestrichen ist, nicht gefahrdet worden.

Das positive Zid, im landlich strukturierten Bereich unseres Bunded andes Neubauvorhaben an
die vorhandenen Bauformen und -strukturen anzupassen, wird mit solchen Vorschriften vallig
Uberzogen. Auch bestimmte traditionelle Baustile, wie z. B. die sogenannte Baderarchitektur,
brachten in der Vergangenheit nie solch uniforme Sedlungen hervor, wie se als Resultat
derartiger Satzungen entstehen muissen.

Zu berlicksichtigen ist auch, dal3 in viden Gemeinden solche drtlichen Satzungen nicht
existieren. Dies fuhrt h&ufig dazu, dal3 auch im landlichen Bereich Neubauten errichtet werden,
die Uberhaupt nicht zu dem landlichen Charakter der vorhandenen Bebauung passen und das
Ortshild geradezu zerstéren. Fur den einzelnen Bauwilligen ist es nicht nachvollziehbar, wenn
fur den von ihm geplanten Neubau auf seinem Grundstlick die Bauausfiihrung bis ins kleinste
Detail vorgeschrieben wird, wahrend nur 500 m weiter, in der Nachbargemeinde, ene im
Rahmen der Baugesetzgebung unbeschrankte Baufreiheit herrscht.

Die Landesbauordnung hat in 8 86 den Gemeinden die Moglichkeit eingerdumt, generelle
Letlinien aufzustellen, hieran sollten sich die értlichen Satzungsgeber halten. Eine Vorschrift,
die die Errichtung eines Flachdachbungalows in einem durch traditionelle Bauten gepragten
Siedlungsgebiet untersagt, wird von niemandem beanstandet werden. Regelungen jedoch, die
den Antell an Glasflachen in Turen auf einen bestimmten Prozentsatz festschreiben oder nur
eine Dachneigung von 42° und keine andere zulassen, sind nicht nur Gberfliissg, sondern auch
unsinnig.

Sowohl das Innenministerium wie auch das Ministerium fir Arbeit und Bau sollten gegentiber
den Sadten und Gemeinden darauf hinwirken, dafd mit einer Gestaltungssatzung nur die
durch die Landesbauordnung vorgegebenen Ziele erreicht werden, nicht mehr und nicht
weniger. Bel der Prufung der Satzungen sollte nicht nur die Rechtsaufsicht, sondern auch die
Fachaufsicht wirksam werden.
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Windkraftanlagen und Burgerbeteiligung

Wiederholt wandten sich Birger an den Birgerbeauftragten, in deren Wohnumfeld Windkraft-
anlagen (WKA) oder Windparks errichtet werden. Die Vorbehalte gegen WKA beziehen sich
inhaltlich vor alem auf zu erwartenden La&m, Beantrachtigung durch Schattenwurf
(Schlagschatten), Sonnenlichtreflektionen (Discoeffekt) und die Beentrachtigung oder
Zerstorung von Landschaftshild und Ortsansicht.

Aber es werden auch grundsitzZiiche Bedenken vorgetragen. Die Subventionierung des
Windkraftstroms Uber das Stromeinspei segesetz verschlechtert durch hohere Srompreise den
Wirtschaftsstandort. Bel der Liberaliserung des Strommarktes wird erwartet, dafd billiger
audandischer Strom die Marktanteile des Stroms aus Windkraft Gbernehmen wird. Die
Okologischen Effekte stehen nach Einschatzung namhafter Wissenschaftler in keinem
Verhéltnis zur Beeintrachtigung von Natur und Landschaft. Menschen in der Nahe von WKA
zeigen spezifische Erkrankungen. Trotzdem setzt unser Bundesland auf die Errichtung von
Windkraftanlagen in grofer Zahl. Viele Birger aufRern hierzu ihr Unverstandnis. Die
Landesregierung wird aufgefordert, ihren Standpunkt hierzu zu tber prifen.

In viden Petitionen sehen sich die Burger jewells welt fortgeschrittenen Planungen fur die
Errichtung oft mehrerer WKA, zumest Windparks gegeniiber. Wie kommt es zu dieser
Situation?

1996 wurde mit einem Anderungsgesetz eine spezidle Regelung zur Errichtung von
Windenergieanlagen in das Baugesetzbuch (BauGB) eingefiihrt. Gemal? § 35 Abs. 1 Nr. 6
BauGB ist die Errichtung von Windkraftanlagen privilegiert. Das bedeutet, dal3 hierfir eine
Baugenehmigung erteilt werden muf3, wenn 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen und die
ausreichende Erschliefung gesichert ist. Damit dieser Rechtsanspruch nicht zu ener
ungeordneten Errichtung einer Vidzahl von WKA fiihrt, wurde gleichzeitig eine Ubergangs-
vorschrift erlassen. Gemald § 245 b BauGB hat die Baugenehmigungsbehdrde auf Antrag der
Gemeinde die Entscheidung Uber die Zulassigkeit von WKA bis langstens zum 31. Dezember
1998 auszusetzen, wenn die Gemeinde beschlossen hat, die Zuléssigkeit von WKA fur ihr
Gebiet durch Bauletplanung zu ordnen.

Zeitgleich sind in Mecklenburg-Vorpommern die Arbeiten zur Aufstellung der Regionalen
Raumordnungsprogramme durchgeftihrt worden, die Eignungsgebiete fur Windkraftanlagen
ausweisen. Die Raumordnungsprogramme sind als Landesverordnung abschlief3end bestatigt
worden. Damit sind die Eignungsgebiete als Zide der Raumordnung und Landesplanung
verbindlich geworden.

Gemdl3 8§ 1 Absatz 4 BauGB sind die (drtlichen) Bauletplane an die Ziele der Raumordnung
und Landesplanung anzupassen. Das bedeutet, dal3 die Gemeinden, in deren Gebiet en
Eignungsraum liegt, diese Vorgabe zu untersetzen haben. Es obliegt den Gemeinden, innerhalb
der Eignungsgebiete flurstiicksgenau zu bestimmen, wo Windkraftanlagen errichtet werden
sollen und wo nicht.
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Die Kritik der Burger zielt auf spate Information, fehlende Transparenz und zu wenig
Burgerbeteiligung.

Der Gesetzgeber ist der Auffassung, dald die Raumordnung nicht Gegenstand der unmittel-
baren Burgerbefassung sein mul3, well Adressat der Raumordnung die Verwaltung i<, die die
Raumordnung in der Fachplanung umsetzt. Damit ist eine bzw. die wesentliche Entscheidung
dem unmittelbaren Einflul? der Burger entzogen. AulRerdem ist mit derselben Begrindung die
Panung im Bereich der Raumordnung fur den Burger nicht gerichtlich anfechtbar. Das fuhrt in
den vorliegenden Féllen zu einer erheblichen Rechtsverkiirzung fur die Burger.

Fur die Aufstellung von Bauleitplanen ist in § 3 BauGB die Burgerbeteiligung geregdt. Hier ist
an die Birger der Appdl zu richten, von diesen Betelligungsrechten Gebrauch zu machen.
Spétere Einflulinahme kommt hier nattrlich zu spét.

Gleichzeitig geht aber auch die Bitte an Stadt- und Gemeindevertretungen, nicht nur den
Anforderungen an offentliche Bekanntmachung und offentliche Audegung im Sinne des
BauGB Geniige zu tun, sondern eine aktive Offentlichkeitsarbeit durchzufiihren und die Biirger
rechtzeitig umfassend zu informieren.

Von Petenten wird vorgetragen, dal3 Unterschriftensammlungen und Einwendungen in grof3er
Zahl ignoriert werden. Es it jedoch wichtig, dal3 denjenigen, die sich mit ihrer Meinung nicht
durchgesetzt haben, mitgeteilt wird, dal3 das Verfahren korrekt abgelaufen und die Einwen-
dungen bel der Entscheidung beachtet worden sind.

Nach ihrem Inkrafttreten konnen Bebauungspléne durch ein Normenkontrollverfahren vor dem
Oberverwaltungsgericht Gberprift werden. Den Birgern steht dieses Recht gemai3 § 47 Abs. 1
VwGO zu. § 33 BauGB ertffnet jedoch die Mdglichkeit, Baugenehmigungen zu erteilen, wenn
ene entsprechende Planrefe vorliegt. Wenn ein Bebauungsplan sich auf einen Windpark
beschréankt, ist es moglich, dai’ die Baugenehmigung wegen eingetretener Planreife erteilt, aber
der Bebauungsplan anschlief?end nicht verdffentlicht wird. Werden Bebauungsplane nicht
verdffentlicht, sind sie aber einer gerichtlichen Uberpriifung nicht zugénglich. Damit |auft der
Rechtsschutz, Antrag auf Normenkontrolle beim Oberverwaltungsgericht zu stellen, leer. Hier
bleitbt nur noch die Méglichkeit, dal’3 Birger, die unmittelbare Nachbarn sind, zivilrechtlich
Klage erheben bzw. einstweilige Verfligungen beantragen.

Besonders schwierig ist die Einflu3mdglichkelt fir Birger, diein Ortsteilen erheblich grolerer
Kommunen wohnen. In einigen, dem Burgerbeauftragten vorgetragenen Fallen, fihlen sie sich
durch die Stadtvertretung nicht vertreten. Den Stadtvertretern sei es recht, wenn das
eigentliche Stadtgebiet von den WKA freigehalten und diese moglichst weit vor den Toren der
Stadt errichtet werden. Hier stellt sich die Frage nach dem Schutz vor Mehrheits-
entscheidungen, die einsaitig zu Lasten von Minderheiten gehen konnen.

Ein welteres Problem besteht in kleinen Gemeinden, an deren Ortsgrenze WKA errichtet
werden sollen. Hier ist die Stadtvertretung, die den Windpark beschlief¥, tatsichlich nicht die
Vertretung der Gemeinde. Die Errichtung eines Windparks an der Ortsgrenze kann jedoch
einen gravierenden Eingriff darstellen. Gegenwaértig mul3 das jedoch von der Nachbargemeinde
hingenommen werden, wenn die Rechtsnormen eingehalten sind.
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In eéinem Erlal3 vom 2. November 1998 zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen
- Amtsblatt fir Mecklenburg Vorpommern 1998 Nr. 51 S. 1345 ff. - hat das Ministerium fir
Bau, Landesentwicklung und Umwet Empfehlungen fir Mindestabstdnde und fir die
Festlegung von Untersuchungsbereichen gegeben. Danach ist beispidsweise bei Einzelhausern
oder Splittersiedlungen im AulRenbereich ein Mindestabstand von 300 m und en Unter-
suchungsbereich von 1.200 m vorgesehen. Der Abstand bemifdt sich dabei nach der Entfernung
zwischen der schitzenswerten Bebauung und dem néchstgelegenen Standort der Windenergie-
anlagen.

In dem Untersuchungsbereich bedarf es der gutachterlichen Untersuchung, ob die Abstande fur
den jeweligen Planungsfall zum Schutz vor schédlichen Umweteinwirkungen ausreichen. Die
Veranderung des Landschaftshildes, das zum Wohnumfeld gehort, erstreckt sich jedoch auf ein
Vidfaches der 1.200 m.

Hier ist die Landesregierung aufgefordert, der Erhaltung von St&dte- und Landschaftsbild
kunftig eine starkere Bedeutung bei zumessen.

Beispidhaft s hier aus einer Petition berichtet, die sich gegen die Errichtung eines Windparks
am Rande einer Kleinstadt richtete und die am Ende ene rechtlich gesehen groteske Wandlung
nahm:

Im Sommer 1996 faldt die Stadtvertretung einen Beschlul® zur Aufstellung eines Bebauungs-
planes” Windpark”. Dieser Windpark soll an der Stadtgrenze in ca. 850 m Entfernung zu einer
benachbarten Gemeinde errichtet werden. Etwa 20 WKA sollen dort aufgestellt werden. Die
Petenten wohnen auf einem ehemaligen Bauernhof an einer stark befahrenen Kreisstral3e. Sie
befiirchten, dal’ die Aufstellung von ca. 20 WKA in ihrer Nachbarschaft fur ihre Lebensqualitét
eine weitere, erhebliche Beaintrachtigung mit sich bringt. Sie haben sich nach der Wende en
Gewerbe aufgebaut, sind also ortsgebunden. Ein Problem, das auch immer wieder deutlich
wird, ist, dal3 die Grundstiicke nach der Aufstellung eines Windparks nur noch sehr schwer und
zu geringem Preis verkauflich sind.

In einer Gffentlichen Birgerversammlung erlautern Vertreter der Stadt das Vorhaben. Hierbe
werden Einwohner aus dem Nachbarort nicht als Gesprachspartner akzeptiert. Daraufhin
grinden se eine Burgerinitiative (BI) , um ihrem Anliegen organisiert Nachdruck zu verleihen.
Zur Bl gehdrt auch ein Gemeindevertreter des Nachbarortes.

Es beginnt die Sammlung von Informationen. Die Mitglieder der Bl legen einzeln schriftlich
ihren Widerspruch gegen die beabsichtigten Planungen ein. Auch die Gemeinde legt
Widerspruch bel der Stadtverwaltung ein. Darlber hinaus werden Unterschriftensammlungen
gegen die Errichtung des Windparks gesammelt.

Die Bl wendet sich daraufhin schriftlich an alle Fraktionen der Stadtvertretung, erhélt jedoch
von keiner Seite eine Antwort. AulRerdem wird beim zusténdigen Amt fir Raumordnung
Widerspruch eingelegt. Nach z&hem Ringen erhalten Vertreter der Bl auf einer Stadtvertreter-
gtzung 15 Minuten Rederecht. Aus Sicht der Bl sind die Hinweise und Widerspriiche im
Planungsverfahren kaum bzw. gar nicht beachtet worden. Die negative Stellungnahme der
Gemeinde scheint unberticksichtigt geblieben zu sein. Die vorliegenden Burgereingaben
werden den Stadtvertretern bei der Abstimmung Uber den Beschluf3antrag nur zahlenméaldig
benannt, nicht inhaltlich.
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Als sich abzeichnet, dai die Stadtvertretung die Windparkplanung weiter betreibt, erértern die
Petenten ihr Anliegen mit dem Bauministerium. Aul3erdem bitten sie den Ministerprasdenten
um Hilfe Die Petenten erhalten enige Informationen. Eine Einsicht in den Text der
Baugenehmigung kann ihnen jedoch nicht gewahrt werden. Die Bl versucht, vom Bauord-
nungsamt den Text der Baugenehmigung zu erhalten, bekommt jedoch keine Auskunft. Die BI
beauftragt einen Rechtsanwalt.

Gemeinsam mit einem Mitarbeiter des Birgerbeauftragten findet ein weiterer Gesprachstermin
im Bauministerium dtatt. Dabel wird durch Vertreter der Landesplanungsbehdrde der
Auswei sungsprozef3 von Eignungsrdumen fir Windenergieanlagen erléutert:

Das Regionale Raumordnungsprogramm befand sich zum damaligen Zeitpunkt noch in
Aufstdlung. Die raumordnerische Zustimmung zum Windpark erfolgte im Ergebnis ener
landesplanerischen Abstimmung des zustdndigen Amtes fir Raumordnung und Landesplanung,
an der auch die Naturschutzbehorden beteiligt waren. Die vorliegenden Gutachten fir die
Ausweisung von Eignungsréumen fir Windenergieanlagen wurden nach deren Verfligbarket
fur laufende Vorhaben, so auch fir diesen Windpark berticksichtigt. Erst nach Abschlul? des
Rechtsetzungsverfahrens ist jedoch die endgiltige Verbindlichkeit der Eignungsraume
gegeben.

Die Vertreter der Bl weisen darauf hin, dal3 der Windpark auf einer Fléache vorgesehen ist, die
aus Grunden des Naturschutzes ungeeignet ist. Als Problem erweist sich dabel, dali’ es der Bl
bis dahin nicht gdungen war, Kartenmaterial in eéinem solchen Mal3stab zu erhalten, das die
Einschédtzung der genauen Lage vor Ort ermdglicht hétte.

Kurz nach diesem Gespréch folgt der erste Spatenstich fur den Windpark. Es wird der Erlal
ene einstweiligen Verfigung bem zusténdigen Verwaltungsgericht beantragt. Nach vier
Wochen wird der Antrag abgelehnt. Zu diesem Zeitpunkt ist der Windpark bis auf einen Turm
komplett.

Im Herbst 1998 resimiert die Bl: ” Wir versuchen sait fast zwei Jahren gegen die starken
" Windmuller” . . . anzukdmpfen. Jedoch ohne Erfolg.”

Letztlich wurde der Eignungsraum fur den Windpark aufgrund der eingegangenen Stellung-
nahmen im Rahmen des Betelligungsverfahrens aus dem Regionalen Raumordnungsprogramm
gestrichen. Allerdings wurde das Ergebnis der Landesplanerischen Beurteilung zum Windpark
mit der Rechtsverordnung zum Regionalen Raumordnungsprogramm nicht aufgehoben. Im
Ergebnisist also der Windpark errichtet worden, obwohl die Fl&che aus heutiger Sicht nicht als
Eignungsraum fur Windenergie auszuweisen ware. Dies wird von den Blrgern as besonders
schmerzlich empfunden.

Das Engagement der Blrger hat die Errichtung des Windparks nicht verhindern kénnen. Die
Gemeinde muf die Entscheidung der Nachbarkommune dulden. Mangelnde Transparenz
saitens der planenden Kommune hat dazu gefuhrt, da’3 eine Vielzahl von Ingtitutionen in
Anspruch genommen, unndtig Zeit und Geld aufgewendet worden ist. Aktudl bemiihen sich
die Burger darum, dal3 Larmmessungen vorgenommen werden und in deren Folge Larm-
schutzmal3nahmen durchgefthrt werden.
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Wohnungsbauférderung - Umfragen bei Landraten und Oberbirgermeistern

Im September 1998 erhielten die Landréte und Oberblrgermeister in Mecklenburg-Vorpom-
mern Post vom Burgerbeauftragten. Mit einer Ausnahme antworteten alle. Gegenstand der
Schreiben war eine Umfrage zu den Modalitdten der Wohnungsbauforderung. Hintergrund der
Umfrage war, dal3 in ener Vidzahl von Petitionen an den Blrgerbeauftragten die Antrag-
stellung auf Wohnungsbauforderung problematisiert wurde. Hierbel ist wiederholt deutlich
geworden, dal’ das sogenannte ” Windhundprinzip” nicht alleiniger Mal3stab fur die Vertellung
der Wohnungsbauférdermittel sein kann. Die Kritik hingchtlich dieser Probleme kam dabel
aber nicht nur von seiten der Blrger, sondern auch aus den Reihen der Verwaltung.

Eine Rethe von Peitionen richtete sich dagegen, dal3 durch ungleiche Bearbeitungszeiten in
den Landkreisverwaltungen Antrage aus einzelnen Landkreisen erst bei der Vorprifstelle oder
dem Landesférderingtitut (LFI) eingingen, als dort die Antrage aus anderen Landkreisen bereits
vorlagen. In den Baudmtern der einzelnen Landkreise wurde ene unterschiedliche Anzahl von
Mitarbeitern mit der Entgegennahme und Waelterleitung der Antrédge betraut. Durch
Erkrankung und Neuenarbeitung von Mitarbeitern kamen zusdtzliche Ungleichgewichte.
Dadurch konnten in einzenen Landkreisen die Antrége an die Vorprifstelle schneller
weitergegeben werden alsin anderen.

Im letzten Jahresbericht wurde ausdriicklich begrifd, daf3 ab 1998 die Fordermittel teilweise
kontingentiert worden sind. AuRerdem wurde das Bauministerium (BM) um Uberpriifung
gebeten, ob eine Ausweitung der Kontingentierung geeignet ist, eine gerechtere Verteillung der
Fordermittel in der Flache zu erreichen. Dartber hinaus wurde aus den Reihen der Verwaltung
die Frage aufgeworfen, ob eine Aufteillung der Landesfordermittel an die Landkreise en
optimales Verfahren darstellen wiirde. Hierbel sollten die Entscheidungen Uber die Fordermittel
unmittelbar in den Landkreisen selbst getroffen werden. Die Erwartung ist dabel, dal3 dies die
Bearbeitungszeit verkiirzen wirde. Eine grof3ere Sachnahe wére ein weiterer Vorteil.

Im folgenden sollen Ausziige aus den Antworten zu einzelnen Fragestellungen dargestellt
werden. Es war unumganglich, die Stellungnahmen zu kiirzen bzw. geringfiigig umzuformu-
lieren. Die Landkreise und kreisfreien Stédte sind durch ihr Kfz-Kennzeichen abgekiirzt. Wenn
nicht von alen Kérperschaften zu allen Aspekten Aussagen vorliegen, ist dies darin begrindet,
dal’3 einige Schwerpunkte im Anschreiben noch nicht aufgeworfen wurden. Einige Parallden
ergaben sich erst beim Lesen der Antworten. Jeder Zusammenstellung ist eine kurze Wertung
vorangestellt, so dal3 der Leser eine rasche inhaltliche Orientierung erhalten, aber auch tiefer in
die einzelnen Aussagen der Landkreise und kreisfreien Stédte eindringen kann.

" Windhundprinzip”

Einhellig wird ein absolutes ” Windhundprinzip® abgelehnt. Dal3 es bei jeder Modifikation des
Verfahrens zur Fordermittelbeantragung einen Zusammenhang zwischen Zetpunkt der
Antragstellung und Chance, Fordermittel zu erhalten, geben mul3, ist klar. Es ist jedoch
erforderlich, das absolute ” Windhundrennen” einzuschranken:

a) Die Bearbeitungszeit in der Vorprifstelle darf sich nicht zu Lasten der Erfolgsaussichten
eines Antrages auswirken.
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b) Esmufdie Glechbehandlung der Antragsteller gewahrleistet sein.

¢) Fur Beratung und Antragstellung muf3 gentigend Zeit bleiben.

d) Unter konkreten, engen Voraussetzungen mul3 es Ausnahmen fir besondere soziale
Situationen und Hartefélle geben.

e) Die grole Beastung fur die Mitarbeiter in den Vorprifstellen be dem ” Stol3geschaft”
sollte gemindert werden.

Diese Agpekte scheinen durch die Veranderungen des Verfahrens 1998 weitgehend
beriicksichtigt worden zu sein, wie die Darstellung unter der Uberschrift Férderprogramm
1998 zeigen wird.

Aus den Antworten der Landréte und Oberbirgerme ster,

DBR

Das” Windhundprinzip” kann nicht aleniger Mal3stab sein.

HGW

Das " Windhundprinzip® ist fur die gleichméldige Vertellung der Fordermittel nicht
mehr ausschlaggebend. Das Verfahren findet nur noch bel der Abarbeitung der
Antrdge Anwendung, das heil3, die Antrage werden nach dem Eingang bewilligt.

NB

Befristete Sonderkontingente fur strukturschwachere Regionen haben fur 1998 das
" Windhundprinzip” erheblich reduziert.

NVP

Durch den gpdten Erlald der Forderichtlinie und die Anwendung des
" Windhundrennens’ bel der Annahme der Antrdge wurde ein kontinuierliches
Bearbeiten unmdglich gemacht. Diese von uns unverschuldete Arbeitsweise hat den
Bauherren unvertretbare Bearbeitungs- und Wartezeiten und uns den berechtigten
Unmut eines Tels der Bauwilligen eingebracht. Nur dem ”Rund-um-die-Uhr-
arbeiten” der Sachbearbeiter ist es zu verdanken, dal? die Antragsunterlagen nicht in
der Vorprifung "schmorten” und auf dem schnellsten Wege dem LFI Ubergeben
werden konnten.

Aus Verantwortung fur die Bauwilligen werden bedingt durch das sogenannte
” Windhundverfahren” im Frihjahr regemaRig Uberstunden geleistet, um maglichst
vide Antrége zur Bewilligung an das LFl weiterzuleiten. Diese Situation ist nicht
befriedigend. Es entsteht ein erhdhter Verwaltungsaufwand, da unter dem zeitlichen
Druck die Antrage oft kompl ettiert werden miissen.

SN

In den vergangenen Jahren war das " Windhundprinzip® aleiniger Mal3stab fur die
Verteilung der Fordermittel. Erschwerend fir die Arbeit der Vorprufstellen war, dal3
fur das rechtzeitige Einreichen des Antrages vor einer evtl. Programmbelegung der
Posteingang des gepriften Antrages beim LFI entscheidend war, wodurch von den
Antragstdlern oftmals ein enormer Druck auf die Vorprifstelle ausgelibt wurde.
Nach Bekanntgabe des Landeswohnungsbauprogramms ist ein enormer Arbets
aufwand bedingt durch die Vidzahl von Antrégen in relativ kurzer Zet zu
bewdltigen. Die Antragsteller hegen versténdlicherweise die Erwartung kurzfristiger
Prifung und Weitergabe zur Bewilligung an das LFl, da erst nach Bewilligung mit
den Baumal3nahmen begonnen werden darf.
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Voten zum Forderprogramm 1998

Die Anderungen im Verfahren, die darin bestehen, dal3 die Antragsannahme in der Vorprif-
selle fur die Registrierung des Fordermittelantrages ausschlaggebend ist und daf3 das
Meldeverfahren (tégliche Meldung) verbessert wurde, werden einhellig begriift.

Die zur Verfiigung stehenden Fordermittel reichen nicht aus, um alle Bauvorhaben férdern zu
konnen. Deshalb muld nach ener bestimmten Zahl eingegangener Antrége ein Antragsstop
ausgesprochen werden. Welche Antrage bewilligt, dal3 heif an wen Fordermittel gezahlt
werden konnen, richtet sich nach der Reihenfolge des Antragseingangs. In der Vergangenheit
war hierfir der Posteingang beim LFI maf3geblich. Seit 1998 gilt als Kriterium der Eingang des
Antrags bel der Vorpriufstelle. Das bedeutet fir den Burger, dal3 die Bearbeitungszeit seines
Antrages in der Vorprufstelle sich nicht mehr negativ auf seine Erfolgsaussichten auswirken
kann.

Aullerdem werden BM und LFI seit 1998 durch t&gliche Medungen per Fax der Vorpruf-
stellen taggenau Uber den Stand der Antragstellung informiert. Dadurch kann unverziglich ein
Antragsstop ausgesprochen werden, wenn die Férdermittel eines Forderweges belegt sind. So
werden aussichtdose Antragstellungen, die wegen Mittederschdpfung abgelennt werden
mussen, vermieden und damit Antragstellern Enttauschungen erspart.

Aus den Antworten der Landréte und Oberbirgerme ster,
hier: Voten zum Férderprogramm 1998:

DBR |Gut bewdhrt hat sich die tégliche Medung Uber die Forderantrage, um so die
Belegung des Programmvolumens besser Uberwachen zu kdnnen. Dadurch war es
dem BM mdglich, rechtzeitig auf die Beegung des Forderprogramms fir die
Schaffung elgengenutzter Eigentumsmal3nahmen im 3. Forderweg zu reagieren.

DM Die tégliche Medung der eingehenden Antrége gewdhrleistete, dald alle bis zum
Antragsstop bel der Vorprifstelle eéingegangenen Antrage zur weiteren Bearbeitung
registriert wurden. Entscheidend war der Zeitpunkt der Einreichung der Antrags-
unterlagen durch den Birger (nicht der Eingang beim LFI).

HGW | Begrifd wird die tagliche und dadurch zetgleiche Medung aler in sdmtlichen
Vorprifstellen eingegangenen Antrége der Blrger an die Bewilligungsstelle (LFI und
BM). Die gleéchmélige Vertelung ist daher gesichert — unabhadngig von der
Bearbeitungszeit und somit Weiterleitung der Antrége. Etwaige Verzogerungen bei
der Antragsprifung haben nun keine Auswirkung mehr auf die Bewilligung, da der
Antrag bereits mit dem Eingang (t&gliche Meldung) dem Kontingent zugerechnet
wird. Das Fordergeld steht auch nach spaterer Weiterleitung bereit.

HRO |In der Vorprifstele wurden die Antrage mit den Bauherren von Eigenheimen
rechtzeitig vorberetet, so dal3 zum offizidl benannten Antragsannahmetermin die
Antrédge im Bauamt problemlos entgegengenommen und registriert wurden. Eine
tagliche Medung per Fax an das BM war gefordert und wurde bis zum Antragsstop
gesichert.
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HST

Durch die téglichen Medungen Uber vorgelegte Forderantrdge verbunden mit der
Festlegung, dal3 das Eingangsdatum bei der Vorprifstelle entscheidend ist, konnte
auf die Belegung des Forderprogramms fir e gengenutzte Eigentumsmal3nahmen im
3. Forderweg rechtzeitig mit eilnem Antragsstop reagiert und damit grof3e Zahlen von
Ablehnungen vermieden werden.

HWI

Die veranderte Verfahrensweise fir 1998, Tages- und Wochenmeldungen per Fax an
BM und LFI, wird begrifd. So konnte der auf der Vorprifstelle lastende Zeitdruck
fir die Antragsbearbeitung genommen und eine Uberschreitung des Forderrahmens
insbesondere im dritten Forderweg verhindert bzw. rechtzeitig der entsprechende
Antragsstop ausgesprochen werden. Die Antragsteller erhidten ene hohere
Sicherhelt fir die Vormerkung ihres Anliegens und die Chance auf Berticks chtigung
verbesserte sich.

NB

Die mit dem Landeswohnungsbauprogramm 1998 eingefUihrten Regelungen haben
bereits gegenliber dem Vorjahr erhebliche Verbesserungen gebracht. Durch diese
Regeung wurde bzw. wird eine Uberbeegung der jeweiligen Programme
weitestgehend eingeschrankt und ungedeckte Erwartungshaltungen verhindert. Die
geme deten Antragseingange sicherten eine Aufnahme dieser Antrége in das jeweilige
Programm. Die Schnelligkeit der Vorprifung durch die Vorprifstellen ist damit nicht
mehr entscheidend fur die Aufnahme des Antrages in das Programm, wie es bis
einschlieldich 1997 der Fall war.

NVP

Die Vorabmedung der eingegangenen Antrége ist eine Erleichterung.

NWM

1998er Prinzip von Tellkontingentierung und ” Windhundverfahren” hat sich bewahrt,
ist aber nicht blrgerfreundlich. Es sollte eine generele Kontingentierung der
Fordermittel eingefiihrt werden.

SN

Die 1998 vorgenommene Anderung in der Verfahrensweise, mal3gebend ist jetzt der
Posteingang bel der zusténdigen Vorprifstelle, hat sich positiv fir Antragsteller und
Vorprufstelle ausgewirkt, da damit dem Antragsteller eine relative Sicherheit fir die
frissgemal3e Beantragung der Fordermittel gegeben ist.

UER

Sehr begriRenswert ist das neue Meldesystem 1998, es sollte unbedingt beibehalten
werden. Wesentlich ist, dal3 die Registrierung in der Vorprufstelle anerkannt wird.

Starkere Berlicksi chtigung sozialer Aspekte

Wiederholt ist der Birgerbeauftragte auch mit Petitionen befal3t worden, in denen der
Bauwunsch in bestimmtem Zusammenhang zu einer sozialen Situation stand. Zum einen sollte
die Schaffung von Wohneigentum fir sozial schwécher gestellte Mitbirger, Behinderte und
Rentner unterstiitzt werden. Andererseits ging es darum, bei der Beurteilung der finanziellen
Leistungsfahigkeit die soziale Situation zu berticks chtigen.

Hier besteht Handlungsbedarf. Es ist erfreulich, dal? mehrere Antwortschrelben hierzu
Aussagen enthielten, ohne dal3 dieser Aspekt im Umfrageschreiben enthalten war.
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HRO |[Be der Zutellung der Vorlagerechte fur betreute Altenwohnungen sollten die
Einwohnerzahl sowie die in Oberzentren grol3ere Anzahl sozial schwéacher gestellter
Einwohner stérker beriicksichtigt werden.

HWI Fur die weitere Wohnungsbauforderung wére es sinnvall, insbesondere auch fur den
Mietwohnungsbau fir altengerechte Wohnungen mit Betreuungsangebot Prioritaten
unter Beriicksichtigung des Vorbereitungsstandes zu setzen.

NWM | Eswird fur Vorlagerechte der Landkreise fir Behinderte oder Hartefdlle votiert.

OVP |Esig wichtig, in die Forderrichtlinien zur Antragstellung auf Wohnungsbauftrderung
Kriterien hinschtlich der sozialen Dringlichkelt aufzunehmen.

PCH Durch die Vergabe der Fordermittel im Landkreis bzw. den kreisfreien Stadten kann

im Einzelfall auch eine soziale Abwéagung besser erfolgen.

Antworten zum Problemkreis Kontingentierung und Auftellung der Fordermittel  auf

Landkreise und kreisfrele Stadte

Zusammengefaldt: 18 Korperschaften wurden befragt. Es sprechen sich zehn Voten fir und
funf gegen eine Ausweitung der Kontingentierung aus, acht sind fur ene Auftellung der
Fordermittel und funf dagegen. Es wird deutlich, dald weiterer Spielraum fur die Veranderung
des aktuellen Verfahrens besteht.

DBR

Ausweitung der Kontingentierung mag dahingestellt bleiben. Gerechtere Entschei-
dung, wenn Landkrei se die Entscheidungen tber Fordermittel unmittelbar treffen.

DM

Entscheidender Faktor bei Kontingentierung ist die Moglichket, innerhalb des
Landkreises freiwerdende Mitted (z.B. zurlickgezogene Antrége, Ablehnungen)
umzuverteilen. Auch groliere Burger- und Sachnahe wére ein entscheidender Vorteil.
Voraussetzung:

Landkreise bearbeiten Antrage bis enschlieldich Bewilligung, LFI obliegt
Darlehensausgabe, Darlehensverwaltung und —abrechnung.

GU

Eine Kontingentierung und Bearbeitung bis zur Bewilligung wiirde begrifdt werden.
Der banktechnische Tell sollte beim LFI bleiben.

HGW

Probleme der Vorjahre traten 1998 nicht mehr auf. Eine Kontingentierung ist nicht zu
empfehlen, da sich ein Mehrbedarf an Personal abzeichnet.

HRO

Das LFI konnte durch die Schaffung von Auf¥enstellen in Rostock, Neubrandenburg
und Greifswald relativ gut reagieren und hat damit Verwaltungswege verkirzt. Die
Vorprufstellen vor Ort sichern Sachnghe und informieren das LFI unmittelbar.

HST

Gegen Kontingentierung. Eine Aufteilung der Fordermittd  enschliefdich der
Antragsbearbeitung auf die Landkreise und kreisfreien Stédte wird abgelehnt. Die
Vorprafung der Antrdge, die technische Prifung der Bauvorhaben bis hin zur
Bewilligung und Darlehensverwaltung wirde die Bearbeitungszeit voraussichtlich
verlangern. Die Bearbeitung durch die drei Aul3enstellen des LFI ist ene optimale
Losung.

HWI

Eine Kontingentierung wirde in ausgewéhlten Bereichen die Verfahrensweise
eindeutiger gestalten lassen und eine planmadige Vorbereitung unter Einflu3nahme
der Kommunen gewéhrleisten.
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LWL

Die Auftelung der Fordermittel wirde im Landesmal3stab zu "gerechterer”
Verteilung fuhren. Unter dem Gesichtspunkt, dal die eingestellten Férdermittel zlgig
ihrem Zweck, primér der Schaffung von Wohne gentum und sekundér der Schaffung
von Arbeit, zugefuhrt werden missen, sollte eine Kontingentierung befristet werden.
Nicht fristgemal’ vergebene Fordermittel sollten neu aufgeteilt werden. Damit wirde
zwischen den Landkreisen und kreisfreien Stédten ein gesunder Wettbewerb, der dem
Burger dient, erhalten werden.

Be ener Kontingentierung der Fordermittel konnte den Landkreisen die eigen-
verantwortliche Antragsbearbeitung bis zur Bescheidung Ubertragen werden. Dies
wirde die Kontinuitét des Gesamtverfahrens fordern, Beforderungs- und Liegezeiten
vermindern. Die Bearbeitungszeiten wirden im Interesse des Birgers kiirzer.

MST

Zusammenwirken von Vorprifstele, LFI und BM ist gut und sollte so beibehalten
werden. Es wird gegen eine Ausweitung der Kontingentierung votiert, da sonst
zusdtzlicher Personalbedarf beim Landkreis entsteht.

MUR

Zusammenwirken von Vorprifstele, LFI und BM ist gut und sollte so beibehalten
werden. Eswird gegen eine Ausweitung der Kontingentierung votiert.

NB

Eine Ausweitung der Kontingentierung ist nach Erfahrungen des Jahres 1998 nicht
mehr erforderlich. Die 1998er Regelung sichert weitestgehend dort Antrége ab, wo
en entsprechender Bedarf ist. Eine reine Kontingentierung wirde nie den Bedarf in
den enzenen kresfreien Stddten und Landkreisen treffen und zu einer Ungleich-
behandlung der Antragstler flhren. Eine Aufteilung der Mittel an die Landkreise
wéare nicht optimal. Die Bewilligung soll enheitlich durch das Land erfolgen.
Bewilligung und Kontrolle sind Aufgaben des Landes.

NVP

Feste Kontingente fur den Bereich Eigentumsmal3nahmen wiirden begriifd werden,
um die Bearbeitung der Antragsunterlagen kontinuierlich und die Beratung der
Bauwilligen birgerfreundlicher Gber das gesamte Haushaltgahr gestalten zu konnen.
Die Vorpriufung als Bewilligungsstelle zu bestimmen, wére gut.

NWM

Eswird fir eine generdlle Kontingentierung votiert, damit Landkreise fir abgelehnte
Antrége neue nachschieben konnen.

OVvP

Eine Ausweitung der Kontingentierung auf die Forderung des Eigenheimneubaus
ware sehr zu begrif3en.

Eine Kontingentierung im Programm eigengenutzter Eigentumsmal3nahmen wird
ausdricklich befurwortet, da es in jedem Fall zu einer groferen Sachndhe kame.
Bauherren konnten langerfristig beraten und in der Antragstellung begleitet werden.
Die Ausreichung der Fordermitte wirde in stdrkerem Maf3e dem tatsachlichen
Vorbereitungsstand der Bauvorhaben gerecht werden. Damit kommen die Mittel
auch schnéller der Bauindustrie zugute.

RUG

Es wird fur eine Kontingentierung votiert. Eine Entscheidung tber die Fordermittel
ist unmittelbar in den Landkreisen moglich. Die Darlehensbearbeitung be LFI
bel assen.

SN

Grundsétzlich ist eine Ausweitung der Kontingentierung auf die eéinzelnen Landkreise
und kreisfreien Stadte zu begruflen. Eine Verlagerung der Entscheidung in die
Landkreise &t grolere Sach- und Birgerndhe erwarten, personelle Voraus
setzungen muifdten geschaffen werden.

UER

Uber eine Kreiskontingentierung ware nachzudenken. Jedoch wiirden dadurch die
Bearbeitungszeiten nicht verkirzt werden.
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Vorschldge und Anregungen (soweit nicht bereits aufgefiinrt)

Hilfreich ist, dal3 in viden Antwortschreiben der Landréte und Oberblrgermeister Ansitze
enthalten sind, die Uber den aufgeworfenen Problemkreis hinausgehen. In einigen Schreiben
wird berichtet, wie die Antwort mit den zustandigen Mitarbeiten, Amtdeitern und Dezernenten
beraten und abgestimmt wurde.

Aus den Ruicklaufen soll an dieser Stelle folgendes hervorgehoben werden:

Die Fordermittel sollen friher im Kaenderjahr zur Verfigung stehen, damit Bauherren und
Bauwirtschaft rascher beginnen konnen. Hierzu sollte der Landeshaushalt eher verab-
schiedet werden. Es konnte auch mit Verpflichtungserméchtigungen gearbeitet werden.
Auch die Einrdumung von Vorkontingenten wird zu diesem Zweck vorgeschlagen.

Die Forderprogramme sollten, um mehr Kontinuitdt und Planbarkeit zu erreichen, Uber
mehrere Jahre laufen.

Es sollte in einem Arbeitskreis unter Leitung des zustandigen Ministeriums eine fachliche
Diskussion dieser Uberlegungen und eine Auseinandersetzung mit anderen Vorschlagen auf
breiter Ebene unter Beteiligung der Fachleute der Landkreise und kreisfreien Stadte
sattfinden. Eine regeméaiiige Schulung der Mitarbeiter der Vorprifstellen ist ebenfalls ein
Anliegen, das hier genannt werden soll.

Die Genehmigung vorzeitiger Baubeginne sollte eng gehandhabt werden. Es ist
grundsétzlich festgeschrieben, dald Fordermittel nur gewahrt werden, wenn mit dem
Bauvorhaben noch nicht begonnen wurde. Sinn ist  eine Schutzfunktion: Der Blrger soll
davor bewahrt werden, optimistisch, im Vertrauen auf die Gewahrung von Fordermitteln
finanzidle Verbindlichkeiten einzugehen, die er be Versagung der Fordermittel nicht
begleichen kann.

Die Probleme um den Start des Wohnungsbauprogramms 1998 schlugen sich auch in
Petitionen beim Burgerbeauftragten nieder.

Die 6ffentliche AuRerung des Bauministeriums, ab Montag, dem 9. Mé&rz 1998, sai das
Wohnungsbauforderprogramm  freigegeben, fuhrte tatschlich zu Problemen. Nach den
Berichten der Burger war der Ablauf an einigen Orten am Montag so: Einige Antragsteller
hatten bereits vom Sonntag zum Montag vor der Vorprifstelle GUbernachtet. Von Schlafsicken
und mitgebrachten Stihlen wurde berichtet. Es kamen frihmorgens weitere Birger hinzu.
Mitarbeiter der Verwaltung erklarten dann, daf’ wohl das Forderprogramm freigegeben s4i, die
Vorprifstelle jedoch am Montag nicht gedffnet habe. Der erste Sprechtag sei Dienstag, der
10. Mérz 1998. Als dann im Laufe des Vormittags die Zahl der Antragsteller immer grof3er
wurde und sich wohl einige mit Hinwei's auf Zeitungs- und Rundfunkmeldungen nicht abweisen
liefRen, wurden dann doch noch am Montag Antrége entgegengenommen. Als dann die Burger,
die am Montag frih nach der Auskunft ” Antragsannahme erst am Dienstag” nach Hause
gegangen waren, am Dienstag erfuhren, dal3 am Montag doch noch Antrége angenommen
worden waren, "war das ein Schock”.
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Glicklicherweise waren auch fur die Antrdge vom Dienstag ausreichend Fordermittel
vorhanden. Welche Probleme ansonsten aufgetreten wéren, soll hier nicht weiter erértert
werden.

Hervorgehoben werden soll an dieser Selle jedoch das Anliegen von Blrgern, Landkreisen
und kreisfreien Sadten, soziale Aspekte in der Fordermittelvergabe starker zu bertick-
sichtigen, also in die Forderrichtlinie entsprechende Regelungen aufzunehmen. Hier missen
die Voraussetzungen fur Einzelfallentscheidungen zugunsten Behinderter oder sozal
Schwacher geschaffen werden.

Fur die vorgeschlagenen Fachgesprache ergeben sich aus den Antwortschreiben folgende
Fragestellungen:

Soll die Kontingentierung der Férdermittel unter Beibehaltung der Vergabe durch das
LFI ausgeweitet werden?

Sollen die Fordermittel auf die Landkreise und kreisfreien Stdte aufgeteilt werden,
die dann selbst die Vergabeentscheidung treffen?

Wie soll kinftig mit vorzeitigen Baubeginnen verfahren werden? Hier ist eine
Abstimmung erforderlich, damit die Einheitlichkeit des Verwaltungshandelns gegeben
ist.

Dal3 die Fordermittel frihzeitiger im Kalenderjahr zur Verfigung stehen sollten, ist
unumstritten. Das BM ist aufgefordert, die unterbreiteten Vorschldge zu prifen. Dies gilt
ebenso fur die Anregung, daf3 die Forderprogramme sich Uber mehrere Jahre erstrecken
sollten.

Umweltpolitik
Zu hohe Wasser- und Abwassergebihren immer noch ein Thema

Ahnlich wie bei den Miillgebilhren gab es im Berichtszeitraum eine Reihe von Petitionen, die
die immer weiter steigenden Wasser- und Abwassergebihren betrafen. Auch wenn die
Landesregierung beabsichtigt, die Abwasserzweckverbénde des Landes durch Forder-
programme in den nachsten Jahren zu sanieren, um damit gleichzeitig durch abgesicherte und
wirtschaftlich arbeitende Zweckverbande fir die Birger vertretbare Gebihren zu ermdglichen,
so mul3 der Birgerbeauftragte auch im Vergleich zu seinem Vorjahresbericht feststellen, dal3 es
immer noch kein 6konomisch wie okologisch gerechtes System eines prozentualen Verhdt-
nisses zwischen Grundgebihr und Verbrauchsgebihr gibt. Somit wird der Burger auch bel den
Wasser- und Abwassergebihren nicht dafir “belohnt”, wenn er sich 6konomisch und
okologisch verhdlt, weil viderorts die Grundgebihren im Verhdltnis zu den Verbrauchs
gebiihren vid zu hoch sind. Die Gebihrenpolitik muf3 verbraucherorientiert und verursacher-
gerecht sain.
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Deshalb fordert der Burgerbeauftragte die Landesregierung auf, entsprechende Empfeh-
lungen an die Kommunen bzw. kommunalen Wasserversorgungs- und Abwasser 2anveck-
verbande zu geben, insbesondere beziglich eines gerechten Verhaltnisses zwischen
Grundgebihr und Verbrauchsgebuhr.

(Die der Innenpalitik zugeordneten Artike zur Mllgebihrenproblematik sind hier gleicher-
weise zu beachten.)

Sozialpolitik
Landesbehindertenbeirat braucht gesetzliche Grundlage

Der Burgerbeauftragte des Landes Mecklenburg-Vorpommern nimmt auf Landesebene auch
die Funktion eines Behindertenbeauftragten wahr, da aus Kostengriinden eine entsprechende
selbsténdige Einrichtung nicht geschaffen werden sollte. Im Petitionss und Burgerbeauf-
tragtengesetz vom 5. April 1995 heifdt es deshalb im 8 6 Abs. 1 zur Aufgabenstellung des
Burgerbeauftragten: “Der Burgerbeauftragte hat die Aufgabe,... sowie insbesondere die
Belange behinderter Blrger wahrzunehmen”. Entsprechend dieser Aufgabenstellung ist der
Burgerbeauftragte in den vergangenen Jahren tdtig geworden und war Berater, Ansprech-
partner und Vermittler nicht nur fir enzelne Birger mit Behinderungen, sondern auch fir ihre
Interessen- und Fachverbénde.

Da jede Art der Behinderung ganz eigene und andere Probleme bel der Integration des
Betroffenen in der GesdlIschaft aufwirft, konnen vide Angeegenheiten nur spezidl fir einen
Blrger oder eine gleichartig betroffene Gruppe aufgegriffen werden. Darlber hinaus bestehen
jedoch nach wie vor auch in unserem Bundedand zahlreiche Schwierigkeiten und Hemmnisse,
die ale Burger mit Behinderungen gemeinsam betreffen.

Um en Gremium zu ingallieren, in dem grundsétzliche Probleme besprochen werden und
gleichzeitig die kommunalen Behindertenbeauftragten der Landkreise und kreisfreien Stadte an
ener landesweiten Diskusson teilhaben konnen, wurde im Ma 1995 auf Initiative des
Burgerbeauftragten ein Arbeitsgremium in Form eines Landesbehindertenbeirates gebildet.

Dem Beirat gehtéren neben dem Birgerbeauftragten die Behindertenbeauftragten oder
Vertreter der Behindertenbeiréte der Landkreise und kreisfreien Stédte des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern, die Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe Behinderter und der allgemeine
Behindertenverband Mecklenburg-Vorpommern (Landesverband) an. Damit eine effektive
Arbeit gewdhrle stet werden kann, hat sich aus diesem Beirat heraus ein Sprecherrat, bestehend
aus 4 Mitgliedern, kongtituiert. Dieser trifft sich in regelméalligen Absténden und legt gegentiber
den anderen Mitgliedern des Beirates Rechenschaft ab.

Der Landesbehindertenbeirat wurde und wird von den Mitgliedern als positive Einrichtung auf
dem Weg der weiteren Integration von Menschen mit Behinderungen in die Gesdllschaft und
fur ein selbstbestimmtes Leben angesehen. Die Behindertenverbénde brauchen eine Vertretung,
die die wichtigen Belange Behinderter und der Verbande auf die Landesebene transportiert.
Dem Behindertenbeirat fehlt jedoch eine rechtliche Grundlage, damit er vor allem auch nach
aulZen hin mit entsprechender Wirkung auftreten kann.
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Ein Vorschlag des Blrgerbeauftragten, Arbeit und Zusammensetzung des Landesbehinderten-
beirates durch einen Erlald zu regeln, wurde durch das federfihrende Finanzministerium in
Zusammenarbeit mit dem Innenministerium abgelehnt. Mit Schreitben vom 1. Oktober 1998
tellt das Finanzministerium mit, da? das Petitionss und Burgerbeauftragtengesetz keine
Erméchtigung des Burgerbeauftragten enthalte, zur Wahrnehmung seiner Aufgaben
eigenstandige Gremien einzurichten. Aus der Aufgabenbeschreibung des Landesbehinderten-
beirates und den Ausfihrungen in den Jahresberichten des Birgerbeauftragten Uber seine
Tatigkeit ergibt sich jedoch bereits die Zweckdienlichkeit dieses Gremiums.

Wenn das Finanzministerium hierzu ausfihrt, dal3 ein solches Gremium den Verwaltungs
aufwand weiter erhdhen werde, ohne dal3 dem ein entsprechender Nutzen gegeniiber stande,
well der Burgerbeauftragte bei Bedarf jederzeit Stellungnahmen der bestehenden Schwerbehin-
dertenvertretungen und Selbsthilfeeinrichtungen einholen konne, wird deutlich, welche Haltung
das Finanzministerium gegenuiber stéarkeren Bemiihungen um eine Integration der Burger mit
Behinderungen im Finanzministerium ennimmt. Wenn es hierzu weiter heif¥, die Einrichtung
eines Landesbehindertenbeirates beim Birgerbeauftragten wirde dazu fuhren, dal3 auch andere
I nteressengruppen die Einsetzung entsprechender Gremien fir ihren jeweiligen Bereich fordern
konnten, bleibt der klare gesetzliche Auftrag an den Burgerbeauftragten, insbesondere die
I nteressen von Burgern mit Behinderungen wahrzunehmen, vallig unberiicks chtigt.

Gerade in Anbetracht der kirzlich erfolgten Anderung des Gleichheitsgrundrechtes in Art. 3
des Grundgesetzes sollte uns allen noch einmal vor Augen gefiihrt haben, dal3 noch grof3e
Andgirengungen zur Integration von Menschen mit Behinderungen unternommen werden
mussen. Nicht umsonst wurde in die Verfassung unseres Bundedandes Artike 17 Abs. 2
aufgenommen, wonach Land, Gemeinden und Kreise alten und behinderten Menschen
besonderen Schutz zu gewahren haben.

Bedauerlich, dal3 angesichts dieses klaren Verfassungsauftrages, der seine Fortsetzung in der
Aufgabenstellung des Burgerbeauftragten nach dem Petitions- und BUrgerbeauftragtengesetz
findet, solche Diskussionen Uberhaupt noch notwendig sind.

In fast allen anderen Bundedéndern ist die Einrichtung eines Landesbehindertenbeirates
vollig selbstversténdlich moglich gewesen, dies sollte auch bel uns der Fall sein. Die
Landesregierung und die Fraktionen des Landtages werden daher aufgefordert, fir ene
rechtliche Absicherung der Einrichtung des Landesbehindertenbeirates beim Birgerbeauf-
tragten zu sorgen.

Beschaftigung Schwerbehinderter in der Landesverwaltung

Im Rahmen des allgemeinen Angtiegs der Arbeitdosigkeit in den letzten Jahren ist leider auch
die Anzahl der beschéftigungdosen Arbeitnehmer(innen) mit gesundheitlichen Beeintréchti-
gungen und Behinderungen kontinuierlich angestiegen. Mittlerweile stellt dieser Personenkreis
auch einen Hauptantell in der Gruppe der Langzeitarbeitdosen dar. Arbeit ist fur schwerbe-
hinderte Menschen nicht nur en Mittel zum Broterwerb und zur Existenzsicherung, sondern
bewirkt zugleich ein gesundheitsforderndes Selbstwertgefiihl. Vor allen die Teilhabe an der
Arbeit bewirkt die Integration behinderter Menschen.
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Darum unterstreicht der BUrgerbeauftragte aufs Neue:

Gerade der Offentliche Diengt hat eine Vorbildfunktion und Verpflichtung, die gesetzlichen
Vorgaben des Schwerbehindertengesetzes einzuhalten. Mit der Ausgle chsabgabe von 200 DM
pro Monat bel Unterschreitung der 6 %-Quote ist die sozialpolitische Verantwortung nicht
erfullt. Die Beschéftigungsquote liegt durchschnittlich nur bel ca. 3 %. Die personalfihrenden
Stellen missen sich konsequenter als bisher dafir ensetzen, dald auszubildende und
arbeitssuchende Schwerbehinderte bel gleicher Eignung bevorzugt berticksichtigt werden.
Leider erhalten Schwerbehinderte oftmals nicht einmal die Gelegenheit zu eéinem Vorgtdlungs-

gespréach.

Der Buirgerbeauftragte fordert mit Nachdruck die Landesregierung sowie alle anderen
Offentlichen Arbeitgeber auf, verstdrkt Malnahmen zu ergreifen, die auf verbesserte
Arbeitsmarktchancen von Schwerbehinderten ausgerichtet sind. Bidang ist die Beschéfti-
gungsquote durch den Offentlichen Dienst nur zur Halfte erfiillt.

Das “ Konzept zur Férderung der Einstellung und Beschéaftigung Schwerbehinderter in der
Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern” sollte strikt angewandt werden.

Gemeinschaftsaktion mit der AOK Mecklenburg-Vorpommern

I nformationstage zur Pflegeversicherung

Die AOK Mecklenburg-Vorpommern und der Birgerbeauftragte fihrten vom 19. Oktober bis
23. Oktober 1998 gemeinsame Informationstage zur Pflegeversicherung durch. Das Motto
lautete “ Kraft fur die Pflege’. Zu den vidfdtigen Angeboten vor alen fur die pflegenden
Angehorigen gehorten:

Telefon-Hotlines

Gespréchskreise, in denen Betroffene die Moglichkeit hatten, sich mit anderen Menschen
auszutauschen

Informationsveranstaltungen zu Pflegetips und Malinahmen, die die haudiche Pflege
ermdglichen, erheblich erleichtern oder gar die Selbstandigkeit der Pflegebedirftigen
fordern.

Mit der Gemeinschaftsaktion sollte insbesondere den Pflegenden in der Familie Rat und Hilfe
gegeben werden. Die Fakten sprechen fir sich. Zwel Dritte von 50.000 pflegebedirftigen
Menschen werden in Mecklenburg-Vorpommern im familidren Umfeld von ihren Angehérigen,
Nachbarn oder Bekannten betreut. Meistens sind es Frauen, die diese sehr verantwortungsvolle
und schwere Pflege ausiiben.

Pflegepersonen bedirfen besonders der gesellschaftlichen Anerkennung und Unterstiitzung zur
Bewdltigung ihrer korperlichen und psychischen Beastungen im Pflegeslltag.
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Landeskunstwettbewerb fir Menschen mit Behinderung

Ersgmalig in diesem Jahr fand unter der Schirmherrschaft des Burgerbeauftragten mit
Unterstiitzung der AOK Mecklenburg-Vorpommern ein Landeskunstwettbewerb fir Menschen
mit Behinderung vom O1. Mai bis 31. Oktober 1998 unter dem Motto “ Mein schénsgtes Bild”
Statt.

Die in unserem Bundedand lebenden behinderten Menschen erhidlten die Gelegenheit, ihre
kinstlerischen und kreativen Fahigkeiten mit einer Zeichnung, einem Bild oder einer Fotografie
unter Bewel's zu stellen und damit gleichzeitig anderen Menschen eine Freude zu bereiten.

An diesem Wettbewerb beteiligten sich insgesamt 155 Teilnehmer und sandten 311 Arbeiten,
wie z. B. Aquardlle, Plakate, Fotos oder auch Collagen ein. Bis zum 31. Oktober wurden diese
in den Raumen der Rehaklinik Lohmen sowie in Rdumen der AOK Rostock und Guistrow
ausgestellt. Zahlreiche Besucher und Einsender von Exponaten nutzten die Gelegenheit, sich
vom Konnen behinderter Laienkiinstler zu tiberzeugen.

Aus den Einsendungen wahlte eine Jury besonders schone Werke aus und lief3 durch ene
Behindertenwerkstatt einen Wandkalender fir das Jahr 1999 gestalten. Der Landeskunst-
wettbewerb wurde mit einem grof3artigen Abschlul3fest in Lohmen beendet und alle Teillnehmer
erhielten as Dank und Anerkennung ihrer beeindruckenden Arbeiten eine Urkunde und den
Wandkalender “ Mein schonstes Bild”.

Aktion zu Artikel 3 Grundgesetz

Die Menschen mit Behinderungen sind von dem Traum bewegt, dald die Erganzung des
Artikels 3 Grundgesetz von 1994 um den Zusatz: “Niemand darf wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden” durchgreifend hilft, die Probleme Behinderter in den unterschiedlichsten
Lebensbereichen zu |6sen. Seit 1994 wird daher verstarkt dartiber diskutiert, wie die Interessen
behinderter Menschen auch in der Gesetzgebung des Landes Mecklenburg-Vorpommern eine
entsprechende Beriicks chtigung finden kdnnen.

Deshab lag wahrend des Berichtszeitraumes der Schwerpunkt der Zusammenkinfte des
Sprecherrates des Landesbehindertenbeirates beim Burgerbeauftragten in der inhaltlichen und
organisatorischen Vorbereitung eines offentlichen Fachgespréches am 26. Juni 1998 in
Rostock zum Thema “ Artikd 3 des Grundgesetzes - Wunsch und Wirklichkeit in Mecklen-
burg-Vorpommern”. Die Verangtaltung sollte sich jedoch auf die Problematik “Integration
behinderter Kinder in der Schule’ und “Behindertengerechtes Bauen” konzentrieren.

In Vorbereitung der Veranstaltung wandte sich der Blrgerbeauftragte an 74 Behinderten-
verbande bzw. -vereine, um von ihnen in Erfahrung zu bringen, wie die Lebenssituation von
Menschen mit Behinderung in Mecklenburg-Vorpommern eingeschétzt wird bzw. welche
Rechtsénderungen im Sinne des Artikel 3 Abs. 3 Grundgesetz als dringend notwendig erachtet
werden, damit Betroffene ein sal bstbestimmtes Leben fuhren konnen.
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Im Ergebnis dessen seien einige wichtige Winsche an dieser Stelle genannt:

barrierefreie/behindertengerechte Gestaltung der Wohn-, Kultur- und Arbetswelt als
grundlegende Bedingung der sozialen Integration (besondere Wertschdtzung geniefyt
bezahlbarer barrierefreier Wohnraum)

Aushildungs- und Arbetsplétze fur Menschen mit Behinderung (Erfullung der Beschéfti-
gungsquote)

schulische Integration

barrierefreier oOffentlicher Personen- und Nahverkehr (landesweite gesetzlich geregelte
Finanzierung von Sonderfahrdiensten)

finanzidle Unterstiitzung der Vereine und Verbénde

Aufklarung Gber Rechtsanspriiche der Menschen mit Behinderung

gesetzliche Regelungen (Integrationsfordergesetz).

Zu diesem offentlichen Fachgesprach wurden Anfang Juni 1998 die Rechts- und Sozial-
politischen Sprecher der Fraktionen des Landtages, die Prasidenten des Landesverfassungs-,
Oberverwaltungs: und Landessozialgerichtes, der Geschéftsfihrer der Bundesarbeits-
gemeinschaft Hilfe fur Behinderte, Vertreter verschiedener Landesverbande sowie weitere
Interessenvertreter eingeladen. Sie bestétigten ihre Teilnahme.

Aufgrund der Verlangerung einer Landtagssitzung um einen Sitzungstag haben die Landtags-
fraktionen ihre Tellnahme abgesagt. Da somit die Hauptadressaten der Fachtagung nicht
teilnehmen konnten, mufite die Veranstaltung ausfallen.

Der Sprecherrat und der Birgerbeauftragte haben sich entsprechende Aktivitdten vorbehalten,
um etwa durch spezielle Gesprache mit den Fraktionen des Landtages bzw. mit den
Fachministern strukturelle Verdnderungen im Interesse der Menschen mit Behinderungen im
Land Mecklenburg-V orpommern voranzutreiben.

AulRensprechtage

Im Berichtszeitraum fuhrte das Referat fur die Belange der Menschen mit Behinderungen acht
AulBensprechtage in den verschiedenen Landkreisen und kreisfreen Stadten durch.
56 Burgerinnen und Blrger der vorgenannten Personengruppe, deren Angehdrige bzw.
Behindertenverbande und Selbsthilfegruppen unseres Landes nutzten vor Ort die Méglichkeit
der personlichen Vorsprache.

Parkerleichterungen fur Schwerbehinderte

Fur eine grof3e Zahl von Menschen mit Behinderungen stellt das Kraftfahrzeug ein wichtiges
“Hilfsmittel” dar, um die durch die Behinderung engeschrankte Bewegungsfahigkeit
auszuglechen.

Nur ein geringer Tell von ihnen ist jedoch im Besitz eines Schwerbehindertenausweises mit

dem Merkzeichen “aG” (fur auflergewdhnlich Gehbehindert), welches dazu berechtigt,
Parkerlechterungen in Anspruch nehmen zu kdnnen.
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Nach der derzeitigen Rechtdage sind solche Personen als Schwerbehinderte mit “aG”
einzustufen, deren Fortbewegung auf das Schwerste eingeschrankt ist. Hinzu zadhlen die
Personengruppen der Querschnittsgel@hmten, Doppel schenkelamputierten oder Huftexartiku-
lierten sowie einseitig Oberschenkelamputierten. Personen mit besonderen  schweren
Behinderungen, die nicht zu dem berechtigten Personenkreis gehdren, haben in der Regd keine
Chance, das Merkzeichen “aG” und somit Parkerle chterungen zu erhalten.

Im Januar 1998 erhielt der Blrgerbeauftragte Kenntnis von einem auf zwei Jahre befristeten
Pilotprojekt des Landes Rheinland-Pfalz, mit dem Parkerleichterungen fir besondere
Schwerbehinderte mit dem Merkzeichen “G” (fur Gehbehindert) geschaffen wurden. Danach
kann die zustédndige Strallenbehtrde in Zusammenarbeit mit dem Versorgungsamt auch
Personen mit “besonderen schweren Behinderungen” unter bestimmten Voraussetzungen
Parkerle chterungen bewilligen.

Der Burgerbeauftragte wandte sich an den Wirtschaftsminister des Landes Mecklenburg-
Vorpommern mit der Bitte, ein gleichartiges Pilotprojekt auch in unserem Land durchzuftihren.
Der Wirtschaftsminister entschied jedoch, zundchst die Auswertung des Versuches in
Rheinland-Pfalz abzuwarten. Nach dem derzeitigen Stand hat sich das rheinland-pfélzische
Pilotprojekt in der Praxis sehr gut bewahrt und wird voraussichtlich auch nach Ablauf des
zweijghrigen Probeversuchs weitergefuihrt werden.

Der Burgerbeauftragte prazisiert seine Bitte, nach Ablauf des Versuches in Rheinland-Pfalz
die gewonnenen Erfahrungen in Mecklenburg-Vorpommern umzusetzen, um so die
Lebenssituation gehbehinderter Burger zu verbessern.

Gehorlosengeld

Menschen, die Uber keine akustische Wahrnehmungsfahigkeit verfligen, erhaten in Mecklen-
burg-Vorpommern, anders als die in ihrer Sehfahigkeit Beeintrachtigten, keine individuelen
Leistungen zum Ausgleich ihres behinderungsbedingten Mehrbedarfes. Deshalb fordern die
Gehdrlosen des Landes Mecklenburg-Vorpommern mit Nachdruck die Anerkennung eines
Nachteilsausgleiches in Form eines einkommensunabhéngigen Gehorlosengeldes analog dem
Blindengeld, das auf gesetzlicher Grundlage gewahrt wird.

In enigen Bundedandern, wie z. B. Brandenburg, Berlin, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und
Sachsen-Anhalt wurde bereits ein Gehdrlosengeld eingefiihrt und somit der allgemeinen
Erkenntnis Rechnung getragen, dal? auch diese sinnesbehinderten Menschen einen gleich hohen
behinderungsspezifischen Mehrbedarf haben wie die Personengruppe der Blinden und
hochgradig Sehschwachen.

Der Burgerbeauftragte bittet Landesregierung und Parlament, die Einfihrung eines
Gehorlosengeldes zu prifen.
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Soziale Sicherung - Theorie und Realitéat

Die Sozidhilfe hat die Aufgabe, Menschen, die nicht aus eigener Kraft bzw. durch Hilfe
anderer ihren notwendigen Lebensunterhalt bestreiten konnen, ein menschenwiirdiges Leben zu
ermoglichen. Der notwendige Lebensunterhalt beinhaltet entsprechend dem Bundessozial hilfe-
gesetz (BSHG) insbesondere die Erndhrung, die Unterkunft, die Kleidung, die Korperpflege,
den Hausrat, die Heizung und personliche Bedurfnisse des taglichen Lebens. Zur Sicherung
dessen kann “Hilfe zum Lebensunterhalt” beantragt werden, die weitgehend in Leistungs
pauschalen (Regelsdtzen) gezahlt wird. AuRerdem soll die Sozialhilfe Menschen helfen, diein
eine besondere schwierige Lebensstuation, wie z. B. Krankheit, Behinderung oder Pflege-
bediirftigkeit, geraten sind und sich nicht selbst daraus befreien kénnen. Hierzu stehen neben
der “Hilfe zum Lebensunterhalt” auch die “Hilfen in besonderen Lebendagen” zur Verfligung.
Nachfolgend einige Beispide, welche Probleme in diesem Zusammenhang an den Burger-
beauftragten herangetragen wurden.

Allenerziehende Mutter mit zwei minderjahrigen Kindern, ens davon schwerbehindert

Anfang 1998 wandte sich ene in Scheidung lebende Petentin mit ihren zwei Tochtern, ene
13 Jahre alt und zu 100 % schwerbehindert und die andere 17 Jahre at und im 2. Lehrjahr, mit
der Bitte an den Blrgerbeauftragten, ihr bel der Geltendmachung ihrer Sozialhilfeanspriiche
behilflich zu sein. Die Petentin erklérte dem Blrgerbeauftragten, dal? sSe seit dem 1. November
1995 zusammen mit ihrer jlingeren Tochter Sozialhilfe erhidt. Die dltere minderjahrige Tochter
hétte trotz eigenen Aushildungseinkommens mit in die Soziahilfeberechnung enbezogen
werden mussen.

Nach langwierigen Verhandlungen mit dem Sozialamt konnte der Burgerbeauftragte fur die

Petentin erreichen, dal3 ihre noch nicht volljahrige, aber in Aushildung stehende &ltere Tochter,
korrekt bel der Sozialhilfeberechnung und dies auch riickwirkend berticksi chtigt wurde.

In enem Sozialamt zwel grundverschiedene Entsche dungen

Schon in seinem letzten Jahresbericht &ulierte der Burgerbeauftragte, dal3 er sich des Eindrucks
nicht erwehren kénne, im Lande wirden sich die Félle haufen, be denen Sozialdmter aus
fiskalischen Grinden Sozialhilfeanspriiche von Hilfesuchenden nicht feststellen oder sogar
ablehnen.

Ein 58dhriger schwerbehinderter Mann, welcher laufende Soziahilfe bezieht, bat den
Burgerbeauftragten, ihm dabe behilflich zu sein, bereits veraudagte Reparaturkosten in Hohe
von 125,00 DM fur die Reparatur seiner Horbrille vom Sozialamt zurtick zu erhalten.

Der Burgerbeauftragte hat es leider nicht erreicht, da3 der Sozialhilfetrdger in diesem
Ausnahmefall von seinem Recht der Einzelfallentscheidung Gebrauch machen konnte. Statt
dessen erhielt der Blrgerbeauftragte die Antwort, dal3 das Sozialamt im vorliegenden Fall aus
rechtlichen Grinden nicht helfen kénne. Eine Hilfegewahrung entfide gemal3 8 2 BSHG, da
der Petent durch das Begleichen der 125,00 DM bereits selbst bezahlt hat. Da auch die
Krankenversicherung nicht zur Kostenubernahme verpflichtet war, hétte das Sozialamt aus
humanitaren Grinden die Leistungen gewahren kdnnen.
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Dald} das Sozidamt auch humanitdre Entscheidungen treffen und damit einer ebenfalls
schwerbehinderten Hilfesuchenden mit Rat und Tat zur Seite stehen kann, zeigt folgende
Petition:

Am 7. September 1998 erschien die Petentin im Blro des Burgerbeauftragten und erklarte, dal3
se am 14. September 1998 eine neue Arbeit bei Hamburg beginnen und demzufolge am
12./13. September 1998 umziehen wird. Durch die Hauptfirsorgestelle hatte die chronisch
kranke Petentin eine einmalige Eingliederungshilfe zur Existenzgriindung als Wanderschéferin
erhalten.

Die Petentin hatte die Umzugskosten und die Ubernahme von Betriebskosten ihres Betriebes
beim Sozialamt als Hilfe zum Aufbau oder zur Sicherung der Lebensgrundlage beantragt.
Abgeehnt wurde dieser Antrag mit der Begrindung, dal3 die Petentin als Invalidenrentnerin
erwerbsunféhig im Sinne der gesetzlichen Rentenversicherung ist und eine Befristung dieser
Rente nicht erfolgt. Eswurde ihr des weiteren unterstellt, sie wirde auch als Selbstandige nicht
in der Lage sain, ihren Lebensunterhalt zu bestreiten. Nun fand auf Wunsch der Petentin in
Begleitung eines Mitarbeiters des Burgerbeauftragten ein Gespréch im Sozialamt statt, um alle
Probleme endgliltig aus der Welt zu schaffen. Dabel stellte sich heraus, dal3 das Sozialamt
teilweise Uber einige Sachverhalte nicht informiert war. Dies flhrte dazu, dald der Antrag der
Petentin nicht mehr als Antrag auf Hilfe zum Aufbau oder zur Sicherung der Lebensgrundlage,
sondern als Antrag auf Wiedereingliederung als Schwerbehinderte in das Berufdeben
angesehen wurde.

Schliefdlich erhidt die Petentin ene Eingliederungshilfe in Hohe von fast 4.000 DM und damit
die Chance, zukiinftig von der Sozialhilfe unabhangig zu werden.

Anhand dieses Beispiels bittet der Birgerbeauftragte alle Sozialdamter des Landes, sich

dienstleistend der Probleme der Hilfesuchenden anzunehmen und eine einzelfallbezogene
Beratung und Antragsbearbeitung durchzufihren.
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