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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Ausschusses fiur Soziales und Gesundheit (9. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 5/4216 -

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung des
Landesamtes flr Gesundheit und Soziales

A. Problem

Zur Umsetzung des Personalkonzepts 2004 wurde in den Ministerien eine Aufgabenkritik
durchgefiihrt. Im Ergebnis wurde im Jahre 2006 fir eine Vielzahl von Aufgaben - in der
Mehrheit Vollzugsaufgaben - empfohlen, diese an nachgeordnete Einrichtungen zu
Ubertragen. Dazu muss das Gesetz zur Errichtung des Landesamtes fur Gesundheit und
Soziales vom 19. Dezember 2005 (GVOBI. M-V S. 634) gedndert werden.

Aullerdem liegt die Fachaufsicht Uber das Landesamt fir Gesundheit und Soziales bisher
ausschliellich bei den beiden Ministerien fur Soziales und Gesundheit und fur Wirtschaft,
Arbeit und Tourismus, obwohl das Landesamt auch solche Aufgaben wahrnimmt, fir die
diese beiden Ressorts fachlich nicht zustandig sind.

Dariiber hinaus ist das Gesetz zur Errichtung des Landesamtes fur Gesundheit und Soziales
anpassungsbediirftig, weil im Zusammenhang mit der Kreisneuordnung die Aufgaben des
uberdrtlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe ab dem 1. Juli 2012 durch das Landes-
jugendamt beim Kommunalen Sozialverband wahrgenommen werden.
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B. L6sung

Mit der Gesetzesdnderung wird die Fachaufsicht Uber das Landesamt fur Gesundheit und
Soziales zukunftig durch die jeweils fachlich zustédndige oberste Landesbehdrde ausgetbt.

Die Erméachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen umfasst nunmehr die Zuweisung von
Aufgaben an das Landesamt fiir Gesundheit und Soziales unabhangig von der Zustandigkeit
des Ministeriums fur Gesundheit und Soziales.

Auch wird die ab 1. Juli 2012 geanderte Zuweisung der Aufgaben des Uberdrtlichen Tréagers
der offentlichen Jugendhilfe berticksichtigt.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlielen,

den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 5/4216 unveréndert anzunehmen.

Schwerin, den 15. Juni 2011

Der Ausschuss fiir Soziales und Gesundheit

Ralf Grabow
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Ralf Grabow

I. Allgemeines

Der Landtag hat den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 5/4216 in seiner
120. Sitzung am 13. April 2011 beraten und ausschliellich an den Sozialausschuss
uberwiesen.

Der Sozialausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 93. Sitzung am 4. Mai 2011 beraten und
beschlossen, in seiner 97. Sitzung am 8. Juni 2011 eine 6ffentliche Anhdrung durchzufuhren.
Der Sozialausschuss hat die Beratungen in seiner 99. Sitzung am 15. Juni 2011 abge-
schlossen.

Il. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Ausschusses fiir Soziales und Gesundheit

1. Ergebnisse der 6ffentlichen Anhdrung

In der 97. Sitzung des Sozialausschusses haben in der 6ffentlichen Anhorung Vertreter der
LIGA der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.
und der Selbsthilfe Mecklenburg-Vorpommern e. V. Stellung genommen. AusschlieRlich
schriftliche Stellungnahmen abgegeben haben der Integrationsforderrat beim Ministerium fir
Soziales und Gesundheit Mecklenburg-Vorpommern und die Krankenhausgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern und der St&dte- und Gemeindetag Mecklen-
burg-Vorpommern e. V. haben auf die Abgabe von Stellungnahmen verzichtet. Auch der
Landesbeauftragte fur den Datenschutz Mecklenburg-Vorpommern hat von einer Stellung-
nahme abgesehen, da der Gesetzentwurf keine datenschutzrechtlichen Regelungen enthalte.
Der Ortliche Personalrat beim Ministerium fiir Soziales und Gesundheit Mecklenburg-
Vorpommern hat im Hinblick auf die Zusammenarbeit zwischen Personalrat und Dienststelle
weder eine Stellungnahme eingereicht noch an der Anhdrung teilgenommnen.

Die LIGA der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern
e. V. hat kritisiert, dass bei der Errichtung des Landesamtes fiir Gesundheit und Soziales
Startschwierigkeiten etwa bei der Abstimmung von neu eingefihrten Parametern in der
Statistik entstanden seien und eine sehr detaillierte Nachweisfiihrung verlangt werde. Die
beabsichtige pauschale Festbetragsforderung und die Selbstandigkeit der freien Trager
wirden dadurch eingeschrankt. Die Zuwendungsbescheide ergingen erst sehr spét im Jahr,
Abschlagszahlungen gebe es nicht. Dies fiihre zu Problemen bei kleinen Tragern. AuRerdem
enthielten die Zuwendungsbescheide zu viele und teilweise unrealistische Nebenbe-
stimmungen. Die vorhandenen Schwierigkeiten beseitige der Gesetzentwurf nicht. Das
Landesamt fir Gesundheit und Soziales solle unbirokratischer und lésungsorientierter
arbeiten. Dazu seien die Trdger als gleichberechtigte Partner wahrzunehmen. Bei der
Ubertragung weiterer Aufgaben an das Landesamt miisse das Ministerium seine Gestaltungs-
maoglichkeiten sichern. Es misse klar geregelt sein, wer fir die inhaltlichen Vorgaben
zustandig sei. Dafur sollten kurzfristig die noch fehlenden Richtlinien erlassen werden.
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Die Selbsthilfe Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat erkléart, die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Ministerium und im Landesamt sollten sich in den Strukturen der antrag-
stellenden Vereine auskennen. Vielfach wirden die Vereine belastet, weil der Bedarf an
Aufklarungsarbeit gegenliber den Behorden zunehme. Zum Teil frage dann das Landesamt
nach Sachverhalten, die mit dem Ministerium bereits geklart worden seien. Die Aufgaben-
ubertragung auf das Landesamt fiir Gesundheit und Soziales habe daher in der Anfangsphase
zu mehr Birokratie gefiihrt. Die Umstellung auf EDV-gestiitzte Formulare fiihre jedoch auch
zu Vereinfachungen. Die verzégerte Bewilligung von Finanzhilfen verursache Probleme. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landesamtes sollten vor allem fir die Bedeutung der
UN-Behindertenrechtskonvention sensibilisiert werden. Eine weitere Aufgabeniibertragung
an das Landesamt fur Gesundheit und Soziales ohne zusatzliches Personal werde sich negativ
auswirken.

Der Integrationsforderrat beim Ministerium fir Soziales und Gesundheit Mecklenburg-
Vorpommern hat in seiner ausschlie3lich schriftlich eingereichten Stellungnahme erklért, im
Hinblick auf seine Beteiligung an der Ressortanhérung keine ergdnzenden Hinweise oder
Anregungen zu geben.

Die Krankenhausgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat in ihrer ausschlieBlich
schriftlich eingereichten Stellungnahme die Mdglichkeit zusatzlicher Aufgabeniibertragungen
an das Landesamt fur Gesundheit und Soziales grundsatzlich begrit. Allerdings mussten
gegebenenfalls die sachlichen und personellen Kapazitaten aufgestockt werden.

2. Ergebnisse der Beratungen im Ausschuss flr Soziales und Gesundheit

Der Ausschuss hat dem unveranderten Gesetzentwurf insgesamt mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und CDU gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE bei
Enthaltung der Fraktion der FDP zugestimmt.

Die Fraktion DIE LINKE hatte beantragt, ergdnzend folgende Entschliefung anzunehmen:
»Der Sozialausschuss lehnt die Ubertragung der Aufgaben des Uberortlichen Tragers der
oOffentlichen Jugendhilfe sowie die strukturelle Ausgliederung des Landesjugendamtes aus
dem Landesamt fur Gesundheit und Soziales und in deren Folge die geplante strukturelle
Zuordnung zum Kommunalen Sozialverband ab. Der Landtag wird aufgefordert, die
entsprechenden Beschllsse zu korrigieren.” Dazu hat die Fraktion DIE LINKE ausgefiihrt,
gerade beim Bildungs- und Teilhabepaket sei eine landesweit einheitliche Umsetzung
erforderlich. Deshalb solle das Landesjugendamt wieder dem Landesamt und damit der
obersten Jugendbehorde zugeordnet werden.

Der Ausschuss hat den EntschlieRungsantrag der Fraktion DIE LINKE mehrheitlich mit den

Stimmen der Fraktionen der SPD, CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktion
DIE LINKE abgelehnt.

Schwerin, den 15. Juni 2011

Ralf Grabow
Berichterstatter



