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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Wirtschaftsausschusses (5. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 5/3872 -

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Schwarzarbeits-Ordnungswidrig-
keits-Zustandigkeitsgesetzes

A. Problem

Als Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Juli 2004 (BGBI. 1 S. 1842), das zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 22. April 2009 (BGBI. | S. 818) geé&ndert worden ist, wurde das
Schwarzarbeitsgesetz neu gefasst. Das Gesetz hat dabei nicht nur eine neue Bezeichnung
erhalten - Schwarzarbeitsbek&mpfungsgesetz -, sondern weicht auch inhaltlich erheblich vom
alten Gesetz ab. Die bundesgesetzliche Anderung bedingt eine Anpassung des bestehenden
Landesrechts und zudem soll die Zustandigkeit fir die Verfolgung und Ahndung der
Ordnungswidrigkeiten nach dem Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz wegen der Synergien zu
bestehenden Aufgaben interkommunal neu zugeordnet werden, sodass sich eine Neufassung
des Landesrechts anbietet.

B. L6sung

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf wird dem Anpassungserfordernis Rechnung getragen.
Die Neuordnung der Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrig-
keiten nach dem Schwarzarbeitsbekdampfungsgesetz muss durch eine Anderung des
8 62 Funktional- und Kreisstrukturreformgesetz - FKrG M-V erfolgen.

Der Wirtschaftsschuss empfiehlt die unverénderte Annahme des Gesetzentwurfes.

Mehrheitsbeschluss im Ausschuss
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C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlie3en,

den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 5/3872 unveréndert anzunehmen.

Schwerin, den 8. Juni 2011

Der Wirtschaftsausschuss

Jochen Schulte
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Jochen Schulte

I. Allgemeines

Der Landtag hat den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 5/3872 in seiner
107. Sitzung am 17. November 2010 zur federfuhrenden Beratung an den Wirtschaftsaus-
schuss und zur Mitberatung an den Innenausschuss tberwiesen.

Der Wirtschaftsausschuss hat den Gesetzentwurf erstmals wahrend seiner 87. Sitzung am
8. Dezember 2010, in seiner 89. Sitzung am 19. Januar 2011, in seiner 92. Sitzung am
2. Marz 2011 (Offentliche Anhorung), in seiner 94. Sitzung am 31. Marz 2011 und
abschlieRend in seiner 95. Sitzung am 6. April 2011 beraten.

Il.  Stellungnahmen des mitberatenden Innenausschusses

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 117. Sitzung am 3. Méarz 2011
beschlieend beraten und mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und CDU
gegen die Stimme der Fraktion DIE LINKE bei Enthaltung seitens der Fraktion der FDP
sowie Abwesenheit der Fraktion der NPD die unverdnderte Annahme des Gesetzentwurfes
empfohlen, soweit die Zustandigkeit des Innenausschusses betroffen ist.

lll. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Wirtschaftsausschusses
1. Ergebnisse der 6ffentlichen Anhérung

Der Wirtschaftsausschuss hatte in seiner 87. Sitzung am 8. Dezember 2010 die Durchfiihrung
einer 6ffentlichen Anhérung beschlossen. Die als Sachverstandige eingeladenen Vertreter der
Institutionen  Deutscher  Gewerkschaftsbund Nord, Gewerkschaft Nahrung-Genuss-
Gaststatten, 1G Bauen-Agrar-Umwelt, und Zoll/Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) konnten
an der offentlichen Anhdrung nicht teilnehmen und haben ihre Stellungnahmen schriftlich
vorgelegt.

In der Anhdrung machte der Bauverband Mecklenburg-Vorpommern e.V., deutlich, dass die
Madglichkeiten der Pravention zur Bekd&mpfung von Schwarzarbeit bei Weitem nicht
ausgeschopft wirden. Der Verfolgungsdruck misse erhéht und die Kontrollen missten
verstarkt werden. Es wurde begruft, dass die Zollverwaltung schwerpunktmaRig die
Kontrollen durchfiihre. Die Einrichtung zur Verfolgung von Schwarzarbeitsdelikten sollte auf
zentraler Ebene beim Zoll angesiedelt werden. Kontrollen und die folgenden Ahndungs-
verfahren sollten 6ffentlichkeitswirksam dargestellt werden.
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Die Handwerkskammer Schwerin fiihrte aus, das Bauhaupt- und Ausbaugewerbe sei die
besonders von der Schwarzarbeit betroffene Branche. Daneben gebe es mit dem
Kfz-Handwerk und dem Friseurhandwerk, insbesondere im landlichen Raum, zwei weitere
Bereiche, in denen Schwarzarbeit einen nennenswerten Umfang habe. Die Definition der
Schwarzarbeit sei aufgrund der Vielzahl von Sachverhalten schwierig. Es gehe um die
Nichtzahlung von Mindestléhnen fir Angestellte oder auch um die Einsparung von
Berufsgenossenschafts- oder Krankenversicherungsbeitragen. Die Beka&mpfung der
Schwarzarbeit verlaufe aus Sicht der Handwerkskammer &uBerst unbefriedigend. Daher
werde fiir eine Aufgabenibertragung an eine Behorde, die in der Lage sei, die Schwarzarbeit
mit dem notigen Know-how und entsprechender Personalausstattung zu bekampfen, pléadiert.
Neben dem Zoll bestehe die derzeitige Zustandigkeit bei den Amtern und amtsfreien
Gemeinden. Letzteres erweise sich nicht als zielfuhrend. Es werde vorgeschlagen, dass die
Bekampfung der handwerksrechtlichen Schwarzarbeit durch den Zoll mit wahrgenommen
werden sollte. Eine zweite Moglichkeit ware es, den Landkreisen und kreisfreien Stadten die
Aufgaben zur Bekampfung der Schwarzarbeit zu Ubertragen. Es misse eine qualifizierte, gut
ausgestattete Behdrde mit der entsprechenden Kompetenz, mit dem entsprechenden Druck
und der entsprechenden Rechtssicherheit fur diese Aufgaben gefunden werden. Seines
Erachtens seien die Amter und amtsfreien Gemeinden dazu nicht in der Lage.

Die Industrie- und Handelskammer zu Schwerin, merkte an, Schwarzarbeit im gewerblichen
Bereich sei weniger ein Problem eines Unternehmers, sondern mehr ein Problem innerhalb
der Bevolkerung, weil die Lohnzusatzkosten, die Lohnnebenkosten und die Steuerbelastung
viel zu hoch seien. Schwarzarbeit zwischen den Gewerbetreibenden, insbesondere in den
Bereichen GroRbaustellen, Gastronomie oder Reinigung wirden Straftaten darstellen.
Deshalb bendtige man Fachpersonal auf der Landkreisebene, das diese bandenmaligen
Strukturen mit dem Ziel einer strafrechtlichen Verfolgung aufbreche. Zur Definition von
Schwarzarbeit solle zundchst auf die Steuerhinterziehung und auch das Nichtabfiihren von
Sozialversicherungsbeitragen abgestellt werden, aber auch gewerberechtliche oder
handwerksrechtliche VerstéRe seien wichtig. Bei einer Aufgabenubertragung auf die
Landkreise sei es vor dem Hintergrund leerer Haushaltskassen schwer, zusétzliche Mittel zu
erhalten. Schwarzarbeit misse verstarkt im Offentlichen Bewusstsein und damit im
Bewusstsein der Unternehmerschaft und der Verbraucher verankert werden. GrolRe
schlagkraftige Organisationseinheiten auf Landkreisebene oder auf Zollebene sollten der
bandenmaRig organisierten Wirtschaftskriminalitit entgegentreten.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. unterstrich, die Schwarzarbeit sei nicht
nur ein gesellschaftliches Problem, das es mit allem Nachdruck zu bekdmpfen gelte. Mit dem
Gesetzentwurf gehe es jedoch um die Aufhebung des Schwarzarbeits-Ordnungswidrigkeits-
Zustandigkeitsgesetzes, mit der keine materielle Regelung verbunden sei. Diese solle im
Verordnungswege durch die Landesregierung erfolgen. Die entscheidende Frage sei, auf
welcher Ebene die Zusténdigkeit angesiedelt werden sollte. Man solle aber keine uber-
bordenden Erwartungen an eine Mehrleistung der Landkreise haben. Hinsichtlich der
Konnexitat seien nicht nur die fir die Landkreise entstehen Kosten zu beriicksichtigen,
sondern auch zu erzielende Einnahmen, wenn sie den Gemeinden oder Landkreisen
verbleiben wiirden. Im Ubrigen wiirden durchaus Maglichkeiten gesehen, Aufgaben durch die
Kammern wahrnehmen zu lassen. Schwarzarbeit sei in erheblichem MaRe in der Gesellschaft
akzeptiert. Bandenwirtschaftskriminalitiat gehe ber Landkreisgrenzen hinaus. Vielleicht sei
deshalb eine Zustandigkeit des Zolls angemessen.
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Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e.V. verwies auf die Stellungnahme
des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e.V.. Beziglich der Zustandigkeit sei
anzumerken, dass bisher die Zollamter originar fur den Leistungsmissbrauch, insbesondere
beim Sozialversicherungsrecht, bei der Steuerhinterziehung sowie beim Menschenhandel und
der Ausbeutung der Arbeitskraft zustdndig gewesen seien. Die Ordnungsamter beim
Landkreis und bei den amtsangehdrigen Gemeinden seien fir die Verfolgung von Gewerbe-
treibenden ohne Gewerbeanmeldung bzw. Eintragung in die Handwerksrolle zusténdig
gewesen. Grundsétzlich kénne festgestellt werden, Schwarzarbeit sei kein Kavaliersdelikt und
habe ein alarmierendes Ausmall angenommen. Die Schwarzarbeit sei Wirtschaftskriminalitét
und verursache enorme Einnahmeausfalle bei den Stadtkassen und beim Fiskus. Zur
Verfolgung der Wirtschaftskriminalitdt gebe es auf Bundesebene Kartellamter und
Finanzé&mter, die Uber Spezialwissen verflgt. Auch der Zoll verfuge tber dieses Know-how.
In Anbetracht der Haushaltslage des Landes werde darauf hingewiesen, dass es vor allem
wichtig sei, Kompetenz, Kapazitat und vorhandene Strukturen zu erhalten. Den bisherigen bei
den Ordnungsédmtern und beim Landkreis angesiedelten Aufgaben kdnne man nachkommen.
Die Aufgaben, angesiedelt beim Landkreis und beim Zoll, sollten wegen der vorhandenen
Sachkompetenz dort verbleiben. Eine Zustandigkeitsiibertragung auf die Amter und
amtsfreien Gemeinden sei nicht zu empfehlen.

2. Ergebnisse der Beratungen im Wirtschaftsausschuss

In den Ausschussberatungen hat das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
ausgefuhrt, dass mit dem Gesetzentwurf die geltenden bundesrechtlichen Regelungen an das
Landesrecht angepasst wurden. Die derzeit nach Handwerksordnung und Schwarzarbeits-
gesetz zwischen Landkreisen, amtsfreien Gemeinden und Amtern verteilten Zustandigkeiten
wirden in einer Landesverordnung zusammengefasst werden. Der in die Verbandsanhérung
gegebene Verordnungsentwurf habe eine Ansiedlung der Zustandigkeit bei den Gemeinden
vorgesehen. Die Ansiedlung der Zustindigkeit bei den Landkreisen kdnne nur aufgrund der
Veranderung der Rechtsgrundlagen erfolgen.

Die Fraktion DIE LINKE vertrat die Auffassung, dass die Aufgabe der Bekampfung in erster
Linie dem Zoll obliege.

Die Fraktion der FDP teilte diese Auffassung. Im Ergebnis der 6ffentlichen Anhdérung sei der
Eindruck entstanden, dass sich alle Beteiligten fur eine kinftige Zustandigkeit des Zolls
ausgesprochen hatten. Deshalb solle der Ausschuss fur die Zustédndigkeit des Zolls votieren.

Die Fraktion der CDU stellte fest, im Bund sei die Zustandigkeit insgesamt auf den Zoll
Ubertragen worden. Im Land wirden nur noch die Untersagung der Fortsetzung des
Handwerksbetriebes sowie Ahndung und Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten geregelt
werden. Der vorliegende Gesetzentwurf habe die Anpassung an die Bundesgesetzgebung, also
die Aufhebung dieses Gesetzes zum Inhalt. Die Regelung der Zustédndigkeit werde mit dem
vom Wirtschaftsministerium angekiindigten Gesetzentwurf erfolgen.

Die Fraktion der SPD d&uflerte, dass fir die vom Ausschuss zu treffende Entscheidung die
Verordnung formal und inhaltlich keine Rolle spielen wirde. Jedoch habe man sich mit dem
Wirtschaftsministerium dahingehend verstandigt, die Beschlussempfehlung an den Landtag
erst dann zu erarbeiten, wenn die Rechtsverordnung vorliege.
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Die Fraktion der NPD gab zu bedenken, dass ohne die das Gesetz ablosende Verordnung eine
Rechtsliicke entstehe wirde.

Der Ausschuss hat mit den Stimmen der Fraktion der SPD, der Fraktion der CDU und der
Fraktion der FDP gegen die Stimme der Fraktion der NPD und bei Stimmenthaltung seitens
der Fraktion DIE LINKE mehrheitlich beschlossen, dem Landtag die unveranderte Annahme
des Gesetzentwurfes zu empfehlen.

Schwerin, den 8. Juni 2011

Jochen Schulte
Berichterstatter



