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Vorwort des Prasidenten des Landesrechnungshofes

Derzeit ist die Finanzpolitik in Deutschland von einer in den vergangenen Jahren seltenen
Diskussion geprigt — wie soll mit unerwarteten Einnahmen umgegangen werden? Fiir 2006
und 2007 ist aufgrund der positiven Konjunkturentwicklung von insgesamt ca. 40 Mrd. Euro
Steuermehreinnahmen fiir Bund, Ladnder und Kommunen gegeniiber den Planungen die Rede.

Hat die Finanzpolitik plétzlich ein Luxus-Problem? Die Antwort lautet ganz klar: Nein!

Der offentliche Gesamthaushalt der Bundesrepublik hat 2004 und 2005 mit Finanzierungs-
defiziten von mehr als 82 bzw. 72 Mrd. Euro abgeschlossen. Fiir 2006 wird dieser Saldo von
Ausgaben und Einnahmen trotz der fiskalisch erfreulichen Steuerschéitzung auf mehr als
50 Mrd. Euro prognostiziert, auch 2007 soll er deutlich negativ bleiben — und damit die
Aufnahme weiterer Kredite durch Bund, Lidnder und Kommunen erfordern. Spitestens jetzt
wird deutlich, dass die o6ffentlichen Finanzen unter einer erheblichen strukturellen Schieflage
leiden, wenn ein Haushaltsausgleich nicht einmal in konjunkturell guten Zeiten erreichbar ist.
Wir sind nicht in der Lage, Geld fiir wirtschaftlich schlechtere Zeiten in der Zukunft zuriick-

zulegen, bzw. die angehduften Schuldenberge wenigstens etwas abzutragen.

Eine Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte kann in dieser Situation dauerhaft nur erfolg-
reich sein, sofern sie auf der Ausgabenseite stattfindet — und dabei im laufenden, konsumtiven
Bereich. Nur so lassen sich neben der dringend gebotenen Beseitigung der strukturellen

Defizite endlich wieder finanzielle Spielrdume fiir zukunftsgerichtete Investitionen schaffen.

Wie fiir alle Gebietskorperschaften gilt dies in besonderem Mafle fiir Mecklenburg-Vorpom-
mern. Die Landesregierung hat erste Konsolidierungsschritte bei den laufenden Ausgaben —
vorrangig bei den Offentlich Beschiftigten — eingeleitet, langsam werden deren Effekte in der
Finanzwirtschaft spiirbar. Diese Sparbemiihungen sind unbedingt zu intensivieren, indem sie
auf andere Ausgabenbereiche ausgeweitet werden und dabei auch Einschnitte bei 6ffentlichen
Leistungen einschlieBen. Nur so werden wir den finanziellen Herausforderungen aus den
riickldufigen Transfers aus Solidarpakt- und EU-Mitteln sowie der demographischen

Entwicklung gewachsen sein.

Die Landesregierung hat sich vorgenommen, als drittes deutsches Bundesland im Jahr 2009

einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen.
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Ich begriile diese Zielstellung und bringe gleichzeitig meine Hoffnung zum Ausdruck, dass
die neue Regierungskoalition diesen eingeschlagenen finanzwirtschaftlichen Kurs konsequent
weiterverfolgt. Es gibt keinen Anlass, in den Konsolidierungsbemiihungen nachzulassen. Die
derzeitigen Steuermehreinnahmen sollten zum Anlass genommen werden, den Landes-
haushalt schnellstmoglich von zusitzlicher Verschuldung freizuhalten und diese eventuell

sogar zu reduzieren.

Soll dieses Vorhaben gelingen, muss auch die kommunale Ebene in Mecklenburg-Vorpom-
mern ihren Beitrag leisten — sie bildet mit dem Land eine untrennbare finanzwirtschaftliche
Schicksalsgemeinschaft. Dass auch fiir die Kommunen enormer Handlungsbedarf bei der
Konsolidierung der Finanzen besteht, hat der erstmals im Oktober als Jahresbericht des

Landesrechnungshofes 2006 (Teil 1) veroffentlichte ,,Kommunalbericht* aufgezeigt.

Teil 2 des Jahresberichtes stellt in gewohnter Weise die Landesfinanzen in den Mittelpunkt.
Die vorgelegten Priifungsergebnisse, Analysen und Bewertungen des Landesrechnungshofes
liefern dem Landtag und der Landesregierung Unterstiitzung bei der Bewdéltigung der an-
spruchsvollen Aufgaben und Rahmenbedingungen fiir eine erfolgreiche Zukunft des Landes.
Dartiber hinaus hat es sich der Landesrechnungshof zum Ziel gesetzt, die entsprechenden
Prozesse und Weichenstellungen auf Basis seiner Priifungserfahrungen zukiinftig verstérkt

beratend zu begleiten und zu unterstiitzen.

In diesem Sinne hoffe ich, dass die handelnden Personen vor Ort moglichst zahlreiche
Hinweise und Empfehlungen des Landesrechnungshofes aufgreifen und umsetzen. Fiir die
tiberwiegend konstruktive Zusammenarbeit mit seinen Beauftragten mdchte ich mich bei den
Mitgliedern des Landtages und der Landesregierung, den Landriten und Oberbiirgermeistern

sowie allen Mitarbeitern des Landes und der Kommunen ausdriicklich bedanken.

Schwerin, im Dezember 2006

Dr. Tilmann Schweisfurth

II
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Richtlinie
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Bundesergénzungszuweisungen fiir die neuen Lander gem. § 11 Abs. 3 FAG
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Landerbezeichnungen

BB Brandenburg

BW Baden-Wiirttemberg

BY Bayern

HE Hessen

MV Mecklenburg-Vorpommern

NI Niedersachsen

NwW Nordrhein-Westfalen

RP Rheinland-Pfalz

SH Schleswig-Holstein

SL Saarland
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ST Sachsen-Anhalt

TH Thiiringen

FFW Durchschnitt der finanzschwachen Flachenldnder West (SL, NI, RP und SH)
3FO Durchschnitt der drei Flachenldnder Ost ohne MV und SN (BB, ST, TH)

X1V
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. Einleitung

(1) Der Landesrechnungshof ist eine unabhéngige, nur dem Gesetz unterworfene oberste
Landesbehorde. Aufgaben und Befugnisse des Landesrechnungshofes sind in der Verfassung

des Landes und der Landeshaushaltsordnung geregelt.

(2) Der Landesrechnungshof {iberwacht nach Art. 68 Abs. 3 und 4 Verf. M-V die gesamte
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes sowie die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
der kommunalen Ko&rperschaften und der iibrigen landesunmittelbaren juristischen Personen
des Offentlichen Rechts, die der Aufsicht des Landes unterstehen. Er untersucht die Zweck-
mafBigkeit und Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Der Landesrechnungshof ist
dariiber hinaus auch fiir Stellen auBlerhalb der Landesverwaltung zustdndig, soweit diese
Landesmittel erhalten oder Landesvermdgen oder Landesmittel verwalten. Der Landes-
rechnungshof legt seinen Jahresbericht gemdll Art. 67 Abs. 2 und Art. 68 Abs. 5 Verf. M-V

dem Landtag vor und unterrichtet gleichzeitig die Landesregierung.

(3) Der Landesrechnungshof hat sich entschieden, den Jahresbericht 2006 erstmals in
gesonderte Teile fiir die kommunale Ebene (Teil 1) und die Landesebene (Teil 2) aufzutren-
nen. Ausschlaggebend hierfiir war, dass der Landesrechnungshof die finanzwirtschaftliche
Situation der Kommunen als sehr wesentlich fiir die Entwicklung des gesamten Landes
ansieht und daher iiber die Erkenntnisse aus seinen kommunalen Priifungen ausfiihrlicher
berichten will. Der bereits vorliegende Kommunalbericht (Drs. 5/40) beinhaltet neben den
Darlegungen zu erfolgten Priifungen der kommunalen Ebene eine allgemeine Analyse der
Finanzlage der Kommunen und einen Diskussionsbeitrag zur anstehenden Novellierung des

kommunalen Finanzausgleichsgesetzes (FAG M-V).

(4) Die hier enthaltenen Bemerkungen zur Haushaltsrechnung gem. §§ 97 Abs. 2 und 114
Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) beziehen sich auf das Jahr 2004. Weitere in diesem
Bericht dargestellte Priifungsergebnisse sind nicht auf das Haushaltsjahr 2004 beschrankt
(§ 97 Abs. 3 LHO).

Der Umfang des Priifungsstoffes und die Personalkapazitit des Landesrechnungshofes lassen
es nicht zu, liickenlos zu priifen. Von der Ermichtigung gemdll § 89 Abs. 2 LHO macht der
Landesrechnungshof Gebrauch und beschrinkt die Priifungen nach seinem Ermessen und

lasst Rechnungen ungepriift.
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Der Jahresbericht ist keine Zusammenfassung der Ergebnisse der Tatigkeit des Landes-
rechnungshofes. Der Landesrechnungshof berichtet {iberwiegend iiber aktuelle Priifungs-
ergebnisse, um dem Landtag Gelegenheit zu geben, rechtzeitig Konsequenzen aus diesen

Erkenntnissen zu ziehen.

(5) Im Rahmen seiner gesetzlichen Aufgaben unterstiitzt der Landesrechnungshof gemaf} § 1
Abs. 1 Satz2 LRHG den Landtag und die Landesregierung bei ihren Entscheidungen. Die
Arbeit der modernen Finanzkontrolle wird in zunehmendem MaBe durch ihre Funktion als
Berater von Parlament, Regierung und Verwaltung bestimmt. Fiir das Jahr 2006 ist insoweit
besonders auf den Sonderbericht zur Querschnittspriifung Wohnungsbaufoérderung, Stadtum-

bauforderung und zur Lage der kommunalen Wohnungswirtschaft (Drs. 4/2292) hinzuweisen.

Der Préasident des Landesrechnungshofes legte im Friihjahr 2006 den Bericht ,,Mecklenburg-
Vorpommern — Finanzwirtschaftliche Performance im Léandervergleich® (Drs. 4/2151) vor.
Darin wurde der Landtag iiber die gegenwirtige Situation der Landesfinanzen und not-
wendige Konsolidierungsschritte auf Basis vergleichender finanzstatistischer Analysen

unterrichtet.

(6) Aus den im Jahresbericht dargestellten Priifungsergebnissen lassen sich keine zu verallge-
meinernden Riickschliisse auf die Qualitit der Arbeit der einzelnen Verwaltungen ziehen. Der
Verwaltung und sonstigen betroffenen Stellen wurde die Moglichkeit gegeben, zu den
dargestellten Priifungsergebnissen Stellung zu nehmen. Soweit notwendig, werden die AuBer-

ungen der gepriiften Stellen im Jahresbericht wiedergegeben.
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Il. Haushaltsrechnung und Vermoégensiibersicht 2004,

finanzwirtschaftliche Entwicklung

1 Vorbemerkungen

(7) Die Priifung der ordnungsgemédBen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Landesverwal-
tung durch den Landesrechnungshof fiir das Haushaltsjahr 2004 stand unter besonderen

Vorzeichen.

Das Landesverfassungsgericht hat am 7. Juli 2005 mit seinem Urteil im Verfahren LVerfG
8/04 mit Ausnahme von Art. 2 (Gesetz zur Festlegung der Verbundquoten des Kommunalen
Finanzausgleichs in den Jahren 2004 und 2005) die Nichtigkeit des Haushaltsrechtsgesetzes
2004/2005 festgestellt. Fiir Art. 1 sowie Art. 5 bis 8 wurde ein Versto3 gegen Art. 55 Abs. 2
Verf. M-V festgestellt. Die Verdnderungen des Gesetzentwurfes wéhrend des Gesetzgebungs-
verfahrens erforderten nach seiner Auffassung eine erneute Erste Lesung im Parlament, um
die verfassungsrechtlich vorgesehene Offentlichkeit des Verfahrens zu gewihrleisten.
Anderungen von Gesetzentwiirfen, die so wesentlich sind, dass sie einer Grundsatzberatung
bediirfen, diirfen danach nicht vom Finanzausschuss vorgenommen werden. Das gelte fiir die
Uberschreitung der Regelkreditobergenze ebenso wie fiir die Regelung neuer Sachbereiche.
Die Nichtigkeit der Art. 3 und 4 hat das Landesverfassungsgericht mit einem Verstofl gegen
das zeitliche Bepackungsverbot aus Art. 61 Abs.4 Verf. M-V begriindet; einen Versto3
gegen das sachliche Bepackungsverbot' hat es offen gelassen. Das Haushaltsgesetz als Jahres-
oder Zweijahres-Gesetz schlieBe die Aufnahme von Vorschriften mit Dauerrechtscharakter
aus; Art. 3 und 4 waren aber Dauerregelungen. Dies werde auch nicht dadurch eingeschrinkt,
dass das Haushaltsgesetz ein Artikel eines umfangreicheren Artikelgesetzes sei und die
Dauerregelungen in anderen Artikeln enthalten seien. Wéhrend ein solches Artikelgesetz nur
einmal beschlossen werde, gebe es iiber getrennte Haushalts- und Haushaltsbegleitgesetze

getrennte Gesetzesbeschliisse.

Obwohl mit dieser Entscheidung das Haushaltsgesetz 2004/2005 nichtig geworden ist, vertrat
das Gericht die Auffassung, fiir das Haushaltsjahr 2004 miisse kein neues Haushaltsgesetz

und damit auch kein neuer Haushaltsplan beschlossen werden.

1 Das Bepackungsverbot untersagt dem Gesetzgeber, in das Haushaltsgesetz Vorschriften aufzunehmen, die
sachlich und zeitlich mit der eigentlichen Funktion des Haushalts nichts zu tun haben.
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(8) Um ein Testat erteilen zu konnen, hat der Landesrechnungshof seiner Priifung der
vorgelegten Haushaltsrechnung 2004 die fiir nichtig erklidrten Erméchtigungen aus dem

Haushaltsgesetz 2004/2005 und den Haushaltsplan 2004 zugrunde legen miissen.

2 Bestatigung nach § 97 LHO

(9) Der Landesrechnungshof hat die OrdnungsméBigkeit der Haushaltsrechnung und der
Vermogensiibersicht 2004 gepriift. Haushaltsrechnung und Vermogensiibersicht enthalten
alle Bestandteile, die gemiB §§ 81-86 LHO zur Entlastung der Landesregierung erforderlich

sind.

(10) Mit den vorgenannten Einschrankungen hat die Priifung der Haushaltsrechnung und der
Vermogensiibersicht des Jahres 2004 keine fiir die Entlastung der Landesregierung wesent-
lichen Abweichungen von Betrdgen der Rechnung und den Biichern ergeben. Insgesamt ist
fiir das Haushaltsjahr 2004 trotz nachstehend aufgefiihrter Mingel eine ordnungsmaifige
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung festzustellen.

3 Stand des Entlastungsverfahrens

(11) Am 28.06.2005 hat der Landtag der Landesregierung die Entlastung fiir das
Haushaltsjahr 2003 erteilt.

4 Haushaltsrechnung

4.1 Allgemeines

(12) Die vorliegende Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2004 beinhaltet alle nach
§§ 81-86 LHO vorgeschriebenen Bestandteile.

(13) Das Finanzministerium hat gemaf3 Art. 67 Abs. 1 Verf. M-V i. V. m. § 114 Abs. 1 LHO
am 22.12.2005, und somit unter Einhaltung der gesetzlichen Frist, die Jahresrechnung 2004
dem Landtag zur Entlastung vorgelegt (Drs. 4/2038).”

4.2 KassenmaBiger Abschluss

(14) Das kassenméBige Jahresergebnis, der Saldo zwischen tatsdchlich getétigten Ist-Ausga-
ben und Ist-Einnahmen, war im Haushaltsjahr 2004 ausgeglichen. Einnahmen und Ausgaben
beliefen sich auf jeweils rd. 7.242,1 Mio. Euro.

2 Vgl. auch Berichtigung zur Vermogensiibersicht 2004 (Drs. 4/2268).
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Der in 2003 haushaltsméBig noch nicht vollstindig abgewickelte Fehlbetrag aus 2002 in
Hoéhe von rd. 283,3 Mio. Euro wurde mit rd. 163,3 Mio. Euro in den Haushalt 2004 einge-
stellt. Da der Haushalt 2004 ohne Fehlbetrag abschlie3t, betrug das kassenmifBige Gesamter-
gebnis 0,00 Euro.

(15) Der Finanzierungssaldo belief sich fiir das Haushaltsjahr 2004 auf rd. -599,9 Mio. Euro.
Er gibt den zur Finanzierung der bereinigten Ausgaben® erforderlichen Finanzierungsbedarf
an, der nicht durch bereinigte Einnahmen® gedeckt werden konnte. Der negative
Finanzierungssaldo verringerte sich von 2003 zu 2004 um 305,7 Mio. Euro. Damit wurde ein
wichtiger Zwischenschritt gemacht, um zumindest den bisher niedrigsten Stand aus dem Jahr

2000 wieder zu erreichen. Das Ergebnis fiir 2005 zeigt, dass dies bereits fast gelungen ist.

Tabelle 1: Finanzierungssaldo 1999 bis 2005, in Mio. Euro

2000 | 2001

-502,8 -348,5 -386,6 -826,7 -905,6 -599,9 -362,0
Quelle: Finanzministerium MV, eigene Berechnungen.

(16) Aus der nachfolgenden tabellarischen Ubersicht zur Einnahme- und Ausgabeentwick-
lung seit dem Jahr 1999 lassen sich auch die wesentlichen Einflussfaktoren fiir die gegentiiber

dem Haushaltsjahr 2003 verbesserten Finanzierungssalden der Jahre 2004 und 2005 ablesen.

3 Bereinigte Ausgaben entsprechen den Gesamtausgaben vermindert um die Ausgaben der Zufithrungen zu
Riicklagen, der Deckung von Fehlbetrégen aus Vorjahren und den haushaltstechnischen Verrechnungen.

4 Bereinigte Einnahmen entsprechen den Gesamteinnahmen vermindert um die Einnahmen aus der Nettoneu-
verschuldung am Kreditmarkt, der Entnahme aus Riicklagen, den Einnahmen aus Uberschiissen und den
haushaltstechnischen Verrechnungen.
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Tabelle 2: Ist-Einnahmen 1999 bis 2005 und der Soll-Ansatz 2006, in Mio. Euro
Einnahmen

Grupp.-
-in Mio. EUR - Nr.  Ist1999 Ist2000 Ist2001 Ist2002 Ist2003 Ist2004 Ist2005 Soll 2006
Steuern und steuerahnliche Abgaben 0 3.212,6 3.302,5 3.189,0 2.916,4 29339 3.006,2 2.870,0 2.966,7
- Steuern 3.204,7 3.290,4 3.178,7 29155 2.933,2 3.005,5 2.869,1 2.966,0
Verwaltungseinnahmen 1 357,8 336,0 355,1 340,1 355,2 3949 3527 293,6
Zuweisungen u. Zuschiisse mit
Ausnahme fiir Investitionen 2 2.501,7 25144 2.591,2 2.4485 23635 2.353,8 2.779,7 2.627,9
- Landerfinanzausgleich 4788 490,5 498,5 393,8 368,6 416,7 4179 409,0,
- FehlbetragsBEZ 1458 1371 221,8 219,0 168,6 172,8 162,9 153,0
- SoBEZ fir teilungsbedingte Lasten 1.112,6 1.112,6 1.112,6 1.112,6 1.112,6 1.112,6 1.109,8 1.104,4
- PolBEZ 83,9 83,9 83,9 83,9 83,9 83,9 614 61,4
- SOoBEZ fiir Sonderlasten der strukturellen
Arbeitslosigkeit 128,0) 128,0]
Zuweisungen u. Zuschiisse fiir
Investitionen, besondere 3 ohne
Finanzierungseinnahmen 32 7314 645,1 632,7 7735 664,1 583,2 784,2 7249
- investive Zuweisungen und Zuschiisse 33/34 662,0 616,6 535,9 742,8 621,4 548,4 671,1 707,0
- Entnahme aus Riicklagen 35 66,9 20,0 778 22,0 36,8 23,8 102,2) 12,1
- Haushaltstechnische Verrechnungen 38 25 8,5 19,0 8,7 59 11,0 10,9 5,8
Nettokreditaufnahme 32 470,7 365,7 331,6 532,6 1.033,5 844,0 330,6 400,0
Gesamteinnahmen 7.274,2 7.163,7 7.099,6 7.011,1 7.350,2 7.2421 7.026,5) 7.013,2
Bereinigte Einnahmen* 6.734,1 6.769,5 6.671,2 6.447,8 6.274,0 6.363,3 6.582,8 6.595,3
Nachrichtlich: Steuem und steuerinduzierte
Einnahmen (LFA/FehlbetragsBEZ) 3.829,3 3.918,0 3.899,0 3.528,3 34704 3.595,0 3.449,9 3.528,0
- relative Abweichung zum Vorjahr- N Ist1999 [Ist2000 Ist2001 Ist2002 Ist2003 Ist2004 Ist2005 Soll 2006
Steuern und steuerahnliche Abgaben 0 41% 2,8% -3,4% -8,5% 0,6% 2,5% -4,5% 3,4%
- Steuern 4.1% 2,7% -3,4% -8,3% 0,6% 2,5% -4,5%] 3,4%
Verwaltungseinnahmen 1 7,2% -6,1% 5,7% -4,2% 4,4% 11,2% -10,7% -16,8%
Zuweisungen u. Zuschiisse mit
Ausnahme fiir Investitionen 2 -12,2% 0,5% 31% -5,5% -3,5% -0,4% 18,1% -5,5%
- Landerfinanzausgleich 9,4% 2,4% 1,6% -21,0% -6,4% 13,0% 0,3% -2,1%
- FehlbetragsBEZ -102,7% -6,0% 61,8% -1,3% -23,0% 2,5% -5,7%] -6,1%
- SoBEZ fir teilungsbedingte Lasten 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -0,3%| -0,5%]
- PoIBEZ 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -26,9% 0,0%
- SoBEZ fiir Sonderlasten der strukturellen
Arbeitslosigkeit
Zuweisungen u. Zuschiisse fiir
Investitionen, besondere 3 ohne
Finanzierungseinnahmen 32 -47,5% -11,8% -1,9% 22,3% 14,1% -12,2% 34,5% -7,6%
- investive Zuweisungen und Zuschiisse 33/34 -9,5% -6,9% -13,1% 38,6% -16,3% -11,7% 22,4% 5,3%
- Entnahme aus Riicklagen 35 63,6% -70,1% 289,0% -711,7% 67,3% -35,3% 329,4% -88,2%|
- Haushaltstechnische Verrechnungen 38 8,7% 240,0% 123,5% -54,2% -32,2% 86,4% -0,9%] -46,8%|
Nettokreditaufnahme 32 -28,7% -22,3% 9,3% 60,6% 94,0% -18,3% -60,8% 21,0%
Gesamteinnahmen -1,2% -1,5% -0,9% -1,2% 4,8% -1,5% -3,0% 0,2%
Bereinigte Einnahmen* 1,1% 0,5% 1,5% -3,3% 2,7% 1,4% 3,4% 0,2%

Nachrichtlich: Steuem und steuerinduzierte
Einnahmen (LFA/FehlbetragsBEZ) 2,28 2,3% -0,5% -9,5% -1,6% 3,6% -4,0%] 2,3%]

* Gesamteinnahmen ohne Nettokreditaufnahme (32), Entnahme aus Riicklagen (35), Uberschiisse aus Vorjahren (38) und haushaltstechnische
Verrechnungen (38)

Quelle: Finanzministerium MV, eigene Berechnungen.
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Tabelle 3: Ist-Ausgaben 1999 bis 2005 und der Soll-Ansatz 2006, in Mio. Euro
Ausgaben

Grupp.-

-inMio. EUR - Nr.  Ist1999 Ist2000 Ist2001 Ist2002 Ist2003 Ist2004 Ist2005 Soll 2006
Personalausgaben 4 1.885,1 1.898,8 1.9241 1.946,3 1.938,6 1.854,7 1.787,5 1.619,2
Séchliche Verwaltungsausgaben 51-54 307,7 310,7 322,6 322,7 3331 354,1 3751 3511
Zinsausgaben an Kreditmarkt 57 415,7 4359 4553 468,3 472,2 473,5 461,8 521,5
Zuweisungen u. Zuschiisse mit
Ausnahme fiir Investitionen 6 28275 28558 2.8549 29531 29452 29380  3.0321 3.194,1

- Kommunaler Finanzausgleich 1.205,1 1.235,7 1.220,9 1.219,8 1.222,8 1.120,5 1.020,2] 980,9
- Soziale Sicherung 672,9 713 802,6 855,2 851,1 878,8 1.036,9 1.049,0
- Schuldendiensthilfen 47,3 452 42,0 58,8 554 47,7 44,7, 33,2
Investitionsausgaben 78 18009 1.6168 15010 15842 14905 13430 12834 1.309,8
- BaumaRnahmen (einschl. BBL) 7 252,9 266,4 236,1 186,2 184,5 235,0 2354 2461
- sonstige Sachinvestitionen 81,82 85,9 84,7 96,3 82,7 92,4 65,7 65,7] 65,7
- Investitionsforderung 83-89 1.462,0 1.265,7 1.168,6 1.315,3 1.201,1 1.042,2 1.042,2 1.042,2
- darunter: kommunaler Finanzausgleich 77,7 67,0 56,0 142,2 1491 176,0 161,8] 146,3
Besondere Finanzierungsausgaben 9 374 457 41,7 19,9 170,6 278,8 81,7, 17,5
- Zufiihrung an Riicklagen, Fonds u. Stécke|[ 91 34,9 37,2 227 11,2 “,7 104,5 70,9 1,71
- Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen
aus Vorjahren 9 0,0 0,0 0,0 0,0 120,0 163,3 0, 0,0
- Globale Minderausgaben 972 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Haushaltstechnische Verrechnungen 98 2,5 8,5 19,0 8,7 59 11,0 10,9 5,8
Gesamtausgaben 72742 7.163,7 7.0996 7.2944 73502 7.242/1 7.026,5 7.013,2
Bereinigte Ausgaben** 7.236,8  7.118,0 70579 72745 74796  6.963,3 6.944,8 6.995,7
- relative Abweichung zum Vorjahr - Ist 1999 Ist2000 Ist2001 Ist2002 Ist2003 Ist2004 Ist2005 Soll 2006
Personalausgaben 4 1,8% 0,7% 1,3% 1,2% 0,4% -4,3% -3,6% 9,4%
Séchliche Verwaltungsausgaben 51-54 0,9% 1,0% 3,8% 0,0% 3.2% 6,3% 5,9% 6,4%
Zinsausgaben an Kreditmarkt 57 9,1% 4,9% 4,5% 2,9% 0,8% 0,3% 2,5% 12,9%
Zuweisungen u. Zuschiisse mit
Ausnahme fiir Investitionen 6 4,1% 1,0% 0,0% 3,4% 0,3% 0,2% 3.2% 5,3%
- Kommunaler Finanzausgleich -1,5% 2,5% -1,2% -0,1% 0,2% -8,4% -9,0%] -3,9%
- Soziale Sicherung 94,3% 5,7% 12,8% 6,6% -0,5% 3,3% 18,0%] 1,2%,
- Schuldendiensthilfen 26,8% -4,4% -11% 40,0% -5,8% -13,9% -6,3%) -25,7%|
Investitionsausgaben 78 2,1% -10,2% -1,2% 5,5% -5,9% 9,9% 4,1% 1,7%
- BaumaRnahmen (einschl. BBL) 7 3,6% 5,3% -11,4% -21,1% -0,9% 27,4% 0,2% 4,5%
- sonstige Sachinvestitionen 81,82 -6,0% -1,4% 13,8% -14,1% 11,7% -28,9% 0,0%| 0,0%
- Investitionsforderung 83-89 -2,8% -134% -1,7% 12,6% -8,7% -13,2% 0,0%] 0,0%
- darunter: kommunaler Finanzausgleich 51% -13,8% -16,4% 153,9% 4.9% 18,0% -8,1%| -9,6%
Besondere Finanzierungsausgaben 9 -70,0% 22,2% -8,8% 523%  757,3% 63,4% -70,7% -78,6%
- Zufiihrung an Riicklagen, Fonds u. Stécke| 91 19,5% 6,6% -39,0% -50,7% 299,1% 133,8% -32,2%| -83,5%
- Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen
aus Vorjahren 96
- Globale Minderausgaben 972
- Haushaltstechnische Verrechnungen 98 8,7% 240,0% 123,5% -54,2% -32,2% 86,4% -0,9%| -46,8%
Gesamtausgaben 1,2% -1,5% -0,9% 2,7% 0,8% -1,5% -3,0% 0,2%
Bereinigte Ausgaben** 0,0% -1,6% -0,8% 31% -1,3% -3,0% 0,3% 0,7%

** Gesamtausgaben ohne Zufiihrung an Riicklagen (91), Ausgaben zur Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren (96) und haushaltstechnische
Verrechnungen (98)
Quelle: Finanzministerium MV, eigene Berechnungen.
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(17) Der bis 2002 festzustellende dynamische Anstieg der Personalausgaben konnte durch die
ergriffenen personalwirtschaftlichen Maflnahmen, aber auch durch die sehr moderaten Tarif-
und Besoldungsabschliisse fiir die 6ffentlich Beschéftigten gestoppt werden. Beginnend mit
2003 wurden die Beschiftigtenzahl zuriickgefiihrt, so dass die um Budgetierungs-
effekte/Nettostellungen bereinigten Personalausgaben® im Jahr 2005 um rd. 88 Mio. Euro
(4,5 %) unter denen des Jahres 2003 lagen (vgl. auch Abschnitt 6.2.1).

(18) Dagegen stiegen die sidchlichen Verwaltungsausgaben im gleichen Zeitraum um 12,4 %
an. Dabei ist die Ausgabenerhohung von 2003 nach 2004 (+21,0 Mio. Euro) auf die rein
rechnerische Position von internen Mietzahlungen an den BBL zuriickzufiihren, da sich diese
um 29,2 Mio. Euro erhohten. Der fiir das Folgejahre festzustellende Anstieg um 20,3 Mio.
Euro ist damit aber nur zum geringen Teil (+6,9 Mio. Euro) zu erkldren. Die laufenden
Zuweisungen und Zuschiisse erhohten sich um 3,0 %, wobei deren Ausgabewachstum allein
auf Anderungen der Sozialgesetzgebung im Jahr 2005 zuriickzufiihren ist. Diese spiegeln sich
im Landeshaushalt sowohl einnahme- als auch ausgabeseitig wider. Zu verweisen ist in
diesem Zusammenhang auf die Bundesergdnzungszuweisungen fiir Sonderlasten der struktu-
rellen Arbeitslosigkeit i. H. v. 128 Mio. Euro und den {iber den Landeshaushalt flieBenden
anteiligen Erstattungszahlungen (29,1 %) des Bundes an die Kommunen fiir die Kosten der
Unterkunft und Heizung gem. SGB II. Ohne diese wiren die laufenden Zuweisungen und

Zuschiisse 2005 um rd. 1 % zum Vorjahr zuriickgegangen.

(19) Bedenklich ist der weiter riickldaufige Trend der Investitionen. Innerhalb von zwei Jahren
reduzierten sie sich um tiber 200 Mio. Euro bzw. um 13,6 %. Die Investitionsquote als Anteil
der Investitionsausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben betrug 2003 noch 20,8 %.
Seither ist sie deutlich unter die 20% Marke gefallen und erreichte nur noch 19,3 % (2004)
bzw. 18,6 % (2005).

(20) Die bereinigten Gesamtausgaben® verringerten sich von 2003 bis 2005 um 3,3 %.
Gleichzeitig stiegen die bereinigten Einnahmen’ um 4,8 % an. Wie aus Tabelle 3 ersichtlich,
ist diese Steigerung insbesondere auf hohere laufende und investive Zuweisungen zuriick-

zufihren.

5 Die Ausgaben fiir die betreffenden Beschéftigten spiegeln sich in der Gruppierung des Haushaltsplanes nicht
mehr direkt in den Personalausgaben, sondern in laufenden Zuweisungen wider. Davon betroffen sind seit
2002 insbesondere der BBL M-V, die Universitidten und Fachhochschulen sowie der Landesforst mit einem
finanziellen Effekt fiir die Personalausgaben von rd. 253 Mio. Euro bezogen auf den Soll-Ansatz 2006.

6 Die Gesamtausgaben werden bereinigt um Zufithrungen an Riicklagen, Ausgaben zur Deckung von
Fehlbetridgen aus Vorjahren und haushaltstechnische Verrechnungen.

7 Die Gesamteinnahmen werden bereinigt um die Nettokreditaufnahme, Entnahmen aus Riicklagen, Uber-
schiisse aus Vorjahren und haushaltstechnische Verrechnungen.
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(21) Weitgehend unverdndert blieben dagegen die Steuereinnahmen und die sogenannten
steuerinduzierten Einnahmen im Rahmen des Bund-Lédnder-Finanzausgleiches. Einem

Anstieg um 3,6 % von 2003 nach 2004 folgte im Haushaltsjahr 2005 ein Riickgang um 4,0 %.

Fiir das Jahr 2006 zeichnet sich aufgrund der guten konjunkturellen Entwicklung eine deut-
liche Steigerung der Steuern und steuerinduzierten Einnahmen ab. Das Finanzministerium hat
bereits eine Unterschreitung der geplanten Nettokreditaufnahme angekiindigt. Statt der veran-
schlagten 400 Mio. Euro soll sie im Haushaltsergebnis 2006 auf 200 Mio. Euro halbiert

werden.

(22) Diese sehr erfreuliche Aussicht darf allerdings nicht dariiber hinwegtduschen, dass die
strukturellen Probleme weiterhin erheblich sind. Denn ein finanzpolitisch nachhaltiger
Haushalt ist erst dann erreicht, wenn in konjunkturell guten Zeiten — wie derzeit — Haushalts-
iiberschiisse (Nettotilgungen) erwirtschaftet werden, um die Schulden aus gesamt- und
haushaltswirtschaftlich schlechteren Zeiten abzutragen. Der Landesrechnungshof begriif3t,
dass die Landesregierung auf diesem Weg weiter vorankommen mdchte und angekiindigt hat,

erstmals im Jahr 2009 ohne neue Kredite auskommen zu wollen.

(23) Die aus steuerpolitischen MafBnahmen und konjunkturellen Effekten resultierenden
Mehreinnahmen im Landeshaushalt sollten zur weiteren Reduzierung der notwendigen
Neuverschuldung und Sicherstellung eines aufbaugerechten Investitionsniveaus verwendet
werden. Damit wére auch schneller als von der Landesregierung bislang geplant eine

vollstdndige Nachweisfiihrung der Solidarpaktmittel zu erreichen.

4.3 RechnungsmaBiger Abschluss 2004

(24) Das rechnungsméBige Jahresergebnis gemdfl § 83 LHO (Soll-Abschluss) weist einen
Uberschuss von 34.421.639,46 Euro aus. Es ergibt sich aus dem kassenmiBigen Ergebnis
(+/- 0 Euro) zuziiglich dem Unterschiedsbetrag zwischen den aus 2003 {ibernommenen und
den nach 2005 iibertragenen Haushaltsresten (+34.421.639,46 Euro).

4.4 Haushaltsreste

(25) Die Zusammenstellung der Einnahme- und Ausgabereste in den Jahren von 1991 bis
2004 (Tabelle 4) verdeutlicht, dass die iibertragenen Ausgabereste im Haushaltsjahr 2004
gegeniiber dem Vorjahr leicht angestiegen sind. Einnahmereste wurden ebenfalls weiterhin

verstéirkt gebildet. Zuriickzufiihren ist dies auf ausstehende Erstattungszahlungen aus Bundes-
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oder EU-Programmen fiir bereits vom Land geleistete Ausgaben. Positiv zu bewerten ist die
sich seit 2002 schrittweise reduzierende Deckungsliicke zwischen Ausgabe- und Einnahme-
resten. Die Vorbelastung fiir den Haushaltsvollzug reduzierte sich damit im Vergleich zu den

Vorjahren erheblich.

Tabelle 4: Entwicklung der Ausgabe- und Einnahmereste 1991 bis 2004, in Mio. Euro

Ubertragene Reste

Differenz
Ausgabereste | Einnahmereste
1991 351,9 351,9 0,0
1992 421,6 421,6 0,0
1993 578,7 578,7 0,0
1994 673,5 615,5 58,0
1995 607,7 594,4 13,3
1996 354,1 351,7 2,4
1997 360,9 285,8 75,2
1998 384,3 168,1 216,2
1999 386,9 172,6 214,3
2000 392,9 187,0 205,9
2001 460,4 229,3 2311
2002 329,1 176,0 153,0
2003 267,6 2244 43,2
2004 279,9 271,2 8,7

Quelle: Finanzministerium MV, eigene Berechnungen.

(26) Um die finanzielle Belastung des Folgehaushaltes so gering wie moglich zu halten,
sollten die Ressorts und das Finanzministerium bei der Bildung und Ubertragung von
Ausgaberesten moglichst zuriickhaltend verfahren. Der Landesrechnungshof begriif3t, dass
das Finanzministerium im Resteerlass 2004 erneut die Bildung von Ausgaberesten von der
Deckung zu Lasten der Ansdtze des Jahres 2004 abhingig gemacht hat. Dieser Weg sollte

auch weiterhin konsequent beschritten werden.

10
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Abbildung 1: Gebildete Ausgabereste 2004 nach Gruppen, in Mio. Euro
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Quelle: Finanzministerium MV, eigene Darstellung.

(27) Der Schwerpunkt der 2004 gebildeten Ausgabereste lag mit insgesamt 211,97 Mio. Euro
im investiven Bereich (HGr. 7 und 8). Rund 51,55 Mio. Euro wurden bei den Zuweisungen

und Zuschiissen fiir laufende Zwecke (HGr. 6) libertragen.

In erheblichem Umfang wurden Ausgabereste in den Einzelpldnen 06, 08, 13 und 15 gebildet,
die stirker als andere Ressorts von der Abwicklung mischfinanzierter Forderprogramme

geprégt sind.

Priifung der Restebildung im Epl. 04, Kapitel 0405, MG 01

a) Unklare Abgrenzung von landesgesetzlich begriindeten Ausgaben des Landes

(28) Im Einzelplan 04 (Innenministerium) wurden fiir das Haushaltsjahr 2004 im Kapitel
0405 (Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz), MG 01 (Forderung des Brandschut-
zes) bei den Zuweisungen des Landes an die Landkreise und Kreisfreien Stidte fiir investive
Zwecke des Brandschutzes (Titel 0405 883.03 MG 01) Ausgabereste von insgesamt
246.174,54 Euro ohne sachlich nachvollziehbare Grundlage gebildet.

(29) Die Rechtsgrundlage fiir die Veranschlagung der Landeszuweisungen bildete
§ 15 Abs. 1 Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V)®. Demnach
gewahrt das Land den Landkreisen und Kreisfreien Stddten Zuweisungen nach Mafigabe des

Landeshaushaltes, mindestens jedoch in Hohe des Aufkommens aus der Feuerschutzsteuer
8 Vom 04. Mirz 2004 (GVOBI. M-V 2004, S.96).

11
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(FSchSt), soweit diese nicht fiir die Unterhaltung der Landesschule fiir Brand- und
Katastrophenschutz’ sowie weiterer gesetzlicher Aufgaben des Landes erforderlich sind. Die
landesgesetzlichen Aufgaben wiederum leiten sich aus § 4 Brandschutz- und Hilfeleistungs-
gesetz Mecklenburg-Vorpommern (BrSchG)'" ab. Sowohl die auf dieser gesetzlichen
Grundlage beruhenden eigenen Ausgaben des Landes fiir Brandschutz als auch die
Zuweisungen an die Kommunen werden aus dem Aufkommen der FSchSt (Kap. 1101 Titel
059.01) geleistet. Die Veranschlagung der aus der FSchSt gespeisten Ausgaben gemil § 15
FAG M-V stellte sich fiir das Haushaltsjahr 2004 schematisch wie folgt dar:

Abbildung 2: Einnahmen aus der FSchSt und korrespondierende Ausgaben gem. § 15 FAG M-V
(Soll 2004), in Mio. Euro

5,7 Mio. Euro
Kap. 0405 MG 01 Tit. 883.04
. o = Einnah der FSchSt
4,6 Mio. Euro BOS-Digitalfunk o lgr;\'jll ; g%nm (;er
Lanides 7nyeis
.fi /;‘ss/// Kap. 0405 MG 01 Tit. 883.03
‘ A =4,6 Mio. Euro ./. Ausgaben fiir
INOTMTRINECN N >
W’ gesetzl. Landesaufgaben
gesetzl.
Landesaufgaben
Einnahmen Feuerschutzsteuer Ausgaben fiir Brandschutz 2004
2004 aus der Feuerschutzsteuer

Quelle: Finanzministerium MV, eigene Darstellung.

(30) Aus dem Teilbetrag von 4,6 Mio. Euro des Aufkommens (Soll 2004: 5,7 Mio. Euro)
sind die Ausgaben zu leisten, die auf gesetzliche Landesaufgaben zuriickgehen. Der
verbleibende Betrag steht den Kommunen als Landeszuweisungen fiir Investitionen im
Bereich des Brandschutzes zu. Soweit das Autkommen der FSchSt den Betrag von 4,6 Mio.
Euro ibersteigt, erhalten die Landkreise und Kreisfreien Stidte den dariiber hinausgehenden

Betrag als zweckgebundene Zuweisung zur Bildung der Sonderriicklage BOS-Digitalfunk
(§ 15 Abs. 3 FAG M-V).

(31) Aus dem Haushaltsplan 2004 — gleiches gilt fiir die Haushaltspldne 2005 sowie
2006/2007 — ist nicht nachvollziehbar, welche Ausgaben innerhalb von Kap. 0405 MG 01 fiir
gesetzliche Aufgaben des Landes erforderlich sind, obwohl davon als Differenzgrofie die

Zuweisungen an die Kommunen nach § 15 Abs. 1 FAG M-V (Titel 0405 883.03 MG 01)

9 Wortlaut im Gesetzestext: Landesfeuerwehrschule.
10 Vom 03. Mai 2002 (GVOBI. M-V 2002, S. 254).

12
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abhéngen. Da auch aus den Unterlagen zur Restebildung des Haushaltsjahres 2004 fiir den
genannten Titel keine nachvollziehbare Abgrenzung zu erkennen war, wurden Innen- und
Finanzministerium um Auskunft gebeten. Die diesbeziiglich zur Verfiigung gestellten Infor-
mationen offenbarten nach Auffassung des Landesrechnungshofes Unstimmigkeiten
zwischen den Ressorts. So bezog das Innenministerium fiir die Berechnung der Ausgabereste
bei Titel 0405 883.03 MG 01 neben den Ausgaben fiir die Unterhaltung der Landesschule fiir
Brand- und Katastrophenschutz nur einen Teil der in Kapitel 0405, MG 01 veranschlagten
Ausgabetitel (632.01; 633.04; 686.01; 686.02) ein. Seitens des Finanzministeriums wurden
im Rahmen der Haushaltsaufstellung dagegen sdmtliche Titel (632.01; 633.04; 636.01;
686.01; 686.02 und zudem 535.03; 632.02; 633.03) des Kapitels 0405, MG 01 berticksichtigt.

(32) Trotz der abweichenden Abgrenzung der Ausgaben fiir Brandschutz, die zur Erfiillung
gesetzlicher Landesaufgaben erforderlich sind, genehmigte das Finanzministerium die vom

Innenministerium beantragten Reste fiir Titel 0405 883.03 i. H. v. 246.174,54 Euro.

(33) Der Landesrechnungshof hat das Innenministerium im Interesse einer zukiinftig sach-
gerechten, nachvollziehbaren und einheitlichen Grundlage fiir die Haushaltsaufstellung und
den -vollzug des Kapitels 0405, MG 01 gebeten, in Abstimmung mit dem Finanzministerium
der Frage nachzugehen, welche Ausgaben innerhalb des Kapitels 0405, MG 01 auf Landes-
aufgaben gemil § 15 FAG M-V i. V. m. § 4 BrSchG zuriickzufiihren sind.

(34) Der Landesrechnungshof wurde mit Schreiben vom 22.09.2006 iiber die einvernehmlich
zwischen Innenministerium und Finanzministerium abgestimmte Zuordnung informiert.
Danach habe sich das Finanzministerium der bisherigen Praxis des Innenministeriums
angeschlossen. Der Landesrechnungshof behélt sich vor zu priifen, ob die Abgrenzung der

landesgesetzlichen Ausgaben gemdl § 4 BrSchG sachgerecht erfolgte.

b) Unzureichende haushaltsrechtliche Ermdchtigung zur Restebildung

(35) Die den Landkreisen und Kreisfreien Stddten nach § 15 Abs. 1 und Abs. 3 FAG M-V
zustehenden gesetzlichen Anspriiche wurden haushaltsrechtlich nicht eindeutig umgesetzt, so
dass zweifelhaft ist, ob eine Ermédchtigung zur Bildung von Ausgaberesten bei den Titeln
0405 883.03 MG 01 (Zuweisungen des Landes an die Kommunen fiir investive Zwecke des
Brandschutzes) i. H. v. 246.174,54 Euro und 0405 883.04 MG 01 i. H. v. 1.014.781 Euro
(Zuweisungen zur Bildung der Sonderriicklage BOS-Digitalfunk) bestand.

13
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(36) Nach § 15 FAG M-V fithren Mehreinnahmen aus dem Aufkommen der FSchSt zur
Erh6éhung der gesetzlichen Anspriiche der Landkreise und Kreisfreien Stidte. Dies fiihrt aber
nicht automatisch zu einer haushaltsrechtlichen Ausgabeermichtigung bzw. zu einer Erho-

hung des Ausgabe-Solls.

(37) Nach Auffassung des Landesrechnungshofes wéren fiir eine haushaltsrechtlich
unzweifelhafte Restebildung Haushaltsvermerke gem. VV Nr. 3 zu § 17 LHO erforderlich
gewesen, mit denen die spezialgesetzliche Kopplung der Einnahmen aus der FSchSt mit den
Zuweisungen an die Kommunen vollzogen wird. Zur Erfiillung der gesetzlichen Anspriiche
der Landkreise und kreisfreien Stidte wére statt dessen die Leistung von iiberplanméBigen

Ausgaben (§ 37 LHO) in 2004 in Frage gekommen.

¢) Nicht abgestimmte Verteilungsmechanismen zwischen §§ 5 und 15 FAG M-V

(38) Dariiber hinaus hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass die Verteilungsmechanis-
men des § 5 Abs. 2 und § 15 FAG M-V nicht aufeinander abgestimmt sind.

(39) GemalB § 5 Abs. 2 FAG M-V geht das dem Land zustehende Autkommen der FSchSt in
die Verteilung der Einnahmen zwischen Land und Kommunen nach dem GleichmaBigkeits-
grundsatz ein. Die Kommunen sind somit i{iber die jdhrlich geltende Verbundquote an den

Einnahmen aus der Feuerschutzsteuer beteiligt.

(40) Daneben wird die FSchSt entsprechend vorangehend geschildertem System gemil3
§ 15 Abs. 1 FAG M-V verteilt. Landkreise und Kreisfreie Stadte erhalten danach 100 v. H.
des Aufkommens aus der Feuerschutzsteuer, soweit die eigenen Ausgaben des Landes fiir

Brandschutz abgedeckt sind.

(41) Beide Verteilungsmechanismen zusammen genommen fiithren dazu, dass Einnahmen bei
der FSchSt von bspw. 100 Euro einen Anspruch der Kommunen gegeniiber dem Land von
rund 134 Euro nach sich ziehen''. Dies fiihrt im Rahmen des Haushaltsvollzuges im Falle
steigender Steuereinnahmen zu der Situation, dass eventuelle Mehreinnahmen dieser Landes-

steuer nicht zu einer Entlastung, sondern zu einer Belastung des Landeshaushaltes fiihren.

(42) Zur Vermeidung dieses Effektes kime es aus Sicht des Landesrechnungshofes in Frage,

die Einnahmen aus der Feuerschutzsteuer aus der Verbundgrundlage fiir die Anwendung des

11 Dies gilt, insofern die landesgesetzlichen Leistungen fiir Malnahmen des Brandschutzes bereits vollstandig
durch Einnahmen aus der FSchSt gedeckt sind.

14
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GleichméaBigkeitsgrundsatzes des § 5 Abs. 2 FAG M-V herauszunehmen oder den Anspruch
der Kommunen nach § 15 FAG M-V um die bereits nach § 5 Abs. 4 FAG M-V zugeflossenen

Mittel vom Aufkommen der FSchSt zu mindern.

4.5 Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben und Uberschreitungen

ohne Einwilligung der Finanzministerin

(43) Die im Jahr 2004 geleisteten iiber- und auBerplanmifligen Ausgaben von rund

61,15 Mio. Euro entsprechen rund 0,84 % des Haushaltssolls 2004 und sind damit im

Vergleich zu 2003 erheblich gestiegen.

Tabelle 5: Uberschreitungen mit und ohne Einwilligung nach § 37 Abs. 1 und 7 LHO

Uberschreitungen

Mit Einwilligung

" . ohne Einwilligung Sonstige .
. | Geschéftsbereich nach § 37 Abs. 1 .. . Gesamt je Epl.
der Uberschreitungen
und 7 LHO . . .
Finanzministerin
Fallzahl / Gesamtbetrag in Euro
Ik | andtag - 0,00] - 0,00| - 0,00]| - 0,00
(1728l | andesrechnungshof - 0,00| - 0,00| - 0,00] - 0,00
(X3l Staatskanzlei - 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00
(1”78 Innenministerium 2 4.406.700,00 | - 0,00 - 0,00| 2 4.406.700,00
({3 Finanzministerium - 0,00 - 0,00| - 0,00] - 0,00
([ Wirtschaftsministerium 1 9.080.571,00 - 0,00 3 9.118.109,00| 4 | 18.198.680,00
Ministerium fiir Bildung,
07 . 2 1.622.201,30( 3 66.464,83 [ 6 1.845.692,98| 11| 3.534.359,11
Wissenschaft und Kultur
Ministerium f. Ernahrung, Land-
08 . ) ] 1 30.095,34| - 0,00 1 954.574,58 | 2 984.669,92
wirtschaft, Forsten u. Fischerei
(I Justizministerium 3 3.057.507,96 | - 0,00| - 0,00 3 3.057.507,96
L[Vl Sozialministerium 1 535.279,04( 2 53.585,77 | 1 4.775,09| 4 593.639,90
(LI Allgemeine Finanzverwaltung - 0,00| - 0,00| - 0,00] - 0,00
HochbaumaRnahmen des
12 - 0,00] - 0,00| - 0,00]| - 0,00
Landes
(I Umweltministerium - 0,00( 1 0,10 3 213.524,45] 4 213.524,55
Ministerium fir Arbeit, Bau und
15 . 1 3.843.121,81( - 0,00 2 | 26.319.000,00| 3 | 30.162.121,81
Landesentwicklung
Gesamt 11 | 22.575.476,45| 6 120.050,70 | 16 | 38.455.676,10 | 33 | 61.151.203,25

Quelle: Finanzministerium MV, eigene Berechnungen.
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(44) Der iiberwiegende Anteil der genehmigten iiberplanméfigen Ausgaben ergab sich aus
Rechtsverpflichtungen. Rund 9,08 Mio. Euro resultierten aus Ausgleichsleistungen an Unter-
nehmen gemdll § 45a Personenbeforderungsgesetz (PBefG). Die Zunahme berechtigter
Empfinger von Wohngeldleistungen sowie der durchschnittlichen Auszahlungsbetrige pro
Wohngeldempfinger beim ,Besonderen  Mietzuschuss®  verursachten bei  der

Wohngelderstattung Kostensteigerungen i. H. v. 3,84 Mio. Euro.

(45) Der Ubersicht zu iiber- und auBerplanmiBigen Ausgaben nach § 85 Abs. 1 LHO' ist zu
entnehmen, dass in elf von 33 Fillen die Einwilligung der Finanzministerin nach
§ 37 Abs. 1 LHO vorliegt. Bei sechs Fillen handelt es sich um Haushaltsiiberschreitungen
ohne die gesetzlich erforderliche Einwilligung der Finanzministerin, davon allein drei im

Einzelplan 07. Daneben werden noch 16 ,,sonstige Haushaltsiiberschreitungen* ausgewiesen.

(46) Von den Uberschreitungen mit insgesamt 61,15 Mio. Euro erfolgten 22,58 Mio. Euro
mit Einwilligung der Finanzministerin, Uberschreitungen ohne Einwilligung der Finanzminis-
terin und die ,,sonstigen Uberschreitungen machten zusammen rd. 38,58 Mio. Euro aus. Bei
den ,,sonstigen Uberschreitungen® handelt es sich nach Auffassung des Finanzministeriums
nicht um Mehrausgaben im Sinne von Uberschreitungen der Ausgabeermichtigungen.
Vielmehr wird bei den ,,sonstigen Uberschreitungen™ von bestehenden Ermichtigungen zur
Leistung ausgegangen, die bei korrekter Mittelbewirtschaftung eigentlich bestanden hétten.

Ein typischer Anwendungsfall ist die fehlerhafte Restebildung durch die Ressorts.

(47) Betrugen die Uberschreitungen mit und ohne Einwilligung nach § 37 Abs. 1 LHO in
2003 insgesamt noch 11,64 Mio. Euro, beliefen sich diese in 2004 auf 61,15 Mio. Euro. Die
deutliche betragsmiBige Zunahme an Uberschreitungen erfordert kiinftig aus Sicht des
Landesrechnungshofes eine konsequente Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften,
Veranschlagungen von Rechtsverpflichtungen unter Beachtung des Vorsichtsprinzips (keine

Unterveranschlagungen), einheitliche Vorgehensweisen sowie eine groflere Sorgfalt.

(48) In diesem Zusammenhang weist der Landesrechnungshof auf das mit 2. Bewirtschaf-
tungserlass 2004 vom 02.03.2004 unter Nr. 3.8 formulierte Verfahren zur Inanspruchnahme
von Deckungsfdhigkeiten hin. Danach waren Deckungsfihigkeiten iiber entsprechende
Sollverdnderungen bei den jeweils betreffenden Titeln vorzunehmen. Bei konsequenter
Beachtung dieser Vorgabe wiren entstandene Uberschreitungen vermeidbar gewesen (z. B.
bei Titel 0770 685.15 MG 01 i. H. v. 335.292 Euro). Die Nichtbeachtung fiihrte dazu, dass im

12 Anlage I zur Haushaltsrechnung, Drs. 4/2038, S. 251-263.
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Rahmen der Aufstellung der Haushaltsrechnung die Deckung der in Spalte 10 der Beitridge
zur Haushaltsrechnung ausgewiesenen Mehrbetrége iiber entsprechende Minderausgaben an
anderer Stelle im Haushalt nachzuweisen waren (Anlage V zum jeweiligen Beitrag). Die
Deckung erfolgte dabei i.d.R. wiederum iiber die Inanspruchnahme von Deckungs-

fahigkeiten.

Die Priifung der Haushaltsrechnung hat dariiber hinaus zu folgenden Feststellungen des

Landesrechnungshofes gefiihrt:

Uberschreitung im Epl. 08 des Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und
Fischerei

(49) Das Gesamt-Soll des Kapitels 0802, MG 74 (Zuschuss fiir das ,,Forschungsinstitut fiir
die Biologie landwirtschaftlicher Nutztiere*, kurz FBN) wurde im Haushaltsjahr 2004 um
954.574,58 Euro iiberschritten (sonstige Uberschreitung). Die Uberschreitung resultierte aus

unzuléssiger Restebildung.

(50) An das FBN, einer je zur Hilfte von Bund und Land institutionell geforderten
Einrichtung, wurden im Haushaltsjahr 2004 sémtliche im Kapitel 0802, MG 74 veranschlag-
ten Mittel ausgezahlt. Die letzten Auszahlungen von insgesamt 4.481.111,73 Euro, das
entspricht 28,49 % des Gesamt-Planansatzes der MG 74, erfolgten durch das Ministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei (LM) am 17.12.2004. Damit konnte auch
der Bundesanteil fiir 2004 abgerufen werden. Das FBN war nicht in der Lage, die am Ende
des Haushaltsjahres 2004 erhaltenen Mittel vollstdndig innerhalb der Zwei-Monatsfrist nach
VV Nr. 7.2 zu § 44 LHO M-V zu verausgaben. Nicht innerhalb der Zwei-Monatsfrist
verbrauchte Mittel zahlte das FBN an das LM zurtick.

(51) Obwohl der Mittelabfluss bereits 100 % des Ausgaben-Solls betrug, wurde durch das
LM zur Aufrechterhaltung der haushaltsrechtlichen Ausgabeerméachtigung iiber die vom FBN
nicht verbrauchten Mittel des Haushaltsjahres 2004 bei Kapitel 0802, MG 74 ein Ausgaberest
von 1.143.220,06 Euro gebildet. Durch die Restebildung zugunsten des FBN wurde das

Gesamt-Soll in entsprechender Hohe unzuldssig tiberschritten.

(52) Die Mittel wurden im Haushaltsjahr 2005 in voller Hohe an den Landeshaushalt
zuriickgezahlt, so dass das Land im Zusammenhang mit der unzuldssigen Restebildung

tatsdchlich keine zusitzlichen Ausgaben leistete. Seitens des Landesrechnungshofes wurde
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nicht gepriift, ob die an das FBN geleisteten Zahlungen von 1.143.220,06 Euro nachweislich

iiber das Haushaltsjahr 2004 hinaus erforderlich waren.

(53) Das Finanzministerium und die Ressorts, welche institutionelle Zuwendungen vergeben,
verstdndigten sich auf ein ab dem Haushaltsjahr 2005 anzuwendendes Verfahren, um die

Bildung von Resten ohne Uberschreitung der Haushaltsansitze zu ermoglichen.

Danach werden die im Haushaltsjahr ausgezahlten und nach Jahresende innerhalb von zwei
Monaten nach Auszahlung nicht verbrauchten Mittel als Riickzahlungen gemal
VV Nr. 3.2.1.2 zu § 35 LHO M-V von den Ausgaben abgesetzt. Das Finanzministerium ist
dariiber in Kenntnis zu setzen. Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass eine vollum-
fangliche Ausgabeabsetzung nur dann in Frage kommt, sofern die Mittel im Rahmen der

institutionellen Forderung tatséchlich und nachweislich in dem Umfang erforderlich sind.

Bildung, Wissenschaft und Kultur)

(54) Das Institut fiir Ostseeforschung Warnemiinde an der Universitit Rostock (IOW) hat im

Haushaltsjahr 2004 Deckungsfahigkeiten unzuldssig in Anspruch genommen. Der Ansatz des
Titels 0779 812.01 (Erwerb von Geréten, Ausstattungs- und Ausrlistungsgegenstdnden)
wurde mit nicht in Anspruch genommenen Ausgabemitteln des Titels 0779 981.01
(Erstattung von Versorgungslasten) in Hohe von 56.142 Euro erhoht. Eine entsprechende
Deckungsfihigkeit war weder durch die LHO M-V bzw. § 7 HRG 2004/2005 noch durch
spezielle Vermerke im Haushaltsplan gegeben und daher unzuldssig. Ohne die unzuléssige
Soll-Erhohung aus dem Titel 981.01 liegt bei Titel 812.01 eine Haushaltsiiberschreitung in
Hohe von 56.142 Euro vor. Der Landesrechnungshof hatte erstmalig in seinem Jahresbericht
2005 die unzuldssige Soll-Erhohung des Titels 671.01 (Erstattung von Fremdbereederung der
Forschungsschiffe) aus Mitteln des Titels 981.01 im Haushaltsjahr 2003 beanstandet.

(55) Das IOW ging nach eigener Auskunft bislang irrtiimlich von der Moglichkeit aus, dass
es sich bei diesen Mitteln um Betriebsausgaben handelt. Nach den Bewirtschaftungsgrund-
satzen des Kap. 0779 besteht Deckungsfihigkeit zwischen den Ausgaben fiir den Betrieb
(HGr. 4, 5, 6) und den Investitionsausgaben (HGr. 7, 8), wobei die Betriebsausgaben

gleichzeitig einseitig deckungsfahig zugunsten der Investitionen sind.
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(56) Das IOW hat im Haushaltsjahr 2005 keine unzuldssigen Deckungsfahigkeitsbuchungen
zu Lasten des Titels 981.01 vorgenommen. Es nutzte allerdings die laut Kapitelvermerk des
Kap. 0779 bestehende Moglichkeit, die Zuweisungen an die Deutsche Forschungs-
gemeinschaft (DFG) aus Titel 0779 981.01 zu erbringen. Diese betragen fiir alle Forschungs-
einrichtungen der Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz (WGL) 2,5 v.H. der
institutionellen Forderung eines Haushaltsjahres. Fiir den Landeshaushalt erfolgt die
Abwicklung der Zuweisungen zentral iiber den Titel 0770 685.15 ,,Zuweisungen der
Forschungseinrichtungen der WGL an die DFG fiir die Teilnahme am DFG Forderverfahren®.
Im Rahmen der Veranschlagung zum Doppelhaushalt 2006/2007 wurde dem IOW durch
einen Deckungsvermerk bei 0779 981.01 zugunsten 0779 422.01 zusétzlich die Moglichkeit
eingerdumt, seine Betriebs- und Investitionsausgaben aus den fiir Versorgungslasten veran-

schlagten Ausgaben zu decken."

Begriindet wird diese Bewirtschaftungsregelung laut Finanzministerium mit dem Ziel der
nachhaltigen Stirkung des Wissenschaftsstandortes. Diesbeziiglich haben Bund und Lénder
im ,Pakt fiir Forschung und Innovation* einen jihrlichen 3 %-igen Mittelaufwuchs

vereinbart.

(57) Der Landesrechnungshof bewertet die dem IOW eingerdumten Mdoglichkeiten zum
Zugriff auf den Titel 0779 981.01 dennoch als kritisch. Aus seiner Sicht sollten grundsétzlich
Ermichtigungen fiir Leistungen in der Gegenwart klar von Ausgaben fiir zukiinftige
Versorgungslasten getrennt werden. Nicht verbrauchte Mittel veranschlagter Versorgungs-
leistungen sollten daher an den Landeshaushalt zuriickflieBen und dort durch verminderten

Kreditbedarf zu einer zukunftswirksamen Ausgabenentlastung fiihren.

(58) Die Umsetzung der vereinbarten finanziellen Rahmenziele des ,,Paktes fiir Forschung
und Innovation* sollte nach Einschitzung des Landesrechnungshofes im Zuge der Veran-
schlagung von Ausgaben fiir die direkte Forschungstétigkeit erfolgen. Der Deckungsfdhigkeit

mit den Versorgungsleistungen bedarf es nach seiner Auffassung dafiir nicht.

4.6 Verpflichtungsermachtigungen

(59) MaBnahmen, die das Land zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren ver-
pflichten konnen, sind gemi § 38 LHO nur zuléssig, wenn der Haushaltsplan dazu erméch-

tigt. Die Regelung zielt darauf ab, Vorbelastungen kommender Haushalte nicht dem

13 Vgl. Haushaltsvermerk bei 0779 981.01 (deckungsfdhig mit 0779 422.01) im Zusammenspiel mit den
Bewirtschaftungsgrundsétzen fiir das IOW.
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parlamentarischen Budgetrecht zu entziehen. Ausnahmen hiervon kann das Finanz-
ministerium unter Nutzung des Notbewilligungsrechts (§ 38 Abs. 1 Satz 2 LHO) zulassen,
wenn es sich um einzugehende Verpflichtungen fiir unvorhergesehene und unabweisbare
MaBnahmen handelt. In diesen Féllen konnen Verpflichtungserméchtigungen (VE) einge-
gangen werden, fiir die keine Erméchtigung im Haushaltsplan besteht (iiber- und

auBerplanméBige VE).

(60) Veranschlagt waren im Landeshaushalt 2004 VE in Hohe von rd. 1.802,8 Mio. Euro.
Zusitzliche VE in Hohe von rd. 23,7 Mio. Euro ergaben sich aus den Erméchtigungen fiir das
Finanzministerium in den §§ 17 und 18 Haushaltsgesetz 2004/2005. In Summe standen 2004
VE von 1.826,5 Mio. Euro zur Verfligung.

Tabelle 6: Verpflichtungsermachtigungen (VE) seit 1998, in Mio. Euro

- Verfugbare VE Eingegangene VE

davon: davon:
Insgesamt | o angchlagte | zusatzliche libertragene Insgesamt upl./apl.
VE VE VE aus Vj. VE

1998 2.291,9 2.291,9 0,0 0,0 1.630,0 376,1
1999 1.716,0 1.716,0 0,0 0,0 957,7 4,2
2000 1.545,7 1.522,9 22,8 0,0 861,0 6,4
2001 1.765,4 1.749,1 16,3 0,0 734,5 0,6
2002| 1.586,0 1.533,4 52,6 0,0 804,4 7,6
2003| 1.426,8 1.343,5 49,6 33,6 835,1 0,0
2004 1.826,5 1.802,8 23,7 0,0 694,4 0,5

Quelle: Finanzministerium MV, eigene Darstellung.

(61) Die im Haushaltsjahr tatséchlich in Anspruch genommenen VE lagen lediglich bei 38 %
der bestehenden Ermichtigungen. Im Durchschnitt der Jahre 1998 bis 2004 lag die
Inanspruchnahme bei rd. 55,48 %. Die Ergebnisse weisen darauf hin, dass die VE zu hoch

veranschlagt werden.
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Abbildung 3: Prozentuale Inanspruchnahme der verfiigbaren VE seit 1998
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Quelle: Finanzministerium MV, eigene Darstellung.

(62) Im Haushaltsjahr 2002 wurde erstmals von der Moglichkeit des § 15 Abs. 3
Haushaltsgesetz 2002/2003 Gebrauch gemacht, abweichend vom Gebot der sachlichen und
zeitlichen Bindung (§ 45 Abs. 1 LHO M-V), nicht genutzte VE im ersten Jahr eines
Doppelhaushaltes im Einzelplan 12 (Hochbaumafinahmen des Landes) in das zweite Jahr
(2003) zu tibertragen. Das Haushaltsgesetz 2004 vom 04.03.2004 traf eine solche Regelung
ebenfalls fiir den Doppelhaushalt 2004/2005.

(63) Im Epl. 12 waren entsprechend dem Nachtrag 2003 154,58 Mio. Euro an VE zur
Bindung verfiigbar. Dieser Betrag erhohte sich noch um die in 2002 nicht in Anspruch
genommenen VE i. H.v. 33,6 Mio. Euro auf 188,13 Mio. Euro. Tatsdchlich in Anspruch
genommen wurden dagegen 69,77 Mio. Euro, d. h. 45,13 % des Haushalts-Solls (Nachtrag
2003) bzw. 37,08 % der insgesamt in 2003 verfiigbaren VE. Ahnlich verhilt es sich in 2004.
Von den im Epl. 12 in 2004 insgesamt verfiigbaren VE (Soll-Ansatz inkl. zusétzliche VE
gemall § 17 Abs. 1 HRG 2004/2005) von rund 295,93 Mio. Euro wurden 105,34 Mio. Euro
gebunden, was einer Quote von 35,6 % entspricht. Daran wird deutlich, dass die Soll-Ansétze
in der Vergangenheit nicht annidhernd ausgeschopft wurden. Vor diesem Hintergrund stellt
der Landesrechnungshof die Sinn- und Zweckhaftigkeit der Regelung des § 15 Abs. 3 HRG
2004 in Frage.

(64) Das Finanzministerium hat im Rahmen der Anhdrung auf die Intention der Regelung
eine erhohte Flexibilitdt im Baubereich im Rahmen von Doppelhaushalten verwiesen und

gleichzeitig deren kritische Priifung im nichsten Haushaltsgesetz angekiindigt.
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4.7 Globale und einzelplanspezifische Minderausgaben

(65) Die Veranschlagung von globalen Minderausgaben ist ein Instrument der
Haushaltspraxis, sie ist nicht im geschriebenen Haushaltsrecht geregelt. Im Grunde verstof3t
die Veranschlagung von globalen Minderausgaben gegen das in § 11 Abs. 2 LHO geregelte
Falligkeitsprinzip, da nur voraussichtlich féllige, also auch kassenwirksame Ausgaben
veranschlagt werden diirfen. Allerdings erfolgt im Haushaltsvollzug erfahrungsgemal3 kein
vollstdndiger Mittelabfluss, es verbleibt ein sogenannter ,,Bodensatz* an Minderausgaben. Da
im Voraus die betreffenden Titel nicht prognostizierbar sind, ist eine Veranschlagung von
globalen Minderausgaben im Rahmen des ,,Bodensatzes®, {iblicherweise ca. 1 bis 2 % der
veranschlagten Ausgaben, nicht zu beanstanden. Eine deutliche Uberschreitung dieser Grenze
wiirde eine Verlagerung der Verantwortung fiir den Haushaltsausgleich vom Parlament auf

die Verwaltung darstellen.

(66) Im Haushaltsjahr 2004 waren globale Minderausgaben von -49,0 Mio. Euro und einzel-
planspezifische Minderausgaben von -62,616 Mio. Euro veranschlagt. Insgesamt waren damit
Minderausgaben von -111,616 Mio. Euro zu erwirtschaften. Die Haushaltsrechnung 2004

weist nach, dass die Minderausgaben erbracht wurden.

(67) Gemal Nr. 3.2.1 des 2. Bewirtschaftungserlasses vom 02.03.2004, Az. -1V/200 H 1200
001 (2/04), waren die Einsparungen zur Erwirtschaftung der einzelplanspezifischen Minder-
ausgabe iiber alle Ausgaben (Titel 972.06) vorwiegend im Bereich der laufenden Ausgaben
mit Schwerpunkt bei den sdchlichen Verwaltungsausgaben (OGr. 51-54), insbesondere bei
Gutachten sowie bei IT-Ausgaben, zu erbringen. Mit LT-Drs. 4/1190 vom 05.05.2004 wurde
dem Landtag die geplante titelgenaue Untersetzung der in den Einzelplédnen jeweils bei Titel

972.06 veranschlagten einzelplanspezifischen Minderausgaben tiber alle Ausgaben berichtet.

(68) Zunichst wurde die einzelplanspezifische Minderausgabe durch Sollumsetzung nahezu
vollstdndig entsprechend den Titel- und Betragsvorgaben der Drs. 4/1190 erbracht. Fiir eine
nicht unerhebliche Anzahl der herangezogenen Titel waren jedoch Sollerhhungen iiber die
Inanspruchnahme von Deckungsfihigkeiten notwendig, so dass insgesamt -1.522.533,71
Euro der einzelplanspezifischen Minderausgabe iiber andere Titel der selben HGr. und
-838.730,06 Euro iiber Titel anderer HGr. als in Drs. 4/1190 vorgesehen erbracht wurden.

(69) Die einzelplanspezifische Minderausgabe im Einzelplan 06 (Wirtschaftsministerium) in

Hohe von -8.745.700 Euro wurde nicht vollstdndig erbracht. Der rechnerische Nachweis in
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der Haushaltsrechnung erfolgte zu 60,5 % durch Riickgriff auf Einsparungen im Einzelplan

11 (Allgemeine Finanzverwaltung) und 12 (HochbaumaBnahmen des Landes).

(70) Eine Auswertung des Landesrechnungshofes bzgl. der inhaltlichen Vorgaben zur
Erbringung der einzelplanspezifischen Minderausgabe des 2. Bewirtschaftungserlasses hat
ergeben, dass diese sowohl bei der Unterrichtung des Landtages mit Drs. 4/1190 als auch bei
den darauf folgenden Soll-Umsetzungen nicht vollstindig erreicht wurden. Statt iiberwiegend
bei den sédchlichen Verwaltungsausgaben (HGr. 5) wurden sie insbesondere bei den sonstigen

Sach- und Fachausgaben (HGr. 6) sowie den Investitionen (HGr. 7 und 8) erbracht.

(71) Insgesamt waren durch die Verwaltung Minderausgaben von 1,53 % der insgesamt fiir
2004 veranschlagten Ausgaben zu erwirtschaften. Vor dem Hintergrund, dass z. B. allein bei
den sdchlichen Verwaltungsausgaben (HGr. 5) Minderausgaben von insgesamt rd. 21,3 Mio.
Euro in Folge von Solldnderungen und globaler Minderausgaben erwirtschaftet wurden, hélt
der Landesrechnungshof eine restriktivere Veranschlagung der sdchlichen Verwaltungs-

ausgaben fiir moglich und dringend erforderlich.

4.8 Einhaltung der Personalausgabenbudgets

(72) Mit der Personalausgabenbudgetierung ab 2003 wurden ergdnzend zum Stellenplan die
Personalausgabenansétze als verbindliche Ausgabenobergrenze eingefiihrt und in den
Einzelplanen bewirtschaftet (einzelplanbezogene Personalausgabenbudgetierung). Die sich
iiber den Gesamthaushalt erstreckende Soll-Veranschlagung und Bewirtschaftung der
Personalausgaben durch das Finanzministerium wurde aufgehoben und durch eine einzelplan-
bezogene Ist-Veranschlagung und Bewirtschaftung durch die Ressorts ersetzt. Die obersten
Landesbehorden sind damit seit 2003 fiir die Einhaltung der Personalausgabenansitze
verantwortlich. Uberschreitungen der Haushaltsansiitze fiir Personalausgaben bediirfen der
Deckung im jeweiligen Einzelplan (Nr. 4.1 des 2. Bewirtschaftungserlasses 2004) im Rahmen
von § 20 LHO und § 7 HRG 2004/2005 ("Deckungsfahigkeit").

(73) Nach Auffassung des Finanzministeriums hat sich die Veranschlagung von Personalaus-

gaben auf Basis von Ist-Ergebnissen bewéhrt und zu Einspareffekten gefiihrt.

(74) Allerdings gehen die Ist-Veranschlagung und einzelplanbezogene Bewirtschaftung aus
Sicht des Landesrechnungshofes mit geringeren Steuerungsmoglichkeiten fiir das Finanz-
ministerium im Haushaltsvollzug einher. Die von einigen Ldndern gehandhabte Alternative

einer Soll-Veranschlagung und Bewirtschaftung der Personalausgaben {iiber alle Einzelpldne
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durch das Finanzministerium ermoglicht die Bildung von Steuerungsreserven fiir den
Haushaltsvollzug, was es in konjunkturell schwierigen Haushaltsjahren erleichert, eine

Uberschreitung der geplanten Nettokreditaufnahme zu vermeiden.

(75) Vor diesem Hintergrund kommt in Mecklenburg-Vorpommern einer dem Vorsichts-

prinzip folgenden Einnahmeveranschlagung besondere Bedeutung zu.

(76) Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber das Gesamt-Soll und das Gesamt-Ist

der Personalausgaben sowie der sich daraus ergebenden Mehr-/Minderbetrdge je Einzelplan.

Tabelle 7: Personalausgaben im Soll-Ist-Vergleich nach Einzelplénen, in Euro

Geschaftsbereich | Personalausgaben | Personalausgaben | Minderausgabe (-)/

Mehrausgabe (+)

[k | andtag 15.420.600,00 14.788.357,06 -632.242,94
(1728 | andesrechnungshof 4.771.272,00 4.249.958,88 -521.313,12
(K3 Staatskanzlei 7.679.600,00 7.328.921,03 -350.678,97

(IZ3 Innenministerium 283.197.908,75 272.451.395,02 -10.746.513,73

[\ Finanzministerium 112.388.666,25 110.278.320,85 -2.110.345,40
(I3 Wirtschaftsministerium 61.000.867,00 59.477.433,93 -1.523.433,07
(/A Ministerium fir Bildung,

Wissenschaft und Kultur 973.240.471,87 970.782.928,65 -2.457.543,22
(iI:3 Ministerium f. Ernahrung,

Landwirtschaft, Forsten u.

Fischerei 130.608.965,47 123.984.600,49 -6.624.364,98
(LI Justizministerium 145.330.080,07 140.898.780,39 -4.431.299,68
( (VI Sozialministerium 37.832.560,00 35.816.378,01 -2.016.181,99

(B Allgemeine
Finanzverwaltung

77.347.900,00

66.183.040,61

-11.164.859,39

(I Umweltministerium 40.086.699,16 37.599.060,25 -2.487.638,91
(I Ministerium flr Arbeit, Bau
und Landesentwicklung 11.848.276,45 11.043.327,97 -804.948,48

Gesamt

1.900.753.867,02

1.854.882.503,14

-45.871.363,88

Quelle: Finanzministerium MV, eigene Darstellung.

(77) Dass in allen Ressorts die Personalausgabenbudgets um insgesamt 45.871.363,88 Euro
unterschritten wurden, wird positiv bewertet. Allerdings kamen hier die personalpolitischen
MaBnahmen der Landesregierung sowie die giinstiger als erwartet ausgefallenen Tarif-
abschliisse fiir den offentlichen Haushalt zum Tragen. Dementsprechend sind die oben

stehenden Soll-Ist-Vergleiche fiir 2004 wenig aussagekréftig. Wird die veranschlagte globale
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Minderausgabe von 36,0 Mio. Euro bei Titel 1111 972.04 (Haushaltsverbesserungen auf
Grund noch ausstehender Verhandlungsergebnisse) berlicksichtigt, so relativieren sich die

festzustellenden Minderausgaben auf rd. 9.871.363,88 Euro.
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5 Vermogensiubersicht

(78) Die nachfolgenden Ubersichten geben einen auf die Haushaltsjahre 2003 und 2004 bezo-
genen Uberblick iiber die Entwicklung des Vermdgens, der Schulden, der Sicherheitsleis-
tungen und Gewdhrleistungen (Eventualverbindlichkeiten). Ergidnzt werden diese um

langfristige und vergleichende Darstellungen zur Verschuldungssituation des Landes.

5.1 Entwicklung des Vermogens

Tabelle 8: Vermégenstibersicht 2003 bis 2004

Stand: Saldierte Zu- | Stand: Entwicklung
Ende 2003 und Abgange |Ende 2004
Liegenschaftsvermdgen
-inm?- -in% -
Verwaltungsvermdgen 3.223.432.128 219.862.563 3.443.294.691 +6,82
Allg. Grundvermoégen 928.071 -928.071 0 -100,00
BBL-Liegenschaften 13.849.712 1.965.293 15.815.005 +14,19
Summe Liegenschaftsvermogen 3.238.209.911 220.899.785 3.459.109.696 +6,82
Kapitalvermdgen

- in Euro - -in % -
Darlehensforderungen 2.064.124.008,66 -26.736.575,79 2.037.387.432,87 -1,30
Rucklagen 40.892.073,80 86.010.850,05 126.902.923,85 +210,34
Sondervermdgen 517.521.151,79* 134.001.292,28 651.522.444,07 +25,89
Reinvermdgen der Landesbetriebe 3.619.867,03 137.683,86 3.757.550,89 +3,80
Beteiligungen (unmittelbare) 122.838.962,67 810.976,90 123.649.939,57 +0,66
Summe Kapitalvermogen 2.748.996.063,95 194.224.227,30 2.943.220.291,25 +7,07

* Der Stand 2003 des Sondervermdgens wurde von 333.869.075,28 auf 517.521.151,79 Euro korrigiert, da in der Vermdgensubersicht
2003 nur der Grundstock im Sondervermdgen ,Betrieb fiir Bau und Liegenschaften* ausgewiesen wurde. Weiterhin wurde das
Sondervermdgen ,Ausgleichsabgabe nach dem Sozialgesetzbuch - Neuntes Buch - SGB IX* korrigiert.

Quelle: Finanzministerium des Landes MV.

(79) Das Liegenschaftsvermogen des Landes wird in der Vermdgensiibersicht zum Ende des
Haushaltsjahres 2004 mit 3.459.109.696 m? ausgewiesen. Gegeniiber dem Haushaltsjahr 2003
hat sich dieses Vermdgen um 6,8 % erhoht (2003 ggii. 2002: +15,2 %). Dieses ist begriindet
durch die Fortfithrung des Vermdgenszuordnungsverfahrens, insbesondere bei den forst- und

landwirtschaftlich genutzten Flachen.

(80) Das Kapitalvermogen stieg im Haushaltsjahr 2004 gegeniiber dem Vorjahr um 7,1 %.
Hervorzuheben ist das um 26 % gestiegene Sondervermdgen, welches vorrangig aus der
Zunahme des BBL-Sondervermogens im Zuge der Integration des Allgemeinen Grundver-

mogens resultierte. Die Riicklagen wurden von 41 Mio. auf 127 Mio. Euro erhoht.
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Hierbei ist insbesondere die sog. Ausgleichsriicklage zu beachten, sie wurde im Jahr 2004 um

rd. 60,1 Mio. Euro aufgestockt.

5.2 Entwicklung der Schulden und Schuldenmanagement

(81) Im Jahresbericht 2005 kam der Landesrechnungshof zu dem Schluss, dass sich das Land
auf dem Weg in die Zins-Schulden-Falle befindet. Nicht nur in Mecklenburg-Vorpommern ist
festzustellen, dass finanzwirtschaftliche Siinden der Vergangenheit die heutigen und zukiinft-
igen Spielriume in den Offentlichen Haushalten mehr und mehr einschrdanken. Ein stetig
steigender Anteil der Einnahmen muss inzwischen flir den Schuldendienst aufgewendet
werden — und steht z. B. nicht mehr fiir zukunftsgerichtete Investitionen zur Verfiigung. Vor
diesem Hintergrund wird sich der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern dem
Thema Verschuldung sowohl im vorliegenden Jahresbericht 2006 als auch zukiinftig insge-

samt verstarkt widmen.

(82) Nachfolgend wird zunédchst die Entwicklung des Schuldenstandes und der Zinsausgaben
des Landes einem Benchmarkvergleich unterzogen. Im Anschluss folgt ein Blick auf die
Bedeutung des Zins- und Schuldenmanagements, bevor eine abschlieBende Bewertung diesen

Abschnitt abrundet.

5.2.1Verschuldung und Zinsausgaben im Landervergleich

(83) Der Schuldenstand des Landes hat 2004 die 10-Mrd.-Euro-Marke nach oben durch-
brochen (vgl. Tabelle 9 bzw. Abbildung 4). Auf jeden Einwohner entfielen davon knapp
6.000 Euro.

Tabelle 9: Schuldeniibersicht 2003 bis 2004, in Mio. Euro

Stand: Saldierte Zu- | Stand: Entwicklung

Ende 2003 und Abgange |Ende 2004 -in % -
Fundierte Schulden 9.498.571.808,47 783.985.045,51 | 10.282.556.853,98 +8,25
Sonstige Schulden 224.737.514,62 59.970.454,80 284.707.969,42 +26,68
Gesamt 9.723.309.323,09 843.955.500,31 | 10.567.264.823,40 +8,68

Quelle: Finanzministerium MV, eigene Darstellung.

Im Jahr 2005 legte der Pro-Kopf-Wert auf fast 6.300 Euro zu, wenn gleich sich der Anstieg

der Verschuldung insgesamt gegeniiber den Vorjahren etwas verlangsamt hat.
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Abbildung 4: Kreditmarktschulden 1991 bis 2005, in Mio. Euro
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Quelle: Statistisches Bundesamt.

(84) Einen Vergleich der Schuldenstinde'* je Einwohner zwischen den Lindern zeigt
Abbildung 5. Als ReferenzmalBstibe fiir Mecklenburg-Vorpommern dienen dabei der
Freistaat Sachsen (SN) sowie die Durchschnitte der anderen drei ostdeutschen Flachenldander
(3FO) und der finanzschwachen westdeutschen Flichenlinder (FFW)."® Zu erkennen sind drei
wesentliche Phasen der Verschuldungsentwicklung. In den Jahren 1991-1994 erfolgte in allen
neuen Léndern aufgrund der unzureichenden Finanzausstattung ein rasanter Anstieg der
Verschuldung. Mit Inkrafttreten des Solidarpaktes I und der vollstdndigen Integration der
neuen Lénder in den LFA differenzierten sich die Verschuldungspfade. Wihrend Sachsen die
zusdtzlichen Mittel zur Reduzierung der Neuverschuldung verwandte, dienten sie in den
anderen neuen Lindern groBtenteils zur Erweiterung der Budgets, mit der Folge einer
zundchst weiter hohen Schuldendynamik gegeniiber den finanzschwachen Westflichenlin-
dern, die in Mecklenburg-Vorpommern Ende der 90er Jahre etwas reduziert werden konnte.
Seit der Jahrtausendwende ist ein weitgehender Gleichlauf der neuen Linder mit den FFW zu
erkennen, wogegen Sachsen gegenwirtig das Land mit der bundesweit zweitniedrigsten Pro-

Kopf-Verschuldung ist.

14 Schuldenstand ist hier definiert als fundierte Kreditmarktschulden. Nicht enthalten sind alternative Verschul-
dungsformen wie Kassenkredite, innere Darlehen und Schulden bei 6ffentlichen Haushalten.

15 3FO: Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Thiiringen; FFW: Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-
Holstein; Zur Wahl der Referenzldnder, vgl. Bericht des Prisidenten des Landesrechnungshofes
Mecklenburg-Vorpommern (2006): Mecklenburg-Vorpommern — Finanzwirtschaftliche Performance im
Léandervergleich, LT-Drs. 4/2151, S. 1.
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Abbildung 5: Pro-Kopf-Verschuldung im Landervergleich, 1991 bis 2005, in Euro je EW
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung des Landes Mecklenburg-Vorpommern hat sich 2004 und 2005
weiter kontinuierlich dem FFW-Durchschnitt angendhert. Im ostdeutschen Vergleich weist
das Land gegenwirtig mit deutlichem Abstand zu Sachsen den zweitbesten Wert auf, da die
3FO sowohl im Durchschnitt als auch jeweils absolut héhere einwohnerbezogene Schulden-

stande aufweisen.

(85) Die Rolle der Kreditfinanzierung fiir die 6ffentlichen Haushalte verdeutlicht ein Blick
auf die Entwicklung des Verhiltnisses von der Nettokreditaufnahme'® zu den bereinigten
Ausgaben insgesamt, der sogenannten Kreditfinanzierungsquote (Abbildung 6). Auch hier
werden die zuvor beschriebenen Budgeteffekte durch den Solidarpakt I deutlich. Bemerkens-
wert ist zudem, dass alle Lander — bis auf Sachsen — in der konjunkturellen Boomphase des
Jahres 2000 erheblich von einem ohne zusitzliche Kredite finanzierten Haushalt, also der
,Null-Defizit-Linie*, entfernt waren. Daraus lieBen sich schon zu diesem Zeitpunkt die
erheblichen strukturellen Schieflagen (und Handlungsbedarfe) erkennen, die dann 2003 — im
Sog steuerpolitischer und konjunktureller Einnahmeausfille — zu einer dramatischen

Verschlechterung der Haushaltsergebnisse fiihrte.

16 Als Basis diente hier die jeweils in der Haushaltsrechnung der Lander angegebene Nettokreditaufnahme. Sie
weicht von den Angaben in der Schuldenstatistik ab, da diese den Stand zum Stichtag 31.12. abbildet.
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Abbildung 6: Kreditfinanzierungsquote auf der Landesebene im Vergleich, 1991 bis 2005
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

In den Jahren 2003 und 2004 erreichte Mecklenburg-Vorpommern hier Werte von 14,4 bzw.
12,1 %. Das bedeutet, dass rund 14 bzw. 12 Cent jedes ausgegebenen Euros kreditfinanziert
waren. Wie Abbildung 6 zu entnehmen ist, verzeichneten die 3FO und FFW zu diesem Zeit-
punkt jedoch dhnlich hohe Werte. Aufgrund der deutlich niedrigeren Nettokreditaufnahme
des Landes im Jahr 2005 (331 Mio. Euro) hat sich die Relation gegeniiber der Vergleichs-
gruppe deutlich verbessert. Bildet man z. B. einen Durchschnittswert fiir die Kreditfinan-
zierungsquote zwischen den Jahren 2000 und 2005, errechnen sich fiir Mecklenburg-

Vorpommern 8,1 %, wéihrend es fiir den Freistaat Sachsen 2,3 % sind.

(86) Eine Schuldenlast zieht den Schuldendienst, d. h. sowohl Zins als auch Tilgung, nach
sich. So lange jedoch eine Nettokreditaufnahme zu Buche steht, spielen Tilgungsleistungen
netto keine Rolle, da fallige Altschulden durch neue Kredite anschlussfinanziert werden.

Hingegen steigen mit dem wachsenden Schuldenberg die Aufwendungen fiir Zinsen.

Wie Abbildung 7 zeigt, musste Mecklenburg-Vorpommern — geméf der Relation der
Schuldenstéinde — 2005 je Einwohner (270 Euro) etwas weniger fiir Zinsen als die FFW (293
Euro) ausgeben. Deren Zinszahlungen lagen pro Kopf wiederum unter dem Durchschnitt der
3FO, wie es auch die Schuldenstinde nahe legen. Der Unterschied zu Sachsen mit 138 Euro
je EW ist dagegen bereits sehr deutlich und engt die finanzpolitischen Handlungsspielraume
im Vergleich stark ein. Hitte Mecklenburg-Vorpommern ein Pro-Kopf-Verschuldungsniveau
wie Sachsen, stdnden rechnerisch rd. 225 Mio. Euro Zinsausgaben p. a. weniger zu Buche.

Diese Mittel konnten dann z. B. fiir zusitzliche Investitionen verausgabt werden, wodurch
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sich die SoBEZ-Nachweisquote im Fortschrittsbericht ,,Aufbau Ost* um ca. 20 % steigern
lieBe (vgl. dazu auch Abschnitt 7).

Abbildung 7: Zinsausgaben im Léndervergleich, 1991 bis 2005, in Euro je EW
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

(87) Abbildung 8 zeigt beispielhaft anhand der Zinsausgabenquote (Anteil der Zinsausgaben
an den bereinigten Ausgaben) die Problematik der Verwendung von Quoten im Rahmen von
Landervergleichen. Wihrend die Zinsausgaben je EW von Mecklenburg-Vorpommern, FFW
und 3FO in Abbildung 7 nahe beieinander liegen, offenbaren sich bei der Betrachtung der

Zinsausgabenquoten deutlichere Unterschiede.

Abbildung 8: Zinsausgabenquote im Landervergleich, 1991 bis 2005
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

(88) Diese beruhen auf der Tatsache, dass die Haushalte der neuen Linder im Vergleich zu

den westdeutschen Léndern derzeit noch in erheblichem Mafle transfergestiitzt sind. Dem
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damit einhergehenden hoheren Einnahmenniveau je Einwohner folgen gleichermallen hohere
Gesamtausgaben, die wiederum den Anteil der Zinszahlungen kleiner erscheinen lassen. Vor
dem Hintergrund der absehbar sinkenden Einwohnerzahlen und Einnahmen werden sich diese
Quotenangaben fiir die neuen Lénder in den nichsten Jahren sukzessive erhohen, sofern kein

rechtzeitiges Umsteuern bei den zugrunde liegenden Ausgabekategorien einsetzt.

In den FFW sind bereits seit Mitte der 1990er Jahre jeweils mehr als 10 % der jahrlichen
Etats allein durch Zinsausgaben gebunden. In Mecklenburg-Vorpommern lag die Quote 2004
bei 6,8 %, 2005 waren es 6,6 %. Sachsen ist hier seit 1990 kontinuierlich unterhalb der 4-%-

Marke geblieben, wihrend die Zinsausgabenquote in den 3FO zuletzt mehr als 8 % erreichte.

5.2.2Die Bedeutung des Zins- und Schuldenmanagements

(89) Vor dem Hintergrund der skizzierten Entwicklung der Verschuldung in den vergangenen
Jahren und den bekannten Perspektiven fiir Mecklenburg-Vorpommern sind weitere finanz-
wirtschaftliche Kurskorrekturen unbedingt notwendig. Hierzu bedarf es entsprechender
politischer Weichenstellungen, was u. a. eine strikte Ausgabendisziplin sowie die
konsequente Ausschopfung eigener Einnahmepotentiale als wesentliche Bestandteile der
Konsolidierungsbemiihungen erfordert. Solche MaBinahmen werden in der Regel jedoch nur

mittel- bis langfristig finanzwirksam.

(90) Insofern kommt momentan dem Management der vorhandenen und weiter wachsenden
Schulden sowie der fdlligen Zinszahlungen eine grofle Bedeutung zu. Der Landesrech-
nungshof hat sich daher entschlossen, diesem Thema zukiinftig mehr Aufmerksamkeit zu

schenken. Dies soll sich an dieser Stelle zunéchst auf einige Grundlagen beschrinken.

(91) Schon aus den Abbildungen in Abschnitt 5.2.1 lassen sich diesbeziiglich einige Fakten
ablesen. So gelang es Mecklenburg-Vorpommern z. B., 2005 weniger fiir Zinsen auszugeben
als im Vorjahr, obwohl sich der Schuldenstand auch 2004 deutlich erhéht hat. Zudem
iiberrascht die — wenn auch kleine — Differenz der Zinsausgaben je Einwohner im Jahr 2005
gegeniiber den FFW, obwohl die Pro-Kopf-Verschuldung 2004 schon fast gleich hoch war.

Daher soll zunéchst ein genauerer Blick auf diesen Zusammenhang geworfen werden.

(92) Einen einfachen Indikator fiir die Qualitit des Zins- und Schuldenmanagements auf
Linderebene stellt die Relation der Zinszahlungen zum Schuldenstand des Vorjahres dar.
Diese Berechnung ergibt einen Prozentwert, der quasi die Durchschnittsverzinsung der

vorhandenen Verschuldung abbildet. Je niedriger das Verhéltnis ausfdllt, umso preiswerter
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war die Finanzierung der Schulden im Betrachtungszeitraum. Die entsprechenden Ergebnisse
lassen sich dann untereinander vergleichen, wie in Abbildung 9 fiir alle deutschen Lander

dargestellt ist.

Auf der vertikalen Achse ist das erlduterte Verhiltnis von den Zinsausgaben im Jahr 2005
zum Stand der Kreditmarktschulden 2004 abgetragen. Auf der horizontalen Achse ist die
jeweilige Verschuldung am Kreditmarkt in Euro je Einwohner angezeigt. Umso weiter unten
ein Land im Diagramm liegt, desto giinstiger fiel die Durchschnittsverzinsung seiner Schul-

den aus. Je weiter rechts es abgebildet ist, desto hoher ist dessen Pro-Kopf-Verschuldung.

Abbildung 9: Relation von Zinsaufwand und Kreditmarktschulden im Lédndervergleich, 2004/05
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Mecklenburg-Vorpommern erreicht hier einen Wert von 4,53 % und nimmt damit Rang 5 im
deutschlandweiten Vergleich ein. Spitzenreiter ist Nordrhein-Westfalen, knapp gefolgt von
den hoch verschuldeten Stadtstaaten Berlin und Bremen. Schlusslichter zum Betrachtungs-

zeitpunkt waren das Saarland und Baden-Wiirttemberg.

(93) Dieses Ergebnis sollte in seiner Aussage jedoch nicht {iberbewertet werden, da viele
Einflussfaktoren dafiir von Bedeutung sind. Zunichst handelt es sich um eine Momentauf-
nahme. Dariliber hinaus spielt z. B. die Laufzeitstruktur der Schulden-Portfolios und damit
u.a. dessen Zinssensitivitidt gegeniiber zukiinftigen Verdnderungen des Marktzinsniveaus —
also das dem Schulden-Portfolio zugrunde liegende Risikoniveau — eine entscheidende Rolle.
Gleiches gilt fiir die Zinsentwicklung der zuriickliegenden Jahre insgesamt, auf die im
Anschluss noch eingegangen wird. Zudem lassen sich keine Riickschliisse iiber jeweils mit

dem Erreichen der Ergebnisse verbundene Kosten ziehen, sowie ggf. zu weiteren Risiken in
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diesem Zusammenhang, die z. B. aus dem Einsatz derivativer Finanzinstrumente herrithren

konnen.

(94) Seit rund einem Jahr hat sich das Zinsniveau im Euro-Raum, ausgehend von den
Tiefststinden der Jahre 2003 bis 2005, wieder leicht aufwérts entwickelt. Zuvor war auf die
letzte Senkung des Hauptrefinanzierungssatzes'’ durch die Europdische Zentralbank (EZB)
auf 2,00 % im Juni 2003 eine lange Niedrigzinsphase gefolgt (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10: Zinsentwicklung vom 01.06.1999 bis 01.11.2006
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Quelle: Europaische Zentralbank, Reuters.

Besonders an deren Ende erreichten auch die langfristigen Zinsen, hier dargestellt durch die
Rendite p.a. von Bundesanleihen mit 5 bzw. 10 Jahren Laufzeit, Tiefstinde von unter 2,5 %
(BUND 5J) bzw. rund 3,0 % (BUND 10J). Der kurzfristige Marktzins, abgebildet durch den
EURIBOR' fiir 3 Monate und z. B. richtungweisend fiir die Verzinsung von Kassenkrediten,
lag 2004 sogar kurzzeitig unter der 2-%-Marke. Inzwischen notiert er relativ nahe dem lang-

fristigen Marktzinsniveau, was u. a. auf eine derzeit flache Zinsstrukturkurve" hinweist.

(95) Fiir den zuvor beschriebenen Zusammenhang von Zinsaufwand und Schuldenstand ist
dies insofern von Bedeutung, da das von 2001 bis 2005 per Saldo riickldufige Zinsniveau fiir

die Lander die Gelegenheit bot, dieses Verhiltnis merklich zu verbessern. Sie gehen damit

17 Der Hauptrefinanzierungssatz ist der der Refinanzierung der Geschéftsbanken bei der Zentralbank zugrunde
liegende Zinssatz und zugleich der wichtigste Leitzins der EZB.

18 Euro Interbank Offered Rate. Dabei handelt es sich um einen téglich berechneten Durchschnittszinssatz, zu
dem sich Kreditinstitute mit erstklassiger Bonitét untereinander Euro-Gelder zur Verfiigung stellen.

19 Die Zinsstrukturkurve bildet den Zusammenhang zwischen den Zinssétzen fiir verschiedene Laufzeiten ab.
Ein steiler/flacher/inverser Verlauf bezeichnet dabei grofe/geringe/negative Unterschiede zwischen langen
und kurzen Laufzeiten. Sie spiegeln in der Theorie die Erwartungen des Kapitalmarktes beziiglich der
Konjunkturentwicklung wider.
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aber unter Umstdnden auch hohere Risiken ein, die sich z. B. aus einem hoheren Anteil von
Schuldenaufnahmen mit kiirzeren Laufzeiten oder variabler Verzinsung (z. B. Floating Rate

Notes) ergeben konnen.

(96) Wenn die voranstehenden theoretischen Uberlegungen zutreffen, miissten vor allem
diejenigen Lander die grofiten Verdnderungen bei der Durchschnittsverzinsung aufweisen, die
in diesem Zeitraum auch den hochsten Schuldenzuwachs verbucht haben. Abbildung 11 stellt
das Ergebnis dieser Berechnung fiir alle Lander dar. Hierbei wurde zum einen der Anstieg der
Kreditmarktschulden je EW zwischen 2000 und 2004 berechnet (vertikale Achse). Dem ist
die Verdnderung der Durchschnittsverzinsung zwischen den Jahren 2000/01 und 2004/05 in

Prozentpunkten gegeniibergestellt (horizontale Achse).

Abbildung 11: Verdnderung der Relation von Zinsaufwand und Kreditmarktschulden im Lénder-
vergleich zwischen 2000/01 und 2004/05
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

(97) Zunichst ist gut zu erkennen, dass sich die Zins-Schulden-Relation tatsichlich in allen
Landern erwartungsgemall verbessert hat. Der eingangs vermutete Zusammenhang zwischen
dem Ausmal} dieser Verdnderung und der Hohe des Schuldenzuwachses im Betrachtungs-
zeitraum wird durch den negativen Anstieg der eingezeichneten linearen Regressionsgeraden
bestatigt. Dennoch bestanden zwischen den einzelnen Lindern grof3e Unterschiede. So erziel-
ten z. B. die Stadtstaaten Bremen und Berlin die grofite Verdnderung der Zins-Schulden-Rela-

tion, die Hauptstadt verbuchte auch den mit Abstand hochsten Schuldenzuwachs pro Kopf.

Fiir Mecklenburg-Vorpommern ist festzustellen, dass sich die Finanzierung des Schulden-

standes zwischen 2000/01 und 2004/05 im Durchschnitt um 1,60 Prozentpunkte — und damit
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mehr als in den meisten anderen Landern — verbilligt hat. Gleichfalls fillt aber auch der
zweithochste Schuldenzuwachs je Einwohner unter allen Lindern im Betrachtungszeitraum
auf (+41,8 %). Diese Entwicklung ist u. a. auf die hohen Nettokreditautnahmen der Jahre
2003 und 2004 (vgl. auch Abbildung 6) zuriickzufiihren.

(98) An dieser Stelle ist jedoch anzumerken, dass es sich hierbei um den einfachen Abgleich
von Momentaufnahmen handelt, was neben den anderen genannten Einflussfaktoren bei einer
fairen Bewertung der Ergebnisse zu beriicksichtigen ist. Zudem miisste der Berechnung aus
finanzwirtschaftlicher Sicht nicht nur der Zuwachs der ausgewiesenen Kreditmarktschulden
zugrunde gelegt werden, sondern die jeweilige Bruttokreditaufnahme insgesamt. Das niedrige
Zinsniveau war flir Anschlussfinanzierungen gleichermaflen bedeutsam wie fiir neu aufge-
nommene Darlehen. In Mecklenburg-Vorpommern z. B. war der Anteil der Netto-
neuverschuldung an der Kreditaufnahme laut der Schuldenstatistik*' bereits seit 2002
durchgéngig kleiner als der auf die Ablosung von Bestandsschulden entfallende Teil (vgl.
Abbildung 12).

Abbildung 12: Anschlussfinanzierung und Nettoneuverschuldung in MV, 1998 bis 2005, in Mio.
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Quelle: Statistisches Amt MV.

(99) In der Phase niedriger Zinsen zwischen 2003 und 2005 hat sich das Land bei der
Bruttokreditaufnahme vor allem auf den Bereich mittlerer (1 Jahr bis unter 5 Jahre) und

langer (5 Jahre und mehr) Laufzeiten konzentriert, wie Abbildung 13 zeigt.

20 Die hier verwandten Daten wurden der Schuldenstandstatistik entnommen. Da diese wie die Kassenstatistik
auf das Kalenderjahr abstellt (1.1.-31.12. d. J.), stimmen die Angaben zur Neuverschuldung nicht mit den
Angaben des Haushaltsergebnisses iiberein. Insbesondere die Buchung von Krediten erfolgt erst im Folgejahr
mit Abschluss der Biicher.

21 Dabher stimmen die Angaben zu Schuldentilgung und Nettoneuverschuldung jeweils nicht mit denen zu Til-
gung und Nettokreditaufnahme in der Haushaltsrechnung des betreffenden Jahres iiberein.
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Abbildung 13: Bruttokreditaufnahme in MV nach Laufzeiten, 2000 bis 2005, in Mio. Euro
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Quelle: Statistisches Amt MV.

Allerdings lassen die statistischen Daten z. B. noch keinen Riickschluss auf die eingangs er-

wihnte, tatsdchlich vorhandene Zinssensitivitit des Schulden-Portfolios insgesamt zu.

(100) Das Schuldenmanagement des Landes Mecklenburg-Vorpommern zielt nach Darstel-
lung des Finanzministeriums im Kern auf ein ausgewogenes Verhéltnis der Laufzeiten der
Verbindlichkeiten und eine ausgewogene Relation von fest und variabel verzinsten Krediten
ab. Derzeit betrdgt der Anteil der Floating Rate Notes lediglich rd. 18 %.** Gleichzeitig
verteilt sich die Verschuldung zu 43 % auf Wertpapierschulden (Kapitalmarkt) gegeniiber

57 % Schuldschein-Darlehen bei Banken usw.?

Zudem wird eine permanente Fortschreibung der Filligkeitsstruktur angestrebt, um die Bil-
dung von temporiren ,,Klumpen* bei der Anschlussfinanzierung zu vermeiden. Seit mehreren
Jahren beteiligt sich das Land an der Begebung von gemeinsamen groflvolumigen Schatz-
anweisungen mit weiteren Bundesldndern, so genannten ,,Lander-Jumbos®. Durch die Rating-
Agentur Fitch wurden die letzten neun gemeinsamen Emissionen durchweg mit einem AAA-
Rating® versehen. So sollen sich im Verbund u. a. die Finanzierungskosten geringfligig
gegeniiber einem alleinigen Marktauftritt reduzieren, zudem sind die mit der Emission ver-
bundenen Kosten vom Land nicht allein zu tragen. Laut Finanzministerium wird damit auch

der latenten Gefahr einer zeitlichen Haufung groB3volumiger Filligkeiten Rechnung getragen.

22 Stand: 31.05.2006.
23 Quelle: Schuldenstandstatistik zum 31.12.2005.
24 Das so genannte ,, Triple-A“ (AAA) steht fiir die hochste Bonitétsstufe bzw. das geringste Kreditrisiko.

37



Drucksache 5/93 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

(101) Derivative Instrumente, z. B. zur Steuerung und Begrenzung von Zinsénderungsrisiken,
kommen trotz des Einsatzes von Floating Rate Notes nach Auskunft des Finanzministeriums

aus Wirtschaftlichkeitserwdgungen bislang nicht zum Einsatz.

(102) Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat es bislang abgelehnt, sich einer Bonitéts-

bewertung durch eine Rating-Agentur zu unterziehen.

5.2.3 Ausblick und Empfehlungen

(103) Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Finanzministerium, das praktizierte, insgesamt
konservative Schuldenmanagement fortzufithren. Im Rahmen dessen ist zwischen dem
Vorteil niedriger Zinsausgaben und einer ,,Versicherungspramie® in Form einer geringeren
Zinssensivitit des Portfolios abzuwidgen. Daher sollte im Fall eines zukiinftig steigenden
Anteils variabel verzinster Schulden bzw. bei fundamental verédnderten Kapitalmarktbedin-
gungen der Einsatz von ergidnzenden Derivaten zur Absicherung von Zinsdnderungsrisiken

gepriift werden.

(104) Im Rahmen der Beteiligung an regelmiBligen ,,Lénder-Jumbos®“ sollte eine
ausgewogene Filligkeitsstruktur angestrebt werden, um aufgrund des hohen Volumens dieser
Emissionen keine iiberméfigen Risiken flir notwendige Anschlussfinanzierungen einzugehen.

Gleiches gilt fiir die Aufnahme von Bankverbindlichkeiten.

(105) Mecklenburg-Vorpommern strebt bis 2009 und damit nach den Freistaaten Bayern und
Sachsen als bundesweit drittes Land die Absenkung der Nettokreditautnahme auf Null an.
Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass diese Entwicklung fiir den Erhalt bzw. die
Wiederherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit des Landes unbedingt notwendig ist,
wirft man z. B. einen Blick auf die absehbar deutlich sinkenden Einnahmen im kommenden

Jahrzehnt.

Die Zinszahlungen fiir vorhandene Schulden stellen dabei eine GroBe dar, deren Hohe
unausweichlich ist. Bei absehbar sinkenden Haushaltsvolumina lassen sich die Verpflicht-
ungen gegeniiber den Kapitalgebern nicht reduzieren, wie es z. B. bei landesgesetzlichen
Leistungen oder anderen Ausgabekategorien moglich ist. Dies hat zur Folge, dass schon im
Fall eines konstanten Schuldenberges die Zinsausgabenquote weiter steigt. Gleiches gilt fiir
die Pro-Kopf-Betrachtung von Verschuldung und Zinsaufwand vor dem Hintergrund der

bekannten demographischen Perspektive fiir das Land. Weitere Risiken, so z. B. ein dauerhaft
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hohes Zinsniveau oder eine mit Steuerausfillen verbundene, anhaltend schwache wirtschaft-

liche Entwicklung, bleiben dabei noch unberiicksichtigt.

Soll die Gefahr des langfristigen Weges in die Zins-Schulden-Falle gebannt werden, ist es aus
Sicht des Landesrechnungshofes unvermeidlich, auch nach Erreichen des Ziels der Absen-
kung der Nettokreditaufnahme auf Null weiterhin eine konsequente Ausgabendisziplin walten
zu lassen. Ziel dieser Entwicklung muss es sein, sich nicht auf der Stagnation des Schul-
denstandes ,,auszuruhen®, sondern Nettotilgungen von Verbindlichkeiten anzustreben. Nur
dies wird tatsdchlich und verldsslich zur langfristigen Entlastung der 6ffentlichen Haushalte

vom Schuldendienst beitragen, wie die voranstehenden Uberlegungen gezeigt haben.

5.3 Entwicklung der Sicherheitsleistungen und Gewahrleistungen

Tabelle 10: Sicherheitsleistungen und Gewéhrleistungen 2003 bis 2004, in Euro

Stand: Saldierte Zu- |Stand: Entwicklung
Ende 2003 und Abgange |[Ende 2004
-in Euro- -in %-
Burgschaften 1.255.077.468,39 63.782.186,61| 1.318.859.655,00 5,08
Sonstige Eventual-
verbindlichkeiten 265.741.574,78 72.777.528,93| 338.519.103,71 27,39
Gesamt 1.520.819.043,17 136.559.715,54 | 1.657.378.758,71 8,98

Quelle: Finanzministerium MV, eigene Darstellung.

(106) Die Ermichtigung zur Ubernahme von Biirgschaften und sonstigen Eventualverbind-
lichkeiten wurde im Vergleich zum Vorjahr um 567,89 Mio. Euro reduziert; sie belief sich
zum 31.12.2004 auf 2.827,5 Mio. Euro. Dem Erméchtigungsrahmen standen iibernommene
Biirgschaften und sonstige Eventualverbindlichkeiten in Héhe von 1.610,02 Mio. Euro
gegeniiber. Davon wurden bis Ende des Haushaltsjahres 293,2 Mio. Euro (18,2 %) in
Anspruch genommen. Bei den in Anspruch genommenen Biirgschaften und sonstigen Even-
tualverbindlichkeiten kam es im Haushaltsjahr 2004 zu Ausfallzahlungen von rd. 47,9 Mio.
Euro (6,1 %). Zusammen mit den bis Ende 2003 geleisteten Ausfallzahlungen von insgesamt

rd. 255,8 Mio. Euro erreichten die kumulierten Ausfallzahlungen rd. 303,7 Mio. Euro.

Die Biirgschaften wurden schwerpunktméBig zur Férderung der Wirtschaft, insbesondere der
mittelstindischen Unternehmen iibernommen. Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist in
diesem Zusammenhang grundsitzlich darauf hinzuweisen, dass die Ubernahme von

Biirgschaften fiir privatwirtschaftliche Unternehmen eine Ausnahme bleiben muss.
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Wie Abbildung 14 zeigt, haben sich die Ausfallzahlungen durch die Inanspruchnahme des
Landes aus Biirgschaften und sonstigen Eventualverbindlichkeiten im Jahr 2004 gegeniiber
2003 mit 47,9 Mio. Euro fast verdoppelt (+88 %). Allein auf Ausfallzahlungen von Biirg-
schaften entfielen 44,3 Mio. Euro. Zum Ende des Haushaltsjahres ergaben sich kumulierte
Ausfallzahlungen fiir den Landeshaushalt fiir Biirgschaften und sonstigen Eventualverbind-

lichkeiten von mittlerweile 303,7 Mio. Euro.

(107) Diese Zahlen zeigen, dass angesichts der geringen Wirtschaftskraft der Unternehmen
ein erhebliches Risiko fiir das Land besteht, zu Ausfallzahlungen herangezogen zu werden.
Die Biirgschaftssicherungs- und Schuldendienstriicklage wies Ende des Jahres 2004 lediglich
17,9 Mio. Euro auf. Zur Deckung kiinftiger Ausfallzahlungen erscheint dieses Volumen

jedoch unzureichend.

Abbildung 14: Entwicklung der Ausfallzahlungen aus Biirgschaften und sonstigen
Eventualverbindlichkeiten von 2000-2004, in Mio. Euro
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Quelle: Finanzministerium MV, eigene Darstellung.

(108) Angesichts der voranstehend dargestellten Entwicklung empfiehlt der Landes-
rechnungshof, das Volumen von Eventualverbindlichkeiten schon aus Griinden der Sicherung
einer weiterhin guten Bonitdtseinschdtzung der Lénder als Schuldner bei Banken und dem
Kapitalmarkt deutlich abzusenken. Die wirtschaftliche Bewertung vor der Ubernahme von
Biirgschaften und Eventualverbindlichkeiten ist auch weiterhin so durchzufiihren, dass das
Risiko einer Biirgschaftsinanspruchnahme minimiert und Ausfallzahlungen weitestgehend
ausgeschlossen bleiben. Biirgschaftsvolumen und Hohe der Biirgschaftsriicklage miissen in

einem angemessenen Verhidltnis zueinander stehen, was gegenwirtig nicht der Fall ist. In
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diesem Zusammenhang regt der Landesrechnungshof auch erneut an (siehe Jahresbericht
2005) zu priifen, ob bei Ausfallzahlungen die Ressorts in die finanzielle Pflicht genommen

werden konnen.
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6 Finanzwirtschaftliche Entwicklung von Mecklenburg-
Vorpommern im Landervergleich

(109) Eine Momentaufnahme der Einnahmen des Landes Mecklenburg-Vorpommern im Jahr
2005 zeigt eine Situation, die weiterhin von erheblichen Transferzahlungen des Bundes und
der Europdischen Union geprégt ist. Eine Projektionsrechnung des Landesrechnungshofes hat
gezeigt, dass sich durch den schrittweisen Wegfall tempordrer Mehreinnahmen der derzeit
bestehende Einnahmevorsprung bis zum Jahr 2020 schrittweise reduziert und es zu einer
Annidherung an das Niveau der finanzschwachen Westfldchenldnder kommt. Daher wird es
fiir die kommenden Jahre entscheidend sein, die zusétzlich vorhandenen Finanzmittel fiir die
bestehenden Sonderbedarfe zu verwenden und diese moglichst im Gleichklang mit der
degressiven Einnahmeentwicklung schrittweise abzubauen. Zusammen mit den hoch-
gerechneten Mehrausgaben impliziert dies weitere MaBnahmen zur Ausgabenkonsolidierung

auf Landesebene.
6.1 Einnahmen der Landesebene

6.1.1 Einnahmen im Jahr 2005

(110) Tabelle 11 zeigt die Einnahmen Mecklenburg-Vorpommerns auf der Landesebene fiir
2005 im Vergleich zu den Benchmarks Sachsen (SN), finanzschwache Flachenldnder West
(FFW) und Flachenlidnder Ost (3FO) nach einzelnen Einnahmekategorien.

Im Vergleich zu den westdeutschen Benchmarks lagen die (auf die Bevdlkerungszahl
hochgerechneten) bereinigten Einnahmen im Jahr 2005 um ca. 2,38 Mrd. Euro hoher. Dies ist
hauptsédchlich auf die Mehreinnahmen der laufenden Rechnung (ca. 1,84 Mrd. Euro) zuriick-
zufithren, wobei insbesondere die ,,ostspezifischen® Leistungen aus dem Bundeshaushalt —
hiervon allein 1,1 Mrd. Euro aus den Sonderbedarfs-Bundesergéinzungszuweisungen fiir
teilungsbedingte Lasten (SoBEZ)” — sowie Einnahmen aus den Strukturfonds der

Europédischen Union (EU) (vgl. Ausfithrungen in Abschnitt 8) zu Buche schlagen.*

25 Gemal § 11 Abs. 3 Finanzausgleichsgesetz zwischen Bund und Léandern (FAG).

26 Die direkt mit dem Aufbauprozess zusammenhidngenden investiven Mehreinnahmen spielen aber nur
scheinbar eine untergeordnete Rolle, denn die SOBEZ als wesentlicher Teil der Solidarpaktmitte]l werden
zwar als laufende Mittel (Allgemeine Deckungsmittel) vereinnahmt. Gleichwohl sind die neuen Lénder
bundesgesetzlich verpflichtet, die SoBEZ seit 2005 neben dem Ausgleich der unterproportionalen
kommunalen Finanzkraft fiir investive Zwecke zu verwenden.
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(111) Hochgerechnet auf die Bevdlkerung liegen die bereinigten Einnahmen von Mecklen-
burg-Vorpommern auch deutlich iiber den Werten fiir Sachsen und den 3FO (+440 Mio. Euro
bzw. +469 Mio. Euro), wobei die Unterschiede primér auf hohere Zahlungen des Bundes in
der laufenden Rechnung (+229 Mio. Euro bzw. +138 Mio. Euro) bzw. Zahlungen fiir
investive Zwecke (+146 Mio. Euro bzw. +133 Mio. Euro) zuriickzufiihren sind. In den
hoheren laufenden Zahlungen des Bundes reflektiert sich keine ,,Besserstellung®™ des Landes
Mecklenburg-Vorpommern, vielmehr wirken sich hier Unterschiede in der Inanspruchnahme
bzw. Gewdhrung von Bundeszahlungen im Rahmen der Mischfinanzierungstatbestinde,

insbesondere der Landwirtschaftspolitik und dem Regionalisierungsgesetz, aus.

Tabelle 11: Vergleich der Einnahmen in MV auf Landesebene mit den Vergleichsldndern im
Jahr 2005

auf Bevolkerung von MV

hochgerechnete Mehr-(+)/
Mindereinnahmen

Bevélkerung (30.06.2005) 1.713.156 4.283.578 15.946.995 | 7.390.764 SN FFW 3FO
Einnahmeart Euro je EW in Mio. Euro
Einnahmen der laufenden

Rechnung 3.397 3.143 2.321 3.235 435 1.844 278
darunter:
- Steuereinnahmen 1.672 1.668 1.767 1.687 7 -111 -26
- Einnahmen aus
wirtschaftlicher Tatigkeit 44 45 78 30 0 -57 24
- LFA-Zuweisungen (nach der
Kassenstatistik) 244 223 52 226 36 329 30
- Laufende Zahlungen vom
Bund: 1.167 1.033 221 1.087 229 1.621 138
darunter:
BEZ 853 811 42 856 72 1.391 -5
sonstige Ifd. Zahlungen 314 222 179 231 157 231 143
- Gebiihren 58 45 38 40 22 33 30
Einnahmen der
Kapitalrechnung 441 438 125 329 4 540 191
darunter:
- Vermdbgensveraullerungen 9 0 21 10 15 -21 -2
- Vermdgensiibertragungen
aus dem offentl. Bereich 161 300 51 161 -238 189 0
- Vermdgensiibertragungen
von anderen Bereichen
(insbes. EU) 217 132 12 139 146 352 133
Bereinigte Einnahmen 3.838 3.581 2.446 3.564 440 2.384 469

Quelle: Eigene Berechnungen aus Angaben der Kassenstatistik 2005 des Statistischen Bundesamtes.

43



Drucksache 5/93 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

(112) Die Steuereinnahmen in Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und den anderen ostdeut-
schen Flachenldndern weichen von den Steuereinnahmen der finanzschwachen Westflachen-
landern lediglich um rd. 100 Euro je EW (zwischen 5 und 6 %) ab. Allerdings zeigt Abbil-
dung 15, dass dieses Ergebnis durch die Umsatzsteuerverteilung als erstem Schritt des LFA

t27

zustande kommt.”” Die eigenen Steuereinnahmen® des Landes liegen dagegen weiterhin etwa

bei der Hilfte der Vergleichslinder im Westen.

Abbildung 15: Steueraufkommen und Umsatzsteuerausgleich 2005 im Landervergleich, in Euro je
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Quelle: Finanzministerium MV, eigene Darstellung.

(113) Dartiber hinaus ist festzustellen, dass sich die Steuerdeckungsquote Mecklenburg-
Vorpommerns im Vergleich der Haushaltsjahre 2003 und 2004 um 2,3 Prozentpunkte auf
43,1 % erhohte, sich aber zuletzt wieder etwas verringerte. Abbildung 16 zeigt die Entwick-
lung der Steuerdeckungsquote von 1991 bis 2005.%

27 Die in der Abbildung genutzten Daten wurden der vorlaufigen Abrechnung des LFA 2005 entnommen. Da
dieser jahresiibergreifend abgerechnet wird, weichen die nicht ausgewiesenen Summen aus ,,Steuerauf-
kommen* und ,,Umsatzsteuerausgleich“ von den in der Kassenstatistik ausgewiesenen ,,Steuereinnahmen® in
Tabelle 11 geringfiigig ab.

28 Das Steueraufkommen in der hier verwandten Abgrenzung umfasst neben den ,,Steuern der Lénder nach dem
Aufkommen* auch den in den Léndern vor Ort kassenwirksam gewordenen Landeranteil an den Einnahmen
aus der Umsatzsteuer und der Einfuhrumsatzsteuer.

29 Im Jahr 1995 hatte die vollstindige Integration der neuen Lénder in den Finanzausgleich, speziell den
Umsatzsteuerausgleich, zu einem hohen Zuwachs auf der Einnahmeseite gefiihrt.
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Abbildung 16: Steuereinnahmen und Steuerdeckungsquote MV auf Landesebene, 1991 bis
2005
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

(114) Die im Vergleich zu den finanzschwachen Westflichenldndern hoheren Zuweisungen
aus dem LFA von ca. 329 Mio. Euro im Jahr 2005 (siehe Tabelle 11) resultieren auch erheb-
lich aus der Einbeziehung der Gemeindesteuern (64 %) bei der Ermittlung der Finanzkraft, da
hier das Autkommen in Mecklenburg-Vorpommern (und auch in den anderen Flachenldndern

Ost) nur bei rd. 50 % des Vergleichswertes der Referenzldnder im Westen liegt.

(115) In der Kapitalrechnung erzielt Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zu den finanz-
schwachen Flichenlindern West Mehreinnahmen in Hohe von hochgerechnet ca. 540 Mio.
Euro, wobei hier die bereits erwdhnten hoheren Zuweisungen vom Bund und der EU

ausschlaggebend sind.

(116) Insgesamt standen im Landeshaushalt 2005 fiir jeden Einwohner Mecklenburg-
Vorpommerns 3.838 Euro zur Verfligung. Dies entspricht liber die Hélfte (57 %) mehr als im

Durchschnitt der westdeutschen Benchmark-Lander mit 2.446 Euro.

(117) Diese Ausfiithrungen belegen, dass Mecklenburg-Vorpommern gegenwirtig zwar ein
strukturschwaches, aber keineswegs ein ,,finanzschwaches* Land ist. Es verfiigt aufbaube-
dingt iiber deutlich hoéhere Einnahmen als die Vergleichslander in Westdeutschland, denen
aber auch entsprechende Bedarfe fiir aufbaubedingte Mehrausgaben gegeniiberstehen. Dazu
zahlen insbesondere hohere Leistungen an die Kommunen zum Ausgleich der ,,unterpropor-
tionalen* kommunalen Steuerkraft, Finanzierungsmittel zum Abbau der Infrastrukturdefizite
und zur Investitionsforderung sowie hohere Aufwendungen zur Bewiltigung der strukturellen

Arbeitslosigkeit.
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6.1.2Prognose der Entwicklung der Einnahmen bis 2020

(118) In Mecklenburg-Vorpommern sowie den anderen neuen Lénder werden die offent-
lichen Haushalte in den nichsten Jahren durch riickldufige Transfermittel des Bundes und der
EU einerseits und Einnahmeverluste aufgrund der Bevolkerungsentwicklung andererseits

unter Druck geraten.

So laufen die degressiv gestalteten Einnahmen aus den teilungsbedingten SoBEZ (Korb 1
Solidarpakt II) bis zum Jahr 2020 vollstindig aus, die EU-Strukturfondsmittel reduzieren sich
in der Forderperiode 2007-2013 bereits um bis zu 10 % gegeniiber 2000-2006 und werden
danach aller Voraussicht nach weiter abgebaut, gleiches gilt fiir die iliberproportionalen

aufgabenbezogenen Zuweisungen des Bundes (Korb 2 Solidarpakt II).

Von den gesamten Transferleistungen, die das Land Mecklenburg-Vorpommern erhilt,
stellen die SOBEZ die mit Abstand gewichtigste Komponente dar. Gegenwiértig belaufen sich
diese Zahlungen auf ca. 1.104 Mio. Euro. Bis zum Jahr 2008 werden diese zunédchst moderat
auf ca. 1.077 Mio. Euro abgesenkt, bevor sie anschlieend bis zum Jahr 2020 kontinuierlich

abgebaut werden (vgl. Abbildung 22).

Auch die riickldufige Bevolkerungsentwicklung schldgt bei den kiinftigen Einnahmen negativ
zu Buche. Der Verlust eines Einwohners fithrt zu Einnahmeverlusten von jéhrlich ca.
2.350 Euro aus Steuern und dem Finanzausgleich. Daneben gibt es noch eine Reihe anderer
Einnahmekomponenten (v. a. Bundes- und EU-Mittel), die kurz- oder zumindest mittelfristig

von Bevolkerungszahlen bzw. -quoten abhingig sind.

(119) Der Landesrechnungshof hat anhand einer Modellrechnung die langfristige Einnah-
menentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern abgeschitzt.*® Danach sind fiir 2020 — selbst
bei optimistischen Wachstumsannahmen®' — um rd. 1.000 Mio. Euro geringere Realeinnah-

men (-16 %) zu erwarten als 2004.

(120) Mecklenburg-Vorpommern wird bis 2020 seinen Einnahmevorsprung im Vergleich zu
den finanzschwachen Flachenldndern West verlieren. Das Land (ohne kommunale Ebene)
wird ab dem Jahr 2020 zwar noch 7 % hohere Pro-Kopf-Einnahmen als die finanzschwachen

Westflachenldnder aufweisen. Dabei ist unterstellt, dass die Kommunen ihre

30 Vgl. Bericht des Prisidenten des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern (2006): Mecklenburg-
Vorpommern — Finanzwirtschaftliche Performance im Léndervergleich, LT-Drs. 4/2151, S. 25ff.

31 In der optimistischen Variante wurde mit einer Wachstumsrate des gesamtdeutschen BIPs von 1,5 % p. a.
gerechnet. Werden lediglich Wachstumsraten von 1 % p. a. unterstellt, wiirden sich die realen Einnahme-
verluste auf ca. 1,4 Mrd. Euro gegeniiber 2004 erhdhen.
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unterproportionale kommunale Finanzkraft bis 2020 nicht abbauen werden, wodurch im
Rahmen des Linderfinanzausgleichs weiterhin ein héherer Leistungsanspruch zum teilweisen

Ausgleich der kommunalen Steuerschwiche besteht.*

In welchem Mafle das Land nach Auslaufen des Solidarpaktes II in der Lage sein wird, die
unterproportionale kommunale Finanzkraft auszugleichen, hingt auch von der Neugestaltung
des Landerfinanzausgleiches ab 2020 ab. In diesem Zusammenhang wird auch die Beriick-
sichtigung der kommunalen Steuerkraft thematisiert werden, die bis 2020 auf 64 % festgelegt
ist. Insofern bestehen auch an dieser Stelle erhebliche finanzielle Risiken fiir das Land und

seine Kommunen.

32 Implizit wird auch hier von der Annahme ausgegangen, dass das im Jahr 2019 auslaufende Finanzausgleichs-
gesetz des Bundes durch ein Landerfinanzausgleichssystem ersetzt wird, das in seiner Ausgleichsintensitét
weitgehend dem ab dem Jahr 2005 giiltigen Lénderfinanzausgleichssystem entspricht.
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6.2 Ausgaben des Landes im Jahr 2005

(121) Nachdem im vorangegangenen Kapitel die Einnahmen des Landes betrachtet wurden,

sollen nunmehr die Ausgaben auf Landesebene einer vergleichenden Analyse unterzogen

werden.

Tabelle 12: Vergleich der Ausgaben in MV auf Landesebene mit den Vergleichsldndern im Jahr

2005

auf Bevolkerung von MV

hochgerechnete Mehr-(+)/

Bevolkerung (30.06.2005) 1.713.156 4.283.578 15.946.995 7.390.764 SN FFW 3FO
Ausgabenart Euro je EW in Mio. Euro
Ausgaben der laufenden 3.302 2.767 2.551 3.185 917 1.287| 200
Rechnung insgesamt
darunter:
- Personalausgaben
. 1.044 972 1.104 927 123 -103 200
insgesamt
darunter:
Versorgung 16 10 245 14 11 -392 3
aktives Personal 1.028 962 859 913 112 290 197
- laufender Sachaufwand 260 235 205 219 43 94 70
- Zinsausgaben 270 138 293 320 226 -41 -86
- laufende Zahlungen an
. 1.022 838 545 975 316 816 81
Gemeinden
- laufende Zahlungen an
i 5 81 29 2 -129 -41 5
Zweckverbande
- Sozialausgaben 80 98 46 83 -31 59 -5
- Zahlungen an 6ffentliche
81 88 142 188 -11 -104 -183
Unternehmen
- Zahlungen an sonstige
263 86 96 211 302 285 89
Unternehmen
- Zahlungen an soziale
. 69 58 68 76 19 2 -12
Einrichtungen
Ausgaben der
. 752 862 266 728 -189 833 41
Kapitalrechnung
darunter:
- Sachinvestitionen 163 180 36 98 -29 218 112
- Vermdgensiibertragungen
. 275 230 88 291 76 321 -27
an Gemeinden
- Vermdgensiibertragungen
R 2 53 4 10 -87 -3 -14
an Zweckverbande
Bereinigte Ausgaben 4.053 3.629 2.817 3.913 727 2.119 241
Finanzierungssaldo 215 47 3N 349 288 -276 -267

Quelle: Eigene Berechnungen aus Angaben der Kassenstatistik 2005 des Statistischen Bundesamtes.
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6.2.1 Ausgaben der laufenden Rechnung

(122) Wie aus Tabelle 12 ersichtlich, lagen die Gesamtausgaben um ca. 2,1 Mrd. Euro tiber
den Vergleichswerten West, wobei rd. 60 % der Mehrausgaben in der laufenden Rechnung
anfallen. Die Mehrausgaben zu den finanzschwachen Flachenldndern West resultieren aus der

Saldierung von Mehr- und Minderausgaben in verschiedenen Positionen:

«  Mehrausgaben im Volumen von rd. 816 Mio. Euro ergeben sich aufgrund der hoheren
laufenden Zuweisungen des Landes an die Kommunen, die zu einer deutlichen Uber-
kompensation der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft gegeniiber den
Benchmark-Lindern West (+233 Euro je EW) bzw. dem Saarland (+397 Euro je EW),

als dem finanzschwichsten westdeutschen Flichenland, fiihren.**

«  Gegeniiber den FFW konnten die Mehrausgaben bei den Aufwendungen fiir aktives
Personal, welche auf einen weiterhin iiberhohten Stellenbesatz im Landeshaushalt
zuriickzufiihren sind, im Vergleich zum Vorjahr auf rd. 290 Mio. Euro gesenkt werden
(vgl. auch Abbildung 17), wobei einschrinkend auf die bereits erwidhnten finanziellen
Auswirkungen von Nettostellungen von Personalausgaben im Rahmen von Budget-

haushalten* hinzuweisen ist.

Abbildung 17: Mehrausgaben (+) bzw. Minderausgaben (-) fiir aktives Personal auf der Landes-
ebene im Vergleich zum FFW-Durchschnitt und Sachsen, 1997 bis 2005, hoch-

gerechnet auf die EW des Landes Mecklenburg-Vorpommern, in Mio. Euro
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Quelle: Berechnet aus Angaben der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes.

33 Vgl. Jahresbericht des LRH MV 2006 (Teil 1) — Kommunalbericht 2006, LT-Drs. 5/40, Abschnitt 2.2.2.
34 Wahrend diese fiir den Landeshaushalt quantifiziert werden konnen, ist dies fiir die FFW und SN nicht
moglich.
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Dennoch sind gegeniiber den FFW, deren vergleichsweise hohes Niveau bei den Pro-
Kopf-Personalausgaben schon 2002 erreicht war, weitere Anpassungen notwendig.
Diese Lander verfiigen u. a. selbst {iber strukturelle Haushaltsprobleme® und haben,
wie man aus der Abbildung ersehen kann, spétestens 2004 mit einem spiirbaren
Personalabbau begonnen, wodurch der Abstand im Jahresvergleich weitgehend unver-
andert blieb. Ein Teil der derzeitigen Mehrausgaben Mecklenburg-Vorpommerns
erkldrt sich allerdings durch den hoheren Anteil von Angestellten unter den Beschéf-
tigten, fiir die im Gegensatz zu Beamten Sozialversicherungsleistungen zu entrichten

sind.

Positiv anzumerken sind die sich seit 2001 weiter reduzierenden Mehrausgaben fiir

aktives Personal im Vergleich zu Sachsen.

(123) Wie Abbildung 18 zeigt, wurde mit dem eingeleiteten Stellenabbau auf Landesebene,

sowie der Effekt aus einer sehr moderaten Entwicklung von Tarifen und Besoldung im

Offentlichen Dienst, der langjihrige Aufwirtstrend bei den Personalausgaben insgesamt

gestoppt und eine Trendwende eingeleitet, die sich im Jahr 2005 fortgesetzt hat. Ein Blick auf

die Vergleichslinder zeigt jedoch, dass ein Beginn dieser notwendigen Anpassungs-

mafnahmen dringend geboten war.

35 Vgl. Bericht des Prisidenten des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern (2006): Mecklenburg-
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Abbildung 18: Personalausgaben in Euro je EW im Léndervergleich, 1991 bis 2005%

in Euro je EW
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Quelle: Berechnet aus Angaben der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes.

- Der Wegfall des bis zum 31.12.2004 von den Lindern zu finanzierenden Wohngeldes
durch das ,,Vierte Gesetz fiir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt* (Hartz IV)
fiihrt zu einer deutlichen lidnderiibergreifenden Reduzierung der Sozialausgaben (pro
EW). Trotz dieses Effekts iibersteigen die Sozialausgaben Mecklenburg-Vorpom-
merns auf der Landesebene die Sozialausgaben der FFW weiterhin um hochgerechnet

ca. 59 Mio. Euro.

- Auffillig sind auch die Zahlungen an sonstige Unternehmen, bei denen Mehrausgaben
von 285 Mio. Euro ausgewiesen werden. Dabei handelt es sich allerdings um struk-
turelle Besonderheiten des Landes, die in den hoéheren laufenden Unterstiitzungs-
malBnahmen fiir die Landwirtschaft und hoheren Leistungen im Rahmen des Regiona-
lisierungsgesetzes bestehen. Diesen Mehrausgaben stehen aber, wie bereits bei der
Erorterung der Einnahmen dargelegt, auch zusétzliche Mittel des Bundes und der EU

gegentiber.

(124) Auf der anderen Seite sind bei einigen Ausgabenarten in der laufenden Rechnung auch
Minderausgaben im Vergleich zum Durchschnitt der finanzschwachen Flachenlander West

festzustellen:

- Hier fallen insbesondere die derzeit noch weitgehend fehlenden Pensionslasten ins

36 Obwohl dem LRH MYV bislang keine umfassenden, belastbaren Daten vorliegen, gibt es Hinweise darauf,
dass der erhebliche Riickgang der Personalausgaben bei den 3FO von 2004 nach 2005 auch auf
Auslagerungen von Personal aus den Kernhaushalten zuriickzufiihren ist. Im Land Brandenburg erhdhten
sich im betreffenden Zeitraum bspw. die Nettostellungen von Personalausgaben aus dem Kernhaushalt u. a.
durch Uberfiihrung der StraBenbauverwaltung in den Landesbetrieb StraBenwesen um iiber 90 Mio. Euro.
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Gewicht, was zu hochgerechneten Minderausgaben in Hohe von rd. 392 Mio. Euro
fiihrt.

«  Minderausgaben in Hohe von rd. 104 Mio. Euro fallen auch bei den Zahlungen an
offentliche Unternehmen an und lassen weiterhin auf einen vergleichsweise geringen
Umfang von Auslagerungen aus dem Kernhaushalt in Mecklenburg-Vorpommern
schlieen. Folglich wiren auch die oben angefiihrten Mehrausgaben fiir aktives
Personal mit diesen Minderausgaben zu saldieren bzw. flir einen aussagekriftigen

Vergleich zu konsolidieren.

+  Minderausgaben in geringerem Umfang sind ferner bei den Zinsausgaben (-41 Mio.

Euro) sowie bei den Zahlungen an Zweckverbinde (-41 Mio. Euro) feststellbar.

(125) Alles in allem hat sich der Abstand zu den FFW bei den laufenden Ausgaben im Jahr
2005 nach einer geringfiigigen Verringerung im Jahr 2004 insgesamt wieder um ca. 4,5 %
erhoht, wobei die bereits erwidhnten Effekte der gednderten Sozialgesetzgebung eine
dominierende Rolle spielen. Gleichzeitig zeigt Abbildung 19, dass die hochgerechneten
Mehrausgaben gegeniiber Sachsen {iber vier Jahre auf relativ stabilem Niveau blieben und fiir

2005 eine Reduzierung um ca. 7 % festgestellt werden kann.

Abbildung 19: Mehr- (+) bzw. Minderausgaben (-) der laufenden Rechnung des Landes MV im
Vergleich zum FFW-Durchschnitt und Sachsen, 1997 bis 2005, hochgerechnet auf
die EW des Landes Mecklenburg-Vorpommern, in Mio. Euro
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Quelle: Berechnet aus Angaben der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes.

52



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode Drucksache 5/93

(126) Auch im Vergleich zu Sachsen sind die hochgerechneten Mehrausgaben in der laufenden

Rechnung mit 917 Mio. Euro weiterhin erheblich, wobei insbesondere folgende Positionen von

Bedeutung sind:

Die weiterhin bestehenden Mehrausgaben im Personalbereich von rd. 123 Mio. Euro
konnten im Vergleich zum Vorjahr abermals um ca. 30 % gesenkt werden, verglichen
mit dem Jahr 2003 sogar um insgesamt ca. 45 % (vgl. auch Abbildung 17). Damit
weisen die ergriffenen MafBlnahmen der Landesregierung zum Personalabbau bzw. zur
Reduzierung der Personalausgaben Erfolge auf. So sank die Stellenanzahl in der
Landesverwaltung von 45.871 (2002) auf 38.185 (2006), wobei dieser Riickgang zu
einem Drittel (2.553 Stellen) auf die Ausgliederungen (insbesondere BBL M-V,
Landesforst) zuriickzufiihren ist. Fiir eine Fortsetzung dieser Entwicklung bedarf es
einer konsequenten Umsetzung und rechtzeitigen Fortschreibung des Personalkon-

zepts der Landesregierung.

Bei den Zinsausgaben als direkte Folge von kreditfinanzierten Ausgabeniiberhingen

der Vergangenheit betragen die Mehraufwendungen 226 Mio. Euro.

Hochgerechnet tétigt das Land auch hohere laufende Leistungen an die Kommunen,
wobei sich dieser Betrag — netto der in Sachsen bedeutsamen Leistungen an die

Zweckverbiande?” — auf ca. 190 Mio. Euro belduft.

Die Mehraufwendungen von 302 Mio. Euro bei den ,Zahlungen an sonstige
Unternehmen® sind als weitgehend strukturell bedingt anzusehen und entsprechen in
etwa auch den Mehreinnahmen in der laufenden Rechnung des Landes Mecklenburg-

Vorpommern im Vergleich zum Freistaat Sachsen (vgl. Tabelle 12).

(127) Der Vergleich mit den 3FO weist fiir das Jahr 2005 laufende Mehrausgaben von rd.

200 Mio. Euro aus. Diese sind das Ergebnis der Saldierung von Mehr- bzw. Minderausgaben

in verschiedenen Positionen.

Die hochgerechneten Mehrausgaben von ca. 200 Mio. Euro im Personalbereich lassen
auch im Vergleich mit den Léndern Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Thiiringen auf
einen zu hohen Personalbesatz in Mecklenburg-Vorpommern schliefen. Die Mehraus-

gaben diirften eher noch zu niedrig angegeben sein, da auch die 3FO gegenwirtig

37 Die hohen Zuweisungen des Freistaates Sachsen an die Zweckverbande konzentrieren sich auf den
Kulturbereich (bedingt durch die Finanzierung der Kulturrdume), den Bereich der Kommunalen
Gemeinschaftsdienste (insbes. Abwasser) sowie Mallnahmen des OPNV.
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einen (gemessen an der Bevolkerungszahl) zu hohen Personalbestand aufweisen und
der notwendige Personalabbau noch nicht abgeschlossen ist. Hinzuweisen ist
allerdings auch darauf, dass die feststellbaren Mehrausgaben zum Teil auf einen
vergleichsweise geringeren Anteil der Beamten an den Landesbeschéftigten zuriickzu-
filhren sind, da die Gegenwartsbelastung des Landeshaushaltes fiir Angestellte auf-
grund der Sozialversicherungsleistungen hoher ausfillt als fiir Beamte. Insbesondere
bei der ausgabenintensiven Gruppe der Lehrer sind starke Unterschiede festzustellen.
So schldgt nach Angabe des Finanzministeriums die im Vergleich zum Land
Brandenburg geringe Zahl verbeamteter Lehrer mit hoheren Lehrer-Personalausgaben

von 67 Euro je EW zu Buche.

Erhebliche Mehrausgaben in Hohe von rd. 70 Mio. Euro sind auch beim laufenden

Sachaufwand festzustellen.

Die um 183 Mio. Euro geringeren Zahlungen an offentliche Unternehmen sind,
dhnlich wie im Vergleich mit den FFW, den geringeren Auslagerungen in Mecklen-
burg-Vorpommern geschuldet. Unter diesem Blickwinkel sind auch die o. g. hoheren

Personalausgaben teilweise zu relativieren.

6.2.2 Ausgaben der Kapitalrechnung

(128) In der investiven Rechnung werden in Mecklenburg-Vorpommern ,,aufbaubedingt®

Mehrausgaben in Hohe von 833 Mio. Euro im Vergleich zum Durchschnitt der Referenz-

linder West getitigt. Eine Ubersicht iiber die Entwicklung der Investitionsausgaben je

Einwohner fiir Mecklenburg-Vorpommern seit 1991 und die der Benchmarkldnder gibt

Abbildung 20. Dabei ist seit Mitte der 90er Jahre in allen neuen Léndern ein stetig

riicklaufiger Trend der Investitionsausgaben je EW zu erkennen, der zuletzt weitgehend im

Gleichlauf erfolgte. Auch im Freistaat Sachsen ist nach den vergleichsweise sehr hohen

Investitionsausgaben zur Jahrtausendwende ein beschleunigter Riickgang auf ein durch-

schnittliches Niveau der neuen Linder ersichtlich, womit insofern die Benchmark-Funktion

des Freistaates an dieser Stelle in Frage gestellt wird.
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Abbildung 20: Investitionsausgaben in Euro je EW im Léndervergleich, 1991 bis 2005%
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Quelle: Eigene Berechnungen aus Angaben der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes.
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(129) Die Investitionsquote im Landeshaushalt Mecklenburg-Vorpommerns unterschreitet
seit 2004 die 20-%-Marke und lag 2005 bei 18,6 %. Im Freistaat Sachsen lag die Quote 2005
mit 21,4 %, aufgrund der durchgehend geringeren Gesamtausgaben, deutlich hoher. Auch in
den finanzschwachen Flachenldndern West hat sich die durchschnittliche Investitionsquote

von 13,4 % im Jahr 1994 auf mittlerweile 9,2 % reduziert.

Abbildung 21: Investitionsquoten MV seit 1991 im Vergleich
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Quelle: Eigene Berechnungen aus Angaben der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes.

(130) Die grundlegende Ursache fiir diese Entwicklung waren dynamisch wachsende

laufende Ausgaben, die nicht durch die Entwicklung der Einnahmen gedeckt werden konnten.

38 Im Gegensatz zur Berechnung in Tabelle 14 werden in Abbildung 20 die Investitionen des Freistaates
Sachsen um den ausgabeerhohenden Effekt des Augusthochwassers 2002 bereinigt dargestellt, der fiir 2005
noch 108 Euro je EW ausmachte.
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Eine grundlegende Losung des Problems kann auch in den kommenden Jahren nicht auf der
Einnahmeseite liegen. Die zukunftswirksamen investiven Ausgaben werden auch zukiinftig
nur dann ein aufbaugerechtes Niveau erreichen, wenn die laufende Ausgaben durch

strukturelle MaBnahmen reduziert werden.

(131) Die von der bisherigen Landesregierung eingeleiteten Mallnahmen weisen aus Sicht
des Landesrechnungshofes in die richtige Richtung, sind aber noch nicht ausreichend, um die
derzeit kaum vorhandene FEigenfinanzierungskraft flir Investitionen wieder deutlich zu
verbessern. Wie anhand der Tabelle 13 ersichtlich, hat sich diese seit 2001 um tiiber ein
Drittel verringert. Der gleichzeitig erforderliche hohe Kreditfinanzierung des Haushaltes

fiihrte in den Jahren 2003 und 2004 zur Uberschreitung der Regelkreditobergrenze.

Tabelle 13: Eigenfinanzierte Investitionen und Einhaltung der Regelkreditobergrenze gem.
Art. 65 Verf. M-V, in Mio. Euro

Ist Soll
- in Mio. Euro - 2003 2006

Investitionsausgaben 1.501,0| 1.584,2| 1.490,5( 1.343,0| 1.288,2| 1.309,8

Investive Zuweisungen und Zuschusse 5359| 7428 621,4| 5484| 6742 707,0

Eigenfinanzierte Investitionen
(Regelkreditobergrenze gem. Art. 65 Abs. 2 Verf. M-V) 965,1 841,4| 869,1 794,6| 614,0| 602,8

Nettokreditaufnahme 331,6| 532,6| 1.033,5| 844,0( 330,6| 400,0

Unter-(+) / Uberschreitung (-) der
verfassungsmaBigen Regelkreditobergrenze 633,5| 308,8| -164,4| -49,4( 283,4( 2028

Quelle: Finanzministerium MV, eigene Darstellung.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die verfassungsméfige Regelkreditobergrenze die tatsdch-
liche Situation noch positiver als gegeben zeichnet. Die neuen Linder haben gegeniiber den
Landern im alten Bundesgebiet aufgrund der Solidarpaktmittel, genauer durch die
Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen (SoBEZ) gemill § 11 Abs.4 bzw. Abs.3
FAG (seit 2005), deutlich groBere Spielrdume, um die Regelkreditobergrenze einzuhalten.

Obwohl sich aus den gesetzlichen Grundlagen des FAG eine Pflicht zur anteiligen investiven
Verwendung dieser Mittel ableitet, sind diese haushaltssystematisch nicht den investiven,
sondern den laufenden Einnahmen (allgemeine Deckungsmittel) zugeordnet. Dementsprech-
end werden sie nicht zur Ermittlung der eigenfinanzierten Investitionen von den Gesamt-
investitionen in Abzug gebracht. Dadurch sind die tatséchlich eigenfinanzierten Investitionen,

der eigene Finanzierungsbeitrag des Landes (ohne Kredite), iiberhoht ausgewiesen.
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(132) Die Auswirkungen einer Beriicksichtigung der SoBEZ wird aus den modellhaften
Berechnungen in Tabelle 14 deutlich. Von den eigenfinanzierten Investitionen zusétzlich in
Abzug gebracht wird der investiv zu verwendende Anteil der SOBEZ, um die ,,bereinigten*
eigenfinanzierten Investitionen zu ermitteln. Nach der fiir die Jahre bis einschlieBlich 2004
geltenden Rechtslage war dieser fiir Mecklenburg-Vorpommern mit maximal 54 % (FAG
alt)*® zu beziffern. Daneben wird die ab 2005 geltende Gesetzeslage (FAG neu) gestellt,

wonach die SOBEZ zu 85 % investiv verausgabt werden miissen.*’

Tabelle 14: Eigenfinanzierte Investitionen 2003 bis 2005 (unter Bertiicksichtigung der SoBEZ),

in Mio. Euro

Eigenfinanzierte Investitionen
(Regelkreditobergrenze gem. Art. 65 Abs. 2 Verf. M-V) 869,1 7946 614,0

Investiv zu verwendender Anteil der SOBEZ

(54 % (2003 u. 2004) bzw. 85 % (2005)) 600,8 600,8 943,3
»Bereinigte“ eigenfinanzierte Investitionen 268,3 193,8 0
Nettokreditaufnahme 1.033,5 844,0 330,6

Unter-(+) / Uberschreitung (-) der ,,bereinigten
Regelkreditobergrenze -765,2 - 650,2 -330,6

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Haushaltsabschliisse des Landes MV.

Die Ergebnisse zeigen die strukturelle Schieflage des Landeshaushaltes. Die Eigenmittel des
Landes zur Finanzierung von Investitionen lagen nur bei 18 % (2003) bzw. 14 % (2004) der
Gesamtinvestitionen. Angenommen auch 2005 hitte die Mdoglichkeit zur konsumtiven
Verwendung der SOBEZ wie in den Vorjahren bestanden, wéren die tatsdchlichen eigen-
finanzierten Investitionen weiter riicklaufig gewesen. Mit 17,7 Mio. Euro wiren 2005 gerade
einmal 1,4 % erreicht worden. Nach der ab 2005 geltenden Rechtslage hat das Land keine
eigenen Mittel zur Finanzierung der Investitionen aufgebracht, sondern diese komplett durch

Zuweisungen, vor allem des Bundes und der EU, finanziert.

Wiirde die Ermittlung der eigenfinanzierten Investitionen unter Bertlicksichtigung der SOBEZ
erfolgen, hitte dies entsprechend erhebliche Auswirkungen auf die Regelkreditobergrenze. Im
Jahr 2005 hidtten dann keine neuen Kredite aufgenommen werden diirfen, um die Regel-

kreditobergrenze nicht zu tiberschreiten. Trotz erster Verbesserungen der Haushaltsstruktur

39 Unter Beriicksichtigung von teilungsbedingten Sonderlasten gem. § 11 Abs. 4 FAG (bis 2004). Zusammen
mit dem Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft ergibt sich fiir 2002-2004 ein
Durchschnittswert von 46 % konsumtiv verausgabter SOBEZ.

40 Eine ausfiihrliche Betrachtung der Verwendungsnachweisfithrung der SOBEZ erfolgt in Abschnitt 7.
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sind daher noch erhebliche Anpassungen vorzunehmen, um mit Auslaufen des Solidarpaktes

IT handlungsfahig zu bleiben.

6.3 Mittelfristiger Konsolidierungsbedarf fiir den Landeshaushalit

(133) Der Landesrechnungshof hat aus den vorangegangen Ergebnissen fiir das Jahr 2005
modellhaft den Konsolidierungsbedarf fiir die Landesebene Mecklenburg-Vorpommerns
abgeleitet. MaBstab waren dabei die finanzschwachen Fldchenldndern West, da Mecklenburg-
Vorpommern mit Auslaufen des Solidarpaktes einnahmeseitig diesen Lindern annihernd

gleichgestellt sein wird.

(134) Bei den Aufwendungen fiir Personal und den laufenden Sachaufwand ergibt sich ein
Konsolidierungspotential von ca. 280 Mio. Euro, wobei die Minderausgaben fiir Zahlungen
an offentliche Unternehmen saldiert wurden, um Effekte von Unterschieden in der Auslage-
rung aus dem Kernhaushalt zu beriicksichtigen. Fiir den kurz als ,,Verwaltung® zusam-
mengefassten Konsolidierungsbereich wurden zudem die Ausgabeniiberhdnge ermittelt, die
sich bei um rd. 6 % reduzierten Ausgaben der westdeutschen Vergleichsldnder ergeben.
Damit wurde die Benchmark West um die dort bestehenden strukturellen Ausgabeniiberhdnge
bereinigt. Die Zahlungen an sonstige Unternehmen bleiben aus den oben angefiihrten

Griinden unberiicksichtigt.

(135) Das Konsolidierungspotential bei den Zahlungen an die Kommunen wird nicht direkt
aus Tabelle 12 ermittelt. Die Uberausstattung der Kommunen von 233 Euro je EW ergibt sich
als der Betrag, der iiber die erforderliche Kompensation der unterproportionalen kommunalen
Finanzkraft in Mecklenburg-Vorpommern zu den finanzschwachen Westfldchenldndern
hinausgeht, so dass sich hochgerechnet Mehrausgaben von rd. 399 Mio. Euro (vgl. Tabel-
le 15) fiir das Land ergeben.*!

41 Abziglich des Betrages, der fiir die Kompensation der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft in
Mecklenburg-Vorpommern erforderlich ist, wurde eine Uberausstattung der Kommunen von 233 Euro je EW
zu den Vergleichslandern im Westen ermittelt, was hochgerechnete Mehrausgaben von rd. 399 Mio. Euro fiir
das Land ergibt. Bei der gebotenen Orientierung am finanzschwichsten westdeutschen Flachenland
(Saarland) ergibt sich eine Uberausstattung der Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern von 397 Euro je
EW, was hochgerechnete Mehrausgaben von ca. 680 Mio. Euro impliziert. Vgl. hierzu: Jahresbericht des
LRH MV 2006 (Teil 1) — Kommunalbericht 2006, LT-Drs. 5/40, S. 7.
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Tabelle 15: Mittelfristiger Konsolidierungsbedarf auf Landesebene bei den laufenden

Ausgaben, in Mio. Euro

Konsolidierungsbereich Ausgabenbereiche Konsolidierungsbedarf

Verwaltung - aktives Personal 280-405* Mio. Euro
- Ifd. Sachaufwand
- Zahlungen an 6ff. Unternehmen

Finanzbeziehungen - Ifd. Zuweisungen an 399 Mio. Euro
zwischen Land und Gemeinden
Kommunen

Summe 679-804 Mio. Euro

* bei Abschlag von 6 % der Ausgaben der FFW
Quelle: Eigene Berechnungen.

(136) Insgesamt belduft sich der mittelfristige Konsolidierungsbedarf bei den laufenden
Ausgaben des Landeshaushalts im Mittel auf rd. 700 Mio. Euro, wovon anndhernd die Hilfte
auf die Landesverwaltung direkt entféllt. Auf Basis der Ist-Ergebnisse des Jahres 2004 hatte
der Landesrechnungshof noch ein Konsolidierungsvolumen von rd. 600 Mio. Euro ermittelt.**
Die Steigerung ist im Wesentlichen auf die kommunale Ebene zuriickzufiihren. Der
rechnerische Ausgabeniiberhang zu den finanzschwachen Flidchenldndern West erhohte sich

“ Diesen Ausgaben stehen aber auch

vor allem aufgrund der Sozialrechtsinderungen.
zusitzliche Einnahmen gegeniiber, womit seitens des Landesrechnungshofes weiterhin von

einem strukturellen Konsolidierungsbedarf von rd. 600 bis 650 Mio. Euro ausgegangen wird.

(137) Nach Einschédtzung des Landesrechnungshofes tragen die Konsolidierungsmafinahmen
der Landesregierung erste Friichte. Allerdings sind spiirbare Einspareffekte in erster Linie im
Bereich des 6ffentlichen Dienstes festzustellen. Der Landesrechnungshof empfiehlt daher der
Landesregierung, den in der vergangenen Legislaturperiode beschrittenen Weg der struktu-
rellen Konsolidierung weiter zu gehen und kiinftig auch zu priifen, die Empfanger staatlicher
Transfers bzw. Zuwendungen an der erforderlichen Reduzierung staatlicher Ausgaben zu
beteiligen. Gleichzeitig sollten bereits beschlossene MaBBnahmen wie das Personalabbau-

konzept ohne Abstriche umgesetzt werden.

(138) Wie wichtig die Kiirzung von Zuwendungen fiir eine nachhaltige Sanierung des
Landeshaushaltes ist, wird daran deutlich, dass rund die Halfte des errechneten Konsoli-
dierungsbedarfs (399 Mio. Euro) auf die kommunale Ebene entfillt. Im ,,Jahresbericht des
Landesrechnungshofes 2006 (Teil 1) — Kommunalbericht 2006 empfiehlt der Landes-

rechnungshof die unverziigliche Einleitung gesetzlicher Schritte, um die laufenden Zuwei-

42 Vgl. Bericht des Prisidenten des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern (2006): Mecklenburg-
Vorpommern — Finanzwirtschaftliche Performance im Léndervergleich, LT-Drs. 4/2151, S. 42f.
43 Vgl. Jahresbericht des LRH MV 2006 (Teil 1) — Kommunalbericht 2006, LT-Drs. 5/40,, S.16.
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sungen an die kommunale Ebene innerhalb und insbesondere auBlerhalb des kommunalen
Finanzausgleichs schrittweise um zunichst 150 Mio. Euro zu reduzieren. Léngerfristig ist
jedoch dem gesamten Konsolidierungsvolumen Rechnung zu tragen. Werden die Zuweisun-
gen des Landes zukiinftig auf dieses ,,NormalmalB* gesenkt, miissen die Kommunen ihrerseits
ausgabenreduzierende Maflnahmen noch konsequenter umsetzen und ihre eigenen Einnahmen
erhohen (Realsteuern, insbesondere die Grundsteuer B, Kostendeckungsgrad der kommuna-

len Einrichtungen).

(139) Das Land kann seine strukturellen Probleme nur dann in den Griff bekommen, wenn
auch die kommunale Ebene ihren Beitrag leistet und sich den notwendigen Konsolidierungs-

mafnahmen nicht verschlief3t.
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7 Solidarpakt und Fortschrittsberichte ,,Aufbau Ost*

(140) Durch das Foderale Konsolidierungsprogramm (FKPG) vom 23. Juni 1993 wurde der
finanzielle Rahmen fiir den Aufbau der neuen Lander gesetzlich fixiert. Die Regelung dieses
Solidarpaktes I beinhaltete fiir den Zeitraum 1995 bis 2004 Sonderbedarfs-Bundeserginz-
ungszuweisungen (SoBEZ) zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten sowie zum Ausgleich
unterproportionaler kommunaler Finanzkraft von 7,2 Mrd. Euro p.a. sowie investiv zweck-
gebundene Finanzhilfen im Rahmen des Investitionsforderungsgesetzes Autbau Ost (IfG) mit

einem jéhrlichen Volumen von 3,4 Mrd. Euro an die neuen Lénder und Berlin.

Im Jahr 2001 wurde neben der Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) auch eine
Anschlusslosung des Solidarpaktes iiber das Jahr 2004 hinaus vereinbart. Die ostdeutschen
Lander konnten, gestiitzt auf Gutachten wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute, die
unbedingte Notwendigkeit einer Fortfiihrung des Solidarpaktes ab 2005 belegen. Insbesonde-
re wurde der im Vergleich zu Westdeutschland bestehende infrastrukturelle Nachholbedarf
Ostdeutschlands dargelegt. Gleichzeitig wurde deutlich gemacht, dass der gezielte Abbau der
Infrastrukturdefizite ein entscheidender Faktor fiir den erfolgreichen Fortgang des Aufbau-

prozesses in den neuen Landern ist.

Ergebnis der Verhandlungen zum Solidarpakt I1 (156 Mrd. Euro):
Korb I: 105 Mrd. Euro SoBEZ* gemill § 11 Abs. 3 FAG zur Deckung von teilungsbe-

dingten Sonderlasten aus dem bestehenden infrastrukturellen Nachholbedarf und zum

Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft.
Korb II: Zielgrosse 51 Mrd. Euro beinhaltet u.a liberproportionale (investive) Zweckzu-
weisungen des Bundes und der EU, Gemeinschaftsaufgaben, Finanzhilfen, Mittel aus den

EU-Strukturfonds (EFRE), Investitionszulage Ost (Bundesanteil).*

(141) Fiir die Restlaufzeit des Solidarpaktes I von 2002 bis 2004 wurde auf Wunsch einiger
neuer Linder vereinbart, die im Rahmen des Investitionsforderungsgesetzes Aufbau Ost (IfG)
zur Verfiigung gestellten Finanzhilfen des Bundes (3,375 Mrd. Euro p.a.) in die SOBEZ nach
§ 11 Abs. 4 FAG (bis 31.12.2004) zu integrieren. Damit entfiel gleichzeitig deren investive
Zweckbindung, denn die SOBEZ werden als allgemeine Deckungsmittel gewéhrt, d. h. sie

sind haushaltssystematisch nicht den investiven Einnahmen zugeordnet.

44 Vgl. Art. 1 bzw. Art. 5 des Solidarpaktfortfiihrungsgesetzes vom 20. Dezember 2001.
45 Volumen und Verteilung der Mittel von Korb II sind nicht gesetzlich fixiert.
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Aus Sicht des Landesrechnungshofes war dies ein Konstruktionsfehler im
Solidardarpaktfortfiihrungsgesetz  (SFG), die den unerwiinschten Einsatz  von
Solidarpaktmitteln fiir laufende Zwecke erst ermoglicht hat. Fiir die nachfolgende Nach-
weisfilhrung {iber den zweckgerechten Einsatz der Mittel ist zudem relevant, dass bis zum
Ende des Solidarpaktes I eine weitere Verwendungsbreite bestand, denn der bis einschlielich
2004 geltende § 11 Abs. 4 FAG sah den SoBEZ-Einsatz zum Abbau teilungsbedingten
Sonderlasten sowie zum Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft vor. Es
konnten neben Investitionen auch konsumtive Mallnahmen, die den teilungsbedingten
Sonderlasten zuzuordnen sind, mit Solidarpaktmitteln gesetzeskonform finanziert werden.
Allerdings war die Zuordung der konsumtiven MaBnahmen zwischen Bund und neuen

Landern bis zum Ablauf des Solidarpaktes I bis zuletzt umstritten.

7.1 Verwendungsnachweisfiihrung liber die SoBEZ in den
Fortschrittsberichten ,,Aufbau Ost*“

(142) Pramisse der Solidarpaktverhandlungen war, mit dem vereinbarten finanziellen
Rahmen von 156 Mrd. Euro den Autbau Ost bis 2020 zu bewiltigen. In diesem Sinne haben
sich die neuen Liander gesetzlich verpflichtet, in jdhrlichen Fortschrittsberichten ,,Aufbau
Ost*

- die Fortschritte bei der SchlieBung der Infrastrukturliicke,
- die Verwendung der erhaltenen SoBEZ und

- die finanzwirtschaftliche Entwicklung der Linder- und Kommunalhaushalte

einschlieBlich der Begrenzung der Neuverschuldung darzulegen.

Zwischen dem Bundesministerium der Finanzen (BMF) und den Finanzministerien der neuen
Lander wurden vor Erstellung der ersten Berichte fiir 2002 die Berichtsinhalte weitergehend
prézisiert. Vereinbarungsgegenstand war hierbei auch das Schema zur Nachweisfiihrung der
erhaltenen SoBEZ. Keine Kldrung gab es, wie bereits erwéhnt, hinsichtlich der ,teilungs-

bedingten Sonderlasten®, die bis einschlieBlich dem Berichtsjahr 2004 anrechenbar waren.
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Abbildung 22: SoBEZ-Zahlungen an MV bis 2019 (Korb 1), in Mio. Euro

1.200
1.10071‘113 T W 1094 07

1.000 - 1.002

900 846
800 — 765
700 - 690
600 _| 609
533
500 453
400 377
300 4 296
200
100 +
0- 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: § 11 Abs. 3 Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern.
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(143) Die Nachweisfiihrung der SoBEZ fiir die Jahre bis 2004 erfolgte auf Basis von
§ 11 Abs. 4 FAG, ab 2005 ist § 11 Abs. 3 FAG die neue Rechtsgrundlage.

(144) Mecklenburg-Vorpommern konnte fiir die Jahre 2003-2005 keinen vollstindigen Nach-

weis liber die zweckgerechte Verwendung erbringen (vgl. nachfolgende Tabelle).

Tabelle 16: SoBEZ-Nachweisquoten fiir MV 2003 bis 2005

2003 2004 2005
aus SoBEZ finanzierte Infrastrukturinvestitionen 20 % 31 % 47 %
Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft 20 % 20 % 15 %
Ausgleich teilungsbedingter Sonderlasten 26 % 24 % entfallt
Gesamt 66 % 75 % 62 %

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Finanzwirtschaftlichen Eckwerte fiir die Fortschrittsberichte ,Aufbau Ost“ des BMF.

a) Aus SoBEZ finanzierte Infrastrukturinvestitionen

(145) Erfreulich ist aus Sicht des Landesrechnungshofes die schrittweise verbesserte Verwen-
dung der SoBEZ fiir investive Maflnahmen auf 47 %. Fiir eine anzustrebende vollstindige
Nachweisfiihrung sind allerdings 85 % erforderlich. Die Entwicklung des Landeshaushaltes
2006 im ersten Halbjahr, mit der angekiindigten Reduzierung der geplanten Neuverschuldung

auf 200 Mio. Euro, ldsst auf eine weitere Verbesserung der Nachweisquote hoffen.
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(146) Ab dem Berichtsjahr 2005 werden gemiB einer Ubereinkunft der neuen Linder mit
dem BMF die Schuldendiensthilfen an sonstige Bereiche (ohne Schuldendiensthilfen im

Wohnungsbau) bei der Verwendungsrechnung berticksichtigt.

b) Ausgaben zum Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft

(147) Das seit 2005 geltende FAG beriicksichtigt die Gemeindesteuereinnahmen zu 64 %,
wihrend es bis 2004 lediglich 50 % waren. Als Ersatz fiir die nicht bestehende 100% Bertick-
sichtigung der Gemeindesteuern im LFA kann aufgrund der besonderen Steuerschwiche der
ostdeutschen Kommunen der fehlende Ausgleichsbetrag durch SoOBEZ geschlossen werden.
Dieser Teil der SOBEZ ist vom Rechtscharakter mit einer Lénderfinanzausgleichsleistung
vergleichbar, fiir die die gesetzlichen Grundlagen zum LFA und die dazugehorige Recht-
sprechung des BVerfG einschldgig sind. Bei Beriicksichtigung des sich aus dem MafBstédbe-
gesetz ergebenden Verbotes der Ubernivellierung ist das Saarland, als westdeutsches Flichen-
land mit der niedrigsten kommunalen Steuerkraft, zum Mafstab fiir den Ausgleich der
kommunalen Steuerschwiche mit SOBEZ-Mitteln heranzuziehen. Von der Bundesregierung
wurde bisher fiir alle neuen Lénder einheitlich die Spanne von 15-20 %* angesetzt. Aufgrund
der seit 2005 gestiegenen Beriicksichtigung im LFA sinkt die Spanne vermutlich auf 10-
15 %. Seitens des Landesrechnungshofes wurde dabei der obere Rand der jeweiligen Spanne

in Anrechnung gebracht.

¢) Ausgaben fiir (konsumtive) teilungsbedingte Sonderlasten

(148) Die bis einschlieBlich 2004 gesetzlich vorgesehene, aber zwischen den neuen Léndern
und der Bundesregierung bis zuletzt umstrittene, Abrechnung von konsumtiven teilungs-
bedingten Sonderlasten bei der Nachweisfithrung iiber den zweckgerechten Einsatz der
SoBEZ entfillt mit dem Berichtsjahr 2005. Gema3 § 11 Abs. 3 FAG ist eine Abrechnung von

konsumtiven teilungsbedingten Sonderlasten gesetzlich nicht mehr vorgesehen.

(149) Neben Mecklenburg-Vorpommern hatten in den Jahren 2003-2005 alle neuen Lander —
mit Ausnahme von Sachsen — erhebliche Probleme bei der Nachweisfithrung, wie nachfol-
gende Tabelle zeigt. Dabei wird auch fiir die Jahre 2003 und 2004 auf die neue Rechtsgrund-

lage abgestellt und auf den Ausweis konsumtiver teilungsbedingten Sonderlasten verzichtet.

46 Vgl. Stellungnahmen der Bundesregierung zu den Fortschrittsberichten ,,Aufbau Ost*.
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Dadurch lassen sich die Entwicklungstendenzen bei den einzelnen neuen Léndern besser

nachvollziehen.

Tabelle 17: SoBEZ-Nachweisquoten im Landervergleich, in v. H. der SOBEZ

| BB | mv | sv | st | TH

2003

Investive Verwendung der SoBEZ 25 | 200 | 94 | 30 | 48

Ausgleich unterproportionaler

kommunaler Finanzkraft 20

Verwendungsnachweis gesamt 45 | 40 | 100 | 50 | 68
2004

Investive Verwendung der SoBEZ 3 | s | o | s |

Ausgleich unterproportionaler

kommunaler Finanzkraft 20

Verwendungsnachweis gesamt 63 | 51 | 97 | 12 | 54
2005

Investive Verwendung der SoBEZ 38 | 47 | 82 | 22 | 19

Ausgleich unterproportionaler

kommunaler Finanzkraft 15

Verwendungsnachweis gesamt 53 | 62 | 97 | 37 | 34

*Bereinigt um den anteiligen Fehlbetrag aus 2002 von 283,3 Mio. EUR

Quelle: Stellungnahmen der Bundesregierung zu den Fortschrittsberichten ,Aufbau Ost“ 2003 und 2004; fiir 2005 eigene
Berechnung auf Basis der Finanzwirtschaftlichen Eckdaten zu den Fortschrittsberichten nach § 11 Abs. 3 FAG.

Eine positive Tendenz ist neben Mecklenburg-Vorpommern auch bei Sachsen-Anhalt festzu-
stellen. Relativ stabil stellen sich die Nachweisquoten beim Land Brandenburg und beim
Freistaat Sachsen dar, wobei Sachsen als einziges Land einen fast vollstindigen Nachweis
iiber den zweckgerechten Einsatz der Solidarpaktmittel erbringt. Eine deutliche Verschlecht-
erung ist lediglich im Freistaat Thiiringen zu beobachten, dessen Nachweisquote sich in den

Berichtsjahren 2003 bis 2005 halbierte und aktuell nur noch rd. ein Drittel betrégt.

7.2 Finanzierung der Investitionsausgaben

(150) Die weiterhin erheblichen strukturellen Haushaltsprobleme Mecklenburg-Vorpom-
merns werden auch deutlich, stellt man die Investitionsausgaben von Land und Gemeinden
den Finanzierungsquellen gegeniiber. Im ersten Schritt wird die GroBe der eigenfinanzierten
Investitionen ermittelt, indem die Einnahmen der Kapitalrechnung von den investiven
Ausgaben abgezogen werden. Den groffiten Anteil der investiven Einnahmen machen

investive Zuweisungen fiir Forderprogramme des Bundes und der EU aus.

Danach wird das Finanzierungssaldo in Abzug gebracht und damit der Tatsache Rechnung

getragen, dass Kreditfinanzierung im Regelfall nur fiir Investitionen erlaubt ist. Die Restgrof3e

65



Drucksache 5/93 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

(unterer Teil der Sdulen der nachfolgenden Abbildung 23) ergibt die Mittel, die das Land aus

den laufenden Einnahmen des Jahres zum Zwecke der Investitionen erwirtschaftet hat.

Dieser Teil ist in den vergangenen Jahren, auch aufgrund der erheblichen steuerlichen
Einnahmeausfille, deutlich zuriickgegangen. Die eigenen Mittel enthalten allerdings auch die
SoBEZ von 647 Euro je EW (2005). Wie bereits erwédhnt, gehen diese dem Land als laufende
Mittel zu, sollen aber zu wesentlichen Teilen investiv verwendet werden. Wird der zum
Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft erforderliche Anteil von 15 %
der SOBEZ in Abzug gebracht, ergibt sich als Restgrof3e der Betrag, der vom Land und seinen
Gemeinden als Eigenmittel fiir investive MalBnahmen hétte verausgabt werden miissen. Im
Jahr 2005 waren dies rd. 550 Euro je EW. Tatsdchlich wurden aber nur 131 Euro je EW

investiert.

Abbildung 23: Finanzierungsquellen der investiven Ausgaben (Land und Gemeinden) seit 1995, in
Euro je EW
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Kassenstatistik.

(151) Das heiBit, eigentlich fiir Investitionen vorgesehene Mittel werden zum Teil fiir
laufende Zwecke verausgabt, da die laufenden Einnahmen nicht ausreichen. Die Fehlverwen-
dung der Solidarpaktmittel ist ein Symptom dieser strukturellen Haushaltsprobleme. Die
Haushalte der ostdeutschen Liander weisen trotz erheblicher regelgebundener Transfers {iber
den LFA fast durchgéngig erhebliche strukturelle Probleme auf. Mit anderen Worten, die
vorhandenen laufenden Einnahmen aus Steuern und LFA, Gebiihren und Zuweisungen fiir
konsumtive Zwecke reichen nicht, um die konsumtiven Ausgaben fiir Personal, Verwaltung,

Zinsen etc. zu decken. Dabei miissen bei den neuen Lidndern die in der Finanzstatistik
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ausgewiesenen laufenden Einnahmen um den investiv zu verwendenden Teil der SoOBEZ

gem. § 11 Abs. 3 FAG bereinigt werden.

Diese machen den wesentlichen Teil der Solidarpaktmittel aus und werden den
Landeshaushalten als allgemeine Deckungsmittel zur Verfiigung gestellt, obwohl sie vom

Bundesgesetzgeber iiberwiegend fiir investive Maflnahmen zweckgebunden sind.

(152) Die nicht gedeckten konsumtiven Ausgaben — finanzstatistisch: negative Salden der
laufenden Rechnung — miissen folglich durch Kreditaufnahme finanziert werden. Mit anderen
Worten, die Haushalte scheitern — in einigen Lindern schon bei der Planung — an den verfas-
sungsmifBigen Regelkreditobergrenzen, denn nach dem Grundgesetz und den entsprechenden
Landesverfassungen®’ diirfen i.d.R. nur eigenfinanzierte investive Ausgaben kreditfinanziert

werden.

Wie Abbildung 24 verdeutlicht, weisen im Ergebnis des Jahres 2005 alle neuen Léander einen
deutlich negativen Saldo der laufenden Rechnung auf. Lediglich der Freistaat Sachsen konnte
mit -48 Euro je Einwohner seine konsumtiven Ausgaben beinahe aus laufenden Einnahmen

finanzieren.

Abbildung 24: Salden der laufenden Rechnung nach Bundeslédndern (2005), in Euro je EW*®
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Quelle: Kassenstatistik 2005 des Statistischen Bundesamtes; eigene Berechnungen.

47 Vgl. Art. 115 GG und die entsprechenden Regelungen in den Landesverfassungen. In den meisten Landern
ist die Kreditaufnahme auf die eigenfinanzierten Investitionen begrenzt, so dass Ausgaben, die durch
investive Zuweisungen des Bundes oder Dritter finanziert werden, bei der verfassungsrechtlichen
Verschuldungsgrenze unberiicksichtigt bleiben.

48 Bei den neuen Liandern wurden die Einnahmen der Ifd. Rechnung um die SoBEZ gem. § 11 Abs. 3 FAG
bereinigt.
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Aber auch bei den Flichenldndern im alten Bundesgebiet sind die Ergebnisse nicht

durchgiingig besser.

Mit Bayern und Baden-Wiirttemberg erreichten 2005 nur zwei Lander einen positiven Saldo,
wihrend die restlichen Ldnder mit mehr oder minder starken Defiziten zu Buche stehen.
Auch diese Lander geben also zum Teil deutlich mehr aus, als es die Kassenlage erlaubt,
Schleswig-Holstein mit -294 Euro je Einwohner anndhernd so viel wie das Land
Brandenburg, das Saarland mit -489 Euro je Einwohner mehr als Mecklenburg-Vorpommern

und Thiiringen.

(153) Es ist zu restimieren, dass bis auf wenige Ausnahmen alle Lander daran scheitern,
zumindest ihre laufenden Ausgaben durch die laufenden Einnahmen zu finanzieren, von
einem eigenen, nicht kreditfinanzierten Beitrag fiir Investitionen ganz zu schweigen. Um sich
aus dieser Situation zu befreien, miissen die laufenden Ausgaben zugunsten geringerer

Defizite und hoherer investiver Ausgaben gesenkt werden.

(154) Dieses gesamtdeutsche Problem lieBe sich auch an der Fehlverwendung der
Solidarpaktmittel verdeutlichen. Unterstellt, die alten Lander hdtten 2005 ebenfalls Solidar-
paktmittel in Hohe der neuen Liander® erhalten, konnte bspw. das Saarland lediglich
modellhaft fiir rund ein Viertel der Mittel einen zweckgerechten Einsatz nachweisen. Bis auf
die Geberldnder im LFA wiirden auch die anderen westdeutschen Flichenldnder in diesem

Modell am vollstindigen Nachweis scheitern.”'

Dieses Ergebnis ist nicht verwunderlich, denn das Berechnungsschema fiir die Nachweis-
filhrung der Solidarpaktmittel verlangt, vereinfacht gesagt, den Nachweis eigenfinanzierter
Investitionen mindestens in Hohe der erhaltenen SoBEZ-Mittel. Das Verfehlen der 100%
Marke ist bei einem eingangs skizzierten ,,verfassungswidrigen Haushalt, im Sinne der
Uberschreitung der Regelkreditobergrenze, vorprogrammiert, da die eigenfinanzierten
Investitionen in diesem Fall immer betragsméBig kleiner sind als die erhaltenen Solidarpakt-
mittel. Denn zuerst wird die Deckungsliicke der laufenden Ausgaben mit diesen Mitteln
geschlossen, da die Kreditfinanzierung die ultima ratio zur Finanzierung laufender Ausgaben

darstellt. Je nach GroBe dieser Liicke verbleibt ein investiv einzusetzender Restbetrag.

49 Im Durchschnitt erhielten die neuen Flidchenldander 2005 fiir investive Zwecke rd. 553 Euro je Einwohner.

50 Das Land Hessen erreicht dies aber nur durch VermdgensverduBerungen von 352 Euro je EW, die im Rah-
men der Verwendungsnachweisfiihrung als Eigenfinanzierungsbeitrag fiir Investitionen gerechnet werden.

51 Vgl. Schweisfurth, Tilmann: Fehlverwendung von Solidarpaktmitteln oder ,,nur* verfassungswidrige Haus-
halte, in: Wirtschaftsdienst 7/2006, S. 449-451.
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(155) Die Darstellungen verdeutlichen erneut die erheblichen strukturellen Haushaltsproble-
me Mecklenburg-Vorpommerns, die sich auch in der nicht vollstindigen Nachweisfiihrung

der Solidarpaktmittel zeigen.

Gleichzeitig wurde deutlich, dass auch in den anderen Lindern (mit Ausnahme von Bayern
und mit Abstrichen Baden-Wiirttemberg) erhebliche Konsolidierungsbedarfe bestehen, die in
den kommenden Jahren durch eine Anpassung der laufenden Ausgaben an die vorhandenen

Einnahmen realisiert werden miissen.

(156) Die derzeit feststellbaren finanzwirtschaftlichen Fortschritte in Mecklenburg-Vorpom-
mern sind erfreulich, sollten aber nicht zum Anlass genommen werden, in der Konsolidierung

nachzulassen — im Gegenteil, die strukturellen Haushaltsprobleme sind weiterhin massiv.
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8 EU-Forderung 2007 bis 2013

(157) Mit dem Auslaufen des Forderzeitraums 2000-2006 beginnt 2007 eine neue Phase der
EU-Strukturforderung. Fiir Mecklenburg-Vorpommern und die anderen neuen Bundeslidnder
ist dies in vielerlei Hinsicht von enormer Bedeutung. So sind die EU-Transferleistungen nach
wie vor eine gewichtige Einnahmekomponente fiir die 6ffentlichen Haushalte. Auf Grund der
Erweiterung der EU ist aber schon heute absehbar, dass u. a. Mecklenburg-Vorpommern
zwischen 2007 und 2013 voraussichtlich letztmalig Mittel aus dem mit Abstand budget-
stérksten Fordertopf der EU-Strukturférderung (,,Konvergenz‘“-Ziel)** erhalten wird.

8.1 Einleitung

(158) Die EU hat sich das Ziel gesetzt, Unterschiede im Entwicklungsstand der
verschiedenen Regionen und den Riickstand der am stirksten benachteiligten Gebiete zu
verringern.” Ausdruck dieser Anstrengungen sind u. a. die Strukturfonds als wichtigstes
Instrument der Regional- und Kohésionspolitik. Ihr Einsatz soll zur Stirkung von Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung beitragen. Zu diesem Zweck wird die Ausrichtung
der Strukturfonds vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen, sozialen und territorialen

Verdnderungen innerhalb der EU ab 2007 konzentriert und neu definiert.
8.2 Die neue Forderkulisse 2007 bis 2013

8.2.1 Reform der Ziele und Instrumente

(159) Im Vergleich zum Programmplanungszeitraum 2000 bis 2006 werden Strategie und
Mittel der EU-Kohésionspolitik neu gegliedert (Tabelle 18). Dabei fdllt zundchst eine
Verschlankung der angestrebten Ziele und der zu ihrer Erreichung vorgesehen

Finanzinstrumente auf.

52 Fir das wichtigste Ziel der EU-Strukturférderung, ,.Konvergenz®“, stehen 81,5 % der Mittel in der
Forderperiode 2007 bis 2013 bzw. rd. 251,163 Mrd. Euro bereit.
53 Art. 158 EG-Vertrag.
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Tabelle 18: EU-Strukturfonds — Ziele und Instrumente in den Fbrderperioden

2000 bis 2006 2007 bis 2013
Finanzinstrumente |Ziele __________|Finanzinstrumente
Kohasionsfonds Kohasionsfonds Konvergenz Kohasionsfonds
Ziel 1 EFRE EFRE
ESF ESF
EAGFL, Abt. Ausrichtung
FIAF
Ziel 2 EFRE Regionale Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschéftigung
ESF - Regionale Ebene: EFRE
Ziel 3 ESF - Nationale Ebene: Europaische
Beschaftigungsstrategie ESF
Interreg EFRE Europaische territoriale EFRE
URBAN EFRE Zusammenarbeit
EQUAL ESF
Leader+ EAGFL, Abt. Ausrichtung
Entwicklung des Landlichen EAGFL, Abt. Garantie (Ab 2007 auBerhalb der (ELER)
Raums und Umstrukturierung | FIAF Strukturfonds) (EFF)
des Fischereisektors
auBerhalb von Ziel 1
9 Ziele 6 Instrumente 3 Ziele 3 Instrumente

Quelle: EU-Kommission.

Die StrukturmaBnahmen richten sich ab 2007 auf die Hauptziele

-, Konvergenz* und

- ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung*
aus, diese 16sen die bisherigen Ziele 1 bis 3 (2000 bis 2006) ab:

+  Ziel 1: Regionen mit Entwicklungsriickstand

«  Ziel 2: Wirtschaftliche und soziale Umstellung von bestimmten Gebieten

«  Ziel 3: Bildungssysteme und Beschiftigungsforderung
(160) Im Zuge der Fokussierung der Kohdsionspolitik werden die Aktivititen des
Kohisionsfonds ab 2007 in die neue Programmplanung der Strukturforderung integriert. Die
EU-Kommission begriindet diesen Schritt mit dem Interesse an einer stirkeren Kohirenz

zwischen dem Kohidsionsfonds bzw. dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) und Européischen Sozialfonds (ESF).
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Die bisherigen Gemeinschaftsinitiativen Interreg, URBAN, EQUAL und Leader+ werden

nicht fortgefiihrt. An deren Stelle tritt das Ziel ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit*.

Der Européische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) und das
Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF) werden durch den Européischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) bzw. den
Européischen Fischereifonds (EFF) ersetzt. ELER und EFF gehoren ab 2007 nicht mehr den
Strukturfonds als Instrumente der gemeinsamen Kohésionspolitik an, sondern werden in die
Forderinstrumente mit Bedeutung fiir den ldndlichen Raum im Rahmen der Agrar- und

Fischereipolitik der EU integriert.

(161) Fiir das Ziel ,Konvergenz®“ stehen in Deutschland der EFRE und der ESF als

Finanzierungsinstrumente zur Verfiigung:

Die Aufgabe des EFRE liegt in der Forderung 6ffentlicher und privater Investitionen, u. a. mit
der Fokussierung auf regionale Entwicklung, wirtschaftlichen Wandel und verbesserte Wett-
bewerbsfahigkeit. Finanzierungsschwerpunkte des Fonds sind z. B. Forschung, Innovation,

Umweltschutz, Risikoverhiitung und Infrastrukturinvestitionen.

Der ESF orientiert sich an der Europdischen Beschéftigungsstrategie. Mit seiner Hilfe werden
Programme zur Verbesserung der Anpassungsfahigkeit von Beschiftigten und Unternehmen
sowie des Zugangs zu Beschéftigung und der Beteiligung am Arbeitsmarkt gefordert, u. a.

auch speziell zugunsten der sozialen Eingliederung benachteiligter Personengruppen.

(162) Aus dem ebenfalls fiir Mecklenburg-Vorpommern sehr bedeutsamen ELER sollen u. a.
MaBnahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfdhigkeit der Land- und Forstwirtschaft, der
Verbesserung der Umwelt und der Steigerung der Lebensqualitit im ldndlichen Raum

finanziert werden.

8.2.2 Mittelverteilung

(163) Die Verteilung der Fondsmittel innerhalb der Zielkategorien auf die einzelnen
Regionen steht ganz im Zeichen der gewichtigsten Herausforderung fiir die Regional- und
Kohisionspolitik der EU ab 2007: Die Erweiterung auf zunéchst 25 bzw. 27 und ggf. mehr
Mitgliedsstaaten.
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Im Rahmen des Ziels ,,Konvergenz“ sind die EU-Regionen der Ebene 2 der gemeinsamen
Gebietseinheiten fiir die Statistik (,, NUTS 2%) forderfdhig, deren Bruttoinlandsprodukt (BIP)
pro Kopf (gemessen an Kautkraftstandards) im Zeitraum 2000 bis 2002 weniger als 75 % des
Durchschnitts der EU25%* im gleichen Zeitraum betragen hat. Durch die Erweiterung der EU
sind die deutschen Regionen ndher an den EU-Durchschnitt herangeriickt. Dieser statistische
BIP-Effekt wertet ihren Anteil an der Wirtschaftsleistung im Vergleich zur EU15 (MalBstab
der Forderperiode 2000 bis 2006) insgesamt erheblich auf. Um dem Rechnung zu tragen und
um zu vermeiden, dass sie aus der Forderung in voller Hohe im Rahmen des Ziels
,Konvergenz* herausfallen, werden den vom statistischen BIP-Effekt betroffen Regionen
statt dessen Mittel als ,,Phasing Out* (d. h. als Auslaufregion) innerhalb des EU-Budgets fiir
das ,Konvergenz“-Ziel gewidhrt. Von den zehn bisherigen Ziel-1-Forderregionen in

Ostdeutschland sind z. B. allein drei von diesem Effekt betroffen, wie Tabelle 19 zeigt.

Tabelle 19: Ehemalige Ziel-1-Regionen (NUTS 2) in den neuen Léandern in der Férderperiode
2007 bis 2013, BIP-Durchschnittswerte der Jahre 2000, 2001, 2002 (Eurostat)

BIP je EW unter 75 % des Gemeinschaftsdurchschnitts der EU25

DE41 BRANDENBURG-NORDOST 1.172 70,64 64,46 Konvergenz
DES80 MECKLENBURG-VORPOMMERN 1.752 72,56 66,21 Konvergenz
DED1 CHEMNITZ 1.594 69,63 63,53 Konvergenz
DED2 |[DRESDEN 1.689 74,95 68,39 Konvergenz
DEE1 DESSAU 530 65,99 60,21 Konvergenz
DEE3 [MAGDEBURG 1.190 72,27 65,95 Konvergenz
DEGO |THURINGEN 2.402 73,10 66,70 Konvergenz

Statistischer Effekt - BIP je EW iiber 75 % des EU25-Durchschnitts, aber unter dem der EU15
DE42 |BRANDENBURG-SUDWEST 1.414 77,45 70,67 Konvergenz/Phasing Out
DED3 [LEIPZIG 1.083 77,12 70,37 Konvergenz/Phasing Out
DEE2 |HALLE 846 75,07 68,50 Konvergenz/Phasing Out

Quelle: Eurostat.

(164) Fir die entsprechenden Regionen (,,Konvergenz/Phasing Out®) ist nach jetzigem Stand
eine degressiv gestaltete Ubergangslosung fiir den neuen Programmplanungszeitraum
angedacht. Demnach wird das Forderniveau je Einwohner des Jahres 2006 beginnend mit
80 % im Jahr 2007 schrittweise linear bis zum Jahr 2013 reduziert, so dass dann die nationale
durchschnittliche Pro-Kopf-Beihilfeintensitdt fiir das Ziel ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit

und Beschéftigung* erreicht wird.>

54 Anzahl der Mitgliedsstaaten der Gemeinschaft seit der Erweiterungsrunde zum 01.05.2004.
55 Siehe u. a. VO (EG) Nr. 1083/2006, L 210/72.
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(165) Insgesamt wird Deutschland nach Angaben der EU-Kommission zwischen 2007 und
2013 rd. 23,450 Mrd. Euro aus den Strukturfonds erhalten. 10,553 Mrd. Euro entfallen auf die
in Tabelle 19 genannten ,,Konvergenz“-Regionen sowie den Vorwegabzug fiir die Bundes-
programme. Den ,Konvergenz/Phasing-Out“-Regionen (inklusive der niedersdchsischen

Region Liineburg) werden 3,770 Mrd. Euro bereitgestellt.

(166) Innerhalb der ostdeutschen Fordergebiete haben sich die Regierungschef der Lander
auf die in Tabelle 20 dargestellte innerstaatliche Aufteilung der Strukturfondsmittel geeinigt.
Ihr liegen u. a. die Berechnung der ,,Wohlstandsliicke* der jeweiligen NUTS-2-Region
gegeniiber dem EU25-Durchschnitt (jeweils BIP je EW) und weitere Faktoren zugrunde. Im
Endeffekt liegt die Verteilung der Mittel dennoch nahe dem jeweiligen Einwohneranteil der
neuen Lander. Die endgiiltige Mittelfestlegung erfolgt durch die EU-Kommission.

Tabelle 20: Aufteilung der EFRE/ESF-Mittel auf die ostdeutschen Férdergebiete (ohne Berlin),
in Mio. Euro (in Preisen von 2004)

»Konvergenz* »Phasing Out* EFRE/ESF gesamt | Einwohner*
BB 1.003 11,6 903 38,0 1.906 17,3 19,1
MV 1.493 17,2 0 0 1.493 13,5 12,8
SN 2.741 31,6 780 32,9 3.521 31,9 32,0
ST 1.568 18,1 690 29,1 2.258 20,4 18,6
TH 1.869 21,5 0 0 1.869 16,9 17,5
Summe 8.674°¢ 100 2.373 100 11.047 100 100

*Berechnet nach Einwohnerzahlen vom 30.06.2005

Quelle: Beschluss der Regierungschefs der Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thuringen,
Schreiben vom 26.06.2006.

(167) Die ab 2007 auBerhalb der Strukturfonds organisierten ELER bzw. EFF haben
aufgrund der Hohe der gewéhrten Mittel nach wie vor immense Bedeutung fiir die Finanz-
ausstattung der Lander. Im Rahmen des o. g. Beschlusses der Regierungschefs wurde die in
Tabelle 21 dargestellte Mittelverteilung vereinbart. IThr lag ein nationaler Schliissel zugrunde,
der die landwirtschaftlich genutzte Flache doppelt und die Anzahl der in der Landwirtschaft

erwerbstitigen Personen einfach gewichtet.

56 Der Unterschied der in Tabelle 20 im Rahmen des Ziels ,,Konvergenz* genannten Summe und der Mittel-
ausstattung Deutschlands insgesamt beruht auf den geplanten Vorwegabziigen fiir die Bundesprogramme
ESF und Verkehr.
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Tabelle 21: Gesamtverteilung der EU-Mittel auf die neuen Bundeslénder (ohne Berlin), in Mio.

Euro (in Preisen von 2004)

EFRE/ESF gesamt ELER/EFF* Gesamtmittel Einwohner *
BB 1.906 17,3 642 23,6 2.548 18,6 19,1
MV 1.493 13,5 619 22,8 2112 15,3 12,8
SN 3.521 31,9 529 19,5 4.050 29,4 32,0
ST 2.258 20,4 523 19,2 2.781 20,2 18,6
TH 1.869 16,9 404 14,9 2.273 16,5 17,5
Summe 11.047 100 2.718 100 13.765 100 100

*Berechnet nach Einwohnerzahlen vom 30.06.2005
Quelle: Beschluss der Regierungschefs der Lander, Schreiben vom 26.06.2006.

Aus einem Vergleich der Anteile an den Gesamtmitteln und den Einwohnern in Tabelle 21
wird erkennbar, dass Mecklenburg-Vorpommern, gemessen am Einwohneranteil, die
hochsten Zuweisungen erhalten soll. Ein Grund dafiir ist insbesondere der hohe Anteil der
Landwirtschaft an der Wirtschaftsleistung und den dementsprechend iiberproportional hohen

Zuweisungen aus den Programmen ELER/EFF.

(168) Insgesamt wird sich das Fordervolumen 2007 bis 2013 gegeniiber 2000 bis 2006 auf

rund 90% reduzieren.

8.2.3 Zeitplan bis zum Beginn der neuen Forderperiode

(169) Ausgehend von den Vorschligen der EU-Kommission aus dem Jahr 2004 haben sich
EU-Parlament und EU-Rat im Juli 2006 auf fiinf neue Strukturfondsverordnungen (VO)*® fiir
die neue Forderperiode geeinigt. In einem néchsten Schritt werden EU-Parlament und EU-Rat

die ,,Strategischen Leitlinien fiir die Kohisionspolitik* beschliefen.

(170) Auf dieser Grundlage legen EU-Kommission, Mitgliedsstaaten und Regionen den
,Einzelstaatlichen Strategischen Rahmenplan® fest. Dessen Genehmigung durch die EU-
Kommission ist formell erst nach Verabschiedung der ,,Strategischen Leitlinien fiir die
Kohisionspolitik® méglich. Um einen verzogerten Forderbeginn 2007 auszuschliefen, wurde
der Rahmenplan bereits auf Basis von Entwiirfen der Strategischen Leitlinien erarbeitet. Die
Rahmenplidne sind der EU-Kommission bis Jahresende zu iibermitteln, sie sollen die
Verkniipfung der Regionalpolitik mit der EU-Gesamtstrategie fiir Wachstum und

Beschéftigung sicherstellen.

57 Auch diese Zahlenangaben stehen unter dem Vorbehalt der endgiiltigen Vereinbarung. Einige Positionen sind
noch in der Abstimmung, die tatsdchlichen Mittelzuweisungen diirften voraussichtlich hoher ausfallen.
58 VO (EG) Nrn. 1080-1084/2006.
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(171) Die Festlegungen der Rahmenpléne sind wiederum Basis fiir die neue Generation der
Operationellen Programme, die derzeit auf Lénderebene fiir jeden der Strukturfonds erstellt
werden. Der weit vorangeschrittene Zeitplan erfordert allerdings auch hier ein paralleles
Arbeiten zu den vorangestellten Stufen des Prozesses. So haben einige der neuen Lénder
bereits erste Entwiirfe veroffentlicht, in Mecklenburg-Vorpommern sollen sie bis November
2006 ins Kabinett gelangen. Allerdings ist mit der Genehmigung der Operationellen Program-
me durch die EU-Kommission inzwischen erst im Laufe des Jahres 2007 zu rechnen, was

einen verzogerten Beginn der EU-Forderprogramme befiirchten ldsst.

8.3 Prufungsrelevante Aspekte in der neuen Forderperiode

(172) Nachfolgend wird — ohne einen Anspruch auf Vollstindigkeit zu erheben — auf einige
Punkte eingegangen, die fiir eine effiziente Umsetzung der Férderma3nahmen ab 2007 durch
das Land Mecklenburg-Vorpommern und damit perspektivisch fiir die Priiftitigkeit des

Landesrechnungshofes von besonderer Bedeutung sind.

8.3.1 Verwaltungsbehorde/Fondsverwaltung

(173) Von jedem Mitgliedsstaat ist fiir jedes Operationelle Programm der neuen Forderperio-
de jeweils eine Verwaltungs-, Bescheinigungs- und Priifbehorde zu benennen.” Diese Maf-
nahme ist Bestandteil der Forderung der EU-Kommission nach mehr Verantwortung der Mit-
gliedsstaaten und Regionen ab 2007 insgesamt und mehr Transparenz bei der Fonds-

verwaltung.

Die Verwaltungsbehdrde hat sicherzustellen, dass das Operationelle Programm im Einklang
mit der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung ausgerichtet und durchgefiihrt wird. Zum Aufga-
benbereich der bescheinigenden Behorde gehort die Erstellung von Ausgabenerklarungen und
Zahlungsantragen, diese der EU-Kommission zu iibermitteln bzw. auf Einhaltung bestehender
Rechtsvorschriften usw. zu iiberpriifen. Die Priifbehorde ist fiir das effektive Funktionieren
des Verwaltungs- und Kontrollsystems des Operationellen Programms und die stichproben-

weise Priifung von Angaben zu den einzelnen Vorhaben zustdndig.

(174) Bislang stellte sich die Organisation der Verwaltung der Strukturfonds auf Lénderebene
als dreistufiges System dar, dessen konkrete Ausgestaltung jedoch jeweils Unterschiede

aufweist.

59 Art. 59 VO (EG) Nr. 1083/2006.
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Als oberste Stufe fungiert die Verwaltungsbehorde fiir die EU-Strukturforderung, der u. a. die
iibergeordnete Koordinierung sowie die Anbindung an den Landeshaushalt obliegt. Ahnlich
wie in Berlin ist auch in Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Thiiringen die Verwalt-
ungsbehdrde in dem fiir Wirtschaft zustdndigen Ministerium angesiedelt. In den Léndern

Brandenburg und Sachsen-Anhalt hingegen sind die Finanzministerien dafiir verantwortlich.

Die Verwaltung der einzelnen Fonds bildet die zweite Stufe des Systems. Hier liegt u. a.
jeweils die fachliche Verantwortung fiir den Programmvollzug. Daher sind die Fonds-
verwaltungen auf Landesebene in der Regel dezentral im Bereich der jeweiligen Fachressorts
angeordnet. So wird der EFRE in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und
Thiiringen im Wirtschaftsministerium koordiniert. Der ESF wird mehrheitlich im Ressort
Arbeit verwaltet. Einen Sonderweg gehen Sachsen-Anhalt, das EFRE und ESF ebenso von
der im Finanzministerium angesiedelten EU-Verwaltungsbehorde fondsverwaltend betreuen
lasst, und Berlin, wo alle Strukturfonds direkt von der Verwaltungsbehorde koordiniert
werden. Der EAGFL (zukiinftig ELER) hingegen wurde bisher fachspezifisch und von allen

neuen Landern einheitlich in den fiir Landwirtschaft zustdndigen Ministerien verwaltet.

Die dritte Stufe im System ist die EU-Titelbewirtschaftung, die im Rahmen der Einzelpldne
den Fachressorts obliegt.

(175) Mit Blick auf die neue Forderperiode spricht sich der Landesrechnungshof Mecklen-

burg-Vorpommern in diesem Zusammenhang fiir folgende Verdnderungen aus:

Die EU-Verwaltungsbehdrde (erste Stufe) fir den EFRE, ESF und ELER sollte
aufgrund ihres koordinierenden Charakters bei einem Querschnittsressort angesiedelt
werden. Argumente fiir diese Losung ergeben sich u. a. durch eine einheitliche, und
gleichzeitig von Ressortegoismen befreite, organisatorische Zustindigkeit im

Kompetenzbereich Finanzen.

Im Fall der Verwaltung des jeweiligen Fonds (zweite Stufe) gilt es mit Blick auf die
Breite des Einsatzspektrums in den einzelnen Ressorts abzuwégen. Erfolgen z. B. die
Interventionen des EFRE und ESF nahezu in allen Ressorts, erscheint es angebracht,
die Fonds unabhingig von Ressorteigeninteressen auch im Querschnittsministerium
verwalten zu lassen. Gleiches gilt fiir den ELER, falls dieser auch ressortiibergreifend
eingesetzt werden soll. Mal3geblich ist hier, durch entsprechende Fordermafinahmen
Voraussetzungen zu schaffen, die ldndlichen Regionen zukunftsfahig und unabhéng-

iger von der Landwirtschaft zu machen. Diese Ausrichtung liee sich moglicherweise
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besser bei der Verwaltung in einem Querschnittsressort umsetzen.

- Die Titelbewirtschaftung (dritte Stufe) und damit die Entscheidung iiber den Einsatz

der Mittel verbleibt bei den mittelbewirtschaftenden Fachressorts.

8.3.2 Zusatzlichkeit

(176) Die EU hat es sich zum Ziel gesetzt, die wirtschaftlich volle Wirkung der Regional-
politik auch dadurch sicherzustellen, dass Beitrdge aus den Strukturfonds nicht an die Stelle

der offentlichen Strukturausgaben eines Mitgliedsstaates treten.®

Finanzwirtschaftlich stellt sich diese Zielstellung als Spagat zwischen den Interessen des
Gebers und denen der Empfanger der Strukturforderung dar. Wihrend die EU-Kommission
die Aktivierung eigener Mittel auf der Ebene der Leistungsempfanger anstrebt, sind diese in
der Regel gezwungen, eigene Budgetprobleme mit den gewéhrten Hilfe zu lindern, also die
Substituierung eigener Mittel zu ermoglichen. Dieser Aspekt spielt auch in den Abschnitten

8.3.3 bzw. 8.3.4 bei den Themen Kofinanzierungsquoten und -mittel eine Rolle.

(177) In der neuen Forderperiode werden die EU-Kommission und der Mitgliedsstaat nur fiir
die unter das Ziel , Konvergenz®“ fallenden Regionen — also auch fiir Mecklenburg-Vor-
pommern — die Hohe der offentlichen Strukturausgaben bzw. gleichzusetzender Ausgaben
festlegen, die wihrend des Programmplanungszeitraums aufrecht erhalten werden.®’ Die
Ausgabenhohe soll mindestens den durchschnittlichen jéhrlichen Ausgaben in realen Werten
im vorangegangen Programmplanungszeitraum entsprechen. Fiir die Finanzierung relevante
gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen, u. a. Privatisierungen und aufergewdhnliche
Ausgaben, werden beriicksichtigt. Dies entspricht einer Ex-ante-Bewertung auf Zusétzlichkeit

der Strukturfonds.

Im Jahr 2011 findet eine Halbzeitliberpriifung der Zusétzlichkeitsregel im Rahmen des Ziels
,Konvergenz* von EU-Kommission und Mitgliedsstaat statt, in deren Folge auch eine Ande-
rung der Strukturausgaben vorgenommen werden kann. Bis zum Ende des Jahres 2016 wird

die Einhaltung der Klausel noch einmal ex-post kontrolliert.

60 Art. 15 VO (EG) 1083/2006.
61 Hier ist ein wesentlicher Unterschied zur vorangegangenen Forderperiode zu erkennen, wo es noch keine
Beschrinkung der Additionalitits-Klausel auf bestimmte Zielregionen gab.
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(178) Derzeit ist im FEinvernehmen mit der EU angedacht, bei der Berechnung der
Zusitzlichkeitsregel die Belastungen aus der deutschen Wiedervereinigung anzurechnen und
statt auf die einzelnen Regionen direkt auf die Ebene des Mitgliedsstaates zuriickzugreifen.
Dies impliziert eine Reduzierung des ,,normalen® Niveaus an 6ffentlichen Ausgaben fiir eine
bestimmte Aufgabe, so dass folglich mehr Mallnahmen als ,,zusédtzlich* ausgewiesen werden

konnen.

8.3.3 Kofinanzierungsquoten

(179) Die zuvor aufgeworfene Frage nach der Aktivierung oder Substituierung von
Eigenmitteln weist inhaltliche Parallelen zum Thema der durch die Empfanger zu leistenden

Kofinanzierungsquoten fiir die gewihrten EU-Strukturhilfen auf.

Wie in der vorangegangenen Forderperiode ist auch ab 2007 wieder eine Differenzierung der
Beteiligungssitze der Strukturfonds vorgesehen.® Diese richtet sich u. a. nach dem Schwere-
grad der spezifischen, d. h. vor allem wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Probleme

sowie der Mobilisierung von privatwirtschaftlichen Mitteln in den betreffenden Bereichen.

(180) Auf der Ebene der Operationellen Programme wird die Beteiligung der Fonds im
Verhiltnis der zuschussfdhigen Gesamtausgaben (entweder 6ffentliche und private oder nur
offentliche) berechnet. Im Rahmen des Ziels , Konvergenz® gelten Obergrenzen fiir die
Beteiligung der Strukturfonds und damit Untergrenzen fiir die Kofinanzierungsanteile der
geforderten Regionen.® Fiir die ostdeutschen Flidchenlinder und damit fiir Mecklenburg-
Vorpommern ist zundchst die Obergrenze der Beteiligungssédtze der EU fiir den EFRE und
ESF 1. H. v. 75 % von Bedeutung. Fiir den ELER werden die Beteiligungssétze bezogen auf

die jeweilige Schwerpunktebene festgelegt und variieren zwischen 50 und 80 %.

(181) Auf der Ebene der so genannten ,,Prioritdtsachsen (eine der strategischen Priorititen in
einem Operationellen Programm, die ein Biindel miteinander verbundener Vorhaben mit
messbaren spezifischen Zielen umfasst®) gelten die festgelegten Obergrenzen nicht. Hier
bestimmt die EU-Kommission bei der Genehmigung fiir jedes Operationelle Programm und
jede ,,Priorititsachse den Hochstsatz sowie den Hochstbetrag der Beteiligung der einzelnen
Fonds.

62 Art. 52-54 VO (EG) 1083/2006.
63 Fiir eine vollstindige Ubersicht vgl. Art. 53 bzw. Anhang III VO (EG) 1083/2006.
64 Art. 2 VO (EG) 1083/2006.
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In diesem Zusammenhang existieren weitere Bestimmungen, so u. a. zu den Mindest-
beteiligungen der Strukturfonds an den einzelnen ,,Prioritdtsachsen®, staatlichen Beihilfen fiir

Unternehmen und Zuschiissen aus anderen Finanzinstrumenten der EU.%

8.3.4 Kofinanzierungsmittel

(182) Vor dem Hintergrund der bestehenden Budgetzwinge im Landeshaushalt
Mecklenburg-Vorpommern ist die Diskussion um die Moglichkeiten der Bereitstellung von

Kofinanzierungsmitteln aus anderen Quellen von enormer Bedeutung.

Hier spielt vor allem die nationale Kofinanzierung durch
-+ Ausgaben fiir mischfinanzierte Bund/Lénder-Programme
- private Mittel, z. B. im Rahmen 6ffentlicher-privater Partnerschaften oder
+  kommunale Mittel

eine grof3e Rolle.

(183) Im Sinne der bereits erlduterten Substituierungs-Diskussion erscheint es aus haushalts-
wirtschaftlicher Sicht der Lénder zwingend, verschiedene Programme so zu kombinieren,
dass der Anteil eigener Haushaltsmittel an der konkreten FordermaBBnahme — und damit die

tatsdchliche Aktivierung von Landesmitteln — so gering wie moglich ausfillt.

(184) Momentan sehen die Planungen fiir die neue Forderperiode vor, im Rahmen der
Strukturfonds EFRE und ESF auf Schwerpunktebene als nationale Kofinanzierung Mittel
privater Dritter zuzulassen. Diese MalBnahme ist ein Bestandteil der geplanten
Verfahrensvereinfachung ab 2007, wobei u. a. die nationalen Zuschussfdhigkeitsregeln an die
Stelle derer der Gemeinschaft treten. Insoweit es zu einer diesbeziiglichen Regelung kommt,
sollte eine weitgehende Kompensation von Landesmitteln durch erhdhten Ersatz von

Eigenmitteln des Zuwendungsempfangers angestrebt werden.

(185) Beim ELER hingegen bleiben nur 6ffentliche Ausgaben genehmigt.

8.3.5 Zuschusse, Darlehen, Fondslosungen

(186) Bislang werden die mit EU-Mitteln refinanzierten Haushaltsmittel der Lénder in der
Regel als ,,verlorene Zuschiisse an Kommunen und private Dritte ausgereicht. Inzwischen

hat in der Forderpolitik ein Umdenken hinsichtlich der Finanzierungsinstrumente begonnen.

65 Art. 54 VO (EG) 1083/2006.
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Statt der ausschlieBlichen Gewéhrung verlorener Zuschiisse spielen zum einen Darlehen, zum
anderen Fondslosungen, die unter Beachtung europarechtlicher Vorgaben revolvierend

ausgestaltet werden, eine zunehmende Rolle.

(187) Aus finanzwirtschaftlicher Sicht zielen sowohl verlorene Zuschiisse als auch
zinsgilinstige Darlehen als Forderinstrumente auf das Setzen von Anreizen flir zusétzliche
Aktivitdten/Investitionen ab. Ziel der MaBBnahmen ist es, vor allem positive Effekte auf
Einkommen und Beschéftigung in der begiinstigten Region zu generieren.*® Investitionsent-
scheidungen werden beeinflusst, indem durch sinkende Kapitalkosten die Rentabilitét
verbessert und so versucht wird, vorhandene Standortnachteile zu kompensieren. Im Ver-
gleich der Instrumente haben Zuschiisse vor allem die Subventionierung im Blick, wéihrend es
bei Darlehen der Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten ist. Zuschiisse sind wesentlich
anfilliger fiir Mitnahmeeffekte, da es keine effizienzsichernde Risikoteilung wie bei der
Darlehensforderung gibt.”” Zudem spricht fiir Darlehen u. a. die Vermeidung von
Fehlallokationen, wie der Ausschluss unwirtschaftlicher Projekte durch die individuelle
Risikoiibernahme des Empfangers, eine bankéhnliche Bewertung und die Tatsache, dass trotz
der Gefahr einzelner Kreditausfille die Riickfliisse aus Zinsen und Tilgungen wiederum fiir
Fordermafinahmen zur Verfiigung stehen. Auf diesem Prinzip basiert auch die Konzeption

entsprechender revolvierender Fonds.

(188) Bei der Ausgestaltung der Forderpolitik diirfen jedoch Wettbewerbsaspekte zwischen
Regionen nicht unbeachtet bleiben. Wenn einem ansiedlungsinteressierten Unternehmen in
Land A ein Investitionszuschuss, in Land B jedoch ,,nur* ein zinsgiinstiger Kredit in Aussicht
gestellt wird, diirfte der o. g. Subventionsgedanke fiir die Standortentscheidung nicht
unerheblich sein. Insofern ist ein solcher Wechsel von der Zuschuss- hin zur
Darlehensforderung nur fiir einen Teil der Fordertatbestinde von Belang und zudem fiir
regionale Alleingéinge ungeeignet. Dass geforderte Unternehmen Investitionen auch dann
durchfiihren wiirden, wenn sie statt Zuschiissen zinslose bzw. zinsverbilligte Darlehen
erhalten, hat z. B. der Landesrechnungshof Brandenburg im Rahmen einer Umfrage zu den

GA-Mitteln erhoben.®®

66 Vgl. Heimpold, Gerhard: ,,Zulagen - Zuschiisse - Darlehen? Zur Qualitét regionalpolitischer Instrumente®, in:
Wirtschaft im Wandel, 11/1998.

67 Vgl. Tagungsbericht zur Veranstaltung der Friedrich-Ebert-Stiftung ,,Europdische Strukturfonds und
Beschiftigung: Ideenwettbewerb fiir innovative Strategien zur Regionalentwicklung®, Berlin, 2000.

68 Vgl. Landesrechnungshof Brandenburg, Jahresbericht 2005, Kapitel 18.
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(189) Entsprechende Reformansétze wurden im Rahmen der EU-Strukturfondsforderung von

den neuen Lindern bereits in der 2006 auslaufenden Forderperiode umgesetzt.

So haben Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen mit Hilfe von ESF-Mitteln Programme zur
Gewihrung von Mikrodarlehen flir Existenzgriinder ins Leben gerufen. In Sachsen-Anhalt
werden u. a. aus EFRE-Geldern Mittelstandsdarlehen fiir kleinere und mittlere Unternehmen
finanziert, gleichzeitig soll dort ab 2007 der Einsatz von Darlehen voraussichtlich deutlich
intensiviert werden. Schleswig-Holstein hat im Frithjahr 2005 einen Risikokapitalfonds fiir
Unternehmen in strukturschwachen Regionen aufgelegt. Dabei stammen 25 % der Mittel aus
dem EFRE, 55 % von der Investitionsbank Schleswig-Holstein und 20 % von privaten

Beteiligungsgesellschaften.

(190) Fiir die neue Forderperiode hat die EU-Kommission in den aktuellen Entwurf der
Strategischen Kohésionsleitlinien ausdriicklich die Forderung von zuschussfreien Finanz-
instrumenten wie Darlehen, wandelbaren Instrumenten und Risikokapital aufgenommen. Das
Gleiche gilt fiir Biirgschaftsmechanismen und Kreditgarantiegemeinschaften. Zuschiisse
sollten hingegen nur fiir den Bau und den Erhalt von Infrastruktur, die z. B. den Zugang zu
Finanzmitteln vereinfacht, verwendet werden. Ab 2007 konnen die Strukturfonds im Rahmen
der Operationellen Programme Beitrdge zur Unterstiitzung von Finanzierungsinstrumenten

fiir Unternehmen fordern, so z. B. Risikokapital-, Garantie- und Darlehensfonds.®

69 Art. 3 VO (EG) 1080/2006, Art. 11 VO (EG) 1081/2006, Art. 44 VO (EG) 1083/2006.
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lll. Feststellungen zur Prufung der Landesverwaltung
Einzelplan 04 — Geschéftsbereich des Innenministeriums

01 Forderung der Modernisierung/Sanierung bzw. des
Neubaus von Feuerwehrhausern

Im Fehlen von baufachlichen Priifungen liegt eine Ursache fiir vielfach iiber den

notwendigen Mindestbedarf hinausgehende Feuerwehrhiuser.

Auf der Grundlage eines durch das Innenministerium intern erstellten Kosten-
richtwertes und unter Zuhilfenahme der Mindestfliichenbedarfe hat der Landes-
rechnungshof Kostenrichtwerte errechnet. Bei 16 gepriiften Feuerwehrgebiuden ist auf
der Basis dieser Bemessungsgrundlage von Mehrausgaben in Hohe von insgesamt etwa
3,8 Mio. Euro auszugehen. Fiir diesen Gesamtbetrag hitten annihernd 20 weitere
Feuerwehrgeritehiuser mit einem Stellplatz oder 15 Feuerwehrhiuser mit zwei

Stellpliitzen gebaut werden konnen.

1 Prifungsgegenstand

(191) Der Landesrechnungshof hat stichprobenweise die Forderung von Baumafinahmen an
Gebduden von Freiwilligen Feuerwehren gepriift. Er priifte bei 16 von 177
Stiitzpunktfeuerwehren™, ob die mit Fordermitteln tiberwiegend neu errichteten Feuerwehr-
héuser angesichts der Aufgabenstellung der jeweiligen Wehr nach den Grundsétzen von
ZweckmiBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geplant und gebaut wurden. Die
Priifung betraf die Haushaltsjahre 2000 bis 2004.

(192) Gem. § 2 Abs. 2 KV M-V gehort der Brandschutz zu den Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises einer Gemeinde. Diese Aufgabe wird in § 2 BrSchG " fiir die Gemeinden
dahingehend konkretisiert, dass diese den abwehrenden Brandschutz und die Technische

Hilfeleistung in ithrem Gebiet zu sichern haben, u. a. durch:

70 Stiitzpunktfeuerwehren erbringen neben den fiir Feuerwehren mit Grundausstattung festgelegten Leistungen (Bekdmp-
fung von Bréinden kleineren Umfangs im ortlichen Bereich) besondere Dienste beim vorbeugenden und abwehrenden
Brandschutz sowie in groferem Umfang Technische Hilfeleistungen. Stiitzpunktfeuerwehren verfiigen folglich iiber
einen groferen und zum Teil spezialierteren Geréte- und Fahrzeugpark als Wehren mit Grundausstattung.

71 Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz M-V - BrSchG in der Fassung der Bekanntmachung vom
3. Mai 2002 [(GVOBL M-V S. 254), seit dem 21. Februar 2002 geltende Fassung ].
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Aufstellung, Ausriistung, Unterhaltung und Einsatz einer den oOrtlichen Verhiltnissen

entsprechenden leistungsfahigen 6ffentlichen Feuerwehr;

Zurverfiigungstellung der fiir die Ausbildung und Unterkunft der Feuerwehran-
gehorigen sowie fiir die Aufbewahrung der Feuerwehrgerite und -ausriistungen und

deren Wartung und Pflege erforderlichen Rdume und Plitze.

Die Landkreise haben als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises den {iberdrtlichen
Brandschutz und die Technische Hilfeleistung sicherzustellen (§ 3 BrSchG). Sie haben
Gemeinden insbesondere fachlich zu beraten sowie die Ausriistung der Feuerwehren zu
fordern. Den Landkreisen obliegt die Anerkennung der Feuerwehren, deren Einordnung’® und
Uberpriifung auf ihre Leistungsfihigkeit und Einsatzbereitschaft sowie die Zuweisung

besonderer Einsatzschwerpunkte.

Aufgabe des Landes ist es, insbesondere den Gemeinden und den Landkreisen zur
Verbesserung des Brandschutzes und der Technischen Hilfeleistung Zuweisungen und

Zuwendungen zu gewéhren (§ 4 BrSchG).

2 Priufungsergebnisse

2.1 Finanzierungs- und Fordermoglichkeiten

(193) Die Gemeinden haben die fiir den Brandschutz notwendigen Mittel grundsétzlich selbst
aufzubringen (§ 4 Abs. 1 Satz 1 KV M-V). Keine der gepriiften Gemeinden hat die entspre-
chenden Feuerwehrhduser ausschlieflich aus eigenen Mitteln finanziert, sondern Fordermittel

eingeworben.

Die Fordermoglichkeiten sind vielféltig. Je nach Finanzierungsquelle weichen die Fordervor-

schriften deutlich voneinander ab:

72 In Folge auch als Einstufung bezeichnet.
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Bezeichnung Finanzierungs- | Forderart | Entscheidungs- | Empfanger | Férderinstrument
quelle kompetenz
Brandschutzmittel Feuerschutz- Zuwendung | Innenministerium |Landkreise, |Pauschalférderung
steuer / Landesamt fur | ksfr. Stadte
Brand- und Kata-
strophenschutz
Infrastrukturpauschale |Bundes- und Zweckzuwei- | Gemeinden und |Uber Land- | Pauschale
(ISP) * Landesmittel sungen Amter kreise an Bereitstellung als
(FAG-Mittel) Gemeinde kommunale
Eigenmittel fur Infra-
strukturinvestitionen
Kommunaler Aufbau- Bundes- und Zuwendung | Innenministerium | Gemeinden, |Zinsginstiges
fonds Landesmittel mit Landesférder- | Amter, Land- | Darlehen
(KAF) (FAG-Mittel) institut kreise, oder Zinshilfen
Zweckver- oder Zuschisse
bande
Sonderbedarfszuwei- Bundes- und Zuwendung | Innenministerium | Gemeinden, | Einzelférderung
sungen (SBZ) Landesmittel nach Stellungn. | Amter, ksfr.
(FAG-Mittel) des Landkreises | Stadte,
Landkreise,
Zweckver-
bande

* seit 2002; dem ging bis Ende 2001 das Kommunale Investitionsprogramm (KIP) voraus.

2.1.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(194) Die Gemeinden erhielten fiir die BaumaBnahmen jeweils anteilige Zuweisungen/For-
dermittel zwischen 19 und 100 % (!). Bei zwei von drei Gemeinden waren es mindestens
50 % Fordermittel. Jedes vierte gepriifte Feuerwehrhaus wurde zu 90 bis 100 % aus
Fordermitteln finanziert. Eine Vollfinanzierung ist zuwendungsrechtlich bedenklich und
wegen ihrer Fehlanreize im Hinblick auf unwirtschaftliches Verhalten finanzwirtschaftlich

kaum vertretbar.

(195) Fiir MaBnahmen, fiir die das Innenministerium ein KAF-Darlehen gewihrte, bewilligte
der Landkreis zusétzlich Zuweisungen aus der Brandschutzsteuer (§ 15 FAG). Dies fiihrte zu

einer unzuldssigen Parallelférderung.

(196) Das Innenministerium, das fiir die wichtigsten finanziellen Férderungen von kommu-
nalen Investitionen weitgehend originir zustindig ist, hat die Regelungen zur Beantragung,
Abrechnung und Nachweisfiihrung der unterschiedlichen Investitionsfordermittel nur
unzureichend aufeinander abgestimmt. Der Landesrechnungshof regte an zu priifen, ob fiir
alle Forderungen von Feuerwehrhdusern — unabhingig von der ,,Quelle* der Mittel — ein

einheitliches Antrags-, Bewilligungs- und Abrechnungsverfahren geschaffen werden kann.

85



Drucksache 5/93 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

(197) In diesem Zusammenhang sollte auch gepriift werden, ob die Forderung von Feuer-
wehrhdusern nicht generell von einer feuerwehrfachlichen Landesdienststelle (beispielsweise
durch das LPBK M-V?) vorgenommen werden kann. Mindestens sollte eine feuerwehr-

fachtechnische Beteiligung am Zuwendungsverfahren gesichert sein.

2.1.2 Stellungnahme des Innenministeriums

(198) Bei der ISP-Forderung von Feuerwehrbauten sei eine Forderquote im Sinne der
Deregulierung kontraproduktiv, da es sich um eine Pauschalforderung handele. Dies trage zur
Verwaltungsvereinfachung und zur Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung bei. Die Mit-
tel konnten so verbraucht werden, wie es der Empféanger fiir notwendig erachte. Nachzuwei-

sen sei nur der zweckentsprechende Einsatz.

Bei einer Forderung durch die Sonderbedarfszuweisungen oder den KAF sei die
Maximalquote bereits durch die entsprechenden Richtlinien bestimmt. Kiinftig werde jedoch
darauf geachtet, dass das Einvernehmen zwischen den unterschiedlichen Zuwendungsgebern

hergestellt werde.

(199) Es sei aus den Verwendungsnachweisen nicht ersichtlich gewesen, dass die als Gesamt-
summe aufgefiihrten Kreismittel auch Brandschutzmittel enthielten. Um kiinftig unzuléssige
Parallelfinanzierungen auszuschlieBen, werde die Anregung des Landesrechnungshofes
aufgegriffen, einen detaillierten Nachweis liber den Einsatz vorgesehener Drittmittel
abzufordern. Alternativ dazu werde bezogen auf Forderungen aus dem KAF eine

grundsitzliche Kumulierbarkeit von Mitteln des FAG gepriift.

(200) Die Schaffung eines einheitlichen Antrags-, Bewilligungs- und Abrechnungsverfahrens
unabhingig von der Quelle erscheine derzeit nicht praktikabel. Insbesondere sei auf die
Unterscheidung zwischen Pauschal- und Einzelférderung zu verweisen. Auch kdnne bei den
Sonderbedarfszuweisungen und dem KAF-Darlehen als Finzelforderung keine
Vereinheitlichung aller moglichen Forderungen erfolgen. Es werde noch gepriift, inwieweit
eine bessere Abstimmung der unterschiedlichen Forderungsmoglichkeiten erfolgen koénne.
Durch ein entsprechendes Rundschreiben solle jedoch eine weitere Sensibilisierung sowohl
der Kommunen als auch der Rechtsaufsichtsbehorden erfolgen und entsprechende

Hilfestellungen angeboten werden.

73 Landesamt fiir zentrale Aufgaben und Technik der Polizei, Brand- und Katastrophenschutz Mecklenburg-Vorpommern.
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(201) Durch die Priifung von Projekten an einer Stelle konne zumindest erreicht werden, dass
ein einheitlicher Mafstab angelegt werde. Bei der Einschitzung der Struktur, Einsatz-
schwerpunkte, Einordnung der Feuerwehr nach Feuerwehr-Mindeststarken-Vorschrift (FMV)
und perspektivischen Entwicklung der Feuerwehr konne man nur auf Erkenntnisse/

Stellungnahmen des Landkreises als zustidndige Aufsichtsbehdrde zuriickgreifen.

2.1.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(202) Das Land und die Landkreise sollten kiinftig darauf Einfluss nehmen, dass die
Fordermittel fiir einzelne BaumafBnahmen insgesamt eine Forderquote von 50 — 70 % nicht

iibersteigen.

Es stellt keinen unzuldssigen Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung dar, von den Ge-
meinden zu verlangen, auch bei der Bewirtschaftung der Pauschalfordermittel die Haushalts-
grundsitze der Kommunalverfassung — wie Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 43 KV M-
V) — zu beachten. Gem. § 9 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) ist bei groBeren

Investitionen die wirtschaftlichste Losung zu ermitteln.

(203) Die Fordervielfalt sollte auch eingeschrinkt werden, um kiinftig unzulédssige

Parallelférderungen auszuschlieBen.

(204) Das vom Innenministerium angekiindigte Rundschreiben erscheint unter dem Aspekt

der Abstimmung der Forderungsmdoglichkeiten zweckdienlich.

Bei den Forderverfahren ist sicherzustellen, dass diese nach einheitlichen Kriterien wie
beispielsweise die Mindestraumgroen gem. DIN 14092-17* in Verbindung mit der Min-
destanzahl notwendiger Stellpldtze entsprechend der Feuerwehr-Mindeststarken-Vorschrift

erfolgen.

(205) Bei der Forderung von Feuerwehrhédusern sollte die feuerwehrtechnische Priifung durch
eine Landesdienststelle angestrebt werden, dies auch, um eine Bewertung nach einheitlichen
Kriterien zu sichern. Die Hinzuziehung weiterer Stellungnahmen, beispielsweise der
Landkreise oder der Unfallkasse Nord, erscheint durchaus hilfreich. Unabdingbar fiir jede
weitere Forderung sollte eine aktuelle Uberpriifung der Einordnung unter Beriicksichtigung

der brandschutzméaBigen Notwendigkeit sein.

74 Diese Norm gilt fiir Feuerwehrhduser und legt allgemeine Planungsgrundlagen fest. Sie wurde vom Arbeitsausschuss
,,Bauliche Anlagen“ im Normenausschuss Feuerwehrwesen erstellt. Die Planungsgrundlagen nach dieser Norm sollen es
den Baubeteiligten ermoglichen, Feuerwehrhiuser feuerwehrtechnisch zweckméBig zu errichten.
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2.2 Anerkennung und Einordnung der Freiwilligen Feuerwehren

(206) Die von den Landriten gem. § 3 Abs. 2¢, ) BrSchG i. V. m. Nr. 1.3 der Feuerwehr-
Mindeststarken-Vorschrift (FMV) vorgenommenen Anerkennungen, Einordnungen und
Uberpriifungen der Feuerwehren auf ihre Leistungsfihigkeit und Einsatzbereitschaft sowie
die Zuweisung besonderer Einsatzschwerpunkte bestimmen wesentliche Ausgangsgroflen der

Feuerwehrhiuser.

2.2.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(207) Gemeindespezifische Gefahrenanalysen, Voten der Kreisfeuerwehrverbinde,
individualisierte und vollstindige Verwaltungsakte zur Anerkennung und Einordnung sowie
zur Zuweisung besonderer (iiberortlicher) Einsatzschwerpunkte waren vielfach nicht fest-

stellbar.

(208) Soweit Entscheidungen der Landrite vorlagen, waren diese vielfach keine verldssliche
Grundlage fiir die Bemessung der personellen, materiellen und gebidudemaiBigen Min-
destausstattung der kommunalen Feuerwehren sowie fiir die Bestimmung des Raumpro-

gramms.

(209) Da einige der von den Landriten getroffenen Einstufungsentscheidungen zum Beginn
der 90er Jahre getroffen wurden, hilt es der Landesrechnungshof fiir erforderlich, zunichst
die Lageeinschitzungen sowie Gefahrenbeurteilungen zu aktualisieren. Die Entscheidungen
sollten befristet werden. Dabei sollten je Standort die Aufgaben der Brandbekdmpfung und
der Technischen Hilfe bestimmt und davon abgeleitet der notwendige Fahrzeug- und
Technikbestand — basierend auf der brandschutzméBigen Notwendigkeit — ggf. neu festgelegt
werden. Insbesondere sollten Aspekte wie Gemeindezusammenschliisse, Amterfusionen,
Kreisgebietsreform, Probleme bei Erreichen der Mindestpersonalstirke u. 4. nicht unbeachtet
bleiben. Auch Entwicklungen in der Feuerwehrtechnik und in der Feuerwehrfahrzeugtechnik

sollten gebiihrend Beachtung finden.

(210) Die Anzahl der in einzelnen Feuerwehren tatsdchlich vorhandenen Fahrzeuge lief3 viel-
fach eine andere als die vom Landkreis getroffene Einstufung erwarten. Der Fahrzeugbestand
geht vielfach tiber die in der FMV bestimmte Mindestausstattung hinaus. Das Erfordernis zur
Vorhaltung der in den Gerédtehdusern vorhandenen Fahrzeuge und Geridte konnte anhand der

vorgelegten Unterlagen nicht immer nachvollzogen werden.
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Den Landkreisen wurde empfohlen, die Notwendigkeit des Fahrzeugbestandes zu iiberpriifen

und ggf. auf eine Reduzierung hinzuwirken.

(211) Das Innenministerium sollte als Rechtsaufsichtsbehorde die Entscheidungen der Land-
kreise zur Anerkennung und Einstufung der Feuerwehren sowie zur Zuweisung besonderer

Einsatzschwerpunkte unter den benannten Aspekten priifen.

2.2.2 Stellungnahme des Innenministeriums

(212) Mit § 2 BrSchG sei eindeutig festgelegt, dass die Gemeinde die GroBe einer Feuerwehr
bestimme. Der Landkreis und das Innenministerium konnten diesbeziiglich keinen direkten
Einfluss nehmen, wenn Feuerwehren iiberdimensioniert sein sollten. Die Einstufung der Feu-
erwehren entsprechend der FMV sei von den Landkreisen erfolgt und vom Innenministerium
abgefragt worden. Aufgrund von Amterfusionen und Gemeindezusammenschliissen unterlie-

ge die Einordnung einer stindigen Uberarbeitung.

(213) Die Gemeinden miissten eigenverantwortlich entscheiden, ob die Feuerwehren in der
jetzigen GroBe bestehen bleiben sollen. ,,Der Missstand von iiberdimensionierten
Feuerwehren wird sich nur dann dndern, wenn die Gemeinden zukiinftig bei
Ersatzbeschaffungen von Fahrzeugen oder den Bau von Feuerwehrhdusern keine
zusdtzlichen Férdermittel erhalten.” Auch bei Zusammenschliissen von Gemeinden werde
zunehmend die Frage zu stellen sein, wie viel Feuerwehr vorhanden sein muss. Auf Grund
der Finanznot vieler Gemeinden sei davon auszugehen, dass zukiinftig derartige
Uberdimensionierungen von Feuerwehren nicht mehr vorkommen werden. Eher sei zu
befiirchten, dass es zu Zusammenschliissen komme und Feuerwehren aufgelost werden

(riickldufige Tendenz seit 2003).

Durch Information an die Landkreise (Rundschreiben), dass nur solche Vorhaben gefordert
werden, die der Feuerwehr-Mindeststirken-Vorschrift entsprechen (Abweichungen aufgrund

besonderer Aufgaben moglich), konne Férdermittelmissbrauch verhindert werden.

2.2.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(214) Der Anerkennung und Einordnung der Freiwilligen Feuerwehren durch den Landrat in
Abstimmung mit dem Kreisfeuerwehrverband ist zukiinftig groBere Bedeutung beizumessen.

Sie sind entscheidende und verbindliche Ausgangsgrofle zur Sicherstellung des fldchende-
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ckenden Brandschutzes, fiir jedes neu zu beschaffende Fahrzeug und insbesondere bedeutend

fiir jede Planung sowie Errichtung eines Feuerwehrhauses.

Die GroBe der Feuerwehr ergibt sich letztendlich aus den oOrtlichen und ggf. iiberdrtlich

zugewiesenen Aufgaben.

Basierend auf der jeweiligen Einordnung haben die Gemeinden den abwehrenden Brand-
schutz und die Technische Hilfeleistung in ihrem Gebiet (ggf. auch zusétzliche Aufgaben) si-
cherzustellen. Obwohl diese Aufgaben ganz iiberwiegend kommunale Selbstverwaltungsauf-
gaben (eigener Wirkungskreis) sind, kann dies nicht bedeuten, dass die Gemeinden die Grof3e
des Fahrzeug- und Technikparks (Anzahl der Stellpldtze) uneingeschridnkt bestimmen

konnen.

Bei Gemeinde- und Amterfusionen wird eine neue Einstufung erforderlich sein.

2.3 Baufachliche Priufung und sonstige Einflussnahme

(215) In den Jahren 2000 bis 2004 wurden auf der Grundlage der unterschiedlichen

Forderungen mehr als 350 Baumallnahmen an Feuerwehrhiusern finanziert:

Fordervariante Anzahl der Mafinah- Fordersumme
men
KIP/ISP-Mittel* rd. 340 rd. 26 Mio. Euro
SBZ-Mittel 3 rd. 1 Mio. Euro
KAF-Mittel 13 rd. 3,6 Mio. Euro
Gesamt: rd. 356 rd. 30,6 Mio. Euro

* KIP rd. 21 Mio. Euro (ca. 225 BaumafRahmen) / ISP rd. 5 Mio. Euro (ca. 115 BaumaRnahmen)

Hauptquelle der Forderung sind mit rd. 26 Mio. Euro die KIP- bzw. ISP-Mittel, die die Land-

kreise und Gemeinden wie kommunale Eigenmittel bewirtschafteten.

Bei diesen MalBBnahmen wurde eine baufachliche Priifung i. S. von VV-K Nr. 6 zu § 44 Abs. 1
LHO und der ZBau — d. h. auch eine Priifung auf ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit der
zu fordernden BaumalBnahme — regelmiBig nicht durchgefiihrt. Die Antragspriifung
beschriankte sich i. d. R. iiberwiegend auf bauordnungsrechtliche Fragen gem. Landesbauord-
nung. Zwar wurde in diesem Zusammenhang teilweise gepriift, ob die Mindestanforderungen
der DIN 14092 eingehalten wurden, eine Einflussnahme auf dariiber hinausgehende Réum-

lichkeiten bzw. Einrichtungen erfolgte jedoch nicht.
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2.3.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(216) Der Landesrechnungshof hélt es fiir geboten, Grofe und Ausstattung der
Feuerwehrhauser nicht allein dem Ermessen kommunaler Selbstverwaltungen zu iiberlassen.
Im Fehlen von baufachlichen Priifungen wird eine Ursache dafiir gesehen, dass insbesondere
mit KIP- bzw. ISP-Mittel geforderte Feuerwehrhduser mit einer iiber den notwendigen
aufgabenspezifischen Mindestbedarf hinaus gehenden Kubatur und Gesamtfliche errichtet

wurden.

Der Landesrechnungshof sieht das Innenministerium schon aus § 4 BrSchG in der Pflicht,
auch auf die ZweckméBigkeit und Wirtschaftlichkeit der zu errichtenden Feuerwehrhéuser
Einfluss zu nehmen. Hierzu konnten auch bei nicht unmittelbar vom Land geforderten
BaumaBinahmen vom Land unter Wirtschaftlichkeitsaspekten zu erarbeitende Parameter fiir
Feuerwehren den Kommunen als Orientierungshilfe/Richtwerte an die Hand gegeben werden.
In diesem Zusammenhang erwartet der Landesrechnungshof, dass insbesondere die
Bestimmung der im Land fiir Feuerwehrhduser anzuwendenden brandschutzspezifischen und
baufachlichen Paramenter gemafl DIN 14092 (Feuerwehrhduser) verbindlich vorgegeben

werden.

(217) Dartiber hinaus sieht der Landesrechnungshof Moglichkeiten fiir das Land bzw. die
Landkreise als Rechtsaufsichtsbehdrden, im Rahmen der Genehmigung der jeweiligen

Haushaltsplanungen Einfluss zu nehmen.

2.3.2 Stellungnahme des Innenministeriums

(218) Eine direkte Einflussnahme des Landes sei aus brandschutzfachlicher Sicht (§ 4 Brand-
schutzgesetz) auf Grofle und Ausstattung der Feuerwehren nicht moglich und nicht Aufgabe

des Landes.

Als Einzelforderantrage noch durch das Innenministerium/Landesamt fiir Brand- und Kata-
strophenschutz bearbeitet worden seien, enthielten die Zuweisungsbescheide Auflagen, nach
DIN 14092 zu bauen. Mit Umstellung auf Pauschalzuweisungen an die Landkreise und kreis-
freien Stidte sei die Umsetzung einer vergleichbaren Losung empfohlen worden. In einem
Rundschreiben des Inneministeriums sollen die Landkreise als untere Rechtsaufsichtsbehorde
insbesondere auf den wirtschaftlichen Einsatz von Pauschalforderungen hingewiesen werden.

Damit werde auch die landesweite Sensibilisierung fiir dieses Thema verfolgt.
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(219) Durch den 1. Erginzungserlass zur Haushaltsplanung der Kommunen fiir das
Haushaltsjahr 2006 und die folgenden Haushaltsjahre vom 18.01.2006 seien die
Ausfiihrungshinweise zur GemHVO insofern gedndert worden, dass zukiinftig zwingend eine
Darstellung der Verwendung der Infrastrukturpauschale und anderer FAG-Zuweisungen im
Vorbericht des Haushaltsplanes aufzunehmen sei. Hierdurch kdnnte im rechtsaufsichtlichen
Haushaltsgenehmigungsverfahren auf die Kommune hinsichtlich des Einsatzes der Mittel —

und damit auch auf ZweckméBigkeitserwdgungen — eingewirkt werden.

2.3.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(220) Der Landesrechnungshof begriift die Absicht des Innenministeriums, per
Rundschreiben die Landkreise flir den wirtschaftlichen Einsatz von Pauschalfordermitteln zu

sensibilisieren.

(221) Die Darstellung des vorgesehenen Einsatzes von ISP-Mitteln und anderer FAG-Mittel
im Vorbericht zum Haushaltsplan einer Kommune wird als zweckdienlich erachtet. Vor
Aufnahme der BaumaBnahme in den Haushaltsplan ist jedoch in geeigneter Weise, z. B.
durch Nachweis der Einhaltung der DIN-Vorgaben und von Kostenrichtwerten,
sicherzustellen, dass ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit gegeben sind.

2.4 Kostenrichtwerte

(222) Die Beachtung von Kostenricht-/Orientierungswerten trdgt bei der Planung
vergleichbarer Bauvorhaben dazu bei, die Wirtschaftlichkeit der HochbaumafBnahmen
einschitzen und die forderfahigen Ausgaben begrenzen zu kdnnen. Entsprechend VV-K Nr.
2.4.2 zu § 44 Abs. 1 LHO sollten der Bemessung der zuwendungsfahigen Ausgaben soweit
wie moglich feste Betrdge zugrunde gelegt werden. Die Festlegung dieser setzt Richtwerte
voraus, die durch die zustindige fachtechnische Verwaltung anerkannt worden sind. Die
Einfiihrung belastbarer Richtwerte dient somit der Vereinfachung des Zuwendungs-

verfahrens.

Da es sich auch bei den gem. DIN 14092-1 zu errichtenden Feuerwehrhdusern um vergleich-
bare Baumafinahmen handelt, ist der Landesrechnungshof der Frage nachgegangen, ob die

Wirtschaftlichkeit dieser Bauwerke {iber Richtwerte gesteuert werden kann.
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2.4.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(223) Der Landesrechnungshof hilt es fiir zweckmafBig, dass sich das Innenministerium zur
iiberschldgigen Einschidtzung der Angemessenheit der Gesamtausgaben fiir Feuerwehrhaus-
bauten intern einen Kostenrichtwert erstellt hat (179.000 Euro je Stellplatz). Soweit er Feu-
erwehren mit einem Stellplatz betrifft, hat der Landesrechnungshof die Angemessenheit die-
ses Betrages unterstellt. Er hélt jedoch eine Anwendung dieses Kostenrichtwertes flir Feuer-
wehrhduser mit zwei und mehr Stellpldtzen durch einfache Multiplikation mit der Anzahl der
Stellplitze fiir nicht sachgerecht. Der Landesrechnungshof hat unter Zuhilfenahme der DIN
14092-1, deren Mindestvorgaben er fiir geeignet hélt, das jeweilige Raumprogramm nach den
Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit aufzustellen, die Flachenbedarfe fiir
Feuerwehrhdauser mit bis zu sechs Stellpldtzen errechnet. Auf dieser Grundlage hat er Fakto-

ren sowie letztlich entsprechende Kostenrichtwerte aufgestellt:

Stellplitze 1 2 3 4 5 6
Faktor 1 1,42 1,68 2,73 3,29 4,24
Kostenwert
in TEuro 179 254 301 488 589 759

Gemessen an diesen Kostenrichtwerten ist bei den gepriiften 16 Feuerwehrhiusern eine we-
sentliche Kostentiberschreitung die Regel. Der Landesrechnungshof geht von Mehrausgaben
in Hohe von etwa 3,8 Mio. Euro aus, d. h. von durchschnittlichen Mehrausgaben in Hohe von
rd. 240.000 Euro je BaumafBnahme.

Fiir diesen Gesamtbetrag hétten annéhernd 20 weitere Feuerwehrgebdude mit einem Stellplatz

oder 15 Feuerwehrhduser mit zwei Stellpldtzen gebaut werden konnen.

2.4.2 Stellungnahme des Innenministeriums

(224) Der Richtwert (179.000 Euro) sei 1995 aus Durchschnittswerten geforderter
MaBnahmen entwickelt und in den Jahren 2001/2002 angeglichen worden. Der Aufstellung
der Kostenrichtwerte auf der Grundlage der Mindestflachen entsprechend der DIN 14092
werde grundsétzlich gefolgt. Auch teile das Innenministerium die Auffassung des
Landesrechnungshofes, dass die in der DIN ausgewiesenen RaumgroBen und Flachen fiir die

Aufgabenerledigung der Feuerwehren grundsétzlich als auskdmmlich anerkannt sind.
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Allerdings stelle die DIN 14092 eine unverbindliche Planungsgrundlage fiir Feuerwehrhiuser

dar.

(225) Nach Auffassung des Innenministeriums muss bei diesem Wert eine entsprechende
Fehlerquote beriicksichtigt werden, da Faktoren wie Neubau, Umbau, Sanierung oder stadte-
bauliche Aspekte, auch gemeindliche Nutzung der Schulungsrdume, hierbei nicht beachtet
seien. Die Kostenrichtwerte konnten daher nicht pauschal auf den Einzelfall angewandt

werden.

Fiir kiinftige Forderungen werde auf das angekiindigte Rundschreiben verwiesen. Bei For-
derverfahren im Rahmen von KAF und SBZ werde weiterhin die Abstimmung mit dem
LPBK M-V” erfolgen, so dass eine auf den Einzelfall abgestimmte Kostenberechnung der
Forderung zugrunde liege. Bei den Pauschalforderungen wurde auf die fehlende EinfluBnah-

memoglichkeit verwiesen.

Eine auf die Besonderheiten des Einzelfalls abgestimmte Kostenberechnung werde durch das

Innenministerium nach wie vor bevorzugt.

2.4.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(226) Unstrittig ist, dass die DIN 14092 eine zuverldssige Basis fiir die Planung und den Bau
von Feuerwehrgeritehdusern bildet, von der im begriindeten Einzelfall abgewichen werden

kann.

Da Pauschalférdermittel (KIP und ISP) mit rd. 26 Mio. Euro einen Fordermittelanteil von rd.
85 % ausmachen und diese sich nach Darstellung des Innenministeriums einer Einflussnahme
auf die Wirtschaftlichkeit des Einsatzes entziehen, erscheint es um so dringlicher, den
Landkreisen und Gemeinden Kostenrichtwerte an die Hand zu geben. DIN-basierte Kosten-
richtwerte konnen ein wesentliches Hilfsmittel sein, um insbesondere bei Pauschalforderun-
gen die Angemessenheit von Baukosten einschitzen zu konnen. Auch werden dem Landkreis
damit Richtwerte zur Verfiigung gestellt, um die Angemessenheit entsprechender

Planungsansitze im Rahmen des Haushaltsgenehmigungsverfahrens bewerten zu konnen.

75 Landesamt fiir zentrale Aufgaben und Technik der Polizei, Brand- und Katastrophenschutz Mecklenburg-Vorpommern.
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3  Zusammenfassende Folgerungen und Empfehlungen des
Landesrechnungshofes

(227) Der Landesrechnungshof bittet den Landtag, die Feststellungen des Landesrech-
nungshofes zur Forderung, Einordnung, baufachlichen Priifung sowie zu den Kostenrichtwer-

ten zur Kenntnis zu nehmen und den Empfehlungen beizutreten.

Das Innenministerium sollte beauftragt werden, in Zusammenarbeit mit den Landkreisen Vor-
aussetzungen zu schaffen, die die wirtschaftliche und sparsame Verwendung insbesondere

auch der pauschalen Fordermittel (ISP-Mittel) sicherstellen.

Die unterschiedlichen Forderverfahren sollten aufeinander abgestimmt werden. In der Einfiih-
rung von Kostenrichtwerten wird ein geeignetes Mittel gesehen, um vom Innenministerium
Fallpauschalen fiir die Forderung des Baus von Feuerwehrhiusern zu entwickeln. Dies sollte
in Abstimmung mit den Landkreisen und den Feuerwehrverbidnden geschehen. Mit der Ein-
fithrung dieser Fallpauschalen kdnnten Forderverfahren wesentlich vereinfacht und insbeson-
dere bei Neubauten auf eine baufachliche Priifung im Sinne der ZBau zu § 44 Abs. 1 LHO

verzichtet werden.

Dem Einordnungsverfahren als entscheidende Ausgangsgrof3e fiir jegliche Anschaffung und
BaumaBinahme im Feuerwehrbereich ist ein groBerer Stellenwert beizumessen. Landesweit
sollten die Einordnungen auf ihre Aktualitit und ZweckmaBigkeit iiberpriift werden. Das
Land sollte in enger Zusammenarbeit mit den Landkreisen und den Gemeinden angesichts der
schwierigen Finanzlage seine Brandschutzziele {tberpriifen und gegebenenfalls neu

tiberdenken.

(228) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 07 — Geschéftsbereich des Ministeriums fir Bildung,

Wissenschaft und Kultur

02 Belegpriufung im Institut fur Ostseeforschung Warnemiinde

Das IOW hat im Rahmen der Haushaltsfithrung 2004 konsumtive Ausgaben unzulissig
Investitionsausgaben zugeordnet, gegen das Bruttoprinzip verstoflen sowie in einigen
Bereichen dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht ausreichend

Rechnung getragen.

1 Prifungsgegenstand

(229) Der Landesrechnungshof fiihrte im Rahmen der Priifung der Haushaltsrechnung 2004
eine Belegprifung beim IOW durch. Anlass war der unter Kapitel 4.5 geschilderte

HaushaltsverstoB.

2 Priufungsergebnisse

21 Titel 0779 812.01 (Erwerb von Geraten, Ausstattungs- und

Ausrustungsgegenstanden)

2.1.1 Feststellung des Landesrechnungshofes

(230) Der Beschaffungsumfang einzelner Mallnahmen lag teilweise deutlich unterhalb der
gem. Verwaltungsvorschrift zur Haushaltssystematik (VV-HS) fiir die Zuordnung zu
Investitionen vorgegebenen Wertgrenze von 5.000 Euro. Die korrekte Zuordnung der
einzelnen Beschaffungen gem. ihrer Wertgrenzen wiirde zu einer Uberschreitung der

verfligbaren Haushaltsmittel fiir den Betrieb (HGr. 4, 5, 6) fiihren.

(231) Die Nachvollziehbarkeit im Rahmen der Priifung des Landesrechnungshofes wurde
auch dadurch erschwert, dass sowohl im Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
als auch im Finanzministerium keine den Haushaltstechnischen Richtlinien (HRL) ent-
sprechenden Informationen zur Investitionsplanung des IOW fiir die Veranschlagung im

Haushalt 2004 vorlagen. Gemal Nr. 14.3.1 HRL sind in den Begriindungen zu den Haushalts-
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voranschldgen Art, Anzahl und Stiickpreis der zu beschaffenden Geréte, Ausstattungs- und

Ausriistungsgegenstinde, Maschinen usw. anzugeben.

(232) Die Priifung der begriindenden Unterlagen zeigte, dass IT-Gerédte oftmals einzeln und
von diversen Anbietern beschafft werden. Von den 118 PC und Notebooks wurde der Erwerb
von 80 PC in einer Sammelbeschaffung realisiert. Die Beschaffung der sonstigen 21 PC und

17 Notebooks stellte sich wie folgt dar:

Fabrikate Hersteller Anbieter
PC 21 11 5 6
Notebook 17 1 5 8

Bei den aus der Tabelle ablesbaren 21 PC handelte sich bspw. um elf Fabrikate fiinf
unterschiedlicher Hersteller. Die Beschaffungen wiederum erfolgten unabhingig vom

Fabrikat oder Hersteller bei sechs verschiedenen Anbietern.

Die Geridte waren mehrheitlich durch die einzelnen Sektionen selbststéindig bestellt worden.
Eine Koordination der IT-Beschaffung ist nicht nachvollziehbar. Der Landesrechnungshof hat
nicht gepriift, ob fiir die Beschaffungen Ausschreibungen durchgefiihrt wurden.

(233) Das IOW ist teilweise vom Bruttoprinzip (§ 15 Abs. 1 LHO M-V) abgewichen, wonach
Einnahmen und Ausgaben in voller H6he und getrennt voneinander zu buchen sind. Beim
Kauf neuer Gerdte wurde unzuldssig die Inzahlungnahme der Altgerdte (Einnahme) vom

Preis des Neugerites (Ausgabe) abgezogen.

2.1.2 Stellungnahme des Ministeriums fiur Bildung, Wissenschaft und
Kultur

(234) Das Ministerium erkldrt in seiner Stellungnahme nicht, wie es zukiinftig die Zuordnung

von Mallnahmen entsprechend ihrer Wertgrenze absichern will.

(235) Die bisherige Praxis, am Anfang des jeweiligen Haushaltsjahres die
Geréteinvestitionen durch die Institutsleitung festzulegen, wird durch das Ministerium als
effizient eingeschitzt. Nach seiner Auffassung ist eine detaillierte Investitionsplanung iiber
mehrere Jahre im voraus aufgrund von regelméBiger Fluktuation bei den tiber die Projekte
entscheidenden leitenden Wissenschaftlern und von regelméBiger Drittmittelwerbung zu

unsicher.
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(236) Bei jeder IT-Beschaffung wird die ,,Passfihigkeit in die IT-Landschaft des IOW durch
den IT-Bereich gepriift“. Das IOW will zukiinftig den Warenkorb der Datenverarbeitungs-
zentrum Mecklenburg-Vorpommern GmbH bei IT-Beschaffungen beriicksichtigen.

(237) Das Bruttoprinzip wird zukiinftig beachtet.

2.1.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(238) MaBinahmen, die die Wertgrenze von 5.000 Euro nicht {iberschreiten, sind

grundsitzlich den sichlichen Verwaltungsausgaben zu zuordnen.

(239) Die MaBnahmen sind sachlich und zeitlich klar zu definieren. Der Landesrechnungshof
bittet das Finanzministerium, fiir die Nachvollziehbarkeit geplanter und durchgefiihrter
investiver MaBnahmen Nr. 14.3.1 HRL durchzusetzen. Die Bildung von investiven
MaBnahmen, lediglich durch die lose Zusammenfassung von einzelnen, sachlich nicht
zusammenhdngenden Beschaffungen unter der Wertgrenze von 5.000 Euro, ist zukiinftig zu

unterbinden.

2.2 Titel 0779 124.01 (Einnahmen aus Vermietung, Verpachtung und
Nutzung)

2.2.1 Feststellung des Landesrechnungshofes

(240) Das IOW vermietet in Warnemiinde eigene Rdume als Géstezimmer. Die zurzeit
giiltigen Mietpreise wurden per Leitungsbeschluss zum 01.08.1998 festgelegt. Demnach
werden bspw. ein Einzelzimmer ab 175 Euro (6,25 Euro/tgl.”®) und ein Doppelzimmer ab
231 Euro (8,25 Euro/tgl.) fiir jeweils vier Wochen vermietet. Durch Entscheidung der Leitung
des IOW ist sogar ein vollstindiger Erlass der Miete moglich. Nachweislich wurde auch
Mitreisenden, also Personen ohne dienstlichen Auftrag, wie Ehepartnern, die Miete per

Leitungsbeschluss erlassen.

76 Die angegebenen Preise pro Tag sind Durchschnittswerte bezogen auf den Preis fiir eine vierwdchige
Nutzung. Die Mieten sind nach Dauer des Aufenthaltes gestaffelt. Ab der zweiten Woche reduziert sich die
Tagesmiete z. B. fiir ein Einzelzimmer von 10 auf 5 Euro.
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2.2.2 Stellungnahme des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft und
Kultur

(241) Das IOW wird kurzfristig die Mietpreise fiir seine Géstezimmer iiberpriifen. Der
Selbstkostenpreis wird Grundlage der Preisbildung sein. Erlasse und Reduzierungen fiir

Mitreisende werden zukiinftig nicht mehr gewahrt.

2.2.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(242) Die Mietpreise fiir die Gistezimmer sind an die allgemeine Marktlage sowie die
aktuellen Betriebskosten anzupassen. Die Moglichkeit zum Mieterlass sollte ihre Grenze bei

den beim IOW entstehenden Kosten finden.

2.3 Sonstiges

2.3.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(243) GemiBl VV Nr.20.1 zu § 70 LHO” sind mindestens zwei Personen (Vier-Augen-
Prinzip) an einem Anordnungsverfahren zu beteiligen. Im IOW sind an der Anordnung jeder

Auszahlung bis zu sieben Mitarbeiter beteiligt.

(244) Die im Titel 511.01 ausgewiesenen Auszahlungen sind nicht immer mit Rechnungen
begriindet. Lediglich der Nachweis der Erméchtigung zur Lastschrift ist den Anordnungen

beigefligt.

(245) Gem. Nr. 5.1.2 Arbeitsanweisung Mittelbewirtschaftung fiir die Dienststellen des
Landes M-V unter Anwendung des HKR-Verfahrens ProFiskal haben die Dienststellen den
Zahlungspflichtigen ,,ausdriicklich aufzufordern“, bei der Uberweisung das Kassenzeichen
der Annahmeanordnung anzugeben. Auf den Zahlungsaufforderungen des IOW wird oftmals
kein Kassenzeichen als Verwendungszweck der Einzahlung vorgegeben. Das Fehlen des
Kassenzeichens bei der Einzahlung fiihrt zu zusétzlichem Arbeitsaufwand in der

Landeszentralkasse (JB 2005, Tzn. 113, 114).

77 Gegenwirtig erfolgt die Regelung gem. VV Nr. 1.1.2 zu §§ 70-80 LHO.
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2.3.2 Stellungnahme des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft und
Kultur

(246) Das IOW folgt den Anregungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes.

3 Zusammenfassende Folgerungen und Empfehlungen des

Landesrechnungshofes

(247) Der Landesrechnungshof hélt an seiner Forderung fest, dass Mallnahmen entsprechend

threr Wertgrenze zu veranschlagen sind.

(248) Der Landesrechnungshof hélt an seiner Meinung fest, dass Investitionsmittel sachlich
und zeitlich klar definiert zu planen sind. Verdnderungen bei den beschéftigten leitenden
Wissenschaftlern konnen nach Auffassung des Landesrechnungshofes lediglich zu
Anpassungen vorhandener Projekte bzw. Ablosung alter Projekte durch neue fiihren. Die
jeweils vorgesehenen Haushaltsmittel sind dann entsprechend anzupassen, insbesondere da
bestehende Projekte der fiir sie geplanten Haushaltsmittel auch weiterhin bediirfen. Die

Investitionsgrenze ist einzuhalten.

(249) Allein eine Priifung der ,Passfihigkeit” der IT-Gerdte ist flir die Schaffung einer
einheitlichen IT-Landschaft nicht ausreichend. Die zukiinftige Nutzung des Warenkorbes

wird vom Landesrechnungshof begriifit.
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03 Prufung der Kulturforderung des Landes — Forderbereich
Kinder- und Jugendkunstschulen

Die Kinder- und Jugendkunstschulen erhalten seit dem Haushaltsjahr 2004 die
hochsten Zuwendungen bei der Kulturforderung nicht éffentlicher Triger, neben dem

Forderbereich Film und Medien.

Der Landesverband der Kinder- und Jugendkunstschulen Mecklenburg-Vorpommern
e. V. hat iiber den Bildungsausschuss des Landtages offensichtlich konkrete Zuwen-
dungsentscheidungen des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur zu seinen
Gunsten und denen seiner Mitglieder herbeigefithrt. Die Zustindigkeiten des

Ministeriums wurden mehrfach iibergangen.

Fiir den Landesrechnungshof ist es nicht nachvollziehbar, dass das Land einerseits
finanzielle Mittel zum Personalabbau in der Landesverwaltung aufwendet, Personal-
iiberhinge ausweist und gleichzeitig Beschiiftigungsverhiltnisse bei freien Trigern

(teil)finanziert.

Die Hohe der Forderung der Kinder- und Jugendkunstschulen sollte der regional unter-

schiedlichen demografischen Entwicklung angepasst werden.

1 Prufungsgegenstand

(250) Der Landesrechnungshof hat den Forderbereich Kinder- und Jugendkunstschulen im
2. Halbjahr 2005 untersucht. Er hat sich dabei schwerpunktméBig mit der deutlichen Erho-
hung der Fordersumme und der vom Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur er-
stellten Konzeption zur Entwicklung der Kinder- und Jugendkunstschulen und der Musik-
schulen (Konzeption) beschiftigt und gepriift, ob bei der Gewdhrung der Fordermittel recht-

und zweckméiBig verfahren wurde.
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2  Prifungsergebnisse

2.1 Offentliche Kulturausgaben, Férderung der Kinder- und Jugend-
kunstschulen und Auswirkungen der demografischen
Entwicklung

2.1.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(251) Verglichen mit finanzschwachen Flachenlindern West (Niedersachsen, Saarland und
Schleswig-Holstein) weichen die 6ffentlichen Kulturausgaben in Mecklenburg-Vorpommern
je Einwohner sowie der Anteil der Kulturausgaben am Gesamthaushalt des Landes deutlich
ab. In Relation zur Einwohnerzahl lagen die Kulturausgaben sowohl {iber dem Bundesdurch-
schnitt als auch erheblich iiber den vergleichbaren Ausgaben der anderen Lander. IThr Anteil
am Gesamtetat in Mecklenburg-Vorpommern lag geringfiigig iiber dem Bundesdurchschnitt,

jedoch deutlich iiber dem Wert vergleichbarer finanzschwacher Flichenldnder West.

(252) Nach dem vom Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur erstellten
Landervergleich hat Mecklenburg-Vorpommern sowohl in der absoluten Hohe der
Fordermittel, als auch im Verhéltnis zur Anzahl der Kinder- und Jugendkunstschulen die

hochste Forderung.

(253) Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat festgestellt, dass im Jahr
2003 von den 1- bis 18-jdhrigen Kindern und Jugendlichen 3,4 % an den Kursen bzw.
Workshops und Projekten der Kinder- und Jugendkunstschulen teilnahmen. In Relation zur
Gesamteinwohnerzahl waren es 0,5 %. Im Hinblick auf den prognostizierten Riickgang der
Einwohnerzahl in der Altersgruppe der 0- bis 27-jdhrigen hatte das Ministerium es in der
Konzeption versdumt, konkrete Folgerungen aus der demografischen Entwicklung fiir die

Forderung der Kinder- und Jugendkunstschulen zu ziehen.

2.1.2 Stellungnahme des Ressorts

(254) Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat mitgeteilt, dass der vom
Landtag beschlossene Haushaltsplan 2006/07 den finanziellen Rahmenbedingungen des
Landes Rechnung trage und innerhalb des Moglichen Schwerpunkte setze. Von daher richte

sich die Kulturférderung bereits jetzt an der finanziellen Leistungsfiahigkeit des Landes aus.
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(255) Die Forderung der Kinder- und Jugendkunstschulen gehore seit dem Haushaltsjahr
2004 zu den Schwerpunkten der Kulturforderung in Mecklenburg-Vorpommern. Die
Einrichtungen wiirden sich am Ganztagsschulprogramm beteiligen und professionelle Arbeit
leisten, um Kinder und Jugendliche an kreatives, kiinstlerisches Gestalten heranzufiihren. Die
kulturelle Bildung sei eine entscheidende Voraussetzung fiir eine selbstbestimmte
Lebensgestaltung und eine verantwortungsvolle Teilhabe an der Gesellschaft. Kindern und
Jugendlichen solle mdglichst frith und in vielen Kunstsparten das notwendige Riistzeug fiir
eine kiinstlerische Betdtigung vermittelt werden. Diese Aspekte wiirden auch die im
Lindervergleich hohere Forderung rechtfertigen. Im Ubrigen miisse jedem Land eine eigene

Schwerpunktsetzung unbenommen sein.

(256) Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat ausgefiihrt, dass bereits in
der Konzeption Fragen der demografischen Entwicklung eine wichtige Rolle gespielt hétten.
Aus der Gesamtschau der Untersuchungsergebnisse seien Konsequenzen gezogen worden,
wie z. B. die stirkere Vernetzung von Einrichtungen bzw. die Schaffung groBerer kultureller
Zentren, in denen verschiedene Initiativen der kulturellen Kinder- und Jugendarbeit
zusammengefiihrt werden sollen. Konkrete Modellprojekte seien diesbeziiglich bereits in
Neubrandenburg, Stralsund und Schwerin vom Ministerium initiiert und von den Stédten ent-
wickelt worden. Die zukiinftige Umstrukturierung hin zu fiinf Kreisen werde die Konzentra-
tion von Kultureinrichtungen an zentralen Orten und Mehrfachnutzungen von sparteniiber-
greifenden Kulturstétten beférdern. Im Zuge der weiteren Evaluation werde auch der Frage
nachgegangen, inwieweit dem demografischen Faktor weiter Rechnung getragen werden

miisse.

2.1.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(257) Der Landesrechnungshof bezweifelt, dass die Kulturférderung bereits jetzt an der
finanziellen Leistungsfahigkeit des Landes ausgerichtet ist. Mit Blick auf die erforderliche
Konsolidierung des Landeshaushaltes ist der Hinweis des Ministeriums auf die
Veranschlagung im Haushaltsplan kein hinreichendes Argument. Das Ergebnis des
Lindervergleichs macht deutlich, dass die Hohe der Kulturausgaben in Mecklenburg-
Vorpommern zu hinterfragen und auf Einsparméglichkeiten hin zu iiberpriifen ist. Angepasste
Kennzahlen wiirden den Landeshaushalt entlasten. Ebenso ist vor dem Hintergrund der
problematischen Finanzlage des Landes das besondere Interesse an der Forderung der Kinder-

und Jugendkunstschulen einer kritischen Wiirdigung zu unterziehen.
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(258) Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Hohe der Forderung der Kinder- und
Jugendkunstschulen der demografischen Entwicklung angepasst wird. So konnte die Hohe
der Fordermittel beispielsweise von der Anzahl der Kinder und Jugendlichen in einer
bestimmten Region abhidngig gemacht werden und die kommunalen Gebietskdrperschaften

konnten dann vor Ort entscheiden, welche freien Trager gefordert werden.

2.2 Absicherung von Personalausgaben der Kinder- und Jugend-
kunstschulen durch das Land

2.2.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(259) Im Rahmen der parlamentarischen Beratungen zum Doppelhaushalt 2004/05 stimmte
der Finanzausschuss im Dezember 2003 den Empfehlungen des Bildungsausschusses zu, die
Forderung der Kinder- und Jugendkunstschulen als gesonderten Forderbereich auszuweisen
und um 650.000 Euro auf 835.000 Euro zu erhohen. Zuvor hatte der Landesverband der
Kinder- und Jugendkunstschulen Mecklenburg-Vorpommern e. V. (LVKJ) in der vom
Bildungsausschuss am 03.04.2003 durchgefiihrten nicht 6ffentlichen Anhdrung erldutert, dass
Arbeitsmarktforderungen ab dem Haushaltsjahr 2004 stark reduziert wiirden und dadurch die

Strukturen der Einrichtungen gefdhrdet seien.

(260) Die deutliche Erhohung der Forderung ab 2004 diente und dient somit vor allem der
Absicherung der Personalausgaben der im LVKJ organisierten Schulen. Der Landesrech-
nungshof hat darauf verwiesen, dass es nicht Aufgabe der Kulturférderung des Landes sein
kann, derartige Kiirzungen auf Umwegen zu kompensieren. Gleichzeitig hat er angeregt zu
priifen, inwieweit Mitarbeiter der Landesverwaltung, die dem im Personalkonzept 2004
vorgesehenen Uberhangstellenplan zugeordnet werden, Aufgaben erfiillen kénnen, die jetzt

von den Zuwendungsempfiangern wahrgenommen werden.

2.2.2 Stellungnahme des Ressorts

(261) Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat betont, dass Kinder- und Ju-
gendkunstschulen als professionell arbeitende Einrichtungen auf qualifiziertes hauptamtliches
Personal angewiesen seien und fiir die Leitung einer Einrichtung im Allgemeinen eine
unbefristete Vollzeitstelle benoétigt werde. Auf Grund der schwierigen Haushaltslage des

Landes sollten die hauptamtlichen unbefristeten Stellen in den Kinder- und
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Jugendkunstschulen auf jeweils eine Stelle reduziert werden. Im Rahmen der Umsetzung des
Personalkonzeptes 2004 fiir die Landesverwaltung und des Lehrerpersonalkonzeptes werde
das Ministerium priifen, inwieweit Mitarbeiter des nach dem im Personalkonzept
vorgesehenen Uberhangstellenplans Aufgaben in den Kinder- und Jugendkunstschulen
erfiillen konnen. Es sei dem Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur nicht darum
gegangen, reduzierte Arbeitsmarktforderungen zu kompensieren, sondern im Landesinteresse

liegende Projektarbeit zu ermdglichen.

2.2.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(262) Der Landesrechnungshof hat die Notwendigkeit einer hauptamtlichen Stelle in den
Kinder- und Jugendkunstschulen weder untersucht, noch in Frage gestellt. Seine Kritik richtet
sich vielmehr darauf, dass diese Stellen mit Landesmitteln (teil)finanziert werden. Mit Blick
auf die Umsetzung des Personalkonzeptes 2004 fiir die Landesverwaltung und die Umsetzung
des Ende 1995 zwischen der Landesregierung, der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
sowie den Lehrerverbanden vereinbarten Lehrerpersonalkonzeptes ist es nicht nachvoll-
ziehbar, dass das Land ecinerseits finanzielle Mittel zum Personalabbau in der
Landesverwaltung aufwendet, Personaliiberhinge ausweist und gleichzeitig Beschiftigungs-

verhéltnisse bei freien Tragern (teil)finanziert.

2.3 Gesonderte Forderrichtlinie

2.3.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(263) Der Bildungsausschuss hatte im Mérz 2005 beschlossen, dass das Ministerium zur
Forderung der Kinder- und Jugendkunstschulen eine gesonderte Richtlinie erarbeiten soll. Bei
der Erarbeitung der zwischenzeitlich in Kraft getretenen Richtlinie wurden nach Intervention
des LVKIJ weitestgehend auch dessen Anliegen beriicksichtigt. Zwischen dieser und der
bestehenden Forderrichtlinie im kulturellen Bereich gibt es indes keine gravierenden

Unterschiede, die eine gesonderte Richtlinie rechtfertigen.

2.3.2 Stellungnahme des Ressorts

(264) Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat erklért, dass gewichtige

Griinde fiir eine besondere Regelung spriachen. Die Forderung der Kinder- und Jugendkunst-
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schulen gehore neben den Musikschulen zu den Schwerpunkten der Kulturpolitik und die
Musikschulen hétten auch eine gesonderte Richtlinie. Mit der Forderrichtlinie kdnnten die
erforderlichen Qualitétskriterien fiir alle Kinder- und Jugendkunstschulen umgesetzt und
strukturelle Mindeststandards verwirklicht werden. Die Richtlinie definiere auch die
entsprechenden Qualititsanforderungen fiir die Leiter der Einrichtungen bzw. fiir die haupt-
und nebenamtlich titigen Lehrkrifte. Eine Ubernahme der notwendigen Sonderregelungen in
die Anlage 1 der bestehenden Richtlinie wiirde nicht deren Systematik entsprechen und diese

mit Detailregelungen befrachten.

2.3.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(265) Der Hinweis auf die Richtlinie zur Foérderung der Musikschulen vermag den
Landesrechnungshof nicht zu {iberzeugen. Dort scheint eine gesonderte Regelung sinnvoll, da
Trager der Musikschulen iiberwiegend Kommunen sind und, im Gegensatz zu den anderen
Forderbereichen, ausschlieBlich Personalausgaben zuwendungsfdhig sind. Vergleichbare
Besonderheiten liegen bei den Kinder- und Jugendkunstschulen jedoch nicht vor. Dariiber
hinaus weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass die Priifung und die Entscheidung tiber
die Notwendigkeit von Forderrichtlinien nicht in der Zustindigkeit des Bildungsausschusses
liegen kann. Im Hinblick auf die von der Landesregierung angestrebte Deregulierung von

Verwaltungsvorschriften ist diese Priifung restriktiv durchzufiihren.

2.4 Bewilligung der Fordermittel

2.4.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(266) In den Jahren 2004 und 2005 hat der LVKJ faktisch Entscheidungen tiber die Hohe der
Bewilligungen fiir die im Landesverband organisierten Schulen getroffen. Er hat damit wie
ein Beliehener agiert, ohne dass er belichen war. Mit den getroffenen Beschliissen der Mit-
gliederversammlung und den entsprechenden Antrigen der Einrichtungen konnte das
Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur sein Ermessen bei der Bewilligung
faktisch kaum noch ausiiben. Der Landesrechnungshof hat auf die Alternativen Beleihung des
LVKIJ und Weitergabe in 6ffentlich-rechtlicher Form oder keine Beleihung des LVKJ und
Weitergabe in privatrechtlicher Form verwiesen und betont, dass kein zweistufiges
Zuwendungsverfahren erforderlich ist, wenn das Ministerium als Zuwendungsgeber kiinftig

die Entscheidungen iiber die Hohe der Zuwendungen im Einzelfall triftt.
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2.4.2 Stellungnahme des Ressorts

(267) Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat betont, dass es auch kiinftig
die Entscheidungen iiber die Zuwendung fiir die jeweilige Einzelférderung der Kinder- und
Jugendkunstschulen treffen werde und der LVKJ auch in der Vergangenheit nicht hoheitlich
tatig geworden sei. Daher sei auch keine Beleihung erforderlich gewesen. Ebenso sei ein
zweistufiges Verfahren nicht sachgerecht, weil die Forderentscheidungen auch in Zukunft im

Ministerium getroffen werden, was Abstimmungsgesprache mit dem LVKJ nicht ausschlief3e.

2.4.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(268) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass der LVKJ in den Jahren
2004 und 2005 faktisch die Forderentscheidungen getroffen und damit wie ein Beliehener
agiert hat.

2.5 Rolle des Landesverbandes

2.5.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(269) Nach Aktenlage hat sich der LVKJ im gepriiften Zeitraum bei der Bewilligung der For-
dermittel fiir Projekte der Kinder- und Jugendkunstschulen kaum um eine sachliche und kon-
struktive Zusammenarbeit mit der Fachbehorde bemiiht, sondern seine Interessen iUiberwie-
gend tiiber den Bildungsausschuss des Landtages durchgesetzt. In den Akten vorgefundene
Vermerke und Weisungen sowie der Schriftwechsel des Ministeriums flir Bildung,
Wissenschaft und Kultur mit dem LVKJ haben deutlich gemacht, dass das zustidndige Ressort

mehrfach {ibergangen wurde.

2.5.2 Stellungnahme des Ressorts

(270) Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat darauf hingewiesen, dass
die Feststellungen nicht das Verwaltungshandeln der Behorde betreffen wiirden. Es hat daher

keine Stellungnahme abgegeben.

2.5.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(271) Der Landesrechnungshof hilt es zwar fiir legitim, wenn Verbédnde versuchen, ihre poli-

tischen und fachlichen Interessen gegeniiber dem Parlament zu artikulieren. Er hilt es in die-
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sem Zusammenhang jedoch fiir dullerst bedenklich, wenn Verbande versuchen, konkrete Zu-
wendungsentscheidungen mit Hilfe von Parlamentsausschiissen herbeizufiihren und diese da-

bei unzuldssig in die Zustdandigkeit der Exekutive eingreifen.

2.6 Broschire Kinder- und Jugendkunstschulen in Mecklenburg-
Vorpommern

2.6.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(272) Im Jahr 2003 hat das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur die vom LVKJ
erstellte Broschiire Kinder- und Jugendkunstschulen in Mecklenburg-Vorpommern mit
20.000 Euro gefordert. Im Verhéltnis zu anderen realisierten Publikationen waren bei diesem
Projekt die Personalausgaben unverhiltnisméfig hoch und standen in keinem vertretbaren
Verhéltnis zum Inhalt der 19-seitigen Broschiire, in der lediglich die Angebote der im LVKJ
organisierten Einrichtungen dargestellt sind. Aus den Akten war ersichtlich, dass nicht die
Broschiire, sondern die Beschiftigung der spéteren Geschiftsfithrerin des LVKJ im Mittel-
punkt stand. Diese vom Land iibernommenen Personalausgaben der Projektleiterin waren nur
iiber die Forderung eines Projektes ,,darstellbar®, da gemiB Forderrichtlinie lediglich die un-
mittelbar mit einem Projekt in Zusammenhang stehenden Personalausgaben forderfahig

waren.

2.6.2 Stellungnahme des Ressorts

(273) Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat mitgeteilt, dass das Projekt
im Rahmen des Ausbaus der auBerschulischen Jugendbildung an den Ganztagsschulen von
landesweitem Interesse gewesen und hier erstmalig die einschldgigen Angebote von Kinder-
und Jugendkunstschulen zusammengetragen worden seien. Von daher seien die Ausgaben ge-
rechtfertigt. Die Hohe der Zuwendung erklire sich im Ubrigen auch daraus, dass die Informa-
tionsbroschiire kostenlos zur Verfiigung gestellt worden sei. Im Gegensatz zur Vermutung
des Landesrechnungshofes sei es bei der Bewilligung nicht um die Beschiftigung der

spéteren Geschéftsfiihrerin gegangen, sondern darum, das Projekt abzusichern.
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2.6.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(274) Der Landesrechnungshof vermisst unverdndert eine iiberzeugende Erkldrung zu den
unverhéltnisméBig hohen Personalausgaben bei der Erstellung der Broschiire. Das Projekt
mag im landesweiten Interesse gewesen sein, selbst wenn nicht alle Kinder- und
Jugendkunstschulen mit ihren Angeboten erfasst wurden, sondern nur die Angebote der im
LVKIJ organisierten Einrichtungen. Gleichwohl waren allein deshalb diese Ausgaben nicht
gerechtfertigt. Auch die kostenlose Abgabe der Broschiire steht in keinem erkennbaren

Zusammenhang zu den hohen Personalausgaben.

3 Zusammenfassende Folgerungen und Empfehlungen des
Landesrechnungshofes

(275) Der Landesrechnungshof hélt an seinen Beanstandungen fest. Er empfiehlt dem
Landtag die Landesregierung zu ersuchen, bei der Forderung der Kinder- und
Jugendkunstschulen der regional unterschiedlichen demografischen Entwicklung Rechnung

zu tragen.

(276) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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04 Verpflegungsleistungen fiir Patienten und Mitarbeiter der
Universitat Rostock/Medizinische Fakultat

Die Entscheidung des Universititsklinikums Rostock, fiir eine Ubergangszeit von sechs
Monaten die Kiichen in Eigenregie zu iibernehmen, hat zu einem Betriebsiibergang auf
das Land und zu Personalausgaben und Abfindungen in Hohe von mindestens
76.000 Euro sowie weiteren Anwalts- und Gerichtskosten gefiihrt. Dieser Entscheidung

ging eine unzureichende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung voraus.

1 Prufungsgegenstand

(277) Das Universitdtsklinikum Rostock hatte im Zusammenhang mit der Neuvergabe von
Verpflegungsleistungen fiir einen Ubergangszeitraum von sechs Monaten das Erledigen
dieser Aufgabe in Eigenregie iibernommen. Hierbei kam es zu einem Betriebsilibergang nach
§ 613a BGB und so zu einer Weiterbeschiftigung von Arbeitnehmern des ehemaligen Auf-

tragnehmers durch das Universitédtsklinikum.

(278) Ziel der Priifung war es festzustellen, warum es zu einem Betriebsiibergang kam und

ob dieser vermeidbar gewesen wire.

2 Prufungsergebnisse

2.1 Ubernahme von Mitarbeitern im Rahmen eines
Betriebsubergangs

2.1.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(279) Nach dem bis zum 31.12.2004 bestehenden Managementvertrag mit dem bisherigen
Auftragnehmer war das Universitatsklinikum Rostock verpflichtet, das fiir die Aufgabenertiil-
lung notwendige Personal bis zu einem arbeitstidglichen Umfang von 306,5 Mitarbeiter-
stunden zu stellen. Der Auftragnehmer hatte das Recht, bei Unterschreitung dieser Mindest-
sollstundenzahl Ersatzpersonal auf Kosten des Landes zu stellen. Das Universitdtsklinikum
Rostock stellte regelmédBig weniger Personal zur Verfiigung. Dies fiihrte zu einer dauerhaften

Beschiftigung von 13 Mitarbeitern des Auftragnehmers auf Kosten des Landes.
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(280) Das Universititsklinikum lehnte es ab, diese 13 Mitarbeiter ab Beginn der Phase der
Eigenbewirtschaftung am 01.01.2005 weiter zu beschéftigen. Darauthin erhoben diese Klage
beim Arbeitsgericht gegen den bisherigen Auftragnehmer auf Feststellung der Unwirksamkeit
der zwischenzeitlich von diesem erhaltenen Kiindigung und gegen das Universitédtsklinikum
Rostock auf Weiterbeschéftigung, sofern ein Betriebsiibergang gemidf3 § 613a Abs. 1 Satz 1
BGB auf das Land vorliegen sollte. Das Arbeitsgericht bejahte den Betriebsiibergang auf das
Universititsklinikum und verurteilte es zur Weiterbeschiftigung. Das Universititsklinikum
legte Berufung ein. Das Landesarbeitsgericht teilte nach einer Zwischenberatung mit, dass es
von einem Betriebsiibergang ausgehe. Die Arbeitsverhéltnisse wurden daraufhin durch Ver-
gleiche beendet. Die Personalausgaben und zu zahlenden Abfindungen betragen mehr als

76.000 Euro. Weiterhin entstanden Ausgaben fiir Anwalts- und Gerichtskosten.

(281) Im Rahmen des Vergabeverfahrens erfuhr gerade die Problematik des Betriebsiiber-
gangs eine besondere Erdrterung, um einen solchen auf den zukiinftigen Auftragnehmer un-
bedingt zu vermeiden. Auch war dem Klinikum bekannt, dass es dauerhaft Mitarbeiter des
ehemaligen Auftragnehmers auf Kosten des Landes beschéftigte. Das Universitdtsklinikum
Rostock hat bei seiner Entscheidung, die Verpflegungsleistungen fiir den Zeitraum vom
01.01.2005 bis 30.06.2005 in Eigenregie zu iibernehmen, das Risiko eines Betriebsiibergangs

auf das Land nicht gepriift, obwohl ein entsprechendes Problembewusstsein vorhanden war.

2.1.2 Stellungnahme des Ressorts

(282) Das Universitdtsklinikum rdumte in seiner mit dem Ministerium fiir Bildung, Wissen-
schaft und Kultur abgestimmten Stellungnahme ein, das Risiko eines Betriebsiibergangs auf
das Land nicht gepriift zu haben, obwohl ihm bekannt war, dass Mitarbeiter des ehemaligen
Auftragnehmers in den Kiichenbetrieb eingegliedert waren. Die Personalgestellung habe es
als Arbeitnehmeriiberlassung gewertet mit dem Ziel, bei krankheits- oder urlaubsbedingter
oder ggf. aus anderen Griinden bedingter Abwesenheit eigener Mitarbeiter nicht selbst neue
Ersatzbeschéftigte durch das Klinikum zu den dort geltenden Tarifen einzustellen, sondern
moglichst flexibel das Personal des Auftragnehmers einzusetzen und somit Lohnkosten zu

sparen.
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2.1.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(283) Das Klinikum war nach dem Managementvertrag verpflichtet, Personal bis zu einem
arbeitstdglichen Umfang von 306,5 Mitarbeiterstunden zu stellen. In Relation dazu ist die An-
zahl von 13 Vollzeitkriften des ehemaligen Auftragnehmers — das entspricht rd. 25 % der

vertraglich festgelegten arbeitstéglichen Mitarbeiterstunden — hoch.

(284) Unter Zugrundelegung der auch dem Universitdtsklinikum zu diesem Zeitpunkt bereits
bekannten Rechtsprechung, insbesondere des Europdischen Gerichtshofes, hitte eine Priifung
des Modells ,,Eigenbewirtschaftung® auf das Risiko eines Betriebsiibergangs auf das Land hin

ergeben, dass ein solcher als sehr wahrscheinlich anzunehmen gewesen wire.

(285) Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
empfohlen, seinen nachgeordneten Bereich fiir die Risiken eines moglichen Betriebs-
iibergangs auf das Land und seiner Folgen, unter Beriicksichtigung der aktuellen Rechtspre-
chung, zu sensibilisieren und dafiir Sorge zu tragen, dass die abzuschétzenden Kosten eines
moglichen Betriebsiibergangs in den Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen gemif3 § 7 LHO be-
riicksichtigt werden. Diese Empfehlung hat das Ministerium zwischenzeitlich aufgegriffen.
Es hat die betroffenen Stellen des nachgeordneten Bereichs iiber die Ausfiihrungen des

Landesrechnungshofes informiert und um Berticksichtigung gebeten.

2.2 Unzureichende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

2.2.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(286) GemilBl § 7 Abs. 2 LHO sowie VV Nr. 2 zu § 7 LHO sind fiir alle finanzwirksamen
MaBnahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren, und zwar bei
der Planung neuer MaBnahmen einschlieBlich der Anderung laufender MaBnahmen, sowie
wihrend der Durchfiihrung und nach Abschluss von MaBBnahmen. Das Ergebnis der Untersu-
chungen ist in einem Vermerk darzulegen. Die Aktenlage ergab indes keinen Hinweis darauf,
dass das Universititsklinikum eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung der im Zusammenhang
mit den Verpflegungsleistungen stehenden Maflnahmen durchgefiihrt hat. Insbesondere hat
der Landesrechnungshof keine Unterlagen vorgefunden, die sich mit der Wirtschaftlichkeit
einer zeitweisen Eigenbewirtschaftung durch das Universitdtsklinikum bzw. mit alternativen

Modellen beschiftigen.
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(287) Auf Nachfrage des Landesrechnungshofes iibersandte das Universititsklinikum mit
Schreiben vom Februar 2006 eine Kalkulation, in der die voraussichtlichen Ausgaben bei
Eigenbewirtschaftung fiir das Halbjahr 2005 (Soll) den halbierten Ist-Ausgaben fiir das Jahr
2004 gegeniibergestellt werden. Hierbei ging das Universitdtsklinikum davon aus, dass die
Ausgaben fiir die Personalgestellung durch den ehemaligen Auftragnehmer wegfallen, bei
geringfiigig sinkenden eigenen Personalausgaben. Im Ergebnis erwartete das Universitéts-
klinikum Einsparungen. Das Universitdtsklinikum hatte bei seinen Berechnungen das Risiko
eines Betriebsiibergangs auf das Land gerade nicht berilicksichtigt und so auch nicht in er-

forderliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen einflieen lassen.

(288) Der Landesrechnungshof hat dariiber hinaus kritisiert, dass die Entscheidung fiir die

Eigenbewirtschaftung sowie deren Begriindung unzureichend dokumentiert waren.

2.2.2 Stellungnahme des Ressorts

(289) In seiner Stellungnahme verweist das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur darauf, dass dem Landesrechnungshof im Priifverfahren Vergabeakten zur Verfiigung
gestellt worden seien, denen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen regelméfig nicht beiliegen

wiirden.

(290) Das Universitdtsklinikum rdumte in Abstimmung mit dem Ministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur ein, auch in seiner Wirtschaftlichkeitsbetrachtung die durch einen
Betriebsiibergang entstehenden Kosten nicht beriicksichtigt zu haben. Eine im Nachhinein er-
stellte Berechnung unter Berticksichtigung der hochstmoglichen Vergilitung nach BAT-O fiih-
re zu dem Ergebnis, dass gegeniiber der Weiterfilhrung des Vertrages mit dem ehemaligen
Auftragnehmer flir das 1. Halbjahr 2005 bei der Eigenbewirtschaftung eine Kostenredu-
zierung hitte erwartet werden konnen. Diese sei eingetreten und habe zu Einsparungen von

mindestens 300.000 Euro gefiihrt.

Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur fiihrte weiterhin aus, dass die
Nichtberiicksichtigung einer zeitweisen Eigenbewirtschaftung folgerichtig gewesen sei, da
das Universititsklinikum eine solche zu keinem Zeitpunkt beabsichtigt habe und nur auf

Grund besonderer Umsténde eine solche Bewirtschaftungsform wéhlte.
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2.2.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(291) Die umfangreiche Vergabeakte enthielt zu den verschiedensten Komplexen Wirtschaft-
lichkeitsvergleiche und Entscheidungsvorlagen, so dass flir den Landesrechnungshof nicht
nachvollziehbar ist, dass gerade eine so bedeutsame Entscheidung, wie die fiir das Modell der
Eigenbewirtschaftung, nicht in der Vergabeakte dokumentiert wurde. Eine Sachakte, die den
Entscheidungsvorgang zu Gunsten des Modells der Eigenbewirtschaftung transparent hitte
darstellen konnen, wurde dem Landesrechnungshof auch auf Nachfrage wihrend seiner ortli-

chen Erhebungen nicht vorgelegt.

(292) Der Landesrechnungshof hat kritisiert, dass bei der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung die
Auswirkungen eines Betriebsiibergangs auf das Land nicht, zumindest im Rahmen einer
Annahme der unglinstigsten anzunehmenden Bedingungen, berlicksichtigt wurden. Er bleibt
bei seiner Kritik, auch wenn das Universitdtsklinikum im Nachhinein festgestellt hat, dass die
getroffene Entscheidung wirtschaftlich gewesen sei. Im Nachhinein durchgefiihrte Berech-
nungen oder Erfolgskontrollen konnen die nach § 7 Abs. 2 LHO erforderliche Wirtschaftlich-

keitsuntersuchung bei Planung einer Mallnahme nicht ersetzen.

(293) Nach Ansicht des Landesrechnungshofes wire es erforderlich gewesen, verschiedene
Modelle hinsichtlich ihrer zu erwartenden Kosten zu vergleichen, anstatt nur die zu
erwartenden Ausgaben bei dem vom Universititsklinikum bevorzugten Modell der Eigenbe-
wirtschaftung mit den bisherigen Ist-Ausgaben. Auch wenn das Universitéitsklinikum anfangs
nicht beabsichtigt hatte, die Form einer Eigenbewirtschaftung zu wéhlen, hitte fiir die Ent-

scheidungsfindung ein Vergleich relevanter Alternativen stattfinden miissen.

3  Zusammenfassende Folgerungen und Empfehlungen des
Landesrechnungshofes

(294) Der Landesrechnungshof bittet den Landtag, die Landesregierung aufzufordern, vor
Umsetzung zukiinftiger Insourcingmafnahmen in die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ge-

miB VV zu § 7 LHO den Aspekt des Betriebsiibergangs auf das Land einzubeziehen.

(295) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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05 Umsetzung und Wirksamkeit der ,,Richtlinie Gber die
Forderung der IT-Medienausstattung der allgemein
bildenden Schulen*

Die Umsetzung der IT-Richtlinie fiihrte insgesamt zu einer Verbesserung der IT-

Ausstattung an allgemein bildenden Schulen in Mecklenburg-Vorpommern.

Nach der LHO notwendige Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in Vorbereitung der IT-
Richtlinie und eine begleitende Erfolgskontrolle bei der Richtlinienumsetzung wurden

versiumt.
Das Finanzvolumen betrug 27,4 Mio. Euro. Teilziele wurden nicht erreicht.

75,3 % der Projektantrige mit einem Volumen von 2,4 Mio. Euro hiitten nicht bewilligt
werden diirfen. Sowohl gegen zuwendungsrechtliche als auch gegen vergaberechtliche

Vorschriften wurde verstofien.

1 Prufungsgegenstand

(296) Das Land Mecklenburg-Vorpommern forderte mit Finanzmitteln aus dem Euro-
paischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) in den Jahren 2001 bis 2005 die IT-Medi-

enausstattung der allgemein bildenden Schulen.

(297) Dazu setzte das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur in den Einzelplédnen
07 und 11 veranschlagte Haushaltsmittel von rd. 25,3 Mio. Euro fiir Zuwendungen im
Verhiltnis 75 zu 25 aus EFRE- und Landesmitteln an die Tréger von 686 allgemein bildenden
Schulen des Landes ein. Die Fordermittel wurden den Tridgern der allgemein bildenden
Schulen als Zuwendungen (§§ 23, 44 LHO) gewéhrt.

(298) Der Landesrechnungshof hat die Programmaufstellung und -begleitung, die Abwick-
lung des Forderverfahrens sowie die Umsetzung der IT-Richtlinie vom 28. November 2001
und deren Anderungen durch die am Forderverfahren beteiligten Behorden und beauftragten

Dritten im Rahmen einer Querschnittspriifung untersucht.
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2  Prifungsergebnisse

2.1 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

2.1.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(299) Das Ministerium flir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat notwendige
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen gem. VV Nr.2.1zu§7LHO bei der Planung der
Forderung nicht durchgefiihrt. So mussten die Mittelansitze bei der Planung der Mallnahmen
mehrfach gedndert werden. Beispielsweise wurden mit Stand vom April 2006 fiir
Verwaltungsleistungen Mittel in Hohe von rd. 2,1 Mio. Euro verausgabt: 740 % mehr als

urspriinglich geplant waren.

2.1.2 Stellungnahme des Ressorts

(300) Im Hinblick auf die Verwaltungskosten der Forderung weist das Ministerium fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur darauf hin, dass die Wirtschaftlichkeit der Ubertragung
von Aufgaben an das LFI und die damit anfallenden Kosten fiir die dort entstehenden

Aufwendungen Gegenstand umfassender Betrachtungen waren.

(301) In der Gesamtschau der Ausfiihrungen teilt das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft
und Kultur die Feststellung, es fehlte bei der Planung an Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen,

nicht.

2.1.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(302) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass das Ministerium fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung geméf3 VV Nr. 2.1
zu § 7 LHO durchgefiihrt hat.

2.2 Erfolgskontrolle der angestrebten Ziele der Forderung

2.2.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(303) Das Land Mecklenburg-Vorpommern hatte sich gemid der Erginzung zur

Programmplanung zum Operationellen Programm des Landes Mecklenburg-Vorpommern,
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Forderperiode 2000 bis 2006, einen zu erreichenden Ausstattungsgrad von 8,2 Schiilern pro
PC als Ziel gesetzt. Auf Grund der fiir das Schuljahr 2004/05 prognostizierten Schiilerzahl
von 164.164 waren somit 20.100 Schiiler-PC zu férdern. Hierfiir hat das Kabinett im Rahmen
seines Beschlusses zum Zukunftsfonds ab dem Jahr 2001 die Anschaffung von 20.100 PC im
Umfang von insgesamt 27,66 Mio. Euro (54,1 Mio. DM) vorgesehen.

(304) Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die zu erstellenden Durchfiihrungsberichte
iiber das Operationelle Programm des Landes Mecklenburg-Vorpommern sowie die
jéhrlichen Umfragen des MPZ fiir eine begleitende Erfolgskontrolle gemiafl LHO nicht
geeignet waren. In den jdhrlich zu erstellenden Durchfiihrungsberichten wurde jeweils das
prozentuale Verhéltnis von PC pro Schiiler statt des erforderlichen Ausstattungsgrades
Schiiler pro PC ausgewiesen. Die Erfolgskontrolle der Forderung beim MaBnahmeindikator

Schiiler pro PC war somit zumindest erschwert.

(305) Das MPZ hat in seiner standardisierten Umfrage flir das Schuljahr 2004/05 unter
anderem 4.561 nicht beriicksichtigungsfihige PC einbezogen. Schulen in privater

Tragerschaft wurden nicht beriicksichtigt.

2.2.2 Stellungnahme des Ressorts

(306) Das Ministerium flir Bildung, Wissenschaft und Kultur fiihrt dazu aus, dass die
genannten 20.100 PC nur als eine grobe Zielstellung zu betrachten seien. Die Zahl sei nach
den fiir die Grundausstattung zu erwartenden Fordermitteln und nach einem geschéitzten PC-
Preis festgelegt worden. Entscheidend sei aus Sicht des Ministeriums die erhebliche

Verbesserung in der Relation Schiiler/PC.

(307) Das Ministerium teilt nicht die Auffassung des Landesrechnungshofes, wonach die
Durchfiihrungsberichte sowie die Umfragen des MPZ fiir eine begleitende Erfolgskontrolle
nicht geeignet gewesen seien. Es rdumt ein, dass diese erschwert, jedoch durch einfaches

Umrechnen durchaus méglich war.

(308) Nach Auffassung des Ministeriums mussten auch die 4.561 bereits an den Schulen
vorhandenen PC Bertiicksichtigung finden, da ja die Gesamtausstattung der Schulen ermittelt
werden sollte. Daher seien alle an den Schulen vorhandenen und fiir den Einsatz im

Unterricht zur Verfiigung stehenden PC erfasst worden.
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Auch das Kabinett habe im Mai 2001 von einem ,abschlieBenden Ausstattungsgrad®

gesprochen, der nicht nur durch Beschaffungen aus diesem Programm erreicht werden sollte.

2.2.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(309) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass eine begleitende
Erfolgskontrolle dieser Forderung anhand der Durchfiihrungsberichte und der Umfragen des
MPZ nicht moglich war. In den Umfragen wurden alle vorhandenen PC und nicht nur die als

MaBnahmeindikator der Forderung benannten 20.100 zu beschaffenden PC beriicksichtigt.

(310) Nach Berechnungen des Landesrechnungshofes, anhand der Daten des LFI, sind mit
Stand vom Oktober 2005 insgesamt 13.625 PC gefordert worden. Bezogen auf die Schiiler-
anzahl von 157.759 im Schuljahr 2005/06 war somit ein Ausstattungsgrad von 11,6 Schiilern
pro gefordertem PC erreicht. Das geplante Ziel der Forderung, einen Ausstattungsgrad von
8,2 Schiilern pro PC bei 20.100 neu zu beschaffenden PC zu realisieren, wurde um 3,4

Schiiler pro PC bzw. 6.475 PC verfehlt.

(311) Die gemédl VV Nr. 2.2 zu § 7 LHO vorgesehene begleitende Erfolgskontrolle ist vom

Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur zukiinftig zwingend durchzufiihren.

2.3 Regionale Disparitaten in der PC-Ausstattung

2.3.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(312) Das ,,Operationelle Programm Mecklenburg-Vorpommern Fdérderperiode 2000 bis

2006 sah unter anderem vor, den bestehenden regionalen Disparitdten entgegenzuwirken.

(313) Der Landesrechnungshof priifte, inwieweit dieses Ziel erreicht wurde. Bedingt durch
die nicht belastbare Datenbasis des MPZ stellte der Landesrechnungshof auf der Grundlage

der statistischen Daten des LFI vom Oktober 2005 hierfiir eigene Berechnungen an.

(314) Erhebliche regionale Disparititen in der PC-Ausstattung sind festzustellen.
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Abbildung 25: Regionale Verteilung des Ausstattungsgrades Schiiler pro geférdertem PC

Schiuler pro geftirdertem PC

Legende

" § bis & Schiller pro PC

" 8 bis 10 Schiler pro PC
® 10 bis 12 Schiller pro PC
" 12 bis 14 Schiller pro PC
" 14 bis 16 Schiller pro PC

4 HEW

Quelle: Eigene Berechnungen.

(315) Infolge der Bemessungsgrundlage (fiir die Hohe der Forderung war die Anzahl der
Klassen mafgeblich) wurden Schulen mit Klassen nur geringer Schiilerzahlen
iiberproportional gefordert. Klassen mit hohen Schiilerzahlen waren entsprechend
benachteiligt. Schulen in privater Tragerschaft und Forderschulen wurden auf Grund hiufiger
Kleinklassen mit bis zu acht mal mehr Fordermitteln pro Schiiler im Vergleich zum

Landesdurchschnitt unterstiitzt.

2.3.2 Stellungnahme des Ressorts

(316) Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur fiihrt aus, dass sich die
durchaus belastbare Datenbasis des Ministeriums im LFI befinde und das Ministerium
jederzeit Zugriff zu den Daten hatte. Die Auswertung der Umfragen des MPZ spiegelt nach
Auffassung des Ministeriums wider, dass in jeder Region der Ausstattungsgrad angehoben
und verbessert wurde. Dabei wurden regionale Unterschiede verringert, wenn auch noch nicht
vollig ausgeglichen. Es kann nicht erkennen, dass die Berechnungsschliissel regionale
Disparititen befordert hitten und gibt zu bedenken, dass die Anzahl der Klassen im gewissen
Grade mit Anzahl der Schiiler korreliere. Die zu Beginn der Forderperiode in 2000
bestehenden erheblichen regionalen Disparititen seien durch die Anrechnung aller
vorhandenen PC berticksichtigt worden, indem ein hoher Bestand an PC nach den ersten

beiden Richtlinien zu einer geringen Forderung fiihrte.
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Ab Oktober 2004 habe es verstirkt Schultriger, die noch keinen Antrag auf Forderung
gestellt hatten, aufgerufen, die bestehenden Fordermdglichkeiten auszuschopfen. Das
unterschiedliche Engagement der Zuwendungsempfianger habe sich auf die Fordermittel-

inanspruchnahme ausgewirkt.

2.3.3. Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(317) Der Landesrechnungshof verkennt nicht die besonderen Bemiihungen des Ministeriums
um die notwendige Mitwirkung der Schultriger als Zuwendungsempfanger an der IT-
Medienausstattungsforderung. Er bleibt bei seiner Auffassung und empfiehlt zukiinftig
geeignete Zielindikatoren zu beschreiben, die es ermoglichen, Zielvorgaben, hier z. B.

regionalen Disparititen entgegenzuwirken, auch zu erreichen.

2.4 Nachhaltigkeit der Forderung

2.4.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(318) Auf Grund der Qualitdt der geforderten IT-Medienausstattung und der geringen
finanziellen Mittel der Schultriger ist mit einem ldngeren Einsatz der bestehenden
technischen Ausstattung als iiblicherweise in der Wirtschaft zu rechnen. Dennoch werden
insbesondere kommunale Schultriager nach eigener Aussage finanziell nicht in der Lage sein,
zukiinftig den erreichten Standard an IT-Technik fiir ihre Schiiler aufrecht zu erhalten. Die
Forderung der IuK-Kompetenz der Schiiler kdnnte sich daher auf den Lebenszyklus der
gegenwartigen Hardware beschrianken, entgegen der von der EU geforderten Nachhaltigkeit

der Fordermalinahmen.

2.4.2 Stellungnahme des Ressorts

(319) Die Forderung diente der Anschubfinanzierung. Die Komplettierung der vorhandenen
IT-Technik und die Anpassungsmodernisierung ist trotz absehbar knapper Mittel in den

nédchsten Jahren Aufgabe der Schultriger.

(320) Das MPZ wird weiterhin jihrlich die Umfragen durchfiihren und das Ministerium wird

die Entwicklung der IT-Ausstattung weiter verfolgen.
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2.4.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(321) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass die Nachhaltigkeit der

Forderung nicht gegeben ist.

2.5 Projektforderantrage entsprachen regelmaBig nicht der LHO

2.5.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(322) Neben der Grundférderung wurden besondere Leistungen von Schulen in der Nutzung
neuer Medien (Projektforderung) gefordert. Antrdge auf Projektférderung mussten vom
Schultrdger beim MPZ eingereicht und von einer dortigen Fachjury begutachtet werden. Dazu
gehorten u. a. die Qualitdt des padagogischen Konzepts sowie die Angemessenheit der
beantragten Mittel. Jedoch sah das Antragsformular die Angabe der beantragten Mittel oder

die Angabe der bendétigten Geréte nicht vor.

(323) Das MPZ erteilte den Schultridgern scheinbar verbindliche Zusagen mit AuBenwirkung
sowohl tiber die Forderhohe als auch iiber die Férderung selbst. Somit wurde das vorgesehene
Antragsverfahren beim LFI umgangen. Das MPZ war nicht befugt, eine nach auflen
rechtsverbindliche Forderzusage abzugeben. 75,3 % der Projektantridge mit einem Volumen
von 2,4 Mio. Euro verstieBen gegen VV Nr. 3.2.1 zu § 44 LHO und hitten dementsprechend

nicht bewilligt werden diirfen.

2.5.2 Stellungnahme des Ressorts

(324) Das Ministerium flir Bildung, Wissenschaft und Kultur geht davon aus, dass die
Anforderungen der VV Nr. 3.2.1 zu § 44 LHO erst im Antrag an das LFI zu beachten waren.
Nach seiner Auffassung sah der Antrag zur Projektférderung an das MPZ geméll Anlage 6
der IT-Richtlinie keine Angaben iiber die Hohe der bendtigten Projektmittel vor, da es sich
bei der padagogischen Entscheidung zur Projektférderung lediglich um eine padagogische
Bewertung der Projektidee handelte. Die eigentlichen Projektantrige waren gemif Richtlinie

an das LFI zu richten und von diesem zu priifen und zu bewilligen.

78 Antrige auf Zuwendungen miissen die zur Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit der
Zuwendung erforderlichen Angaben enthalten. Dem Antrag ist bei Projektforderung insbesondere ein
Finanzierungsplan (aufgegliederte Berechnung der mit dem Zuwendungszweck zusammenhingenden
Ausgaben mit einer Ubersicht iiber die beabsichtigte Finanzierung) beizufiigen.
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2.5.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(325) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, da das MPZ nach padagogischer
Bewertung des Projektantrages dem Schultrdger sowie dem LFI mitteilte, dass ,,Nach
Begutachtung Ihres Projektantrages entschieden (wurde), dass lIhr Projekt ... in Hohe von ...
gefordert wird.“ Somit entschied scheinbar das MPZ und nicht das LFI, ob und in welcher
Hohe ein Projektantrag gefordert wird.

(326) Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat als zustindige
mafnahmeausfiihrende Stelle seine ihm obliegenden Kontroll- und Aufsichtspflichten

vernachléssigt.

2.6 Forderung und Einsatz von Computer-Algebra-Systemen

2.6.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(327) In Mecklenburg-Vorpommern ist ab dem Schuljahr 2008/09 fiir die Abiturpriifung im
Fach Mathematik die Verwendung von Computer-Algebra-Systemen (CAS) verbindlich,
wobei ein bestimmter CAS-Typ nicht vorgeschrieben wurde. CAS konnten u. a. im Rahmen

der IT-Richtlinie gefordert werden.

(328) Hierfiir hat die DVZ GmbH eine Ausschreibung fiir die Bestiickung des Warenkorbes
zur Abwicklung der IT-Richtlinie nach den vom L.I.S.A. definierten Anforderungen
durchgefiihrt. Im Ergebnis wurde in den Warenkorb ein multifunktionaler CAS-

Taschenrechner (Stiickpreis von rd. 180 Euro) aufgenommen.

(329) In den Verdingungsunterlagen geht die DVZ GmbH, nach den Vorgaben des L.I.S.A.,
fir die einjdhrige Vertragslaufzeit von 800 zu liefernden Gerdten aus, da nur die
Leistungskurse im Fach Mathematik mit CAS ausgestattet werden sollten. Nach Wegfall des
Kurssystems entstand ein vielfach hoherer Bedarf. Trotz des gednderten Bedarfs wurde der
Liefervertrag nicht fristgerecht gekiindigt und eine neue Ausschreibung wurde nicht
durchgefiihrt. Einsparungen hétten auf Grund des gednderten Bedarfs durch hohere Rabatte
erfolgen konnen, der nach Angaben des LFI mit Stand vom Oktober 2005 insgesamt 10.321
CAS betrug. Diese wurden im Wert von rd. 1,86 Mio. Euro gefordert.
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(330) Obwohl ausreichend leistungsfahige CAS auf dem Markt bereits ab 60 Euro angeboten
werden, wurden diese Alternativen in den Warenkorb nicht aufgenommen. Auf eine

Ausgabenreduzierung von rd. 1,25 Mio. Euro bzw. um 66 % wurde so verzichtet.

(331) Bei der Verwendung der CAS in den Schulen wurden vom Landesrechnungshof
uneinheitliche Verfahrensweisen festgestellt. Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur informierte auf Nachfrage des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern in 2005,
dass CAS gem. § 54 Abs. 2 SchulG M-V nur dann von der Lernmittelfreiheit erfasst sind,
wenn sie ausschlieBlich im Unterricht eingesetzt werden und in der Schule verbleiben. Eine
personengebundene Ubergabe der Gerite an die Schiiler zur hiuslichen Vor- und
Nachbereitung des Unterrichts diirfe somit nicht erfolgen; anders die schulische Praxis. Die
Mehrzahl der befragten Lehrer von Schulen mit gymnasialer Oberstufe beklagten, dass eine
ausreichende Anzahl von CAS fiir einen personengebundenen Einsatz in der 11., 12. und ggf.

13. Klasse nicht vorhanden ist.

(332) Die Einstufung des CAS gemil § 54 Abs. 2 SchulG M-V durch das Ministerium fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur stellen nach Aussagen befragter Lehrerinnen und Lehrer
die Wirtschaftlichkeit der Forderung bei CAS in Hohe von 1,86 Mio. Euro zumindest in
Frage.

2.6.2 Stellungnahme des Ressorts

(333) Das Ministerium flir Bildung, Wissenschaft und Kultur geht davon aus, dass die
Schulen mit gymnasialer Oberstufe in Mecklenburg-Vorpommern in den zuriickliegenden
fiinf Jahren im Rahmen der Landesinitiative einen Ausstattungsgrad mit CAS erreicht haben,
der insgesamt gesehen die verbindliche Nutzung eines CAS im Mathematikabitur 2009
gestattet. Allein durch die Forderung iiber den Warenkorb wurden ca. 10.500 Systeme
bereitgestellt. Im Schuljahr 2008/09 werden ca. 10.000 Schiilerinnen und Schiiler in der
gymnasialen Oberstufe im Fach Mathematik unterrichtet. Die durchschnittliche Nutzungs-
dauer dieser CAS betrigt ca. 6 Jahre. Somit kann der verpflichtende Finsatz der CAS im
Abitur 2009 materiell sichergestellt werden.

2.6.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(334) Der Landesrechnungshof fordert die Landesregierung auf, einen wirtschaftlichen

Einsatz der beschafften CAS sicherzustellen.
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2.7 Warenkorb der DVZ GmbH zum Vollzug der IT-Richtlinie

2.7.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(335) Die Warenkorbe der DVZ GmbH zum Vollzug der IT-Richtlinie entsprachen héufig
nicht den aktuellen Erfordernissen der Schulen und im Geldwert nicht dem tatsdchlich zu

zahlenden Preis. So waren beispielsweise:
e Antivirensoftware nur fiir die PC erst ab Mirz 2003,
e Lautsprecher fiir den multimedialen Einsatz erst ab Februar 2005,
e Kopfthorer oder Headsets fiir den multimedialen Einsatz gar nicht und
e Waichterkarten™ erst ab Februar 2005 verfiigbar.

(336) Auf Grund der im Antrag verwendeten nicht aktuellen Warenkorbpreise war das LFI
gezwungen, bei der Mehrzahl der Rechnungen der DVZ GmbH die Differenz zu dem nicht
aktuellen Warenkorbpreis zu ermitteln. Ein erhohter Verwaltungsaufwand entstand auch
dadurch, dass diese Differenzen abermals Schultriger zum Stellen erneuter Forderantrige

veranlassten.

2.7.2 Stellungnahme des Ressorts

(337) Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat ausgefiihrt, der Warenkorb
sei auf der Grundlage der Bedarfe der Schulen und der Marktentwicklung in regelmafBigen
Abstinden nach Abstimmung mit dem MPZ den technischen Standards angepasst und von
der DVZ GmbH aktualisiert worden. Wihrend der Forderperiode habe es insgesamt 17
Warenkorbe gegeben. Wegen der technischen Weiterentwicklung und der Preisentwicklung,
insbesondere auch bei Einflihrung neuer Produkte, konnten einige Gerdte nicht von
vornherein in den Warenkorb aufgenommen werden. Beispielsweise waren Beamer und
interaktive Weilwandtafeln in den ersten Jahren extrem hoch im Preis. Daher konnten sie erst
im Laufe des Forderzeitraumes, nach dem bereits ein Preisverfall stattgefunden hatte, in den

Warenkorb aufgenommen werden.

79 Wichterkarten schiitzen die Daten auf der Festplatte des Computers. Unerlaubte Manipulationen am
Betriebssystem und anderer Software werden verhindert. Alle Einstellungen befinden sich nach jedem
Neustart des Computers wieder im Grundzustand. Beispielsweise befinden sich die Rechner eines
Klassenraumes damit zu Beginn jeder Stunde immer in einem definierten Zustand.
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2.7.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(338) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung und empfiehlt bei zukiinftigen
Forderungen zeitnah auf die Bediirfnisse der Bedarfstriager einzugehen sowie Verwaltungs-

mehraufwand zu vermeiden.

2.8 Beschaffung und Forderung von interaktiven WeiBwandtafeln
aus dem Warenkorb der DVZ GmbH

2.8.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(339) Zur Aufnahme von interaktiven Weilwandtafeln*® fiir die Schulen in den Warenkorb
fihrte die DVZ GmbH eine Ausschreibung unter Verwendung von durch das MPZ
vorgegebenen Leistungsparametern durch. Diese wurden durch die DVZ GmbH unter
Mallgabe der VOL/A produktneutral modifiziert. Den Zuschlag erhielt ein vom MPZ nicht
favorisiertes Produkt: ACTIVBoard. Auf Bitten des MPZ erfolgte eine zweite, nicht mehr
produktneutrale Ausschreibung durch die DVZ GmbH. Im Ergebnis wurden im Warenkorb
der DVZ GmbH die interaktiven WeiSwandtafeln ,,ACTIVBoard“ und ,,SMARTBoard*
angeboten. Gegen § 8 Abs. 3 Nr. 4 VOL/A wurde verstof3en.

(340) Betrug das Nachfrageverhiltnis zwischen SMARTBoards und ACTIVBoards bis zum
April 2005 50 % zu 50 %, so verdnderte sich das Nachfrageverhiltnis im letzten Monat der
Forderung auf 88% zu 12 % zu Gunsten der SMARTBoards. Die Lieferfirma der
SMARTBoards fiihrte im April 2005 eine aggressive Fax-Werbeaktion fiir ihr Produkt durch.
Schultrdger und Schulen wurden aufgefordert, die vom 04.—14.04.2005 durchgefiihrten
Prisentations- und Informationsveranstaltungen der Lieferfirma der SMARTBoards zu
besuchen: ,, Sichern Sie sich sofort Sach- oder Geldmittelzuwendungen in Hohe von 2.000 —
10.000 EUR pro Lehrer/Antrag fiir Ihre Schule !!!*. Auf die Antragsfrist bis zum 30.04.2005
wurde hingewiesen und als Ansprechpartner des MPZ eine dortige Mitarbeiterin

einschlieBlich deren Erreichbarkeit benannt.

80 Elektronische Wandtafel (englisch: Whiteboard), die sich in Kombination mit PC und Beamer als ein
leistungsfiahiges Medium fiir Schulungen, Konferenzen und Présentationen erweist. Die Bildschirmausgabe
des PC wird auf die Weilwandtafel projiziert. Deren grofformatige Oberfldche ermdglicht die Bedienung
jedes Programms.
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Abbildung 26: Signifikanter Anstieg der Férderung von SMARTBoards
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Quelle: MPZ, eigene Berechnungen.

2.8.2 Stellungnahme des Ressorts

(341) Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur fiihrt eine Priifung des

Sachverhaltes durch.

2.8.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(342) Insgesamt ldsst die Handlungsweise des MPZ und die Steuerung der Ausschreibung —
zu einem bestimmten Produkt und damit zu einem Anbieter hin — die notwendige Distanz der

damit betrauten Mitarbeiter vermissen. Die VOL/A ist zwingend einzuhalten.

2.9 Datenschutz und IT-Sicherheit in den Schulen

2.9.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(343) Bedingt durch die stindig wachsende Nutzung des Internets in den allgemein bildenden
Schulen wihrend und aullerhalb des Unterrichts, sind der Schutz der schulischen Daten sowie
ein wirksamer Schutz des schulischen Netzwerkes vor Viren und unerwiinschten Inhalten
ausreichend sicherzustellen. Der Landesrechnungshof stellte an ausgewidhlten Schulen eine
teilweise Unkenntnis iliber die Anforderungen der IT-Sicherheit fest. Durch fehlende
Schulung der verantwortlichen IT-Lehrer im Bereich der Administration von Schulnetz-

werken werden notwendige Schutzmechanismen oft nicht angewendet.
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So werden beispielsweise Schulnetzwerke mit Zugang zum Internet ohne Firewall und/oder
Virenscanner betrieben und so ein ungefilterter Aufruf von Internetseiten nicht ausge-
schlossen. An einem der gepriiften Gymnasien konnten die als Administratoren eingesetzten
Schiiler auf Daten des Verwaltungsnetzes der Schule zugreifen und hatten somit Zugang zu

Zensurenspiegeln und Klausuren.

(344) Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat es versdumt, im Rahmen
seiner Schulaufsicht geeignete Mallnahmen zu ergreifen, um auf die Einhaltung der gesetz-

lichen Bestimmungen tiber IT-Sicherheit und Datenschutz hinzuwirken.

2.9.2 Stellungnahme des Ressorts

(345) Wiéhrend fiir die technische Ausstattung (Internetzugang, Sicherungs- und
Filtersysteme) der Schultriager zustandig ist, trdgt fiir die Einhaltung geltenden Rechts bei der
Nutzung der Informationstechnik und des Internets in den Schulen grundsétzlich die
Schulleitung die Verantwortung. Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat
im Rahmen seiner Schulaufsicht in Dienstberatungen der Schuldmter, der Schulleiter und des
L.ILS.A. bei Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen die Internetnutzung und den
Datenschutz regelméBig thematisiert und auf die Sicherheitsvorschriften hingewiesen. Es

beabsichtigt, mit den geschilderten Aktivititen fortzufahren.

2.9.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(346) Der Landesrechnungshof begriilit die Absicht des Ministeriums fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur, im Rahmen der Schulaufsicht geeignete MaBBnahmen zu ergreifen,
um die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen bei der Nutzung der Informationstechnik

und des Internets in den Schulen sicherzustellen.

3 Zusammenfassende Folgerungen und Empfehlungen des

Landesrechnungshofes

(347) Der Landesrechnungshof hélt an seinen Beanstandungen fest und bittet den Landtag,
die Landesregierung aufzufordern, bei laufenden und zukiinftigen FérdermaBnahmen die
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen gemd3 VV Nr. 2.1 zu § 7 LHO

durchzufiuhren.
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(348) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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06 Gebiihrenvergleich an Hochschulen

Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat es iiber einen Zeitraum von
rund zehn Jahren versiumt, die Gebiihrensitze seiner Verordnungen regelmiaflig auf
Kostendeckung hin zu priifen und ggf. jihrliche Anpassungen vorzunehmen, so dass

den Hochschulen dadurch Einnahmeverluste in nicht bezifferbarer Hohe entstanden.

Die staatlichen Hochschulen des Landes verfiigen iiber noch ungenutzte
Einnahmepotenziale im Rahmen ihrer Satzungsbefugnis im Gebiihrenwesen. Diese
bestehen insbesondere in einer vollstindigen Normierung von Gebiihrentatbestinden
sowie der Bemessung und Festsetzung von Gebiihrensitzen nach den gesetzlichen

Bestimmungen des Haushalts- und Verwaltungskostenrechts des Landes.

Angesichts der finanzwirtschaftlichen Restriktionen des Landes ist eine Einfithrung von
allgemeinen Studiengebiihren bzw. -beitriigen unerlisslich. Im Ubrigen kann
Mecklenburg-Vorpommern als Nehmerland im Linderfinanzausgleich es sich nicht
leisten, auf Einnahmepotentiale durch Gebiihren zu verzichten, die von Geberlindern

im Linderfinanzausgleich neu eingefiihrt werden.

Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur darf sich seiner Verantwortung

nicht unter Hinweis auf die Autonomie der Hochschulen entziehen.

1 Prifungsgegenstand

(349) Mit der Novellierung des Landeshochschulgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (LHG
M-V) vom 5. Juli 2002 verfolgte der Landesgesetzgeber eine Stirkung der
Eigenverantwortlichkeit und Autonomie der Hochschulen. Als eines der dafiir eingesetzten
Instrumente wurde den Hochschulen die Satzungsbefugnis zur Erhebung von Gebiihren,
Beitrdgen und Entgelten iibertragen, die sie im Zusammenhang mit ihren wissenschaftlichen
und kiinstlerischen Tatigkeiten sowie fiir die Inanspruchnahme von Personal, Sachmitteln
oder Einrichtungen erzielen kénnen und ihnen zur Erfiillung ihrer Aufgaben zur Verfligung

stehen.

Der Landesrechnungshof nahm dies zum Anlass, im Rahmen einer Querschnittspriifung an
den sechs staatlichen Hochschulen des Landes im Ressort des Ministeriums fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur zu kldren, in welchem Umfang die Hochschulen von der ihnen

eingerdumten Satzungsbefugnis Gebrauch gemacht haben, die Vorschriften {iber das
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satzungsmaBige Verfahren eingehalten und die Gebiihren bzw. Entgelte nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten bemessen und festgesetzt werden. Bei den weiterbildenden und
postgradualen Studiengidngen sowie sonstigen Weiterbildungsangeboten wurde insbesondere
gepriift, ob bestehende Einnahmepotenziale ausgeschopft werden. Der Landesrechnungshof

hat auch den Themenkomplex ,,Studiengebiihren* nicht ausgespart.

2 Priufungsergebnisse

2.1 Einnahmeverluste wegen unterlassener Anpassungen und

verspatetem Erlass von Gebuhrensatzungen

2.1.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(350) Als Verordnungsgeber hat es das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
iiber einen Zeitraum von rd. zehn Jahren versdumt, sowohl samtliche Gebiihrentatbestinde in
der 1994 vom damaligen Kultusministerium erlassenen Hochschulgebiihrenverordnung und
der Hochschulbibliothekengebiihrenverordnung zu erfassen als auch die Kostendeckung der
geregelten Gebiihrensidtze anhand der allgemeinen Personal- und Sachkostenentwicklung
regelméBig zu tiberpriifen und ggf. anzupassen. Damit hat es gegen § 34 Abs. 1 LHO, wonach
Einnahmen rechtzeitig und vollstdndig zu erheben sind, und den Haushaltsgrundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit in § 7 Abs. 1 LHO verstolen. Dadurch sind den

Hochschulen Einnahmeverluste in nicht bezifferbarer Hohe entstanden.

(351) Mit der landeshochschulgesetzlich ab Juli 2002 eingerdumten Satzungsbefugnis der
staatlichen Hochschulen im Gebiihrenwesen war eine Anpassungsfrist von 24 Monaten, also
langstens bis Juli 2004 verbunden, in der die Hochschulen noch Gebiihren nach den
Gebiihrenverordnungen des damaligen Kultusministeriums erheben konnten. Beide

Verordnungen sind erst zum November 2005 formlich aufgehoben worden.

Von den sechs staatlichen Hochschulen haben fiinf die Anpassungsfrist um bis zu 1 Jahre
iiberschritten. Damit versdumten es diese Hochschulen, sich zeitnah weitere Einnahmen zu
erschlieBen, obgleich ihnen dies der Gesetzgeber durch die Ubertragung der Satzungsbefugnis
bewusst erdffnet hat. Zudem sind mit Uberschreiten der Anpassungsfrist auch Rechtsunsi-
cherheiten entstanden, welche das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur als zu-

standige Fachaufsichtsbehorde hitte vermeiden kénnen.
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(352) Im Ubrigen hat das Ministerium im Rahmen des Zustimmungsverfahrens zum
Satzungserlass nach § 16 Abs. 5 Satz 1 LHG M-V nur unzureichend die Einhaltung der
formellen Voraussetzungen des Satzungsrechts durch die einzelnen Hochschulen gepriift. Der
Landesrechnungshof bezweifelt in Einzelfdllen die Rechtswirksamkeit der von den

Hochschulen erlassenen Gebiihrensatzungen.

2.1.2 Stellungnahme des Ressorts

(353) Seitens des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur wird eingerdumt, dass
die Hochschulgebiihrenverordnungen im Zeitraum von 1995 bis 2002 beziiglich der
Kostendeckung nicht jahrlich angepasst wurden. Dadurch seien jedoch keine nennenswerten
Einnahmeeinbullen entstanden. Die Gebiihrenverordnungen schdpften die hochschul-
gesetzlich vorgegebenen Gebiihrentatbestdnde aus. Eine gesetzlich vorgeschriebene An-
passungsfrist fiir die zu erlassenden Hochschulgebiihrensatzungen bestehe nicht, insofern sei
es auch nicht zu Rechtsunsicherheiten gekommen. Die entsprechende Vorschrift im LHG M-
V sei nur auf existierende Satzungen anzuwenden. Die formellen Voraussetzungen der
Hochschulsatzungen habe das Ministerium ordnungsgemaf3 gepriift. In Einzelféllen sei es im
Ausfertigungs- und Veroffentlichungsverfahren zu Fehlern gekommen, die beseitigt wiirden.

Kiinftig werde die ordnungsgemifle Ausfertigung und Verdffentlichung verstirkt kontrolliert.

2.1.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(354) Der Landesrechnungshof hilt an seiner Auffassung fest. Das Ministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur muss die Hochschulen zukiinftig nachdriicklicher zur Einhaltung der
vom Gesetzgeber eingerdumten Anpassungsfristen an gednderte Rechtslagen anhalten sowie
im Zustimmungs- und damit Mitwirkungsverfahren den formellen Voraussetzungen fiir den
Erlass von hochschulischen Gebiihrensatzungen die erforderliche Aufmerksamkeit widmen.
Er begriifit die Ankiindigung des Ministeriums, kiinftig auf die ordnungsgeméfe Ausfertigung

und Verdffentlichung von Hochschulsatzungen hinzuwirken.
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2.2 Bislang nicht genutzte Einnahmepotenziale

2.2.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(355) Ein Vergleich der Gebiihrensatzungen der staatlichen Hochschulen zeigt deutliche

Unterschiede bei der Normierung von Gebiihrentatbestdnden.

Auffillig ist, dass z. B. fiir gleiche Amtshandlungen oder Leistungen an der einen Hochschule
Gebiihren zu entrichten sind, wihrend sie bei anderen gebiihrenfrei gestellt sind. Das betrifft
insbesondere  Riickmeldegebiihren,  Priifungsgeblihren fiir  auBercurriculare  Lehr-
veranstaltungen (z. B. Sprachkurse), Gebiihren fiir Weiterbildungs- und postgraduale
Studiengéinge sowie fiir Beglaubigungen/Zweitschriften von  Zeugnissen und
Bescheinigungen. Beispielsweise entgehen einer Universitit durch den Verzicht auf die
Erhebung von semesterweisen Riickmeldegebiihren jahrliche Einnahmen von rund 138.000
Euro. In einigen Fillen verzichten Hochschulen auch auf die Festsetzung von bereits nach
dem LHG M-V gebiihrenpflichtigen Tatbestidnden.

Dariiber hinaus bieten die staatlichen Hochschulen des Landes weiterbildende Studienginge
iiber zentrale Einrichtungen oder dezentral von Fachbereichen an. Zwei Hochschulen haben
dafiir privatrechtlich verselbstindigte Organisationsformen gewéhlt. Wahrend bei der
Mehrzahl der Hochschulen die Weiterbildungsangebote gebiihren- bzw. entgeltpflichtig sind,

werden fiir postgraduale Studiengénge liberwiegend keine Gebiihren bzw. Entgelte erhoben.

(356) Fiir die deutlichen Unterschiede bei der Normierung von Gebiihrentatbestinden diirfte
ursichlich sein, dass die Hochschulen die ihnen iibertragene Satzungsbefugnis dahingehend

auslegen, ob und in welchem Umfang sie iiberhaupt Gebiihren zu erheben haben.

(357) Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist bereits durch die Verkniipfung der
Satzungskompetenz der Hochschulen nach § 16 Abs. 5 Satz 1 LHG M-V mit der rechtlichen
Qualifizierung des Gebiihrenwesens als eine staatliche Angelegenheit gemal3 § 12 Abs. 2 Nr.
2 LHG M-V das insoweit bestehende hochschulpolitische Ermessen eng begrenzt, ob und in
welchem Umfang fiir individuell zurechenbare Leistungen der Hochschule eine
Gegenleistung in Form von Gebiihren, Beitrdgen oder Entgelten zu erheben ist. Dariiber
hinaus werden die Hochschulen als Einrichtungen des Landes und Tréager der 6ffentlichen
Verwaltung aus den iibergeordneten Grundsitzen des Haushaltsrechts nach §§ 7 Abs. 1, 34

Abs. 1 LHO unmittelbar zur vollstindigen Einnahmeerhebung verpflichtet.
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2.2.2 Stellungnahme des Ressorts

(358) Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur ist der Rechtsauffassung, dass
die Hochschulen des Landes nicht generell verpflichtet seien, einen vollstandigen Katalog der
Gebiihrentatbestdnde flir Verwaltungsleistungen in ihren Satzungen zu normieren, da § 16
Abs. 5 LHG M-V eine ,,Kann-Regelung* darstelle. Der iibergeordnete Haushaltsgrundsatz
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit werde durch Spezialregelung des LHG M-V
modifiziert, so dass es im Ermessen der Hochschule stiinde, fiir welche Tatbestinde sie
Gebiihren, Beitrdge oder Entgelte erhebe. Aus der Begriindung zum Gesetzesentwurf ergebe
sich, dass das Ermessen nur dann eingeschrinkt sein soll, wenn der Hochschule zusitzliche
Kosten entstiinden und es daher geboten sei, eine missbrauchliche Inanspruchnahme der
Leistungen zu verhindern. Nur fiir weiterbildende Studiengénge sei in § 31 Abs. 3 LHG M-V
ausdriicklich geregelt, dass die Hochschule nach Mallgabe der Hochschulsatzung Gebiihren
oder Entgelte erhebe. Hitte der Gesetzgeber eine Gleichbehandlung von postgradualen und
weiterbildenden Studiengidngen gewollt, hétte er eine entsprechende Regelung im LHG M-V
aufgenommen. Ebenso konne aus hochschulpolitischen Griinden der Empfehlung des
Landesrechnungshofes, grundsétzlich fiir alle Sprachkurse entsprechende Gebiihrentat-

bestinde aufzustellen, nicht uneingeschrinkt gefolgt werden.

Die Universitit hat zu den vom Landesrechnungshof berechneten entgangenen jéhrlichen
Einnahmen in Hohe von rd. 138.000 Euro ausgefiihrt, dass der heutige Aufwand fiir die

Erfassung der Riickmeldung auf Grund neuer Verfahren wesentlich geringer sei.

Die Hochschulen haben im Ergebnis zugesagt, die Vollstindigkeit ihrer Gebiihrentatbestinde

zu tiberpriifen.

2.2.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(359) Mit der Durchfithrung von auBercurricularen Veranstaltungen und postgradualen
Studiengéngen ist ein besonderer hochschulischer Kostenaufwand verbunden, so dass auch
nach der historischen Normenauslegung durch das Ministerium eine Gebiihren- bzw.

Entgeltpflicht geboten scheint.

Der Landesrechnungshof ist unverdndert der Auffassung, dass die Hochschulen des Landes
verpflichtet sind, einen vollstindigen Katalog der Gebiihrentatbestinde fiir ihre
Amtshandlungen und Dienstleistungen in ihren Satzungen zu normieren. Aus dem Sinn und

Zweck der Regelung in § 16 Abs. 5 Satz 1 LHG M-V ergibt sich, dass dem Wort ,,konnen*
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die Bedeutung von ,diirfen zukommt, ohne dass damit der Hochschule ein Ermessen
eingerdumt wird. Die Vorschrift ist daher im Sinne eines Kompetenzkoénnens zu verstehen.
Die Motive des historischen Gesetzgebers schlieBen nicht aus, die Erhebung von Gebiihren,
Beitrdgen und Entgelten der Hochschulen den haushaltsrechtlichen Grundsétzen der LHO zu
unterstellen, da die Hochschulen als Triger 6ffentlicher Verwaltung gemdf3 Art. 20 Abs. 3
Grundgesetz und Art. 69, 70 Abs. 1 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
ohnehin an den Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit als allgemeines
Rechtsprinzip gebunden sind. Die Frage, ob die Verpflichtung zur Erhebung speziell in der
LHO oder im LHG M-V geregelt ist, eriibrigt sich daher.

Selbst unter Beriicksichtigung moderner Verwaltungsabldufe wie im Fall der Riickmeldung
bei einer Universitit, bei dem im Vergleich zu vier anderen Hochschulen des Landes statt der
dort festgesetzten 10 bzw. 11 Euro nur der von der Universitdt liberschlidgig ermittelte
Riickmeldegebiihrensatz von 5 Euro vom Landesrechnungshof zu Grunde gelegt wurde, fiihrt

die Nichterhebung der Gebiihr zu einem deutlichen Einnahmeverzicht.

Das Ministerium sollte veranlassen, dass die Hochschulen die von ihnen erbrachten
gebiihrenrelevanten Amtshandlungen und Leistungen in Zukunft vollstindig in

Gebiihrensatzungen erfassen und erheben, um Einnahmeverbesserungen zu erzielen.

2.3 Mangel bei der Bemessung und Festsetzung von

Gebiihrensatzen

2.3.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(360) Bei der Bemessung der Geblihrensdtze verstoBen die staatlichen Hochschulen in
zahlreichen Féllen gegen das fiir Benutzungsgebiihren geltende Kostendeckungsgebot. Bei
den Verwaltungsgebiihren wird das Aquivalenzprinzip in Verbindung mit dem
Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit in § 7 Abs. 1 Satz 1 LHO nicht
hinreichend beachtet. Danach haben auch die Hochschulen als staatliche Einrichtungen alle
Einnahmemdoglichkeiten im Gebiihrenwesen auszuschopfen und dementsprechend die
Verwaltungsgebiihren so zu bemessen, dass gleichzeitig ein Kostenausgleich bezweckt wird.
Teilweise werden Gebithren bzw. Entgelte ohne Kalkulation, insbesondere bei

hochschulischen Weiterbildungsveranstaltungen erhoben.
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(361) Die Kalkulationsgrundlagen der Hochschulen weisen in der noch bestehenden
Anfangsphase eine Reihe von Mingeln auf. So erscheinen Kalkulationen einzelner
Hochschulen mit einem einheitlichen Zeitaufwand fiir eine Reihe von unterschiedlichen
Gebiihrentatbestdnden nicht plausibel, d. h. es bestehen Zweifel, ob die zu Grunde gelegten
Bearbeitungszeiten in jedem Fall nach tatsdchlichem Arbeitsaufwand berechnet wurden. In
anderen Féllen sind Personalvollkostenberechnungen nicht nachpriifbar, weil diese nach
Pauschalsummen des hochschulischen Kostenartenverzeichnisses ausgewiesen werden, ohne
dass sich beispielsweise der Berechnungsmodus nach den jeweiligen Besoldungs- oder
Vergiitungsgruppen bzw. Honorarsdtzen und der thnen zuzurechnende Zeitaufwand ablesen
lasst. In nicht unerheblichem Malle werden gebiihrenrelevante Kostenanteile in die
Gebiihrenbemessung nicht einbezogen, wie Vor- und Nachbereitung von Lehr-
veranstaltungen, der arbeitsplatzbezogene Personalgemeinkostenanteil, Gemeinkosten fiir
»Service-Leistungen™ der Hochschulverwaltungen (Studentenamt, Haushalt, Rechenzentrum
etc.) sowie die regelmiBig anfallenden Sachkosten, wie kalkulatorische Raumkosten und

etwaige Drittkosten, wie Akkreditierung.

(362) Einige Hochschulen haben bei der satzungsmédfigen Normierung ihrer Gebiihren-
tatbestinde fiir die Teilnahme an auBercurricularen Sprachkursen und Weiterbildungs-
studiengéngen und den jeweiligen Priifungen in nicht ausreichendem Malle auf eine strikte
Trennung von Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren, fiir deren Bemessung nach dem
Verwaltungskostengesetz des Landes (VwKostG M-V) verschiedenartige Grundsétze gelten,
geachtet.

(363) In einer Vielzahl von Féllen haben die Hochschulen die Gebiihrensétze in Abweichung
zur Kalkulation festgesetzt. So werden bei GebiihrenermifBigungen die Vorgaben nach §§ 6,
23 Abs. 3 VwKostG M-V, wonach diese nur aus Billigkeitsgriinden oder insbesondere aus
einem bildungspolitischen Interesse heraus zuldssig sind, unzureichend beriicksichtigt. Zwei
Hochschulen haben dagegen fiir einzelne Leistungen der Hochschulverwaltung
Verwaltungsgebiihren festgesetzt, die die kalkulierten Gebiihrensdtze zum Teil um ein

Mehrfaches iiberschreiten, um verhaltenslenkende Zwecke zu verfolgen.

2.3.2 Stellungnahme des Ressorts

(364) Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur erklért hierzu: Die Hochschulen

nehmen die Feststellungen des Landesrechnungshofes zum Anlass, die Kostendeckung ihrer
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Gebiihrentatbestinde, die Kalkulationsgrundlagen und die Spielrdume zur Abweichung von
der Gebiihrenkalkulation zu tiberpriifen. Der Empfehlung des Landesrechnungshofes, auf eine
strikte Trennung von Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren zu achten, werde gefolgt. Die
Hochschulen haben zugesagt, eine entsprechende Diskussion in ihren Gremien zu fithren. Der
Empfehlung, sidmtliche gebiihrenrelevante Kostenanteile in die Gebiihrenbemessung

einzubeziehen, treten das Ministerium und die Hochschulen bei.

2.3.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(365) Das Ministerium hat daflir Sorge zu tragen, dass die Hochschulen den ihnen im
Rahmen der Satzungsbefugnis zur Bemessung und Festsetzung von Gebiihren, Beitrdgen und
Entgelten {ibertragenen Aufgaben entsprechend den verwaltungskosten- und haushalts-

rechtlichen Bestimmungen kiinftig hinreichende Beachtung schenken.

Insbesondere muss aus Griinden der Rechtssicherheit auf eine strikte Trennung von
Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren geachtet werden, indem gesonderte Gebiihrensitze
auch fiir die Teilnahme an auBercurricularen Sprachkursen und Weiterbildungsstudiengdngen
(Benutzungsgebiihr) und das Ablegen der entsprechenden Priifung (Verwaltungsgebiihr)

normiert werden.

Der Landesrechnungshof sieht in der Normierung von iberhohten Verwaltungs-
gebiihrensitzen zum Zwecke der Verhaltenssanktionierung einen unzuldssigen Gebiihren-

zweck, der vom satzungsgeberischen Ermessen nicht mehr gedeckt ist.

2.4 Einfuhrung von allgemeinen Studiengebiihren bzw. -beitragen in

Mecklenburg-Vorpommern

2.4.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(366) Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 26. Januar 2005 die
bundeseinheitliche Festschreibung der Gebiihrenfreiheit fiir Erststudien und konsekutive
Studienginge in Art. 1 Nr. 3 des Sechsten Gesetzes zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes vom 8. August 2002% fiir nichtig erklart. Durch die damit
eroffnete Moglichkeit, allgemeine Studiengebiihren einzufiihren und auszugestalten, erhalten

dic Liander die Chance, die Qualitit der Hochschulen und eine wertbewusste

81 BGBI. 2002, S. 3138.
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Inanspruchnahme ihrer Ausbildungsleistungen zu fordern und auf diese Weise auch

gesamtwirtschaftliche Ziele zu verfolgen.*

(367) Im Land Mecklenburg-Vorpommern ist gemifl § 6 LHG M-V die Gebiihrenfreiheit fiir
ein Studium bis zu einem ersten und bei gestuften Studiengéngen bis zu einem zweiten
berufsqualifizierenden Abschluss verankert. Dies gilt auch fiir die im Rahmen dieser Studien
zu erbringenden Hochschulpriifungen und fiir Promotionsverfahren sowie die mit dem

Studium notwendig verbundene Nutzung von Hochschuleinrichtungen.

(368) Zur weiteren Verbesserung der Lehre an den Hochschulen ist angesichts der
finanzwirtschaftlichen Restriktionen des Landes und der damit einhergehenden
Unmoglichkeit einer Ausdehnung der Steuerfinanzierung der Hochschulen die Einfiihrung
allgemeiner Studiengebiihren unerldsslich, die dann den Hochschulen in voller Hohe zur
Verfiigung  stehen  sollten. = Mecklenburg-Vorpommern  als  Nehmerland  im
Lianderfinanzausgleich kann es sich nicht leisten, auf Einnahmepotentiale durch Gebiihren zu

verzichten, die von Geberldndern im Lénderfinanzausgleich neu eingefiihrt werden.

(369) Der Landesrechnungshof hat hierzu potenzielle Einnahmen fiir die Hochschulen bei
Einfiihrung allgemeiner Studiengebiihren ab erstem Semester, modellhaft ohne und mit
Gebiihrenbefreiung fiir BAf6G-Empfinger, sowie Langzeitstudiengebiihren im Kontext mit
allgemeinen Studiengebiihren berechnet und dabei die Studierendenzahlen im WS 2004/05
und die Zahl der BAfoG-Empfanger an den Hochschulen des Landes in 2004 zu Grunde
gelegt. In Abzug gebracht wurden 10 % des laufenden Aufkommens an Studiengebiihren als
Ausfallriicklage bei der Riickzahlung von Studiendarlehen und ein Verwaltungsmehraufwand

von 3 % im Rahmen der Erhebung und Verwaltung der Studiengebiihren.

(370) Dabei hat der Landesrechnungshof insbesondere den Ansatz verfolgt, die Bemessung
der allgemeinen Studiengebiihren am Ressourcenverbrauch der einzelnen Studienfacher zu
orientieren. Das bedeutet, Studierende, die einen besonders kostenintensiven Studiengang
gewdhlt haben, zu hoheren Studiengebiihren heranzuziehen, als diejenigen, die einen weniger
kostenaufwendigen Studiengang absolvieren. Er hat sich bei seinen Berechnungen von dem
Modell der ,,3:1-Kostenorientierung* leiten lassen. Dieses Modell beruht auf der Annahme,
dass die staatlichen Ausgaben zukiinftig drei Viertel der Gesamtausgaben flir die Lehre pro
Studienplatz ausmachen und ein Viertel dieser Ausgaben durch den Studierenden als

allgemeine Studiengebiihr aufzubringen ist. Eine Mindestgebiihr, dhnlich der Pauschalgebiihr

82 Vgl. BVerfG, Urteil vom 26.01.2005, BVerfGE 112, 226 ff.

137



Drucksache 5/93 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

in Hohe von 500 Euro pro Semester, wie sie in einigen Bundeslédndern bereits eingefiihrt
wurde, besteht hierbei nicht; aus Griinden der Sozialvertriglichkeit wird jedoch eine obere

Kappungsgrenze von jahrlich 1.300 Euro bzw. pro Semester von 650 Euro vorgesehen.

(371) Als Basis fiir die Berechnungen des Landesrechnungshofes wurden die in den Studien®
der HIS GmbH zum ,,Ausstattungs-, Kosten- und Leistungsvergleich an Universitidten und
(Fach-)Hochschulen — 2002 fiir die einzelnen Studienfacher erarbeiteten Lehrkosten je
Studienplatzdquivalent herangezogen. Die Berechnungen zeigen, dass die Hochschulen des
Landes potenzielle Jahreseinnahmen aus allgemeinen Studiengebiihren im Umfang von 25
Mio. Euro zu erwarten hitten. Soweit BAfOG-Empfianger modellhaft zu 100% von
Studiengebiihren freigestellt wiren, konnte immerhin noch mit potenziellen Jahreseinnahmen

aus allgemeinen Studiengebiihren von 15 Mio. Euro gerechnet werden.

(372) Die folgende Ubersicht vermittelt anhand ausgewihlter Studiengiinge einen Uberblick
iiber die mogliche Variationsbreite von ressourcen- bzw. kostenorientierten Studiengebiihren

an den Hochschulen in Mecklenburg-Vorpommern.

Tabelle 22: Mégliche Variationsbreite von ressourcen- bzw. kostenorientierten Studiengeblih-

ren in Mecklenburg-Vorpommern anhand ausgewéhlter Studiengénge, in Euro

Studienfach / Fachergruppe Fachhochschulen Universitaten

Sport - 1.172 €
Biologie - 1.254 — 1.300 €
Sozialwissenschaften 1.081 - 1.086 € 558 €
Maschinenbau 1.300 € 790 €
Landeskultur / Umweltschutz - 1.048 €
Landespflege / Landschaftsgestaltung 1.300 € -
Agrarwissenschaften 1.289 € 898 €
Bauingenieurwesen 1.297 - 1.300 € 878 €
Betriebswirtschaftslehre 1.081-1.123 € 378 —490 €
Germanistik - 596 — 616 €
Rechtswissenschaft - 356 — 364 €

Quelle: Eigene Berechnungen.

(373) Die Vorteile eines sozial abgefederten Kostenteilungsmodells, das auf den Ressourcen-
verbrauch abstellt, diirften zum einen in einer hoheren Finanzierungsgerechtigkeit liegen, wie

sie gebiihrenrechtlich nach dem Grad der Inanspruchnahme der hochschulischen Einrich-

83 HIS-GmbH, Ausstattungs-, Kosten- und Leistungsvergleich Fachhochschulen 2002, 2004; HIS-GmbH,
Ausstattungs-, Kosten- und Leistungsvergleich Universitéten 2002, 2005.
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tungen in § 24 Abs. 1 Satz 2 VwKostG M-V zum Ausdruck kommt und zum anderen in der
damit verbundenen hoheren Akzeptanz bei den Studierenden. Dem stehen jedoch mogliche
Fehlsteuerungseffekte auf die spezifische Studiennachfrage gegeniiber, d. h. es besteht die
Gefahr der Ubernachfrage nach ,billigeren und Unternachfrage nach ,teureren* Stu-

diengdngen.

(374) Die potenziellen Einnahmen der Hochschulen aus Langzeitstudiengebiihren, die nach
Auffassung des Landesrechnungshofes in Anlehnung an andere Bundeslinder erst bei Uber-
schreiten der Regelstudienzeit um mehr als vier Semester erhoben werden sollten, beziffert
der Landesrechnungshof bei einer Gebiihrenhéhe von 150 Euro pro Semester bzw. 300 Euro
jéhrlich auf rund 318.000 Euro.

2.4.2 Stellungnahme des Ressorts

(375) Das Ministerium flir Bildung, Wissenschaft und Kultur weist darauf hin, dass der Ein-
fithrung von ,,Studiengebiihren* § 6 LHG M-V entgegensteht.

Hinsichtlich der Erhebung von Langzeitstudiengebiihren vertritt das Ministerium die Auf-
fassung, dass angesichts der geringen Zahl von Langzeitstudenten eine Gebiihrenerhebung

auch unter fiskalischen Gesichtspunkten nicht geboten erscheine.

2.4.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(376) Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesregierung durch Malligaberegelung den
Hochschulen des Landes die sozialvertriagliche Erhebung von ressourcen- bzw. kosten-
orientierten Studiengebiihren oder -beitrdgen zur eigenstindigen Verwendung zu Gunsten der
Verbesserung der Qualitidt der Lehre und der allgemeinen Studienbedingungen zu ermdgli-
chen, verpflichtend gekoppelt mit geeigneten Mallnahmen wie Darlehensmodelle und
Hirtefallregelungen. So entstiinden den Hochschulen neben den bereits in den Zielvereinba-
rungen eingerdumten jahrlichen Steigerungsraten von 1,5 % aus dem Hochschulfinanzkorri-
dor erhebliche zusitzliche Einnahmepotenziale. Zusétzlich zu den allgemeinen Studiengebiih-
ren empfiehlt der Landesrechnungshof die Einfiihrung von Langzeitstudiengebiihren fiir Stu-
dierende, die die Regelstudienzeit um mehr als vier Semester iiberschritten haben, da die
Erfahrungen anderer Bundeslidnder zeigen, dass Langzeitstudiengebiihren durchaus lenkende

Wirkung hin zu einer strafferen Studiengestaltung haben.
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Die Einnahmen aus den Studiengebiihren sind ausschlieBlich zur Verbesserung der Qualitét

der Lehre und der allgemeinen Studienbedingungen einzusetzen.

3  Zusammenfassende Folgerungen und Empfehlungen des
Landesrechnungshofes

(377) Der Landesrechnungshof empfiehlt die Anderung des Wortlautes von § 16 Abs. 5 Satz
1 LHG M-V in: ,,Die Hochschulen erheben Gebiihren, Beitrdge und Entgelte nach Mal3gabe
von Satzungen ...“ und die Aufnahme einer Maflgaberegelung in das LHG M-V, die den
Hochschulen die Erhebung allgemeiner Studiengebiihren zur Verbesserung der Qualitét der
Lehre und der allgemeinen Studienbedingungen verbunden mit einer Langzeitstudiengebiih-

renregelung ermoglicht.

(378) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 08 — Geschaftsbereich des Ministeriums fir Ernahrung,

Landwirtschaft, Forsten und Fischerei

07 Kontrollprufung bei der Landwirtschaftsberatung Mecklen-
burg-Vorpommern/Schleswig - Holstein GmbH (LMS)

Schon 1994 hat das Ministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei
der Landwirtschaftsberatung Mecklenburg-Vorpommern/Schleswig-Holstein GmbH
(LMS) auf Grund eines Beleihungsgesetzes hoheitliche Aufgaben iibertragen. Der vom
Beleihungsgesetz vorgeschriebene Vertrag zur Regelung der bei der Durchfiihrung der
Aufgaben anfallenden Kosten ist jedoch immer noch nicht geschlossen worden. Gleich-
wohl hat das Ministerium Zahlungen geleistet, ohne sich pflichtgemal3 zuvor von deren

Berechtigung zu iiberzeugen.

Das Ministerium zahlte bis 2005 einen institutionellen Zuschuss an die LMS und gleicht
den Verlust der LMS aus. Es hiitte sich aber die Entstehungsgriinde fiir den Verlust

nachweisen lassen miissen.

Bei der Ausgabenberechnung fiir den Wirtschaftsplan legt die LMS zumindest seit dem
Haushaltsjahr 2004 einen iiberhohten Stundensatz zugrunde. Dies lisst das Ministerium

unbeanstandet.

Das Ministerium héiitte den Umfang der Priifung der Verwendung der Fordermittel als
Nachweis fiir die zweckentsprechende Verwendung des institutionellen Zuschusses

erheblich weiter ausdehnen miissen.

1 Priufungsgegenstand

(379) Der Landesrechnungshof hat gepriift, in welchem Umfang das Ministerium fiir Ernéh-
rung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei (Ministerium) die Feststellungen zur institu-
tionellen Forderung der LMS aus den Jahren 2002 und 2003 (JB 2002 Tzn. 266 — 269, JB
2003 Tzn. 255 - 261) beachtet und umgesetzt hat. Er hat in diesem Zusammenhang weitere
Mingel festgestellt.
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2  Prifungsergebnisse

2.1 Fehlender Vertrag uiber die Kostenerstattung fiir die hoheitliche
Aufgabenerfillung

2.1.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(380) Die Landwirtschaftsberatung Mecklenburg-Vorpommern/Schleswig-Holstein GmbH
(LMS) wird vom Land Mecklenburg-Vorpommern jihrlich institutionell gefordert (2003: rd.
2.009 TEuro; 2004: rd. 1.777 TEuro; 2005: rd. 1.863 TEuro). Sic besteht aus den
Geschiftsbereichen  ,,Beratung“ und ,Landwirtschaftliche = Untersuchungs- und
Forschungsanstalt (LUFA)“. Die LUFA erbringt u. a. hoheitliche Leistungen, indem sie fiir
das landwirtschaftliche Untersuchungswesen zustindig ist, etwa auf den Gebieten des
Diingemittel- oder Kldrschlammwesens. Die hoheitlichen Aufgaben sind ihr durch das Gesetz
iiber die Beleihung der LMS Landwirtschaftsberatung Mecklenburg-Vorpommern/Schleswig-
Holstein GmbH mit staatlichen Aufgaben (LMS - BeleihG) iibertragen worden. Hiernach soll
das Land der LMS die durch die Ubertragung der hoheitlichen Titigkeiten entstehenden
unmittelbaren Kosten in angemessenem Umfang nach Mallgabe eines zwischen dem Land
und der LMS zu schlieBenden Vertrages erstatten. Dieser Vertrag ist jedoch nie geschlossen
worden. Gleichwohl hat das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und
Fischerei Zahlungen an die LMS geleistet. Dabei hat es nur gepriift, ob die LMS die
Aufgaben ordnungsgemil erledigt hat. Es hat sich aber nicht vergewissert, ob die Ausgaben

in ihrer Hohe tatsdchlich angemessen waren.

(381) Die Ausgaben fiir die Erledigung hoheitlicher Aufgaben sind bei Kapitel 0801 Titel
533. 01 veranschlagt. Nach der Zweckbestimmung dieses Titels sind dort nur ,,Ausgaben auf
Grund von Werkvertrdgen oder anderen Auftragsformen* zulédssig. Da ein Vertrag fehlt, sind

die Ausgaben nicht begriindet und die Zweckbestimmung des Titels nicht beachtet worden.

2.1.2 Stellungnahme des Ressorts

(382) Das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei rdumt ein, dass
ein Vertrag zur Kostenregelung mit der LMS bisher nicht geschlossen, aber in Vorbereitung

sel.
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2.1.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(383) Der Landesrechnungshof sieht in dem unterbliebenen Vertragsabschluss einen Verstof3
gegen das Beleihungsgesetz. Die Zahlungen ohne Uberpriifung der Berechtigung ihrer Hohe

widersprechen dem Sparsamkeitsgrundsatz bei der Leistung von Ausgaben.

Hingegen begriifit es der Landesrechnungshof, dass das Ministerium nunmehr den
Vertragsabschluss nachholen will. Bevor hierbei jedoch die Hohe der an die LMS zu
leistenden Zahlungen festgelegt wird, ist eine Wirtschaftlichkeits- und ggf. eine

Organisationsiiberpriifung erforderlich.

2.2 \Verlustausgleich

2.2.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(384) Das Ministerium gleicht bisher alle Verluste der LMS, die bei der Geschéftserledigung
entstehen, einschlieBlich derer im kommerziellen Bereich, vollstindig aus. Der Bauern-
verband Mecklenburg-Vorpommern und der Gartenbauverband Nord als weitere
Gesellschafter der LMS beteiligten sich nicht am Verlustausgleich. Der Gesellschaftsvertrag

trifft zum Verlustausgleich keine Regelungen.

Die Ursachen fiir die Kostenunterdeckung bei den vom Land an die LMS/LUFA iibertragenen

Aufgaben hat das Ministerium bisher nicht weiter untersucht.

2.2.2 Stellungnahme des Ressorts

(385) Das Ministerium geht davon aus, dass ab 2006 keine weitere Bezuschussung des
kommerziellen Bereichs stattfindet. Im Bereich LUFA werde das Leistungsverzeichnis
iiberarbeitet und die Leistungen werden seit Mai 2006 mit Hilfe eines Labor- Informations-
und Managementsystems (LIMS) erfasst. Im Jahr 2008 sollen die erhobenen Daten

ausgewertet und danach die Gebiihren kostendeckend gestaltet werden.

2.2.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(386) Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in der Vergangenheit trotz gegenteiliger
fritherer Angaben des Ministeriums auch im Bereich LUFA keine kostendeckenden Gebiihren
erhoben wurden. Dadurch ist dem Land ein nicht bezifferbarer Schaden entstanden. Dies

wire mit dem gem. Beleihungsgesetz zu schlieBenden Vertrag und durch Anpassung der
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Gebiihren an die tatsichlichen Gegebenheiten zu verhindern gewesen. Im Ubrigen riigt der

Landesrechnungshof die nicht korrekten Angaben der LMS in der Vergangenheit.

(387) Der Landesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass die kommerzielle Beratung ab 2006
nicht mehr bezuschusst wird und bittet das Ministerium, die Einhaltung dieser Zusage
sicherzustellen und zu tiiberpriifen. Dariiber hinaus hat er empfohlen, die Mdglichkeit der

Beteiligung der iibrigen Gesellschafter am Verlustausgleich zu priifen.

2.3 Uberhohte Stundensitze

2.3.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(388) Die LMS wendet einen Stundensatz von 65 Euro fiir die Berechnung aller ihrer
Leistungen, unabhingig von der Wertigkeit der dazu im Einzelfall erforderlichen Téatigkeiten,
pauschal an. Die Hohe dieses Stundensatzes hat das Ministerium im Rahmen der

Veranschlagung akzeptiert, ohne die Kalkulation ausreichend zu priifen.

Die Berechnung der Sétze fiir die hoheitlichen Téatigkeiten steht nicht im Einklang mit dem
Verwaltungskostengesetz Mecklenburg-Vorpommern (VwKostG M-V) vom 14.10.1991, das
fiir mit 6ffentlichen Aufgaben belichene Personen (§1 Abs.1 VwKostG M-V), wie die LMS,
anzuwenden ist. Die Gestaltung der Entgelte/Gebilihren setzt eine Bewertung der
erforderlichen Tatigkeiten fiir das jeweilige Projekt oder die bestimmte vertraglich vereinbarte
Tatigkeit im Einzelfall voraus. Dabei sind die Personalkostensédtze des Landes anzuwenden.
Diese mafigeblichen Berechnungsgrundlagen fiir die Ausgabenermittlung hat das Ministerium
der LMS im Bewilligungsbescheid bzw. in dem zu schlieBenden offentlich-rechtlichen
Vertrag vorzuschreiben. Dies ist nicht geschehen. Die Ansdtze der Haushaltspliane basieren
daher auf tiberhohten Personalausgaben, denn der Stundensatz von 65 Euro liegt iiber dem fiir
den hoheren Dienst in der Landesverwaltung, mit der die Téatigkeiten der LMS-Mitarbeiter
nicht durchgéngig vergleichbar sind. Insgesamt sollte das Ministerium die Hohe der

Veranschlagung tiberdenken.

2.3.2 Stellungnahme des Ressorts

(389) Das Ministerium raumt ein, dass die Kalkulation des Stundensatzes der LMS nicht

aussagefdhig ist und wird eine detaillierte Kalkulation nachfordern. Das Ministerium sichert
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zu, die Gebiihren der LMS als Triager der offentlichen Verwaltung auf der Grundlage der

maBgeblichen Landesvorschriften zu gestalten.

2.3.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(390) Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Ministerium die einschliagigen
Vorschriften in der Vergangenheit nicht beachtet hat. Im Ubrigen erfolgten zumindest seit
Ansatz des Stundensatzes der LMS in Hohe von 65 Euro die Berechnung der Ausgaben fiir
die LMS, und damit die Veranschlagung der Haushaltsmittel fiir die institutionelle Forderung
und die Kostenerstattung fiir die 6ffentlichen Aufgaben, auf einer unrealistischen Grundlage.
Dies hat zu einem iiberh6hten Verlustausgleich zu Lasten des Landes gefiihrt. Es ist zu

priifen, inwieweit die Uberzahlungen zuriickzufordern sind.

2.4 Erhebliches Landesinteresse

2.4.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(391) Der Gesellschaftsvertrag ist so allgemein gefasst, dass faktisch alle Malnahmen, die
unter die Oberbegriffe im Gesellschaftsvertrag fallen konnten, institutionell gefordert werden.
Weder im Wirtschaftsplan noch im Verwendungsnachweis werden die Bezeichnungen — wie
z. B. agrarstrategische und fachliche Informationstitigkeit, Einfilhrung von Qualitéts-
sicherungssystemen oder Mitarbeit in Fachgremien — durch detaillierte Einzelprojekte
untersetzt. Das erhebliche Landesinteresse bei einigen MafBlnahmen der LMS ist teilweise
nicht bzw. nicht ausreichend begriindet und es fehlt eine Priifung, ob bestimmte
Zweckerfiillungen nicht von der Verwaltung selbst oder von anderen Dritten erledigt werden

konnen.

2.4.2 Stellungnahme des Ressorts

(392) Das Ministerium rdumt ein, dass es bisher das erhebliche Landesinteresse nicht
ausreichend dargestellt habe. Auf Grund der Feststellungen des Landesrechnungshofes sei
eine Uberarbeitung bzw. Priifung der 6ffentlichen Aufgaben eingeleitet worden. Im Ubrigen
werde gegenwirtig mit dem Finanzministerium die kiinftige Forderstruktur entwickelt. Dies

werde eine Ubergangszeit bis 2008 bedeuten.

145



Drucksache 5/93 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

2.4.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(393) Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Ministerium, sich bereits bei der
Haushaltsaufstellung die von der LMS geplanten Projekte erldutern zu lassen bzw. selbst
Projekte vorzugeben. Klar abgrenzbare Vorhaben konnten aus der institutionellen Forderung
herausgelost und als Projektforderungen bewilligt werden. Es sollte auch vor Ablauf der

Ubergangszeit gepriift werden, inwieweit andere Dritte die Aufgaben erledigen kénnten.

2.5 Prufung des Verwendungsnachweises

2.5.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(394) Im Haushaltsjahr 2003 betrug der Verlustausgleich 1.683,4 TEuro. Die
Gesamtausgaben fiir die stichprobenweise gepriiften Belege des Verwendungsnachweises
betrugen nur rd. 130 TEuro. Das Ministerium bestéitigt mit dieser Priifung die
zweckentsprechende Verwendung der Landesmittel. Der Umfang der Priifung anhand
weniger Belege als Nachweis fiir die zweckentsprechende Verwendung des institutionellen
Zuschusses erstreckte sich nur auf die Position ,,Biicher und Zeitschriften®, auf einen
Beschaffungsvorgang und die Jahresgehdlter dreier Mitarbeiter. Damit ist er unangemessen
geringfiigig und die konkreten Ursachen fiir die Entstehung des vom Land auszugleichenden
Verlustes kann der Zuwendungsgeber bei einer derartigen Verwendungsnachweispriifung

nicht erkennen.

2.5.2 Stellungnahme des Ressorts

(395) Das Ministerium stimmt der Beanstandung des Landesrechnungshofes zu und strebt an,

kiinftig alle Ausgaben fiir die 6ffentlichen Aufgaben zu priifen.

2.5.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(396) Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Ministerium in der Vergangenheit die
Verwendungsnachweispriifungen nicht im ausreichenden Umfang durchgefiihrt hat. Er nimmt
zur Kenntnis, dass das Ministerium kiinftig moglichst alle bezuschussten Ausgaben priifen

wird.
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3  Zusammenfassende Folgerungen und Empfehlungen des
Landesrechnungshofes

(397) Musste der Landesrechnungshof noch in den Jahresberichten 2002 und 2003
feststellen, dass das Ministerium keine Uberwachung der Zuwendungen vornahm, so sind
jetzt — wenn auch immer noch nicht befriedigende — Verbesserungen zu erkennen. Gegeniiber
2004 hat sich im Jahre 2006 der Verlustausgleich um 248.000 Euro gemindert, allerdings ist
fiir 2007 ein erneuter Anstieg projektiert. Die Einnahmen aus der kommerziellen Beratung
sind immer noch nicht kostendeckend (siehe bereits Jahresbericht 2003, Tz. 255) und die
Priifung des erheblichen Landesinteresses als Zuwendungsvoraussetzung immer noch nicht

befriedigend (Jahresbericht 2003, Tz. 257).

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Landtag, sich vom Ministerium umgehend dariiber
berichten zu lassen, wie die weitere Forderung der LMS geplant ist und wie die

Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung durch die LMS sichergestellt werden soll.

Er schlidgt vor, auf eine klare Aufgabentrennung der LMS zu achten. Eine institutionelle
Forderung der LMS sollte nur noch im Bereich der soziodkonomischen Beratung erfolgen
(das sind beispielsweise Ausstiegsberatung, Hofiibergabe, Finanzierungsberatung oder
Versicherungsberatung). Fiir Projekte im erheblichen Landesinteresse konnte die Form der
Projektforderung gewihlt werden. Die Wahrnehmung von hoheitlichen Landesaufgaben ist
auf dem Wege der Ubertragung und im Rahmen entsprechender Vertrige zu regeln.

Gebiihren fiir Tatigkeiten der LMS (z. B. LUFA) sollten kostendeckend gestaltet werden.

(398) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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08 Hochwasserhilfe

Das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei hat es
versiumt, die Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Léndern iiber die
Beteiligung des Bundes an Hilfsprogrammen der Linder fiir landwirtschaftliche
Betriebe, die durch die Folgen des Hochwassers 2002 in ihrer Existenz gefahrdet sind,

deckungsgleich in die Hochwasserrichtlinie des Landes umzusetzen.

Die Antragsformulare auf Gewihrung von Hochwasserhilfe erfassten nicht alle

erforderlichen Angaben. Damit wurden Fehlforderungen ermaoglicht.

Im Antragsverfahren wurde fehlerhaft gepriift, ob bei den Antragstellern
Existenzgefihrdungen vorlagen und ob diese durch den Einsatz eigener Mittel

abgewendet werden konnten.

Der Nachweis des Schadens war in vielen Fillen nur unvollstindig gefiihrt worden.

Gleichwohl wurden Forderungen gewéhrt.

1 Prufungsgegenstand

(399) Der Landesrechnungshof hat beim Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschatft,
Forsten und Fischerei die Umsetzung der ,,Richtlinie fiir die Gewédhrung von Zuschiissen fiir
landwirtschaftliche Unternehmen, die durch die Folgen des Hochwassers 2002 in ihrer
Existenz gefahrdet sind (Hochwasserhilfe) vom 02.10.2002 (AmtsBl. M-V 2002, S. 1240)
gepriift.

Das Elbe-Hochwasser im August 2002 hat bei landwirtschaftlichen Unternehmen in

Mecklenburg-Vorpommern nicht unerhebliche Schdden verursacht.

Zur schnellen Unterstiitzung der landwirtschaftlichen Betriebe hat das Bundesministerium fiir
Verbraucherschutz, Erndhrung  und Landwirtschaft am 26.08.2002 eine
Verwaltungsvereinbarung® mit den vom Hochwasser betroffenen Bundeslandern geschlossen
und eine Beteiligung des Bundes zugesagt. Das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft,
Forsten und Fischerei hat darauthin die o. a. Richtlinie erlassen und im Rahmen der

Umsetzung 2,7 Mio. Euro als Hochwasserhilfe bewilligt.

84 Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern iiber die Beteiligung des Bundes an Hilfsprogrammen
der Lander fiir landwirtschaftliche Betriebe, die durch die Folgen des Hochwassers 2002 in ihrer Existenz
gefdhrdet sind, vom 26.08.2002.
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Der Landesrechnungshof hat von den eingegangenen 61 Antrdgen auf Hochwasserhilfe

21 Antrége gepriift.

2 Prufungsergebnisse

2.1 Umsetzung der Verwaltungsvereinbarung

2.1.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(400) Das Ministerium flir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei hat nicht alle
Vorgaben der Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund in die Hochwasserrichtlinie des
Landes Mecklenburg-Vorpommern {ibernommen. Nach der Verwaltungsvereinbarung liegt
eine Existenzgefdhrdung zum Beispiel vor, wenn unter Berilicksichtigung eines zumutbaren
Eingriffs in das Betriebs- und Privatvermdgen oder unter Aufnahme eines groBeren
bankiiblichen Kredites ohne Zinsverbilligung und nach Inanspruchnahme anderer
Fordermittel die Weiterbewirtschaftung bis zur nichsten Produktionsperiode nicht
gewihrleistet ist. Diese Aspekte fiir die Beurteilung der Existenzgefdhrdung wurden jedoch in
die Richtlinie nicht iibernommen. Dies kann eine Forderung von Antragstellern zur Folge
gehabt haben, deren Einkommenssituation keinen Grund zu der Annahme gab, durch die
Auswirkungen des Hochwassers in ihrer Existenz gefdhrdet zu sein, etwa weil sie Einkiinfte

aus Vermietung und Verpachtung oder Einkiinfte aus Kapitalvermdgen haben.

2.1.2 Stellungnahme des Ressorts

(401) Das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei will die
Forderung des Landesrechnungshofes auf deckungsgleiche  Umsetzung  von

Verwaltungsvereinbarungen in die Richtlinien des Landes zukiinftig berticksichtigen.

2.1.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(402) Mit der Zusage des Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei

ist das Priifungsverfahren insoweit abgeschlossen.
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2.2 Hochwassergebiet

2.2.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(403) Das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei hat ein
ca. 50.000 ha groBles Gebiet als Hochwassergebiet festgelegt. Betriebe, die innerhalb dieses
Gebietes lagen, konnten Antrdge auf Hochwasserhilfe stellen. Das Ministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei hat auch Riickstaugebiete der

Elbenebenfliisse in das Hochwassergebiet einbezogen.

(404) Das Staatliche Amt fiir Umwelt und Natur Schwerin (StAUN), das grundsétzlich fiir
den Hochwasserschutz an der Elbe zustindig ist, hat jedoch im Falle des Elbe-Hochwassers

2002 lediglich ein ca. halb so grofles Gebiet als potentiell gefdhrdet ausgewiesen.

(405) Der Landesrechnungshof hat fiir Teile des vom Ministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft, Forsten und Fischerei festgelegten Gebietes festgestellt, dass die Pegelstinde
der Elbenebenfliisse durch den Starkregen im Juli zwar erhoht waren, jedoch nach dem

Eintritt des Elbehochwassers ca. am 19.08.2002 nicht weiter gestiegen sind.

(406) Die EU-Kommission hat das Hochwasser als Naturkatastrophe im Sinne des EG-
Vertrages angesehen und der BeihilfemaBBnahme mit Schreiben vom 09.10.2002 zugestimmt.
Dabei hat sie ihre Zustimmung unter den Vorbehalt gestellt, dass nur die durch das
Hochwasser entstandenen Erlosausfille, nicht jedoch die durch Starkregen verursachten
Schiden im Rahmen der Hochwasserhilfe ersetzt werden konnen. Insofern ist die korrekte

Festlegung des Hochwassergebietes von gro3er Bedeutung.

2.2.2 Stellungnahme des Ressorts

(407) Das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei fiihrt aus, es
habe die Riickstaugebiete der Elbenebenfliisse mit in das Hochwassergebiet einbezogen, weil
es dort ebenfalls zu Uberschwemmungen gekommen sei. Das vom StAUN bezeichnete
Gebiet sei hingegen kleiner, da es nur die Fliche umfasse, die nach hydrologischen
Berechnungen schlimmstenfalls bei einem Deichbruch iiberschwemmt werden konnte. Auf
alle Fille will das Ministerium sich mit dem StAUN Kkiinftig iiber die Grofe eines

Hochwassergebietes abstimmen.
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Starkregenschidden seien nicht ausgeglichen worden, wenn auch zu beriicksichtigen sei, dass

der Dauerregen im Friihjahr 2002 das Ausmal} des Elbehochwassers mit beglinstigt habe.

2.2.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(408) Der Landesrechnungshof hat nach wie vor Zweifel, ob es sich in den Fillen um
Hochwasserschdden handeln kann, in denen die Pegelstinde im August 2002 niedriger waren
als die zur Zeit des vorherigen Dauerregens. Im Nachhinein wird sich hierzu keine
Gewissheit mehr finden lassen. Im Ubrigen begriit der Landesrechnungshof die Zusage des
Ministeriums, sich kiinftig iiber die Ausdehnung eines Hochwassergebietes mit dem StAUN

abzustimmen.

2.3 Antragsverfahren

2.3.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(409) Die Antragsformulare erfassten nicht alle Angaben, die fiir eine mit den Richtlinien des
Landes im Einklang stehende Forderung notwendig waren. Obendrein fehlten diejenigen, die
eine deckungsgleiche Anwendung der Verwaltungsvereinbarung erforderlich gemacht hatten.

Insbesondere wurden Angaben

- zur Rechtsform des Unternehmens,

- zu den Gesellschaftern des Unternehmens im Falle von juristischen Personen und
Personengesellschaften,

- zur flurgenauen Lage der vom Hochwasser betroffenen Flachen,

- zu den erhaltenen Spenden,

- zu der Inanspruchnahme von Versicherungsleistungen sowie

- zum Betriebs- und Privatvermogen
nicht abgefragt.

Weiterhin fehlte das Erfordernis von konkreten Nachweisen, dass der Schaden auf das

Elbehochwasser zuriickzufiihren ist.

(410) Diese Miangel im Antragsverfahren haben dazu gefiihrt, dass das fiir die Bewilligung
zustindige Amt fir Landwirtschaft Wittenburg nicht {iber alle zuwendungsrelevanten

Informationen verfiigte, um die Antridge entsprechend der Richtlinie bearbeiten zu kénnen. So
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haben die fehlenden Angaben beziiglich der vom Hochwasser betroffenen Flidchen eine

Uberpriifung der geltend gemachten Schiden vor Ort unmdglich gemacht.

Weiterhin haben die fehlenden Angaben zu dem Betriebs- und Privatvermégen dazu gefiihrt,

dass Antragssteller geférdert wurden, deren Existenzgefahrdung nicht nachgewiesen wurde.

2.3.2 Stellungnahme des Ressorts

(411) Das Ministerium hat demgegeniiber darauf verwiesen, dass die erforderlichen
Unterlagen Bestandteile anderer Forderakten seien. Damit habe es entgegen der Annahme des

Landesrechnungshofes keine Fehlforderungen gegeben.

In kiinftigen vergleichbaren Forderfallen will das Ministerium die vom Landesrechnungshof

geforderten Angaben abfragen.

2.3.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(412) Die Durchsicht der nunmehr vom Ministerium genannten anderen Forderakten hat
ergeben, dass dort zwar Angaben zu den Gesellschaftern und Genossenschaftlern vorhanden
waren. Der Hinweis des Ministeriums auf die Akten zum Agrarinvestitionsforderprogramm
geht jedoch fehl. Nur {iber fiinf Zuwendungsempfénger gibt es derartige Akten. Aber auch
diese enthalten nicht die notwendigen Angaben. Damit sieht der Landesrechnungshof nach

wie vor die Gefahr, dass es zu Fehlférderungen gekommen ist.

2.4 Prufung der Existenzgefahrdung

2.4.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(413) Um eine Zuwendung aus der Hochwasserhilfe zu bekommen, mussten die
Antragssteller laut Hochwasser-Richtlinie nachweisen, dass sie durch das Hochwasser in ihrer
Existenz gefdhrdet sind, die eigene Finanzkraft nicht ausreichte, um den eingetretenen
Schaden aus eigener Kraft auszugleichen und der Betriebsertrag gegeniiber den

vorangegangenen Jahren zurlickgegangen war.

Daher hitte das Amt fiir Landwirtschaft priifen miissen, wie es sich auswirkt, wenn der

Zuwendungsempfinger liber Kapital in Form von Festgeldkonten verfiigt und hierbei die
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wirtschaftliche Lage der beantragenden Unternehmen umfassend beriicksichtigen miissen.

Dies ist jedoch laut Aktenlage in keinem der gepriiften Fille geschehen.

(414) Bei der Priifung der Einkommenssteuerbescheide von 19 Zuwendungsempfiangern hat
der Landesrechnungshof festgestellt, dass 12 der 19 Zuwendungsempfinger iiber Einkiinfte
aus Kapitalvermogen oder bzw. und Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung verfiigten.
In diesen Fillen hitte das Amt fiir Landwirtschaft nach Auffassung des Landesrechnungs-
hofes priifen miissen, ob die Existenzgefdhrdung durch einen zumutbaren Eingriff in das

private Vermdgen abwendbar gewesen wire.

2.4.2 Stellungnahme des Ressorts

(415) Das Ministerium geht davon aus, dass die Existenzgefihrdung in jedem Falle

nachgewiesen worden sei.

2.4.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(416) Das Amt flir Landwirtschaft hitte nach Auffassung des Landesrechnungshofes priifen
miissen, ob die Existenzgefdhrdung durch einen zumutbaren Eingriff in das private Vermogen
abwendbar war. Ergeben sich beispielsweise aus einer Steuererkldrung Einkiinfte aus
Kapitalvermdgen in Hohe von 1.500 Euro, so darf nicht iibersehen werden, dass hierhinter bei
einem angenommenen Zinssatz von 3 % ein Eigenkapital von ca. 50.000 Euro steht. Diese
Priifung ist jedoch wunterblieben, so dass nicht ausgeschlossen werden kann, dass
moglicherweise Unternehmen in den Genuss der Zuwendungen gekommen sind, die nicht als

existenzgefdhrdet zu sehen waren.

2.5 Prufung der Prosperitatsgrenze

2.5.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(417) Die Prosperititsgrenze (Summe der positiven Einkiinfte) lag bei der Hochwasserhilfe
bei 120.000 Euro. Grundsitzlich war bei der Ermittlung der Prosperititsgrenze gemaif
Hochwasser-Richtlinie der Durchschnitt der positiven Einkiinfte der letzten drei vorliegenden
Steuerbescheide maBigebend. Bei natiirlichen Personen galt diese Prosperititsgrenze fiir die
jeweilige Person und ihren Ehegatten. Bei juristischen Personen und Personenhandels-

gesellschaften galten diese Voraussetzungen fiir alle Gesellschafter, Genossenschafts-
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mitglieder und Aktiondre (jeweils einschlieBlich ihrer Ehegatten), sofern diese hauptamtlich

im Unternehmen tdtig waren oder iiber einen Kapitalanteil von mehr als 5 % verfiigten.
(418) Bei der Priifung der 21 Zuwendungsakten hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass

- in fast allen Akten die Steuerbescheide fehlten und nur durch einen Aktenvermerk
kenntlich gemacht wurde, dass die Prosperititsgrenze eingehalten wurde bzw. der
Steuerbescheid dem Amt fiir Landwirtschaft vorgelegen hat,

- in mehreren Fillen bei juristischen Personen und Personengesellschaften statt der in der
Richtlinie geforderten Steuerbescheide schriftliche Erkldrungen der Gesellschafter,
Genossenschaftsmitglieder und  Aktiondre  hinsichtlich der  Einhaltung der
Prosperitdtsgrenze vom Amt fiir Landwirtschaft akzeptiert wurden, obwohl diese sogar
teilweise inhaltlich falsch waren, da sie sich nur auf die Einkiinfte des jeweiligen
Gesellschafters, Genossenschaftsmitgliedes und Aktiondrs bezogen, nicht jedoch auch auf

die Einkiinfte des jeweiligen Ehegattens.

(419) Die vom Amt fiir Landwirtschaft auf Bitten des Landesrechnungshofes
nachgeforderten Unterlagen lieBen ebenfalls keine zweifelsfreie Priifung der Prosperitéts-
grenze zu, da die Zuwendungsempfinger auch hier unvollstindige Unterlagen und

schriftliche Erklarungen statt der geforderten Steuerbescheide vorlegten.

(420) Da die Einhaltung der Prosperititsgrenze in fast allen Fillen nicht entsprechend der
Hochwasser-Richtlinie nachgewiesen werden konnte, fehlte es insoweit an einer der

Voraussetzungen fiir die Gewdhrung der Zuwendung.

2.5.2 Stellungnahme des Ressorts

(421) Das Ministerium hat darauf verwiesen, dass sich aus anderen Forderakten die

Einhaltung der Prosperititsgrenze ergébe.

2.5.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(422) Eine Durchsicht der vom Ministerium genannten Akten hat dessen Angaben nicht
bestitigen konnen. Die Vermutung des Landesrechnungshofes, dass es zu Fehlforderungen

gekommen sein konnte, bestétigt sich auch hier.
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2.6 Nachweis der Schaden

2.6.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(423) GemidB der Hochwasser-Richtlinie mussten die Zuwendungsempfanger nachweisen,
dass die Existenzgefdhrdung aufgrund des Hochwassers 2002 eingetreten ist. Die

Zuwendungsempfanger konnten fiir folgende Schiaden Hochwasserhilfe beantragen:

Erlosausfille Bodenproduktion,

Erlosausfille Tierproduktion,

auferordentliche Aufwinde sowie

Beseitigung von Flachenschidden.
Die im Rahmen der Hochwasserhilfe geltend gemachten Schdden wurden, soweit die
Zuwendungsvoraussetzungen als erfiillt angesehen wurden, im Rahmen der Forderung

teilweise ersetzt.

(424) Die Erlosausfille in der Bodenproduktion beliefen sich bei den 21 gepriiften
Zuwendungsakten auf ca. 76 % des geltend gemachten Gesamtschadens und stellten somit

den GroBteil der Férderung dar.

Bei seiner Priifung hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass die Zuwendungsemptinger
hinsichtlich der Erlosausfille in der Bodenproduktion iiberwiegend lediglich Angaben zur
GroBle der vom Hochwasser betroffenen Flachen sowie zu den dort angebauten Feldftriichten
gemacht haben. Ndhere Angaben, z. B. in welchen Flurstiicken die betroffenen Flichen
liegen, wurden iiberwiegend nicht gemacht. Auch wurden keine weiteren Nachweise, z. B.
durch Fotos, dafiir erbracht, dass ein Hochwasserschaden in dem beantragten Umfang

eingetreten ist.

Bei den Erlosausfillen in der Tierproduktion wurden z. B. Schiaden wegen einer verminderten
Milchmenge anerkannt, ohne dass hierfiir ein Nachweis seitens des Zuwendungsempfangers
erbracht wurde. Auch wurden Personalkosten als aulerordentliche Aufwénde anerkannt, ohne

dass der Nachweis erbracht wurde, dass tatsdchlich Mehrkosten entstanden waren.

2.6.2 Stellungnahme des Ressorts

(425) Das Ministerium verweist darauf, dass die Landwirtschaftsberatung Mecklenburg-

Vorpommern/Schleswig-Holstein GmbH (LMS) beauftragt worden sei, die genaue
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Schadenserhebung vorzunehmen. Eine nochmalige Kontrolle ihrer Erhebung wurde fiir

unnoétig — im Hinblick auf Verwaltungseinsparung auch nicht fiir akzeptabel — erachtet.

2.6.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(426) Der Landesrechnungshof hat nur in vier von 21 einschldgigen Forderakten Gutachten
der LMS vorgefunden. Nur drei von ihnen gehen auf die Ertragslage und damit nur auf einen

der Punkte ein, die der Landesrechnungshof als priifungsbediirftig oben néher bezeichnet hat.

3 Zusammenfassende Folgerungen und Empfehlungen des

Landesrechnungshofes

(427) Der Ausgleich von Schdden aufgrund von Elementarereignissen ist in erster Linie von
den Betroffenen selbst abzudecken. Sie haben durch eigene MalBnahmen, wie z. B. die
Bildung von entsprechenden Riicklagen, entsprechende Vorsorge zu treffen. Angesichts des
Subsidiarititsprinzips im Zuwendungsrecht miisste — und das gilt nicht nur fiir den Bereich
der landwirtschaftlichen Forderung — generell gekldrt werden, wie viel Einsatz privaten

Vermogens vom Zuwendungsempfanger gefordert werden kann.

Das Land sollte sich nur in besonderen Katastrophensituationen (z. B. extreme Diirre,
auBergewoOhnliche Hochwasserstinde) an der Finanzierung der Schadensminimierung
beteiligen. Werden in solchen Fillen oOffentliche Mittel eingesetzt, sollte die finanzielle
Unterstiitzung vorrangig in Form riickzahlbarer Zuschiisse erfolgen. Auch alternative

Moglichkeiten zur Reduzierung der Schiaden sind zu priifen, wie z. B.

- steuerliche EntlastungsmaBBnahmen (Anpassung der Vorauszahlungen, Stundungen, ggf.

Aussetzen von Vollstreckungsmafinahmen) und

- vorzeitige Auszahlungen von spiter filligen Beihilfen (u. a. Ausgleichszahlungen fiir die

Landwirtschaft).

(428) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 09 — Geschéftsbereich des Justizministeriums

09 Allgemeine Priifung — Prozesskostenhilfe (PKH)

Die Aufwendungen fiir Prozesskostenhilfe (PKH) sind in den vergangenen Jahren

kontinuierlich gestiegen, ohne dass ein gegenliufiger Trend erkennbar ist.

Die Priifung der Unterlagen einer PKH beantragenden Prozesspartei auf
Vollstandigkeit sollte anstelle von Richtern durch Mitarbeiter des mittleren Dienstes
vorgenommen werden, die der personlichen und sachlichen Verhiltnisse durch
Rechtspfleger. Auch insoweit begriifit der Landesrechungshof Reformvorschlige auf
Bundesebene. Hierzu zihlen auch Wege zu einer verstirkten Beteiligung der

antragstellenden Partei an der ihr gewédhrten PKH.

Die PKH-Bewilligungen mit Ratenzahlung weisen bei den Gerichten eine erhebliche

Schwankungsbreite auf.

Das Beschwerderecht der Staatskasse gegen richterliche Entscheidungen iiber die

Bewilligung von PKH wird faktisch nicht ausgeiibt.

Die Handhabung der Wiedervorlagen in den Gerichten zur Uberpriifung von
Anderungen der personlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse der Antragsteller ist

verbesserungswiirdig.

Justizverwaltung und Gerichte sind aufgefordert, die Richter und Rechtspfleger auf
geeignetem Weg iiber die Feststellungen des Landesrechnungshofes zu informieren, das
Kostenbewusstsein der Richter und Rechtspfleger zu stirken und Maflnahmen zu

ergreifen, die das PKH-Verfahren effektivieren konnen.

1 Prufungsgegenstand

(429) Der Landesrechnungshof befasste sich mit dem Bereich der Gewédhrung von PKH im
gerichtlichen Verfahren. Hierbei hat er den Schwerpunkt der Priifung auf die Zivil-
gerichtsbarkeit gelegt, da hier mit 86,6 % (2004) der liberwiegende Anteil der Ausgaben fiir

PKH zu verzeichnen ist.

(430) Angesichts der gegenwirtigen angespannten Lage der 6ffentlichen Haushalte sind die

Ausgaben des Landes einer liberaus kritischen Beurteilung zu unterziehen.
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Die steigende Zahl der PKH-Verfahren belastet zunehmend die Gerichte. Zugleich ist eine
stetige Ausgabenerhohung im Justizhaushalt durch die Entwicklung der Bewilligungen von

PKH zu verzeichnen.

(431) Die im Justizhaushalt ausgewiesenen Ausgaben flir PKH sind im Jahr 2005 um weitere
16,6 % auf knapp 11,6 Mio. Euro gestiegen. Im bundesweiten Vergleich weist Mecklenburg-
Vorpommern eine der hochsten Steigerungsraten auf. Die dargestellte Entwicklung
verdeutlicht, dass mit einer zunehmenden Belastung des Landeshaushalts durch steigende
Ausgaben fiir PKH auch in Zukunft zu rechnen ist. Ein Riickgang des Geschiftsanfalls in

Bezug auf PKH-Verfahren ist nicht zu erwarten.

(432) Auf die Einwohnerzahl Mecklenburg-Vorpommerns bezogen sind die Ausgaben fiir
PKH je Einwohner von 4,07 Euro im Jahr 1999 auf 5,77 Euro im Jahr 2004 und damit um
1,70 Euro bzw. um 41,8 % gestiegen.*

(433) Werden nur die Ausgaben fiir PKH in der ordentlichen Gerichtsbarkeit betrachtet, stellt
sich der Anstieg seit 1991 wie folgt dar:

Abbildung 27: Ausgaben fiir PKH in der ordentlichen Gerichtsbarkeit, 1991 bis 2005, in Tsd.
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Quelle: Finanzministerium MV.
Damit sind die Ausgaben fiir PKH in der ordentlichen Gerichtsbarkeit allein in den letzten

zehn Jahren auf das 2,6-fache gestiegen.

(434) Die PKH soll die Kostenbarriere beim Zugang zu den Gerichten abbauen und einen

Biirger mit geringem Einkommen in die Lage versetzen, vor Gericht seine Rechte in gleicher

85 Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch Mecklenburg-Vor-
pommern 2005, 1999: 1.789.300 Einwohner und 2004: 1.719.700 Einwohner.
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Weise zu verfolgen, wie dies einer Partei im Prozess moglich ist, die selbst iiber die
finanziellen Mittel fiir die Fiihrung eines Prozesses verfiigt. Die PKH ist als staatliche
Fiirsorgeleistung und als Sonderform der Sozialhilfe in der besonderen Lebenslage ,,Prozess*

anzusehen.

(435) Eine Prozesspartei erhdlt auf Antrag PKH, wenn sie nach ihren personlichen und
wirtschaftlichen Verhéltnissen die Kosten der Prozessfiihrung nicht, nur zum Teil oder nur in
Raten aufbringen kann (subjektive Voraussetzung der Bediirftigkeit), wenn die beabsichtigte
Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidigung hinreichende Aussicht auf Erfolg bietet und nicht
mutwillig erscheint (objektive Voraussetzungen). Dem Antrag sind eine Erklarung tiber die
personlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse (Familienverhédltnisse, Beruf, Vermdgen,

Einkommen und Lasten) sowie entsprechende Belege beizufiigen.

(436) Nach den subjektiven Voraussetzungen der Bediirftigkeit von PKH hat die Partei ihr
Einkommen oder, soweit zumutbar, ihr Vermogen fiir die Prozesskosten einzusetzen. Um die
maflgeblichen Betrdge zu ermitteln, sind von dem Einkommen des Antragstellers die
abzugsfihigen Betrige abzuziehen. Mit dem dann verbleibenden Einkommen ist der
einschldgige Betrag der Monatsrate in einer Tabelle zu ermitteln. Vom Antragsteller sind fiir
den gesamten Prozess durch alle Instanzen hdchstens 48 Monatsraten (,,Sperrfrist®)
aufzubringen, deren Hohe in einer Tabelle gestaffelt nach der Hohe des einzusetzenden
Einkommens festgelegt ist. Sind die Prozesskosten voraussichtlich nicht hoher als vier
Monatsraten zuziiglich der aus dem Vermdgen aufzubringenden Teilbetrdge, so ist PKH nicht

zu bewilligen.

(437) Der Richter priift die personlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse sowie die
Erfolgsaussichten des Verfahrens und die Mutwilligkeit der Rechtsverfolgung und
entscheidet iiber den PKH-Antrag ohne miindliche Verhandlung durch Beschluss. Mit der
Bewilligung von PKH setzt das Gericht die zu zahlenden Monatsraten und aus dem
Vermogen zu zahlende Betrdge fest. Nach der Bewilligungsentscheidung durch den Richter
obliegt das Verfahren dem Rechtspfleger. Dieser bestimmt den Zeitpunkt fiir die Einstellung
und eine Wiederaufnahme der Zahlungen sowie die Anderung und die Aufhebung der
Bewilligung der PKH.

(438) Gegen die PKH-Bewilligung kann die Staatskasse Beschwerde einlegen, wenn weder
Monatsraten noch aus dem Vermogen zu zahlende Betrdge festgesetzt worden sind, aber der

Begiinstigte nach seinen personlichen und wirtschaftlichen Verhiltnissen zu zahlen habe. Die
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Bezirksrevisoren in Mecklenburg-Vorpommern erhalten von den Gerichten hierzu monatliche
Zusammenstellungen, in denen die PKH-Verfahren ohne Bestimmung einer Ratenzahlungs-
verpflichtung aufgelistet sind, mit der Moglichkeit, das Beschwerderecht der Staatskasse

wahrnehmen zu konnen.

2 Prufungsergebnisse

2.1 Aufwendige Prifung der personlichen und wirtschaftlichen
Verhaltnisse und fehlende Dokumentation der Ermittlung des

fuir Prozesskosten einzusetzenden Einkommens

2.1.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(439) Nur ein Viertel der PKH-Antrige bedurfte keiner aufwendigen Priifung der
personlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse, weil es sich iiberwiegend um PKH-Antrige
sozialhilfebediirftiger Personen bzw. von Kindern ohne eigenes Einkommen handelte. Die
iibrigen PKH-Antrédge erforderten eine konkrete Ermittlung der Bediirftigkeit und hierbei die
mit erhohtem Zeitaufwand verbundene Uberpriifung der Angaben und Belege zum

Einkommen und zu den vielfédltigen Absetzungen.

(440) Ein GroBteil der Antragsteller fiillte den Vordruck iiber die Erklarung der persdnlichen
und wirtschaftlichen Verhiltnisse nicht korrekt aus. Damit wird der Zweck des Vordrucks,
die Gerichte mit dem Ziel einer ziigigen PKH-Antragsbearbeitung zu entlasten, unterlaufen.
In mehr als 30 % der gesichteten PKH-Verfahren lagen die notwendigen Belege nicht, nicht
vollstindig oder nicht aktuell vor. In nur 6,3 % erfolgten Nachforderungen entsprechender

Unterlagen durch das Gericht.

(441) Die Uberpriifung der Angaben zu den personlichen und wirtschaftlichen Verhiltnissen
erfolgt durch den Richter; eine vorherige Priifung durch den mittleren Dienst erfolgt nicht.
Eine derartige Priifung der PKH-Antrige auf Vollstindigkeit wiirde jedoch zu einer
Entlastung der Richter und Rechtspfleger fiihren.

(442) In der weit liberwiegenden Zahl der gesichteten PKH-Verfahren (in 415 von 444
gesichteten Verfahren war die Berechnung nicht dokumentiert) konnte wegen fehlender
Dokumentation des richterlichen Entscheidungsweges nicht nachvollzogen werden, wie das

einzusetzende Einkommen und das verwertbare Vermogen ermittelt wurden.
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2.1.2 Stellungnahme des Ressorts

(443) Das Justizministerium erachtet eine Dokumentation der tatséchlichen Entscheidungs-
griinde als sinnvoll. Es will den Anregungen des Landesrechnungshofes beziiglich einer

vorherigen Priifung durch den mittleren Dienst in Modellversuchen nachgehen.

2.1.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(444) Durch Ubertragung der Priifung der personlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse auf

Rechtspfleger konnen die bislang damit betrauten Richter nicht unerheblich entlastet werden.

(445) Nicht auszuschlieBen ist, dass es auf Grund unvollstindiger oder falscher Angaben
schlieBlich zur Bewilligung von PKH, insbesondere auch ohne Bestimmung einer
Ratenzahlungsverpflichtung, kommt. Um Ungleichbehandlungen durch eine zu groBziigige,
zumeist zu Lasten des Landeshaushalts gehende Bewilligungspraxis entgegenzuwirken,
verbleibt den Gerichten nur eine konsequente Beanstandung und Nachforderung von

Angaben und Belegen bis hin zur Ablehnung des PKH-Antrages.

(446) Zur Arbeitserleichterung der Rechtspfleger und Bezirksrevisoren sollten zumindest in
den nicht offensichtlich eindeutig zu entscheidenden PKH-Fillen die Entscheidungsgriinde,
insbesondere die Daten zur Ermittlung des flir Prozesskosten einzusetzenden Einkommens in

der PKH-Akte dokumentiert werden.

2.2 Vereinfachung des Verfahrens durch Verlagerung der
Ermittlung des einzusetzenden Einkommens und des

verwertbaren Vermoégens von den Richtern auf Andere

2.2.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(447) Der gesetzlich vorgegebene Vordruck zur Beantragung von PKH wird nicht selten
unvollstindig und nicht mit der ndtigen Sorgfalt ausgefiillt. Derartige PKH-Antrdge machen
einen erhohten Zeitaufwand fiir die Nachforderung von Angaben und Belegen, aber auch zur
Aufkliarung entsprechender Sachverhalte notwendig. Jedoch erfordern ebenso auch sorgsam
ausgefiillte Vordrucke, insbesondere die, die mdglichst viele Ausgaben als absetzungsfahig
angeben, einen erhohten Zeitaufwand. Nicht auszuschlieBen ist, dass es auf Grund
unvollstindiger oder falscher Angaben schlielich zur Bewilligung von PKH, insbesondere

auch ohne Bestimmung einer Ratenzahlungsverpflichtung kommt. Nach Interviewaussagen
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und Feststellungen bei der Sichtung der PKH-Verfahren fiihrt der vorgenannte erhdhte
Aufwand vermehrt zu einer oberflachlichen Priifungspraxis, die nicht selten zu Lasten der
Landeskasse geht. Mit dem Ziel einer schnellen Verfahrenserledigung wird lediglich eine
iiberschligige Rechnung vorgenommen und auf die Nachforderung von Angaben und

Belegen verzichtet.

(448) Die PKH-Bewilligungen mit Ratenzahlung weisen bei den Amtsgerichten eine
Schwankungsbreite von 0,7 % bis 20,1 % aus.

2.2.2 Stellungnahme des Ressorts

(449) Das Justizministerium hat ausdriicklich die Feststellungen des Landesrechnungshofes,
soweit diese die inhaltliche Richtigkeit gerichtlicher Entscheidungen betreffen, nicht

kommentiert.

2.2.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(450) Die Ermittlung des einzusetzenden Einkommens und des verwertbaren Vermogens
erfordert keinen besonderen juristischen Sachverstand. Die Richter sind durch die
Bediirftigkeitspriifung nicht unerheblich belastet und konnen sich nicht auf ihre Kernaufgabe,
die Rechtsprechung, ausschlieBlich konzentrieren. Der Landesrechnungshof begrii3t insoweit
die Absicht des Justizministeriums zu Modellversuchen. Deshalb sind auch die Reform-

bestrebungen, die eine Entlastung der Richter bezwecken, zu begriien.

2.3 Unzureichende Berucksichtigung der in absehbarer Zeit
eintretenden Anderungen der persénlichen und wirtschaftlichen
Verhaltnisse

2.3.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(451) Die Richter beriicksichtigten regelmdfig nicht die in absehbarer Zeit eintretenden
Anderungen der persénlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse, wie beispielsweise den

Wegfall von Leasing- bzw. Kreditraten, bei ihrer Entscheidung.

2.3.2 Stellungnahme des Ressorts

(452) Auch hierzu hat sich das Justizministerium bewusst nicht geduB3ert.
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2.3.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(453) Der Landesrechnungshof empfiehlt, den potenziellen Anderungen der persénlichen und
wirtschaftlichen Verhiltnisse kiinftig mehr Beachtung zu schenken. Dabei sollte insbesondere

darauf geachtet werden, ob in absehbarer Zeit ein Vermdgenszuwachs zu erwarten ist.

2.4 Ausiibung des Beschwerderechts durch die Staatskasse

2.4.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(454) In den vom Landesrechnungshof gesichteten PKH-Verfahren wurde keine Uberpriifung
durch den Bezirksrevisor festgestellt. In Interviewaussagen wurde die Annahme bestétigt,
dass allgemein keine entsprechenden Uberpriifungen vorgenommen und somit keine
Beschwerden der Staatskasse erhoben wurden. Es seien nur ganz wenige Ausnahmefille
bekannt, in denen das Beschwerderecht der Staatskasse ausgeiibt wurde. Es habe sich
ausschlieBlich um solche Félle gehandelt, in denen der Bezirksrevisor konkrete Hinweise
erhalten habe. Die Bezirksrevisoren schitzen das Beschwerderecht der Staatskasse als wenig
praxistauglich ein. Nach anfianglicher Priifung durch die Bezirksrevisoren sei festgestellt
worden, dass bei einem Anteil von ca. 90 % an PKH-Bewilligungen ohne Bestimmung einer
Ratenzahlungsverpflichtung und nur einer stichprobenweisen Uberpriifung die Chance sehr
gering sei, auf ein PKH-Verfahren zu treffen, in dem die Uberpriifung zur Ausiibung des
Beschwerderechts fiihrt. Daher wiirden gegenwirtig die von den Gerichten den
Bezirksrevisoren eingereichten Zusammenstellungen iiber die PKH-Bewilligungen nicht
genutzt und iiberwiegend nur abgeheftet. Der Aufwand des Bezirksrevisors zur Uberpriifung
der personlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse sei vergleichbar mit dem Zeitaufwand
eines Richters und stehe zum Ergebnis auer Verhiltnis. Es sei eher dem Zufall geschuldet,
dass der Bezirksrevisor PKH-Verfahren vorgelegt bekomme, die im Ergebnis zur Ausiibung
des Beschwerderechts fiihren. Zudem sei die Entscheidung des Richters i. d. R. mangels
Dokumentation seiner Entscheidungsgriinde nicht nachvollziehbar. Die Beschwerden wiirden

zudem regelméBig erfolglos bleiben.

(455) Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass trotz der zu erwartenden geringen
Erfolgsquote bei der Ausiibung des Beschwerderechts der Staatskasse nicht grundsitzlich
darauf verzichtet werden sollte. Neben dem Ergebnis sollen auch die prohibitive Wirkung und

zugleich die Auseinandersetzung des Richters mit der Beschwerde gesehen werden.
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Dies kann dazu beitragen, die Sensibilitdt gegeniiber einer zu groflziigigen Bewilligungs-
praxis zu erhohen. Denkbar wire zudem eine detaillierte Aufarbeitung der monatlichen
Zusammenstellungen der PKH-Bewilligungen ohne Zahlungsbestimmung durch die
Serviceeinheiten der Gerichte, beispielsweise durch Angabe der Einkommensart. Da nur etwa
40 % der Antragsteller iiber Einkommen aus selbstindiger bzw. nichtselbstindiger Tétigkeit
verfiigen, wiére bei diesen Antragstellern am ehesten anzunehmen, dass deren personliche und
wirtschaftliche Verhéltnisse auch PKH ohne Bestimmung einer Ratenzahlungsverpflichtung
rechtfertigen konnten. Der Bezirksrevisor konnte seine Stichprobenauswahl gezielt lenken.
Weiterhin kénnte der Bezirksrevisor an Hand der Statistiken seine Uberpriifung auf die
Gerichte konzentrieren, die vergleichsweise selten PKH mit Ratenzahlung bewilligen und bei

denen daher eine groBziigige Bewilligungspraxis vermutet werden konnte.

2.4.2 Stellungnahme des Ressorts

(456) Das Justizministerium bestétigt die Auffassung des Landesrechnungshofes. Es will
dafiir Sorge tragen, dass entsprechend der Empfehlung des Landesrechnungshofes zukiinftig
die Zusammenstellungen nach der Art des Einkommens des Hilfesuchenden erfolgen. Zudem
soll in Zusammenarbeit mit dem Personalmanagment (PeM) beim Finanzministerium
ausgelotet werden, ob ein Projekt zu den Erfolgsaussichten eines gezielten verstirkten

Personaleinsatzes durchgefiihrt werden konne.

2.4.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(457) Der Landesrechnungshof begriiit die Ankiindigung des Justizministeriums, seinen

Vorschlag aufzugreifen und zudem zu versuchen, die personelle Ausstattung zu verbessern.

2.5 Unterschiedliche und verbesserungsfahige Wiedervorlagen zur
Uberpriifung der persénlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse

2.5.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(458) Wiedervorlagen zur Uberpriifung auf Anderung der personlichen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse erfolgen durch die Rechtspfleger unterschiedlich. Von den 444 gesichteten

PKH-Verfahren des Jahres 2004 waren 45,7 % mit einer Wiedervorlagefrist versehen.
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Dabei lag der Anteil der Wiedervorlageverfiigungen bei den einzelnen Amtsgerichten
zwischen 18,8 % und 65,7 %. Ursachen fiir die abweichende Verfligungspraxis sind darin zu
sehen, dass einige Gerichte Fristen fiir Wiedervorlagen nur dann verfligen, wenn eine gewisse
Aussicht auf Anderung der persénlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse besteht. In anderen
Gerichten ist es iblich, grundsitzlich eine Wiedervorlage zu verfiigen. In diesen Féllen
entscheidet der Rechtspfleger erst bei der Wiedervorlage, ob eine Uberpriifung der

personlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse sinnvoll sein wird.

Die Gerichte verfiigen zudem jeweils unterschiedliche Fristen zur Wiedervorlage. Diese lagen
je Amtsgericht zwischen einem halben und drei Jahren. In einem Amtsgericht erfolgten die

Wiedervorlagen sogar jéhrlich neu bis zum Ablauf der Vier-Jahres-Frist.

(459) Der Landesrechnungshof hitte in 37 weiteren PKH-Verfahren die Verfiigung einer
Wiedervorlagefrist flir sinnvoll gehalten. Dies betraf vor allem Fille, in denen absehbar war,
dass innerhalb der Vier-Jahres-Frist die Beendigung der Ausbildung oder der Elternzeit des
Antragstellers absehbar war oder auch Fille, in denen der Antragsteller Ubergangsgeld oder
Arbeitslosengeld erhielt bzw. das Wegfallen von besonderen Belastungen (z. B. Kreditraten)

1n Aussicht stand.

2.5.2 Stellungnahme des Ressorts

(460) Das Justizministerium unterstiitzt die Anregungen des Landesrechnungshofes und hélt
es fir notwendig, insbesondere die Griinde fiir die Entscheidung iiber eine mogliche

Anderung der PKH-Entscheidung in der Akte zu dokumentieren.

2.5.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(461) Der Landesrechnungshof sicht Verbesserungsmoglichkeiten darin, die Wiedervorlagen
einzelfall- und anlassbezogen unter Vermerk der Anhaltspunkte fiir eine absehbare oder

eventuell eintretende Anderung zu verfiigen.
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2.6 Verbesserungswiirdige Uberpriifung der persénlichen und
wirtschaftlichen Verhaltnisse

2.6.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(462) In den 227 vom Landesrechnungshof gesichteten PKH-Verfahren des Jahres 2001, in
denen die Gerichte eine Uberpriifung auf Anderung der persénlichen und wirtschaftlichen
Verhéltnisse vorgenommen hatten, ergaben sich in 84,6 % der PKH-Verfahren keine

Auswirkungen auf die Bewilligungsentscheidung.

(463) Bei 15,4 % der Antragsteller erfolgte eine Anderung bzw. Aufhebung des PKH-
Beschlusses. Bei 10,1 % dieser Antragsteller wurde eine Verbesserung der personlichen und
wirtschaftlichen Verhiltnisse festgestellt, die zu einer PKH-Bewilligung mit Ratenzahlungs-
verpflichtung fiihrte. Damit erfolgte eine Entscheidung zu Gunsten des Landeshaushalts. In
den weiteren 5,3 % der PKH-Verfahren wurde die PKH-Bewilligung aufgehoben, da die
angeforderte Erklirung, ob eine Anderung der Verhiltnisse des Antragstellers eingetreten ist,
nicht abgegeben wurde. Damit wurde in diesen Verfahren ebenso zu Gunsten des

Landeshaushalts entschieden.

(464) Eine konsequente, zeitnahe und auf den Einzelfall bezogene Uberpriifung auf
Anderung der personlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse, die Einfiihrung einer
entsprechenden Mitteilungspflicht, die Anhebung der Sperrfrist von vier auf sechs Jahre
sowie eine automatisierte Abfrage der Anderungen konnen das Verfahren zur Aufhebung

bzw. Anderung der PKH-Bewilligung wesentlich effektivieren.

2.6.2 Stellungnahme des Ressorts

(465) Das Justizministerium gibt zu bedenken, dass die nachtriigliche Uberpriifung und ggf.
Anderung der PKH-Entscheidung nach geltendem Recht darunter leide, dass die Pflicht der

Partei zur Mitwirkung nur unzureichend ausgestaltet sei.

2.6.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(466) Zwar hatte in 84,6 % der PKH-Verfahren die Uberpriifung auf Anderung der
personlichen und  wirtschaftlichen  Verhiltnisse keine Auswirkungen auf die
Bewilligungsentscheidung. Die nachtriigliche Uberpriifung lohnt sich aus Sicht des

Landesrechnungshofes gleichwohl.
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Nach einer fiktiven Hochrechnung bezogen auf die Familien- und Zivilsachen der
Amtsgerichte in Mecklenburg-Vorpommern kdnnen Einsparungen in Hohe von 314.300 Euro

angenommen werden.

2.7 Vereinheitlichung der Rechtsanwendung

2.7.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(467) Bei der Anwendung des gegenwirtigen PKH-Rechtes kann es auf Grund der
Auslegungs- und Ermessensspielrdume zu nicht unerheblichen Unterschieden in der
Entscheidungspraxis kommen. Im Wege von Schulungen und der Ermoglichung von
Erfahrungsaustauschen sollte den Richtern und Rechtspflegern eine einheitliche Rechts-
anwendung, insbesondere eine einheitliche Auslegungspraxis, nahe gelegt werden. Als
Grundlage einer einheitlichen Vorgehensweise sind Angaben und Belege fiir die Ermittlung

des einzusetzenden Einkommens konsequent abzufordern.

2.7.2 Stellungnahme des Ressorts

(468) Das Justizministerium will die vom Landesrechnungshof aufgezeigten Schwichen bei
der Rechtsanwendung bei Fortbildungsangeboten fiir Richter und Rechtspfleger themati-

sieren.

2.7.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(469) Der Landesrechnungshof begriiit die Planungen des Justizministeriums.

2.8 Einsatz von EDV zur Arbeitserleichterung

2.8.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(470) In Mecklenburg-Vorpommern wurden zur Zeit der ortlichen Erhebungen teilweise das
Berechnungsprogramm PKH-Fix®* und teilweise das WM-Berechnungsprogramm?®’ genutzt.
Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die Angebote der PKH-Berechnungs-

programme in den Landgerichtsbezirken variierten und dass der Bekanntheitsgrad der

86 Vgl. dazu www.pkh-fix.de.
87 Programm des Amtsrichters Wolfgang Mermann, vgl. www.wmermann.de.
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Berechnungsprogramme in der Richterschaft unterschiedlich war. Das hat dazu gefiihrt, dass
einige Richter die Berechnungsprogramme, andere selbst programmierte Excel-Dateien und
wiederum andere lediglich den Taschenrechner nutzten. In Interviewaussagen bestitigten die
Richter und Rechtspfleger iiberwiegend, dass sie sich IT-gestiitzte Berechnungshilfen
wiinschen und, soweit die Berechnungsprogramme tatséchlich genutzt wurden, darin eine
erhebliche Arbeitserleichterung sehen. Nicht zuletzt kdnnte ein entsprechender Ausdruck als

Dokumentation der PKH-Entscheidung dienen.

2.8.2 Stellungnahme des Ressorts

(471) Das Justizministerium ermoglicht den Gerichten, Berechnungsprogramme im Rahmen

der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel selbst anzuschaffen.

2.8.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(472) Jedem Richter und Rechtspfleger sollte die Moglichkeit offen stehen, ein PKH-
Berechnungsprogramm zu nutzen. Rechenfehler wiirden vermieden. Die grundsitzlichen
Angaben zur Ermittlung des fiir die Prozesskosten einzusetzenden Einkommens wiirden
abgefragt und gesetzliche Vorgaben wie die Freibetrige automatisch beriicksichtigt. Die
Richter und Rechtspfleger sind umfassend tiber den jeweiligen Stand der ihnen zur
Verfiigung stehenden Technik zu informieren und ggf. zu schulen. Der Landesrechnungshof
begriift deshalb die Praxis des Justizministeriums, die es den Gerichten ermdglicht,

Berechnungsprogramme selbst anzuschaffen.

2.9 Kostenersparnis durch Reform des PKH-Rechtes

2.9.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(473) Der Landesrechnungshof hat in Interviews festgestellt, dass die Praxis eine
weitergehende Beteiligung der Partei an den Prozesskosten im Zuge einer Anderung des
Rechts der PKH verlangt. Mittlerweile hat der Bundesrat in den Bundestag einen
Gesetzentwurf (Drucksache 16/1994 vom 28.06.2006) eingebracht.

2.9.2 Stellungnahme des Ressorts

(474) Das Justizministerium unterstiitzt die geplanten Anderungen des PKH-Rechtes.
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2.9.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(475) Der Landesrechnungshof begriilt den Reformvorschlag, die Priifung der personlichen
und wirtschaftlichen Verhiltnisse auf den Rechtspfleger zu iibertragen. Die Richter wiirden
von einer Tétigkeit entlastet, die keine besonderen juristischen Kenntnisse erfordert. Es wiirde
die Bediirftigkeitspriifung zudem auf bestimmte Entscheidungstrager konzentriert. Nach einer
Hochrechnung wiirden auflerdem Personalkosten in Hoéhe von ca. 80.500 Euro in
Mecklenburg-Vorpommern eingespart. Der Landesrechnungshof hilt es fiir erforderlich, den
Landeshaushalt zu entlasten und insbesondere die Prozessparteien weitergehend in Anspruch
zu nehmen und die Schwelle, PKH zu beantragen, zu erhéhen. Der Landesrechnungshof
begriiBit insofern Vorschlidge zur Reform des PKH-Rechts, wie insbesondere die Einfiithrung
eines Quotienten zur Ermittlung der Ratenhohe, die vorrangige Inanspruchnahme von
Bankkrediten, die Einflihrung einer Gebiihr fiir die Festsetzung von Raten, die Verpflichtung
zum vollen Einsatz des Erlangten sowie die Erhohung der Zahl der zu leistenden

Monatsraten.

3  Zusammenfassende Folgerungen und Empfehlungen des
Landesrechnungshofes

(476) Einer weiteren Steigerung des Aufwandes flir Prozesskostenhilfe (PKH) ist entgegen-
zuwirken. Die wirksamste Reaktion sieht der Landesrechnungshof in einer Reform des PKH-
Rechts. Im Ubrigen sind Justizverwaltung und Gerichte aufgefordert, die Richter und
Rechtspfleger auf geeignetem Weg iiber die Feststellungen des Landesrechnungshofes zu
informieren, das Kostenbewusstsein der Richter und Rechtspfleger zu stirken und

MaBnahmen zu ergreifen, die das PKH-Verfahren effektivieren konnen.

(477) Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.
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10 Bedarf an Haftplatzen sowie Feststellungen bei der Priifung
der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung in der

Justizvollzugsanstalt Stralsund

Angesichts riickliufiger Bevolkerungszahlen werden zusitzliche Haftplitze nicht mehr
benotigt. Es erscheint priifenswert, ob ein eigenes Strafvollzugsgesetz des Landes
Mecklenburg-Vorpommern zu bisher nicht bestehenden Einsparungen bei Neubau und

Sanierung von Haftplitzen fiihren kann.

Auf lingere Sicht sollten kleinere und nur mit groflem Aufwand zu sanierende
Anstalten geschlossen werden und die Ausgaben auf die bestehenden Anstalten in
Biitzow und Stralsund konzentriert werden. Entsprechendes gilt fiir den

Jugendstrafvollzug.

Die Gesundheitsausgaben fiir Gefangene konnen wirtschaftlicher gestaltet werden,
wenn Arzten und Zahnirzten der Einfachsatz nach ihren Gebiihrenordnungen
honoriert wiirde. Im Ubrigen sollte die Landesregierung darauf hinwirken, dass nach
einer Anderung bundesrechtlicher Regelungen, Gesundheitsausgaben fiir Gefangene

nicht mehr die Leistungen der Gesetzlichen Krankenversicherung iibersteigen.

Die Justizvollzugsanstalt Stralsund konnte nach einer Erweiterung um einen offenen
Vollzug und durch die Schaffung von Erwerbsmoglichkeiten fiir Gefangene innerhalb
der Anstalt Haftkostenbeitriage von den Gefangenen erheben und eine wirtschaftlichere

Grofe erreichen.

1 Prufungsgegenstand

(478) Im ersten Priifungsabschnitt hat der Landesrechnungshof den gegenwértigen und
kiinftigen Bedarf an Haftpldtzen in Mecklenburg-Vorpommern gepriift. Das Land verfiigt
zurzeit iiber insgesamt 1.677 Haftplitze, die in der Vergangenheit im Durchschnitt stets
iiberbelegt waren. Der Landesrechnungshof priifte, ob unter Beriicksichtigung der
Bevolkerungsentwicklung weitere Gefdngnisneubauten erforderlich sind, und ob durch
Spezialisierung der Anstalten auf bestimmte Gefangenengruppen bzw. durch die
Zusammenarbeit mit anderen Bundesldndern hinsichtlich der Unterbringung von Gefangenen

der Justizvollzug wirtschaftlicher gestaltet werden kann.
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(479) Im zweiten Priifungsabschnitt wurde die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Justizvollzugsanstalt (JVA) Stralsund in Stichproben gepriift. Dabei umfasste die Priifung
Ausgaben fiir die Gesundheitsfiirsorge der Gefangenen sowie organisatorische Fragen
hinsichtlich des Gefangenentransports und der Erweiterung der JVA Stralsund um den

offenen Vollzug zur Erreichung einer wirtschaftlicheren Grofe.

2 Priufungsergebnisse

2.1 Bedarf an Haftplatzen bis zum Jahr 2020

2.1.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(480) Mecklenburg-Vorpommern verfiigt zurzeit {iber fiinf Justizvollzugsanstalten in
Biitzow, Stralsund, Rostock-Waldeck, Ueckermiinde und Neubrandenburg, eine
Jugendarrestanstalt in Wismar und eine Jugendanstalt in Neustrelitz mit insgesamt 1.677
Haftplitzen. Der kiinftige Bedarf an Haftpldtzen wird in starkem Mafe von der Entwicklung
der Bevdlkerung und den Vorschriften sowie Erfahrungswerten bei der Unterbringung von
Gefangenen bestimmt. Solange die Ladnder noch nicht von ihrer Erméichtigung aufgrund der
Foderalismusreform, den Strafvollzug selber zu regeln, Gebrauch gemacht haben, gilt das
Strafvollzugsgesetz. Hiernach hat ein Gefangener wihrend der Ruhezeiten Anspruch auf

Einzelunterbringung.

Fiir Anstalten, die vor 1977 errichtet worden sind, gelten allerdings Ubergangsvorschriften,
nach denen gemeinschaftliche Unterbringungen zeitweise zulédssig sind. Dem werden jedoch
durch die Auslegung der Menschenwiirdegarantie nach Art. 1 Grundgesetz und des Verbotes
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung nach Art. 3 der Europidischen Menschen-
rechtskonvention durch die Rechtsprechung Grenzen gesetzt. Danach ist insbesondere die
gemeinschaftliche Unterbringung in einem Haftraum mit nicht baulich vollkommen
abgetrennter Toilette unzuldssig. So wird fiir einen Gefangenen eine Fliche von 8 m? als
Wohnraum und 1 m? bis 2 m? fiir einen abgetrennten Sanitdrraum, also insgesamt rund 10 m?

pro Gefangenen, als Einzelhaftraum angenommen.

Fiir eine Ubergangszeit ist die gemeinsame Unterbringung von bis zu acht Gefangenen in
bestehenden Anstalten noch erlaubt. Im Zuge von Sanierungen bzw. bei Errichtung neuer

Anstalten miissen diese Gemeinschaftsunterkiinfte jedoch abgeschafft werden. Unabhéngig
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davon steht die generelle Forderung nach separaten Sanitdrrdumen. Hierflir gelten die

aufschiebenden Ubergangsregeln nicht.

(481) Justizvollzugsanstalten miissen in der Lage sein, Spitzenbelegungen aufzufangen. Sie
gelten daher als voll belegt, wenn 90 % bis maximal 95 % der Belegungsfahigkeit erreicht ist.
Dies geht auf Erfahrungen zuriick, wonach stets mit unvorhergesehenem Bedarf an
Haftpldtzen gerechnet werden muss, insbesondere weil Haftplitze unterschiedlicher
Vollzugsarten nicht kompatibel sind. Ein plotzlich auftretender Bedarf bei minnlichen
Gefangenen kann nicht mit freien Haftplatzen von jugendlichen oder weiblichen Gefangenen
ausgeglichen werden. Dieser Erfahrung Rechnung tragend, geht das Justizministerium in

seiner Bedarfsermittlung stets von einem Belegungsgrad von 95 % aus.

(482) Der Landesrechnungshof gibt insbesondere zur in Ruhezeiten gebotenen Einzel-
unterbringung zu bedenken, dass sie zwar von der Rechtsprechung gefordert wird, jedoch in
Zeiten leerer Kassen hohe Ausgaben bei den erforderlichen SanierungsmafBnahmen mit sich
bringt. Das Justizministerium sollte auf unzeitgeméfBe und tiberh6hte Standards verzichten
und kiinftig bei derartigen MaBnahmen Uberlegungen anstellen, ob Gefangene in jedem Fall
einzeln untergebracht werden miissen, oder ob aus Sparsamkeitsgriinden auch Mehrfach- oder

Doppelbelegungen zugelassen werden kénnen.

Dariiber hinaus schlidgt der Landesrechnungshof aus Griinden der Wirtschaftlichkeit vor,
kleine und nur mit groBem Aufwand zu sanierende Anstalten auf ldngere Sicht zu schlielen
und die Ausgaben auf die bestehenden Anstalten in Biitzow und Stralsund, bei denen mit
groleren BaumafBnahmen bereits begonnen worden ist, zu konzentrieren. Entsprechende

Moglichkeiten bestehen im Jugendstrafvollzug.

(483) Fiir eine Haftplatzprognose bis zum Jahr 2020 muss dem weiteren Riickgang der
Bevolkerung und damit dem Sinken von Gefangenenzahlen Rechnung getragen werden. Nach
Auffassung des Justizministeriums besteht bis zum Jahr 2020 ein Bedarf von rund 1.500
Haftpldtzen. Dabei geht das Justizministerium davon aus, dass auf hunderttausend Einwohner
94 Gefangene zu erwarten sind. Allerdings sind die Gefangenenzahlen aus dem Jahr 2005 auf
rund 101 Gefangene pro hunderttausend Einwohner angestiegen. Trotzdem will das
Justizministerium weiterhin von 94 Gefangenen pro hunderttausend Einwohnern ausgehen.

Dazu soll vor allem das Projekt ,,Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen* beitragen.

(484) Das Finanzministerium hat in seiner Haftplatzprognose fiir die von ihm erstellten

Personal- und Baukonzepte bis 2020 die Haftpldtze nur fiir strafmiindige Einwohner
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Mecklenburg-Vorpommerns prognostiziert und Gefangene und Einwohner nach Alters-
gruppen von 14 bis unter 18, 18 bis unter 21, 21 bis unter 30, 30 bis unter 50 und ab 50
Jahren differenziert betrachtet. Dabei geht das Finanzministerium davon aus, dass die
Altersgruppe der 21- bis 30-jdhrigen Gefangenen die stirkste Gefangenengruppe bildet. Da
laut Bevolkerungsprognose bis zum Jahr 2020 diese Altersgruppe um mehr als die Hélfte
abnehmen wird, ergibt sich auch bei den erforderlichen Haftplidtzen eine Halbierung. Es
errechnete so bis zum Jahr 2020 bei einer dann vorhandenen Gesamtbevdlkerung von
1.507.002 Einwohnern einen Bedarf von 1.168 Haftplitzen. Die Prognose des
Finanzministeriums hat dann zur Folge, dass es bezogen auf die 2020 vorhandenen

Einwohner nur noch 77,5 Gefangene pro einhunderttausend Einwohner geben wird.

2.1.2 Stellungnahme der Ressorts

(485) Das Justizministerium will grundsdtzlich an Einzelunterbringungen der Gefangenen
festhalten. Sie habe sich in der Praxis bewéhrt und sei auch zukiinftig sowohl aus Griinden
der anstaltsinternen Sicherheit (insbesondere dem Schutz vor Ubergriffen) als auch im Sinne
des Behandlungserfolges — und damit des Schutzes der Bevolkerung vor weiteren Straftaten —

erforderlich.

(486) Zur Hohe des Haftplatzbedarfes hat das Justizministerium in einer mit dem
Finanzministerium abgestimmten Stellungnahme darauf hingewiesen, dass nach den
Prognosen beider Hiuser kein zusdtzlicher Bedarf bestehe, vielmehr die Anzahl der jetzt
vorhandenen 1.677 Haftpldtze zu reduzieren sei. Beide Ministerien beabsichtigen, ihre
Prognosen fortzuschreiben. Zusitzlich werde zu jeder Haushaltsplanaufstellung sowie vor
jeder Planung von BaumafBnahmen in den Justizvollzugseinrichtungen die Zahl der
erforderlichen Haftplidtze auf der Grundlage der Entwicklung der Gefangenenzahlen
iiberpriift. Das Justizministerium ,,als verantwortliches Fachressort fiir die menschenwiirdige
Unterbringung von Gefangenen werde weiterhin einerseits darauf achten, dass in
ausreichender Zahl Haftplitze zur Verfiigung stehen, andererseits keine Uberkapazititen
entstehen. Sollte sich die tatsdchliche Entwicklung der Gefangenenzahlen eher der Prognose
des Finanzministeriums anndhern, sei es moglich, auch kurz bis mittelfristig Haftplitze
abzubauen, die fiir den Fall, dass sie doch noch bendtigt werden, aufwendig saniert werden

miissten.
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2.1.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(487) Der Landesrechnungshof hélt an seiner Forderung nach dem Verzicht auf unzeit-
gemifle und iiberhohte Standards fest. Dies gebietet die weiter bestehende schwierige

Haushaltslage des Landes.

(488) Der Landesrechnungshof stellt fest, dass es im Zuge des Priifungsverfahrens
hinsichtlich der Ermittlung der Hohe des zukiinftigen Haftplatzbedarfes eine Annédherung
beider Ministerien gegeben hat. Jedoch halten sowohl Justizministerium als auch
Finanzministerium an ihren unterschiedlichen methodischen Ansitzen zur Bildung ihrer
jeweiligen Prognose fest. Der Landesrechnungshof hitte auch insoweit eine Verstindigung
fiir sinnvoll gehalten. Es wird kontinuierlich zu beobachten sein, inwieweit der nunmehr von
den Ministerien gemeinsam beschrittene Weg zur Deckung des Haftplatzbedarfes zielfithrend

1st.

2.2 Keine gemeinsame Justizvollzugsbehorde und kein Bau einer
GroR-JVA in Norddeutschland

2.2.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(489) Die Regierungschefs der norddeutschen Linder haben im Rahmen der Konferenz
Norddeutschland am 03.12.2004 die Justizminister der norddeutschen Lénder gebeten, bis
zum Frithjahr 2005 unter Federfilhrung Mecklenburg-Vorpommerns einen Entscheidungs-
vorschlag iiber die Errichtung eines gemeinsamen Justizvollzugsamtes vorzulegen. Eine
Arbeitsgruppe auf Abteilungsleiterebene der Landesjustizministerien Niedersachsen, Bremen,
Hamburg, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern hat in ihrem Abschlussbericht
der Konzeption einer gemeinsamen Aufsichtsbehdrde jedoch eine Absage erteilt. Vor diesem
Hintergrund hat auch das Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern die Uberlegungen fiir

eine gemeinsame Aufsichtsbehorde nicht weiter verfolgt.

(490) Auch an der Errichtung einer GroBjustizvollzugsanstalt in Mecklenburg-Vorpommern,
in die auch Gefangene aus anderen Lédndern aufgenommen werden, besteht bei den
norddeutschen Léndern kein Interesse. Eine GroBanstalt nur fiir Gefangene aus Mecklenburg-
Vorpommern verbietet sich nach Auffassung des hiesigen Justizministeriums aufgrund der in
den vergangenen Jahren bereits getétigten Ausgaben fiir die drei neuen Anstalten in Waldeck,

Stralsund und Neustrelitz sowie fiir die Sanierung Biitzows.
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2.2.2 Stellungnahme des Ressorts

(491) Das Justizministerium hilt es angesichts der ablehnenden Haltung der anderen Lander

fiir nicht sinnvoll, die oben beschriebenen Projekte weiter zu verfolgen.

2.2.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(492) Der Landesrechnungshof stellt fest, dass hier eine Chance zur Verwaltungs-
vereinfachung und zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit im Strafvollzug ungenutzt
geblieben ist. Die Errichtung einer gemeinsamen, von den ndrdlichen Bundeslindern
betriebenen GroBjustizvollzugsanstalt, insbesondere zur Durchfiihrung von Sicherheits-
verwahrungen, widre eine Moglichkeit zur Erhéhung der Wirtschaftlichkeit des
Justizvollzuges in Norddeutschland gewesen. Vielleicht ergeben sich Kooperationsmodelle

mit den Landern Brandenburg, Berlin und Sachsen-Anhalt.

2.3 Feststellungen bei der Prufung der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der JVA Stralsund

2.3.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(493) In der JVA Stralsund sind im medizinischen Dienst ein Pfleger und eine
Krankenschwester beschiftigt. Die é&rztliche Versorgung erfolgt durch Vertragsérzte.
Wochentlich wird jeweils eine Sprechstunde von einem Facharzt fiir Allgemeinmedizin,

einem Psychiater und einem Zahnarzt durchgefiihrt.

In Notfdllen und bei Erkrankungen, deren Behandlung nicht bis zur nichsten Sprechstunde
aufgeschoben werden kann, werden externe Arzte bzw. Zahnirzte des regionalen Not- bzw.
Hausarztdienstes aufgesucht oder in die Anstalt gebeten. Gefangene, bei denen eine planbare
stationdre medizinische Behandlung erforderlich ist, werden auf die Haftkrankenstation der
Warnow-Klinik Biitzow verlegt. Lediglich in akuten Féllen, bei Transportunfdhigkeit des

Kranken, werden die ortlichen Einrichtungen in Anspruch genommen.

Die JVA Stralsund lag 2003 mit rund 600 Euro und 2004 mit rund 800 Euro pro Gefangenen
iber dem Durchschnitt der Anstalten des Landes. Die Priifung des Landesrechnungshofes

sollte auch die Ursachen fiir diese iiberhohten Gesundheitsausgaben feststellen.
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(494) So ergab die stichprobenweise Priifung von Arztrechnungen unter anderem, dass nicht
konsequent nach dem Einfachsatz, sondern auch mit den Faktoren von 1,3 bis 2,8
abgerechnet wurde. Dariiber hinaus ist nicht immer der Abschlag fiir die neuen Bundeslédnder

auf 90 v. H. berechnet worden.

(495) Nach § 11 der Gebiihrenordnung fiir Arzte sind Gebiihren fiir 6ffentlich-rechtliche
Leistungstrager nach den Gebiihrensidtzen des Gebiihrenverzeichnisses (Einfachsatz) zu
berechnen. Dies muss dem Arzt jedoch vor Inanspruchnahme bescheinigt werden. Die JVA
Stralsund muss, um Ausgaben zu sparen, daher kiinftig konsequent vor Inanspruchnahme
arztlicher Leistungen auf die Abrechnung nach dem Einfachsatz hinweisen. Der
Landesrechnungshof regte dariiber hinaus an, auch mit Zahnirzten eine Abrechnung nach
dem Einfachsatz zu vereinbaren. Hier ist die Abrechnung nicht so eindeutig wie oben
geregelt, kann jedoch nach § 2 Abs. 1 der Gebiihrenordnung fiir Zahnirzte ebenfalls

vereinbart werden.

(496) Der Landesrechnungshof stellte weiterhin fest, dass die JVA Stralsund die benétigten
Arzneimittel bei einer Apotheke aus der Region bezieht. In anderen Bundesldndern liegen
zwischenzeitlich bereits positive Erfahrungen mit einer zentralen Ausschreibung von
Arzneimitteln vor. Durch den Bezug groflerer Mengen an eine zentrale Auslieferungsstelle
konnen zum Beispiel Kostenvorteile erzielt werden, die kleineren Einheiten nicht gewéhrt

werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, dass das Justizministerium nach einer umfassenden
Analyse des Medikamentenbedarfs die Beschaffung zentral nach europaweiter Ausschreibung
vornimmt und dann die Medikamente liber das Haftkrankenhaus Biitzow auf die einzelnen

Justizvollzugsanstalten verteilen ldsst.

Gleichzeitig sollte das Arzneimittelsortiment optimiert werden. Eine Liste mit bevorzugt zu
verordnenden Medikamenten sollte dazu dienen, teure Medikamente durch so genannte
Generika zu ersetzen, nicht apothekenpflichtige und nicht verschreibungspflichtige
Arzneimittel zu kennzeichnen. Die Beschaffungen sollten kiinftig auf Festpreismedikamente

beschriankt werden.

(497) Aufgrund bundesrechtlicher Regelungen sind Zuzahlungen, wie sie in der Gesetzlichen
Krankenversicherung seit dem 01.01.2004 {iblich sind, von Gefangenen bisher nicht verlangt
worden. So unterbleiben Zuzahlungen zu Arzneimitteln, Praxisgebiihren und Eigen-

beteiligungen bei Krankenhausaufenthalten. Auch die in der Gesetzlichen Kranken-
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versicherung vorgenommenen Leistungsausschliisse — etwa fiir Traubenzucker und

Schuppenshampoo — gelten bisher nicht fiir die Gesundheitsfiirsorge fiir Gefangene.

(498) Das Justizministerium sollte moglichst fiir eine wirkungsgleiche Ubertragung der in der
gesetzlichen Krankenversicherung geltenden Zuzahlungsregelungen und Leistungs-
ausschliisse auf den Justizvollzug Sorge tragen. Wenn zumindest die arbeitenden Gefangenen
Zuzahlungen bis zur Belastungsgrenze leisten wiirden, ergdbe sich bereits ein
kostenddmpfender Effekt. Daneben wird eine erhohte Kostensensibilitit der Gefangenen

erwartet, die einen Riickgang der Arzneimittelausgaben und der Arztbesuche zur Folge hitte.

2.3.2 Stellungnahme des Ressorts

(499) Das Justizministerium hat die Feststellungen des Landesrechnungshofes mit der JVA
Stralsund mehrfach und ausfiihrlich ausgewertet und Abhilfe zugesichert. Hinsichtlich der
Gleichbehandlung von Gefangenen mit gesetzlich Versicherten bei der Gesundheitsfiirsorge
erwartet das Justizministerium eine generelle Angleichung an die Gesetzlichen

Krankenkassen und verweist auf das laufende Gesetzgebungsverfahren.

2.3.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(500) Die Priifung ist damit insoweit abgeschlossen.

2.4 Erweiterung der JVA Stralsund auf eine wirtschaftliche GroRe
und Erhebung von Haftkostenbeitragen

2.4.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(501) Die JVA Stralsund besitzt mit 140 Haftplitzen nach den allgemein geltenden
Erfahrungswerten nicht die GroBenordnung, die gestattet, die Anstalt wirtschaftlich zu fiihren.
Da die Gefangenen keiner wirtschaftlich ergiebigen Erwerbstitigkeit nachgehen, kénnen auch
Haftkostenbeitrdge nicht erhoben werden. Zurzeit werden Haftkostenbeitrdge nur von zwei
Rentenempfiangern erhoben. Wiirde die JVA Stralsund um Werkstétten bzw. um einen Teil
des offenen Vollzugs fiir die erwerbsmifBige Beschiftigung der Gefangenen erweitert, wére
es moglich, die Wirtschaftlichkeit der JVA dadurch zu erhéhen, dass von den arbeitenden
Gefangenen Haftkostenbeitrdge erhoben werden konnen. Die Schaffung der erforderlichen

Haftplitze fiir den offenen Vollzug muss nicht in der JVA selbst erfolgen. Eine
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Unterbringung der fiir den offenen Vollzug geeigneten Gefangenen kdénnte im angrenzenden
ehemaligen Lehrlingswohnheim der Stadt erfolgen. Eine weitere Ausbaustufe der JVA mit
der Folge der Erhohung der Gefangenenzahl auf ca. 250 erscheint im Bedarfsfalle sinnvoller

als die kostenaufwendige Sanierung alter Anstalten.

2.4.2 Stellungnahme des Ressorts

(502) Das Justizministerium begriifte die vom Landesrechnungshof angestellten
Uberlegungen zur Erweiterung der JVA Stralsund. Das Justizministerium habe bereits
entsprechende Vorschlidge zur kiinftigen Nutzung und Erweiterung der JVA Stralsund

erarbeitet.

2.4.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(503) Das Priifungsverfahren ist damit insoweit abgeschlossen.

3  Zusammenfassende Folgerungen und Empfehlungen des
Landesrechnungshofes

(504) Der Landesrechnungshof hélt es fiir sinnvoll, wenn die Landesregierung im laufenden
Gesetzgebungsverfahren die Bemiihungen zur Geichbehandlung von Gefangenen mit den

Versicherten der Gesetzlichen Krankenkassen unterstiitzt.

(505) Der von der bisherigen Landesregierung vertretene Ansatz, das bislang geltende
Stafvollzugsgesetz des Bundes nach der Forderalismusreform weiterhin in Mecklenburg-
Vorpommern anzuwenden, sollte in der neuen Legislaturperiode diskutiert werden. Es
erscheint priifenswert, ob sich bei einem Landesstrafvollzugsgesetz bisher nicht bestehende

Moglichkeiten zu Einsparungen bei Neubau und Sanierung von Haftplitzen ergeben.
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Einzelplan 10 — Geschéftsbereich des Sozialministeriums

11 Ausgaben des Landes fur die liberortliche Sozialhilfe und
fur Pflegewohngeld

Die Finanzzuweisungen des Landes an die Landkreise und kreisfreien Stiadte zur Finan-
zierung der Ausgaben fiir die iiberortliche Sozialhilfe haben in den Jahren 2002 bis 2004
insgesamt um rd. 16,7 Mio. Euro iiber den entsprechenden Ausgaben der kommunalen
Gebietskorperschaften gelegen. Dabei sind bei einzelnen Landkreisen und Kreisfreien
Stidten zum einen Uberschiisse bis zu rd. 18,8 % und zum anderen Defizite bis zu

15,9 % entstanden.

Die festgestellte Uberfinanzierung bei der iiberértlichen Sozialhilfe fiihrt zu erheblichen
Fehlanreizen. Das bestehende Zuweisungssystem ist fiir eine kostenbewusste Aufgaben-

erledigung durch die kommunalen Gebietskorperschaften nicht geeignet.

Es kann nicht sicher angegeben werden, wie hoch die tatsichlichen Aufwendungen fiir
die iiberortliche Sozialhilfe in den Jahren 2002 bis 2004 gewesen sind, da in den kommu-
nalen Gebietskorperschaften unterschiedliche Auffassungen dariiber bestehen, welche

Ausgaben den Aufwendungen fiir die iiberortliche Sozialhilfe zuzuordnen sind.

Bei Mehrausgaben fiir die iiberortliche Sozialhilfe infolge von Rechtsinderungen hat
das Sozialministerium die Finanzzuweisungen an die kommunalen Gebietskorperschaf-
ten um den Betrag der Mehrausgaben erhoht. Bei Rechtsinderungen, die zu
Minderausgaben fiir die iiberortliche Sozialhilfe in Hohe von insgesamt rd. 20 Mio.
Euro gefiihrt haben, ist hingegen auf die Verrechnung zu Lasten des Landes und zu

Gunsten der kommunalen Gebietskorperschaften verzichtet worden.

Die fehlerhafte Berechnung des Pflegewohngeldes hat in der Zeit vom 01.01.2004 bis
30.11.2005 zu Uberzahlungen in unbestimmter Hohe gefiihrt.

1 Prufungsgegenstand
(506) Der Landesrechnungshof hat die Ausgaben des Landes fiir die iiberortliche Sozialhilfe

in den Haushaltsjahren 2002 bis 2004 und die Ausgaben des Landes fiir Pflegewohngeld in
den Jahren 2004 und 2005 gepriift.
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(507) Die Hilfegewdhrung im Rahmen der {iberértlichen Sozialhilfe umfasst im Wesentlichen
die Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen, die Hilfe zur Pflege und die Hilfe zur Uber-
windung besonderer sozialer Schwierigkeiten, wenn die Hilfegewdhrung in einer Einrichtung
stattfindet, sowie die Blindenhilfe und die Versorgung Behinderter mit Korperersatzstiicken
sowie orthopddischen und anderen Hilfsmitteln. Mit der Durchfiihrung der Aufgaben der
iiberortlichen Sozialhilfe hat das Land die Landkreise und kreisfreien Stidte betraut. Bis zum
31.12.2001 wurden den kommunalen Gebietskdperschaften die tatsidchlich geleisteten Ausga-
ben fiir die iiberortliche Sozialhilfe vom Land erstattet. Seit dem 01.01.2002 gewéhrt das
Land den Landkreisen und kreisfreien Stddten zum Ausgleich fiir die Erfiillung dieser Aufga-
ben pauschale Finanzzuweisungen nach dem Sozialhilfefinanzierungsgesetz. Mit der Zuwei-
sung pauschaler Betrdge nach dem Sozialhilfefinanzierungsgesetz wird das Ziel verfolgt, ein
zunehmendes Kostenbewusstsein der Landkreise und kreisfreien Stddte und einen optimalen
Mitteleinsatz in der Sozialhilfe, der dem Grundsatz ,,ambulant vor stationir* gerechter wird,

zu erreichen.

(508) Des Weiteren zahlt das Land nach dem am 01.01.2004 in Kraft getretenen
Landespflegegesetz an Pflegebediirftige in stationdren Pflegeeinrichtungen Pflegewohngeld.
Seit diesem Zeitpunkt stellen Pflegeeinrichtungen aufgrund des Wegfalls der
Investitionsforderung den Pflegeheimbewohnern die nach § 82 SGB XI betriebsnotwendigen
Aufwendungen in Rechnung. Zum Ausgleich der hoheren Belastungen erhalten
Pflegebediirftige in stationdren Pflegeeinrichtungen in Mecklenburg-Vorpommern nach § 9
Landespflegegesetz Pflegewohngeld bis zur Hohe von 200 Euro monatlich, wenn der Pflege-
bediirftige aufgrund seiner finanziellen Leistungsfahigkeit die ihm in Rechnung gestellten ge-

sondert berechenbaren Aufwendungen nicht selbst tragen kann.

2 Prifungsergebnisse

21 Ausgaben des Landes fiir die tiberortliche Sozialhilfe

2.1.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(509) Das Land hat den kommunalen Gebietskorperschaften in den Jahren 2002 bis 2004 zur
Finanzierung der Ausgaben fiir die liberortliche Sozialhilfe insgesamt rd. 568,9 Mio. Euro

nach dem Sozialhilfefinanzierungsgesetz zugewiesen. Demgegeniiber leisteten die Landkreise
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und kreisfreien Stddte im gleichen Zeitraum Ausgaben fiir die iiberdrtliche Sozialhilfe in
Hoéhe von insgesamt rd. 552,2 Mio. Euro. Damit haben die kommunalen
Gebietskorperschaften in den Jahren 2002 bis 2004 insgesamt rd. 16,7 Mio. Euro mehr an
Finanzzuweisungen erhalten, als zum Ausgleich fiir die Erflillung der Aufgaben fiir die
iiberortliche Sozialhilfe erforderlich waren. Die Landkreise und kreisfreien Stadte konnten die
nicht fiir die tiberortliche Sozialhilfe bendtigten Landesmittel zur Deckung von Ausgaben

thres Kommunalhaushalts einsetzen.

2.1.2 Stellungnahme des Ressorts

(510) Das Sozialministerium bestitigt, dass die Finanzzuweisungen in den Jahren 2002 bis
2004 um rd. 16,7 Mio. Euro iiber den Ausgaben der kommunalen Gebietskorperschaften fiir
die liberortliche Sozialhilfe gelegen haben. Dies sei maBgeblich auf das am 01.01.2003 in
Kraft getretene Gesetz iiber eine bedarfsgerechte Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung  zurlickzufiihren. Die aufgrund dieses Gesetzes zu zahlende
Grundsicherung habe die Aufwendungen fiir die iiberdrtliche Sozialhilfe in den Jahren 2003
und 2004 vermindert. Das habe bei der Erarbeitung des Sozialhilfefinanzierungsgesetzes im
Jahr 2001 noch nicht beriicksichtigt werden konnen. Das Sozialhilfefinanzierungsgesetz
enthalte jedoch keine Regelung, die eine Kiirzung der Finanzzuweisungen zulasse, wenn

diese die tatsdchlichen Ausgaben iibersteigen.

2.1.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(511) Bei den Leistungen nach dem Grundsicherungsgesetz handelt es sich um eine
Rechtsinderung mit Auswirkungen auf die Aufwendungen der kommunalen Gebiets-
korperschaften fiir die {liberortliche Sozialhilfe. Fiir diesen Fall sieht § 1 Abs. 3 Sozial-
hilfefinanzierungsgesetz die Verrechnung der Minderausgaben des laufenden Jahres mit den
Finanzzuweisungen des folgenden Haushaltsjahres vor. Im o. g. Zeitraum war die Kiirzung
der Finanzzuweisungen fiir das Haushaltsjahr 2004 um die Hohe der entstandenen Minder-
ausgaben fiir die tiberdrtliche Sozialhilfe im Haushaltsjahr 2003 (ca. 10 Mio. Euro) aufgrund
der Einfiilhrung des Grundsicherungsgesetzes damit nicht nur zulédssig, sondern zwingend

erforderlich (im Einzelnen siehe Tzn. 519 bis 521).
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2.2 Uberschiisse und Defizite

2.2.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(512) Die Verteilung der Finanzzuweisungen nach dem Sozialhilfefinanzierungsgesetz auf
die einzelnen kommunalen Gebietskorperschaften hat in den einzelnen Landkreisen und
kreisfreien Stddten zum einen zu Uberschiissen bis zu rd. 18,8 % und zum anderen zu
Defiziten bis zu 15,9 % gefiihrt. Ursachen fiir die Entstehung solcher hohen Uberschiisse und
Defizite sind vom Sozialministerium nicht ermittelt worden. Die Priifung in einem Landkreis
und in einer kreisfreien Stadt mit Uberschiissen hat ergeben, dass die Uberschiisse nicht
aufgrund eines effektiveren Mitteleinsatzes oder eines hoheren Kostenbewusstseins
entstanden sein konnen, da der Landkreis und die kreisfreie Stadt, z. B. bei Entscheidungen
iiber die Gewihrung iiberortlicher Sozialhilfe, verschiedene Losungsmoglichkeiten mit
unterschiedlichen Kosten nicht betrachtet und die Heranziehung von Leistungen
Unterhaltspflichtiger nur unzureichend gepriift haben. Da die Aufwendungen fiir die
iiberortliche Sozialhilfe dort unter dem Betrag der Finanzzuweisungen lagen, haben sich die
Mitarbeiter auch nicht veranlasst gesehen, nach Moglichkeiten zur Kostenddmpfung zu
suchen. Das Ziel, mit den Zuweisungen nach dem Sozialhilfefinanzierungsgesetz einen

Anreiz zum kostenbewussten Handeln zu schaffen, ist daher verfehlt worden.

2.2.2 Stellungnahme des Ressorts

(513) Die Priifungsergebnisse des Landesrechnungshofes zu den bei den kommunalen
Gebietskorperschaften entstandenen Defiziten und Uberschiissen decken sich mit den
Erkenntnissen des Sozialministeriums. Mit der Fortschreibung des Sozialhilfe-
finanzierungsgesetzes im Jahr 2005 seien daher der Verteilerschliissel gedndert und
Ausgleichsmechanismen eingefiihrt worden. Nach Auffassung des Sozialministeriums konne
Ursache fiir die Uberschiisse bei den Kommunen auch ein hdheres Kostenbewusstsein sein.
Falls die Mitarbeiter der Kommunen nicht nach Mdglichkeiten einer Kostenddmpfung
gesucht haben, sei dies erstaunlich, da eine Kostenreduzierung zu noch héheren Uberschiissen
hitte fiihren konnen, die dann auch bei der jeweiligen Kommune verblieben wéren. Das Ziel
des Sozialhilfefinanzierungsgesetzes sei aber zu komplex, um es innerhalb von zwei bis drei
Jahren erreichen zu konnen. Es seien u. a. noch umfassende Strukturdnderungen notwendig,

deren Auswirkungen sich erst in einigen Jahren zeigen werden.

182



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode Drucksache 5/93

2.2.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(514) Die Stellungnahme des Sozialministeriums bestétigt, dass die Ursachen fiir die hohen
Uberschiisse und Defizite bisher nicht feststehen. Somit bleibt unklar, wie diese kiinftig ver-
mieden werden konnen. Uberschiisse bis zu 18,8 % bzw. Defizite bis zu 15,9 % konnten ein
Hinweis darauf sein, dass die Bemessungsgrundlage fiir die Finanzzuweisungen sowie das
Verteilungsverhiltnis einer Korrektur bediirfen. Ob der mit der Anderung des Sozialhilfefi-
nanzierungsgesetzes ab 2005 mogliche Defizitausgleich in Hohe von zwei Prozent des Ge-
samtbetrages der Finanzzuweisungen nach § 1 Abs. 2 Sozialhilfefinanzierungsgesetz die
Hohe der Uberschiisse und Defizite abbauen kann, bleibt abzuwarten, da das im
Sozialhilfefinanzierungsgesetz ~ geregelte  Verteilungsverhdltnis  wieder nur  ein

Verhandlungsergebnis und nicht das Ergebnis finanzwirtschaftlicher Untersuchungen ist.

2.3 Erfassung der Ausgaben fiir die tberdrtliche Sozialhilfe

2.3.1 Feststellung des Landesrechnungshofes

(515) Die Ausgaben der kommunalen Gebietskorperschaften fiir die iiberortliche Sozialhilfe
bilden die Grundlage fiir die Berechnung der Finanzzuweisungen des Landes nach dem Sozi-
alhilfefinanzierungsgesetz. Die Ausgaben fiir die iiberortliche Sozialhilfe fiir die Jahre 2002
bis 2004 hat eine vom Tréger der iiberdrtlichen Sozialhilfe beauftragte GmbH erhoben. Dar-
iiber hinaus sind die kommunalen Gebietskdrperschaften verpflichtet, die Ausgaben fiir die
iiberortliche Sozialhilfe dem Statistischen Landesamt mitzuteilen. Auch der Landesrech-
nungshof hat sich im Rahmen seiner Priifung von insgesamt fiinf Landkreisen und kreisfreien
Stiddten die Zahlen zu den Aufwendungen fiir die iiberdrtliche Sozialhilfe geben lassen. Im
Ergebnis konnte festgestellt werden, dass es unterschiedliche Angaben der kommunalen
Gebietskorperschaften zu deren Ausgaben fiir die {iberortliche Sozialhilfe gibt (vgl.
nachfolgende Tabelle).
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Tabelle 23: Ausgaben kommunaler Gebietskérperschaften fiir die (berértliche Sozialhilfe in
den Jahren 2002 bis 2004, in Euro

Landkreis Stadt Landkreis Landkreis Landkreis Stadt Neubran-
bzw. Stadt/ Schwerin Giistrow Nordwest- Parchim denburg
gemeldet an mecklenburg
2002
GmbH 10.057.419 12.312.328 9.956.371 18.792.504 6.141.892
(durch SM auf
9.985.151
korrigiert)
Statistisches 18.555.596 12.372.246 9.953.013 18.991.893 6.257.012
Landesamt
Landesrech- 9.982.053 12.372.469 9.974.151 18.992.022 6.256.797
nungshof
2003
GmbH 10.315.611 12.153.610 10.087.577 17.689.581 6.351.052
Statistisches 18.990.409 12.193.028 10.097.845 17.676.792 6.725.924
Landesamt
Landesrech- 10.315.509 12.149.034 10.051.352 17.676.792 6.725.923
nungshof
2004
GmbH/SM 10.506.440 12.292.697 10.562.217 16.901.502 7.266.072
Statistisches 17.968.237 12.275.871 11.051.627 16.900.540 7.317.043
Landesamt
Landesrech- 10.506.440 12.292.697 11.034.279 16.900.540 7.266.071
nungshof

Die unterschiedlichen Angaben erkldren sich daraus, dass sowohl bei den einzelnen Mitarbei-
tern einer kommunalen Gebietskorperschaft als auch bei den einzelnen kommunalen Gebiets-
korperschaften unterschiedliche Auffassungen dariiber bestehen, welche Ausgaben den Auf-
wendungen fiir die iiberdrtliche Sozialhilfe zuzuordnen sind. So hat z. B. die Stadt Schwerin
bei der Meldung an das Statistische Landesamt Ausgaben fiir Hilfe zum Lebensunterhalt au-
Berhalb von Einrichtungen mitgezédhlt. Diese Ausgaben waren nicht den Ausgaben fiir die
iiberdrtliche Sozialhilfe, sondern den Ausgaben fiir die ortliche Sozialhilfe zuzuordnen. Dar-
tiber hinaus sind in den Angaben dieser Stadt — zumindest fiir das Jahr 2003 — auch Ausgaben
fiir Leistungen der Grundsicherung enthalten, obwohl diese Ausgaben 2003 und 2004 kom-
munale Ausgaben waren. Die dem Landesrechnungshof gemeldeten Zahlen fiir die tiberortli-
che Sozialhilfe enthalten bei zwei anderen Kommunen auch Ausgaben fiir Altfdlle in Hohe

von insgesamt rd. 500.000 Euro, obwohl diese Ausgaben nicht Grundlage fiir die Berechnung
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der Finanzzuweisungen sein konnen, da sie vom Land nach § 3 Sozialhilfefinanzie-
rungsgesetz bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen gesondert in voller Hohe erstattet
werden. Somit kann letztlich nicht sicher angegeben werden, wie hoch die tatsdchlichen
Aufwendungen fiir die iiberortliche Sozialhilfe in den Jahren 2002 bis 2004 gewesen sind. Die

Daten waren als Grundlage fiir die Berechnung der Finanzzuweisungen nicht geeignet.

2.3.2 Stellungnahme des Ressorts

(516) Die Einschitzung des Landesrechnungshofes, dass die an die amtliche Statistik
gemeldeten Zahlen fir die Vergangenheit fehlerbehaftet waren, werde vom
Sozialministerium geteilt. Da den Zahlen des Sozialministeriums seitens der Landkreise und
kreisfreien Stddte nicht widersprochen worden sei, gehe das Ministerium davon aus, dass die

Ist-Angaben, mit denen es rechne, korrekt seien.

2.3.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(517) Die Angaben der Landkreise und kreisfreien Stddte gegeniiber der GmbH, dem
Sozialministerium und dem Landesrechnungshof enthalten auch die fehlerhaft den
Aufwendungen der iiberdrtlichen Sozialhilfe zugeordneten Ausgaben, beispielsweise fiir
Altfdlle und Leistungen der Grundsicherung. Sowohl die der GmbH bzw. dem
Sozialministerium als auch die dem Landesrechnungshof genannten Zahlen entsprechen
daher nicht den tatsdchlichen Aufwendungen fiir die iiberortliche Sozialhilfe. Insofern urteilt
das Sozialministertum vorschnell, wenn es davon ausgeht, seine fiir die Berechnungen
zugrunde gelegten Zahlen seien deshalb korrekt, weil die Landkreise und kreisfreien Stddte

diesen nicht widersprochen haben.

(518) Das Sozialministerium muss kiinftig sicherstellen, dass die Daten zu den
Aufwendungen fiir die iiberortliche Sozialhilfe auf einheitlicher Basis erhoben werden. Dazu
wird empfohlen, dass das Sozialministerium dem Innenministerium vorschldgt, einen
einheitlichen, flir alle Kommunen verbindlichen Buchungsplan fiir den Einzelplan 4 ,,Soziale
Sicherung® (vgl. Baden-Wiirttemberg) in Abstimmung mit den kommunalen
Landesverbianden zu erarbeiten. Nur so ist es moglich, dass die tatsdchlichen Aufwendungen
fiir die iiberortliche Sozialhilfe und damit die Hohe der Finanzzuweisungen an die einzelnen

kommunalen Gebietskorperschaften fehlerfrei ermittelt werden.
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2.4 Verrechnung von Mehr- und Minderausgaben fiir die iiberort-
liche Sozialhilfe aufgrund von Rechtsanderungen

2.4.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(519) Soweit Rechtsdnderungen unmittelbare Auswirkungen auf die Aufwendungen der iiber-
ortlichen Sozialhilfe haben, sind die daraus resultierenden Mehr- bzw. Minderausgaben vom
Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens an zu verrechnen. Die Verrechnung fiir das laufende Jahr er-
folgt im darauf folgenden Haushaltsjahr durch entsprechende Anderungen der Finanzzuwei-
sungen des Landes. Die Verrechnung kann unterbleiben, wenn die Summe der Auswirkungen
jéhrlich nicht mehr als ein Prozent der gesamten Aufwendungen der iiberortlichen Sozialhilfe

betragt (§ 1 Abs. 3 Sozialhilfefinanzierungsgesetz).

(520) Aufgrund von Rechtsdnderungen (SGB IX) hatten sich die Ausgaben der kommunalen
Gebietskorperschaften fiir die tiberdrtliche Sozialhilfe im Haushaltsjahr 2002 insgesamt um
460.414 Euro erhoht. Um diesen Betrag der Mehrausgaben hat das Sozialministerium 2004

die Finanzzuweisungen an die kommunalen Gebietskorperschaften erhoht.

Das Sozialministerium hat somit die Mehrausgaben im Haushaltsjahr 2002 verrechnet, ob-
wohl diese mit 460.414 Euro unter einem Prozent der Aufwendungen fiir die itiberortliche So-
zialhilfe in Hohe von insgesamt rd. 182,5 Mio. Euro im Haushaltsjahr 2002 gelegen haben
und die Finanzzuweisungen im Haushaltsjahr 2002 in Hohe von rd. 182,7 Mio. Euro bereits
die gesamten Aufwendungen fiir die iiberdrtliche Sozialhilfe gedeckt haben. Das verstoBt

gegen die Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

(521) Des Weiteren sind in den Haushaltsjahren 2003 und 2004 aufgrund der Einfithrung der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung bei den kommunalen Gebietskorper-
schaften Minderausgaben fiir die {iberdrtliche Sozialhilfe in Hohe von insgesamt ca. 20 Mio.
Euro entstanden. Auf die Verrechnung dieser Minderausgaben mit den Finanzzuweisungen
des Landes hat das Sozialministerium zu Lasten des Landes und zu Gunsten der kommunalen

Gebietskorperschaften verzichtet (vgl. Drs. 4/1870).

Der Verzicht auf die Verrechnung dieser Minderausgaben mit den Zuweisungen des Landes
verstoflt gegen § 1 Abs. 3 Sozialhilfefinanzierungsgesetz und gegen die Grundsitze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Da die Minderausgaben in Hohe von jéhrlich ca. 10 Mio.
Euro mehr als ein Prozent der gesamten Aufwendungen fiir die iiberortliche Sozialhilfe 2003
mit rd. 183,2 Mio. Euro und 2004 mit rd. 186,5 Mio. Euro betragen haben, hatte das
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Sozialministerium nach dem Sozialhilfefinanzierungsgesetz keinen Ermessensspielraum,

sondern musste die Minderausgaben mit den Finanzzuweisungen des Folgejahres verrechnen.

2.4.2 Stellungnahme des Ressorts

(522) Das Sozialministerium hat dazu mitgeteilt, dass der Verrechnungsbetrag fiir die Rechts-
dnderungen des Jahres 2002 nicht mehr im Jahr 2003 habe beriicksichtigt werden koénnen, da
die entsprechenden Daten zundchst zu erheben und zu interpretieren gewesen seien.
Hinsichtlich der Hohe der Verrechnung habe es sehr unterschiedliche Auffassungen innerhalb
der Landesregierung (Innenministerium, Finanzministerium, Sozialministerium) und bei den
kommunalen Landesverbinden gegeben. Uber den Umfang und die Beriicksich-
tigungsfahigkeit der jeweiligen Rechtsdnderung seien daher Verhandlungen gefiihrt worden.
Das Sozialministerium habe mit der Verrechnung der Mehrausgaben in Hoéhe von 460.414

Euro das Verhandlungsergebnis umgesetzt.

(523) Nach Auffassung des Sozialministeriums hétten die in den Haushaltsjahren 2003 und
2004 aufgrund der Einfithrung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ent-
standenen Minderausgaben fiir die iiberortliche Sozialhilfe zu einer Absenkung der Zuwei-
sungsbetrige fithren konnen, wenn sich nicht zum In-Kraft-Treten der Novellierung des Sozi-
alhilfefinanzierungsgesetzes die Rechtslage beziiglich der Grundsicherung erheblich gedndert
hitte. Die Grundsicherungsleistung fiir Empfanger von Leistungen der iiberortlichen Sozial-
hilfe gehore seit dem 01.01.2005 zu den Leistungen der {iberortlichen Sozialhilfe. Daher hitte
die Beriicksichtigung der in den Jahren 2003 wund 2004 aufgrund des
Grundsicherungsgesetzes entstandenen Minderausgaben im Bereich der iiberdrtlichen
Sozialhilfe bei der Fortschreibung der Zuweisungsbetriage 2005 bis 2007 zu unangemessenen

Zuweisungsbetriagen gefiihrt.

2.4.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(524) Rechtsgrundlage fiir die Finanzzuweisungen des Landes an die kommunalen
Gebietskorperschaften zum Ausgleich fiir die Aufwendungen im Rahmen der iiberdrtlichen
Sozialhilfe ist das Sozialhilfefinanzierungsgesetz. Die Verrechnung von Mehr- bzw.
Minderausgaben fiir die iiberortliche Sozialhilfe ist daher entsprechend den Vorschriften des
Sozialhilfefinanzierungsgesetzes vorzunehmen. Verhandlungsspielrdume iiber den Umfang
und die Beriicksichtigungsfahigkeit von Rechtsinderungen und damit iiber die Hohe der

Verrechnungen hat der Gesetzgeber im Sozialhilfefinanzierungsgesetz nicht eingerdumt. Die
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Verfahrensweise des Sozialministeriums im Zusammenhang mit der Verrechnung des

Betrages in Hohe von 460.414 Euro war daher nicht gesetzeskonform.

(525) Mit der Einfiithrung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zum
01.01.2003 erhielten auch viele Heimbewohner Leistungen nach dem Grundsicherungsgesetz
und waren damit nicht mehr oder nicht im bisherigen Umfang auf tiberértliche Sozialhilfe an-
gewiesen. Bei den Berechnungen der Hohe der Finanzzuweisungen im Jahr 2001 fiir die
Jahre 2003 und 2004 war dies nicht abzusehen. Die Berechnungen enthielten daher noch
Aufwendungen fiir die liberortliche Sozialhilfe, die mit der Einfiihrung der Grundsicherung
nach dem Grundsicherungsgesetz nicht mehr anfielen. Somit ist die Einfiihrung der
Grundsicherung nach dem Grundsicherungsgesetz eine Rechtsdnderung, die sich auf die
Aufwendungen der {iberortlichen Sozialhilfe ausgewirkt hat. Nach § 1 Abs. 3
Sozialhilfefinanzierungsgesetz waren die daraus resultierenden Minderausgaben fiir die
iiberortliche Sozialhilfe in den Jahren 2003 und 2004 in Hohe von jdhrlich ca. 10 Mio. Euro
jeweils mit den Finanzzuweisungen des Folgejahres zu verrechnen. Das Sozialministerium
hatte nach dem Willen des Gesetzgebers keine Moglichkeit, auf die Verrechnung dieser

Betridge zu verzichten.

Erst seit dem 01.01.2005 sind die Vorschriften der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung inhaltlich weitgehend unveréndert im SGB XII enthalten. Die Leistungen
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wurden ab diesem Zeitpunkt zu
Leistungen der iiberortlichen Sozialhilfe und waren somit auch erst ab dem 01.01.2005 bei

den Berechnungen der Finanzzuweisungen zu beriicksichtigen.

2.5 Zahlung von Pflegewohngeld nach dem Landespflegegesetz

2.5.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(526) Bis zum 20.12.2005 hatten 13.116 Pflegebediirftige in stationidren Einrichtungen
Antrdge auf Pflegewohngeld gestellt, von denen 4.872 Pflegewohngeld in Hohe von 0,81
Euro bis 200 Euro monatlich bewilligt bekommen haben. Darunter waren nur ca. 2.000
Pflegewohngeldempfanger, die nicht Sozialhilfeempfinger waren und iiber 50 Euro

Pflegewohngeld im Monat erhalten haben.
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(527) Die Berechnung des Pflegewohngeldes erfolgte in der Zeit vom 01.01.2005 bis
30.11.2005 auf der Basis der bis 31.12.2004 geltenden Fassung des Landespflegegesetzes. So
ist eine Anpassung an die aktuelle Rechtslage zum 01.01.2005 — das BSHG ist mit Ausnahme
seiner §§ 100 Abs. 1 und 101a zu diesem Zeitpunkt auBBer Kraft und an seine Stelle sind das
SGB XII (Sozialhilfe) und das SGB II (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) getreten — nicht
vorgenommen worden. Nach Neuberechnung aller Erstentscheidungen des Jahres 2005 zum
Jahresende 2005 sind in 134 Fillen Anderungsbescheide erteilt worden. Der daraus resultie-
rende liberzahlte Betrag in Hohe von 28.543,53 Euro (vgl. Drs. 4/1929) ist aus Griinden des
Vertrauensschutzes (§ 45 SGB X) von den Pflegebediirftigen nicht zuriickgefordert worden.
Fiir die im Jahr 2004 erstmalig bewilligten Antrdge auf Pflegewohngeld erfolgte bisher keine
Anpassung an die aktuelle Rechtslage. Der Schaden fiir das Land aufgrund der nicht vorge-
nommenen Neuberechnung des Pflegewohngeldes gemil3 der ab 01.01.2005 geltenden neuen
Rechtslage liegt somit liber dem vom Sozialministerium genannten Betrag in Hohe von

28.534,53 Euro.

(528) Bei der Berechnung des Pflegewohngeldes ist das einzusetzende Einkommen des Pfle-
gebediirftigen in jedem Fall bis zum 30.11.2005 fehlerhaft ermittelt worden, da fiir besondere
Belastungen unzuldssigerweise ein Pauschalbetrag angesetzt worden ist. Zudem ist der zu be-
riicksichtigende Barbetrag zur personlichen Verfligung des Pflegebediirftigen regelmafig feh-
lerhaft festgelegt worden. Damit waren die Berechnungen des Pflegewohngeldes bis zum

30.11.2005 fehlerhaft und haben letztlich zu Uberzahlungen in unbestimmter Hohe gefiihrt.

2.5.2 Stellungnahme des Ressorts

(529) Das Sozialministerium hat mitgeteilt, dass ein abruptes Auslaufen der
Investitionskostenforderung ab 2004 zu einer vollstindigen Belastung der Pflegebediirftigen
mit den Investitionskosten und damit zu einem Anstieg der Sozialhilfeempfinger in den

Einrichtungen gefiihrt hétte. Dies sei nicht der politische Wille der Landesregierung gewesen.

(530) Fiir die im Jahr 2004 erstmalig bewilligten Pflegewohngeldantrdge sei aus Griinden der

Verwaltungsvereinfachung keine Neuberechnung vorgenommen worden.

(531) Auch die Entscheidung, einen einheitlichen Pauschalbetrag fiir besondere Belastungen
und einen in Hohe des Hochstbetrages einheitlichen Barbetrag zur personlichen Verfiigung
des Pflegebediirftigen festzulegen, habe das Ministerium getroffen, um einen wesentlich

hoheren Verwaltungsaufwand zu vermeiden.
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Die Entscheidung habe somit der Verwaltungsvereinfachung gedient. Das Sozialministerium
werde aber die Landkreise und kreisfreien Stidte hinsichtlich der Pauschalierungen
auffordern, die Berechnungsmethode entsprechend der Kritik des Landesrechnungshofes zu

andern.

2.5.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(532) Fiir das im Zusammenhang mit der Berechnung des Pflegewohngeldes zu ermittelnde
monatliche Einkommen des Pflegebediirftigen war nach § 9 Abs. 4 Satz 2 Landespflegegesetz
bis zum 31.12.2004 der Vierte Abschnitt BSHG und ab 01.01.2005 das Elfte Kapitel SGB
XII anzuwenden gewesen. Weder das BSHG noch das SGB XII lassen eine pauschale
Beriicksichtigung von besonderen Belastungen oder die Festlegung eines in Hohe des
Hochstbetrages einheitlichen Barbetrages zu. Einen wesentlich hoheren Verwaltungsaufwand
zu vermeiden bzw. Verwaltungsvereinfachung zu erzielen, rechtfertigen nicht den Verstof3

gegen gesetzliche Vorschriften.

3 Zusammenfassende Folgerungen und Empfehlungen des

Landesrechnungshofes

(533) Das im Sozialhilfefinanzierungsgesetz geregelte Verfahren der Berechnung der Finanz-
zuweisungsbetrige an die einzelnen kommunalen Gebietskorperschaften ist sehr aufwendig
und hat bisher nicht zu den angestrebten Ergebnissen gefiihrt. Zudem ldsst sich die
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben nur mit erheblichem Aufwand ermitteln, da die in § 1
Sozialhilfefinanzierungsgesetz angegebenen Gesamtbetrige der Finanzzuweisungen lediglich
Ausgangsdaten sind, auf deren Grundlage sich nur mit erheblichem Aufwand die
tatsdchlichen Zuweisungsbetréige ermitteln lassen. Daher empfiehlt der Landesrechnungshof
im Zusammenhang mit der Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) zu priifen, ob
die Finanzzuweisungen flir die iiberortliche Sozialhilfe kiinftig im Rahmen des
Finanzausgleichsgesetzes zur Verfiigung gestellt werden konnen (siche auch

Kommunalbericht 2006 des Landesrechnungshofes).

(534) Die Gewéhrung von Pflegewohngeld nach dem Landespflegegesetz hat keinen Einfluss
auf die pflegerische Versorgungsstruktur und ist aufgrund des hohen Verwaltungsaufwandes
sowie des geringen Nutzens fiir die meisten Pflegebediirftigen des Landes eine fiir das Land

unwirtschaftliche MaBBnahme. Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, auf eine Anschluss-
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regelung fiir den am 31.12.2007 auBBer Kraft tretenden § 9 Landespflegegesetz zu verzichten.
Die Versorgung der Pflegebediirftigen in stationdren Einrichtungen wird beim Wegfall des

Pflegewohngeldes ab 01.01.2008 nicht gefihrdet, da letztlich im Bedarfsfall Sozialhilfe

gewihrt werden muss.

(535) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 12 — HochbaumaBnahmen des Landes

12 BaumaBnahmen des Landes im Bereich der Schlossgarten

Die Veranschlagung von Haushaltserméichtigungen auf der Grundlage nicht den
Anforderungen des § 24 LHO entsprechenden Unterlagen fiihrte zu erheblichen
Abweichungen hinsichtlich der Art, des Umfanges und der Kosten der einzelnen
geplanten Teilmalnahmen. Mangelnde Bauvorbereitung hatte Mehrkosten und

Verzogerungen im Bauablauf zur Folge.

1 Prufungsgegenstand

(536) Der Landesrechnungshof hat stichprobenweise BaumaBnahmen des Landes der
Haushaltsjahre 2000 bis 2004 im Bereich der Schlossgdrten Schwerin, Ludwigslust und
Hohenzieritz gepriift. Er hat dazu Ortliche Erhebungen bei der Koordinierungsgruppe
Schlosser und Girten im Betrieb fiir Bau und Liegenschaften Mecklenburg-Vorpommern
(BBL M-V), Geschiftsbereich Schwerin, durchgefiihrt. Dariiber hinaus hat er Gesprache im
Finanzministerium und mit ehemaligen Mitarbeitern der bis 2003 mit der Durchfiihrung
dieser Bauaufgaben im Auftrag des Landes betrauten Liegenschaftsverwaltungs- und

-verwertungsgesellschaft des Landes Mecklenburg-Vorpommern (LVVG M-V) gefiihrt.

2 Priufungsergebnisse

2.1 Veranschlagung der BaumaBRnahmen

2.1.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(537) Die Veranschlagung der Haushaltsansétze fiir die Durchfithrung von Investitionen in
den Schlossgirten Schwerin und Ludwigslust erfolgte bis zur Aufstellung des
Doppelhaushaltes 2004/2005 jeweils auf der Grundlage einer genehmigten Kostenunterlage
aus dem Jahr 1997 fiir die GesamtmaBnahmen. Weitere begriindende Unterlagen zur
Veranschlagung von Haushaltsermichtigungen fiir die Umsetzung von TeilmafBnahmen (Teil
HU-Bau) auf der Basis dieser Kostenunterlage hat die LVVG M-V beim Finanzministerium

nicht vorgelegt.
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Die LVVG M-V fiihrte sowohl im Schlossgarten Schwerin als auch im Schlosspark
Ludwigslust Bauma3inahmen in erheblichem Umfang durch, obwohl diese nicht Bestandteil
der Kostenunterlage aus 1997 und somit nicht genehmigt waren. Des Weiteren entstanden in
beiden Schlossgérten bei den realisierten Baumafnahmen Mehrausgaben gegeniiber der

Kostenschitzung der Kostenunterlage in Héhe von rd. 2,6 Mio. Euro.

Der Landesrechnungshof beanstandet, dass das Finanzministerium derartige Abweichungen
von den genehmigten Kostenunterlagen zugelassen hat. Es ist fiir ihn nicht nachvollziehbar,
dass eine Uberarbeitung der Kostenunterlagen und darauf basierend Verinderungen bei der

Veranschlagung nicht vorgenommen wurden.

2.1.2 Stellungnahme des Finanzministeriums

(538) Das Finanzministerium bestdtigte, die Kostenunterlagen aus dem Jahr 1997 hétten nicht
die vorgeschriebene Qualitit gemidB § 24 LHO fiir die Veranschlagung von Ausgaben und
Verpflichtungserméchtigungen fiir Baumafnahmen im Haushaltsplan besessen. Dabei miisse
aber angemerkt werden, dass sie seinerzeit dem Finanzausschuss vorgelegt worden seien.
Allerdings werde eingerdaumt, dass die Aufstellung qualifizierter Nachtrage verzogert erfolgt
und erst im Zusammenhang mit der Uberleitung der Aufgaben auf den BBL M-V ab 2004

vorgenommen worden sei.

2.1.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(539) Der Landesrechnungshof konnte bereits wihrend seiner Priifung erkennen, dass mit der
Ubernahme der Aufgaben durch den BBL M-V hinsichtlich der Planung kiinftiger
BaumaBnahmen und der Veranschlagung der dafiir vorgesehenen Haushaltserméchtigungen
eine qualitative Verbesserung einhergeht. Er geht davon aus, dass damit die Voraussetzungen
fiir eine bessere und zielgenauere Steuerung der Umsetzung von TeilbaumaBBnahmen im

Rahmen der Gesamtmafinahmen geschaffen worden sind.

2.2 Beschreibung der Leistungen

2.2.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(540) Die Planung und Vorbereitung der BaumaBnahmen im Schlosspark Ludwigslust waren

unzureichend. Die Leistungsverzeichnisse der Ausschreibungsunterlagen entsprachen nicht
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den Bestimmungen des § 9 VOB/A, wonach die Leistung eindeutig und erschopfend zu

beschreiben ist.

Zum Zeitpunkt der Ausschreibung gab es eine Reihe von Unklarheiten iiber die Ausfiihrung
der Baumaflnahmen und sehr ungenaue Kostenermittlungen. Bei Auftragserteilung lagen
oftmals keine genehmigungsfihigen Ausfiihrungsunterlagen vor. Die Risiken aus der
ungeniigenden Planung wurden bei Auftragsvergabe unzuldssig auf den Auftragnehmer
iibertragen. Das Finanzministerium hétte in mehreren Féllen die Zustimmung zur Vergabe
nicht erteilen diirfen. Nachtrdge und Anschlussauftrige fiihrten dazu, dass Leistungen im

Wert von rd. 100.000 Euro dem Wettbewerb entzogen wurden.

2.2.2 Stellungnahme des Finanzministeriums

(541) Das Finanzministerium bestdtigte die vorgenannten Feststellungen, stellte jedoch die
Besonderheiten der verschiedenen Baumafnahmen heraus. Danach hitten sich bei den
Planungen in der Vorbereitungsphase der BaumaBBnahmen exakte Bestandsaufnahmen wegen
der erforderlichen Umleitung des Wassers und der in Folge einer stirkeren Beanspruchung
der anderen Kanidle zu vermutenden Schiden als zu aufwendig dargestellt. Auf
Bestandsunterlagen aus der letzten Rekonstruktion der Bauwerke konnte nicht

zuriickgegriffen werden.

2.2.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(542) Der Landesrechnungshof hatte die Besonderheiten der Instandsetzung der historischen
Bauwerke bei seiner Bewertung bereits beriicksichtigt. Er ist jedoch weiterhin der
Auffassung, dass eine vorherige Bestandsaufnahme zu finanziellen Einsparungen bei den
einzelnen BaumafBnahmen, zur Verbesserung des technologischen Bauablaufes und damit
auch zur Verringerung der Folgeschdden durch die Wasserumleitung sowie zu geringeren
Nutzungsbeschriankungen des Parkteils gefiihrt hitte. Die Unwigbarkeiten hinsichtlich der
Beschreibung der Leistungen und die damit verbundenen Risiken hétten wesentlich minimiert

werden konnen.
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2.3 Planungsleistungen fiir zwei Briickengelander

2.3.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(543) Fiir den Entwurf der Briickengeldnder zweier kleiner Briicken iiber den Kanal des
Ludwigsluster Schlossparks beauftragte der BBL M-V eine Architektin. Die
Herstellungskosten fiir die sehr einfach gestalteten Geldnder betrugen 7.060,69 Euro brutto.
Die Architektenleistung wurde mit 5.173,76 Euro brutto vergiitet.

Beriicksichtigt man weitere Baunebenkosten wie z. B. die Statikerleistungen des BBL M-V,
den Aufwand des BBL M-V fiir Ausschreibung und Vergabe, so stehen diese in einem

krassen Missverhiltnis zu den tatsdchlichen Baukosten.

2.3.2 Stellungnahme des Finanzministeriums

(544) Das Finanzministerium teilte mit, grundsétzlich werde auf ein wirtschaftliches
Verhiltnis von Nebenkosten zu Baukosten geachtet. Im beschriebenen Fall seien aufwendige
Archivrecherchen durchzufiihren gewesen, um zu denkmalgerechten Gestaltungsvorschligen

zu kommen. Es halte die Vergiitung der Architektenleistung fiir angemessen.

2.3.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(545) Der Landesrechnungshof teilt die Auffassung des Finanzministeriums nicht. Es bleibt
fiir thn weiterhin nicht nachvollziehbar, dass fiir die zwei im Ergebnis sehr einfach gestalteten
Briickengeldnder Honorare fiir die Planung in Héhe von zwei Dritteln der Herstellungskosten
aufgewendet werden mussten. Hinzu kommt, dass wesentliche Teile der vorbereitenden
Arbeiten im Zusammenhang mit der Ausschreibung und Vergabe der Leistungen vom BBL
M-V selbst erbracht wurden. Er hélt die Einschaltung eines Architekten in diesem Fall fiir
entbehrlich.

2.4 Einbeziehung eines Sachverstandigen

2.4.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(546) Die Beauftragung eines Sachverstindigen fiir die Ausfiihrung des an die ,,Steinerne
Briicke™ angrenzenden Ufermauerwerks im Schlosspark Ludwigslust erfolgte so spét, dass

wegen des bereits erreichten Baufortschritts die Sanierungsempfehlung nicht mehr zur
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Ausfiihrung kommen konnte. Durch die Einschaltung des Sachverstindigen entstanden

unnoétige Kosten in Hohe von 3.873,24 Euro.

2.4.2 Stellungnahme des Finanzministeriums

(547) Das Finanzministerium teilte mit, zum Zeitpunkt der Versendung der Aus-
schreibungsunterlagen sei das Ergebnis der Sanierungsempfehlung des Gutachters durch
miindliche Vorstellung bereits bekannt gewesen. Man habe jedoch entschieden, der
Sanierungsempfehlung — wegen hoherer Kosten des Verfahrens — nicht zu folgen. Allerdings

sei kein Gesprachsprotokoll angelegt worden.

2.4.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(548) Der Landesrechnungshof nimmt die Stellungnahme des Finanzministeriums zur
Kenntnis. Gleichwohl bittet er zu beachten, kiinftig in den Honorarvertrigen Termine fiir die
Vorlage von Gutachten vertraglich zu fixieren, damit eine Einbeziehung der Ergebnisse in
den weiteren Fortgang der Prozesse moglich ist. Im Ubrigen deutet die Begriindung fiir die
Nichtanwendung der Gutachtervorschldge im Schreiben des Finanzministeriums mehrere
Monate nach dem Beginn der Ausschreibung der Leistungen darauf hin, dass nicht héhere
Kosten, sondern der inzwischen eingetretene Baufortschritt ursichlich fiir ihre

Nichtbeachtung ist.

2.5 Vergabe des Lieferns und Pflanzens von Baumen

2.5.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(549) Fiir die Mallnahme Johannisdamm wurden die Lieferung (18.890,00 Euro netto) und
Pflanzung (5.518,00 Euro netto) von Biumen auf der Basis zweier getrennter Auftrige im
Bestellscheinverfahren durchgefiihrt. Wegen der Art der Leistung und der Hohe der Auftrige
hitte kein Bestellscheinverfahren angewendet werden diirfen. Die Lieferung der Béume
erfolgte im Dezember, einer Zeit, in der die Pflanzung von Bdumen nicht mdglich ist, so dass
von einer unnétigen Zwischenlagerung ausgegangen werden muss. Bei Vergabe des Lieferns
und Pflanzens der Biume in einem Auftrag hitte der BBL M-V auf Grund des
Auftragswertes in Hohe von insgesamt 24.408,00 Euro netto gemd3 Wertgrenzenerlass eine

beschriankte Ausschreibung durchfiihren miissen. Dartiber hinaus birgt die gewdhlte Form der
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Vergabe Unwigbarkeiten hinsichtlich der Gewéhrleistungen, z. B. beziiglich der

Anwachsgarantie.

2.5.2 Stellungnahme des Finanzministeriums

(550) Die Feststellungen des Landesrechnungshofes hinsichtlich des gewihlten
Ausschreibungsverfahrens trafen zu. Die Leistungen hétten nicht im Bestellscheinverfahren
vergeben werden diirfen. Der Sachverhalt sei ausgewertet worden. Hinsichtlich der
Gewihrleistung sei anzumerken, dass die Firma, die die Pflanzarbeiten durchgefiihrt hat, die
Entnahme und den Transport der Bdume ab der Baumschule {iiberwacht und die
Gewdéhrleistung tibernommen habe. Der Zeitpunkt Herbst fiir den Kauf der Baume sei
gewahlt worden, um auf eine grofle Auswahl qualitativ hochwertiger Baume zuriickgreifen zu
konnen. Die Lieferung sei erst fiir das Friihjahr und ohne zusétzliche Kosten fiir

Zwischenlagerungs- und Uberwinterungszuschlige vereinbart worden.

2.5.3 Folgerung und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(551) Der Landesrechnungshof nimmt die Erlduterungen des Finanzministeriums zur
Kenntnis. Hieraus folgt jedoch, dass der BBL M-V die Rechnung der Baumschule vom
5.12.2003 mit der unzutreffenden Angabe {iber eine Lieferung der Bidume ohne
Gegenleistung bezahlt hat. Zudem darf bezweifelt werden, dass die Lieferfirma auf eine
Vergiitung fiir die Uberwinterung in der Baumschule tatsichlich verzichtet hat.
Der Landesrechnungshof geht jedoch davon aus, dass in Folge der Auswertung der
Beanstandungen in &dhnlichen Féllen kiinftig die haushalts- und vergaberechtlichen

Bestimmungen eingehalten werden.

2.6 Restaurierung von vier Bricken

2.6.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(552) Die LVVG M-V liel in den Jahren 2000 bis 2002 drei Briicken iiber den Querkanal
und eine Briicke liber den Kurzen Kanal des Schweriner Schlossgartens restaurieren. Bei der
Vergabe der Leistungen fiir das Hauptgewerk zu zwei Briicken im Jahr 2000 kénnen
UnregelmiBigkeiten nicht ausgeschlossen werden. Bei allen Briicken wurden die

Ausfiihrungszeiten in den einzelnen Gewerken erheblich {iberschritten. Die LVVG M-V hat
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laut Aktenlage fiir die Briicken auf die Erhebung von Vertragsstrafen in Hohe von mindestens
52.105,87 Euro verzichtet.

2.6.2 Stellungnahme des Finanzministeriums

(553) Das Finanzministerium bestéitigte die Beanstandungen hinsichtlich der Vergabe der
Leistungen des Hauptgewerkes. Die ndheren Umstdnde seien nicht mehr aufklérbar.
Hinsichtlich der Nichterhebung vereinbarter Vertragsstrafen wegen Bauverzugs seien nicht
den einzelnen Baufirmen anzulastende Griinde ausschlaggebend gewesen. Neben
witterungsbedingten Einschrinkungen flihrten insbesondere erhebliche technologische

Probleme infolge zweier gebrochener Gusstréger zur Nichteinhaltung der Einzelfristen.

2.6.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(554) Der Landesrechnungshof nimmt die Stellungnahme zur Kenntnis. Er geht davon aus,
dass kiinftig eine Dokumentation der Griinde, die den Verzicht auf eine Erhebung der
Einnahmen aus Vertragsstrafen erldutert, zu den Akten genommen wird. Dariiber hinaus ist
nicht ganz nachvollziehbar, warum nicht bereits bei der Planung der BaumaBnahmen die
Anwendung des Schweillverfahrens angesichts der Anforderungen an die Tragféhigkeit, die

an die Briicke gestellt werden, in Zweifel gezogen wurde.

2.7 Vergutung von Architektenleistungen

2.7.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(555) Die Honorarabrechnungen des Landschaftsarchitekten fiir die MaBnahmen des
Schlossgartens Schwerin konnten nicht immer den dazugehdérenden Honorarvertragen und
BaumaBnahmen zugeordnet werden. Der Landesrechnungshof kann nicht ausschliefen, dass
es zu Doppelvergiitungen, insbesondere der Leistungsphasen 1-4 gekommen ist und
beanstandete die Aktenfiihrung und Dokumentation beziiglich der Vertragsgestaltung und
Abrechnung der Architektenleistungen. Ein Honorarvertrag wurde 1,5 Jahre nach
Beauftragung des Architekten zur Erstellung eines Leistungsverzeichnisses unterzeichnet, zu

einem Zeitpunkt, als die Bauleistungen bereits erbracht waren.
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2.7.2 Stellungnahme des Finanzministeriums

(556) Das Finanzministerium bestitigte die Feststellungen grundsdtzlich. Hinsichtlich der
vermuteten Mehrfachvergiitung habe eine nochmalige Priifung ergeben, dass die
Leistungsphase 1 vertraglich nicht vereinbart und auch nicht abgerechnet worden sei. Ein
anderer, in den Akten erwihnter Vertrag sei nicht existent. Hierbei handele es sich vermutlich
um einen Schreibfehler. Hinsichtlich des verspétet abgeschlossenen Honorarvertrages wurden

Versdumnisse eingerdumt.

2.7.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(557) Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass in Auswertung der Beanstandungen
einer geordneten Aktenfiihrung kiinftig mehr Bedeutung, insbesondere im Hinblick auf eine
nachvollziehbare Organisation des Vertragsmanagements, beigemessen wird. Der Nachweis
eines vollstindigen Ausschlusses von Mehrfachvergiitungen fiir Leistungen aus den ersten

Leistungsphasen konnte bisher nicht erbracht werden.

3  Zusammenfassende Folgerungen und Empfehlungen des
Landesrechnungshofes

(558) Der Landesrechnungshof empfiehlt mit Blick auf die Durchfiihrung kiinftiger

Bauvorhaben in den Schlossgérten des Landes:

— Die seit der Ubernahme der Aufgaben von der LVVG durch den BBL M-V
vorgenommene Prézisierung der Veranschlagungsunterlagen fiir die Haushalts-
ermichtigungen ist weiter zu qualifizieren und laufend einer Uberpriifung hinsichtlich
der Umsetzung der veranschlagten Mallnahmen zu unterziehen. Dadurch kann kiinftig
ausgeschlossen werden, dass derart erhebliche Abweichungen von den urspriinglichen

Planungen, wie die festgestellten, liberhaupt moglich sind.

— Besondere Aufmerksamkeit ist der Vorbereitung und Planung der einzelnen
BaumaBnahmen zu widmen. Vorbereitende Untersuchungen und darauf beruhende
Festlegungen der Bauablidufe sowie qualifizierte Angaben zu Mengen und Mallen

sichern eine reibungslose Durchfiihrung der BaumafBnahmen und tragen wesentlich zu
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Kostenminimierungen bei. Unwégbarkeiten fiir Bauherren und Auftragnehmer konnen

so weitgehend reduziert werden.

Insbesondere bei kleineren, {iiberschaubaren BaumaBnahmen, wie z. B. der
Briickengeldnder im Schlosspark Ludwigslust, sollte kiinftig gepriift werden, ob der
BBL M-V nicht auf eigene kompetente Fachkréfte bei der Planung und Vorbereitung

der Mallnahmen zuriickgreifen kann.

Die Einhaltung der Vergabevorschriften bei jeder Auftragsvergabe ist sicherzustellen.

Eine geordnete und nachvollziehbare Darstellung der Vorgédnge in den Bauakten ist

unabdingbar.

Der Landtag moge den Empfehlungen des Landesrechnungshofes beitreten.

(559) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 13 — Geschéftsbereich des Umweltministeriums

13 Forderung der Klaranlagen Parum und Friedland

Obwohl die Baumafinahme Kliranlage Parum bereits 2001 fertiggestellt war, konnte
das Zuwendungsverfahren erst 2005 abgeschlossen werden, da eine Verwendungs-
nachweispriifung nur eingeschrinkt moglich war. Zum einen ist dies darauf
zuriickzufiihren, dass das Umweltministerium einen Standardzuwendungsbescheid, der
nicht einhaltbare Bestimmungen enthielt, erliefl, zum anderen forderte es den Nachweis

der Verwendung nicht konsequent ein.

Auf seinen Antrag zum Bau einer Kliranlage in Friedland mit Baukosten in Hohe von
rd. 3,52 Mio. Euro erhielt der Zuwendungsempfinger eine Zuwendung. Den Auftrag
erteilte er jedoch auf ein Nebenangebot mit Baukosten in Hohe von rd. 2,75 Mio. Euro.
Obwohl sich die Anlage komplett iinderte und sich die Baukosten um rd. 0,77 Mio. Euro
verringerten, ermittelte das Umweltministerium weder die zuwendungsfihigen

Ausgaben neu noch erlieB es einen Anderungsbescheid.

1 Prufungsgegenstand

(560) Den Gemeinden obliegt gemil3 § 40 Abs. 1 Wassergesetz des Landes Mecklenburg-
Vorpommern (LWaG) vom 30. November 1992 (GVOBIL. M-V 1992, S. 669) die

Abwasserbeseitigung im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung.

Das Umweltministerium gewdhrt Tragern wasserwirtschaftlicher Maflnahmen Zuwendungen
nach den Richtlinien zur Forderung wasserwirtschaftlicher Vorhaben (F6RiWas) vom 8.
Oktober 1997 (AmtsBl. M-V 1997 S. 1280).

Der Landesrechnungshof priifte stichprobenweise die Ausgaben bei den Titeln 1302 883.33
und 883.32 , Forderung von Abwasseranlagen® fiir die Haushaltsjahre 2000 — 2005 anhand
der zwei BaumaBnahmen Kldranlage Parum (StAUN Rostock) und Kldranlage Friedland
(StAUN Neubrandenburg).
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2  Prifungsergebnisse

2.1 Klaranlage Parum: Ausschreibungs- und Zuwendungsverfahren

2.1.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(561) Der Wasserversorgungs- und Abwasserzweckverband (WAZ) Glistrow — Biitzow —
Sternberg stellte am 28.03.2000 einen Antrag auf Forderung eines wasserwirtschaftlichen
Vorhabens fiir die Erweiterung und den Neubau der Klédranlage Parum. Am 10.04.2000
beantragte der WAZ die Zulassung einer Ausnahme vom Verbot des vorzeitigen
Vorhabenbeginns und teilte zugleich mit, dass er im Ergebnis der 6ffentlichen europaweiten
Ausschreibung nach VOF ein umfangreiches Vertragswerk mit dem Auftragnehmer
geschlossen habe. In diesem Vertragswerk sei der Bauwerksvertrag vom 22.03.2000

enthalten. Weiterhin sei geplant, mit dem Bau der Mafinahme Ende April zu beginnen.

Am 10.05.2000 gab das Umweltministerium dem Antrag des WAZ auf vorzeitigen
Baubeginn mit dem Hinweis statt, dass das StAUN vorab iiber die beabsichtigte Vergabe

schriftlich zu informieren sei.

Das Umweltministerium erteilte am 19.09.2000 den Zuwendungsbescheid und legte unter ,,3.
Bewilligungszeitraum® fest, dass die Zuwendung nur unter der Voraussetzung gewéhrt
werde, wenn mit dem Vorhaben nicht vor Genehmigung des vorzeitigen Vorhabenbeginns
begonnen wurde. Der Zuwendungsbescheid enthdlt die weiteren Nebenbestimmungen,
wonach Bauleistungen nach der VOB o6ffentlich auszuschreiben und zu vergeben sind und

das StAUN vorab iiber die beabsichtigte Ausschreibung und Vergabe zu informieren ist.

Die Genehmigung des vorzeitigen Baubeginns hitte das Umweltministerium nicht erteilen
diirfen, da der Bauwerksvertrag bereits sechs Wochen zuvor geschlossen wurde und dies als
Vorhabenbeginn gilt. Der Landesrechnungshof beanstandete des Weiteren, dass das
Umweltministerium den Zuwendungsbescheid unter unerfiillbaren Voraussetzungen und mit
nicht einhaltbaren Nebenbestimmungen erliel, so waren z. B. die Nebenbestimmungen,
wonach die Bauleistungen nach VOB auszuschreiben sind und das StAUN vorab rechtzeitig
zu informieren sei, nicht zu erfiillen, da der Auftrag im Rahmen einer EU-Ausschreibung

nach der VOF bereits erteilt und das Vergabeverfahren somit abgeschlossen war.

Das Umweltministerium bendtigte flir die Antragspriifung ein knappes halbes Jahr —

ausreichend Zeit, um den Antrag ordnungsgemaf und sorgfiltig priifen zu kdnnen.
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Trotzdem erlieB es einen Standardzuwendungsbescheid, der Bestimmungen enthilt, die auf

Grund der Gegebenheiten nicht einzuhalten waren.

2.1.2 Stellungnahme des Umweltministeriums

(562) ,, ... Das Verlangen im Zuwendungsbescheid nach VOB-konformer Vergabe bezieht
sich bei verstindiger Wiirdigung nur auf den Teil der Leistungen, die bis zum Zeitpunkt der
Erteilung des Zuwendungsbescheides noch nicht vergeben worden waren. Die
Nebenbestimmung  sollte sicherstellen, dass ... Unterauftrige dann generell den

grundsdtzlichen allgemeinen Anforderungen unterworfen werden sollten. ..."

2.1.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(563) Der Landesrechnungshof folgt nicht der Auffassung des Umweltministeriums, dass
sich die Forderung im Zuwendungsbescheid nach einem VOB-konformen Vergabevorgang
lediglich auf den Teil der Leistungen beziehen sollte, die bis zur Erteilung des
Zuwendungsbescheides noch nicht vergeben waren. Dem Umweltministerium war bekannt,
dass das am 22.03.2000 geschlossene Vertragswerk den Bauwerksvertrag flir die Kldranlage

enthielt. Damit konnte es ein erneutes Ausschreibungs- und Vergabeverfahren nicht erwarten.

Er schlieBt sich vielmehr der im Abschlussgesprich vom Umweltministerium geduBerten
Auffassung an, dass ein Standardzuwendungsbescheid erstellt wurde, der die Besonderheiten

des Verfahrens nicht beriicksichtigte.

2.2 Klaranlage Parum: Bewilligungszeitraum und Verwendungs-

nachweis

2.2.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(564) Mit Schreiben vom 26.10.2004 unterrichtete das Umweltministerium den
Landesrechnungshof gem. § 102 Abs. 1 Nr. 5 LHO dariiber, dass das Zuwendungsverfahren
,Erweiterung und Neubau der Kldranlage Parum® (Amtsbereich StAUN Rostock) von
anderen abweiche. Der Zuwendungsempfianger habe einen Pauschal-Bauwerksvertrag zur
Planung und zum Bau der Kliranlage abgeschlossen, daher sei eine Verwendungsnachweis-
prifung nur eingeschrinkt modglich. Das Umweltministerium bat um Zustimmung zur

Restauszahlung an den WAZ.
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Bis zum Abschluss der ortlichen Erhebungen des Landesrechnungshofes im Juni 2005 lag
kein priiffahiger Verwendungsnachweis vor, obwohl gemi3 Abnahmeprotokoll vom
06.09.2001 die Anlage ordnungsgemél montiert und in Betrieb genommen war. Das
Umweltministerium  hatte im  Zuwendungsbescheid  festgelegt, dass der
Verwendungsnachweis spitestens sechs Monate nach Abschluss der BaumaBnahme dem
zustindigen StAUN zuzuleiten ist. Gleichwohl gab das Umweltministerium mehrmals den
Antrdgen des WAZ statt und verldngerte den Bewilligungszeitraum um insgesamt zwei Jahre.
Der Bewilligungszeitraum umfasst den Zeitraum, in welchem die Fordermittel zur
zweckentsprechenden Verwendung zur Verfiigung stehen und in dem das geforderte
Vorhaben durchgefiihrt werden muss. Es ist daher nicht nachvollziehbar, aus welchen
Griinden das Umweltministerium den Bewilligungszeitraum bis zum 31.03.2004 verléngerte,

obwohl die Baumalinahme bereits im September 2001 abgeschlossen war.

Der Landesrechnungshof forderte das Umweltministerium auf, dem WAZ eine letztmalige
Frist fir die ordnungsgeméfe Vorlage des Verwendungsnachweises unter Androhung des

Widerrufes des Zuwendungsbescheides zu setzen.

2.2.2 Stellungnahme des Umweltministeriums

(565) ,,Die Verldngerung des Bewilligungszeitraumes erfolgte wegen der vom WAZ
dargestellten Abrechnungsschwierigkeiten. ... In diesen Fdllen ist nach Auffassung des
Umweltministeriums eine Verldngerung des Bewilligungszeitraumes zuldssig. Die
finanztechnische Abwicklung einer Mafinahme durch den WAZ ist Bestandteil der Mafinahme

und hat im Bewilligungszeitraum zu erfolgen. ...

Aus heutiger Sicht ist der Kritik des Landesrechnungshofes beizupflichten, dass eine
konsequentere, zeitlich engere Terminsetzung gegeniiber dem WAZ der bessere Weg gewesen
wdre. Das Umweltministerium hat den WAZ mit Schreiben vom 25.10.2005
unmissverstindlich und abschliefsend aufgefordert, einen priiffihigen Verwendungsnachweis
bis spdtestens zum 25.11.2005 vorzulegen, andernfalls sich das UM vorbehalte, die
Zuwendung ganz oder teilweise zuritickzufordern. Der Kritik ist im Umweltministerium durch

Verbesserung des Fordercontrollings bereits Rechnung getragen worden. ... “
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2.2.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(566) Auf Grund der nichteinhaltbaren Vorgaben im Zuwendungsbescheid, der wiederholten
unzuldssigen Verldngerung des Bewilligungszeitraumes und der nicht konsequenten
Einforderung des Verwendungsnachweises hat das Umweltministerium selbst verschuldet,
dass das Zuwendungsverfahren iiber Jahre nicht abgeschlossen werden konnte. Die vom
Umweltministerium geforderte Zustimmung des Landesrechnungshofes zur Restauszahlung
an den WAZ hitte das grundsitzliche Problem der Nichtvorlage eines priitbaren
Verwendungsnachweises nicht geldst. Erst nachdem das Umweltministerium der
Aufforderung des Landesrechnungshofes nachkam und am 20.10.2005 eine letztmalige Frist
zur Vorlage des Verwendungsnachweises vorgab, reichte der WAZ den

Verwendungsnachweis vom 17.11.2005 ein.

Nach Eingang der Mitteilung des Umweltministeriums, wonach nunmehr der Priifvermerk
zum Verwendungsnachweis vom 06.03.2006 vorliege, schloss der Landesrechnungshof das

Priifverfahren Kliaranlage Parum ab, ohne den Verwendungsnachweis selbst zu priifen.

2.3 Klaranlage Friedland

2.3.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(567) Der WAZ Friedland beantragte am 31.01.2001 fiir den Bau einer Kliaranlage nach dem
Belebungsverfahren Zuwendungen. Laut Kostenberechnung vom 21.01.2001 betrugen die
Baukosten rd. 3,52 Mio. Euro.

Am 18.09.2001 erteilte das Umweltministerium den Zuwendungsbescheid auf der Grundlage
dieses Antrages, obwohl dem StAUN bereits zwei Wochen zuvor der Vergabevorschlag fiir
eine SBR-Anlage (Sequenzing Batch Reactor) mit Baukosten in Hohe von rd. 2,75 Mio. Euro

als Nebenangebot vorlag.
Der WAZ erteilte schlieSlich am 16.11.2001 den Auftrag auf dieses Nebenangebot.

Es ist unversténdlich, aus welchen Griinden das Umweltministerium bei der Bearbeitung des
Zuwendungsbescheides diese gravierenden Abweichungen sowohl in der Ausfithrung als

auch bei den Kosten nicht beriicksichtigte.
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Das Umweltministerium versdumte es auch, nach Beauftragung der Anlage am 16.11.2001
den Zuwendungsbescheid den neuen Gegebenheiten (komplett andere Anlage, Baukosten um

0,77 Mio. Euro verringert) durch Erlass eines Anderungsbescheides anzupassen.

Statt die zuwendungsfdhigen Ausgaben neu zu ermitteln und festzustellen, erkannte das
Umweltministerium in seinem "Priifungsvermerk zum Verwendungsnachweis" vom
29.01.2004 Baukosten von rd. 3,52 Mio. Euro an. Sowohl das StAUN als auch das
Umweltministerium gingen in ihrer Verwendungsnachweispriifung von der Hohe der

zuwendungstdahigen Ausgaben gemall Zuwendungsbescheid aus.

Statt der Kldranlage nach dem Belebungsverfahren mit veranschlagten Baukosten in Hohe
von rd. 3,52 Mio. Euro wurde eine SBR-Anlage gebaut, die mit Baukosten in Hoéhe von
2,75 Mio. Euro beauftragt, schlielich aber mit Baukosten in Hohe von rd. 3,52 Mio. Euro
abgerechnet wurde. Die Baukosten erhohten sich auf Grund von 18 Nachtrdgen um genau die
Differenz in Héhe von rd. 0,77 Mio. Euro, die durch Beauftragung des Nebenangebotes

hatten eingespart werden sollen.

Das Umweltministerium hitte spitestens bei der Verwendungsnachweispriifung entscheiden
miissen, ob und inwieweit es sich bei den Nachtrdgen iiberhaupt um zuwendungsfihige

Ausgaben handelt.

Der Landesrechnungshof forderte das Umweltministerium auf, das Ergebnis der erneuten

Priifung der Verwendung mitzuteilen.

2.3.2 Stellungnahme des Umweltministeriums

(568) Den Ausfithrungen des Landesrechnungshofes werde zugestimmt. Nach Mitteilung des
StAUN wire es allerdings in der Vergangenheit nicht {iblich gewesen, Bescheide bereits zum

Zeitpunkt der Vergabe entsprechend anzupassen.

,,Im Ergebnis der Priifung der insgesamt 18 eingereichten Nachtrige wurde festgestellt, dass
ein Nachtrag ... fiir die Erreichung des Zuwendungszweckes nicht erforderlich war. Ein

Widerruf ... wurde bereits durch das Umweltministerium ... vorgenommen. *

Der Riickforderungsbetrag in Hohe von 48.579,94 Euro sei bereits vom Zuwendungs-

empfanger innerhalb der gewéhrten Zahlungsfrist riickgezahlt worden.
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., Jetzt wird bei allen wesentlichen technischen Anderungen des Projektes die Kostenplanung
durch die StAUN nochmals iiberpriift und bei Abweichungen wird der Finanzierungsplan

hinsichtlich der verdnderten Kostenplanung korrigiert. ...

Die Feststellungen des Landesrechnungshofes, dass sowohl das StAUN als auch das
Umweltministerium in ihrer Priifung der Verwendung der Zuwendung von der bewilligten

Zuwendung gemdyf3 Bescheid vom 18.09.2001 ausgingen, ist richtig. ... "

2.3.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(569) Der Landesrechnungshof nimmt das Ergebnis der Priifung der 18 Nachtrige
hinsichtlich Notwendigkeit und Forderfahigkeit zur Kenntnis. Er hélt jedoch seine
Beanstandung aufrecht, dass nach seiner Auffassung die Nachtrdge in ihrer Gesamtheit zur
Erreichung des Zuwendungszieles nicht notwendig waren. Durch einen rechtzeitigen
Anderungsbescheid hitten Ausgaben in Hohe von rd. 0,77 Mio. Euro vermieden werden
konnen. Er weist nachdriicklich darauf hin, dass der WAZ den Bau der Kldranlage mit
Baukosten in Hohe von rd. 2,75 Mio. Euro beauftragte. Demgegeniiber wurden im Bescheid
zuwendungsfahig anerkannte Ausgaben in Hohe von rd. 3,52 Mio. Euro festgesetzt. Genau

diese Differenz in Hohe von 0,77 Mio. Euro wurden durch die 18 Nachtrige ,,aufgebraucht*.

Auch zukiinftig wird der Antrag auf Forderung, der Bestandteil des Zuwendungsbescheides
ist, vor Abschluss eines Leistungsvertrages gestellt. Die Planung und Kostenberechnung der
Klédranlage basiert auf einem bestimmten Aufbereitungsverfahren. Es wird hédufig der Fall
auftreten, dass eine Kldranlage mit einem anderen Aufbereitungsverfahren beauftragt wird.
Die Anpassung und Anderung des Zuwendungsbescheides hinsichtlich der Bestimmung der
zuwendungsfiahigen Ausgaben und Festsetzung des Zuschusses ist damit notwendig, daher
begriifit der Landesrechnungshof die Entscheidung des Umweltministeriums, kiinftig
Anderungsbescheide auf Grund neuer Gegebenheiten nach der Beauftragung (Anderung der

Anlage und der Baukosten) zu erlassen.

3 Zusammenfassende Folgerungen und Empfehlungen des

Landesrechnungshofes

(570) Der Landtag moge den Beanstandungen beitreten und das Umweltministerium
auffordern, zukiinftig Zuwendungsbescheide zu erlassen, deren Voraussetzung zu erfiillen

und deren Nebenbestimmungen einzuhalten sind. Der Inhalt der Zuwendungsbescheide ist auf
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die speziellen Gegebenheiten abzustimmen. Desweiteren ist der Bewilligungszeitraum fiir
MalBnahmen, die fristgerecht abgeschlossen sind, grundsétzlich nicht zu verldngern. Vielmehr

ist das Einreichen der Verwendungsnachweise konsequent einzufordern.
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14 Zuschusse zur Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung und
zum Betrieb der zugehoérigen wasserwirtschaftlichen

Anlagen

Der Landesrechnungshof hat die vom Land den Wasser- und Bodenverbinden
gewihrten Zuschiisse fiir die Unterhaltung der Gewisser II. Ordnung und seiner
zugehorigen Anlagen gepriift und die Einstellung der Forderung in der derzeitigen

Form empfohlen, da

die Leistungen nicht fiir bestimmte Zwecke erfolgten,
das Umweltministerium das erhebliche Landesinteresse nicht nachwies und
es nicht priifte, ob die Durchfiihrung der Unterhaltungsarbeiten nicht auch ohne die

Zuwendungen moglich ist.

1 Prufungsgegenstand

(571) Der Landesrechnungshof priifte stichprobenweise die Ausgaben beim Titel 1302
637.21 MG 02 ,,Zuschiisse zur Unterhaltung der Gewisser II. Ordnung und zum Betrieb der
zugehorigen wasserwirtschaftlichen Anlagen® beim StAUN Schwerin, dem Landesverband
der Wasser- und Bodenverbande in Rostock und bei den drei Wasser- und Bodenverbénden
»Stepenitz-Maurine”  (Landkreis Nordwestmecklenburg), ,Mittlere Elde* (Landkreis
Parchim) und ,,Boize-Sude-Schaale* (Landkreis Ludwigslust).

Den 1992 gegriindeten 29 Wasser- und Bodenverbdnden (WBV) wurde gemil3 § 63 Abs. 1
Nr. 2 ,,Wassergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern“(LWaG) vom 30. November
1992 (GVOBIL. M-V 1992, S. 669) die Unterhaltungslast fiir die Gewdsser II. Ordnung

einschlieBlich der wasserwirtschaftlichen Anlagen iibertragen.

GemdBl § 61 Abs. 1 LWaG wird die Unterhaltung der Gewisser unter Beachtung der
Ergebnisse der Gewésserschau nach Mallgabe der von der obersten Wasserbehorde erlassenen

Richtlinien durchgefiihrt.

Die WBV erhalten Zuwendungen zu MalBnahmen zur Erfiillung der Unterhaltungspflicht
gemilB ,,Richtlinie zur Forderung von UnterhaltungsmaBBnahmen an Gewédssern zweiter
Ordnung® (F6RiUV) vom 5. Oktober 2004, AmtsBl. M-V 2004, S. 941.
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2  Prifungsergebnisse
(572) Gem. § 23 LHO diirfen Ausgaben nur veranschlagt werden, wenn

die Leistungen bestimmte Zwecke erfiillen,
das Land ein erhebliches Interesse an deren Erfiillung hat und
wenn dieses Interesse ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Um-
fang befriedigt werden kann.
Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass diese drei Voraussetzungen bei der

Forderung der Gewisserunterhaltungsmafnahmen nicht erfiillt sind.

2.1 Leistungen fir bestimmte Zwecke

2.1.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(573) GemidB VV Nr. 2.1 zu § 23 LHO liegt eine Projektforderung vor, wenn Zuwendungen
fiir einzelne, sowohl zeitlich als auch inhaltlich abgegrenzte Vorhaben gewéhrt werden. So
wire lediglich die eindeutig beschriebene UnterhaltungsmafBinahme (Krautung/Sohlrdumung
...) an einem konkreten Gewdsser 1. S. des Zuwendungsrechts ein klar abgegrenztes Projekt,
das nach einem bestimmten Zeitraum abgeschlossen ist. Indem die WBV Zuwendungen fiir
alle moglichen UnterhaltungsmaBnahmen nach eigenem Ermessen verwenden konnten, war
die Gesamtheit der Unterhaltungsmafinahmen als Projekt weder inhaltlich noch zeitlich

begrenzt.

2.1.2 Stellungnahme des Umweltministeriums

(574) ,,... Der Umfang der Gewdsserunterhaltungsmafsnahmen ist durch § 62 LWaG
hinreichend genau bestimmt. Durch Unterlegung mit dem Gewdsserunterhaltungsplan wird
das Projekt auch in der Ortlichkeit genau bestimmt. Durch die Festlegung in Nr. 5.1 der
Richtlinie, dass Antrdge immer nur fiir das folgende Kalenderjahr gestellt werden konnen, ist

auch der Zeitraum fiir die Durchfiihrung des Projektes klar begrenzt. *

2.1.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(575) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Beanstandung, dass die Gesamtheit aller

Unterhaltungsarbeiten inhaltlich und zeitlich nicht der notwendigen Bestimmtheit des
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Zuwendungsrechts entspricht. Es ist richtig, dass im § 62 LWaG der mogliche Umfang der
Gewisserunterhaltung definiert wird. Aber unter Beriicksichtigung der Gewésserlédnge allein

der drei im Amtsbereich des StAUN Schwerin liegenden WBV:

WBYV Stepenitz-Maurine: rd. 900 km Gewisser,
WBYV Mittlere Elde rd. 1.050 km Gewasser und
WBYV Boize-Sude-Schaale rd. 2.150 km Gewasser

und der unterschiedlichen moglichen UnterhaltungsmaBnahmen (Krautung, Sohlrdumung /
einseitig, beidseitig / maschinell, von Hand) wird deutlich, dass die Gesamtheit aller

Unterhaltungsarbeiten kein inhaltlich und zeitlich bestimmtes Projekt ist.

2.2 Erhebliches Landesinteresse an Erfiillung der Leistung

2.2.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(576) Das Umweltministerium erbrachte nicht den Nachweis, dass das Land ein erhebliches
Interesse an der Erfiillung der Unterhaltungsaufgaben hat. Ansonsten hétte es priifen miissen,
ob alle in den Unterhaltungsplédnen aufgefiihrten und geforderten Gewésserunterhaltungs-
mafBnahmen notwendig sind und ob an deren Durchfiihrung das Land ein erhebliches
Interesse hat. Indem die Bewilligungsbehorden weder die Unterhaltungsplédne auswerteten
noch sich an den Gewisserschauen beteiligten und somit gar nicht wussten, welche
MaBnahmen durch die WBV ausgefiihrt werden, konnte das Umweltministerium auch nicht

priifen, ob ein erhebliches Landesinteresse vorliegt.

2.2.2 Stellungnahme des Umweltministeriums

(577) ,,... Es ist zwar grundsdtzlich richtig, dass sich die Bewilligungsbehorden selbst ein
Bild von der Notwendigkeit iiber Umfang und Qualitdt der Gewdsserunterhaltung machen
sollen. Dass die Richtlinie jedoch dafiir die Mitarbeit der zustdndigen Wasser- und
Naturschutzbehorden vorsieht, wird hier nicht als schddlich im Sinne §§ 23 und 44 LHO
angesehen. ... Es werde im Gegenteil erreicht, dass alle Gewésserunterhaltungspflichtigen
ihre Unterhaltungspldne mit den Behorden abstimmen. So hétten diese die Moglichkeit, auf
Qualitdt und Quantitdt der Unterhaltung FEinfluss zu nehmen. ,, Wiirde dies die
Bewilligungsbehdrde selbst tun, miisste zusdtzlicher Sachverstand in den StAUN vorgehalten

werden.
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2.2.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(578) Mit dieser Antwort bestitigte das Umweltministerium die Auffassung des
Landesrechnungshofes, dass das erhebliche Landesinteresse an der Erfiillung der
Unterhaltungsaufgaben nicht gepriift wurde. Es forderte vielmehr die Gesamtheit aller
Unterhaltungsarbeiten, ohne als Zuwendungsgeber den Inhalt des Projektes, die Quantitit und

Qualitdt der Maflnahmen zu kennen.

2.3 Nichterfiillung der Leistung ohne Zuwendung

2.3.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(579) Das Umweltministerium priifte nicht, ob die Unterhaltungsarbeiten auch ohne die
Zuwendungen moglich waren. Hier gab der Landesrechnungshof zu bedenken, dass den
WBV 1992 rd. 9 Mio. Euro und 2005 lediglich rd. 1 Mio. Euro Fordermittel fiir die
Unterhaltungsarbeiten zur Verfiigung standen. Fiir 2006 sind 0,5 Mio. Euro und fiir 2007 0,45
Mio. Euro veranschlagt. Trotz dieser gravierenden Senkung der Fordermittel konnten die
WBYV die Unterhaltungsarbeiten erbringen, ohne die Beitrdge nennenswert erhdhen zu
miissen. Dies belegt nach Auffassung des Landesrechnungshofes, dass die WBV in der Lage
sind, auch ohne Zuwendungen die ihnen iibertragenen Aufgaben zu erfiillen. Den Wegfall der
Fordermittel konnten die Gemeinden als Mitglieder in den WBYV durch Satzungsénderungen,
z. B. durch Festsetzung bzw. Anhebung der Mindestgebiihr, kompensieren. So stellte der
Landesrechnungshof fest, dass bei einigen Gemeinden die Mindestgebiihr lediglich 2,50 Euro
pro Jahr betrdgt. Da Betrdge von unter 5 Euro den Verwaltungsaufwand fiir das Eintreiben
des Beitrages nicht rechtfertigen, regte er an, die Mindestgebiihr auf wenigstens 5 Euro pro

Jahr zu erhGhen.

2.3.2 Stellungnahme des Umweltministeriums

(580) ,,... Kompensationen durch Beitragserhéhungen sind nach Aussage der WBV bei den
Mitgliedern kaum durchsetzbar. Die Umlagesatzungen der Gemeinden und die
Gebiihrenerhebung durch die Gemeinden unterliegen nicht der Aufsicht durch das
Umweltministerium. Die Rechtsaufsicht obliegt den Kommunalaufsichtsbehorden bzw. dem

Innenministerium. ... Auch das Umweltministerium hdlt die Erhebung von Mindestgebiihren,
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die zumindest den Verwaltungsaufwand abdecken, fiir unbedingt erforderlich. Insoweit wird

dem LRH uneingeschrdinkt zugestimmt. *

2.3.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(581) Der Landesrechnungshof weill, dass das Umweltministerium nicht die Aufsichts-
behorde der Gemeinden ist. Trotzdem hétte es priifen miissen, ob und inwieweit die WBV in
der Lage wiren, die Unterhaltungsarbeiten auch ohne Zuwendung durchzufiihren. Denn der
Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, zuerst und vor allem Eigenmittel einzusetzen, um den

Zweck zu erfullen.

3  Zusammenfassende Folgerungen und Empfehlungen des
Landesrechnungshofes

(582) Da die drei gemdBl § 23 LHO erforderlichen Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von
Zuwendungen nicht erfiillt sind, hédtten Haushaltsmittel nach der zzt. geltenden

Forderrichtlinie weder veranschlagt noch gewéhrt werden diirfen.

(583) Der Landtag moge den Beanstandungen beitreten und das Umweltministerium
auffordern, die derzeitige pauschale Forderung fiir alle Unterhaltungsmafnahmen einzustellen
und die FORiUV auBler Kraft zu setzen.

213



Drucksache 5/93 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

Einzelplan 15 — Geschaftsbereich des Ministeriums fiir Arbeit, Bau

und Landesentwicklung

15 Stadtebauforderung fiir private Modernisierungs- und In-

standsetzungsmafnahmen

Die Zustindigkeit fiir die baufachliche Priifung von Einzelmafinahmen konnte nach
Auffassung des Landesrechnungshofes in Teilen geindert werden. Hierdurch konnten
zeitliche Abliaufe gestrafft, die kommunale Selbstverwaltung gestirkt und Kosten ge-
spart werden. Die zeitnahe Abrechnung der Einzelmafinahmen ist zu intensivieren. Die
Einhaltung der Vergabevorschriften ist sicherzustellen. Dazu bedarf es einer Anderung

der geltenden Stiadtebauforderungsrichtlinien.

1 Prifungsgegenstand

(584) Der Landesrechnungshof hat mit Stddtebauforderungsmitteln bezuschusste Modernisie-
rungs- und InstandsetzungsmafBnahmen in privatem Eigentum der Jahre 2000 bis 2004 in vier
Gemeinden stichprobenweise gepriift. Er hat dazu ortliche Erhebungen bei den kommunalen
Baudmtern und Sanierungstrigern sowie beim Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpom-
mern (LFI) durchgefiihrt.

(585) Bund, Linder und Gemeinden unterstiitzen stadtebauliche Sanierungsmaflnahmen mit
verschiedenen Forderprogrammen. Das Ministerium fiir Arbeit, Bau und Landesentwicklung
Mecklenburg-Vorpommern (Ministerium) bewilligt auf der Grundlage der jahrlichen Verwal-
tungsvereinbarungen iiber die Gewidhrung von Bundesfinanzhilfen an die Lénder und der
jéhrlichen Ansétze des Einzelplanes 15 auf Antrag den Gemeinden Stidtebauforderungsmittel
zur Umsetzung von Ordnungs- und BaumafBnahmen innerhalb einer GesamtmalBnahme in

einem formlich festgelegten Sanierungsgebiet.

Die Priifung des Landesrechnungshofes bezog sich ausschlieBlich auf Mallnahmen der Mo-
dernisierung und Instandsetzung von baulichen Anlagen in privatem Eigentum. Dies ist ein

Teilbereich der Stadtebauforderung.

(586) Die Gemeinden, die in die Stddtebauférderungsprogramme des Landes aufgenommen

wurden, planen in eigener Zustindigkeit einen Teil der fiir die Gesamtmafnahme als Voraus-
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zahlungen bewilligten Zuwendungen fiir Modernisierungs- und Instandsetzungsmafinahmen

gemiB G der StBauFR* ein.

Dabei kann die Bemessung der Stadtebauférderungsmittel innerhalb festgelegter Forderober-
grenzen als Pauschale oder als Kostenerstattungsbetrag, in Form eines Zuschusses oder als

Darlehen erfolgen.

Fiir kleinteilige Modernisierungen und ortsbildverbessernde Mallnahmen ist ein vereinfachtes

Verfahren vorgesehen.

2 Priufungsergebnisse

2.1 Umfang der Modernisierungs- und InstandsetzungsmafBnahmen

2.1.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(587) Die Anzahl aller in den vier gepriiften Gemeinden wéhrend des Priifungszeitraumes
abgeschlossenen Modernisierungs- und Instandsetzungsvertrage ist mit ca. 100 tiberschaubar.
Die Hohe der Zuwendungen je EinzelmaBnahme differiert zwischen den Gemeinden
erheblich. 90 % der bewilligten Zuwendungen fiir kleinteilige Modernisierungen wurden in

einer Hohe von bis zu 25.000 Euro im Einzelfall bewilligt.

In allen gepriiften Gemeinden wurden Stidtebauforderungsmittel von weniger als 5.000 Euro
je EinzelmaBnahme, teilweise in groBBerer Anzahl, bewilligt. Die kleinste Zuwendung betrug
rd. 200 Euro, die fiir Fassadenarbeiten verwendet wurde. In einem anderen Fall wurde die
Erneuerung einer an sich funktionstiichtigen Haustiir in einem nicht denkmalgeschiitzten

Haus anteilig mit 866,97 Euro gefordert.

Der Landesrechnungshof regte an, kiinftig auf derartige ,,Mikroférderungen®, nicht zuletzt

mit Blick auf den Verwaltungsaufwand, zu verzichten.

2.1.2 Stellungnahme des Ministeriums

(588) Das Ministerium fiihrte aus, die Gemeinden konnten nach den StBauFR des Landes im

Rahmen der ihnen jahrlich zur Verfiigung stehenden Stidtebauforderungsmittel Mallnahmen

88 Richtlinien zur Forderung stidtebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmafBnahmen nach dem BauGB und
zur Forderung der stiddtebaulichen Denkmalpflege, zuletzt gedndert mit Erlass des Ministeriums fiir Arbeit,
Bau und Landesentwicklung vom 25. Mai 2004.
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zur Voll- und Teilmodernisierung sowie kleinteilige Modernisierungen an Gebéduden privater
Eigentiimer finanziell unterstiitzen. Uber die Hohe der Foérderung und unterschiedliche
Schwerpunkte, wie etwa die verstdrkte Durchfiihrung von kleinteiligen MaBBnahmen, wiirden

sie eigenverantwortlich entscheiden.

Im Hinblick auf sehr geringe Férderbetriige bestehe Ubereinstimmung, dass die Férderhohe
in einem vertretbaren Verhiltnis zum Verwaltungsaufwand stehen miisse. In Anbetracht der
rickldufigen Fordermittel und vor dem Hintergrund der schlechten Finanzsituation vieler Ei-
gentiimer werde jedoch mit kleinen Betrdgen eine breite Streuung erreicht. Es sei weiterhin
zu bedenken, dass alle Figentimer im Sanierungsgebiet einen Ausgleich fiir den
Wertzuwachs zu leisten hétten. Folge man der Auffassung des Landesrechnungshofes,
konnten nur diejenigen eine direkte Forderung erhalten, die iiber erhebliche Mittel verfiigten.
Insofern erachte das Ministerium als untere Grenze einen Forderbetrag in Hohe von

1.000 Euro fiir angemessen und zweckméBig.

2.1.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(589) Der eigenverantwortliche Einsatz der zur Verfiigung gestellten Fordermittel fiir
stddtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmafBnahmen durch die Gemeinden ist nach den
StBauFR beabsichtigt und war auch nicht kritikwiirdig. Es sollte mit den Fallzahlen lediglich
verdeutlicht werden, dass im gepriiften Zeitraum von fiinf Jahren relativ wenige Mallnahmen
in den vier Gemeinden im Bereich der Modernisierung und Instandsetzung an baulichen
Anlagen in privatem Eigentum durchgefiihrt wurden. Eine Ursache mag in der vom

Ministerium angesprochenen schlechten Finanzsituation vieler Eigentiimer zu finden sein.

(590) Der Landesrechnungshof begriiit die Absicht des Ministeriums, eine untere Grenze fiir
die Forderung festlegen zu wollen. Er hélt jedoch die angedachte Hohe von 1.000 Euro fiir
deutlich zu niedrig. Bei einer zulédssigen pauschalen Forderung von maximal 64 % der
zuwendungsfiahigen Ausgaben brauchte der Eigentiimer lediglich 1.562,50 Euro fiir
SanierungsmaBBnahmen aufzuwenden. Ob es mit so einem geringen Betrag gelingt,
stddtebauliche Missstdnde tiberhaupt und dariiber hinaus qualitativ angemessen und sinnvoll
zu beheben, darf bezweifelt werden. Des Weiteren weist der Landesrechnungshof darauf hin,
dass eine breite Streuung kleiner Betrdge nicht unbedingt geeignet ist, die Ziele der

Stadtebauforderung zu erreichen.
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Der Hinweis des Ministeriums beziiglich des zu zahlenden Ausgleichs fiir den Wertzuwachs
iiberzeugt ebenfalls nicht. Dieser ist in dem Umfang zu zahlen, der der durch die Sanierung
im Sanierungsgebiet bedingten Erhohung des Bodenwerts der Grundstiicke entspricht,

unabhingig davon, ob den Eigentiimern Fordermittel direkt bewilligt wurden.

Der Landesrechnungshof unterstreicht seine Auffassung, auch nach Beriicksichtigung der
Einlassungen des Ministeriums, dass nur ein Mindestforderbetrag jenseits von 5.000 Euro

sinnvoll ist.

2.2 Baufachliche Prufung

2.2.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(591) Modernisierungs- und Instandsetzungsmaflnahmen von baulichen Anlagen in privatem
Eigentum, bei denen Stidtebauforderungsmittel in Hohe von tiber 200 Euro/m? Nutzfldche
eingesetzt werden sollen, sind gemi3 StBauFR vor Beginn durch das LFI baufachlich und

forderrechtlich zu priifen.

Der Landesrechnungshof empfahl, den Umfang der Priifungen durch das LFI zu reduzieren.
Fiir Zuwendungen bis 500.000 Euro sollte das Ministerium priifen, ob die baufachliche Prii-
fung kiinftig auf die kommunalen Bauverwaltungen iibertragen werden kann. Die zeitlichen

Ablaufe konnten gestrafft und die kommunale Selbstverwaltung gestiarkt werden.

2.2.2 Stellungnahme des Ministeriums

(592) Das Ministerium teilte mit, der Vorschlag werde gepriift. Hierzu sei viel Vorarbeit auf-
grund der Auswirkungen auf die Forderung, der Anderung der StBauFR mit ihren Anlagen,
des Abstimmungsbedarfs mit Kommunen, Sanierungstrigern und dem LFI erforderlich.
Dartiber hinaus werde iiber die Einfiihrung einer Betragsgrenze in Hohe von 100.000 Euro an
Aufwendungen als Untergrenze einer baufachlichen Priifung fiir alle Mallnahmen, die bereits

von den Kommunen gepriift werden, nachgedacht und deren Auswirkungen untersucht.

2.2.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(593) Der Landesrechnungshof nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass das Ministerium
seinen Vorschlag, den Umfang der baufachlichen Priifungen durch das LFI zu reduzieren,

priift.
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Hinsichtlich der angedachten unteren Betragsgrenze, ab der eine baufachliche Priifung auf der
Ebene der Bauverwaltungen erst vorgeschrieben werden soll, werden Bedenken angemeldet.
Hierzu wird er sich zu gegebener Zeit im Rahmen des Anhorungsverfahrens gemif3 § 103

LHO &duflern.

2.3 Einhaltung der Vergabevorschriften

2.3.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(594) Die Vorschriften der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB),
insbesondere ihres Teils A — Vergabe, wurden von den Zuwendungsempfangern nicht immer
eingehalten. Durch die Sanierungstriger oder das LFI festgestellte Verstofle blieben

weitgehend folgenlos.

Die ab 2004 giiltigen StBauFR empfehlen lediglich die Anwendung der VOB fiir private
Bauherren (A 6.2 Abs. 2 StBauFR), insbesondere bei umfangreichen Baumafinahmen. Der
Landesrechnungshof regte an, diese Regelung auf den Wortlaut der Richtlinien aus dem
Jahr 2000 zuriickzufiihren, wonach eine Abweichung von den Vergabevorschriften nur nach

Einzelfallbegriindung und vorheriger Zustimmung der Gemeinde zuldssig war.

2.3.2 Stellungnahme des Ministeriums

(595) Der Verzicht auf Ausschreibungen im Bereich der Stadtebauforderung bedeute fiir die
Verwaltung eine spiirbare, fiir die privaten Bauherren und die Sanierungstriger eine ganz
erhebliche Erleichterung, die zu einer deutlichen Deregulierung gefithrt habe. Das
Eigeninteresse der privaten Bauherren, die Auftrige kostenglinstig zu vergeben, stelle wegen
des hohen Eigenanteils, je nach Fallgestaltung zwischen 15 % und 70 %, sicher, dass die
offentlichen Gelder wirtschaftlich verwendet und nicht verschwendet werden. Die Vielzahl
geforderter privater BaumaBBnahmen sorge fiir eine breite Streuung der Auftragsvergaben.

Eine wettbewerbsverzerrende Bevorzugung einzelner Auftragnehmer sei nicht zu erkennen.

2.3.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(596) Den Argumenten des Ministeriums kann nicht vollstindig gefolgt werden. Bei der

Anwendung der Vergabevorschriften ist fiir geringere Auftragswerte ohnehin ein verein-
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fachtes Verfahren nach dem Wertgrenzenerlass® zugelassen, so dass die Mehrzahl der
Leistungen freihidndig vergeben wird. Des Weiteren gibt er zu bedenken, dass ein anonym
gestaltetes Vergabeverfahren weniger Ansidtze fiir Korruption bietet und z. B. Preisab-

sprachen zwischen den Bietern weitgehend verhindert.

2.4 Vorlage und Priifung der Verwendungsnachweise

2.4.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(597) In mehreren Féllen wurde die Schlussrate in Hohe von 10 % der Fordersumme
ausgezahlt, obwohl die baufachliche und forderrechtliche Anerkennung durch das LFI fehlte.
Damit ging in der Regel die Motivation der Zuwendungsempfanger zur fristgerechten

Vorlage der Verwendungsnachweise verloren.

Die Frist von maximal einem Jahr nach Erfiillung des Zuwendungszwecks fiir die Vorlage der
Verwendungsnachweise durch die Sanierungstrager beim LFI wurde mehrfach, zum Teil
erheblich, tiberschritten (um bis zu 2,5 Jahre). Dies war iiberwiegend auf Versdumnisse der
privaten Bauherren zuriickzufiihren. Fiir diesen Fall sollte kiinftig neben dem Einbehalt der
Schlussrate eine vertraglich vereinbarte Zahlung von Verzugszinsen durchgesetzt werden.
Die Bearbeitungszeiten bei der abschlieBenden Verwendungsnachweispriifung im LFI waren

in Einzelfillen zu lang.

2.4.2 Stellungnahme des Ministeriums

(598) Den Empfehlungen des Landesrechnungshofes hinsichtlich der Durchsetzung der
vereinbarten Sanktionen bei nicht fristgerechter Vorlage der Verwendungsnachweise werde
kiinftig gefolgt. Bislang habe man auf die sozialen bzw. finanziellen Verhéltnisse der

Bauherren und Eigentiimer Riicksicht genommen.

Die Problematik zu langer Bearbeitungszeiten sowohl auf der Ebene der Sanierungstrager als
auch im LFI sei seit 2001 mehrfach Gegenstand von Beratungen, allerdings ohne
befriedigende Ergebnisse, gewesen. Das Ministerium habe nunmehr erfolgreich damit
gedroht, die Fordermittelvergabe auch von dem Kriterium der zeitnahen Abrechnung der

EinzelmalBnahmen abhéngig zu machen. Es sei gelungen, Abrechnungsriickstdande abzubauen.

89 Erlass tiber die Vergabe offentlicher Auftrdge mit geringen Auftragswerten -Wertgrenzenerlass- vom
11. Dezember 2001, (AmtsBl. M-V S. 1313).
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Dem LFI wurde dringend empfohlen, die Abrechnungsunterlagen bei Eingang sofort auf

Vollstidndigkeit zu priifen und Nachforderungen zu begrenzen.

2.4.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(599) Der Landesrechnungshof begriifit die eingeleiteten Mallnahmen des Ministeriums zur
Beschleunigung der Abrechnungsprozesse auf allen Ebenen. Der Losung der
Abrechnungsprobleme ist auch weiterhin hohe Prioritdt beizumessen, da mit zunehmendem
zeitlichen Abstand zwischen Fertigstellung und Abrechnung der MaBnahmen die

Abrechnungsschwierigkeiten immer grof3er werden.

2.5 Zahlung der bewilligten Fordermittel mit Baubeginn

2.5.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(600) Bei drei groBleren Einzelmafinahmen wurde in einer Gemeinde, abweichend vom sonst
iiblichen Auszahlungsverfahren in fiinf Raten, vertraglich vereinbart, bereits mit Baubeginn
90 % der bewilligten Fordermittel auszuzahlen. Dieses Verfahren stellt nach Auffassung des

Landesrechnungshofes eine unzulédssige Subventionierung der Zuwendungsempfinger dar.

2.5.2 Stellungnahme des Ministeriums

(601) Das Ministerium teilte mit, diese Form der Auszahlung sei nicht iiblich. In diesen
konkreten Féllen sollte bei einem Tochterunternehmen der Stadt eine forderfdhige

Zwischenfinanzierung vermieden werden.

2.5.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(602) Der Landesrechnungshof nimmt die Ausfiihrungen des Ministeriums zur Kenntnis. Fiir
ihn ist allerdings aus der Stellungnahme nicht erkennbar, aus welchem Grund es bei dem

Tochterunternehmen zu einer Zwischenfinanzierung hitte kommen konnen.
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3  Zusammenfassende Folgerungen und Empfehlungen des
Landesrechnungshofes

(603) Als wesentliche Ergebnisse seiner Priifung empfiehlt der Landesrechnungshof dem

Ministerium, folgende Uberlegungen zur Optimierung der Stidtebauforderung anzustellen:

— Die Zustandigkeiten fiir die baufachliche Priifung von Einzelmafnahmen, deren vor
gesehene Zuwendungshohe weniger als 500.000 Euro betrigt, sollte vom LFI auf die

kommunalen Bauverwaltungen {ibertragen werden.

Nach 15 Jahren Erfahrung auf dem Gebiet der Stadtebauférderung in M-V und unter
Beriicksichtigung zuriickgehender Fallzahlen sind die Gemeinden in der Lage, die Zu-
wendungsfahigkeit der Einzelmafnahmen im Vorfeld hinreichend zu beurteilen und

eigenverantwortlich Modernisierungs- und Instandsetzungsvertrige abzuschlie3en.

— Es sollte ein Mindestforderbetrag in Hohe von wenigstens 5.000 Euro festgelegt
werden, um kiinftig "Mikroforderungen" durch die Gemeinden auszuschlieen. Dies
wire ein erster Schritt auf dem Weg zu einer Konzentration des Einsatzes der
Stadtebauforderungsmittel auf die Beseitigung von verbliebenen wesentlichen
stadtebaulichen Missstdnden in den Sanierungsgebieten. Dariiber hinaus fiihrt es zur

Reduzierung von Verwaltungsaufwand.

— Es ist erforderlich, Abrechnungsriickstinde beim LFI kurzfristig und vollstindig

abzubauen.

Die Einbeziechung des Kriteriums der ziigigen Durchfiihrung, wozu auch die
Abrechnung gehort, bei der Bemessung der Fordermittelhdhe fiir die einzelnen

Gesamtmafnahmen ist ein viel versprechender Ansatz.

— Uber die Sanierungstriiger sollte sichergestellt werden, dass bei EinzelmaBnahmen
iiber 25.000 Euro die Auszahlung der Stddtebauforderungsmittel an die privaten

Bauherren entsprechend dem Baufortschritt vorgenommen wird.
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(604) Des Weiteren hélt der Landesrechnungshof auch im Bereich der Stidtebauforderung
die Anwendung der Vergabebestimmungen (VOB/VOL/VOF) fiir notwendig.

(605) Der Landtag moge den Empfehlungen des Landesrechnungshofes beitreten.

(606) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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IV. Sonstige Prufungsfeststellungen des Landes-

rechnungshofes

16 Bundesgartenschau 2009 in Schwerin

Die Bundesgartenschau birgt fiir die Landeshauptstadt erhebliche finanzielle Risiken.

1 Priufungsgegenstand

(607) Die Landeshauptstadt Schwerin hat sich im Jahre 1998 auf Beschluss der
Stadtvertretung um die Ausrichtung der Bundesgartenschau (BUGA) im Jahr 2009 beworben.
Nachdem der Zentralverband Gartenbau e. V. Bonn (ZVG) die Entscheidung zu Gunsten der
Landeshauptstadt Schwerin getroffen hatte, beschloss die Stadtvertretung im Mirz 2000 die
Durchfiihrung der BUGA. Im Dezember 2002 beschloss sie das Konzept fiir Finanzierung,
Vorbereitung und Durchfiihrung der BUGA (Finanzkonzept), im Juni 2005 dessen
Fortschreibung. Nach diesem Konzept belaufen sich die Gesamtkosten fiir die BUGA auf rd.
72,2 Mio. Euro; sie diirfen auch bei eventuellen Projektinderungen nicht iiberschritten
werden. Zur Deckung dieser Gesamtkosten sollen rd. 22,5 Mio. Euro Forder- und Drittmittel
eingeworben und rd. 19 Mio. Euro wéhrend der Bundesgartenschau erwirtschaftet werden.
Die Landeshauptstadt verpflichtete sich vertraglich (Finanzierungsvertrag), der eigens fiir die
Vorbereitung und Durchfiihrung der BUGA gegriindeten Bundesgartenschau Schwerin 2009
GmbH (BUGA GmbH) in den Jahren 2003 bis 2011 insgesamt bis zu rd. 30,7 Mio. Euro aus

dem stadtischen Haushalt zur Verfiigung zu stellen.

(608) Der Landesrechnungshof hat die Gesamtfinanzierung der BUGA und das finanzielle
Risiko der Landeshauptstadt untersucht.

2 Priufungsergebnisse

(609) Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die Gesamtfinanzierung der BUGA im
Januar 2006 noch nicht gesichert war. Er empfahl der Landeshauptstadt darauf hinzuwirken,
dass bis zur Sicherung der Gesamtfinanzierung keine weiteren Verpflichtungen fiir die
Bundesgartenschau eingegangen und die notwendigen Fordermittel fiir die investiven

Ausgaben verbindlich eingeworben werden. Dieser Empfehlung ist die Landeshauptstadt
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nachgekommen. Sie wies die BUGA GmbH an, bis zur Sicherung der Gesamtfinanzierung

keine weiteren Verpflichtungen einzugehen.

(610) Im April 2006 sagte die Landesregierung unter dem Vorbehalt der Forderfdahigkeit der
einzelnen Projekte zu, die Finanzierung von Infrastrukturvorhaben der Landeshauptstadt, die
zentrale Bedeutung fiir die Durchfiihrung der BUGA haben, mit Férdermitteln in Héhe von
bis zu rd. 27 Mio. Euro zu unterstiitzen. Ferner stellte sie im Bedarfsfall eine Sonderbedarfs-
zuweisung in Aussicht. Die geplanten Investitionen — so wie sie das Finanzkonzept vom Juni

2005 ausweist — erscheinen damit gesichert.

2.1 Verpflichtungsermachtigungen unvollstandig dargestelit

2.1.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(611) Die Landeshauptstadt hat der BUGA GmbH bis einschlieBlich August 2006 insgesamt
rd. 11,4 Mio. Euro aus dem stddtischen Haushalt zur Verfiigung gestellt: aus dem
Vermogenshaushalt rd. 6,8 Mio. Euro fiir Investitionen, aus dem Verwaltungshaushalt rd.

4,6 Mio. Euro zur Deckung laufender Ausgaben.

(612) Die Haushaltssatzung der Landeshauptstadt Schwerin fiir das Haushaltsjahr 2006 geht
von einem Gesamtbetrag der Verpflichtungsermichtigungen von rd. 12,2 Mio. Euro aus.
Hierin nicht enthalten sind Verpflichtungserméchtigungen fiir Investitionen nach dem
Finanzierungsvertrag mit der BUGA GmbH in Hohe von rd. 6,5 Mio. Euro. Damit weist die

Haushaltssatzung einen wesentlichen Teil der Verpflichtungserméachtigungen nicht aus.

(613) Durch die Nichtaufnahme dieser Verpflichtungserméchtigungen fiir die BUGA umging
die Landeshauptstadt den Genehmigungsvorbehalt der Rechtsaufsichtsbehdrde (hier: der
Kommunalaufsicht) nach § 49 Abs. 1 KV M-V.

2.1.2 Stellungnahme der Landeshauptstadt

(614) Die Landeshauptstadt teilt die Auffassung des Landesrechnungshofes nicht. Die
Zahlungen des stddtischen Anteils seien entsprechend des Finanzierungsvertrages mit der
BUGA GmbH seit dem Jahr 2002 erfolgt. Da in den ersten Jahren keine unmittelbare
Durchfiihrung einer BaumaBBinahme erfolgt sei, hdtten der BUGA GmbH ausreichende Mittel
zur Beauftragung erster MaBBnahmen (z. B. Erstellung der Planungsunterlagen) zur Verfligung

gestanden. Im Ubrigen sei die Kommunalaufsicht jederzeit im Rahmen der Interministeriellen
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Arbeitsgruppe — BUGA Schwerin 2009 — des Landes Mecklenburg-Vorpommern (IMAG) in

die Maflnahmenplanung und die Finanzierungsmodalitdten eingebunden.

2.1.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(615) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Darstellung. Erstrecken sich
Investitionsvorhaben iiber das laufende Haushaltsjahr hinaus, bedarf dieser Vorgriff auf die
Zukunft einer Erméchtigung. Die Verwaltung darf Auftrige grundsétzlich nur in Hoéhe der
veranschlagten Haushaltsansidtze und Verpflichtungserméchtigungen auslosen. Alle
voraussichtlich notwendigen Verpflichtungsermichtigungen sind in einer Ubersicht zum
Haushaltsplan darzustellen. Der Haushaltsplan ist als Anlage zur Haushaltssatzung der
Rechtsaufsichtsbehdrde zur Genehmigung vorzulegen. Das Genehmigungserfordernis nach
§ 49 Abs. 1 KV M-V verlangt eine sorgfiltige Darstellung und nétigenfalls Erlduterungen
nach § 14 GemHVO. Allein die Mdglichkeit der Rechtsaufsichtsbehdrde, sich im Rahmen der
IMAG iiber die finanziellen Verpflichtungen der Landeshauptstadt zu unterrichten, kann
einen Verzicht des Ausweises nicht rechtfertigen; hierin sieht der Landesrechnungshof

vielmehr einen Verstol3 gegen die Grundsétze der Haushaltswahrheit und -klarheit.

(616) Der Ausweis von Verpflichtungserméchtigungen wird auch nicht dadurch entbehrlich,
dass die Landeshauptstadt der BUGA GmbH erhebliche Finanzmittel zur Verfligung gestellt
hat, obwohl der nach dem Finanzierungsvertrag notwendige Liquidititsbedarf offensichtlich
nicht bestand. Dies hat die BUGA GmbH in die Lage versetzt, ihr in Fonds angelegtes

Finanzpolster allein im Jahr 2005 um 2,5 Mio. Euro aufzustocken.

2.2 Hohes finanzielles Risiko fiir den kommunalen Haushalt

2.2.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(617) Gesellschafter der BUGA GmbH sind die Landeshauptstadt Schwerin und der ZVG.
Die Landeshauptstadt hidlt 66 % der Gesellschaftsanteile, der ZVG 34 %. Nach dem
Gesellschaftsvertrag hat die Landeshauptstadt alle fiir die Ausrichtung der BUGA
entstechenden Kosten der Gesellschaft zu ersetzen, soweit sie nicht durch Einnahmen oder
Zuschiisse gedeckt sind. Damit trdgt die Landeshauptstadt das alleinige wirtschaftliche
Risiko.
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(618) Im Finanzierungsvertrag mit der BUGA GmbH erklart die Landeshauptstadt fiir den
Fall der Uberschuldung der Gesellschaft hinsichtlich der von ihr gewihrten Mittel ihren
Rangriicktritt. Danach kann die Landeshauptstadt erst nach allen anderen Glaubigern der

Gesellschaft befriedigt werden.

(619) Ein erhebliches Risiko sieht der Landesrechnungshof hinsichtlich der Einnahme-
erzielung. Die BUGA GmbH erwartet etwa 1,8 Millionen Besucher. Sie rechnet damit, aus
Eintrittsgeldern, Pachten, Parkentgelten und sonstigen Einnahmen insgesamt rd. 19 Mio. Euro
zu erwirtschaften. Trotz detaillierter Einnahmeprognosen bleiben die endgiiltigen
Vertragsgestaltungen hinsichtlich der Pacht- und Sponsoringvertrige sowie die tatsdchliche
Besucherfrequenz abzuwarten. Kommen 100.000 Besucher weniger, muss der Zuschuss an
die BUGA GmbH um rd. 800.000 Euro erhéht werden. Die Landeshauptstadt ist nach dem
Gesellschaftsvertrag verpflichtet, den Verlustausgleich zu sichern. Angesichts des
aufgelaufenen Defizits im Verwaltungshaushalt wird die Landeshauptstadt etwaige Verluste

nur durch Vermogensverauflerung ausgleichen konnen.

(620) Im Mai 2000 hat die BUGA GmbH mit der Deutschen Bundesgartenschau GmbH
(DBG) einen Durchfiihrungsvertrag geschlossen. Darin wird die Mitwirkung der DBG bei der
Vorbereitung, Durchfiihrung und Abwicklung der Bundesgartenschau sowie die Vergiitung
hierfiir geregelt. Hinzu kommt die Uberlassung der Nutzungsrechte fiir die Bezeichnung
,Bundesgartenschau Schwerin 2009*. Vereinbart wurde fiir diese Leistungen eine Verglitung
von insgesamt 1,75 Mio. Euro zzgl. Umsatzsteuer sowie 750.000 Euro aus dem
Eintrittskartenverkauf. Sollte die BUGA nicht stattfinden, stiinde der DBG eine
Entschiadigung von bis zu 2,5 Mio. Euro zu. Den Akten war nicht zu entnehmen, dass die
Landeshauptstadt oder die BUGA GmbH die Angemessenheit der Vergiitung gepriift haben.
Allein die Hohe dieser Vergiitung und der unklare Leistungsumfang haben den
Landesrechnungshof daher bewogen, die BUGA GmbH hierzu um eine Erkldrung zu bitten.
Erst seine Nachfrage bei der BUGA GmbH hat diese veranlasst, die DBG um eine

Erlauterung ihrer Leistungen zu bitten.

2.2.2 Stellungnahmen von Landeshauptstadt und DBG

(621) Ein Risiko, die prognostizierten Einnahmen nicht zu erreichen, bestehe nach Ansicht
der Landeshauptstadt nicht. In den vergangenen 30 Jahren hitten die Besucherzahlen von

Bundesgartenschauen — mit einer Ausnahme 1997 — stets iiber 2,3 Millionen gelegen. In
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Schwerin seien die Besuchererwartungen auf der Basis des Grundsatzes der kaufminnischen

Vorsicht bereits auf 1,8 Millionen angepasst worden.

(622) Landeshauptstadt und DBG ziehen die Grenzen des Leistungsumfangs der DBG weiter
als der Landesrechnungshof. So leite die DBG kostenfrei die gértnerischen Ausstellungen,
organisiere gartnerische Wettbewerbe und Prédsentationen der ,,griinen Branche®. Auch stelle
sie Personal und Equipment wéhrend der Bundesgartenschau zur Verfiigung, das vor Ort die
girtnerischen Qualititsstandards sichere. Im Ubrigen bestitigt die Landeshauptstadt die Hohe
der Gesamtvergiitung, verweist aber gleichzeitig darauf, dass die Kommunalaufsicht des
Landes die mit dem Durchfiihrungsvertrag eingegangenen Verpflichtungen am 11. Mérz 2002
genehmigt habe.

2.2.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(623) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Bewertung. Inwiefern die DBG Leistungen
,kostenfrei“ erbringt, erschlieBt sich dem Landesrechnungshof nicht. Fiir das Risiko, dass die
Besucher fernbleiben, muss die Landeshauptstadt Vorsorge treffen. Dafiir fehlt ihr aber das
finanzielle Polster. Sie kommt ihrer Verpflichtung nach einem Haushaltsausgleich seit sechs
Jahren nicht mehr nach. Bislang beschlossene Haushaltssicherungskonzepte erfiillten
durchweg nicht die gesetzlichen Anforderungen. Die Landeshauptstadt kann sich Vorhaben

dieser Grofenordnung nicht leisten.

3  Zusammenfassende Folgerungen und Empfehlungen des

Landesrechnungshofes

(624) Die Bundesgartenschau in Schwerin wird fiir Stadt und Land eine sehr teure
Veranstaltung. Der erwartete Imagegewinn wird angesichts der bis aufs AuBerste
strapazierten Offentlichen Haushalte teuer erkauft. Alle beteiligten Stellen, ob Landeshaupt-
stadt, Kommunalaufsicht und die die Fordermittel bewilligenden Ministerien, haben den

Finanzierungsrisiken nicht die erforderliche Beachtung geschenkt.

(625) Dies gilt in gleicher Weise fiir alle anderen Kommunen des Landes — das Beispiel /GA

Rostock belegt dies eindrucksvoll.

(626) Die offentliche Hand hat ihrem Handeln die Grundsitze von Wirtschaftlichkeit und

Sparsamkeit zugrunde zu legen. Es ist die gilinstigste Relation zwischen dem verfolgten
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Zweck und den einzusetzenden Mitteln anzustreben. Fiir MalBnahmen, die nicht zu
vernachldssigende gesamtwirtschaftliche Auswirkungen haben, sind gesamtwirtschaftliche
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, z. B. Kosten-Nutzen-Analyse, durchzufiihren.”® Im
weiteren Priifungsverfahren wird der Landesrechnungshof daher mit der Landesregierung und
der Landeshauptstadt erortern, ob und inwieweit die genannten Grundsdtze im Falle der
BUGA beachtet worden sind.

(627) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

90 Vgl. § 43 KV M-V, § 6 GemHVO und § 7 LHO.
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17 Umbau eines universitatseigenen

Mehrzweckgebdudes zu einem Horsaalgebaude

Eine Universitit baute ein 2zu ihrem Korperschaftsvermogen gehorendes
Mehrzweckgebiude in ein Horsaalgebiude um, ohne zuvor eine ordnungsgemile
Vorbereitung und Planung der Baumafinahme sicherzustellen. Die mit 450.000 Euro
geplanten Baukosten wurden um rd. 100 % iiberschritten. Mehrkosten von rd.
300.000 Euro entstanden durch Uberschreitungen der vereinbarten Liefer- und
Leistungsmengen, Erhohungen der Einheitspreise und durch Zusatzleistungen. Weitere
150.000 Euro wurden fiir notwendige Leistungen verwendet, die der Planer zunichst
ginzlich unbeachtet gelassen hatte. Ausschreibungen, Vergaben, Bau- und
Kosteniiberwachung sowie Abrechnungen waren mangelhaft. Bei der Abrechnung
wurden vertraglich vereinbarte Umlagen bzw. Nachlisse in Hohe von insgesamt rd.

15.700 Euro zu Lasten der Universitit nicht beriicksichtigt.

Der Landesrechnungshof hat der Universititsleitung empfohlen, kiinftig auch bei
EigenbaumafBnahmen auf den Betrieb fiir Bau und Liegenschaften Mecklenburg-

Vorpommern zuriickzugreifen.

1 Prufungsgegenstand

Im Rahmen einer auf Ersuchen der Universititsleitung durchgefiihrten Sonderpriifung hat sich
der Landesrechnungshof mit den Mehrkosten beim Bau eines Horsaales aus Mitteln des
Korperschaftsvermogens  befasst.  Anstelle der wurspriinglich geplanten und im
Korperschaftshaushalt etatisierten 350.000 Euro, die spater mit 450.000 Euro fortgeschrieben
und nachetatisiert wurden, ist die Baumaflnahme mit rd. 900.000 Euro schlussgerechnet
worden. Die Priifung ergab Feststellungen zur Planung von universititsspezifischen
Raumbedarfen, zur Bewirtschaftung universititseigenen Korperschaftsvermogens und zur
Durchfiihrung von BaumaBnahmen in Eigenregie. Der Landesrechnungshof hat auch gepriift,
ob Empfehlungen aus seiner Priifung des Kleinen Baufonds (vgl. Jahresbericht 2001, Tzn.
259 bis 267) umgesetzt wurden.
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2  Prifungsergebnisse

(628) Die Stellungnahmen der Universitdt trugen nur wenig zur Kldrung der struktur-

bedingten Ursachen fiir die Mehrkosten bei.

Sie bestétigten jedoch die Feststellung, dass Planung, Auftragsvergabe, Bauausfiihrung und
Abrechnung von der Universitit weitgehend unkontrolliert in den Hénden des beauftragten
Architekten lagen. Die Universititsleitung lastet dem Architekten die meisten der

eingerdumten Méngel und Fehler an.

Die Stellungnahmen zeigen, dass die Universititsverwaltung organisatorische und personelle
Probleme bei der Wahrnahme ihrer Pflichten als Bauherr und 6ffentlicher Auftraggeber sowie
als mittelbewirtschaftende Stelle hatte. Der Landesrechnungshof hat das Priifungsverfahren
abgeschlossen. Den Kldrungs- und Aufarbeitungsprozess in der Universititsverwaltung hilt

der Landesrechnungshof jedoch noch nicht fiir beendet.

2.1 Planung der Horsaalkapazitaten

2.1.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(629) Die Universititsverwaltung hat sich bei einem seit mehreren Jahren auf hohem Niveau
anhaltenden Anstieg der Studierendenzahlen ab Mitte 2003 mit dem Problem nicht mehr
auskommlicher Horsaalkapazititen befasst. Die erst im November 2003 vom Rektorat
getroffene Entscheidung, bis zum Semesterbeginn im April 2004 einen Horsaal mit 450
Platzen zu schaffen, setzte die Bediensteten unter einen erheblichen Zeitdruck. Dieser war
Mitursache einer unzureichenden Planung und nicht ordnungsgemifien Durchfiihrung der
UmbaumaBnahme. Wihrend der Entscheidungsphase wurde in der Universititsverwaltung
(Bau- und Raumkommission des Senats) klargestellt, dass es sich bei dem Horsaalbau ,,schon
aufgrund der groflen Entfernung zur Innenstadt nicht um eine Dauerlosung handeln‘ konne.
Der Landesrechnungshof hat deshalb in Frage gestellt, ob eine Uberbriickungsldsung den

realisierten Bauumfang rechtfertigen konnte.

2.1.2 Stellungnahme der Universitat

(630) Die Universitdt sieht den dringenden Handlungsbedarf dadurch entstanden, ,,dass die
vorhandenen Horsaalkapazititen nicht mehr ausreichten ..., weil insbesondere in einigen

Studiengdingen ... die Anzahl der Studierenden zum Wintersemester 2003/2004
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auBBergewohnlich stark gestiegen war. Sie hilt an der Richtigkeit der Entscheidung zur
kurzfristigen Schaffung des Horsaales fest, weil ,.es in Anbetracht der Auslastung gut war,
den Horsaal in dieser Schnelligkeit verfiighar gehabt zu haben‘. Er stelle auch keineswegs
ein Provisorium dar, zumal mit der Realisierung des konzipierten Horsaalkomplexes als

HBFG-BaumalBnahme nicht vor 2010 zu rechnen sei.

2.1.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(631) Die seit 1996/97 kontinuierlich von 5.400 bis 2003/04 auf 9.300 angestiegenen
Studierendenzahlen zeigen, dass diese Entwicklung keineswegs liberraschend war. Die
hochgesteckten Erwartungen der Universitétsleitung, das Kapazitdtsproblem in weniger als
einem halben Jahr mit der Schaffung eines anspruchsvollen GroBhorsaales 16sen zu wollen,
sind wesentliche Ursache der vom Landesrechnungshof festgestellten Unzuldnglichkeiten.
Wenn der Horsaal — wie nunmehr vorgetragen — nicht nur als zeitlich begrenzte Losung
dienen soll, kann dies nicht ohne Konsequenzen fiir den weiteren Ausbau der

Horsaalkapazititen der Universitét bleiben.

2.2 Mehrkosten und deren Ursachen

2.2.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(632) Die sich auf rd. 450.000 Euro belaufenden Mehrkosten sind zu 2/3 (300.000 Euro) bei
in Leistungsverzeichnissen beschriebenen Bauleistungen und zu 1/3 (150.000 Euro) durch

sonstige, in der Kostenschéitzung nicht beriicksichtigte Leistungen entstanden.

Bei den in Leistungsverzeichnissen beschriebenen Leistungen handelt es sich um 17
Gewerke, bei denen Angebote bzw. Auftrige mit den schlussgerechneten Leistungen und
Vergiitungen abgeglichen werden konnten. Die Kostenmehrungen ergeben sich danach im

Wesentlichen aus:

einer Uberschreitung der vereinbarten Leistungs- und Lieferungsmengen:
Als wesentliche Ursache sind mangelhafte Leistungsverzeichnisse anzusehen, deren
oftmals unrichtige Mengenangaben (Flachen, Stiickzahlen) selbst fiir eine anndhernde

Preisermittlung nicht geeignet waren.
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 Erhohungen der Einheitspreise:
In Einzelfillen wurden hohere Preise als die vertraglich vereinbarten Einheitspreise in
Rechnung gestellt oder durch Verdnderungen der Leistungspositionen und der
Abrechnungsmodi (Auflésung von Komplettleistungen in diverse Einzelpositionen)

erzielt.

+ Zusatzleistungen:
Bis auf ein Gewerk wurden alle iiber die in den Leistungsverzeichnissen
hinausgehenden Leistungen ohne schriftliche Angebote bzw. Nachtridge erbracht. Diese
Leistungen unterlagen keinem Wettbewerb. Die Preise wurden im Wesentlichen von den

Bauhandwerkern allein bestimmt.

Die Kosten fiir 20 weitere, bei BaumaBBnahmen nicht ungewdhnliche Leistungen (sonstige
Handwerkerleistungen, Planungsleistungen, Priifleistungen und Gebiihren) hat der Planer bei

seinen Kostenschitzungen und -berechnungen génzlich unberiicksichtigt gelassen.

2.2.2 Stellungnahme der Universitat

(633) Die Universitit hat dazu ausgefiihrt: ,,/m Nachhinein hat sich herausgestellt, dass die
Kostenschdtzung des Architekten, die als Grundlage fiir die Bewilligung der Haushaltsmittel
und der Planungen diente, von Anfang an unrichtig war. Der Architekt habe wdhrend der
Bauausfiihrung keine Mitteilungen tiber zu erwartende Kostensteigerungen gemacht®. Die
Universitdt hdlt die Ausfiihrungen des Landesrechnungshofes zu diesem Punkt fiir ,,s0
komplex, umfangreich und fachbezogen, dass Stellungnahmen hierzu nur mit dem
baufachlichen und bautechnischen Wissen erbracht werden kénnen®. Es handle sich um eine
“duferst sensible Angelegenheit”. Die Universitit habe eine Anwaltskanzlei beauftragt zu
priiffen, inwiefern ihr ,in Bezug auf einzelne Gewerke einerseits und die

Architektenleistungen andererseits Ersatzanspriiche zustehen®.

2.2.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(634) Der Landesrechnungshof bleibt dabei, dass die auf unzureichenden Planungsunterlagen
beruhenden grob unrichtigen Kostenschdtzungen dazu gefiihrt haben, im Korperschafts-

haushalt nicht hinreichende Baukosten zu etattisieren.

Eine Einflussnahme auf die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Bauausfiihrung war durch

die Vielzahl und den Umfang der ohne Leistungsverzeichnis, Wettbewerb und Angebote
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erbrachten und abgerechneten Leistungen erheblich eingeschrinkt. Die dadurch entstandenen
Nachteile wiren bei langfristiger Vorbereitung und ordnungsgemifler Baubegleitung der
BaumaBnahme zu verhindern gewesen. Der Landesrechnungshof geht jedoch davon aus, dass
ein von ihm nicht quantifizierbarer Anteil der insgesamt 450.000 Euro Mehrkosten auch bei
ordnungsgeméfer Planung und Durchfiihrung der UmbaumaBnahme entstanden wiére.
Problematisch erscheint, dass sich die Universitdtsverwaltung auBler Stande sieht, die vom
Landesrechnungshof zu Einzelpositionen festgestellten Griinde fiir Kosteniiberschreitungen

mit eigenem Personal auszuwerten.

2.3 Erfullung der Leistungsvertrage

2.3.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(635) Letztlich ist keine der gepriiften Bauleistungen — gemessen an den schriftlichen
Bauvertrdgen — vertragskonform erbracht worden, weil Leistungsverzeichnisse und
Angebote bei der Bauausfiihrung in Teilen unbeachtet blieben. Gleichwohl fiihrte dies nicht
zu Beanstandungen durch den Planer, der nach Vertrag i. V. m. § 15 HOAI fiir die
baufachliche Rechnungspriifung verantwortlich war. Auch die Universititsverwaltung, die als
Bauherr fiir die Priifung der Erfiillung geschlossener Leistungsvertrige sowie als mittel-
bewirtschaftende Stelle fiir die Priifung der haushaltsrechlichen sachlichen Richtigkeit

verantwortlich zeichnete, erkannte keine Méngel bei der Vertragserfiillung.

2.3.2 Stellungnahme der Universitat

(636) Die Universititsverwaltung habe ,,als Bauherr die Priifung der Erfiillung aller
geschlossenen Leistungsvertrdge als mittelbewirtschaftende Stelle und mit dem vorhandenen
Personalbestand lediglich stichprobenartig wahrnehmen konnen. Zugleich teilt die
Universitdt mit, die ,,Prifung der Rechnungen auf ihre sachliche und rechnerische
Richtigkeit lag in den Hdnden des Architekten. Eine zusitzliche Rechnungspriifung seitens
der Universitit sei nicht erfolgt. Zu einzelnen Gewerken priife eine Anwaltskanzlei nunmehr

umfassend Ersatzanspriiche der Universitit.
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2.3.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(637) Die Universititsverwaltung hat die ihr obliegenden Bauherrenaufgaben und die
Pflichten einer mittelbewirtschaftenden Stelle nicht hinreichend wahrgenommen. Auch fiir
die Bewirtschaftung des Korperschaftsvermogens einer Universitidt gilt der allgemeine
Haushaltsgrundsatz, dass Ausgaben nur soweit und nicht eher geleistet werden diirfen, als sie
zur wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung erforderlich sind (vgl. § 34 Abs. 2 LHO), und

Zahlungen nur bei angemessenen Gegenleistungen erfolgen.

2.4 Nichtbericksichtigung vertraglich vereinbarter Umlagen und
Nachlasse

2.4.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(638) In drei vom Landesrechnungshof gepriiften Schlussrechnungen waren vertraglich
vereinbarte Umlagen bzw. Nachldsse in Hohe von insgesamt 15.677,01 Euro nicht zum
Ansatz gebracht und den Bauunternehmen zu viel gezahlt worden. AuBerdem wurden

Rechenfehler zu Lasten der Universitit festgestellt.

2.4.2 Stellungnahme der Universitat

(639) Die Universitdt hat sich darauf zuriick gezogen, dass die Handwerkerrechnungen vom
Architekten als sachlich richtig abgezeichnet und deshalb vom Verantwortlichen der
Universititsverwaltung zur Zahlung angewiesen worden seien. Bei stichprobenweise
durchgefiihrten Kontrollen der Abrechnung seien keine Anhaltspunkte fiir Abweichungen
oder UnregelmiBigkeiten gefunden worden. Die vom Landesrechnungshof geriigten

., Uberzahlungen einzelner Firmen* seien ,.erkannt und zuriickgefordert* worden.

2.4.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(640) Die ,,Uberzahlungen* waren das Ergebnis einer nur stichprobenweisen Priifung des
Landesrechnungshofes. Er hat die Universitdtsverwaltung aufgefordert, auch die {ibrigen
Handwerkerrechnungen nach den gleichen Gesichtspunkten in eigener Zustdndigkeit zu

priifen.
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2.5 Vereinbarung und Abrechnung der Planungsleistungen

2.5.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(641) Mit Beginn des Jahres 2004 hat an Stelle des beauftragten Architekten ein anderes
Planungsbiiro Planungs- und Bauiiberwachungsleistungen ausgefiihrt und abgerechnet. Die

Universititsverwaltung hat dies ohne weiteres hingenommen.

Die Planungsleistungen wurden nicht vertrags- und HOAI-konform und teilweise ohne
Gegenleistung abgerechnet. Das vom Planer letztlich berechnete Pauschalhonorar liegt mehr

als 1.000 Euro liber dem vertraglich vereinbarten Honorar.

2.5.2 Stellungnahme der Universitat

(642) Die Universitit hat mitgeteilt, dass der Architektenvertrag ordnungsgeméif
abgeschlossen wurde und es keine Veranlassung gab, ,.die vertragsgemdfie Erfiillung des
Vertrages bei Wechsel der Planungsbiiros anzuzweifeln. Im Mai 2005 habe das neue
Planungsbiiro zugesichert, ,,in sdmtliche Rechte und Pflichten des Vertrages ... eingetreten*
zu sein. Dies sei im Rahmen ,, des aufsergerichtlichen anwaltlichen Schriftwechsels “ bestitigt
worden. Ersatzanspriiche der Universitit gegen den Architekten werden im Klagewege

geltend gemacht.

2.5.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(643) Ob es der Universitdt gelingt, auf der Grundlage des genannten Schriftwechsels alle

moglichen Gewihrleistungs- und Haftungsfragen abschlieBend zu kléren, bleibt abzuwarten.

2.6 Bauliberwachung

2.6.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(644) Die Universititsverwaltung hat den Planungs- und Bauablauf der Baumafnahme nicht
nach den in der RL Bau bestimmten Kostenplanungs- und Uberwachungsgrundsitzen
iiberwacht. Eine noch vor der Verabschiedung des Korperschaftshaushaltes vorgelegte
Baukostenschitzung, die bereits 42.000 Euro iiber den zur Veranschlagung vorgesehenen

Mitteln lag, hat die Universitdtsverwaltung nicht zur Kenntnis genommen.
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2.6.2 Stellungnahme der Universitat

(645) Die Universitatsverwaltung hitte bei dieser Baumalnahme die RL Bau nicht
anzuwenden gehabt, weil es dazu Festlegungen nur hinsichtlich von MaBnahmen im Rahmen
des Kleinen Baufonds gebe. Gleichwohl wolle sie bei kiinftigen Baumalnahmen die

passfahigen und {libertragbaren Passagen der RL Bau beriicksichtigen.

2.6.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(646) Die Stellungnahme trifft nicht den Kern der Beanstandung. Die in der RL Bau
verankerten Grundsitze der Kostenplanung und -liberwachung gelten auch fiir Universitdten
und Hochschulen. Zudem ist davon auszugehen, dass universititsinterne Bauiliberwachungs-
grundsitze fiir MaBnahmen des Kleinen Baufonds erst recht bei groBeren Eigen-
baumafBnahmen anzuwenden sind. Zum Vorhandensein einer friihen unbeachtet gebliebenen

Mehrkostenschétzung hat sich die Universitdt nicht gedufBert.

2.7 Auftragslisten

2.7.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(647) Die Universititsverwaltung hat keine Auftragslisten gefiihrt. Thr wére sonst nicht
verborgen geblieben, dass bereits mit der Erteilung etwa der Hilfte der Bauauftrige der
urspriingliche Haushaltsansatz (350.000 Euro) tberschritten wurde. Die dariiber hinaus

gehenden Auftragserteilungen war haushaltsrechtlich unzuléssig.

2.7.2 Stellungnahme der Universitat

(648) Die Universititsverwaltung ist der Auffassung, Auftragslisten — wie in der RL Bau
gefordert — nicht fiihren zu miissen. Auftragslisten gem. RL Bau seinen nur fiir
BaumaBnahmen im Rahmen des Kleinen Baufonds zu fiihren gewesen. Sie werde die
Forderung zur Fiihrung von Auftragslisten jedoch bei kiinftigen BaumalBnahmen

beriicksichtigen.

2.7.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(649) Die Universitdtsverwaltung und ihre Bediensteten sind an den Haushaltsplan gebunden.

Sie diirfen keine Zahlung anordnen und auch keine MafBlnahmen treffen, die zu einer
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Uberschreitung der zugewiesenen Mittel fiihrt. Bei BaumaBnahmen werden angesichts der
Vielzahl und der Komplexitit der Leistungen neben den HUL zur Sicherheit noch
Auftragslisten gefiihrt. Unverstdndlich ist, warum dies in der Universitit nur fiir Malnahmen

des Kleinen Baufonds gegolten haben soll.

2.8 Ausschreibung und Vergabe

2.8.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(650) Die Universitdt hat die Bauleistungen — soweit sie diese tiberhaupt einem Wettbewerb
unterzog — unter Hinweis auf die besondere Dringlichkeit freihdndig vergeben. Diese
Dringlichkeit war fiir den Landesrechnungshof i. S. v. § 3 Nr. 4d) VOB/A nicht
nachvollziehbar. Erfahrungsgeméf diirften die Freihdndigen Vergaben zu hoheren Baukosten
gefiihrt haben als eine Offentliche Ausschreibung. Die Vergabeunterlagen waren
unvollstindig. Bei der Auftragsvergabe wurde nicht sorgfiltig mit Zeitdaten und Fristen
gearbeitet. Eine Bevorteilung von einzelnen Bauunternehmen war deshalb nicht

auszuschlieBen.

2.8.2 Stellungnahme der Universitat

(651) Die Universititsverwaltung sieht ,.eine besondere Dringlichkeit im Sinne des
Vergaberechts* erfullt, weil die unerwartete Entwicklung der Studierendenzahlen
wirkungsvolle MafBnahmen zur Anpassung der Horsaalkapazititen in kiirzester Zeit

erforderlich machte.

2.8.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(652) Der Landesrechnungshof hat anhand des seit 1996/97 permanenten Anstiegs der
Studierendenzahlen belegt, dass der Bedarf an einem gréeren Horsaal keineswegs kurzfristig
entstanden ist. Vielmehr hat sich die Universititsleitung diesem Problem erst im 2. Halbjahr
2003 angemessen zugewendet. Sie hat damit die Ursache fiir die zeitlichen Engpisse
(Vorbereitung und Realisierung innerhalb von vier Monaten) selber gesetzt. Deshalb war es
vergaberechtlich auch nicht zuldssig, mit Blick auf die so entstandene Eilbediirftigkeit den

Wettbewerb einzuschrinken.

Zu den Ungereimtheiten bei der Auftragsvergabe hat sich die Universitét nicht geduBert.
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2.9 Zusatzliche, vermeidbar gewesene Betriebskosten

2.9.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(653) Der Horsaalbau fiihrt durch die Reparatur/Erneuerung sowie das jahreszeitlich
bedingte, nur mit spezieller Hebetechnik mogliche Aus- und Einspannen von Sonnensegeln in
die stdhlerne Eingangskonstruktion dauerhaft zu zusétzlichen, vermeidbar gewesenen
Betriebskosten. Zusatzkosten entstehen auch durch die Sanitdrrdume, bei denen aus
gestalterischen Gesichtspunkten auf Fenster verzichtet und eine Zwangsbeliiftung und

Ausleuchtung mit Kunstlicht installiert wurde.

2.9.2 Stellungnahme der Universitat

(654) Die Universititsverwaltung hat sich zu dieser Feststellung nicht gedufert.

2.9.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(655) Der Landesrechnungshof erwartet, dass kiinftig auch bei Liegenschaften des
Korperschaftsvermdgens wirtschaftlich verantwortlich geplant und gebaut wird. Dazu gehort,
dass Nutzer auch gestalterische Losungen unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit zu bewerten
haben. Das heif3t, bereits in der Planung sind die wesentlichen fiir den Bauunterhalt und die

Bewirtschaftung zu erwartende Kosten zu beachten.

2.10 EigenbaumaBRnahmen und Umsetzung friiherer

Prifungsergebnisse

2.10.1 Feststellungen des Landesrechnungshofes

(656) Der Landesrechnungshof hat weitere Feststellungen zur Auswahl des Bauplaners, zu
Abschlagszahlungen, zum Bauen ohne Baugenehmigung und zu den universititsinternen
Auftrags- bzw. Zeichnungsbefugnisse getroffen. Zudem hat er festgestellt, dass die
Universititsverwaltung den im Rahmen der Priifung des Kleinen Baufonds der Universitét
vom Landesrechnungshof mitgeteilten Beanstandungen (vgl. Jahresbericht 2001, Tzn. 259 bis
267) nicht hinreichend Rechnung trigt. Wesentliche der beim Umbau des
Mehrzweckgebédudes entstandenen Planungs- und Finanzprobleme hétten bei Beachtung

fritherer Priifungsfeststellungen vermieden werden konnen.
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Der Landesrechnungshof hat der Universitit empfohlen, sich kiinftig auch bei

EigenbaumafBnahmen des Betriebes fiir Bau und Liegenschaften Mecklenburg-Vorpommern

(BBL M-V) zu bedienen.

2.10.2 Stellungnahme der Universitat

(657) Die Universitit kommt zu dem Ergebnis, dass ,,die Durchfiihrung eines derartigen
Bauvorhabens in Eigenverantwortung der Universitdt ... mit den hierfiir zur Verfiigung
stehenden personellen Ressourcen nicht zu leisten® war. Solange keine ausreichende
personelle Ausstattung der eigenen Bauverwaltung vorhanden ist, beabsichtige die
Universitdt zur Verwirklichung von aus dem Korperschaftshaushalt zu finanzierenden

BaumafBnahmen grundsétzlich den BBL M-V zu beteiligen.

Sie teilt mit, dass sie sich ihrer Pflichten als Bauherr und mittelbewirtschaftende Stelle
bewusst sei und zur Auftragsvergabe und Zeichnungsbefugnis nunmehr detaillierte

Regelungen verabschiedet habe.

2.10.3 Folgerungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(658) Durch die internen Regelungen der Universitit zur Auftragsvergabe und zur
Zeichnungsbefugnis sieht der Landesrechnungshof erst jetzt Forderungen erfiillt, die er

bereits bei seiner Priifung des Kleinen Baufonds gestellt hatte.

Er begriiit die Ankiindigung, auf den im BBL M-V vorhandenen Bausachverstand

zuriickgreifen zu wollen.

3  Zusammenfassende Folgerungen und Empfehlungen des
Landesrechnungshofes

(659) Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass die Universitit die noch nicht
abgeschlossene Aufarbeitung von Fehlsteuerungen wund -leistungen fortsetzt, die
beanstandeten Verfahrensweisen — insbesondere durch organisatorische Malnahmen — @ndert
und dadurch eine Wiederholung ausgeschlossen ist. Dort, wo der Universitét ein finanziell
messbarer Schaden entstanden ist, sind Verantwortlichkeiten zu priifen und ggf.

Schadensersatz durchzusetzen.
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(660) Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Landtag, die Feststellungen zur Kenntnis zu

nehmen und den Beanstandungen beizutreten.

Vom Senat des Landesrechnungshofes beschlossen am 14.11.2006.

Dr. Schweisfurth Dr. Hempel Dr. Schuelper Dipl.-Ing. Scheeren
Prasident Direktor Direktor Direktor
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