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Zweiter Bericht Uber den Vollzug des Wassergesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(LWaG) vom 30. November 1992 (GVOBI. M-V S.669), gedndert durch Gesetz vom 2. Marz 1993
(GVOBI. M-V S.178)

I. Veranlassung und Ausgangslage

Auf Beschlu® des Landtages (Beschlufzempfehlung Ill. 5. der LT-Drs. 1/2489) wurde im
September 1994 der erste Bericht der Landesregierung zum Vollzug des Landeswasser-
gesetzes vorgelegt (Unterrichtung vom 27.12.1994, LT-Drs. 2/38). Dieser Bericht wurde mit
Landtagsbeschlufd vom 12. November 1997 (LT-Drs. 2/3232 Ziffer 2) fir erledigt erkléart.

Der Landtag wiinscht nunmehr (Beschlul3 vom 24.4.1997 zur LT-Drs. 2/2489) in Fortfihrung
der Unterrichtung vom 27.4.1994, (LT-Drs. 2/38) einen Bericht Gber den Vollzug des
Landeswassergesetzes unter Berticksichtigung des Novellierungsbedarfs, der sich aus den
Konsegquenzen der sechsten Novelle des Wasserhaushaltsgesetzes sowie den Erfahrungen aus
dem Vollzug ergibt.

Das Wasserhaushaltsgesetz, Rahmengesetz nach Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Grundgesetz
(GG), unterstellt das ober- und unterirdische Wasser einer vom Eigentum losgelGsten
offentlich-rechtlichen Benutzungsordnung. Es hat die Zielsetzung, eine geordnete Bewirtschaf-
tung des ober- und unterirdischen Wassers nach Menge und Beschaffenheit herbeizufihren.
Das Bundesverfassungsgericht hat in dem sog. Naf3auskiesungsbeschlul? [BVerfGE 58,300
(340 f)] dazu festgestellt:

»,Die mengenmaliige Beanspruchung des Wassers und die Gefdhrdung seiner biologischen,
physikalischen und chemischen Beschaffenheit durch menschliche Einwirkungen haben neben
anderen Erwégungen dem Verfassungsgesetzgeber Anlald gegeben, ein in der deutschen
V erfassungsgeschichte bis dahin unbekanntes Sachgebiet Wasserhaushalt in die Bundeskompe-
tenz aufzunehmen (Art. 75 Nr. 4 GG). Er hat damit zum Ausdruck gebracht, dal3 tiber das
vorhandene Wasserrecht hinaus der Erlal3 von Vorschriften notwendig sei, die eine geordnete
Bewirtschaftung der vorhandenen Wasservorréte sicherstellen. In der Erflillung dieses
verfassungsrechtlichen Anliegens stand der Gesetzgeber bei der Schaffung des Wasserhaus-
haltsgesetzes vor der Aufgabe, eine den algemeinen Bedirfnissen Rechnung tragende
Rechtsordnung fir eine ,, haushélterische’ Benutzung des Wassers zu erlassen und gleichzeitig
das Grundwasser vor schadlichen Einwirkungen durch den Grundstiickseigentimer zu
schitzen. Der dabel beschrittene Weg, die Benutzung des Grundwassers einer vom
Oberflacheneigentum getrennten offentlich-rechtlichen Ordnung zu unterstellen, ist weithin
eine Fortschreibung der durch das friihere Wasserrecht bereits vorgezei chneten Rechtsentwick-
lung. Diese mufdte notwendigerweise die modernen technischen und sonstigen Moglichkeiten
der Einwirkung auf das Grundwasser berticksichtigen®.

Das Bewirtschaftungsgebot in 8 1la Wasserhaushaltsgesetz (WHG) begriindet eine offentlich-
rechtliche Verpflichtung des Staates (Bund und Lander), die sowohl durch legidative als auch
durch verwaltungsméliige Mal3nahmen zu erfillen ist.

In diesem Aufgabenrahmen erflillt die Wasserwirtschaftsverwaltung des Landes die Aufgabe
des Gesetzesvollzuges als Wasser(verwaltungs)behorde, aufgrund der Bewirtschaftungspflicht
des Staates hat sie auch gewasserkundliche Aufgaben. Ihr obliegt ebenso die vom Land zu
erfillende Ausbau- und Unterhaltungspflicht der Gewasser und die notwendigen Mal3nahmen
des Hochwasser- und Kstenschutzes.
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Die wasserbehdrdliche Verwaltungstatigkeit wird von den Landréten/Oberbirgermeistern der
kreisfreien Stadte und den Staatlichen Amtern fir Umwelt und Natur (StAUN) as untere
Wasserbehtrden im Rahmen ihrer sachlichen Zusténdigkeiten ausgeiibt, weitere Verwaltungs-
aufgaben - in begrenztem Umfang - obliegen dem Landesamt fir Umwelt und Natur (LAUN)
und der Obersten Wasserbehtrde, dem Ministerium fur Bau, Landesentwicklung und Umwelt
(8 106 -108 LWaG).

Die Staatlichen Amter fir Umwelt und Natur und das Landesamt fiir Umwelt und Natur haben
jedoch nicht nur die Aufgaben der Wasser(verwaltungs)behdrde, sie sind als technische
Fachbehdrden auch verpflichtet, allen tibrigen Wasserbehérden bei Verwaltungsentscheidungen
fachtechnisch zur Seite zu stehen (8 110 LWaG).

Die StAUN sind im Rahmen der Bewirtschaftungspflicht des Staates die Trager der
gewasserkundlichen Aufgaben, somit auch wasserbewirtschaftende Stelle des Landes. Sie sind
daneben mit der Aufgabe betraut, die dem Land obliegenden Ausbau- und Unterhaltungsmal3-
nahmen zu vollziehen. Schliefdich sind sie verpflichtet, den Wasser- und Bodenverbanden,
insbesondere den Gewasserunterhaltungsverbanden, fachtechnisch Rat und Hilfe zu leisten.

Die Aufgabe der Wasserwirtschaft ist, so wird es in einem technischen Regelwerk formuliert,
die zielbewulde Ordnung aler menschlichen Einwirkungen auf das oberirdische und das
unterirdische Wasser. Diese summarische Darstellung konnte den Eindruck erwecken, as ob
die Wasserwirtschaft sich ausschliefdich als Wasserbenutzungswirtschaft darstellt. Davon kann
aber nicht ausgegangen werden.

Die Aufgabe der Wasserwirtschaftsverwaltungen war es zwar schon immer, Wassermengen-
und Wassergutewirtschaft zu betreiben. Hinzu kam jedoch nach dem Inkrafttreten des
Wasserhaushaltsgesetzes im Jahre 1957 und zunehmend mit den Folgednderungen, letztmalig
mit der 6. Novelle, auch die Verpflichtung, die Gewasser als Bestandteil des Naturhaushaltes
und als Lebensraum fur Tiere und Pflanzen zu sichern. Sie sind so zu bewirtschaften, dal3 sie
dem Wohl der Allgemeinheit und im Einklang mit ihm auch den Nutzen einzelner dienen und
vermeidbare Beeintréchtigungen ihrer ©kologischen Funktionen unterbleiben. Zwar ist die
Wertigkeit dieser Faktoren in der Vergangenheit je nach der Interessenlage haufig unterschied-
lich beurteilt worden, aber zunehmend ist die Erkenntnis gewachsen, dal3 Wasser nicht mehr in
erster Linie al's Nutzungsobjekt oder Verbrauchsgut angesehen werden kann. Dieses hat seinen
Niederschlag sowohl in den nationalen als auch in den supranationalen und internationalen
Regelungen gefunden.

Die sich abzeichnende Entwicklung eines Européischen Wasserrechts 183t erkennen, dal? sich
fur die Bundesrepublik Deutschland kinftig drei Ebenen der Gewasserschutzpolitik und der
Rechtsetzung fir den Gewaésserschutz ergeben, namlich die Européische Gemeinschaft, der
Bund und die Lander.

Ziele des nachhaltigen Gewasserschutzes sind zum einen die Sicherung des Wassers in seinen
viefatigen Erscheinungsformen as Ressource und zum anderen die Sicherung der Gewaésser
als Lebensraum und zwar in einem umfassenden Ansatz gerichtet sowohl auf die oberirdischen
Gewasser a's auch auf die Meere und das Grundwasser.

Fachlich bieten sich zur Loésung der Aufgaben eines nachhaltigen Gewasserschutzes zunéchst
einmal die klassischen Strategien der Wasserwirtschaft wie z. B. die Abwasserbehandlung, die
Gewasserpflege und -gestaltung (Unterhaltung und Ausbau), die Speicherwirtschaft und die
Ausweisung von Wasserschutzgebieten an.
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Unbestritten ist aber, dal? mit den klassischen wasserwirtschaftlichen Strategien alein ein
erfolgreicher, nachhaltiger Gewasserschutz auf Dauer nicht zu gewahrleisten und im Hinblick
auf die jetzt und in Zukunft sehr begrenzt verfiigbaren finanziellen und personellen Ressourcen
fur den Umweltschutz zur Erziedlung von Synergieeffekten in der Ressourcennutzung eine
Harmonisierung mit anderen Bereichen der Umweltpolitik oder auch anderen Politikbereichen
sowohl hinsichtlich der fachlichen Zielsetzung wie der anzuwendenden Strategien zwingend
erforderlich ist.

Als ,nachhaltig® gilt ene Entwicklung dann, wenn sie zumindest mittelfristig (besser
langfristig) mit den 6kologischen, konomischen und sozialen Rahmenbedingungen vertréglich
ist. Die ,Nachhaltigkeit* ist as eine Entwicklung zu beschreiben, die die Bedirfnisse der
gegenwartigen Generation befriedigt, ohne zu riskieren, dald zukinftige Generationen ihre
Bedurfnisse nicht befriedigen konnen.

Dieim Grundsatz 3 der Deklaration von Rio im Jahre 1992 zwischen den Unterzeichnerstaaten
vereinbarte Entwicklung zum Wohl nachfolgender Generationen - Sustainable Development
(= Nachhaltige Entwicklung) - setzt einen entsprechend verantwortungsbewufiten,
nachhaltigen Umgang mit den Ressourcen des Planeten Erde voraus.

Da die nicht erneuerbaren Ressourcen entsprechend ihrer Nutzungsintensitét friiher oder spéter
verbraucht sein werden, kommt der nachhaltigen Bewirtschaftung erneuerbarer
(regenerierbarer) Ressourcen eine zentrale Bedeutung zu. Fir viele Ressourcen gilt, dald sie
derzeit nicht in globalem Rahmen gehandelt werden. Es handelt sich um regionale Ressourcen.
Diesgilt z.B. fUr den Boden, aber auch fir das Wasser.

Im Falle der nicht erneuerbaren Ressourcen bedeutet das Gebot der Nachhaltigkeit, die
begrenzten Vorrédte solange wie mdglich zu strecken. Erneuerbare Ressourcen dirfen unter
dem Primat der Nachhaltigkeit nur in dem Male genutzt werden, wie sie sich regenerieren,
ohne dabei den notwendigen Grundbestand im jeweiligen Okosystem zu gefahrden.

Wasser ist eine erneuerbare Ressource spezifischer Art: Es wird in der Regel nicht verbraucht,
sondern nur gebraucht (Ausnahme: chemische oder biochemische Synthesen, z. B. die
Photosynthese der Pflanze). Nach dem Gebrauch (, Nutzung“) wird das Wasser verschmutzt
oder erwarmt in den Kreislauf zuriickgegeben. Deshalb koénnen sich Uberlegungen zu einem
nachhaltigen Umgang mit der Ressource Wasser nicht auf quantitative Aspekte beschranken,
es mussen auch Fragen der Qualitét gleichrangig mitbeantwortet werden. Den nachfolgenden
Generationen ist nicht nur eine ausreichend grof3e Wassermenge zu hinterlassen, vielmehr muf3
sie auch qualitativ hochwertig sein.

Der Erfolg eines nachhaltigen Gewaésserschutzes setzt voraus, dal3 die o. g. Ziele Grundlage
des Handelns auch in anderen Politikbereichen, insbesondere in der Agrarpolitik, der
Industriepolitik, der Verkehrspolitik sowie der Regionalpolitik werden und der Schulterschluf3
mit dem Naturschutz gelingt.

Mit der Verankerung des Umweltschutzes in Artikel 20a GG und in Artikel 12 der Verfassung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern ist die Ausgangslage fur eine nachhaltige Gewasser-
schutzpolitik grundlegend verbessert worden.
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Il. Gesetze und Verordnungen, Verwaltungsvorschriften, Richtlinien und Erlasse

Seit dem ersten Bericht der Landesregierung Uber den Vollzug des Wassergesetzes des Landes
Mecklenburg-Vorpommern (LWaG) sind folgende Gesetze, Verordnungen, Verwaltungs-
vorschriften, Richtlinien und Erlasse verabschiedet bzw. erlassen und damit verbindlich
geworden:

Gesetze:

- Erstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes tber die Bildung von Gewasserunterhaltungs-
verbanden vom 30. November 1995 (GVOBI. M-V S. 600)

- Gesetz zur Anderung wasserrechtlicher und wasserverbandsrechtlicher Vorschriften
(Wasserrechts- und Wasserverbandsrechtsregel ungsanderungsgesetz - WWVRANAG) vom
22. August 1996 (GVOBI. M-V S. 354).

Verordnungen:

- Erste Verordnung zur Ubertragung von Zustandigkeiten auf dem Gebiet der Wasser-
wirtschaft (Erste Wasser-Zustandigkeitsverordnung - 1. WaZustVO) vom 1. Dezember
1994 (GVOBI. 1995 M-V S. 35)

- Kostenverordnung fur Amtshandlungen der Wasserwirtschaftsverwaltung  (Wasser-
wirtschafts-K ostenverordnung - WaKostVO) vom 28. Mérz 1995 (GVOBI. M-V S. 164)

- Erste Verordnung zur Anderung von Wasserschutzgebieten (Erste Wasserschutzgebiets-
anderungsverordnung - 1. AndvOWSG) vom 4. Juli 1995 (GVOBI. M-V S. 375)

- Verordnung Uber Antragsunterlagen fur wasserbehordliche Entscheidungen (Wasserunter-
lagenverordnung-WauntV O) vom 28. Juli 1995 (GVOBI. M-V S. 376)

- Verordnung zur Festsetzung des Wasserschutzgebietes  Schwerin (Wasser-
schutzgebietsverordnung Schwerin - WSGVO-SN) vom 21. August 1995 (GVOBI. M-V
S. 510)

- Verordnung zur Aufgabenregelung des Alarmdienstes fir den Schutz der Gewasser gegen
Verunreinigungen (Alarmdienstverordnung - ADVO) vom 7. November 1995 (GVOBI.
M-V S. 632)

- Veordnung Uber das Entgelt fir Wasserentnahmen (Wasserentnahmeentgeltverordnung -
EntgVO) vom 13. Dezember 1996 (GVOBI. M-V S. 672)

- Verordnung Uber die Entnahme von Wasser aus oberirdischen Gewéassern zum Zwecke der
Trinkwasserversorgung (Oberflachenwasserverordnung OWassVO M-V) vom 24. April
1997 (GVOBI. M-V S. 195)
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- Landesverordnung Uber die Bestimmung der zusténdigen Behorde fur den Erlald von
Veranderungssperren zur Sicherung wasserwirtschaftlicher Planungen(Wasserwirtschafts-
Veranderungssperren- Zustandigkeitsverordnung - WVerandspZustLV O) vom 14. August
1997 (GVOBI. M-V S. 474)

- Veordnung Uber die Qualitésanforderungen an Muschelgewdasser (Muschelgewasser-
verordnung - MuGV O) vom 23. Oktober 1997 (GVOBI. M-V S. 592)

- Verordnung Uber die Qualitdt von Siifiwasser, das schutz- oder verbesserungswurdig ist, um
das Leben von Fischen zu erhalten (Fischgewasserverordnung - FGVO) vom 23. Oktober
1997 (GVOBI. M-V S. 584)

- Veordnung Uber die Behandlung von Kommunaem Abwasser (Kommunalabwasser-
verordnung - KabwVO M-V) vom 15. Dezember 1997 (GVOBI. M-V 1998 S. 25).

V erwaltungsvorschriften:

- Vewaltungsvorschrift Uber allgemein anerkannte Regeln der Technik fur die Abwasser-
behandlungen mittels Kleinklaranlagen (KKA - VwV) vom 7. Dezember 1993 (AmtsBI.
M-V 1994 S. 157)

- Vewaltungsvorschrift Uber die Zulassung und das Verfahren bei der Zulassung von
Pflanzenkléranlagen (Pflanzenkldranlagen-Verwaltungsvorschrift - PKA - VwV) vom
26. September 1994 (AmtsBl. M-V S. 1052)

- Verwaltungsvorschrift  dber  Einrichtung, Inhalt und Form des Wasserbuchs
(VV Wasserbuch) vom 1. Dezember 1994 (AmtsBl. M-V 1995 S.10)

- Verwaltungsvorschrift zum Vollzug der Indirekteinleiterverordnung - Mineraldlhaltiges
Abwasser - vom 4. Juli 1995 (AmtsBIl. M-V S. 694)

- Vewaltungsvorschrift Gber Anforderungen an Abfillanlagen von Tankstellen - VAAT -
gemal3 § 4 Abs. 2 der Anlagenverordnung vom 1. August 1995 (AmtsBl. M-V S. 799)

- Verwaltungsvorschrift Uber das Fihren sowie Inhat und Form des Wasserbuchs
(VV Wasserbuch) vom 29. Mai 1998 (AmtsBI. M-V S. 734).
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Richtlinien und Erlasse;

- Erlal3 Uber das Wasserentnahmeentgelt auf der Grundlage von 88 16-18 Landeswasser-
gesetz Mecklenburg-Vorpommern vom 23. November 1994

- Erlald Uber Abwasserbeseitigungskonzepte der abwasserbeseitigungspflichtigen Korper-
schaften vom 22. Dezember 1994 (AmtsBI. M-V 1995 S. 71)

- Kosten der behordlichen Uberwachung vom 9. Januar 1995

- Zustandigkeiten fir die Genehmigung von Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen vom
26. Januar 1995

- Wasserrechtliche Behandlung von Netzkéfiganlagen zur Fischproduktion in oberirdischen
Gewadssern nach 8 1 Abs. 1 Nr. 1 WHG vom 13. Mérz 1995

- Erlald Uber Dichtheitsprifung von Abwasserkandlen mit dem Prifmedium  Luft vom
26. Mérz 1995

- Zustellung von Verwaltungsakten in wasserrechtlichen Verfahren vom 25. April 1995

- Kostenergtattung nach § 92 LWaG fir behdrdliche Uberwachungsmalnahmen vom
25. April 1995

- EinfUhrungserlald fur die von der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser herausgegebenen
» Empfehlungen fur die Erkundung, Bewertung und Behandlung von Grundwasserschaden®
vom 15. Mai 1995 (AmtsBI. M-V S. 456)

- Genehmigung zur Anderung der Satzung des Landesverbandes der Wasser- und
Bodenverbande Mecklenburg-V orpommern vom 17. Juli 1995 (AmtsBIl. M-V S. 769)

- Erlal3 Uber Gewasserunterhaltungss und Gewasserpflegepldne fir eine naturnahe
Gewasserunterhaltung in Mecklenburg-V orpommern vom 6. September 1995

- Befristung einer wasserrechtlichen Genehmigung vom 8. November 1995

- Richtlinien zur Férderung von Unterhaltungsmal3nahmen an Gewassern zweiter Ordnung
sowie Anlagen und Deichen (FORIUV) vom 12. Dezember 1995 (AmtsBl. M-V S. 1183)

- Wasserbuch - Ubermittlung der Grundlagen fiir die Eintragung vom 15. Januar 1996
- Behordliche Uberwachung von Abwassereinleitungen in Gewéasser vom 23. Februar 1996

- Vollzug der Anlagenverordnung (VAwS): Anzeige nach 8§ 20 Abs. 1 LWaG vom 11. Méarz
1996

- Masttransformatoren in Wasserschutzgebieten vom 10. April 1996

10
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- Kiriterien fur die enheitliche Bearbeitung von Stellungnahmen zu Bauplanungen im
KUstengebiet aus der Sicht des Kustenschutzes vom 15. April 1996

- Erléauterung zu 8 83 Abs. 1 LWaG vom 3. Juli 1996

- Abwasserbeseitigung Uber nicht kanalisationsgebundene Grundstlicksentwasserungsanl agen
- Kleinklaranlagen (KKA) vom 31. Juli 1996 (AmtsBl. M-V S. 787)

- Erhebung von Wasserentnahmeentgelt gemal? den 88 16-18 LWaG in Verbindung mit der
Verordnung Uber das Entgelt fir Wasserentnahmen (Wasserentnahmeentgeltverordnung -
WaEntgV O M-V) vom 31. Januar 1997

- Wartung und Entleerung von Leichtflissigkeitsabscheidern nach  DIN 1999
(Voraussetzungen zur Verldngerung der Entleerungsintervalle) vom 14. Maz 1997
(AmtsBl. M-V S. 418)

- Auswirkung des Aulierkrafttretens der Abwasserherkunftsverordnung (Art. 3) vom 27. Mai
1997

- Abgrabungserlald vom 28. Mai 1997
- Beseitigung von Niederschlagswasser vom 11. Juni 1997

- Zustandigkeit fur Bescheinigungsverfahren nach 8 9 Abs. 4 bis 7 Grundbuchbereinigungs-
gesetz in Verbindung mit der Sachenrechts- Durchfihrungsverordnung vom 17. Juni 1997

- Richtlinien zur Forderung wasserwirtschaftlicher Vorhaben (FORiWas) vom 8. Oktober
1997 (AmtsBl. M-V S. 1280) - korrigierte Fassung

- Kommunalabwasserverordnung M-V - Erlauterungen und Hinweise zu ihrem Vollzug vom
2. Mérz 1998 (AmtsBIl. M-V S. 391)

- Richtlinien zur Forderung von Klenklaranlagen (FORi-KKA) vom 15. Juli 1998 (AmtsBlI.
M-V S. 980)
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lll. Verwaltungsvollzug

1. Allgemeine Vollzugserfahrungen

Die Feststellung im ersten Bericht zum Vollzug des Landeswassergesetzes, dal3 sich das
Gesetz im allgemeinen gut bewdhrt hat, kann fur den Zeitraum dieses Berichtes bestétigt
werden. Bisher sind keine wesentlichen Vollzugsprobleme, die auf die Regelungen des
L andeswassergesetzes al's solche zurtickzufihren sind, bekanntgeworden.

Die relativ grofRen Handlungsspielraume im Bereich der Verwaltungsorganisation sind mit der
Entscheidung fur einen zweistufigen Verwaltungsaufbau und dem Aufbau einer Fachverwal-
tung mit der Bindelung von Kompetenzen fur ale Umweltmedien bel den unteren und der
obersten Sonderordnungsbehtrde(n) zufriedenstellend gelost worden. Das Landesamt fir
Umwelt und Natur (LAUN) ist eine wissenschaftlich - technische Fachbehdrde mit wenigen
Vollzugsaufgaben (ohne Funktion als Mittelinstanz mit Weisungsbefugnis gegentiber den
unteren Wasserbehorden) im Bereich der Wasserwirtschaftsverwaltung. Die Staatlichen Amter
fir Umwelt und Natur sind gemél3 § 110 Abs. 2 LWaG as medientbergreifende, integrierte
staatliche Umweltfachdmter die technischen Fachbehtrden fur die Wasserbehdrden. Die
Wasserbehtrden sind in 8 106 Nrn. 1 und 2 LWaG bestimmt, die Zustéandigkeiten fur die
unteren Wasserbehdrden ergeben sich aus 8 108 LWaG.

Hinsichtlich der gesetzlichen Regelungen der Zustdndigkeiten (88 107 ff LWaG) ist
festzustellen, dald sich die Auswirkungen der Kreisgebietss und Funktionalreform auf den
geordneten Vollzug as beherrschbar herausgestellt haben und sich nur geringer Erganzungs-
bedarf gezeigt hat. Es wird zu prifen sein, ob Zustandigkeiten des Ministeriums fir Bau,
Landesentwicklung und Umwelt als oberste Wasserbehtrde geméald § 107 Abs. 1 Nr. 2 bis 6
LWaG auf das kinftige Landesamt fur Umwelt und Geologie (LAUG) unter personalpoli-
tischen Gesichtspunkten Ubertragen werden sollen. Zukinftig soll bel der Umsetzung des
Landeswassergesetzes verstérkt darauf geachtet werden, dal3 geméal § 24 Landesplanungs-
gesetz  Mecklenburg-Vorpommern ale raumbeanspruchenden oder raumbeeinflussenden
Planungen, Mal3nahmen und Einzelvorhaben der Landesplanungsbehérde mitgeteilt werden.

2. Verwaltungsverfahren bei den Wasserbehdrden von 1995 bis Juni 1997

2.1 Statistik

Die Statistik zeigt eine Auflistung aler Verwaltungsverfahren bei den Behdrden der
Wasserwirtschaftsverwaltung des Landes Mecklenburg-Vorpommern von Januar 1995 bis
Juni 1997.

Einbezogen wurden dabel das Ministerium fur Bau, Landesentwicklung und Umwelt, die
Staatlichen Amter fir Umwelt und Natur sowie die Landrdte und Oberbiirgermeister der
kreisfreien Stédte.

Bel den in der Statistik dargestellten Verfahren handelt es sich um Planfeststellungs- sowie
Plangenehmigungsverfahren nach § 31 WHG, Bewilligungen nach 8 8 WHG in Verbindung mit
(i.vV.m.) den 88 10 und 11 LWaG, Entscheidungen nach 8§ 20 LWaG, Ordnungsverfiigungen
nach § 90 LWaG, Verfligungen nach § 31 Abs. 4 LWaG und Genehmigungen nach den 88 38
bzw. 82 LWaG.
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Erléuterung der Verfahren im einzelnen:

1.

Im Planfeststellungsverfahren soll Uber die Zuldssigkeit eines geplanten Bauvorhabens in
Bezug auf dessen Lage, Gestaltung und Einfligung in die Umgebung grundsétzlich umfas-
send und abschliefend entschieden werden. Eines Planfeststellungsverfahrens bedarf es
gemdl 8 31 Abs. 2 Satz 1 WHG, wenn ein Gewasser oder seine Ufer hergestellt, beseitigt
oder wesentlich umgestaltet werden sollen. Gleiches gilt gemal 8 31 Abs. 2 Satz 2 WHG
fur Deich- und Dammbauten. Nach § 31 Abs. 3 WHG kann ein Ausbau ohne vorherige
Durchfiihrung eines Planfeststellungsverfahrens genehmigt werden, wenn es sich

a) um einen Ausbau von geringer Bedeutung handelt, insbesondere um einen naturnahen
Ausbau bei Teichen und um kleinrdumige naturnahe Umgestaltungen wie die Besaiti-
gungen von Bach- und Grabenverrohrungen,

b) das Vorhaben keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf eines der in 8 2 Abs. 1
Satz 2 des Gesetzes Uber die Umweltvertréglichkeitsprifung genannten Schutzguter
haben kann oder

c) den Zweck verfolgt, eine wesentliche Verbesserung fur diese Schutzgiter herbeizu-
fhren.

Gemal3 8 8 Abs. 1 WHG gewéhrt die Bewilligung das Recht, ein Gewésser in einer nach Art
und Mal3 bestimmten Weise zu nutzen. 8 9 WHG schreibt ein Bewilligungsverfahren
ausdriicklich vor.

Eine Erlaubnis gemal 8 7 Abs. 1 WHG gewahrt die widerrufliche Befugnis, ein Gewasser
Zu einem bestimmten Zweck in einer nach Art und Mal bestimmten Weise zu nutzen. Eine
Befristung ist moglich (8 7 Abs. 1 Satz 1 2. Halbsatz).

Anlagen zum Herstellen, Befordern, Lagern, Abfillen, Umschlagen, Behandeln und
Verwenden von wassergefdhrdenden Stoffen im Sinne von 8§ 199 WHG zu betreiben,
einzubauen, aufzustellen, unterhalten oder stillzulegen ist geméld 8 20 Abs. 1 LWaG
anzeigepflichtig.

Gemdal? 8 90 Abs. 1 LWaG ist es Aufgabe der Gewésseraufsicht, Anordnungen und
Verwaltungsakte zum Vollzug der wasserrechtlichen Bestimmungen zu erlassen. Im
Rahmen der Gewasseraufsicht haben die Wasserbehorden gemal? 8 90 Abs. 2 LWaG die
erforderlichen Mal3nahmen zu treffen, um von der Allgemeinheit, dem Einzelnen oder den
Gewassern Gefahren abzuwehren (Ordnungsverfliigungen).

Gemal? 8 31 Abs. 4 LWaG hat die Wasserbehtrde eine Untersagungsverfiigung zu erlassen,
wenn Handlungen und Mal3nahmen auf Grundwasservorkommen einwirken oder einwirken
koénnen und die Wasserversorgung dadurch gefahrdet ist.

Soll eine Wasserversorgungs- bzw. Abwasseranlage gebaut, wesentlich gedndert oder
stillgelegt werden, bedarf dieses einer Genehmigung nach 8 38 Abs. 1 LWaG. Ausnahmen
davon sind in 8 38 Abs. 1 Satz 2 LWaG geregelt.

Einer Genehmigung nach § 82 Abs. 1 LWaG durch die Wasserbehorde bedarf es in den

Falen der Errichtung, wesentlichen Anderung oder Beseitigung von Anlagen in, an, unter
oder Uber oberirdischen Gewassern.
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Verwaltungsver fahren bei den Wasser behdrden von 1995 bis Juni 1997

Planfest- | Bewilli- | Erlaub- Entschei- Ord- Vfg. Geneh- Geneh-
stellungen | gungen | nisse dungen nungs- | nach migungen | migungen
nach §20 | vfg. 8§31 nach § 38 | nach § 82
nach Abs. 4
8§90

Ministerium fir Bau,
Landesentwicklung - - - - - -
und Umwelt:
VIl 630, 640
1995 3
1996 5
1997 6
VIl 660
1995 1
1996 1
1997 1

i.vV.m.

§18¢c

WHG
Staatliche Amter fiir
Umwelt und Natur:
LUbz
1995 - - 18 - - k.A. 116 9
1996 - 1 12 - 3 k.A. 128 23
1997 - 1 20 - 1 k.A. 65 17
Neubrandenburg
1995 - - 21 - - - 168 16
1996 - - 25 - 1 - 170 32
1997 - - 11 - - - 71 23
Rostock
1995 - - 26 - ] - ] ]
1996 - - 27 - } 6 - |} 344 } 31
1997 - - 30 - ] - ] ]
Schwerin
1995 - - 110 - - k.A. 109 7
1996 - - 107 - 1 k.A. 97 13
1997 - - 44 - - k.A. 41 8
Stralsund
1995 - - 54 - ] - ] ]
1996 - - 38 - } 115 - |} 414 } 17
1997 - - 13 - ] - ] ]
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Plan- Bewil- | Erlaub- Entschei- Ord- Vfg. Geneh- Geneh-
feststel- ligun- | nisse dungen nungs- | nach migun- migungen
lungen gen nach vfg. §31 gen n. 8 82
§20 n.890 |Abs.4 |[n. 8§38
Ueckermiinde
1995 - 23 2 32 - 117 10
1996 - 32 3 5 - 138 18
1997 - 18 - 20 - 88 10
Landréte und Oberbiir-
germeister
Bad Daberan
1995 - 231 309 ] - - ]
1996 - 280 366 } 27 - - } 25
1997 - 158 166 ] - - ]
Demmin
1995 - 132 583 15 5 | insges. 3
1996 - 206 672 19 13 | insges. 29
1997 1 130 260 6 16 | insges. 15
Greifswald
1995 3 17 34 ] ] ] ]
1996 - 26 26 } 39 |} 2 |} 5 |} 24
1997 - 10 22 ] ] ] ]
Gustrow
1995 - 186 735 ] - - ]
1996 - 236 280 } 49 - - } 79
1997 - 129 133 ] - - ]
L udwigdust
1995 - 447 1123 ] ] ] ]
1996 - 468 1237 } 76 [} 102 |} 10 |} 364
1997 - 275 354 ] ] ] ]
Mecklenburg-Strelitz
1995 - 174 644 ] ] ] ]
1996 3 162 723 } 110 [} 22 |} 3 |} 24
1997 6 69 310 ] ] ] ]
Miritz
1995 1 132 590 8 - - 10
1996 - 227 642 17 - 16 28
1997 1 89 417 11 1 1 16
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Plan- Bewil- | Erlaub- Entschei- Ord- Vfg. Geneh- Geneh-
feststel- ligun- | nisse dungen nungs- | nach migun- migungen
lungen gen nach vfg. §31 gen n. 8§82
8§20 n.890 |Abs.4 |[n. 8§38
Neubrandenburg
1995 - 17 89 4 - - 1
1996 - 9 47 2 1 - 5
1997 - 4 11 - - - -
Nordvorpommern
1995 - 246 556 26 3 1 18
1996 - 259 611 14 3 3 15
1997 - 122 288 31 - 5 14
Nordwestmecklenburg
1995 6 k.A. 696 k.A. k.A. k.A. k.A.
1996 6 320 705 k.A. k.A. k.A. k.A.
1997 4 180 326 k.A. k.A. k.A. k.A.
Ostvorpommern
1995 - 365 458 ] k.A. k.A. k.A.
1996 - 399 563 } 50 k.A. k.A. k.A.
1997 - 195 203 ] k.A. k.A. k.A.
Parchim
1995 3* 443 567 ] ] ] ]
1996 - 382 619 } 104 |} 21 |} 9 } 56
1997 1* 195 279 ] ] ] ]
Rostock
1995 - 19 77 k.A. k.A. k.A. k.A.
1996 - 40 53 k.A. k.A. k.A. k.A.
1997 - 18 46 k.A. k.A. k.A. k.A.
Rigen
1995 - 184 272 27 10 13 10
1996 - 186 197 45 17 15 21
1997 - 111 117 34 12 2 16
Schwerin
1995 - 19 74 169 - - 8
1996 1* 17 125 138 - 4 4
1997 - 12 47 70 - 2 2
Stralsund
1995 - 39 31 ] - 1] ]
1996 - 35 25 } 14 - |} 4 } 14
1997 - 8 14 ] - 1] ]
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Plan- Bewil- | Erlaub- Entschei- Ord- Vfg. Geneh- Geneh-
feststel- [ligun- | nisse dungen nungs- | nach migun- migungen
lungen gen nach vfg. §31 gen n. 8§82
§20 n.8§90 |Abs.4 |n.§38
Uecker-Randow
1995 48 313 14 6
1996 104 444 11 6
1997 80 185 14 -
Wismar
1995 19 24 4 4 1 4
1996 12 4 121 6 1 2
1997 11 1 4 1 - 2
k.A.= keine Angabe ] = zusammengesetzt
* = Plangenehmigungen } aus den Jahren

Von Januar 1995 bis Juni 1997 sind von den Behdrden der Wasserwirtschaftsverwaltung allein
in dem statistisch erfaldten Bereich insgesamt 13 477 Entscheidungen in Form von Verwal-

tungsakten getroffen worden.

Des weiteren gingen 17 698 Anzeigen gemal3 8 20 LWaG ein, die zu bearbeiten waren.
Im einzelnen ergeben sich folgende Zahlen:

- Planfeststellungen, Plangenehmigungen

- Bewilligungen
- Erlaubnisse

- Ordnungsverfiigungen nach 8 90 LWaG
- Verfligungen nach § 31 Abs. 4 LWaG

- Genehmigungen nach 8§ 38 LWaG
- Genehmigungen nach 8§ 82 LWaG

Anzeigen nach § 20 LWaG

17.698

Bel den verschiedenen Behdrden gibt es hinsichtlich der Fallzahlen erhebliche Unterschiede. Es
wird mit den Wasserbehtrden noch zu kléaren sein, weshalb derartige Unterschiede existieren.
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2.2 Die Widerspruchsverfahren in der Wasserwirtschaft

Gemald Artikel 34 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Funktionalreform vom 5.5.1994 (GVOBI.
M-V S. 566) entscheidet Uber Widerspriiche gegen Verwaltungsakte, die ein Staatliches Amt
fir Umwelt und Natur, ein Landrat oder ein Oberbirgermeister einer kreisfreien Stadt im
Bereich der Fachaufsicht des Umweltministers erlassen hat und denen nicht abgeholfen wird,
der Umweltminister. Funktionsnachfolger des Umweltministers u. a. im Bereich des
Gewasserschutzes und der Wasserwirtschaft ist das Ministerium fir Bau, Landesentwicklung
und Umwelt Mecklenburg-Vorpommern.

Vom 1.1.1995 bis zum 30.6.1997 sind im Geschéftsbereich des Ministeriums fur Bau,
Landesentwicklung und Umwelt insgesamt 13 477 wasserrechtliche Entscheidungen getroffen
worden. Davon abzuziehen sind die Entscheidungen der obersten Wasserbehorde in ihrem
eigenen Zustandigkeitsbereich sowie Planfeststellungen und Plangenehmigungen, gegen die nur
eine Klage beim Verwatungsgericht als Rechtsmittel statthaft ist. Es wurden diesem
Ministerium insgesamt 363 Widerspriche gegen Entscheidungen der Behorden der
Wasserwirtschaftsverwaltung vorgelegt, deren Rechtsgrundlagen sich im Landeswassergesetz
befinden, davon alein 75 gegen die Veranlagung zum Wasserentnahmeentgelt. Die rickwir-
kend zum 1.1.1993 in Kraft getretene Verordnung Uber das Entgelt fir Wasserentnahmen
erlaubt es jedoch, die in diesem Bereich erhobenen Widerspriiche in der Mehrzahl zurtick-
zuweisen. Im Verhdtnis zu der Gesamtzahl der getroffenen Entscheidungen ist die Zahl der
eingelegten Widerspriiche sehr gering. Dennoch ist die Wasserwirtschaft mit rund 70 % aller
Widerspriiche, die sich gegen Entscheidungen der im Bereich der Fachaufsicht des friheren
Umweltministers zustandigen Behorden richten, besonders bel astet.

3. Gewasserschutzpolitische Ziele

Eine notwendigerweise ganzheitliche Betrachtungsweise, die die Gewasser im engeren Sinne,
ihre Randzonen sowie die in funktionalem Zusammenhang mit den Gewéssern stehenden
Tellrdume as untrennbare Einheit erfald und die Wechselwirkungen zwischen Grund- und
Oberflachenwasser in Betracht zieht, stellt einen wesentlichen Eckpfeiler der Gewasserschutz-
politik der Landesregierung dar und befindet sich in vollem Einklang mit der Grundsatz-
regelung des 8§ 1la WHG, die die Gewasser als Bestandteil des Naturhaushaltes qualifiziert und
ihre Sicherung als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen vorsieht.

Als vorrangig ist zum einen der Schutz der oberirdischen Gewasser und Kistengewésser als
Lebensgrundlage und as naturlicher Lebensraum fir Menschen, Tiere und Pflanzen, zum
anderen der Schutz des Grundwassers als natlrliche Lebensressource sowie die nachhaltige
Nutzung des Wassers fir die Versorgung der Bevolkerung, der Landwirtschaft, der Industrie
und des Gewerbes sowie fur die Naherholung und die Fischerel zu sehen.

Das gewasserschutzpolitische Ziel der Landesregierung ist es, fur die Gewéasser die Giiteklasse
2 (Zustand méldiger Belastung) flachendeckend zu erreichen.

Bel der 1990 vorgefundenen Ausgangssituation galt es zunédchst, die stoffliche Belastung aus
punktuellen Abwassereinleitungen zu reduzieren. In konsegquenter Umsetzung des

8 7 a WHG konnten damit in den letzten Jahren grof3e Erfolge fur die Wasserbeschaffenheit
erreicht werden, namlich eine Verbesserung des Anteiles der Giiteklasse 2 von 40 % im Jahr
1990 auf rund 70 % im Jahr 1995.
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Gleichzeitig zeigt sich aber, dal3 weitere ahnliche Erfolge nicht in gleichem Mal3e zu erreichen
snd. Es gilt, die Probleme der diffusen Belastung, die einen erheblichen Antell an der
Gewdsserbelastung insgesamt haben, sowie die der in der Wasserbeschaffenheit sensiblen
Oberlaufe der Gewasser zu |6sen.

Ein Losungsansatz mul? daher zukinftig sein, dal3 neben der Anwendung des Emissionsprin-
zips parallel auch gewdsserbezogene Zielvorgaben (Immissionsprinzip) festgelegt werden.
Damit gelingt es noch besser in den Mechanismus von Ursache und Wirkung der Gewéasser-
benutzungen einzugreifen. Weiterhin muf3 neben der Wasserbeschaffenheit zukinftig die
Betrachtung des Gewassers as Lebensraum (das Wasser, die Ufer und die Auen) an
Bedeutung gewinnen. Dabei missen Menge, Gute und Morphologie im gesamten Einzugs-
gebiet as Einheit gesechen werden. Zusammen mit den Zielvorgaben wird damit auch den
Grundsétzen des gegenwartigen Entwurfes der EG-Wasserrahmen-Richtlinie entsprochen, die
Richtschnur fur die zukiinftige Gewasserschutzpolitik sein wird.

Die erfolgte Gewasserstrukturkartierung (Verbauungsgrad / Auslenkung von der Naturnahe),
die in fachlicher, organisatorischer und finanzieller Zusammenarbeit mit den Naturschutz-
behdrden erstellt wurde, zeigt weitere Handlungsschwerpunkte hinsichtlich der Erhaltung
naturnaher Gewasser aber auch fur die Entwicklung hin zu naturnahen Gewassern bis zur
entsprechenden Unterhaltung der Gewasser auf.

Eine erste flachendeckende Gewasserstrukturkarte fir M-V, Stand 1997, liegt vor.

Im Grundwasser wird eine Beschaffenheit angestrebt, die durch die geogene Hintergrund-
belastung charakterisiert wird. Das bedeutet, dal3 das Grundwasser so weit wie méglich in
seiner naturlichen Beschaffenheit zu erhalten ist.

Dazu ist es flachendeckend zu schiitzen, da es nicht nur Grundlage der Trinkwasserversorgung
ist, sondern as Teil des Wasserkreislaufes auch die Oberflachengewésser speist, so dal3
Grundwasserbel astungen auch diese beeintrachtigen.

Insoweit werden von den zustandigen Wasserbehdrden die Bestimmungen des § 34 WHG
konsegquent umgesetzt, denn eine Erlaubnis fur das Einleiten von Stoffen in das Grundwasser
darf nur ertellt werden, wenn eine schédliche Verunreinigung des Grundwassers oder eine
sonstige nachteilige Veranderung seiner Eigenschaften nicht zu besorgen ist. 8 34 WHG ist
eine Paralevorschrift zu 8§ 26 WHG (oberirdische Gewasser) und zielt darauf ab, den
generellen Schutz des Allgemeinwohls, insbesondere die 6ffentlichen Wasserversorgung (8 6
WHG), durch weitergehende Absicherungen zur Reinhaltung des Grundwassers zu verstérken.
Grundwasser ist in besonderem Mal3e schutzwiirdig und schutzbediirftig.

Es kann angesichts seiner durchweg hohen Qualitét vor allem fur die Trinkwasserversorgung
der Bevolkerung genutzt und wegen der natUrlichen Bodenlberdeckung leichter als
oberirdische Gewasser in der erforderlichen Beschaffenheit erhalten werden und bedarf im
allgemeinen keiner wesentlichen Aufbereitung. Andererseits ist es gegentiber unmittelbaren
Einwirkungen ungleich anfélliger a's oberirdische Gewasser, nur schwer Uberwachbar, entzieht
sich schnell wirkenden Sanierungsmal3nahmen und regeneriert selber auf3erst langsam.

Die nachhaltige Entwicklung der maritimen Wirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns erfordert
eine Reduzierung der Uberméaldigen anthropogenen Belastungen der Kistengewasser. Um
Tourismus, Fischerei und Schiffahrt auf Dauer ertragsfdhig zu erhaten, missen gewisse
Umweltkriterien erfillt sein. Mecklenburg-Vorpommern hat die internationale Verpflichtung
aus dem Helsinki-Abkommen, die fur die Eutrophierung verantwortlichen Nahrstoffeintrage
von Land aus in die Ostsee bis 1995 zu halbieren, beim Phosphor erfillt. Dieses ist Uberwie-
gend auf den Rickgang der Belastung aus den Klaranlagen infolge einer gesteigerten
Reinigungsleistung durch deren Neubau oder Modernisierung zurtickzufihren.
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Beim Stickstoff ist dieses Ziel nicht erreicht worden. Zwar konnte der punktuelle Eintrag aus
Kléranlagen um etwa 50% reduziert werden, eine wesentliche Verminderung der Gesamt-
belastung wurde jedoch nicht erreicht. Die viel grofieren diffusen Eintrage, insbesondere aus
landwirtschaftlich genutzten Flachen und aus der Atmosphére, konnten nicht in dem
erforderlichen Mal3e gesenkt werden. Daran wird deutlich, dal3 Gewé&sserschutz weit mehr ist
as der Bau von Kléaranlagen und Kanalnetzen. Allein durch den Ausbau einer ordnungs-
gemal3en Abwasserbeseitigung wird eine nachhaltige Verbesserung der Gewasserbeschaffen-
heit nicht zu erreichen sein. Ein besonderer Schwerpunkt des Gewaésserschutzes der
kommenden Jahre wird daher eine umfassende Reduzierung des Nitrateintrages in die
Gewasser sein. Die Hohe der diffusen Emissionen wird zu 40 - 60 % durch Eintrdge aus
Entwasserungssystemen verursacht. Es mussen daher ale Mal3nahmen zur Verminderung der
Stickstoff-, insbesondere der Nitratauswaschung aus landwirtschaftlichen Flachen, genutzt
werden. Hierzu gehtren zum Beispiel auch eine der guten landwirtschaftlichen Praxis
entsprechende Diingung, der naturnahe Gewaésserausbau und die Anlage von Gewéasserrand-
streifen.

4., Gewasserkundlicher Landesdienst

4.1 Binnengewasser

Die Staatlichen Amter fir Umwelt und Natur fiihren gemaR § 108 Satz 2 LWaG den
gewasserkundlichen Mef3- und Beobachtungsdienst durch. Nach § 110 Abs. 1 LWaG sind das
Landesamt fur Umwelt und Natur sowie das Geologische Landesamt Fachbehdrden, zu deren
Aufgaben im jeweiligen Dienstaufgabenbereich auch die Ermittlung und Entwicklung der
naturwissenschaftlichen, gewasserkundlichen, geologischen und technischen Grundlagen fir
die Ordnung des Wasserhaushaltes gehoren. Sie fuhren konzeptionelle und fachbegleitende
Arbeiten fur die Vorbereitung und die Durchfiihrung wasserbehordlicher Verfahren durch. Die
genaue Kenntnis der Beschaffenheits- und Abflul3verhdtnisse in den Fluf3einzugsgebieten ist
unabdingbare Voraussetzung fir alle wasserrechtlichen Entscheidungen zur Steuerung
wasserwirtschaftlicher Prozesse und wasserwirtschaftlicher Planungen. Nicht zuletzt in
wasserwirtschaftlichen Extremsituationen ist die Beherrschung der Lage von der Kenntnis und
dem schnellen Zugriff auf diese Daten abhéngig. Dies hat zuletzt das Sommerhochwasser an
der Oder im Jahr 1997 mit Nachdruck unterstrichen.

In die Novelle zum Landeswassergesetz ist daher eine Erganzung der jetzigen Regelung des
8110 Abs. 1 LWaG aufzunehmen, die vorsieht, dal3 die gewasserkundliche Grundlagener-
mittlung auch die Behandlung und Auswertung der gewdasserkundlichen Daten mit umfal.
Ansonsten ist festzustellen, dal3 sich die im Landeswassergesetz fur den Bereich Gewasser-
kunde geregelten Zustandigkeiten gut bewahrt haben.

In Mecklenburg-Vorpommern ist die Durchfiihrung des flachendeckenden gewasserkundlichen
L andesdienstes sowohl fiir die Wassergute a's auch -menge durch Erlal3 geregelt.

Die urspriinglichen Erlasse (- Gewésseriberwachung vom 05.05.1993, Konzeption zur
Ausgestaltung des hydrologischen Landesmef3netzes vom 13.09.1994 -) werden jahrlich
fortgeschrieben (- fur die Gewasseriiberwachung zuletzt im August 1997 -).

Die Durchfihrung des gewasserkundlichen Landesdienstes mit genauer Festlegung der
Mef3stellen, Mef¥frequenzen und Mef3programmen ist Uberschaubar und hat sich bewahrt.
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Dartiber hinaus gestattet die jahrliche Fortschreibung ein entsprechendes Mal3 an Flexibilitét
hinsichtlich Mef3stellen, -frequenz und -programmen. Damit ist es auch stets moglich, relativ
kurzfristig auf Verdnderungen und Anforderungen zu reagieren.

Untrennbar verbunden mit der Gewasseriiberwachung ist die Uberwachung der Abwasserein-
leitungen. Auch diese Uberwachung ist durch ErlaR geregelt (siehe auch Pkt. 7).

Zukunftig soll insbesondere das Flief3gewassermef3netz noch flexibler derart gestaltet werden,
dal’ insbesondere auch Verénderungen in kleinen Wasserl&ufen registriert werden konnen. Seit
1990 werden in M-V die Ergebnisse der Gewassertiberwachung in den Gewasserguteberichten
verdffentlicht und dienen damit sowohl den Fachbehdrden als auch alen Interessenten als
wichtige Informationsguelle.

Bei der Anzahl von rund 2.000 Seen > 1 ha war und ist die Uberwachung der Seen im Zuge
der routinemalRigen Uberwachung schwierig und vom Umfang her nicht ausreichend zu
gewdhrleisten. Folgerichtig ist 1995 begonnen worden, ein Seenprojekt zunéchst mit einer
Laufzeit von 3 Jahren zu starten, das darauf abzielt, den Ist-Zustand aller Seen > 10 ha zu
erfassen.

Nach derzeitigem Arbeitsstand kann davon ausgegangen werden, dal3 Ende 1999 die
Ergebnisse aler 600 Seen > 10 ha, die im Rahmen des Projektes untersucht werden sollen,
vorliegen. Die Ist-Zustandserfassung soll weiterfiihrend die Grundlage fur die Erstellung einer
Prioritdtenliste fir zu sanierende Standgewasser sein. Diese Liste kann jedoch erst nach
Abschlul? der Arbeiten zum Seenprojekt erstellt werden.

Das Monitoring wird auch zukinftig seine Bedeutung beibehalten, insgesamt muf3 jedoch
geprift werden, ob die Mel3netze noch variabler gestaltet werden kdnnen, um insgesamt die
Aussagedichte in der Flache zu erhéhen. Gleichzeitig besteht die Forderung nach schnellerem
bzw. sofortigem Bereitstellen von Daten, insbesondere zur Beherrschung von wasserwirt-
schaftlichen Extremsituationen (Hochwasser). Dazu ist im hydrologischen Mef3netz die
Automatisierung weiter voranzutreiben.

4.2 Kustengewasser

Nach dem Gewassertiberwachungserlal in seiner Fortschreibung vom 26. Mérz 1997 wird die
Wasserbeschaffenheit der Kistengewasser an 60 Mef3stellen tberwacht. Damit ist nahezu eine
flachendeckende grofrdumige Uberwachung der Wasserbeschaffenheit der Kiistengewdssser
des Landes gegeben. Lediglich zwel der flachenméldig bedeutenden inneren Kistengewasser,
das Salzhaff (Halbinsel Wustrow) und das Achterwasser (Usedom), werden durch dieses
Melinetz nicht erfal¥. Eine Beprobung dieser Gewdsser ist mit dem zur Probennahme
eingesetzten Motorschiff MS , Strelasund” aufgrund des Tiefganges nicht mdglich. Insoweit
steht fur die Uberwachung dieser Gewésser keine technische Ausstattung zur Verfiigung.

Die zu untersuchenden Kenngrofen der Wasser- und Gewdsserbeschaffenheit in den
KUstengewassern sind ebenfalls dem Gewasserlberwachungserlald zu entnehmen.
Dabel ist zu beachten, da3 Mecklenburg-Vorpommern hierzu Uber das Bund-Léander-
Mel3programm Ostsee as auch tber die HELCOM (Internationale Helsinki-Kommission zum
Schutz der Ostsee) sowohl nationale als auch internationale Verpflichtungen hat.
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Waéhrend die Messungen im freien Wasserkorper vom Labor des StAUN Stralsund in der
Regel monatlich durchgefihrt werden, werden die Sonderuntersuchungen zur Sediment-
beschaffenheit, zur Untersuchung von Schadstoffen in Biota und in Schwebstoffen sowie das
biologische Kustenmonitoring (Zoo- und Phytobenthos) in zeitlich definierten Mef3kampagnen
durch anerkannte sachverstdndige Stellen bzw. wissenschaftliche Institute im Auftrage des
LAUN vorgenommen.

Die Ergebnisse bisheriger Uberwachungsprogramme haben gezeigt, dald wichtige pelagische
Mel3grofen wie die Nahrstoffe, Chlorophyll a und das Phytoplankton einer enormen
jahreszeitlichen Variabilitét unterliegen, die eine Erhdhung der Mef¥requenz, insbesondere im
Zeitraum Mérz - Oktober, erforderlich machen. Es wird versucht, der im Rahmen des
zukinftigen gemeinsamen Bund-Lander-Mef3programmes geforderten Erhthung  der
Mel¥frequenz an sogenannten Intensivmefdstellen durch Umstrukturierungen des laufenden
Programmes und Kooperation mit Partnern (Institut fur Ostseeforschung Warneminde,
Landesamt fur Natur und Umwelt Schleswig - Holstein) zu entsprechen. Von grofer
Bedeutung ist hierbei die Anschaffung eines neuen Schiffes mit Standort in Mecklenburg-
Vorpommern, das technisch so ausgeriistet ist, dal3 die Probennahme qualitativ und quantitativ
abgesichert werden kann. Derzeit werden mit dem Bundesministerium fir Verkehr Verhand-
lungen gefiihrt, ob im Rahmen einer fur ale Seiten gunstigen Finanzierung ein Mehrzweck-
schiff gebaut wird, das sowohl zur Erflllung bundeshoheitlicher Aufgaben (z. B. Tonnenlegen)
als auch zur Olschadensbekampfung sowie zum Monitoring in den K listengewéssern eingesetzt
werden kann. Die beabsichtigte gemeinsame Finanzierung durch das Bundesministerium fir
Verkehr und dem Land Mecklenburg-Vorpommern kann zu einer Entlastung des Landeshaus-
haltes flhren.

4.3 Zustand der Gewasser

In vielen inneren Gewassern der Kiste Mecklenburg-Vorpommerns ist die Eutrophierung, d.h.
der starke Algenwuchs infolge der Uberdiingung weit fortgeschritten. Dies gilt besonders fur
die westlichen Bodden der Darf3-Zingster Boddenkette, dem Saaler und Bodstedter Bodden,
die seit Jahren erstmals wieder untersucht wurden, und den Kleinen Jasmunder Bodden sowie
das Stettiner Haff, die stark eutrophe bis sehr stark Uberdiingte Gewésser darstellen. Die
Sedimente in diesen Gewassern bilden erhebliche Nahrstoffspeicher und ihr natirlicher Abbau
wird aufgrund des geringen Wasseraustausches sowie des Siil3wasserzuflusses noch enige Zeit
beanspruchen. Stark eutrophe Gewasserbereiche sind auch in der Unterwarnow und im
Peenestrom im Einflul3bereich der Belastungsquellen aus den Klaranlagen und Kustenfllissen
anzutreffen. Allerdings zeichnet sich hier in den letzten Jahren aufgrund einer verringerten
landseitigen Belastung durch Klawerke eine Verbesserung der Gewésserglte ab. Die
gunstigsten Wasserbeschaffenheitsverhdtnisse der inneren Kustengewasser sind in der auf3eren
Wismar-Bucht und im nérdlichen Greifswalder Bodden zu verzeichnen. In diesen Gewaéssern
liegt der Nahrstoffgehalt aufgrund der Verdiinnung mit Wasser aus der Ostsee nur unwesent-
lich Gber dem der vorgel agerten aul3eren K listengewasser.
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In den Sedimenten einiger innerer Kstengewasser wie der Lubecker und der Wismarer Bucht,
der Unterwarnow, dem Peenestrom und dem Stettiner Haff und besonders in den Hafen-
bereichen werden immer noch hohe Konzentrationen von Schwermetallen und organischen
Schadstoffen vorgefunden. Diese werden nur langsam abgebaut oder in die offene Ostsee
verlagert. Bel enigen standorttreuen Weichtieren, wie Schnecken und Muscheln, wurden
erhdhte Schadstoffkonzentrationen nachgewiesen, die u. a. im Falle des tributylzinnhaltigen,
hochgiftigen Schiffsanstriches zu Fortpflanzungsproblemen fihren kdnnen. Hier ist geplant, im
Rahmen von HELCOM zu einem wirkungsvollen biologischen Effekt-Monitoring zu kommen,
das die Reduktionsbemiihungen begleiten soll.

Die Reduzierung der landseitigen Phosphateintrége aus den K stenfliissen und den Kléranlagen
der groRReren Kistenstadte zeigt sich in einer deutlichen Verringerung der Phophatkonzen-
trationen in den Kustengewassern, die besonders stark im unmittelbaren Einflulbereich dieser
Belastungsquellen zu Buche schlégt, so z. B. der inneren Wismar-Bucht, der Unterwarnow und
dem Stettiner Haff. In nahezu alen betrachteten Kistengewdassern ist ein starker Konzen-
trationsriickgang fur Orthophosphat und Gesamt-Phosphor seit Beginn der 90er Jahre zu
verzeichnen. Vergleicht man die mittleren Konzentrationen der Zeitrdume 1987 - 1990 und
1991-1994 miteinander, so ist ein Rickgang der Phosphatkonzentrationen zwischen 20 und
60 % zu vermerken. FUr Nitrat-Stickstoff 1&/3 sich derzeit kein abnehmender Trend feststellen,
was auf einer im wesentlichen unveranderten Nitratbel astung aus diffusen Quellen beruht.

Weiterhin ist festzustellen, dal3 sich auch die Situation seit 1990 in den auf3eren Kistenge-
waéssern leicht verbessert hat. Neben der reduzierten Phosphatfracht wirkte sich auch ein
starker Zustrom salz- und sauerstoffreichen Nordseewassers positiv auf den 6kologischen
Zustand der Ostsee aus. Es gibt erste Anzeichen dafir, dal3 die Planktontberproduktion wieder
etwas rucklaufig ist und das Leben auf viele bisher tote Grundbereiche der Ostsee zurtick-
gekehrt ist. Allerdings kann sich eine langfristige und nachhaltige Verbesserung nur ergeben,
wenn ale Ostseeanrainer gemeinsam an einem Strang ziehen. Das Land Mecklenburg-
Vorpommern setzt sich deshab fur eine intensive Zusammenarbeit im Rahmen der HELCOM
en.

5. Gewasserunterhaltung, Gewéasserausbau

5.1 Zielsetzung

Wasserwirtschaft wird als ,, zielbewufl3te Ordnung aler menschlichen Eingriffe in das ober- und
unterirdische Wasser beziiglich Menge, Giite und Okologie* definiert.

Nach traditioneller Lesart wurde die Wasserwirtschaft im Rahmen dieser Definition
insbesondere als die Summe der Einwirkungen auf das Wasser verstanden, mit dem Ziel, das
Wasser as Ressource zu nutzen, Gefahren, die vom Wasser ausgehen, abzuwehren oder
Erschwernisse durch das Wasser in seinen vielfdltigen Erscheinungsformen (u. a fir die
Landwirtschaft) zu mildern oder zu beseitigen. In den letzten zehn Jahren hat sich aber das
wasserwirtschaftliche Grundversténdnis gedndert. Anstelle des fast ausschliefdich oder doch
zumindest Uberwiegend ressourcenbezogenen Versténdnisses von Wasserwirtschaft tritt ein
Denkansatz, der zunehmend die Funktion des Wassers im Landschafts- und Naturhaushalt und
der Gewdsser als Lebensrdume sowie als Basis fir wasserwirtschaftliche Zielsetzungen
betrachtet.
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Diese Entwicklung spiegelt sich auch in der Konzeption rechtlicher VVorschriften wieder.
Fliel3ende Gewasser sind wesentliche Bestandteile von Natur und Landschaft. Daher miissen
wasserbauliche Mal3nahmen sowohl auf den Schutz natirlicher Bache und Flusse als auch auf
die naturnahe Entwicklung heute noch gestérter Flief3gewasser gerichtet sein. Diese wichtigen
Aufgaben stehen gleichwertig neben den vielfdtigen Anstrengungen zum Schutz unserer
Gewasser vor Verunreinigungen.

Der Erlad Uber Gewaésserunterhatungss und Gewasserpflegepléne fur eine naturnahe
Gewasserunterhaltung in Mecklenburg-Vorpommern vom 6. September 1995 hat zur
Verwirklichung dieser Zielvorstellungen beigetragen. Es wird die Aufgabe einer Richtlinie sein,
eine inhatliche Ziebestimmung ener naturnahen Unterhaltung und Gestaltung von
Fliel3gewassern in Mecklenburg-Vorpommern vorzunehmen (siehe 5.6). Wahrend friher
wasserbauliche Mal3nahmen insbesondere dem Schutz vor Hochwasser dienten bzw. den
Nutzen der Gewdasser der Landwirtschaft unterstellten, stehen seit einigen Jahren die
Bemihungen um die naturnahe Umgestaltung von o©kologisch bedenklichen Gewéssern
deutlich im Vordergrund. Uberall im Lande konnten bereits viele kleing, aber auch groRere
Gewasser in ihrem okologischen Zustand erheblich verbessert werden und der gleichzeitig
erzielte Gewinn fur das Landschaftsbild ist weithin sichtbar geworden. Dies gilt fur Flief3-
gewdsser in landlichen Raumen, aber ebenso fir einige Gewdasser in dichter besiedelten
Bereichen, wo Umgestaltungsmal3nahmen nicht zuletzt der Verbesserung des Wohnumfeldes
zugute kommen.

Ausbau und Unterhaltung von Flief3gewassern dienen der Ordnung des Wasserhaushaltes und
unterliegen, wie jede EinfluBnahme auf Gewasser, dem algemeinen Grundsatz der Wahrung
des Wohles der Allgemeinheit. Der Begriff ,,des Wohles der Allgemeinheit* umschlief3 auch
den Gesichtspunkt, dal3 Gewasser wesentliche Bestandteile von Natur und Landschaft sind und
dementsprechend behandelt werden missen. Nach diesen Grundsétzen sind ale Mal3nahmen an
Gewassern hinsichtlich ihrer Voraussetzungen, der Moglichkeit ihrer Durchfiihrung sowie der
sch daraus ergebenden Folgen auszurichten. Das bringen die einschldgigen rechtlichen
Bestimmungen an vielen Stellen deutlich zum Ausdruck.

Der Grundsatz der Wasserwirtschaft ist im 8§ 1a WHG dargelegt. Der Absatz 1 lautet: , Die
Gewésser sind als Bestandteill des Naturhaushaltes und als Lebensraum fir Tiere und
Pflanzen zu sichern. Se sind so zu bewirtschaften, daf3 sie dem Wohl der Allgemeinheit und
im Einklang mit ihm auch dem Nutzen einzelner dienen und vermeidbare Beeintré&chtigungen
ihrer 6kologischen Funktionen unterbleiben.”

Dies bedeutet, dal} Gewdasser so naturnah wie moglich zu erhalten und zu gestalten sind.
»Jedermann ist verpflichtet, bei MalRnahmen, mit denen Einwirkungen auf ein Gewésser
verbunden sein kdnnen, die nach den Umstanden erforderliche Sorgfalt anzuwenden, um eine
Verunreinigung des Wassers oder eine sonstige nachteilige Verénderung seiner Eigenschaften
zu verhiten, um eine mit Ricksicht auf den Wasserhaushalt gebotene sparsame Verwendung
des Wassers zu erzielen, um die Leistungsféhigkeit des Wasserhaushaltes zu erhalten und
um eine VergrofRerung und Beschleunigung des Wasserabflusses zu vermeiden” (Absatz 2).
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82 Abs. 1 des 1. NatG M-V verbietet auf der Grundlage der rahmenrechtlichen Vorschrift des
8 20c BNatSchG Maldnahmen, die zu einer Zerstérung oder sonstigen erheblichen oder
nachhaltigen Beeintréchtigung von Mooren, Simpfen, Rohrrichtbestanden und Riede, seggen
und binsenreichen Nal3wiesen, Bruch-, Sumpf- und Auwélder sowie aufgelassene Kreide-
briiche, Quellbereichen, naturnahen und unverbauten Bach- und Fluf3abschnitten, Altwésser,
nicht ablafdbaren Teiche und stehenden Kleingewéasser jeweils einschliefdich der Ufervege-
tation, Verlandungsbereichen stehender Gewasser, offene Binnendiinen, Zwergstrauch- und
Wacholderheiden, Oser, Trocken- und Magerrasen, Streuwiesen, Gebusche und Walder
trockenwarmer Standorte, Feldgehdlze, natiirliche Waldrander, Knicks und Feldhecken, Fels-
und Steilkisten, Strandwadlle, Dunen, Salzwiesen, marine Block- und Steingrinde, offene
natirliche Block- und Gerdllhalden, Wattflachen, Bodden und Haffs fihren. Vornehmste
Aufgabe des Wasserbaus sollte es sein, bei alen seinen fur die Sicherung der Landnutzung
erforderlichen Vorhaben zugleich die 6kologischen Bedingungen an den Wasserlaufen zu
verbessern und schliefdlich - als weitgestecktes Ziel - die Gewaésser in einen naturnahen Zustand
zu bringen, das heif¥, die Renaturierung zu ermoglichen. Prinzipiell kann ein naturnaher
Zustand sowohl Uber den Ausbau, als auch Uber die Unterhaltung erreicht werden. DarUber
hinaus sind Mal3nahmen zur Verbesserung der Wasserbeschaffenheit und zur Wiederher-
stellung naturnaher Abfllisse sowie oft auch Nutzungsanderungen in den Talauen erforderlich.
Derartige Nutzungsanderungen haben aber erhebliche Auswirkungen auf die Bewirtschaf-
tungsmoglichkeiten dieser Fldchen und damit fur die diese Flachen bewirtschaftenden Betriebe
und den Wert der Flachen.

Im Rahmen der Gewasserunterhaltung ist die Verbesserung der 6kologischen Verhdltnisse in
der Regel nur in kleinen Schritten mdglich. Sie ist auch dort méglich, wo das Gewasser
intensivem Nutzungsdruck unterliegt, nicht an kostentrachtige Mal3nahmen gebunden ist und
birgt auch nicht die Gefahr von Planungsfehlern in sich. Sie erfordert aber, dal3 die allgemein
anerkannten Regeln der Gewasserpflege berlicksichtigt werden. Vielfach wirde es gentigen,
die naturliche Weiterentwicklung des Gewassers zuzul assen.

Meistens wird es jedoch nétig sein, schon aus eigentumsrechtlichen Fragestellungen heraus,
Uber Ausbaumal3nahmen den langfristigen Prozef3 der Renaturierung einzuleiten.

Die zentrale Bestimmung tber den Gewaésserausbau, § 31 WHG, ist im Rahmen der 6. Novelle
des Wasserhaushaltsgesetzes aus Griinden der Verfahrensbeschleunigung und der Verbes-
serung der Hochwasservorsorge umfassend Uberarbeitet worden. Absatz 1 regelt programma-
tisch als wesentliches Ausbaukriterium im Interesse einer effektiven Hochwasservorsorge die
Erhatung bzw. Wiederherstellung eines naturnahen bzw. natirlichen Gewéasserzustandes. Die
ursprunglich sehr weitgehende Privilegierung der Wasserkraftnutzung in Satz 2 ist auf
Einspruch des Bundesrates in die jetzige Kann-Regelung gedndert worden, die den Wasser-
behorden fir den Einzelfall einen Abwagungsspielraum bel .

Absatz 2 enthdt den bisang in Absatz 1 enthaltenen Grundsatz, dal3 Gewasserausbaumal’-
nahmen der vorherigen Durchfihrung eines Planfeststellungsverfahrens bedirfen. Absatz 3
regelt die Voraussetzungen, unter denen ein Ausbau ohne vorherige Durchfihrung eines
Planfeststellungsverfahrens genehmigt werden kann.

Die Anderung des Grundverstandnisses in der Wasserwirtschaft birgt auch Problemstellungen
in sich. Neben der landwirtschaftlichen Bodennutzung ergeben sich Konfliktfelder mit dem
Schiffsverkehr und seinen Anforderungen, mit dem Hochwasserschutz und der Wasser-
kraftnutzung.
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Der Ausbau und die Unterhaltung von Gewdéssern obliegen as offentlich-rechtliche
Verpflichtung dem Land Mecklenburg-Vorpommern und den durch das Gesetz Uber Wasser-
und Bodenverbande (Wasserverbandsgesetz - WV G vom 12. Februar 1991, BGBI. | S. 405)
sowie dem Gesetz zur Ausfihrung des Gesetzes Uber Wasser- und Bodenverbande
(Wasserverbandsgesetz - AGWVG - vom 4. August 1992, GVOBI. M-V S. 459) gegrindeten
Wasser- und Bodenverbanden.

5.2 Abgrenzung zwischen Ausbau und Unterhaltung

Die Abgrenzung des Ausbaus zur Unterhaltung ist eindeutig, wenn es sich um die Herstellung
oder Besaitigung eines Gewassers handelt. Im Einzelfall konnen Zweifel auftreten, ob es sich
bei den Wasserbaumal3nahmen um eine wesentliche Umgestaltung des Gewassers handelt und
somit also rechtlich eine Ausbaumal3nahme vorliegt. Eine wesentliche Umgestaltung als
Kriterium des Ausbaus liegt jedenfalls dann vor, wenn das Gewasser in einer fur den
Wasserabfluld bedeutsamen Weise verandert oder in seiner Funktion im Naturhaushalt oder als
Lebensraum erheblich beeintrachtigt wird (vgl. auch 8 14 Abs. 4 Landesnaturschutzgesetz
Mecklenburg-Vorpommern vom 21. Juli 1998, GVOBI. M-V, S. 647). Eine Abgrenzung nach
Handlungsmerkmalen, wie z. B. Einsatz von Maschinen, Bewegung grof3er Massen (Boden,
Baustoffe) oder nach dem Kostenaufwand geht fehl, wenn sie alein am Mittel und nicht am
Ergebnis orientiert ist. Das Pflanzen von Ufergehdlzen und deren Erhaltung sind in der Regel
als Unterhaltungsmal3nahmen anzusehen.

5.3 Ausbau

Wie schon erwahnt, bedarf die Herstellung, Beseitigung oder wesentliche Umgestaltung eines
Gewassers oder seiner Ufer (Ausbau) der vorherigen Durchfiihrung eines Planfeststellungs-
bzw. eines Plangenehmigungsverfahrens (8 31 WHG). § 68 LWaG erkléart die Ausbaulast zu
einer offentlich-rechtlichen Verpflichtung. Weiterhin wird bestimmt, dal3 Gewé&sser nur so
ausgebaut werden dirfen, dald natirliche Lebensgemeinschaften von Pflanzen und Tieren
erhaten bleiben oder sich neu entwickeln kdnnen, sofern das Wohl der Allgemeinheit nicht
etwas anderes erfordert. Dabel mul die Erhaltung und Verbesserung des Selbstreinigungs-
vermogens des Gewassers beachtet und in gegebenen Féllen eine Renaturierung gefordert
werden.

Die Zulassung von Gewdasserausbauten ist zu versagen, wenn von dem Ausbau eine
Beeintréchtigung des Wohles der Allgemeinheit zu erwarten ist, die nicht durch Bedingungen
und Auflagen verhitet oder ausgeglichen werden kann. In 8 3 Abs. 2 LWaG wird konkre-
tisiert, was bel der Beurteilung des Wohles der Allgemeinheit insbesondere zu beriicksichtigen
ist.
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In 8 61 Abs. 3 LWaG findet sich weiterhin eine Verpflichtung, nicht naturnah ausgebaute
nattrliche Gewésser in einem angemessenen Zeitraum wieder in einen naturnahen Zustand
zurickzufiihren, sofern nicht Uberwiegende Grinde des Wohles der Allgemeinheit dem
entgegenstehen. Hierzu kann die Wasserbehdrde Fristen bestimmen, innerhalb derer im
Rahmen der Unterhatungspflichten oder durch Ausbaumal3nahmen ein naturnaher Gewasser-
zustand herbeigefihrt werden muf. Die finanziellen Voraussetzungen miussen ebenfalls
gegeben sain.

Neben der hydraulischen Bemessung as Ausgangspunkt eines jeden Ausbauvorhabens muf3
auch eine Bestandsaufnahme und Bewertung des dkologischen Zustandes erfolgen und zwar
sowohl des aguatischen as auch des amphibischen und des terrestrischen Bereiches. In die
Bewertungen sind auch Kriterien wie Natlrlichkeit, Vielfalt, Wiederherstellbarkeit, Seltenheit
und Schonheit mit einzubeziehen.

Um die gewlnschten Verbesserungen zugunsten von Naturhaushalt und Landschaftsbild
vornehmen zu konnen, bedarf es eines gentigend grof3en Raumes, durch den das Gewasser in
naturnaher Weise gefuihrt werden kann. Solch ein Raum |&(% sich nur gewinnen, wenn ein dem
Gewasser angemessener Uferstreifen aus der intensiven Nutzung herausgenommen und als
Wald oder Wiese genutzt wird oder der nattirlichen Sukzession Uberlassen bleibt.

§ 81 LWaG stellt die Ufer der Gewasser unter einem besonderen Schutz. Als Uferbereich gilt
die an die Gewéssaer angrenzende Fl&che in einer Breite von 7 m jewells landseits der
Boschungskante. In diesem definierten Uferbereich darf Granland nicht in Ackerland
umgewandelt werden, hier gibt es Einschrankungen fir die Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln und Verbote fir den Umgang, Aufbringen, Lagern und Ablagern von
wassergefahrdenden Stoffen. Diese Regelung erleichtert kinftig durchzufihrende Renatu-
rierungsmal3nahmen.

5.4 Gewasserunterhaltung

Die Unterhaltung eines Gewassers ist eine offentlich-rechtliche Verpflichtung und umfaldt die
Erhaltung eines ordnungsgemalien Zustandes fir den Wasserabflul3. Bel der Unterhaltung ist
den Belangen des Naturhaushaltes Rechnung zu tragen; Bild und Erholungswert der
Gewasserlandschaft sind zu berticksichtigen (8 28 Abs. 1 WHG). Die Unterhaltung dient zur
Erhaltung des natirlichen Erscheinungsbildes und der natirlichen Funktion der Gewasser
und ihrer Ufer sowie der Altarme. Dazu gehéren insbesondere die Erhaltung und, wo diese
nicht vorhanden ist, nach Mdglichkeit die Ersatzpflanzung einer standortgerechten
Ufervegetation (8 61 Abs. 2 LWaG).

Zur Gewasserunterhaltung gehort auch:

1. Das Gewasserbett fur den Wasserabfluf3 zu erhalten, zu réumen und zu reinigen.

2. Die Ufer zu gestalten, zu schiitzen und fr den Wasserabfluf3 freizuhal ten.

3. Das Selbstreinigungsvermégen der Gewasser zu erhalten und zu férdern.

4. Die Belange des Natur- und Umweltschutzes und den Erholungswert zu berticksichtigen.

5. Feste Stoffe aus dem Gewasser oder von seinen Ufern zu entfernen, soweit es im
offentlichen Interesse erforderlich ist (8 62 Abs. 1 LWaG).
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Die Telaufgabe der Gewasserunterhaltung, das natlrliche Erscheinungsbild und die
Okologischen Funktionen des Gewéassers zu erhalten, ist dem klassischen Ziel der Erhaltung
eines ordnungsgemalden Zustandes fur den Wasserabfluf3 gleichgestellt (88 61, 62 LWaG). So
ist die Moglichkeit eroffnet und zugleich die Aufgabe gestellt, im Rahmen der Unterhaltung
durch Handeln oder Unterlassen Gewasser in einen naturnahen Zustand zuriickzufhren.

Im Zuge der Gewasserunterhaltung sind viele Mal3nahmen geeignet, die Gewasser dkologisch
zu verbessern. Dazu ist es eforderlich, die Uferstreifen weitgehend von der intensiven
Nutzung auszuschlief3en (8 81 Abs. 3 LWaG).

5.5 Renaturierung von Gewassern in Mecklenburg-Vorpommern

Veranderte wirtschaftliche Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft seit 1990 im Land
Mecklenburg-Vorpommern veranderten an einigen Stellen auch die Anspriiche in bezug auf
Be- und Entwasserung. Dies ermdglichte neue Zielstellungen in der Unterhaltung und beim
Ausbau (Ruckbau) von oberirdischen Gewassern, die die Wasserwirtschaftsverwaltung des
Landes auch berticksichtigt hat.

Die nachfolgend erlauterten Mal3nahmen zeigen deutlich, dal3 sich die Ausrichtung der
Gewasserbewirtschaftung und des Ausbaus (Ruckbau) wesentlich gedndert hat.

Sahen die friheren Mal3nahmen der Wasserwirtschaft in der ehemaligen DDR und in den
Altbundesldndern die Sicherung einer intensiven landwirtschaftlichen Nutzung der Flachen mit
kunstlicher Entwésserung selbst auf kritischen Standorten vor, liegt heute der Schwerpunkt bel
den Rickbaumalinahmen, die sich auf die Anhebung des Grundwasserstandes, wobei die
Wiedervernassung der Niedermoorstandorte zukiinftig besondere Beachtung erfahren wird,
konzentrieren. Die ausschliefdich der Entwasserung gewidmeten Anlagen zur Schaffung einer
auf Ertragsmaximierung ausgerichteten Produktion auf den Fléachen und die fur die rein
maschinentechnische Unterhaltung trassierten Grdben sind und waren naturfremd ohne
Gewassarrandstreifen und ohne das nattrliche Entwicklungspotential einer  mdglichen
Meandrierung (= richtungswechselnder, nicht begradigter Flufdauf). Wo mit den Nutzern der
anliegenden Flachen kurzfristig ein Konsens zur Verdnderung der Wasserstande gefunden
wurde, konnte der Riickbau zu einem naturndheren Zustand in Gewassern I. sowie I1. Ordnung
(365 km) bereits erfolgen. Fur die Verbesserung der Gewasserdkologie wurden ca. 50
Umbauten von Wehren und Sohlabstiirzen zu Schul3strecken mit entsprechenden Fischauf-
stiegsmoglichkeiten geschaffen.

Die erfolgte Offnung von verrohrten Gewasserstrecken auf einer Lange von ca. 130 km gibt
dem oberirdischen Gewasser die Méglichkeit, die Korrespondenz mit dem ersten Grund-
wasserhorizont wieder herzustellen.

Infolge der intensiven Entwéasserung haben sich die Moore heute in weiten Bereichen zu
Problemstandorten fir die Landnutzung und Wasserwirtschaft entwickelt, so dal3 ihre weitere
intensive Nutzung aus 6kologischer, volkswirtschaftlicher sowie wasserwirtschaftlicher Sicht
nicht mehr tragbar ist. Die bisher aufgehobenen intensiven Nutzungen im Niedermoor auf ca.
10.300 ha, was ca. 3,4 % der genutzten Moorfléchen entspricht, einschliefdich der Stillegung
von 48 Schopfwerken zum derzeitigen Zeitpunkt, ist ein Schritt in die richtige Richtung zur
verstarkten Moorschonung im Land Mecklenburg-V orpommern.
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5.6 Gewadsserunterhaltungsrichtlinie / Unterhaltungs- und Pflegepléne

Das Wasserhaushaltsgesetz gibt den wasserrechtlichen Handlungsrahmen auch fur die
Gewasserunterhaltung vor. Ziel ist die Herstellung eines moglichst natirlichen Wasserregimes.
Dabei entstehen verschiedene Zielkonflikte, wie u.a. die Forderung nach Hochwasserschutz,
guter Abflul? des Wassers, Schiffbarkeit von Gewassern, Renaturierung von Gewassern,
Wiederverndssung von Moorkorpern und die Funktion als Vorfluter. Insbesondere die
letztgenannte Funktion eines Gewdassers, die auch bei Hochwasserereignissen mdglichst ohne
grofere Schaden , funktionieren® muf3, fuhrt sowohl beim Gewéasserausbau als auch bei der
Unterhaltung zu Milverstdndnissen zwischen Naturschutz und Wasserwirtschaft.

8 61 Abs. 1 LWaG erméchtigt die oberste Wasserbehorde, Richtlinien Gber die Grundsétze fr
die Unterhaltung der Gewasser zu erlassen. Zur Zeit ist eine derartige Richtlinie in Arbeit, die
voraussichtlich am Ende des Jahres 1998 nach Abstimmung mit dem fir den Naturschutz
zustandigen Ministerium fur Landwirtschaft und Naturschutz erlassen werden soll. Diese
Richtlinie wird sich dann an ale wenden, die fir den Schutz der Gewasser Verantwortung
tragen. Sie soll sicherstellen, dal3 die Integration technischer, dkologischer und landschafts-
pflegerischer Gesichtspunkte bei der Unterhaltung der Flief3gewasser gelingt. Sie wird nicht
nur far Mal3nahmen gelten, die der Vorflutregelung dient, sondern auch fur solche, die
ausschliefdich eine Verbesserung kol ogisch unbefriedigender Verhaltnisse bezwecken.

Mit Erlad vom 06.09.1995 fur eine naturnahe Gewasserunterhatung in Mecklenburg-
Vorpommern wurde auf der Grundlage der 88 1a, 28 WHG und der 88 61 und 62 LWaG fur
alle Gewasser die Erarbeitung von Gewasserunterhaltungsplanen und in besonderen Félen die
Erarbeitung von Gewasserpflegeplanen vorgeschrieben. Der Erlald gilt sowohl fir die
Gewasser |. Ordnung (aulfer Bundeswasserstral3en) als auch fir die Gewasser I1. Ordnung, die
gemd § 48 Abs. 1 LWaG festgelegt wurden. Danach sind Gewasserunterhaltungs- und
Gewasserpflegeplane vom jeweiligen Trager der Gewasserunterhaltungdast zu erstellen. Fir
Okologisch besonders wertvolle Gewasser bzw. Gewasserstrecken sind Gewasserpflegepléne
mit dem Ziel der Erreichung von mehr Naturndhe zu erstellen.

Die Unterhaltung der Flieljgewasser ist eine gesetzliche offentliche Verpflichtung. Die
Vernachlassigung dieser Verpflichtung kann Schadensersatzanspriiche gegen den Trager der
Unterhaltungdlast audésen. Um die Wirkung von Unterhaltungsmal3nahmen beurteilen zu
konnen, ist es daher zweckméafdig, einen Unterhaltungsplan aufzustellen. In diesem werden die
Unterhaltungsmal3nahmen beschrieben. Dabei sind gegebenenfalls die Hinweise der bel
vorangegangenen Ausbaumalinahmen aufgestellten Pflege- und Entwicklungsplane zu
beachten. Der Unterhaltungsplan dient der Abstimmung zwischen dem Unterhaltungspflich-
tigen und der zustandigen Wasserbehorde. Der Unterhaltungsplan ist in schriftlicher Form zu
erstellen und sollte mindestens folgende Angaben enthalten:

- eindeutige Beschreibung der Ortlichkeit der vorgesehenen Unterhaltungsmal3nahmen,
- Darstellung des Zustandes des Gewassers und der Notwendigkeit der Mal3nahme,

- Erlauterung der vorgesehenen Unterhaltungsarbeiten,

- Zeitraum der Ausfihrung.

29



Drucksache 2/4065 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode

Der Unterhaltungsplan mul3 eine sichere Beurteilung der Gewasserunterhaltung nach
Notwendigkeit, Art, Umfang und Zeitpunkt ermoglichen. Die Unterhatungs- sowie
Pflegeplane sind mit den Naturschutzbehdrden abzustimmen.

Gewasserpflegeplane werden fir Gewésser mit besonders schitzenswerten 6kologischen
Bereichen erstellt, die sensibel auf Eingriffe reagieren. Neben den inhaltlichen Festlegungen der
Unterhatungspléne enthalten die Gewaésserpflegeplane zusétzliche Vorschriften fur die
einzusetzende Technik, enge zeitliche Begrenzungen fir die Ausfiihrung und unter Umstanden
auch die Aussparung ganzer Gewasserabschnitte aus der jahrlichen Unterhaltung.

5.7 Die Wasser- und Bodenverbande (WBYV)

Durch das Gesetz Uber die Bildung von Gewésserunterhaltungsverbadnden (GUVG) vom
4. August 1992 wurden in Mecklenburg-Vorpommern 31 WBV gegriindet.

Die Bildung der Verbande entspricht den Gewassereinzugsgebieten und ist flachendeckend fir
das ganze Land erfolgt mit der Malgabe, die Gewasserunterhaltung der durch das Wasser-
gesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (LWaG) bestimmten Gewasser 1. Ordnung
einschliefdich der dazu gehdrenden wasserwirtschaftlichen Anlagen abzusichern. Mitglieder der
Verbande sind:

1. die Gemeinden fUr die der Grundsteuerpflicht unterliegen den Fléchen,
2. Eigentimer von Grundstiicken, die der Steuerpflicht nicht unterliegen.

Mit der Veranderung der Staatsgrenzen zu Niedersachsen und Brandenburg durch den
Abschlul? der Staatsvertrage reduzierte sich die Anzahl auf 29 WBV, die sich in dem bereits
mit Wirkung vom 3. Dezember 1991 gegrindeten Landesverband der WBV Mecklenburg-
Vorpommern zusammengeschlossen haben. Es handelt sich um leistungsfahige WBV in einer
Uberschaubaren Anzahl, die bisher ihren Anforderungen auch im Hinblick auf die landespezi-
fischen Besonderheiten (z. B. geringe Bevdlkerungsdichte) gerecht geworden sind.

8 6 Abs. 2 des Gesetzes zur Ausfilhrung des Gesetzes Uber Wasser- und Bodenverbande
(Wasserverbandsgesetz) - AGWVG M-V vom 4. August 1992 (GVOBI. M-V S, 459),
gedndert durch Gesetz vom 22. August 1996 (GVOBI. M-V S. 354) legt als Aufsichtsbehdr-
den zum einen die oberste Wasserbehdrde als Oberste Aufsichtsbehdrde und zum anderen die
Landréte und die Oberbirgermeister der kreisfreien Stadte als untere Aufsichtsbehtrde fest.
Wenn sich das Gebiet eines Wasser- und Bodenverbandes Uber die Grenze eines Landkreises
oder einer kreisfreien Stadt erstreckt, so ist die Oberste Aufsichtsbehtrde oder ein von ihr
bestimmter Landrat oder Oberbirgermeister Aufsichtsbehtrde tber den Verband, sowelt
besondere gesetzliche Regel ungen nicht bestehen.

Neben den Unterhaltungsmal3nahmen auf der Grundlage von Gewasserunterhaltungs- bzw.
Gewasserpflegeplanen sind die Verbande auch fir die Sicherung der Unterhaltung der Deiche
an und den Betrieb und Bedienung der Schopfwerke in Gewassern 11. Ordnung zustandig. Sie
sind berechtigt, FOrdermittel des Landes zu erhalten und diese neben den Mitteln aus der
Hebung anteilig einzusetzen. Derzeitig werden von den Verbanden ca. 28.600 km Gewéasser,
650 km Deiche, 4.700 Wehre und Staue sowie 525 Schopfwerke unterhalten bzw. bedient.
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Generell ist festzustellen, dal3 sich die Einteilungen bzw. Zuordnungen der Gewasser und
Anlagen entsprechend dem Landeswassergesetz bewdhrt haben und keiner wesentlichen
Veranderung bei der Novellierung bedirfen. Neben der Sicherung der Unterhaltungslast treten
auch die Verbénde vereinzelt als Trager von Vorhaben erfolgreich auf, die den Rickbau von
Entwasserungsanlagen bzw. die technische Verbesserung der Anlagen beinhalten.

Ohne die im Land installierte Verbandsstruktur wére die flachendeckende Unterhaltung der
wasserwirtschaftlichen Anlagen im Land nicht moéglich, zumal die Gewésser 11. Ordnung die
Landschaft wesentlich prégen und den Gesamtwasserhaushalt beeinflussen.

5.8 Hochwasserschutz Binnenland

Die Sicherung des Hochwasserabflusses, die dem Wohl der Allgemeinheit dient, wird in § 71
LWaG zur offentlichen Aufgabe erkl&rt und konkretisiert damit denin 8 1 aWHG formulierten
Auftrag zur Gewasserbewirtschaftung zum Schutz der Birger vor Hochwassergefahren.
Daraus ergibt sich alerdings kein Anspruch des einzelnen Birgers auf Hochwasserschutz.

Die Verpflichtung zum Bau und zur Unterhaltung von Deichen und anderen Anlagen zur
Sicherung des Hochwasserabflusses ist in 8 73 LWaG geregelt. Danach ist das Land fir die
wichtigsten grofraumigen Hochwasserschutzsysteme an den Binnengewéssern (z. B. Elbe,
Sude, Ldcknitz und Peene) zusténdig. Die entsprechenden Deiche sind in der Anlage 2 zu § 73
Abs. 1 LWaG aufgefuhrt. Hinsichtlich aler Ubrigen Hochwasserschutzanlagen an den
Binnengewassern wurde die Zustandigkeit fir Bau und Unterhaltung dieser Anlagen den
Wasser- und Bodenverbanden zugewiesen. Von der in 8 73 Abs. 1 Ziff. 1 LWaG enthaltenen
Option, die in der 0. g. Anlage 2 aufgefihrten Hochwasserschutzanlagen auf gesetzlicher
Grundlage zu griindende Deichverbande zu Ubertragen, wurde bisher kein Gebrauch gemacht.
Hierzu besteht auch in absehbarer Zeit kein Bedarf, da die Durchfiihrung, insbesondere der
Bau, aber auch die Unterhaltung der z. T. sehr komplexen Hochwasserschutzanlagen hohes
Fachwissen und eine gut organisierte Bauverwaltung benttigt. Die derzeitige Aufgabenerledi-
gung dieser fir den Birger wichtigen Daseinsvorsorge durch die Staatlichen Amter fir
Umwelt und Natur hat sich sehr gut bewahrt und sollte zumindest so lange organisatorisch
nicht gedndert werden, bis die Hochwassersysteme so weit ausgebaut sind, dal3 sie dem
jeweiligen Bemessungshochwasser standhaten konnen. Sofern das geplante Investitions-
volumen keine Kiirzung erfahrt, wird dieses Ziel an den Binnengewé&ssern voraussichtlich in ca,
10 Jahren erreicht sein.

Die jungsten Hochwasserereignisse an der Oder und die nachfolgenden Analysen der Ursachen
lassen klar erkennen, dal? vergleichbare Ereignisse auch in unserem Lande an der Elbe mdglich
sind. Am Pege DOmitz z. B. betragt die bisher gemessene maximale Wasserspiegel-
schwankung 748 cm. Rund 15.000 Menschen wéren betroffen, wenn ein vergleichbares
Hochwasserereignis die Elbe heimsucht. 15.000 personliche Katastrophen verbunden nicht nur
mit erheblichen materiellen Auswirkungen, sondern vor alem auch mit einem Vertrauens-
verlust in die Sicherheit der eigenen L ebensumsténde wéren die Folge.
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Das Vertrauen in die Sicherheit ist ein sehr hohes Gut, dessen Bedrohung unabhéngig von der
tatsachlichen Geféhrdung und teillweise mehr noch as der eigentliche Schaden selbst, die
Lebensqualitdt beeintrdchtigen kann. Vom Staat wird erwartet, dem Sicherheitsanspruch der
Burger nachzukommen und die Hochwassergefahren abzuwehren. Der Staat sollte Antwort
geben, inwieweit er diesem Anspruch Rechnung tragen kann. Die finanziellen Anstrengungen
des Landes zur Verstarkung der vorhandenen Deiche im Bereich der Elbe und ihrer
Rickstaugebiete an den Flissen Sude, Schaale, Boize, Locknitz und Elde sind erheblich. Rund
30 Mio. DM hat das Land im Zeitraum 1992 bis 1996 fur Hochwasserschutzmaldnahmen in
dieser Region investiert. Weitere rund 30 Mio. DM werden bis zum Abschluf3 der Mal3nahmen
fur diese Region noch bendtigt. Dieses wird alerdings nur dann die Hochwassersicherheit im
Land Mecklenburg-Vorpommern erhohen, wenn das Land Niedersachsen seinen Verpflich-
tungen im Bereich des ehemalig zum Land Mecklenburg-Vorpommern gehdrenden Amtes
Neuhaus ebenfalls nachkommt.

Das vorhandene gesetzliche Instrumentarium des Landeswassergesetzes zur Sicherung des
Hochwasserabflusses wird als ausreichend und angemessen erachtet. Diein 8 72 Abs. 5 LWaG
vorhandene Erméchtigung zum Erlal3 einer Rechtsverordnung Uber die Bedeutung und
Aufgabe von Deichen mul3 in mdglichst kurzer Frist umgesetzt werden. Die auch in der
Offentlichkeit gefiihrten Diskussionen und Forderungen nach einer moglichst naturnahen
Elbtalaue lassen haufig vergessen, dal die in diese Diskussion mit einbezogenen Hochwasser-
schutzanlagen ausschliefdich zum Schutz der Bevdlkerung errichtet wurden und auch
dementsprechend zu unterhalten sind. So positiv und belebend sich mit Baumen und Blschen
bewachsene Deiche auch auf das Landschaftsbild auswirken mogen, im Hochwasserfall
erweisen sich derartige Doppelnutzungen as Iebensbedrohliche Unterlassung bel  der
Unterhaltung der Hochwasserschutzanlagen. Eine Verordnung gemal3 8 72 Abs. 5 LWaG wird
hier den vor Ort verantwortlichen Behdrden die Argumentation und damit die Aufgabener-
fullung erheblich erleichtern, denn nur funktionsfahige gut unterhaltene Hochwasserschutz-
anlagen konnen, wie die Erfahrung lehrt, extremen Belastungen auf Dauer widerstehen.

Die Mal3nahmen zum Hochwasserschutz insbesondere an der Elbe werden in unserem Land, da
das Land sich in einer Unterlieger-Position befindet, immer nur passiven Charakter haben. Die
zu Recht geforderten aktiven Malinahmen zur Minderung von Hochwassergefahren wie
Wiedergewinnung von Uberschwemmungsgebieten, Gewéasserrenaturierung, Entsiegelung,
Versickerung, standortgerechte Land- und Forstwirtschaft, Wasserrlickhaltung sowie der
Erhat und die Forderung von Kleinstrukturen sind Mal3nahmen, die zwar hier im Lande
umgesetzt werden, die aber kaum Einflufd auf das Abfluf3geschehen eines grof3en Stromes wie
die Elbe im Unterlauf haben. Derartige Mal3nahmen werden nur dann Wirkung zeigen, wenn
sie auch konsequent im Oberlauf kiinftiges wasserwirtschaftliches Handeln bestimmen. Bel den
hier in der Elbe auftretenden méglichen hohen Abfliissen von rund 4000 m’/s (Boizenburg) gilt
es, das Wasser moglichst schadensfrel durch das durch Deiche begrenzte Hochwasser-
Abfluf3profil in Richtung Nordsee abzufiihren. Mit der Schaffung von Retentionsraumen oder
Zurtckverlegung von Elbdeichen ist hier im Land keine hohere Sicherheit mehr zu erreichen.
Eine Verbesserung des Hochwasserschutzes hier im Lande kann nur durch die Erhéhung und
Verstérkung der Elbdeiche und Deiche im Ruckstaugebiet, also durch technischen Hoch-
wasserschutz, erreicht werden.
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Dabei mufld immer bedacht werden, dald technischer Hochwasserschutz keine absolute
Sicherheitsgarantie geben kann. Es bleibt die Hochwassergefahr jenseits des Bemessungsfalles.
Die Auseinandersetzung mit diesem Restrisiko bleibt in der Verantwortung des Nutzers am
Gewasser. Alternativen zum technischen Hochwasserschutz gibt es, wie dargelegt, nicht und
der auch vom Sparen angeregte Gedanke, Hochwasserprobleme konnten alein durch Handeln
anderswo gel6st werden, konnte fatale Folgen fir die Betroffenen haben.

5.9 Wasserkraftanlagen

Die Wasserkraftnutzung ist seit mehr as 2000 Jahren bekannt. Die Energiegewinnung aus
Wasserkraft hat ihren Ursprung bei den alten Mihiradern. Die Geburtsstunde der modernen
Wasserkraftnutzung schlug gegen Ende des vergangenen Jahrhunderts und es entstanden auch
hier im Lande die ersten Schluf3 und Speicherkraftwerke. Die Wasserkraft hat unter den
regenerativen Energietrdgern den hoéchsten Stellenwert. Im Vergleich zu den meisten anderen
Stromerzeugungsarten ist ihre Wirtschaftlichkeit und ihre rasche Verfligbarkeit unbestritten.
Dagegen wird ihre Umweltfreundlichkeit und damit ihre Akzeptanz zunehmend kritischer
hinterfragt. Mecklenburg-Vorpommern ist kein klassisches Land der Wasserkraftanlagen, da es
auf der Wasserscheide zwischen Nord- und Ostsee liegt und aufgrund der topographischen
Verhdltnisse nur Uber ein entsprechend geringes Wasserdargebot verfigt. Das im Lande
vorhandene Potential von ca. 20 Gigawattstunden im Jahr (GWh/a) wird gegenwartig nur zu
14 % genutzt. Die in Mecklenburg-Vorpommern eingesetzten Wasserkraftanlagen sind in der
Regel Laufwasserkraftwerke. Die Forderungen nach einem weiteren Ausbau zur Nutzung des
vorhandenen Potentials an Wehren und Abstiirzen ist nicht unproblematisch, da das Interesse
der Nutzer dieser Anlagen auf ein mdglichst hohes Wasserdargebot gerichtet ist, das Interesse
des Gewasserschutzes dagegen auf mdglichst naturnahe Abfluf3verhdltnisse. Aufeinander
abgestimmte Lésungen sollten zum Ausgleich des Interessenkonfliktes zwischen der fur sich
betrachteten umweltfreundlichen Energiegewinnung aus Wasser auf der einen Seite und den
damit verbundenen Auswirkungen auf das Okosystem FlieRgewssser auf der anderen Seite
angestrebt werden.

Das wassarechtliche Instrumentarium zur Genehmigung von Wasserkraftanlagen ist
vorhanden. Aufgrund des unbestreitbar vorhandenen sachlich begriindeten Interessenkonfliktes
zwischen Okologie und Okonomie ist eine wasserrechtliche Privilegierung fur Wasserkraft-
anlagen nicht empfehlenswert. Nicht das vorhandene wasserrechtliche Instrumentarium,
sondern das geographisch bedingte geringe Potential ist der bedeutsamste Grund fur die
untergeordnete Rolle der Wasserkraft im Verhéltnis zu anderen regenerativen Energiequellen
hier im Lande.

33



Drucksache 2/4065 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode

5.10 Renaturierung von Niedermooren

Fast samtliche Talniederungen in Mecklenburg-Vorpommern werden von Durchstromungs-
mooren ausgeflllt, welche bedingt durch den Wassertiberschul® entstanden sind. Stéandig
werden diese vom Grundwasserstrom von den Talhéngen durchstromt. Solche Fluftalmoore
sind insbesondere im ndrdlichen und Ostlichen Tell unseres Landes landschaftspragend. Rund
300.000 ha, fast 14 % der Landesflache, stellen Moore dar. Die verschiedenen Moortypen sind
L ebensstétten fir zahlreiche Pflanzen- und Tierarten. Moore sind durch ihre enge Beziehung
zum Wasserhaushalt geprégt. Das Wasserspeichervermogen verzogert den Abflul3, gleicht
HochwasserabflUisse aus und stellt einen Stoffspeicher fur

C (=Kohlenstoff) - und N (=Stickstoff) -Verbindungen dar.

Die Entwésserung der Moore ist die Voraussetzung fur deren Nutzung. Damit wird der Stoff-
und Wasserhaushalt nachhaltig und zum Teil irreversibel verandert. Jede Wasserabsenkung im
Moorkorper setzt Stoffe frei, trégt zur Moordegradierung bel und hat ein Wasserdefizit in der
natiirlichen Wasserbilanz des Jahres zur Folge.

Die Wiederverndssung von Niedermoorflachen kann in erheblichem Mal3e zur Reduktion
klimarelevanter Emissionen fihren.

Auf die Darstellung eines entsprechenden Mal3nahmevorschlages im Klimaschutzkonzept
Mecklenburg-Vorpommern wurde verzichtet, da die Datenlage fir eine Bilanzierung Uber den
Zeitraum bis zum Jahre 2010 noch mit Unsicherheiten behaftet ist.

Grundlegend bleibt allerdings festzustellen, dald intakte Moore circa ein Drittel weniger
klimarelevante Gase freisetzen als stark entwasserte Moore.

Ein langfristig Ubergreifendes Konzept zum Schutz und zur Wiederherstellung von Nieder-
mooren bei gleichzeitiger wissenschaftlicher Begleitung hinsichtlich der genannten Emissions-
entwicklung wird daher unter dem Bezug auf die Notwendigkeit einer umfassenden Strategie
zur Minimierung und Vermeidung von Treibhausgasen ausdriicklich beflrwortet.

Der rapide Abbau des Moorkérpers mit den aufgezeigten Wirkungen beweist, dal3 die intensive
Moornutzung begrenzt bzw. endlich ist. Nach der vorliegenden besorgniserregenden Anayse
zu den Auswirkungen der intensiven Nutzungen des Moores ist nach der Nutzungsveranderung
die Wiedervernassung der Moore der erste und richtige Schritt zur Renaturierung, der sich
aber auch wieder Uber Jahrhunderte hinziehen wird. Bei einem gesunden Moor ist ein
Moorwachstum von 1 mm/a zu erwarten. Moore sind in der Regel zwischen 30 und 60 cm
gesackt. 1 bis 2 cm Moor wurden bei intensiver Nutzung im Jahr verbraucht.

Allein diese Tatsache zwingt die Landesregierung, Schritte zum Moorschutz, der nur tber die
Verndssung erreicht wird, einzuleiten. Vor diesem Hintergrund und der Bedeutung der
FluRtalmoore fir den Landschaftsraum der grof3en zusammenhéngenden Moore wurde das
EU-LIFE-Projekt ,Fluf3talmoorrenaturierung Mittlere Trebel® durch die Wasserwirtschafts-
verwaltung im Zusammenwirken mit der Naturschutzverwaltung durchgeftihrt.
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5.11 Das EU-LIFE-Projekt ,FluRBtalmoorrenaturierung Mittlere Trebel*

Als Projektgebiet wurde das Trebeltal bel Tribsees ausgewéhlt. Es umfaldt die Polder
Eichenthal (752 ha) und Bassendorf (630 ha) mit einer Moorméchtigkeit bis zu 9 m und einer
Ausdehnung in der Tabreite bis 2 km sowie einer Lénge von ca. 8 km.

In diesen Poldern wurde die alte meandrierende Trebel vom Durchflul® durch den Bau eines
Randkanals abgeschnitten. Die Flief3strecke verkirzt sich in diesem Abschnitt von 12,3 km
(Trebel) auf 7,0 km (Kanalstrecke).

Gegen das Hochwasser wurden damals grof¥lachige Eindeichungen vorgenommen. Eine
intensive Entwésserung erfolgte Uber 2 Schopfwerke in den Trebelkanal. Das zustromende
Hangwasser wurde durch Vorfluter um die Polder herumgeleitet. Dies waren die Voraus-
setzungen, um die Polderflachen al's Grinland nutzen zu kénnen.

Das Ergebnis einer 30jdhrigen intensiven Entwasserung und entsprechenden landwirtschaft-
lichen Nutzung in den Poldern waren Sackungen von 4 bis 6 Dezimeter mit den Folgen
erheblicher Nahrstoffreisetzungen und damit einer erheblichen Gewasserbelastung der Trebel.
Hinzu kamen, wie bel alen Moorentwésserungen mit einhergehender Mineraliserung des
Moorkorpers, nicht unerhebliche Emissionen von CO, und weiteren klimarelevanten Gasen
(z. B. Lachgas). In Anbetracht des noch weitestgehend unzerstorten Moorkorpers und der
Tatsache, dal dieses Gebiet als EU-Vogelschutzgebiet den Vorgaben, insbesondere dem
Verschlechterungsverbot des Artikel 6 Abs. 2 der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (Richtlinie
92/43/93 EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der nattirlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen, Abl. EG Nr. L 206, S.7) unterliegt, und in Hinblick auf
die vergleichsweise geringen landwirtschaftlichen Ertrage, die nur auf Kosten erheblicher
Gewasser- und Klimabeeintréachtigungen erwirtschaftet werden konnten, und nicht zuletzt der
hohen Schopfwerkskosten, reifte der Gedanke, die Machbarkeit einer Renaturierung,
zumindest einzelner Polder, ingenieurmaldig untersuchen zu lassen. Antragsteller bei der EU
und Projekttréger war das Landesamt fur Umwelt und Natur. Als dann seitens der EU,
alerdings befristet fur 2 Jahre, eine 75 %ige Forderung dieses Vorhaben bewilligt wurde,
konnte dieses ehrgeizige Projekt nach Abstimmung mit dem Ministerium fur Landwirtschaft
und Naturschutz mit folgenden Zielen in Angriff genommen werden:

- Verbesserung der Gewassergiite der Trebel,

- Verbesserung des Wasserhaushaltes und Schaffung von Uberflutungsfldchen zur Retention,
- Verminderung der fortschreitenden Degradierung,

- Veringerung der globaen Klimabelastung,

- Okologische Aufwertung des Moores,

- nachhaltige Sicherung des Lebensraumes fir geféhrdete Arten,

- langfristige Sicherung einer extensiven landwirtschaftlichen Nutzung.
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Die Umsetzung dieses Projektes mit eingreifenden Malinahmen auf den Wasserhaushalt
erforderte ein Planfeststellungsverfahren nach 8 31 WHG i.V. mit 8 72 Abs. 1 LWaG.
Im Rahmen der Planfeststellung waren folgende Mal3nahmen zu regeln:

- Aufhebung der kuinstlichen Vorflut,

- Schaffung eines Gewassers (Offnung von 13 km verlandetem Altlauf der Trebel und
Wiedereinbindung in das Flief3geschehen),

- Rickbau von Polderdeichen,

- Verfullung von zahireichen Binnenvorflutern,

- Errichtung eines Wehres im Trebelkanal zur Umleitung des Wassers in den Trebelaltlauf,

- Bau von 2 landwirtschaftlichen Wegebriicken.

Mit der praktischen Durchfiihrung dieses ehrgeizigen Vorhabens (Planung, Bauleitung,
Flachenerwerb, Verhandlungen dber Entschéadigungen und Durchfihrung des Anhdrungs-
termines) wurde das Staatliche Amt fir Umwelt und Natur Stralsund durch das Ministerium
fur Bau, Landesentwicklung und Umwelt beauftragt. Die Vorbereitung des Planfeststellungs-
beschlusses erfolgte in kiirzester Frist in Zusammenarbeit mit dem Staatlichen Amt fir Umwelt
und Natur Stralsund und dem Landesamt fur Umwelt und Natur, Abt. Wasserwirtschaft und
Naturschutz. Um dieses bedeutsame Projekt innerhalb der von der EU vorgegebenen kurzen
Frist von 2 Jahren, einschliefdich aler offentlich-rechtlichen Genehmigungen, realisieren zu
koénnen, wurde im Staatlichen Amt fir Umwelt und Natur Stralsund im April 1995 ein
Projektblro eingerichtet. Aufgrund des beispiellosen Engagements aller Beteiligten konnte der
Planfeststellungsbeschlufd am 25.03.1996 durch das Ministerium fur Bau, Landesentwicklung
und Umwelt as Planfeststellungsbehtrde unterzeichnet und &ffentlich bekannt gemacht
werden. Da keine Rechtsmittel gegen diesen Planfeststellungsbeschluld eingelegt wurden,
wurde er einen Monat spater bestandskréaftig. Es folgten Ausschreibung, Prifung der Angebote
und Vergabe mit anschlieffender Baudurchfihrung. Am 1.11.1996 konnte Frau Ministerin
Kleedehn die Bundesumweltministerin Frau Dr. Merkel Gber die grofdte Moorrenaturierung in
Europa vor Ort informieren. Wenig spéter, am 21.11.1996, erfolgte auch unter Beteiligung von
Vertretern der EU in einem feierlichen Rahmen der Wiederanschlufld der Trebel an das
urspringliche FluRpett. Die Gesamtkosten dieses Projektes betrugen rund 13 Mio. DM,
hiervon wurden 9,7 Mio. DM von der EU im Rahmen des LIFE-Programmes bereitgestellt.
Die Kofinanzierung nahm das Land Mecklenburg-V orpommern vor.

Mit dem Projekt wird beispielhaft demonstriert, wie in den Fluf3almooren Mecklenburg-
Vorpommerns eine zukunftige moorschonende Nutzung in Zusammenarbeit zwischen
Naturschutz- und Wasserwirtschaftsbehdrden sowie unter Berlicksichtigung der Interessen der
Flacheneigentiimer und Nutzer eingeleitet werden kann.
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5.12 Uberschwemmungsgebiete

Die Hochwasserereignisse am Rhein zu den Jahreswenden 1993/94 hatten im politischen Raum
zu Forderungen nach gesetzgeberischen Konsequenzen gefiihrt. Diese richteten sich an das
Bau-, Planungs- und Bodenschutzrecht, aber vornehmlich auch an das Wasserrecht. Die
algemeine Sorgfaltspflicht in 8 1a Abs. 2 WHG, die jedermann bei wasserwirtschaftlichen
Mal3nahmen obliegt, ist um eine individuelle Verpflichtung erweitert worden: Danach ist alles
zu vermeiden, was zu einer Vergrofierung und Beschleunigung des Wasserabflusses fuhren
kann.

In der seit dem 19. November 1996 geltenden Fassung des Wasserhaushaltsgesetzes werden
die Lander erstmalig verpflichtet, Uberschwemmungsgebiete an Fliissen festzusetzen. So weit
wie moglich sollen dabei ehemalige Uberschwemmungsgebiete wiedergewonnen werden.
Erstmals wird im Wasserhaushaltsgesetz ausdriicklich die Verpflichtung verankert, Gewasser
grundsétzlich in einen naturnahen Zustand zurtickzufihren. In keinem Fall dirfen durch einen
Gewasserausbau die Hochwassergefahren verscharft, insbesondere nattirliche Riickhaltefléchen
- vor alem in den Auen - zerstort werden. Die Niederschl&ge sollen jedoch schon moglichst in
der Flache zurickgehalten werden. Daher missen die Bodenversiegelung begrenzt, die
ortsnahe Ruckhaltung und Versickerung von Niederschlagswasser gefordert und die
Uberschwemmungsgebiete von der Bebauung freigehalten werden.

Die grundiegende Vorschrift zu den Uberschwemmungsgebieten, § 32 WHG, ist umfassend
neu gestaltet und gegenuber der zu knappen und inhaltlich llckenhaften alten Fassung
prazisiert und erweitert worden. Absatz 1 enthdlt zundchst in Satz 1 eine Definition des
Begriffs , Uberschwemmungsgebiete®, die neben den Uberschwemmungs- bzw. Abflulfléchen
jetzt auch die Retentionsréaume ausdriicklich mit einbezieht. Damit folgt das Wasserhaushalts-
gesetz der in der Praxis bereits seit l1dngerem herrschenden Auffassung von der Zugehorigkeit
auch dieser Flachen zum Uberschwemmungsgebiet.

Der in Satz 2 enthaltenen Erméachtigung an die Lander zur Festsetzung der Uberschwem-
mungsgebiete liegt die Erkenntnis zugrunde, dai’ die Ursache von Uberschwemmungen neben
den klimatischen Ereignissen hauptséchlich in dem Siedlungsdruck und in abfluf3eschleuni-
genden menschlichen Eingriffen zu suchen ist. Deshalb legt der Gesetzgeber in dieser Regelung
ein besonderes Gewicht auf die Erhaltung und Verbesserung der 6kologischen Gewasserstruk-
turen (Nr. 1) und die Verhinderung erosionsférdernder Eingriffe (Nr. 2). Mit der Rickge-
winnung von natirlichen Rickhalteflachen (Nr. 3) besteht die verbesserte Moglichkeit, ,,zu
klein“ festgesetzte Gebiete nachtraglich zu erweitern und hierdurch eventuell erforderliche
Ausbaumal3nahmen im Unterlauf von Gewassern zur Abfluf3erhéhung zu vermeiden, soweit
dies eforderlich ist. Die bisherigen Regelungen in 832 WHG waren insoweit nicht
ausreichend.

Von der Kompetenz in § 78 Abs. 1 S. 2 LWaG zur Festsetzung von Uberschwemmungs-
gebieten ist bisher kein Gebrauch gemacht worden, da die Uberschwemmungsgebiete in
Mecklenburg-Vorpommern noch nach den Vorschriften des Wassergesetzes der DDR (8 36)
festgelegt worden sind und gemdi 8§ 136 LWaG al's bestehen bleibend fortgefthrt werden. Alle
DDR-Schutzgebietsausweisungen sollen auf ihre weiterbestehende Notwendigkeit Uberpruft
werden. Soweit ihre Notwendigkeit bejaht wird, werden sie an geltendes Recht innerhalb der
néchsten 12 Jahre angepaldt. Aufgrund der Novelle des Wasserhaushaltsgesetzes mul3 geprift
werden, ob weitere Uberschwemmungsgebiete auszuweisen sind.
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6. Kustenschutz
6.1 Die Kustenschutzanlagen

6.1.1 Ausgangslage

In 8§ 83 LWaG it die Pflicht des Landes zur Sicherung der im Zusammenhang bebauten
Gebiete vor Sturmfluten und Kustenriickgang geregelt. Damit hat das Land Mecklenburg-
Vorpommern nicht den gesamten Aufgabenbereich des zu DDR-Zeiten von der staatlichen
Wasserwirtschaftsverwaltung wahrgenommenen Kistenschutzes dbernommen, Es mufde im
Jahr 1991 ein erhebliches Defizit auf diesem Gebiet festgestellt werden. Dieses |&8(% sich in dre
Kategorien einteilen:

1. Fehlende Schutzanlagen fir geféhrdete Klstenorte,

2. zu schwach bemessene Schutzanlagen,

3. Sanierungsbedrftige Schutzanlagen.

6.1.2 Handlungsschwerpunkte

6.1.2.1 Kistenschutzarbeiten zur Sicherung der AulRenkiste

Im Generalplan Klstenschutz, vorgelegt Ende 1994, wurden die dringlichsten Kistenschutz-
maldnahmen, deren Redliserung zum Abbau des Defizites mittelfristig erforderlich ist,
zusammengestellt. An der Umsetzung wird derzeit intensiv gearbeitet. Durch die Auswir-
kungen der Sturmflut vom November 1995 haben sich die Prioritdten etwas verschoben.
Vordringlich ist gegenwartig die Schaffung eines leistungsfahigen Kustenschutzsystems an der
Aulenkiste. Die dort in erster Linie den Kistenschutz gewéhrleistenden Sturmflutschutzdiinen
waren im November 1995 besonders beansprucht worden, was zu einer weit Uber dem
Durchschnitt liegenden Sedimentumlagerung aus den Duinen fihrte. Kinstliche Sandauf-
spulungen zur Dunenverstérkung stellen daher z. Z. einen Schwerpunkt dar.

Einen zweiten Schwerpunkt stellt die Erneuerung der durch Schiffsbohrwurmbefall zerstorten
Buhnensysteme dar, die Grundvoraussetzung fir die Lagestabilitdt des aufgespilten
Dinenmateriales sind.

Infolge der an Uber 70 % der Aullenkiste vorherrschenden Rickgangstendenz, d. h.
permanenter Sedimentmangel, der zur Schwachung der Dunen fuhrt, sind hier sténdige
Kustenschutzarbeiten zur Erhaltung der Dunenleistungsféhigkeit in Form von periodischen
Sandaufspllungen erforderlich. Trotzdem 183 sich ein Zurlckweichen der Kiste nicht
vollstandig unterbinden. Dem muf3 durch schrittweise Rickverlagerung der Diinen Rechnung
getragen werden (ndhere Erlauterungen dazu befinden sich im Umweltbericht - Jahrgang 1995,
S.A41 ff. und Jahrgang 1996 S.67 ff. -). Dadurch entsteht Fléachenbedarf, der zu Konflikten mit
Nutzungen des Menschen - insbesondere stérende Bebauung - oder mit Naturschutzinteressen
- Zerstorung geschiitzter Biotope - fuhrt. Andererseits ist nur durch schrittweise Rickver-
legung der DUnen der Erhalt einer nattrlich geprégten, dynamischen Kstenlandschaft maglich.
Das Verteidigen starrer Linien fuhrt zur Verfelsung der Kiste, ohne langfristig den gewiinsch-
ten Erfolg zu garantieren. Zur Wahrnehmung des landesplanerischen Koordinierungsauftrages
entsprechend dem Landesplanungsgesetz M-V wird die Landesplanungsbehtrde bei
raumrelevanten Planungen und K distenschutzmal3nahmen beteiligt.
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6.1.2.2 Deichbauten zum Schutz Uberflutungsgefahrdeter Orte

Neben den Kistenschutzarbeiten zur Sicherung der AuRenkiste sind Deichbauten zum Schutz
Uberflutungsgefahrdeter Orte an den Bodden und Haffen erforderlich. Die im Jahre 1991
vorhandenen Deiche besal3en in keinem Falle die erforderlichen Ausbauparameter. |hre Trassen
wurden in der Vergangenheit so gewahit, dal’3 neben dem Schutz fur die jeweilige Ortschaft
gleichzeitig eine moglichst grof3e Flache fir intensive landwirtschaftliche Nutzung eingedeicht
wurde. Die Deiche befinden sich daher direkt an den Ufern und weisen grof3e Langen auf.
Derartige Trassen eignen sich kaum fir Deichverstdrkungen entsprechend dem amitlichen
Bemessungswasserstand, da der damit verbundene Ausbauaufwand nur fir den Schutz von
Ortschaften sinnvoll ist. Der Schutz der Kusten ist eine Gffentliche Aufgabe, die keinen
Rechtsanspruch Dritter begriindet. Gemal3 8 83 Abs. 1 Satz 3 LWaG erstreckt sich die Pflicht
zur Sicherung der Kisten auf den Schutz von im Zusammenhang bebauten Gebieten. Dies hat
zur Folge, dal3 fur den Schutz der Ortschaften separate Deiche gebaut werden, die mdglichst
kurz sind und méglichst dicht vor der jewells zu schiitzenden Ortschaft liegen, da dadurch die
wellendampfende Funktion des Deichvorlandes besser genutzt werden kann.

8§ 83 Abs. 3 Satz 1 LWaG besagt, dal3 sich die Aufgabe zur Durchfiihrung des K Uistenschutzes
nicht auf den Bau, die Unterhaltung und Wiederherstellung von Deichen, die ausschliefdich
dem Schutz landwirtschaftlicher Flachen gegen Hochwasser und Sturmflut dienen, erstreckt.
Im Ergebnis werden kiinftig einzelne bisher vom Land unterhaltene Deiche an die bestehenden
Wasser- und Bodenverbéande abzugeben sein, da sie nach der gesonderten Sicherung der
Ortschaften nur noch dem Schutz landwirtschaftlicher Flachen dienen.

6.1.2.3 Sturmflutschutz der Kiistenstadte

Auch die Sicherung der Kustenstadte vor Sturmfluten falt unter die Landespflicht. Die fur das
Land flachendeckend durchgefiihrte Gefdhrdungsanalyse weist gerade hier das grofdte
Schadenspotential aus. Daher werden z. Z. auch Mdglichkeiten fir den Sturmflutschutz der
Stadte Wismar, Rostock, Barth und Greifswald untersucht. Es ist aber festzustellen, daf3
bereits bei der Vorbereitung der aus diesen Untersuchungen resultierenden Mal3nahmen
erhebliche Probleme auftreten werden. Da die erforderlichen Sturmflutschutzmal3nahmen im
engen stadtischen Raum einen grofen Féchenbedarf haben werden, bestehen erhebliche
Konflikte mit kommunalen Nutzungsinteressen. Gerade die intensive Entwicklung der
stadtischen Infrastruktur fuhrt zu sich sténdig veréandernden Rahmenbedingungen, die eine
langerfristig angelegte Sturmflutschutzplanung kaum zulassen. Die separate Planung des
Sturmflutschutzes auf Landesbehtrdenebene, losgelst von den sonstigen stadtischen
Planungen, hat sich as sehr nachteilig erwiesen, da sie einen praktisch kaum realisierbaren
Abstimmungsaufwand erfordert.

Als weiteres Problem kommt hinzu, dal3 die Realiserung des Sturmflutschutzes fur die Ki-
stenstédte Investitionen erfordert, die die gegenwartigen finanziellen Mdoglichkeiten des
Ministeriums fir Bau, Landesentwicklung und Umwelt bei weitem Ubersteigen.
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6.1.3 Die Bildung von Kistenschutzverbénden

Die Durchfiihrung des K listenschutzes durch die Staatlichen Amter fir Umwelt und Natur als
Funktionsnachfolger der Wasserwirtschaftsdirektionen der ehemaligen DDR as bisher fir
diese Aufgaben Verpflichtete hat sich a's sehr praktikabel erwiesen und macht die Bildung von
K Ustenschutzverbanden derzeit nicht erforderlich. Auf die Regelung des § 83 Abs. 2 LWaG,
die die Errichtung von Kustenschutzverbanden vorsieht, sollte aber nicht verzichtet werden,
denn wenn in besonderen Féllen Kistenschutzaufgaben weder dem Land noch den Wasser-
und Bodenverbanden zugeordnet werden kénnen, kann auf sie zurlickgegriffen werden.

So zwingt z. B. der Verlauf von Straf3en und Bahnlinien innerhalb von Poldern nicht zur
Ubernahme der zugehdrigen Deiche in die Landeszustandigkeit. Meist existierten die Stralle
bzw. der Bahndamm bereits vor dem Deichbau und dieser wurde auch spater nicht durch-
gefuhrt, um die Verkehrsanlagen zu schitzen. Die Trager der Strallenbaulast bzw. der
Deutschen Bahn AG fur die Schienenwege sind vielmehr fir den Schutz ihrer Anlagen
eigenverantwortlich und mussen bereits bei der Projektierung darauf geachtet haben, dal3 die
Anlagen bei gelegentlichen Uberflutungen weitestgehend schadlos bleiben. Prinzipiell ist auch
die Ausweitung der Schutzfunktion vorhandener Deiche oder der Bau neuer Schutzanlagen fir
Verkehrsanlagen moglich. Dabel mul3 aber erstrangig das Schadenspotential in Relation zu den
erforderlichen Schutzaufwendungen gesehen werden. Sind Schutzanlagen sinnvall, bietet sich
fur diese Félle die Grindung von K tstenschutzverbénden an.

6.1.4 Der Schutz landwirtschaftlicher Flachen gegen Hochwasser und Sturmflut

Die Ubertragung der Aufgabe des Bauens, der Unterhaltung und Wiederherstellung von
Deichen, die nur dem Schutz landwirtschaftlicher Flachen dienen, auf die Wasser- und
Bodenverbande hat sich als richtig erwiesen. Die insbesondere nach der Sturmflut vom
November 1995 gelegentlich gestellte Forderung, auch diese Deiche in Landeszustandigkeit zu
Ubernehmen, kann nicht zur ProblemlGsung beitragen, denn diese Anlagen kdnnten, da sie nicht
dem Schutz von Leben und Sachgitern dienen, nur die geringste Prioritét erhalten. Mal3-
nahmen an diesen Deichen konnten daher erst dann in eine Fortschreibung des Generalplanes
Kistenschutz aufgenommen werden, wenn alle Defizite beim Schutz der im Zusammenhang
bebauten Gebiete abgearbeitet sind.

Zudem |&% sich durch die geltende Zuordnung eine leichtere Umsetzung der HELCOM
Empfehlung 16/3 (Bundesanzeiger 1996 vom 17. September 1996 Nr. 175a) erreichen. Gemal}
diessr Empfehlung sind Kistengebiete auRerhalb von Ansiedlungen, die episodischen
Uberflutungen ausgesetzt waren, bevor sie nur zur Bodennutzung eingedeicht wurden, wann
immer moglich durch die Entfernung von Deichen oder deren Verlegung weiter landeinwérts
wieder in Kustenfeuchtgebiete umzuwandeln. Nur wenn die Bevorteilten auch an den Kosten
fir den Bau und die Unterhatung der Deiche beteiligt werden, besteht Interesse an
Okonomisch sinnvollen Vorhaben.
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6.2 Bauen an der Kiiste

Nach 8§ 136 Abs. 1 S. 1 LWaG bleiben die auf der Grundlage des Wassergesetzes der
ehemaligen DDR festgelegten Kulstenschutzgebiete bestehen. Sie sind von besonderer
Bedeutung fur die Gewahrleistung des Kistenschutzes, denn die in ihnen geltenden Verbote
beziehen auch Ortsinnenbereiche ein, wodurch die Belange des Kustenschutzes in diesen
Gebieten ausreichend berlicksichtigt werden kdnnen.

Aul¥erhalb der Kstenschutzgebiete ist die Durchsetzung der Bauverbote schwieriger.

Die praktische Umsetzung der Bauverbotstatbesténde des § 89 LWaG an der Kiste hat sich als
problematisch erwiesen. Dafir jedermann gemal3 8 89 Abs. 3 S. 1 LWaG Ausnahmen zuléssig
sind, wenn sie mit den Belangen des Kistenschutzes vereinbart werden kénnen, ist in jedem
Fall eine entsprechende Prifung erforderlich. Da die Belange des Kistenschutzes jedoch sehr
weitreichend sein konnen, insbesondere gilt es mittel- bis langfristige Tendenzen der
K Ustenentwicklung zu beachten, kommt es regelméfidig zu Konflikten mit den Antragstellern.
Eine Einflunahme auf das Baugeschehen ist insbesondere an Steilkilstenabschnitten
problematisch, da diese im algemeinen keinem Kistenschutzerfordernis unterliegen. Belange
des Kustenschutzes werden daher zum Zeitpunkt des Baubeginnes nicht berthrt. Infolge der
Rickgangstendenz geraten die Baukorper aber mittel- bzw. langfristig in den Abbruchbereich
des Steilufers. Erst von der dann zum Schutze der Bebauung geforderten Festlegung des
Steilufers werden Belange des Kustenschutzes direkt betroffen. Da das Materiad aus den
SteilkUsten zum Aufbau der Dinen an den Flachkisten unbedingt benétigt wird, fihrt jede
Unterbindung der Sedimentschittung zur Verschlechterung der Sedimentbilanz an den
Flachkisten. Auf3erdem bleiben lokale Steiluferfestlegungen nie ohne nachteilige Folgen fir die
angrenzenden Kustenabschnitte. Steiluferfestlegungen, die nicht dem Schutz von Ortschaften
dienen, widersprechen auf’erdem den Empfehlungen der HELCOM 16/3 (Erhalt der
natirlichen Kustendynamik). Notwendige Regelungen Uber die Belange des Kistenschutzes
hinaus konnten Uber das Bauverbot des 8 7 Abs. 1 des 1. NatG M-V sichergestellt werden.
Dementsprechend ist in dem Landesnaturschutzgesetz die Bestimmung lbernommen worden
(vgl. 819 Abs. 1 Satz 2 LNatG).

Die Vorgabe der HEL COM-Empfehlungen 15/1 umsetzend, wird dartiber hinaus der bisherige
Kustenschutzstreifen von 200 Metern landwérts im selben Umfange seewérts erweitert.
Entsprechendes gilt damit auch fir die Genehmigung von Anlagen an der Kiiste (8 86 LWaG).

6.3 Novellierungsbedarf

6.3.1 Die Diunen als Element des Kiistenschutzes

Da der Kistenschutz der konkurrierenden Gesetzgebung unterliegt und der Bund bisher von
seiner Gesetzgebungskompetenz keinen Gebrauch gemacht hat, hat die vollstandige Regelung
im Landeswassergesetz zu erfolgen. Dieses tragt in seiner bisherigen Fassung den Besonder-
heiten der Kiste Mecklenburg-Vorpommerns und den daraus resultierenden Anforderungen an
den Kistenschutz noch nicht gentigend Rechnung.
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Das wesentliche Element des Kistenschutzes an unseren riickgangigen Flachkisten sind die
Sturmflutschutzdiinen. Thnen gebihrt daher eine besondere Behandlung. Die kinstlich
geschaffenen Sturmflutschutzdiinen bediirfen als ,, Bauwerke zum Zwecke des K tistenschutzes®
einer sténdigen Unterhaltung und kinstlichen Sedimentzufiihrung. Nur die Sturmflutschutz-
dunen mit nattrlicher Ausprégung sind als Dinen im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes zu
qualifizieren (vgl. auch Nr. 5.3 der Anlage 1 zu § 20 Abs. 1 LNatG). Von entscheidender
Bedeutung wird es sein, dal3 es kinftig moglich ist, die Zuléssigkeit der Enteignung
festzustellen, wenn Dinen infolge der allgemeinen Riickgangstendenz eines K listenabschnittes
landwaérts verstarkt werden missen. Diese Moglichkeit besteht derzeit nicht, da Dinen weder
unter fachlichen noch rechtlichen Aspekten im Landeswassergesetz einem Deich gleichgestellt
werden. Aber nur fur das Errichten, Beseitigen oder wesentliche Umgestalten von Deichen
kann gegenwaértig enteignet werden. Insofern muf3 das L andeswassergesetz erganzt werden.
Direkt damit in Verbindung steht das Erfordernis, auch kiinftig Gebiete festsetzen zu kdnnen,
die von besonderer Bedeutung fir die perspektivische Gewdahrleistung des Kustenschutzes
sind. D. h. es sollten nicht nur die vorhandenen Kistenschutzgebiete weiterbestehen, sondern
auch die Moglichkeit gegeben sein, neue Kustenschutzgebiete festzusetzen bzw. bestehende
Gebiete zu verandern.

Ahnlich wie bei den Deichen gibt es auch Diinen, die eine Schutzfunktion haben, aber nicht der
Sicherung von Ortsinnenbereichen dienen. Fir diese gibt es zur Zeit keine Zustandigkeits-
regelung. Die Ubertragung an die Wasser- und Bodenverbande oder die Griindung von
K Uistenschutzverbénden fur diese Aufgaben wére sinnvoll.

6.3.2 Zustandigkeiten

Im Rahmen der Novelle des Landeswassergesetzes soll eine Uberpriifung der Aufgabenzu-
ordnung fir die Zustandigkeiten im Bereich des Kistenschutzes erfolgen. Denkbar wére es, um
sowohl die Probleme bei der Vorbereitung der Sturmflutschutzmal3nahmen fur die Kisten-
stadte als auch die dafUr erforderlichen Haushaltsmittel deutlich zu verringern, dal3 den Stéadten
fur diese Aufgabe die Zusténdigkeit tbertragen wirde und sie an den Kosten der Vorbereitung
und Realiserung der Mal3nahmen beteiligt werden. Das Land kénnte sich kiinftig nur noch for
die bereits vorhandenen Kustenschutzanlagen und alle damit in Zusammenhang stehenden
Verpflichtungen zustdndig erklaren. Die Entscheidung Uber den Neubau von Kustenschutz-
anlagen fur bisher vollsténdig ungeschitzte Siedlungen konnte den jeweiligen Kommunen
Uberlassen werden. Dies wirde in der Praxis bedeuten, dal3 das Land fur den tberregionale
Bedeutung besitzenden Kistenschutz an der Auf3enkiste vollsténdig zusténdig ist und an den
Bodden und Haffen die Neuorganisation der bestehenden Deichsysteme, d. h. die Verstéarkung
in Verbindung mit Deichtrassenverkiirzung und Ruckverlegung, tbernimmt.

6.3.3 Anpassungsbedarf von Wasser- und Naturschutzrecht

Es ist zu prufen, inwieweit ein Anpassungsbedarf von 8 89 LWaG an 8§ 19 LNatG besteht.
Dabei ist insbesondere die Harmonisierung der unterschiedlichen Reichweiten des Gewasser-
schutzstreifens und der Ausnahmetatbestéande fir das Bauverbot anzustreben.
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7. Abwasserbeseitigung

7.1 Erreichter Stand der Abwasserbeseitigung

Zum Zeitpunkt der Aufnahme der Tétigkeit der Landesregierung im Oktober 1990 waren auf
dem Gebiet des Landes Mecklenburg-Vorpommern in der Abwasserbeseitigung erhebliche
Defizite zu verzeichnen. Von den 1991 vorhandenen 360 offentlichen Klaranlagen hatten zwar
die meisten de facto eine biologische Reinigungsstufe, jedoch war der tatséchliche Reini-
gungsgrad Uberwiegend gering. Ganze sechs Anlagen verfligten Uber eine weitergehende
Abwasserbehandlung mit Nahrstoffreduzierung und erflillten die gesetzlichen Mindestanforde-
rungen. Der Anschlufgrad an offentliche Kl&ranlagen betrug im Landesdurchschnitt rund
64 %, im landlichen Raum sogar nur rund 23 % der Bevilkerung. Die Abwasserbeseitigung
entsprach damit grofdtenteils nicht den in der Bundesrepublik und im internationalen Recht
geltenden Anforderungen. Eine fortgesetzte Duldung dieses Zustandes war unmdglich. Es
mufdten Voraussetzungen fur die Verbesserung der Gewasserbeschaffenheit, fur die
wirtschaftliche und touristische Entwicklung des Landes und eine qualitdisgerechte
Trinkwasserversorgung der Bevolkerung geschaffen werden. Offentliche Kanalisationen und
Kléranlagen zu bauen, war dringend erforderlich. Das Parlament und die Landesregierung
waren sich daher in beiden Legidaturperioden einig, dal? eine ordnungsgemél3e Abwasserreini-
gung eine wichtige Voraussetzung fur jede weitere Entwicklung des Landes darstellt.

Um die abwasserbeseitigungspflichtigen Korperschaften bei der Erfillung der sehr kosten-
trachtigen Pflichtaufgabe der Abwasserbeseitigung zu unterstiitzen und zur Senkung von
Gebiihren und Beitragen fir die Burger beizutragen, stellte das Parlament durch die
Verabschiedung der Haushaltsgesetze erhebliche Fordermittel zum Bau von offentlichen
Abwasseranlagen zur Verfugung. Ein Blick auf die Fordermittelstatistik zeigt, dal? allein das
Ministerium fir Bau, Landesentwicklung und Umwelt in den vergangenen Jahren insgesamt
rund 1 Milliarde DM an Fordermitteln ausgereicht hat. Dahinter stehen Uber 1.000 siedlungs-
wasserwirtschaftliche Einzelmaldnahmen. Nimmt man die Forderung der wirtschaftsnahen
Infrastruktur durch das Wirtschaftsministerium des Landes noch hinzu, dirften so insgesamt,
einschliefdich des Eigenanteiles der Abwasserbesaitigungspflichtigen, rund 3 Milliarden DM in
den technischen Gewésserschutz investiert worden sein.

Vordringlicher Handlungsbedarf bestand zunéchst bel den grof3eren Stadten bzw. Klaranlagen.
Diese waren Schwerpunkte der Gewasserbelastung und mufdten umgehend saniert werden.
Von den etwa 240 offentlichen Klaranlagen unterschiedlicher Gréf3e, die seit 1990 neu
errichtet oder wesentlich erweitert wurden, ist die Mehrzahl im landlichen Raum entstanden.
Drel Viertel aler neuen Anlagen sind kleine Kl&ranlagen (weniger as 2.000 Einwohnerwerte).
Auf dem Lande sind Uberwiegend natlrlich bellftete Abwasserteiche gewahlt worden.
Einfache, robuste und wartungsarme Reinigungsverfahren sind auch kunftig fur den landlichen
Raum angezeigt.

Der Anschlufigrad der Bevdlkerung an oOffentliche Kléranlagen betrégt gegenwértig im
Landesdurchschnitt ca. 75 %, der an 6ffentliche Kanalisationen ca. 76 %. Wahrend 1990 noch
die Abwasser von 40 % der Bevolkerung Uber rein mechanisch arbeitende Klaranlagen entsorgt
wurden, gibt es solche Anlagen heute praktisch nicht mehr. Ganze 4 % der Einwohner waren
1990 an Kl&ranlagen mit einer Nahrstoffeliminierung angeschlossen, heute sind es fast 70 %.
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Mit den Kléaranlagen Rostock, Stralsund und Greifswald sind nicht nur drei der groften
Anlagen im Lande ausgebaut worden, sondern zugleich Schwerpunkte der Belastung der
Ostsee beseitigt worden, die auch im Rahmen des Helsinki - Abkommens internationale
Bedeutung hatten. Mittlerweile ist es ebenso selbstverstandlich, dald die Landeshauptstadt
Schwerin eine - im Ubrigen voll ausgelastete - moderne Klaranlage hat, deren Abwésser nicht
mehr in den Schweriner See eingeleitet werden. Entlang der Elde sind in Plau, Libz, Parchim,
Neustadt-Glewe, Eldena, Neu Kalif3 und Grabow eine ganze Reithe von Klaranlagen entstanden
oder im Bau, die die Elde zu eéinem Musterbeispiel fir den Zusammenhang von Abwasserreini-
gung und Erholung unserer Gewasser werden lief3en und lassen. Die Klaranlage Hagenow
entlastet seit 1995 die Schmaar, eines der bisang schmutzigsten Flief3gewésser Westmecklen-
burgs. Gleiches |a3 sich von der Kldranlage Wolgast an der Ostziese oder fir Grimmen an der
Trebel fUr den vorpommerschen Raum sagen. Diese Aufzdhlung kdnnte noch durch zahlreiche
weitere Beispiele fortgesetzt werden und in ihr wirden schliefdlich fast alle wichtigen Flief3-
und Kustengewasser des Landes wiederzufinden sein. Erwédhnenswert ist, dal? ein erster
konkreter Schritt grenziberschreitender deutsch-polnischer kommunaler Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Abwasserbeseitigung getan wurde. Im September 1997 ist das Klarwerk in
Swinemiunde offiziel in Betrieb genommen worden. In dieser Klaranlage wird auch das
Abwasser der drei Usedomer Seebader Heringsdorf, Ahlbeck und Bansin gereinigt.

7.2 Ergebnisse im Gewéasserschutz durch den Ausbau der Abwasserbeseitigung

Als Folge des Baus moderner Kléranlagen sind im Vergleich zu den 80er Jahren in einer
Viedzahl von Gewdassern deutliche Verbesserungen der Beschaffenheit nachweisbar. Die
Lasteintrage aus kommunalen Klaranlagen konnten fir organische, sauerstoffzehrende Stoffe
und Stickstoff in etwa halbiert werden. Der Eintrag von Phosphor ging sogar noch stérker
zurick.

Besonders die Wasserbeschaffenheit der Flief3gewasser hat sich in den letzten Jahren erheblich
verbessert. Dies trifft in erster Linie auf die Sauerstoffverhditnisse und die organische
Belastung zu. Die Klassifizierung nach diesem Merkmalskomplex belegt, dal3 im Jahre 1996
61 % der untersuchten Gewasser diesbeziiglich praktisch keine Glitedefizite aufwiesen und hier
eines der wichtigsten Ziele der Gewasserschutzpolitik des Landes, mindestens die Guteklasse 2
in den Fliel3gewassern zu erzielen, erreicht worden ist. Hauptursachen hierfur sind die deutlich
verbesserte Abwasserbehandlung und ein Rickgang des Eintrages von Nahrstoffen in die
Gewdsser. Ebenso efreulich ist der Rickgang der Phosphatkonzentrationen in den
Flief3gewassern, der hauptsachlich auf eine verringerte Phosphatbel astung aus den Kléranlagen
zurickzufihren ist. Die Belastung der Ostsee aus dem Einzugsgebiet Mecklenburg-
Vorpommerns Uber die Zuflisse hat sich seit 1991 dadurch stark reduziert. Bel den
Stickstoffverbindungen steht einer abnehmenden Tendenz der Ammoniumkonzentrationen ein
Anstieg der Nitratkonzentrationen gegentiber. Anders als Ammonium und Phosphat gelangt
Nitrat hauptséchlich diffus Uber Drainagen in die Gewdasser. Dennoch muf3 zusammenfassend
festgestellt werden, dal3 trotz der erheblichen Anstrengungen im Gewasserschutz relativ
unbeeinfluldte Fliel3gewasser mit nur naturbedingten Nahrstoffkonzentrationen in Mecklenburg-
Vorpommern nahezu nicht anzutreffen sind. Am deutlichsten werden die Zielvorgaben fur
Nitrat und Gesamt-Stickstoff Uberschritten.
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Stehende Gewésser reagieren auf die Verminderung der Belastungen in ihrem Einzugsgebiet
wesentlich langsamer als FHliefl3gewasser, da sie weitgehend geschlossene Systeme sind und sich
in ihnen Uber lange Zeitrdume Stoffe anhaufen konnen. Einmal eingetragene Nahrstoffe zum
Beispiel konnen unter bestimmten Bedingungen sténdig erneut in den Nahrstoffkreidauf
einbezogen werden und stehen fir die Bioproduktion zur Verfiigung. Aus diesem Grunde sind
ahnlich positive Entwicklungen in der Wasserbeschaffenheit der Seen und Ubrigen Standge-
wasser bisher noch die Ausnahme. Ahnlich wie in den Seen ist auch in viden inneren
K Ustengewassern die Eutrophierung weit fortgeschritten.

Die hier nur skizzenhaft dargelegten Verbesserungen der Gewassergute konnen nicht
dahingehend interpretiert werden, dal3 nunmehr die Abwasserbeseitigung im Lande als geldstes
Problem betrachtet wird und somit weniger Aufmerksamkeit und Férderung vertretbar wére.
Die spektakuldren Verunreinigungsquellen sind im wesentlichen beseitigt. Die kinftigen
Aufgaben sind weniger augenscheinlich, jedoch ebenso wichtig. Insbesondere der Aufbau einer
effizienten Abwasserbeseitigung im landlichen Raum wird noch Jahre in Anspruch nehmen.
Hier missen die Ortshygiene und der Gewaésserschutz auch kleinerer Vorfluter weiter
verbessert werden. Neben der bedarfsgerechten Erweiterung der Klarkapazitét wird es in den
kommenden Jahren zu den vordringlichen Aufgaben gehdren, die Auslastung der vorhandenen
Kléranlagen durch die vorgesehenen Anschlisse zu erhthen. Bereits jetzt wird eine
Verschiebung der Schwerpunkte vom Ausbau der Klaranlagen zur Erweiterung der Ortsnetze
deutlich, wie sie sich auch in den entsprechenden Anteilen der Férderung im Abwasserbereich
widerspiegelt. Parallel zu den erforderlichen Erweiterungen des Kanalnetzes wird es dartiber
hinaus erforderlich werden, bestehende Kanalnetze zu sanieren. Ein besonderer Schwerpunkt
des zukinftigen Gewésserschutzes mul3 dartiber hinaus eine umfassende Reduzierung des
Nahrstoffeintrages in die Gewasser sein. Die Einhaltung der Zielvorgaben fir die Nahrstoffe
wird sich alein durch die Besaitigung der Punktquellen nicht realisieren lassen.

Mecklenburg-Vorpommern verfugt Uber eine Reihe sehr sensibler Gewésser, die auf
anthropogene Belastungen sehr empfindlich reagieren. Oftmals sind es gleichzeitig die fur
Freizeit, Erholung, Fischerel und weitere Nutzungen besonders interessanten Gewasser. Sie
nachhaltig zu schitzen und in ihrer Funktion zu erhalten, ist eine Aufgabe der kommenden
Jahre. Bel dem dazu erforderlichen Ausbau der Abwasserbeseitigung dirfen die Kommunen
und die abwasserbeseitigungspflichtigen Korperschaften nicht aleine gelassen werden. Neben
der Gewéhrung von Fordermitteln wird die Landesregierung Uber seine Fachverwaltungen
EinfluR auf den Ausbau einer technisch einwandfreien und fir die Birger und Unternehmen
kostenglinstigen Abwasserbeseitigung nehmen.
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7.3 Die Abwasserbeseitigung als kommunale Aufgabe

Auf der Grundlage des § 18a Abs. 2 WHG in seiner beim Inkrafttreten des Landeswasser-
gesetzes gultigen Fassung und im Einklang mit der Kommunalverfassung fir das Land
Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) hat das Land die auch in alen anderen Bundesldndern
Ubliche Regelung getroffen, dal3 grundsétzlich den Gemeinden die Abwasserbeseitigung im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung obliegt (8 40 Abs. 1 LWaG). Die Abwasserbe-
seitigung gehort wie die Sicherung der Trinkwasserversorgung (8 43 LWaG) zu den Aufgaben
der Gemeinden im eigenen Wirkungskreis gemal3 8 2 Abs. 2 KV M-V. Sie umfaldt grundsétz-
lich das gesamte Zustéandigkeitsgebiet der Korperschaft und ale Arten von Abwasser.
Ausnahmen von der Beseaitigungspflicht nennt § 40 Abs. 3 LWaG. Innerhalb der bestehenden
wasserrechtlichen und sonstigen Ubergreifenden Vorgaben haben die Korperschaften en
eigenes Organisationsermessen.

Die Abwasserentsorgung stellt ein besonderes Problem dar. In einem betréchtlichen Teil der
Gemeinden und Verbdnde wurde die kommunae Pflichtaufgabe Abwasserbeseitigung
rechtzeitig und unter Kontrolle von Fachbehtrden mit dem Ziel in Angriff genommen, mit
einem vertraglichen Kostenaufwand eine Gesundung der Gewaésser zu erreichen und gute
V oraussetzungen fur die Entwicklung in den Gemeinden zu schaffen.

Allerdings ist von der Landesregierung auch festgestellt worden, da3 eine Reihe von
kommunalen Korperschaften nicht in der Lage ist, eine leistungsféhige und umweltgerechte
Abwasserwirtschaft zu betreiben und zugleich sozialvertrégliche Abgaben fur die Birger zu
ermdglichen (Unterrichtung der Landesregierung ,, Konzept zur Unterstiitzung der abwasser-
beseitigungspflichtigen Korperschaften®, LT-Drs. 2/1717, S. 3).

»Allen Betelligten ist bei der Wahrnehmung ihrer Verantwortung durchaus bewuf3t, dal3 sich
der tatséchliche und prognostizierte Gebiihrenanstieg fir die Abwasserentsorgung zu einem
ernstzunehmenden Problem entwickelt hat und dringender Handlungsbedarf besteht"
(Unterrichtung der Landesregierung ,,Konzept zur Unterstiitzung der abwasserbeseitigungs-
pflichtigen Korperschaften®, a. a. O. S. 4).

Auch das Entleeren und das Transportieren des in Kleinkléranlagen anfallenden Schlammes
sowie des in abflufdosen Gruben anfallenden Grubeninhaltes fallt unter die Beseitigungspflicht
der Gemeinden. Damit war zunéchst eine Grundvoraussetzung geschaffen, dal3 auch in dem
Uberwiegend landlichen Raum in Mecklenburg-Vorpommern mit seinen zahlreichen
grundstticksbezogenen Kleinklaranlagen eine ordnungsgemal3e Abfuhr und in der Regel auch
eine ordnungsgemé&3e Mitbehandlung der Schidmme und Grubeninhate in leistungsféhigen
Kléranlagen unter Obhut der abwasserbeseitigungspflichtigen Korperschaften durchgesetzt
werden konnte. Es gibt aber immer noch einige Gemeinden und Verbande, die diese Aufgabe
nicht wahrnehmen und auf die Aufgabenerfillung durch die Burger vertrauen, indem sie diese
selbst ein Entsorgungsunternehmen beauftragen lassen. Das aber entspricht nicht der gewollten
Zuordnung dieser Aufgaben zu den oOffentlich-rechtlichen Korperschaften. Die Landesregie-
rung wird daher zukinftig noch intensiver als bisher darauf hinwirken, dal3 die abwasserbe-
seitigungspflichtigen Korperschaften ihren gesetzlichen Verpflichtungen aus § 40 LWaG in
vollem Umfang nachkommen.
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7.4 Die Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf andere Korperschaften des
offentlichen Rechts und die Einschaltung Dritter zur Erfullung der Aufgabe der Abwas-
serbeseitigung

Die den Stadten und Gemeinden mit der Regelung des § 40 Abs. 4 LWaG ertffneten
Mdoglichkeit der Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf andere Korperschaften des
oOffentlichen Rechts sowie die Einschaltung von Dritten zur Durchfiihrung der Abwasserbesai-
tigung wurde sehr haufig genutzt. Gegenwértig wird in Mecklenburg-Vorpommern die
Abwasserbesaitigungspflicht von Uber 40 Zweckverbénden sowie einem Wasserverband gemal3
Wasserverbandsgesetz (WV G) wahrgenommen. Ihnen gehort die Mehrzahl der Gemeinden an.
Einige Stadte und Gemeinden nehmen die Aufgaben in eigener Zusténdigkeit wahr.

Vidfach ist auch die Aufgabenerledigung (Betriebsfihrung) auf Dritte Ubertragen worden.
Zahlreiche Verbande und Gemeinden bedienen sich privater Wirtschaftsunternehmen oder
BetriebsfuhrungsgeselIschaften, deren Gesdllschaftsanteile sie selbst  vollstandig  oder
mehrheitlich halten. Die Erfahrungen im Lande zeigen, dal3 sich mit den bisherigen gesetzlichen
Regelungen hinreichende Moglichkeiten fur die Beteiligung privater Unternehmen eréffnen,
technischen und kaufménnischen Sachverstand einzubringen. Es gibt sehr viele Beispiele fur die
Beteiligung privater Unternehmen, die bereits die technische und/oder kaufméannische
Betriebsfihrung fur die Verbénde und Gemeinden Ubernommen haben. Zum Tell tétigen se
selbst Investitionen. Fir viele Verbéande mit besonderen Schwierigkeiten hat sich das Einholen
von externem Sachverstand bereits positiv bemerkbar gemacht. Weitere Korperschaften
werden in absehbarer Zeit diesen Beispielen folgen.

7.5 Die Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf private Dritte

§ 18a Abs. 2a WHG erméchtigt die Lander, unter bestimmten Voraussetzungen die
Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf private Dritte zu regeln. Aus rechtlicher
Sicht ergeben sich im Hinblick auf die Umsetzung nicht wenige Problemstellungen, die einer
justitiablen L ésung zuzufthren sind.

Die neue Regelung lehnt sich an das Kreidaufwirtschafts- und Abfallgesetz des Bundes an. Die
oOffentliche Abwasserbeseitigung mit ihrer speziellen Indirekteinleiterproblematik weist jedoch
gegeniiber der Abfallentsorgung Besonderheiten auf, die einer Ubernahme der zum
Kreidaufwirtschaft- und Abfallgesetz entwickelten Rechtssétze entgegenstehen dirften.

Die rechtlichen Fragestellungen bel der Umsetzung der Erméchtigung in 8§ 18a Abs. 2a WHG
konzentrieren sich im wesentlichen auf die Eigentumsiibertragung an den Anlagen und den
Ubergang von dinglichen Leitungsrechten, die Ausgestaltung des Anschlul- und Benutzungs-
zwanges als zivilrechtlichen Kontrahierungszwang, die Auswirkungen auf die Bauleitplanung
hinsichtlich eines Ubergangs der ErschlieRungspflicht auf den Privaten (Beschneidung der
Planungshoheit wegen Abhéangigkeit von dem Erschliefungswillen des Privaten) sowie auf die
Entwicklung von Regelungen zur Vermeidung von finanziellen Schaden bei den Kommunen im
Fale eines Ruckfals der Anlagen (und damit die Wiederbegrindung der origindren
Abwasserbeseitigungspflicht) bel einer Insolvenz des Privaten.
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7.6 Die Erstellung von Abwasserbeseitigungskonzepten

In Austibung und zugleich als Grundlage fir die weitere Wahrnehmung der Abwasserbeseiti-
gungspflicht wurden die abwasserbeseitigungspflichtigen Gemeinden und Verbéande auf der
Grundlage des § 40 LWaG durch Erlald vom 22.12.1994 aufgefordert, ein Abwasserbesaiti-
gungskonzept fur den jeweiligen Zustandigkeitsbereich zu erstellen und in diesem darzulegen,

- wie der gesetzlichen Verpflichtung zur Abwasserbeseitigung nachgekommen werden soll,
- wiedie vorgegebenen Gewasserschutzziele in angemessener Zeit erreicht werden,

- wie der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei Planung und Durchfihrung
der Baumal3nahmen beachtet wird.

Gleichzeitig sollen die Abwasserbeseitigungskonzepte die entwésserungstechnischen
Grundlagen fir die Bauleitplanung in den Gemeinden schaffen und den Wasserbehtrden durch
fachtechnisch nachvollziehbare Darstellungen der Gesamtmal3nahme qualifizierte Entscheidun-
gen nach dem Wasserrecht und die Forderung abwassertechnischer Mal3nahmen erméglichen.
Durch die Abwasserbeseitigungskonzepte sollen die Korperschaften ihre betrieblichen
Planungen mit den wasserbehordlichen VVorgaben in Einklang bringen.

In den Konzepten waren insbesondere auch solche Gebiete auszuweisen, in denen in
absehbarer Zeit keine offentlichen Abwasseranlagen errichtet werden. Aufgrund der geringen
Besiedlungsdichte unseres Landes kann als grobe Zielvorgabe eine Entsorgung der Abwésser
von etwa 80 % der Bevdlkerung Uber offentliche Abwasserentsorgungssysteme angenommen
werden. 20 % der Bevilkerung werden auch in Zukunft ihr Abwasser Gber Kleinklaranlagen
(die in den meisten Féllen nachzuriisten sind) behandeln, das heif¥, in etwa der Hélfte aller
Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern wird es auch langfristig keine offentlichen
Abwasseranlagen geben. Dezentrale Abwasseranlagen kénnen fir bestimmte Einsatzgebiete in
Mecklenburg-Vorpommern eine dauerhafte LOosung darstellen. Durch die 6. Novelle des WHG
hat der Bundesgesetzgeber in § 18a Abs. 1 Satz 2 WHG inzwischen klargestellt, dal3 auch die
Besaitigung von hduslichem Abwasser Uber dezentrale Anlagen dem Wohl der Allgemeinheit
entsprechen kann.

Die Kommunen missen im Rahmen ihrer Abwasserbeseitigungspflicht prifen, in welchen
Gebieten sie die Abwasserentsorgung der Grundstiicke durch den Anschlul3 an 6ffentliche
Anlagen sicherstellen wollen oder wo auf Dauer die Behandlung des Abwassers in Kleinklar-
anlagen erfolgen soll. Bei der Prifung der Konzepte waren die Fach- und Wasserbehdrden
aufgefordert, hierauf besonderen Wert zu legen.
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Dezentrale Abwasserbeseitigung ist dann zu wahlen und zuzulassen, wenn

- die Ubernahme des Abwassers durch den Beseitigungspflichtigen wegen eines zu hohen
finanziellen oder technischen Aufwandes unangemessen ist,

- auf Dauer wasserwirtschaftliche und hygienische Belange nicht entgegenstehen,
- dasWohl der Allgemeinheit nicht beeintréchtigt wird,

- die Abwasseranlagen unter Berlcksichtigung des Abwasserbeseitigungskonzeptes
entsprechend den allgemein anerkannten Regeln der Technik errichtet und betrieben werden
und

- die ordnungsgemal3e Wartung sichergestellt ist, das heil3t, dal3 in der Regel ein Wartungs-
vertrag mit einem geeigneten Unternehmer abgeschlossen wird.

Voraussetzung ist gemal? 8 40 Abs. 3 Nr. 7 LWaG eine wasserbehordliche Entscheidung auf
Antrag der beseitigungspflichtigen Korperschaft. Damit ist sichergestellt, dal3 Ubergreifende
wasserwirtschaftliche Belange berlicksichtigt werden. Grundlage der Entscheidung der
Wasserbehdrde kénnen dariiber hinaus konzeptionelle Arbeiten oder weitergehende Planungen
der Korperschaften sein. Nur auf dieser Grundlage wird die zusténdige Wasserbehtrde Uber
die Abwasserbeseitigung sachgerecht entscheiden kdnnen. Die Prifung der Verhatnismaldig-
keit wird bei der Entscheidung Uber die Form der Abwasserbeseitigung jeweils fir den
konkreten Einzelfall beziehungswei se gebietsbezogen durchzufihren sein.

Das Ministerium fur Bau, Landesentwicklung und Umwelt hat vor kurzem die Richtlinien zur
Forderung von Kleinklaranlagen vom 15. Juli 1998 (Amtsblatt M-V 1998, S. 980) verdffent-
licht. Gefordert wird mit einem Volumen von zwei Millionen DM nicht eine sogenannte
Grundausstattung, sondern der dariiber hinausgehende biologische Teil der Kleinklaranlage.
Das Programm soll eine Laufzeit von mehreren Jahren haben und eine moéglichst grofie Zahl
von Interessenten landeswelit erreichen.

7.7 Kostenddmpfung im Abwasserbereich

Hinsichtlich der Abwasserbeseitigung bestimmt das Bundesrecht, da? Abwasser so zu
besaitigen ist, dald das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird (8§ 18a Abs. 1 WHG).
Abwasseranlagen sind so zu errichten und zu betreiben, dal3 die geltenden Anforderungen an
das Einleiten von Abwasser, insbesondere die Anforderungen nach 8 7a WHG eingehalten
werden; im Ubrigen gelten die allgemein anerkannten Regeln der Technik (8 18b Abs. 1 WHG
in Verbindung mit § 37 LWaG).
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Die jewells in Betracht kommenden Regeln der Technik werden vom Deutschen Institut fir
Normung (DIN) und von wissenschaftlich-technischen Vereinigungen [zum Beispiel Deutscher
Verein des Gas- und Wassarfaches (DVGW), Abwassertechnische Vereinigung (ATV)] zu
Regelwerken zusammengefald. Hierbei wirken der Bund und die Lander fachlich mit. Diese
Fachnormen sind fir die Sicherung wasserwirtschaftlicher, siedlungshygienischer und
verbraucherschiitzender Belange unabdingbar. Sie tragen grundséizlich zu einer
Verwaltungsvereinfachung bei. Die Wasserbehtrden brauchen dabei nicht in jedem Einzelfall
die allgemein anerkannten Regeln der Technik neu zu bestimmen.

Die Wahrnehmung der gesetzlichen Aufgabe der Abwasserbeseitigung ist fir die Gemeinden
mit hohen Kosten verbunden. Es ist bekannt, dal3 die Standards fir die Abwasserableitung und
-reinigung in Deutschland ein hohes Niveau haben. Fir eine ordnungsgemél’e Abwasser-
beseitigung waren erhebliche Investitionen erforderlich, aus denen sich grundsétzlich auch hohe
Beitrdge und Gebulhren ergeben.

Im Zwischenbericht zur Auswertung von Gutachten Uber abwasserbeseitigungspflichtige
Korperschaften auf der Grundlage des Berichts zur Abwasserentsorgung im M-V unter
besonderer Berticksichtigung der Auslastung vorhandener Anlagen, der Forderpraxis und der
gegenwartigen Gebuhrenentwicklung (Unterrichtung durch die Landesregierung, LT-Drs.
2/1499 S. 3 ff.) wurden die Ursachen fur die Schwierigkeiten der abwasserbeseitigungspflich-
tigen Korperschaften anhand von 13 untersuchten K érperschaften dargestellt.

So wurde festgestellt, dal? die Erwartungen der Gemeinden und Zweckverbande hinsichtlich
der Ansiedlung von Gewerbebetrieben und des durchschnittlichen Wasserverbrauchs nicht in
vollem Umfang eingetreten sind, weshab derzeit tellweise noch ungenutzte Kapazitdten bei
Kléranlagen vorliegen oder die starken saisonaden Schwankungen der Belastungen in
Fremdenverkehrsgebieten nur in Spitzenzeiten zu einer weitgehenden Auslastung fuhren. Die
Uberwiegende Zahl der untersuchten abwasserbeseitigungspflichtigen Korperschaften hatte in
der Vergangenheit noch kein umfassendes detailliertes Abwasserbeseitigungskonzept, welches
es ermdglicht hétte, die Auswirkungen von einzelnen Entscheidungen mit der notwendigen
Genauigkeit und Sicherheit zu Uberblicken (vgl. zu den im Hinblick auf die Abwasserbeseiti-
gungskonzepte im einzelnen ergriffenen Mal3nahmen der Landesregierung, Abschnitt 7.6).

K ostengiinstige Sonderbauweisen und besondere Einsparpotentiale insbesondere im landlichen
Raum wurden noch zu wenig genutzt, obwohl die technischen Fachbehdrden auf Grundlage
eines Erlasses des Umweltministeriums vom 22.6.1992 verstarkt auf die Nutzung dieser
Einsparpotential e hingewirkt haben.

In fast adlen Féllen waren zu hohe Betriebskosten infolge unzulénglicher Organisation und
unndtiger Personalkosten festzustellen.

Uberdurchschnittlich hohe Gebiilhren waren dort zu registrieren, wo auf die Erhebung von
AnschluRbeitrégen  zundchst wegen rechtsfehlerhafter Beitragssatzungen oder aus anderen
Grinden verzichtet wurde.

Der Anschluf3- und Benutzungszwang wurde in Teilen nur zdgerlich durchgesetzt.
Abschreibungen wurden oft nach der in technischen Regelwerken genannten kiirzest moglichen
Nutzungsdauer kalkuliert. Den dafir genannten Griinden (z. B. aggressive Abwasser) mangelt
es haufig an der Plausibilitét.
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In der Ubergangszeit der Bildung von Zweckverbanden, die die hoheitliche Pflicht der
Abwasserbeseitigung nach ihrer Grindung Ubernahmen, wurden begonnene gemeindliche
Planungen weiter verfolgt. In dieser Phase ergingen auch noch Zuwendungsbescheide an
Gemeinden, die dann spéter einen Zwangspunkt in der Wirtschaftsplanung bzw. Jahresrech-
nung der Zweckverbande darstellten. Dadurch wurde die V erbandsplanung vorgepragt und die
Gebiihren- und Beitragsgestaltung belastet. In einigen Féllen hat es den Rechtsfrieden zwischen
Zweckverband und Mitgliedsgemeinden gestort und komplizierte Rechtsfragen im Verhéltnis
zu den betroffenen Einwohnern erzeugt.

Neben diesen schon erwéahnten Aspekten, die die hohen Gebihren im wesentlichen mit
begriindeten, waren weitere Faktoren bestimmend fur den Willen einiger Kommunen, aus den
Zweckverbanden wieder auszutreten.

Die unter erheblichem Zeitdruck erfolgte Griindung der Zweckverbande, die Prioritétensetzung
fur die abwassertechnische Erschliefung im Zweckverbandsgebiet, die einzelne Kommunen
Uber Jahre von der Entwicklung einer modernen Infrastruktur abkoppelt und letztlich auch die
Weigerung, eine Solidargebiihr zu zahlen, stellen gewichtige Faktoren dar, die den Austritt-
willen bestimmen.

Zur Bewdltigung der genannten Probleme sind verschiedene Mal3nahmen von der Landesregie-
rung eingeleitet worden:

Die Lander haben in Zusammenarbeit mit den wissenschaftlich-technischen Vereinigungen in
der Vergangenheit das technische Regelwerk nach entbehrlichen, kostenintensiven Standards
untersucht. Erste Ergebnisse, insbesondere zum Bauen im [andlichen Raum liegen mittlerweile
vor. Die Besaitigungspflichtigen sind verstarkt bemiht, neue, kostensparende Technologien
einzusetzen. Ohne Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen wird heute kein Vorhaben mehr
begonnen.

Im Abschluf@ericht zur Verwendung der 20 Mio. DM aus dem Soforthilfeprogramm zur
Unterstiitzung abwasserbeseitigungspflichtiger Koérperschaften, den gebihrenrelevanten
Komponenten und weiteren Mal3nahmen zur Konsolidierung der Aufgabentréger (LT-Drs.
2/3747 S.14 ff.) sind Schwerpunktmal3nahmen genannt, mit denen eine ausgewogene Balance
zwischen wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit und angemessener Lastenabwdélzung erreicht
werden soll.

Zu diesen Schwerpunktmal3nahmen gehdren die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 Kommunal-
abgabengesetz (KAG), die differenzierte Ausnutzung gebuhrenglinstiger Abschreibungs-
varianten, die Vervollsténdigung der Kundenibersichten, die Regelung der Fakal schlamment-
sorgung, die Vervollsténdigung der Erfassung des Altanlagenbestandes, die Erhohung des
AnschluRRgrades, die Uberprifung der bestehenden Vertrage, der Abbau von Forderungsriick-
standen, die Uberprifung der Investitionskredite, die Gebilhrengestaltung und die Regelung
der auf ungenutzte Kapazitéten entfallenden Kosten.

Der Bericht vom 27.4.1998 spricht am Ende die Erwartung aus, dal3 die Realisierung einer
Viezahl von Malnahmen erwarten 183, dald in Zukunft eine splrbare Verbesserung bei der
Kostendeckung von Aufgabentrégern zu erreichen sein wird, wobei aber auch der zeitliche
Vorlauf nicht vergessen werden darf.
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7.8 Der Anpassungsbedarf bei vorhandenen Gewdasserbenutzungen und Abwasseranlagen an
geltendes Recht

8 7a WHG beinhaltet die Anforderungen an das Einleiten von Abwasser. Nach § 13 Abs. 1
LWaG sind vorhandene Gewdsserbenutzungen und Abwasseranlagen, die nicht den
Anforderungen dieses Gesetzes, des Wasserhaushaltsgesetzes, der nach diesen Gesetzen
erlassenen Rechtsvorschriften, zwischenstaatlichen Vereinbarungen, bindenden Beschllissen
der Europédischen Gemeinschaften sowie den Festlegungen in Bewirtschaftungsplanen,
Reinhalteordnungen und sonstigen wasserwirtschaftlichen Planen entsprechen, innerhab
angemessener Frist anzupassen oder einzustellen.

Im Hinblick auf die von den unteren Wasserbehorden auf der Grundlage des § 7a WHG in
Verbindung mit 8 13 LWaG durchzusetzenden Anpassungsmal3nahmen bei vorhandenen
Gewasserbenutzungen und Abwasseranlagen wird eingeschétzt, dal3 die grof3eren kommunalen
Abwassereinleitungen Uber an geltendes Recht angepalde wasserrechtliche Bescheide
verfigen. Zum Teil sind die Anlagen auch bereits an die jeweils in Betracht kommenden
Regeln der Technik angepal’t worden. Einige Anlagen sind aber auch noch entsprechend den in
den Bescheiden enthaltenen Auflagen und Fristen zu sanieren.

Die Landréte und Oberbirgermeister der kreisfreien Stadte als untere Wasserbehtrden sind
derzeit hauptsachlich im Bereich der grundstiicksbezogenen Kleinklaranlagen tétig. Hier gibt es
einen Uberaus grofRen Nachholbedarf, der u. a durch eine sehr zeitaufwendige Erst- und
Zustandserfassung der Anlagen bedingt ist.

Bel der Entscheidung Uber die Notwendigkeit einer Sanierung und die vorzugebenden
Sanierungsfristen sollen die Abwasserbesaitigungskonzepte eine Hilfestellung fur die
Wasserbehtrden sein. Der Erlald ,, Abwasserbeseitigung tber nicht kanalisationsgebundene
Grundstiicksentwasserungsanlagen - Kleinkldranlagen® (KKA) vom 31.07.1996 und die
Verwaltungsvorschrift Gber algemein anerkannte Regeln der Technik fir die Abwasserbehand-
lung mittels Kleinkldranlagen (Kleinkl&ranlagen-Verwaltungsvorschrift - KKA-VwV) vom
07.12.1993 des Ministeriums fur Bau, Landesentwicklung und Umwelt geben ergdnzend zum
Landeswassergesetz Hinweise zur Anpassung dieser Anlagen.

7.9 Umsetzung und Vollzug der Richtlinie des Rates 91/271/EWG uber die Behandlung
kommunaler Abwasser

Gemdl3 8 2 LWaG sind zwischenstaatliche Vereinbarungen oder bindende Beschliisse der
Européischen Gemeinschaft von den Wasserbehtrden bel ihren Entscheidungen zu beachten.
Hierdurch konnte sichergestellt werden, dal3 trotz der damals noch ausstehenden Umsetzung
der Richtlinie durch eine entsprechende Verordnung die materiellen Anforderungen der
Richtlinie bel allen Entscheidungen der Wasserbehtrden bereits berticksichtigt worden sind.
Inzwischen ist die Verordnung Uber die Behandlung von Kommunalem Abwasser vom
15. Dezember 1997 (GVOBI. M-V 1998 S. 25), die der Umsetzung der Richtlinie
91/271/EWG Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser dient, in Kraft getreten.
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Die Malinahmen zum Vollzug der Richtlinie sind bereits weit fortgeschritten. In den
Geltungsbereich der Richtlinie fallen in Mecklenburg-Vorpommern 46 Kl&ranlagen mit mehr
als 10.000 Einwohnerwerten (EW). Soweit heute absehbar, werden diese bis Ende 1998 im
wesentlichen entsprechend den Anforderungen der Richtlinie ausgebaut sein. 31 Anlagen
(67 %) sind bereits fertiggestellt, 9 befinden sich noch im Bau. Fir die verbleibenden
6 Anlagen wird der Ausbau gegenwartig vorbereitet. Sie werden sich bel Fristablauf Ende
1998 noch im Bau befinden, so dal3 gegebenenfals im Einzelfall bei der Kommission Antrége
auf Verlangerung der Ausbaufrist gestellt werden mafdten.

Klaranlagen mit mehr als 2.000 EW sind zu Uber 80 % bereits entsprechend den Anforderun-
gen der Richtlinie ausgebaut beziehungsweise sind im Bau, so dal3 insgesamt Uber 90 % der in
Frage kommenden Einleitungen dieser Grof3enordnung im wesentlichen abgearbeitet sind. Der
Ubrige Tell ist meist in Planung und wird bis spétestens Ende 2005 folgen. Hinsichtlich der von
der Richtlinie vorgegebenen Fristen, innerhalb derer die Anforderungen umzusetzen sind, gibt
es fur Mecklenburg-Vorpommern nicht die Probleme wie in den anderen neuen Léndern. Das
ergibt sich aus der relativ geringen Anzahl der relevanten Einleitungen und der bereits
weitgehend erfolgten Erfullung. Vielfach sind hier auch ganz andere Zwéange als die Richtlinie
selbst mal3gebend, némlich insbesondere die Entwicklungsaussichten der Gemeinden, die
Ansiedlung von Industrie und Gewerbe sowie die Entwicklung des Fremdenverkehrs oder des
Wohnungsbaues.

Beziglich der Kanalisationen wird davon ausgegangen, dald die Gemeinden > 10.000 EW
bereits Uber richtlinienkonforme Kanalisationen verfiigen. Die Anschluf3grade an die 6ffentliche
Kanalisation liegen in der Regel weit Uber 80 %. Damit kann der Forderung der Richtlinie,
Kanalisationen mufdten den Anforderungen an die Abwasserreinigung Rechnung tragen,
grundsétzlich entsprochen werden. Von den Gemeinden > 2.000 EW ist ein grol3er Teil
zumindest teilweise kanalisiert. Auch hier kann im wesentlichen von richtlinienkonformen
Kanalisationen bzw. deren Errichtung innerhalb der néchsten 10 Jahre ausgegangen werden.

Die meisten Ausbaumal3nahmen sind im dbrigen nicht ursachlich auf Anforderungen aus der
Richtlinie zurlickzufUhren, sondern auch erforderlich, wenn nur nationale Anforderungen zu
Grunde gelegt werden.

Ferner fallen drei Industriebetriebe unter die in der Richtlinie genannten Branchen. Hier sind
die der Richtlinie entsprechenden wasserrechtlichen Bescheide erteilt worden.

7.10 Genehmigung des Baus, der wesentlichen Anderung und der Stillegung von
Abwasseranlagen

Bewahrt hat sich im Grundsatz der § 38 LWaG, wonach der Bau, die wesentliche Anderung
und die Stillegung von Abwasseranlagen der Genehmigung durch die zusténdige Wasser-
behorde bediirfen. Die friihzeitige Einschaltung der Wasserbehdrden, insbesondere der StAUN
as Genehmigungs- bzw. technische Fachbehdrden, hat letztendlich dazu gefihrt, dal3
»erstaunlich geringe Fehlerquoten zu verzeichnen waren und grundlegende Fehlentwicklungen
nicht eingetreten sind* (Auszug aus der Unterrichtung der Landesregierung - Bericht zur
Situation der Abwasserentsorgung in Mecklenburg-Vorpommern unter besonderer Berlck-
sichtigung der Audlastung vorhandener Anlagen, der Foérderpraxis und der Ursachen der
gegenwartigen Gebuhrensituation; Landtagsdrucksache 2/425 vom 29.05.1995).
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Welcher enorme Arbeitsaufwand mit dem Vollzug dieser Regelung verbunden ist, verdeutlicht
aleine die Zahl von Uber 220 seit 1990 in Mecklenburg-Vorpommern neu errichteter
offentlicher Klaranlagen.

Einige Interpretationsschwierigkeiten traten im Zusammenhang mit der Zustandigkeit der
Landréte und Oberbirgermeister der kreisfreien Stadte bzw. der StAUN zur Erteilung der
Genehmigung bel Vorliegen bzw. Nichtvorliegen einer bestandskréftigen Erlaubnis auf (8 38
Abs. 4 LWaG). Mit mehreren Erlassen wurde die Zustandigkeitsregelung eingehend
interpretiert, eine eindeutige Regelung wird bel der Novellierung des LWaG erfolgen. Auch die
anfanglich vorhandenen vereinzelten Schwierigkeiten bei Erteilung des Einvernehmens durch
die Bauaufsichtsbehdrden, die diese beim Erlassen der wasser- und bauaufsichtlichen
Genehmigungen durch die Wasserbehorden hatten, haben sich gelegt. Bei der Novellierung des
Landeswassergesetzes wird jedoch noch klarer als bisher herausgearbeitet werden, welche
Belange, wie z. B. der Denkmalschutz oder der Naturschutz, bei der Entscheidung Gber einen
Antrag zu berticksichtigen sind.

Die Mdglichkeit der Erteillung einer Bauartzulassung fir serienmal3ig hergestellte Abwasseran-
lagen durch die oberste Wasserbehtrde wurde bisher nicht in Anspruch genommen. Einige
Hersteller haben aufgrund des mit dem Verfahren verbundenen Aufwandes im Verhdtnis zu
der von ihnen gefertigten Stiickzahl bisher von enem Antrag Abstand genommen. Die
MOoglichkeit sollte aber, wie auch in den Landeswassergesetzen der anderen Bundes ander
vorgesehen, aufrechterhalten bletben, weil sie in einigen Féllen zur Verwaltungsvereinfachung
beitragen konnte.

Die Vollzugspraxis hat gezeigt, dal3 es Uber die in § 38 Abs. 1 LWaG genannten genehmi-
gungsfreien Anlagen hinaus weitere Anwendungsfélle gibt, bel denen aufgrund der Gering-
flgigkeit bzw. der klaren Normenregelung und Eigenverantwortung der Anlagenhersteller von
einem Genehmigungserfordernis zukiinftig abgesehen werden kann. Das kann angesichts der
geringen Personalausstattung auch zu einer Arbeitsentlastung der unteren Wasserbehtrden
beitragen.

GemaR § 18c WHG bediirfen der Bau und der Betrieb sowie die wesentliche Anderung einer
Abwasserbehandlungsanlage, die fur organisch belastetes Abwasser von mehr as 3000 kg/d
BSBs (Biochemischer Sauerstoffbedarf roh, abgestellt auf 5 Tage) oder fir anorganisch
belastetes Abwasser von mehr als 1500 Kubikmeter Abwasser in zwei Stunden (ausgenommen
Kuhlwasser) ausgelegt ist, einer behordlichen Zulassung. Die Zulassung kann nur in einem
Verfahren erteilt werden, das den Anforderungen des Gesetzes Uber die Umweltvertraglich-
keitsprufung entspricht.

Im Vollzug hat sich gezeigt, dal3 die bisherigen Genehmigungsverfahren zum Bau und Betrieb
der Kl&ranlagen Rostock, Wismar, Stralsund und Neubrandenburg in einem wesentlich
kirzeren Zeitraum abgeschlossen werden konnten als vergleichbare Verfahren in den aten
Bunded andern.
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Da das férmliche Verwaltungsverfahren jedoch nicht die Konzentrationswirkung entfaltet wie
ein Planfeststellungsverfahren, missen die Antragsteller in Mecklenburg-Vorpommern neben
dem Antrag bei der Wasserbehorde auf wasser- und baurechtliche Genehmigung unter
Umstanden gleichzeitig einen Antrag z. B. bei der Immissionsschutzbehtrde zur Genehmigung
des Blockheizkraftwerkes, welches im Zusammenhang mit der Schlammbehandlung errichtet
wird, stellen. Fir den Antragsteller kann dieses somit einen erhdhten Aufwand darstellen. Im
Zusammenhang mit der Novellierung des LWaG ist daher zu prifen, ob im Sinne der
Antragsteller und in Angleichung an Forderungen anderer Bundedander zukinftig en
Planfeststellungsverfahren vorzusehen ist.

7.11 Der Vollzug der Indirekteinleiterverordnung

Auf der Grundlage des § 7a WHG haben die Lander sicherzustellen, dal? bei der Einleitung
bestimmter Stoffe in offentliche Abwasseranlagen die gleichen Anforderungen eingehalten
werden wie bei der direkten Einleitung in ein Gewasser. Mit der auf der Grundlage des § 42
LWaG erlassenen Indirekteinleiterverordnung wurden analog den Regelungen der meisten
anderen Bundedander die jeweiligen Abwaésser, die nur mit Genehmigung der unteren
Wasserbehtrden in 6ffentliche Abwasseranlagen eingel eitet werden dirfen, néher bestimmt.
Eine Umfrage bei den unteren Wasserbehorden hat ergeben, dafd bis zum 31.12.1995 - und
damit bereits 1%/, Jahre nach Inkrafttreten des Genehmigungserfordernisses - 877 Indirektein-
leitergenehmigungen erteilt wurden und sich weitere 333 Vorgange in der Bearbeitung
befanden. Die Einleitungen betrafen dabel vor alem mineral6lhaltiges Abwasser und Abwasser
aus Zahnarztpraxen. Mehrere Landréte in ihrer Funktion als untere Wasserbehorden haben bel
der Umfrage dlerdings erklart, da? sie bis zu dem Stichtag aufgrund der vorhandenen
Personalstérke Uber noch keinen Antrag entscheiden konnten. Auswirkungen auf vorhandene
Indirekteinleiter hat dieses zwar nicht, da diese Einleitungen mit Antragstellung bis zur
Entscheidung Uber den Antrag as genehmigt gelten. Dieser Zustand ist aus Gewasserschutz-
griinden jedoch nicht zu akzeptieren.

Mit dem Vollzug der Indirekteinleiterverordnung, d. h. der Genehmigung der Einleitung und
deren Uberwachung, war es moglich, entscheidend auf die Durchsetzung von MalRnahmen
nach dem Stand der Technik bei den Indirekteinleitern Einfluld zu nehmen und somit den
Eintrag von wassergefahrdenden Stoffen, wie z. B. Schwermetalle und Ole, in das offentliche
Kanalnetz, Uber die offentlichen Abwasserbehandlungsanlagen in die Gewasser und nicht
zuletzt auch in den Klérschlamm dieser Anlagen zu reduzieren.

Novellierungsbedarf besteht sowohl bei der Formulierung des § 42 LWaG als auch bel der
Indirekteinleiterverordnung aufgrund der gednderten Rahmenbedingungen durch die 6. Novelle
des WHG. Die landesrechtlichen Vorschriften sind hier der gednderten Rechtssystematik des
§ 7a WHG anzupassen. Dieses wird jedoch nicht zu einer Reduzierung des Umfanges der
genehmigungspflichtigen Einleitungen fuhren. Die grundséizliche Genehmigungpflicht ist
weiterhin erforderlich.
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7.12 Der Vollzug der Selbstiiberwachungsverordnung (SUVO M-V)

GemaR § 41 Abs. 1 LWaG i. V. m. § 2 SUVO M-V vom 9. Juli 1993 (GVOBI. M-V S. 774)
haben Betreiber von Abwasseranlagen diese dahingehend zu tUberwachen, dal? sie ordnungs-
gemal’ betrieben und unterhalten werden sowie den mit einem wasserrechtlichen Bescheid
vorgeschriebenen Wirkungsgrad erzielen. Die hierzu erforderlichen  Messungen und
Untersuchungen sowie Zustands- und Funktionskontrollen werden mit der SUVO konkret
vorgegeben. Der Betreiber kann aus den Ergebnissen seiner Selbstiberwachung klare
Rickschltsse auf den Betrieb seiner Abwasseranlage ziehen und sofern erforderlich, daraus
auch notwendige Malinahmen zur technologischen, organisatorischen oder baulichen
Anderung ableiten. Die Wasserbehorden, die sich die Ergebnisse der Eigeniberwachung
ebenfalls regelmaldig vorlegen lassen, kénnen aufgrund der wesentlich gréfieren Datendichte
erganzend zu den Ergebnissen der behordlichen Uberwachung ebenfalls gesicherte Riick-
schllisse auf einen ordnungsgemalen Betrieb der Anlage ziehen.

Die SUVO M-V verlangt vom Betreiber einer Abwasseranlage auch, die Dichtigkeit der
Abwasserkandle und -leitungen einschliefdlich der Schachtbauwerke regelméldig entsprechend
den allgemein anerkannten Regeln der Technik zu Uberprifen. Diese Forderung basiert
einerseits auf der Notwendigkeit, Gefdhrdungen fir das Grundwasser zu vermeiden, und
andererseits darauf, den Zuflul® von stdrendem Fremdwasser zu minimieren. Die Betreiber
sollten sich ferner einen detaillierten Uberblick tiber die in ihrem Eigentum stehenden Anlagen
verschaffen. Gerade letzteres hatte auch hinsichtlich der Kommunaliserung der Abwasser-
beseitigung in Mecklenburg-Vorpommern grof3e Bedeutung, da sehr viele abwasserbesaiti-
gungspflichtige Koérperschaften erstmals Anlagevermdgen Ubernahmen. Eine technisch und
wirtschaftlich fundierte Strategie zur Schadensbeseitigung ist nur auf der Grundlage einer
umfassenden Bestandserfassung moglich. Danach konnen Schéaden erfaldt, bewertet und
klassifiziert werden.

Das Zidl der SUVO M-V ist es nicht, innerhalb von 5 bzw. 7 Jahren das gesamte offentliche
und nichtoffentliche Kanalnetz einer Dichtigkeitsprifung nach einschlagiger Norm zu
unterstellen. Vielmehr stand bel der urspriinglichen Verordnungskonzeption im Vordergrund,
dal} sich die Betreiber in einem angemessenen Zeitraum einen moglichst umfassenden
Uberblick tiber ihre Anlagen und deren Zustand verschaffen.

Dies ist bei einer Novellierung der SUVO M-V eindeutig klarzustellen. Ferner hat sich beim
Vollzug der Selbstliberwachungsverordnung gezeigt, dal3 die darin enthaltenen konkreten
Vorgaben fiir die unterschiedlichen AnlagengrélRen zu prazisieren sind. Eine Uberarbeitung der
Sel bstiiberwachungsverordnung ist daher vorgesehen.
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7.13 Die Gewasseraufsicht

Gemadl3 § 90 Abs. 1 LWaG haben die Wasserbehtrden im Rahmen der Gewasseraufsicht die
Gewasserbenutzungen zu Uberwachen und sicherzustellen, dal3 die nach dem Wasserhaushalts-
gesetz und dem Landeswassergesetz bestehenden und begrindeten Verpflichtungen erfillt
werden und vermeidbare Beeintréchtigungen unterbleiben. Diese regelmaliig durchzufihrenden
Abwasseruntersuchungen dienen der Kontrolle der Einhaltung der Anforderungen des
wasserrechtlichen Erlaubnisbescheides, in dem neben den zu untersuchenden Parametern u. a
auch Festlegungen zur Probenahmehaufigkeit enthalten sind.

Um hinsichtlich der Uberwachung der Abwassereinleiter einen landeseinheitlichen Vollzug zu
gewéhrleisten, hat die oberste Wasserbehtrde mit mehreren Erlassen an die Wasserbehdrden,
zuletzt am 23.02.1996, entsprechende Vorgaben zur Haufigkeit und zum Umfang der
behordlichen Uberwachung von kommunalen Kléranlagen gemacht. Der ErlaRR beschrankt den
behordlichen Untersuchungsumfang auf das erforderliche Mindestmal’. So besteht z. B. die
MOoglichkeit der Verringerung der Untersuchungshaufigkeit bei kleinen Kléranlagen und bei
nachgewiesener Unterschreitung der Schwellenwerte nach dem Abwasserabgabengesetz.
Andererseits kann die Wasserbehdrde im Einzelfall oder aus besonderem Anlald haufiger
Untersuchungen vornehmen. Bei industriellen und gewerblichen Einleitungen besteht die
Vorgabe, deren Uberwachung auf ein Mindestmal zu beschréanken.

Da die behdrdliche Uberwachung bereits weitgehend minimiert wurde, sind weitere
Reduzierungen in diesem Bereich nicht mdglich und wéren den Zielen des Gewasserschutzes
nicht zutréglich. Kinftig soll verstarkt die Selbstiiberwachung in die behodrdliche Uberwachung
einbezogen werden.

8. Flachendeckender Grundwasserschutz, Wasserschutzgebiete, Trinkwasserversorgung

8.1 Grundsaétzliches zum Grundwasserschutz

Grundwasser ist unabhdngig von den Interessen der Wasserversorgung ein unverzichtbares
Element des Naturhaushaltes. Esist ein Tell im Wasserkreislauf von Niederschlag, Abfluf3 und
Verdunstung, so dal3 Grundwasserbelastungen auch die Oberflachengewasser beeintréchtigen
konnen. Es geniigt deshalb nicht, Grundwasserschutzmaldnahmen ausschliefdich an den
Bedlrfnissen der Trinkwasserversorgung auszurichten

Viemehr ist Grundwasserschutz flachendeckend und vorsorgend zu betreiben, um auch
kinftigen Generationen die natrlichen Lebensgrundlagen zu sichern. Das Grundwasser hat
auch wichtige dkologische Funktionen. Die Auswirkungen sind haufig ungeklart.
Grundwasserverunreinigungen sind Langzeitschéden, die, wenn tberhaupt, nur in sehr langen
Zeitraumen mit erheblichem technischen und finanziellen Aufwand zu beseitigen sind. Sie
werden in der Regel spét erkannt, breiten sich mit den nattrlichen Grundwasserstrémen aus
und sind nicht unmittelbar sichtbar.
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Das Grundwasser muld deshalb durch Vorsorgemal3nahmen vor schédlichen Stoffeintragen,
deren Auswirkungen héufig schwerwiegender als in Oberflachengewéssern sind, geschiitzt
werden. Der im deutschen Wasserrecht verankerte Besorgnisgrundsatz erfordert einen
flachendeckenden am Vorsorgeprinzip orientierten Schutz des Grundwassers. V orsorgeprinzip
heild hierbei, dal3 Schutzmaf3nahmen auch dann zu ergreifen sind, wenn die schadlichen
Auswirkungen wissenschaftlich noch nicht vollsténdig nachgewiesen sind. Bereits entfernte
Wahrscheinlichkeiten fr eine Beeintrachtigung des Grundwassers gentigen fir die Begriindung
der Notwendigkeit von Schutzmal3nahmen.

Grundwasser ist gegen eine Verunreinigung von der Oberflache her (z. B. durch Unfdle mit
wassergefahrdenden Stoffen und andere zeitliche begrenzte Einwirkungen) im Regelfall relativ
geschutzt. Als ein Gefahrdungspotential des Grundwassers ist die Einwirkung von Produk-
tionsmitteln, die bei einer landwirtschaftlichen Bodennutzung regelméfiig und grof3fl&chig aber
auch in Haus- und Kleingdrten und auf anderen Flachen eingesetzt werden, mit den dabel
entstehenden Stoffeintrégen zu beurteilen, die bereits in Teilbereichen zu Beeintrachtigungen
des Grundwassers gefhrt haben. Insbesondere Stickstoff und Pflanzenschutzmittel sowie ihre
Abbauprodukte stellen zur Zeit ein Belastungspotential dar. Diese Geféhrdung ist flachendek-
kend gegeben. Eine weitere flachenhafte Gefahrdung stellen die atmosphérischen Belastungen
dar, die vor allem in kalkarmen Boden zu einer fortschreitenden Grundwasserversauerung und
einer Auswaschung unerwiinschter Stoffe ins Grundwasser fihren.

Neben der flachendeckenden Geféhrdung des Grundwassers durch diffuse Verunreinigungen
ist auch anderen Gefahrdungen, wie z. B. von Verkehrswegen oder Unféllen mit wassergefahr-
denden Stoffen, entgegenzuwirken. Altlasten enthalten lokal ein erhebliches Gefahrdungs-
potential fur das Grundwasser.

Durch eine entsprechende Anlagenkonzeption ist es hinsichtlich der Lagerung und des
Umgangs mit wassergeféhrdenden Stoffen mdoglich, ein so hohes Ma3 an Sicherheit zu
erreichen, dal? das Gefahrdungspotential fur das Grundwasser aus diesen Anlagen entscheidend
reduziert werden kann.

Zur Sicherung der Trinkwasserversorgung sind in Trinkwassereinzugsgebieten weitergehende
Mal3nahmen durch Ausweisung von Wasserschutzgebieten getroffen worden. Hierdurch sollen
Restrisken fir das Grundwasser weiter vermindert bzw. durch Verbote bestimmter
Handlungen ganz ausgeschl ossen werden.

Die mengenméliige Grundwasserbewirtschaftung mufld3 den Grundséizen der Nachhaltigkeit
entsprechen, d. h. die Grundwasserneubildung und der Grundwasserbedarf im Naturhaushalt
muissen berticksichtigt werden. Eine qualitative Bewirtschaftung des Grundwassers ist nicht
zulassig. Wirksame Voraussetzung fur einen umfassenden und fldchendeckenden Grund-
wasserschutz ist ein ausreichender Schutz des Bodens.

Die landwirtschaftliche Bodennutzung hat so zu erfolgen, dal’ der Néahrstoffeintrag in das

Grundwasser so weit wie moglich minimiert wird und Pflanzenschutzmittel keine schédlichen
Auswirkungen auf das Grundwasser haben.
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Die Grundsétze der ordnungsgemal3en Landbewirtschaftung besagen, dal? die Dingung nach
Art und Menge auf die Sicherung des Nahrstoffbedarfes der Pflanze unter Beachtung der im
Boden verfugbaren Nahrstoffe auszurichten ist und die Anwendung chemischer Pflanzen-
schutzmittel auf das notwendig Mal3 beschrénkt wird.

Das bedeutet, dal? die Anwendungsbestimmungen bei den Dingungs- und Pflanzenschutz-
mal3nahmen korrekt eingehalten werden muissen, die Aufwandmengen nicht Uberschritten
werden durfen und die Ausbringungsgerdte technisch so beschaffen sein missen, dal3 eine
Ausbringung sachgerecht erfolgen kann.

Technische Anlagen, von denen Gefahren fir das Grundwasser ausgehen, d. h. Anlagen in
denen wassergeféhrdende Stoffe hergestellt, verwendet, gelagert oder beférdert werden,
Abwasserkande und Abfalanlagen missen so gestaltet werden, dal3 eine Geféhrdung des
Grundwassers durch ihren Betrieb nicht zu besorgen ist (Besorgnisgrundsatz).

Grundwasserverunreinigungen an punktuellen Quellen sind mdglichst zu sanieren. Eine
regelméaldige systematische Grundwassertiberwachung ist unverzichtbar. Nur so kdnnen
Grundwassergefahrdungen und vorhandene Grundwasserverunreinigungen rechtzeitig erkannt
und Gegenmal3nahmen eingel eitet werden.

Deshab missen Vermeidungsstrategien, rechtzeitiges Erkennen moglicher Gefahrenquellen
und deren Beseitigung das Handeln beim Grundwasserschutz bestimmen.

8.2 GrundwassermelRnetz

Unerlddiche Voraussetzung fur die Friherkennung von negativen Entwicklungen der
Grundwasserbeschaffenheit und damit fur die rechtzeitige Einleitung von Vorsorge- und
Sanierungsmal3nahmen zur Erhaltung einer fur die Trinkwasserversorgung erforderlichen
Rohwassergiite sowie zur regelmalRigen Uberwachung der Wirksamkeit von Schutzmal3-
nahmen ist die systematische Erfassung und Uberwachung der Grundwasserbeschaffenheit. Auf
der Grundlage eines einheitlichen Konzeptes des Umweltbundesamtes fir die neuen
Bundedander wurden bis zum gegenwartigen Zeitpunkt 82 Grundwassermel3stellen, die bereits
vor 1989 errichtet wurden, nach einer Funktions- und Dichtigkeitsprifung fur das Grund-
wasserbeschaffenheitsmel3netz ausgewahit.

Dieses Basisnetz wird im Endausbau fur représentative Aussagen zur natirlichen Grund-
wasserbeschaffenheit der verschiedenen Grundwasserlandschaften, auch unter Berlicksich-
tigung der Grundwasserneubildungsverhdtnisse und der flachennutzungsbezogenen
Einordnung der Mefistellen, etwa 60 Standorte in den tieferen abgedeckten und ca
90 Standorte in den oberen unabgedeckten Bereichen umfassen (Verhdltnis derzeit: 50 %
tiefere und 50 % obere Horizonte).

Entsprechend dem Rahmenkonzept der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) gehdren
zur Erfassung und Uberwachung der Grundwasserbeschaffenheit neben dem Basisnetz zur
algemeinen Erfassung der Beschaffenheitsdaten auch anlagenbezogene Meldnetze und
Emittentenmef3stellen.

Es ist vorgesehen, von der Verordnungserméchtigung des 8§ 46 Abs. 2 LWaG Gebrauch zu
machen und die Wasserversorgungsunternehmen zur Errichtung von Rohwasser- und
Vorfeldmelstellen zu verpflichten. Eine noch festzulegende Zahl von Melistellen aus den
Bereichen Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft sowie Altlasten und Deponien soll das
Beschaffenheitsmef3netz kompl ettieren.
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Eine ausfiihrliche Darstellung der Grundwasserbeschaffenheitssituation erfolgte erstmals mit
dem Gewassergutebericht 1993. Nach dem Gewaéssergitebericht 1994 war die Aussage
maoglich, dal3 65 % der Mefistellen unbelastetes Grundwasser verzeichneten und somit die
naturliche Beschaffenheit widerspiegeln.

An 25 % der Mel3stellen waren deutlich anthropogen bedingte Erhéhungen der Wasserinhats-
stoffe zu verzeichnen, die tberwiegend auf landwirtschaftlichen Einfllissen beruhen.
Mecklenburg-Vorpommern war 1995 mit einem eigenen Nitratbericht an der Darstellung der
Gesamtsituation in der Bundesrepublik Deutschland beteiligt. Sechs Melistellen sind derzeit in
das EU-Mel3netz Nitrat einbezogen.

Der Bericht der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser zur Belastungssituation des Grundwassers
mit Pflanzenschutzmitteln liegt vor.

Grundsétzlich sind die bisher zur Auswertung zur Verfigung stehenden Melreithen fir
reprasentative Aussagen zu Trends in der Grundwasserbeschaffenheit noch nicht aussagefahig
genug. Deshalb wird der Ausbau des Grundwasserbeschaffenheitsmef3netzes weitergefiihrt und
zwar verstarkt auf die Beobachtung des oberflachennahen Grundwasserhorizontes ausge-
richtet.

8.3 Trinkwasserversorgung, Trinkwasserschutzgebiete

8.3.1 Grundsatz

Das Grundwasser bedarf eines hohen Schutzniveaus, weil zum einen Eintrége Uber extrem
lange Zeit darin verbleiben und flachenhaft nicht mehr sanierungsféhig sind, des weiteren
Grundwasser im Vergleich zu Oberflachenwasser nur eine geringe biologische Aktivitét
aufweist, dem Boden nicht die mechanischen Filter- und Rickhaltefunktionen zukommen, die
ihm friher zugeschrieben wurden, und zum anderen aus Grundwasser mit einfachen
Aufbereitungsschritten oder direkt ein Lebensmittel, ndmlich Trinkwasser, erzeugt wird.

8.3.2 Die Entwicklung der Trinkwasserversorgung in Mecklenburg-Vorpommern

Gegenwaértig werden 85 % des Trinkwasserbedarfes des Landes Mecklenburg-Vorpommern
aus dem Grundwasser abgedeckt, die restlichen 15 % entfallen auf das Oberflachenwasser der
Warnow fur die Stadt Rostock.

Zusétzlich zu den rechtlichen Anforderungen, die allgemein fir den Grundwasserschutz gelten,
konnen in Wassergewinnungsgebieten fir die Trinkwasserversorgung weitergehende
Malinahmen durch die Festsetzung von Wasserschutzgebieten ergriffen werden. Diese
Festsetzung ist lediglich ein Instrument, Restrisiken fir das Grundwasser in den Trinkwasser-
gewinnungsgebieten weiter zu vermindern oder durch Verbote bestimmte Handlungen ganz
auszuschlief3en.
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Die Ubernahme der nach dem Wasserrecht der ehemaligen DDR beschlossenen rd. 1200
Trinkwasserschutzgebiete in das Landesrecht (8 136 Abs. 1 LWaG) war eine der wichtigsten
Entscheidungen fur die weitere Sicherung der Rohwasserdargebote fur die Trinkwasserver-
sorgung. Auf dieser Grundlage ist es moglich, schrittweise die notwendigen Anpassungs-
mal3nahmen an die geltenden Regelwerke vorzunehmen. Alle DDR-Trinkwasserschutzgebiets-
ausweisungen sollen auf ihre weiterbestehende Notwendigkeit Uberprift werden. Soweit ihre
Notwendigkeit beflirwortet wird, werden sie an das geltende Recht innerhalb der néchsten
12 Jahre angepalit.

Zwischenzeitlich wurden ca. 130 Wasserschutzgebiete aufgehoben, da die zugehérigen
Wasserversorgungsanlagen aus betriebswirtschaftlichen bzw. qualitativen Grunden aul3er
Betrieb genommen bzw. zu Brauchwasseranlagen umfunktioniert wurden.

Zur Sicherung von Planungen fir Vorhaben der Wassergewinnung (z. B. Festsetzung von
Wasserschutzgebieten, aber auch bel anderen wasserwirtschaftlichen Planungen) enthélt das
Wasserhaushaltsgesetz mit § 36a Abs. 1 WHG eine Vorschrift, die es ermoglicht, durch
Rechtsverordnung fir  vorgesehene  Wassergewinnungsgebiete  Verdnderungssperren
auszusprechen. Diese Vorschrift gibt die Mdglichkeit, z. B. bel geplanten Wasserschutzge-
bieten schon im Planungsstadium sicherzustellen, dal3 die Durchfihrung der Vorhaben nicht
durch Veranderungen auf den fur die Vorhaben bendtigten Grundstiicksflachen gestort oder
vereitelt werden konnen. In diesem Planungsstadium wird aufgrund der Raumrelevanz auch die
L andesplanungsbehérde informiert, um konkurrierende Nutzungsanspriiche zu vermeiden.

Im Hinblick auf die erforderlichen Einschrénkungen der landwirtschaftlichen Nutzung in
Wasserschutzgebieten werden seit 1996 im Rahmen ener Vereinbarung zwischen dem
Ministerium fir Bau, Landesentwicklung und Umwelt sowie dem Ministerium fir Landwirt-
schaft und Naturschutz Landwirte beraten, die in Wasserschutzgebieten wirtschaften.

Zid dieser Beratungen ist es, im Rahmen einer kooperativen Zusammenarbeit zwischen
Landwirten und Wasserversorgungsunternehmen die Belange der Wasserwirtschaft und der
Landwirtschaft unter dem Gesichtspunkt des Gewasserschutzes und der ordnungsgemélden
Landbewirtschaftung in Einklang zu bringen.

Damit kann auch eine einheitliche Basis fur die Ermittlung von wirtschaftlichen Nachteilen der
Landwirte und mogliche Ausgleichszahlungen nach 8 19 WHG und 8§ 19 LWaG geschaffen
werden. Die Beratung wird von der LM S Landwirtschaftsberatung Mecklenburg-V orpommern
Schleswig-Holstein GmbH mit Sitz in Bad Doberan durchgefihrt. Die anteilige Finanzierung
der Beratungen durch das Ministerium fur Bau, Landesentwicklung und Umwelt erfolgt aus
dem Wasserentnahmeentgelt, das das Land von den Gewasserbenutzern auf der Grundlage der
88 16 ff LWaG erhebt.

Obwohl die Trinkwasser - Schutzzonenkommissionen aus dem Wasserrecht der DDR nicht in
das Landesrecht Ubernommen wurden, sind diese Gremien von der Uberwiegenden Zahl der
Landréte bzw. Oberblrgermeister beibehalten worden. Insbesondere bei Entscheidungen nach
8 136 Abs. 2 LWaG (Ausnahmeregelungen bei Nutzungsbeschrankungen und Verboten in
Trinkwasserschutzgebieten) wurden die zustandigen Wasserbehdrden bei der Entscheldungs-
findung durch die Kommissionen sehr effektiv beraten.
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Aufgrund der positiven Erfahrungen mit der Arbeit dieser Gremien in zahlreichen Wasser-
behorden wird geprift, ob eine wasserrechtliche Regelung Uber ihre beratende Funktion bel der
Novellierung des LWaG erfolgen soll.

Im Zusammenhang mit Abschnitt 7 des Landeswassergesetzes - Wasserversorgung - ist zu
bemerken, dal3 der 1994 herausgegebene Generalplan Trinkwasserversorgung die Entwicklung
bis zur Gegenwart aufzeigt, den erreichten Stand analysiert und zu dem Ergebnis kommt, dal3
ausreichende Trinkwasservorréate vorhanden sind und es grorédumig gesehen keine
V ersorgungsprobleme gibt, jedoch noch vielfatige Aufgaben zu 16sen sind.

Auch die vom Bundesminister der Gesundheit 1990 fir die neuen Lander gebildete Fach-
kommission ,, Soforthilfe Trinkwasser* stellt in ihrem Abschlufericht vom Dezember 1996
fest, dal3 die Trinkwasserversorgung in den neuen Landern eine mit den aten Lé&ndern
vergleichbare hohe Qualitét erreicht hat und damit der Vollzug der Trinkwasserverordnung
gewdhrleistet ist.

Die aus gleichem Anlal3 gebildete Landesarbeitsgruppe ,, Trinkwasser”, die aus Vertretern von
drei Landesministerien beziehungsweise deren nachgeordneten Behdrden, den Gesundheits-
amtern, den Wasserversorgungsunternenmen und den Landesgruppen Nordost des Bundes-
verbandes des deutschen Gas- und Wasserfaches eV. (BGW) sowie des Deutschen Vereins
des Gas- und Wasserfaches e.V. (DVGW) besteht, unterstiitzte durch eine Prioritdtensetzung
den erforderlichen Nachholbedarf bel der Sanierung der Trinkwasserversorgung wesentlich.
Dabei ging es um die Einordnung von notwendigen Sanierungsmal?nahmen nach der
Dringlichkeit infolge von gesundheitsrelevanten Grenzwertiberschreitungen wie z. B. bei
Pflanzenschutzmitteln, Nitraten und anderen Parametern.

Maoglich war dieses in Mecklenburg-Vorpommern u.a. durch die umfangreichen Sanierungs-
mal3nahmen, fir die Bund und Land im Zeitraum 1991 - 1996 rund 132 Mio. DM Fordermittel
aus verschiedenen Forderprogrammen zur Verfligung stellten.

Bel einem durchschnittlichen Fordersatz von 50 % wurden insgesamt Investitionen in Hohe
von 260 Mio. DM ausgel 6st. Erreicht wurde damit u.a. eine Erhdhung des Anschluf’grades der
Einwohner an die offentliche Wasserversorgung von 94,6 % auf 985 % sowie eine
Verbesserung der Versorgungssicherheit und Trinkwasserqualitét fur rd. 145.000 Einwohner
Uberwiegend im landlichen Bereich.

8.3.3 Wassersparen

Der sparsame Umgang mit Wasser ist aus Okologischen und o6konomischen Griinden
notwendig und deshalb auch in § 44 LWaG verankert.

Die Méglichkeiten des sparsamen Umganges mit Wasser sind fir ale Bereiche aufgezeigt.

Der weiterhin anhaltende Riickgang im Wasserverbrauch belegt, dal? die Kunden aus Kosten-
und Umweltschutzgrinden sparsam mit Wasser umgehen. Doch Wassersparen bringt auch
Probleme.
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Der seit 1990 anhdtende starke Rickgang im Wasserverbrauch, der nicht nur durch
Sparmal3nahmen entstanden ist, sondern insbesondere auch durch die Stillegung bzw. den
Rickgang der Produktion in den Bereichen Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft sowie
durch den Abzug der GUS - Streitkréfte bedingt ist, bringt sowohl technische as auch
qualitative Probleme in der Trinkwasserversorgung sowie in der Abwasserentsorgung mit sich
und wirkt sich somit auf Geblihren und Preise aus.

Durch lange Verweilzeiten des Trinkwassers im Netz verschlechtert sich die Qualitét.
Rohrnetzspilungen oder Verénderungen am Leitungsnetz, aber auch Mal3nahmen zur
Verbesserung der Haltbarkeit des Trinkwassers, d. h. Chlorung mit allen bekannten Nachteilen
und Gefahren, sind erforderlich, um eine gute Trinkwasserquaitét beim Endverbraucher zu
gewdhrleisten.

Trotz der verminderten Wasserabnahme durch die Verbraucher sind die 0Okologischen
Auswirkungen nicht in jedem Falle positiv, denn die zusétzlichen Spiilwassermengen in den
Wasserversorgungsnetzen und vielfach auch in den Abwasserkandlen verringern nur bedingt
die Wasserentnahme, die ja mit dem Wassersparen angestrebt wird.

Trotz geringerem Abwasseranfal bleiben die Fracht und damit der Behandlungsaufwand
gleich.

Es muf3 ein 6kologisches Optimum gefunden werden, das eine Minimierung des Eingriffes in
den Naturhaushalt, des Energieverbrauches und des Stoffumsatzes gewéhrleistet.

Grofde Auswirkungen hat der ricklaufige Wasserverbrauch auf Preise und Geblhren. Bel
geringerem Wasserverbrauch werden nur die variablen Kosten niedriger, die fixen Kosten aber
bleiben gleich. Wenn die entstehenden Kosten nicht mehr gedeckt sind, ist eine Preis- und
Gebuhrenanhebung unumganglich.

Aufgrund des anhatenden Riickganges des Wasserverbrauchs und der bereits in 8 3 Abs. 2
Ziffer 4 LWaG enthaltenen Regelung, dal? Wasser so sparsam zu verwenden ist, wie dieses bei
Anwendung der hierfir in Betracht kommenden Einrichtungen, Anlagen und Verfahren
maoglich ist, kann auf § 44 LWaG im Rahmen der Deregulierung verzichtet werden.

8.3.4 Fernwasserversorgung

Zu 8 45 LWaG - Fernwasserversorgung - liegen bisher keine Erfahrungen vor. Die Regelung
sollte aber im Hinblick auf die langfristige Entwicklung der Trinkwasserversorgung in
Mecklenburg-Vorpommern erhaten bleiben, da Uberleitungen von UberschulRgebieten in
Mangelgebiete denkbar sind und nach wie vor eine Nutzung von Oberflachenwasser fir die
Hansestadt Rostock aufgrund der vielfétigen Gefahrdungspotentiale bedenklich ist.

Der Rickgang des Trinkwasserverbrauchs in Rostock (1989: ca. 105.000 m3/d; 1997:

< 40.000 m?¥/d) 183 jedoch Zweifel aufkommen, ob die Fernwasserversorgung aus dem Bereich
der Oberseen wirtschaftlich noch vertretbar ist.

Der Bau, die wesentliche Anderung und Stillegung von Wasserversorgungsaniagen bedarf
gem. 8 38 LWaG ener wasserbehdrdlichen Genehmigung. In Anbetracht der als dringend
notwendig erkannten Deregulierung auf allen Ebenen des Verwaltungshandelns wurde auch die
Notwendigkeit dieses Genehmigungsvorbehaltes diskutiert. Aus den Erfahrungen der StAUN
im Umgang mit 8 38 LWaG - Genehmigung - wird deutlich, dal3 diese V orschrift sich auch bei
der Anwendung auf den Bau, die wesentliche Anderung und Stillegung von Wasserver-
sorgungsanlagen bewéahrt hat.
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Deshalb wird eine Heraus 6sung der Wasserversorgungsanlagen aus dem § 38 LWaG bel der
Novellierung des LWaG sehr sorgféltig zu prifen sein. Mehr als bel Abwasseranlagen sind es
gesundheitliche Belange, die bel wasserwirtschaftlich - technischer Betrachtung in besonderer
Weise relevant sind und mal3geblich Planung, Bau und Kosten derartiger Anlagen beeinflussen
miissen.

8.4 Wasserentnahmeentgelt

Ebenso wie die Abwasserabgabe dient das Wasserentnahmeentgelt (88 16 - 18 LWaG) as
Okonomischer Hebel zur Erreichung Okologischer Ziele. Wéhrend die Abwasserabgabe die
Eigeninitiative der privaten und Offentlichen Abwasserproduzenten zur Vermeidung oder
Verminderung ihrer Schadstoffeinleitungen férdern und auf diese Weise mit 6konomischen
Mitteln das Verursacherprinzip im Gewasserschutz stérker als bisher durchsetzen will, zielt das
Wasserentnahmeentgelt auf die sparsame Verwendung von Wasser, auf die notwendige
Beschrankung der Gewinnung und seines Verbrauchs ab. Die Erhebung vom Wasserent-
nahmenentgelt féllt nach dem Beschlul® des Bundesverfassungsgerichts vom 07. November
1995 (BVerfGE 93, 319 ff.), ergangen zur Rechtdage in den Landern Hessen und Baden -
Wirttemberg, nach der Kompetenzordnung des Grundgesetzes in die Zustandigkeit der
Lander. Auf den schonenden Umgang mit der knappen und |ebensnotwendigen Ressource
Wasser durch Erhebung von Nutzungsentgelten einzuwirken sel zuléssig, sofern, so das
Gericht, solche Abgaben nicht gegen die Begrenzungs- und Schutzfunktion der bundesstaat-
lichen Finanzverfassung verstof3en. Von daher darf das Land Mecklenburg-Vorpommern zu
Recht gemal? den 88 16 ff LWaG ein Wasserentnahmeentgelt erheben.

Mit Datum vom 23.05.1995 entschied das Verwaltungsgericht Schwerin, das Wasserentnah-
meentgelt konne erst erhoben werden, wenn von der Verordnungserméchtigung des 8 16
Abs. 4 LWaG Gebrauch gemacht werde. 8 16 Abs. 3 LWaG stelle fur sich alein noch keine
ausreichende Erméchtigungsgrundliage dar. Zwar setze 8 16 Abs. 3 Satz 2 LWaG den
Regelsatz fur das Wasserentnahmeentgelt auf 0,035 DM/m? fest, dieser Regelsatz stelle aber
keine Erméchtigungsgrundlage fir den Erlald eines Entgeltbescheides dar, vielmehr konkre-
tisere diese Regelung lediglich die Verordnungserméchtigung in 8 16 Abs. 4 LWaG und diene
dazu, die Hohe des Entgeltes einzuschranken. Da aber von der Verordnungserméchtigung
bisher noch kein Gebrauch gemacht worden sei, fehle es fir die Erhebung eines Wasserent-
nahmeentgeltes an einer Erméchtigungsgrundlage.

Obwohl das Ministerium fur Bau, Landesentwicklung und Umwelt die Rechtsauffassung des
Verwaltungsgerichts Schwerin nicht teilte, wurde die Verordnung Uber das Entgelt fur
Wasserentnahmen (Wasserentnahmeentgeltverordnung - WakntgV O M-V) vom 13. Dezember
1996 im Einvernehmen mit dem Wirtschafts- und Finanzministerium sowie dem Ministerium
fur Landwirtschaft und Naturschutz rickwirkend zum 1. Januar 1993 erlassen. Sie enthalt
differenzierte Abgabesdtze fur unterschiedliche Gewasserbenutzungen und erlaubt es, den
seinerzeit vor dem Verwaltungsgericht Schwerin obsiegenden Klager neu zu veranlagen, wie
auch die in diesem Bereich gegen Festsetzungsbescheide erhobenen 75 Widerspriiche in ihrer
Mehrzahl zuriickzuweisen. Im Rahmen der Novellierung des L andeswassergesetzes sollen auch
die Regelungen der 88 16 - 18 LWaG Uberpriift werden. In Folge dessen wird auch die
Wasserentnahmeentgeltverordnung in Hinblick auf die Entgeltgestaltung sowie anderer
Bemessungskriterien zu Uberprifen sein.
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Fur Wasserentnahmen in der Zeit vor dem Inkrafttreten des Landeswassergesetzes ist nach den
einschlégigen Vorschriften des DDR-Wassergesetzes (88 20 DDR-WG, 4 Abs. 1 der
2. DVO/DDR-WG) ein Wassernutzungsentgelt erhoben worden. Das Oberverwaltungsgericht
Greifswald hat mit Urteil vom 13.6.1997 (6 L 90/95) entschieden, dal3 es fur die Erhebung
eines Wassernutzungsentgelts fir die Zeit nach dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik
Deutschland am 3.10.1990 an einer Rechtsgrundliage gefehlt habe, weil die in Rede stehenden
Vorschriften des DDR-Wassergesetzes und die dazu erlassenen Durchfiihrungs- und sonstigen
Folgebestimmungen nicht wirksam nach Artikel 9 Abs. 1 des Einigungsvertrages tibergeleitet
worden seien. Die Liste der Wassernutzungsentgelte, die die konkrete Hohe der Abgabe
festlegte, sei namlich nicht in einer dem Rechtsstaatsprinzip gentigenden Weise verdffentlicht
worden. lhre Heranziehung as Teil der Rechtsgrundlage der Festsetzungsbescheide sei deshalb
grundgesetzwidrig. Dartiber hinaus gehdrten u.a. ,, private Gewerbetreibende”, mithin nach dem
Verstandnis des Gerichts auch juristische Personen oder Personenmehrheiten des Privatrechts,
nach der erwahnten Liste nicht zum Kreis der Entgeltpflichtigen, so dal3 nicht nur das klagende
Unternehmen im entscheidenden Fall, sondern die nach dem 3.10.1990 Uberwiegend in privater
Rechtsform gefuhrten Wasserversorgungsunternehmen nicht entgeltpflichtig wéren. Bereits
unter Berufung auf das erstinstanzlich vom Verwaltungsgericht Schwerin mit dem gleichen
Tenor ergangene Urteil vom 23.3.1995 (4 A 1266/94) hatten einige Wasserentnehmer, die
zuvor nach dem DDR-Wasserrecht bestandskraftig zum Wassernutzungsentgelt veranlagt
worden waren, die Ricknahme der Festsetzungsbescheide bzw. das Wiederaufgreifen des
Verwaltungsverfahrens beantragt. Gegen die die Antrége zurlickweisenden Bescheide der
unteren Wasserbehdrden ist in einem Fall nach erfolglosem Vorverfahren Klage erhoben
worden. Sollte am Ende das Land rechtskréftig zur Riickzahlung der vereinnahmten Entgelte
verurteilt werden, wére dies besonders schmerzlich, weil die zugeflossenen Gelder bereits
zweckgerichtet eingesetzt worden sind.

8.5 Gewinnung von Bodenschétzen und Grundwasserschutz

Die Sand- und Kiesgewinnung ist ein bedeutender Wirtschaftszweig in unserem Lande und
wirtschaftliches Ruckgrad einer funktionsféhigen Bauindustrie. Doch neben zahlreichen
anderen Nutzungsanspriichen ist gerade die Sand- und Kiesgewinnung aus wasserwirtschaft-
licher Sicht nicht unproblematisch. Hier mufd dem Schutz des Grundwassers schon aufgrund
der nicht ersetzbaren Rolle bei der Trinkwasserversorgung gegeniber konkurrierenden
Interessen hochste Prioritét eingerdumt werden.

Aus diesem Grund sind gesetzliche Regelungen getroffen worden, damit die wasserwirtschaft-
lichen Belange bel Entscheidungen der Bergbehtrde beim Sand- und Kiesabbau berticksichtigt
werden. So sind Entscheidungen der Bergbehtrden gemal3 8 14 Abs. 2 und 3 WHG und § 33
Abs. 4 LWaG und 8§ 109 LWaG im Einvernehmen mit den zustdndigen Wasserbehdrden zu
treffen.
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Zahlreiche Beispiele belegen alerdings die Notwendigkeit erganzender Regelungen bel der
Novellierung des LWaG. Ein Landesabgrabungsgesetz ist bisher nicht in Kraft getreten.
Regelungsbedarf hat sich durch die Festlegung des 8 1 des Gesetzes zur Vereinheitlichung der
Rechtsverhéltnisse bei Bodenschdtzen vom 15. April 1996 (BGBI. | S. 602) ergeben, wonach
diein Anlage | Kapitel V Sachgebiet D Abschnitt 111 Nr. 1 Buchstabe a des Einigungsvertrages
aufgefiihrten Mal3gaben nicht mehr anzuwenden sind.

Bis dahin galt:

Mineralische Rohstoffe im Sinne des 8§ 3 des Berggesetzes der Deutschen Demokratischen
Republik vom 12. Mai 1969 (Gbl. | Nr. 5 S. 29) und der zu dessen Durchfihrung erlassenen
Vorschriften sind bergfreie Bodenschdtize im Sinne des 8 3 Abs. 3 Bundesberggesetz
(BBergG). Geologische Formationen und Gesteine der Erdkruste, die sich zur unterirdischen
behalterlosen Speicherung eignen, gelten als bergfreie Bodenschétze im Sinne des § 3 Abs. 3
BBergG. Die anderen mineralischen Rohstoffe im Sinne des 8 2 des Berggesetzes der
Deutschen Demokratischen Republik sind grundeigene Bodenschétze im Sinne des 8 3 Abs. 4
BBergG.

Jedoch bleiben bestehende Bergbauberechtigungen auf bisher nur im Beitrittsgebiet bergfreie
Bodenschdtze unberdhrt. Deshalb werden Abgrabungen von Bodenschédtzen, die als
sogenannte Grundeigentimerbodenschétze bisher vom Geltungsbereich des Bundesbergge-
setzes (BBergG) erfaldt wurden, von diesem jetzt ausgenommen. Das fihrt dazu, dal3 Betriebe,
die diese oberflachennahen Bodenschétize gewinnen, keiner einheitlichen Genehmigung und
Aufsicht mehr unterliegen, da die Bodenschétze zwar friiher als grundeigen im Sinne von 8 3
Abs. 4 BBergG gdten, nun aber mangels der erforderlichen Eignung nicht mehr vom
Geltungsbereich des Bundesberggesetzes erfalét werden.

Die Fachgesetze enthalten zwar jeweils eigene Genehmigungs- oder Anzeigeerfordernisse fir
derartige Vorhaben, aber die derzeit zur Verfiigung stehenden gesetzlichen Instrumentarien
(z. B. Baugenehmigung oder Anzeige nach 8 33 LWaG) sind nicht ausreichend, um einen
kontrollierten Abbau von Bodenschétzen im Hinblick auf den Umweltschutz, insbesondere den
Grundwasserschutz zu gewahrleisten.

In Anbetracht der Tatsache, dal3 es sich um den Abbau von Kiesen, Sanden, Mergel, Lehm,
Kakstein, Torf und Mudde sowie sonstiger mineralischer Vorkommen und Ablagerungen
handelt, die nicht vom Regelungsbereich des Bundesberggesetzes erfaldt werden, mufd von
einer betréchtlichen Anzahl von Vorhaben ausgegangen werden, die geeignet sind, Menge und
Qualitét des Grundwassers zu beeintréchtigen. Da die derzeitige Rechtslage den umfassenden
Grundwasserschutz nicht gewahrleistet, ist eine Novellierung der Grundwasserschutzvor-
schriften geboten.

Dabei wird insbesondere die Aufnahme enes wasserrechtlichen Genehmigungstatbestandes fir
Arbeiten, bei denen so tief in den Boden eingedrungen wird, dal3 unmittelbar oder mittelbar auf
die Bewegung oder die Beschaffenheit des Grundwassers eingewirkt werden kann, ebenso zu
prufen sein wie die Normierung von speziellen Mal3nahmen, die zum Schutz des Grundwassers
erforderlich sind.

Grundsétzlich muf3 der Trinkwassergewinnung der Vorrang gegentiber dem Abbau von Sand
und Kies eingerdumt werden, wenn die verschiedenen Interessen nicht in Einklang zu bringen
sind.

66



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode Drucksache 2/4065

9. Wassergefahrdende Stoffe

Durch die konsequente Umsetzung der Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen und Uber Fachbetriebe (Anlagenverordnung-VAwS) hat sich die
Vorsorge fur das Grundwasser vor Verschmutzungen aus Punktquellen deutlich verbessert. Es
wurden mehr als 90 % aller Anlagen durch die unteren Wasserbehtrden erfal¥t, das sind rund
40.000 Einzelanlagen. Von diesen Anlagen wurden 89 % nach 1991 errichtet.

Dabei stellen Tankstellen und insbesondere private Olheizungsanlagen die haufigsten
Anlagenformen dar.

Die UmrUstfristen fur alte Anlagen sind am 30.06.1997 ausgelaufen. Nur in begrindeten
Einzelfallen werden fur eine kurze Ubergangszeit noch Anlagen nach altem Standard betrieben.

Bel der Aufgabe von Anlagenstandorten durch den Betreiber riickte die Altlastenproblematik
in den Vordergrund. Die Standorte von stillgelegten Anlagen waren in der Regel kontaminiert
und missen mit hohem Aufwand saniert werden.

Beispielhaft sind da Standorte wie der Flugplatz Larz, das Holzimprégnierwerk Graa-M{Uritz
oder die Teerfabrik Rostock zu nennen.

Genehmigungen zum Betrieb von Anlagen zum Herstellen, Behandeln und Verwenden von
wassergefdhrdenden Stoffen, wie Beizereien, Galvaniken oder Betrieben der chemischen
Industrie, wurden nur vereinzelt erteilt. Bei diesen komplexen Anlagen sorgen neben dem
Wasserrecht vor alem das Bundesimmissionsschutzgesetz, die Landesbauordnung und das
Geréatesicherheitsgesetz fir einen sicheren und umweltfreundlichen Betrieb.

Die Uberwachung der Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen erfolgt durch
Sachverstandigen-Organisationen, die nach der Zulassung durch die oberste Wasserbehorde
eines Bundeslandes bundesweit tétig werden konnen. Durch das Ministerium fir Bau,
L andesentwicklung und Umwelt wurden bisher zwei Organisationen zugelassen, der TUV
Nord e. V. und die Technische Organisation von Sachverstandigen e. V.- TOS. Neben
Vertretern dieser beiden Sachverstéandigen-Organisationen sind auch Sachverstandige der
DEKRA in Mecklenburg-Vorpommern tétig.

Die Landréte und Oberbirgermeister der kreisfreien Stadte sind gemal? § 108 Nr. 2b) LWaG
als zustandige Behotrde verpflichtet, die nach 8§ 23 VAwS prifpflichtigen Anlagen auf
Einhaltung der Prifpflicht zu Gberwachen und gegebenenfalls tétig zu werden. Zur effizienten
Umsetzung dieser Aufgaben wurden diese unteren Wasserbehorden einheitlich mit geeigneter
Hard- und Software ausgestattet.

Ein Sonderbereich, der auch durch die VAwS erfaldt wird, ist die Lagerung von Jauche, Gille,
Festmist und Silagesickerséften (JGS-Anlagen). Durch die Aufnahme dieses Sonderbereichs
wird mit der VAwS ein Teil der EU-Nitratrichtlinie umgesetzt.

In landwirtschaftlichen Betrieben konnten vorhandene Lagerbehdlter fur Jauche, Gllle oder
Silagesickerséften noch nicht durchgangig den neuen Anforderungen angepald werden.
Insbesondere reicht die Lagerkapazitét nicht immer aus, um die Zeit zu tberbriicken, in der das
Ausbringen von Jauche und Giille untersagt ist.
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In den letzten vier Jahren wurden in den Neubau bzw. in die Modernisierung von JGS-Anlagen
rund 10 Millionen DM investiert, ein Zeichen fir die stdndige Verbesserung des Anlagen-
standards.

Hierfir wurden von seiten des Ministeriums fur Landwirtschaft und Naturschutz FOrdermittel
in Hohe von 2,4 Mio. DM zielgerichtet in den Jahren 1995 bis 1997 ausgereicht. Dartber
hinaus ist generell die Forderung von Investitionen in landwirtschaftlichen Tierhaltungsanlagen
an die Voraussetzung gebunden, dal3 nach Beendigung der Investition Lagerkapazitaten fir
Wirtschaftsdiinger (insbesondere Gllle) fur einen Zeitraum von mindestens 6 Monaten
vorhanden sind, wobel die Errichtung der Lagerkapazitédten selbst in das férderféhige
I nvestitionsvolumen einbezogen wird.

Trotz stetiger Verbesserung der Bedingungen beim Umgang mit wassergeféhrdenden Stoffen
findet die Unfallpravention besondere Beachtung.

Bel den Landrédten und Oberblrgermeistern der kreisfreien Stédte wie auch bei den Staatlichen
Amtern fir Umwelt und Natur fiir den Bereich der Ostsee als zustandige untere Wasserbe-
horden wurden fur die schnelle Einleitung von Bekdmpfungsmalinahmen standige Rufbereit-
schaftsdienste eingerichtet. In Warn- und Alarmplanen sind die erforderlichen Regelungen fur
die Unfallbekémpfung dargestelIt.

Bel Unfallibungen in den Landkreisen und den kreisfreien Stadten konnte der hohe Stand in
der Aushildung von zustandigen Behdrden wie auch das Funktionieren der Meldewege
nachgewiesen werden.

Fir den Bereich der Ostsee innerhalb der 12 Seemeilen - Zone sind die Staatlichen Amter fir
Umwelt und Natur fir Vorsorgemal3nahmen und fir Anordnungen zur Verhinderung bzw. der
Begrenzung von Meeresverschmutzungen zustandig.

Erforderliche Anordnungen sind in der Regel durch Fehlbedienungen der Schiffstechnik oder
durch das unzuldssige Ablassen von Olriickstanden oder von Tankreinigungswasser aus
Schiffen in die See begriindet.

Durch das antreibende Ol kénnen die Strande erheblich verunreinigt und sowohl Flora als auch
Faunaim Kustenbereich geschadigt werden.

Durch die Luftilberwachung des Bundes wird durchschnittlich jede Woche eine Olverschmut-
zung in der Ostsee entdeckt. Nur in 10 % der Félle konnten die Verursacher ermittelt werden.
Mit der Verbesserung der Aufklérungstechnik sowie einer Erhthung der Flugstunden sollen
hier in den néchsten Jahren hthere Aufkl&rungsquoten erreicht werden.

Die Gefahren aus der Schiffahrt, insbesondere Folgen von Kollisionen oder Festlaufen von
Tankern sind trotz verbesserter Navigationsmoglichkeiten, Lotsenpflicht oder moderner
Bauweise der Schiffe nicht auszuschlief?en und erfordern deshalb umfangreiche Vorsorge-
mal3nahmen.

Die Verkehrsrouten aus dem Nord-Ostseekanal bzw. dem Grofien Belt in die Baltischen
Lander verlaufen teilweise in einer Entfernung von nur 15 km entlang der Mecklenburg-
Vorpommerschen Kuste. Jahrlich werden hier ca. 50 Mio. t Olprodukte mit Tankern, die eine
Grofe bis zu 200 000 t Bruttoregisterzahlen erreichen, transportiert. (Zum Vergleich: In
Rostock werden lediglich 1,8 Mio. t pro Jahr Olprodukte umgeschlagen.)
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Die Schiffahrtswege werden von immer grofieren und schnelleren Fahren gekreuzt, was zu
einer Erhdhung der Kollisionsgefahr in den letzten Jahren fihrte.

Die erforderlichen Mal3nahmen gegen diese Gefahrdungen kann ein Bundesland nicht alein
realiseren. Deshalb wurde fur den Schutz der Kistengewasser zwischen dem Bund und alen
Kustenlandern eine Vereinbarung zur Bekampfung von Meeresverschmutzungen im Mai 1995
unterzeichnet. Dieses Ubereinkommen ist die Grundlage fir die Beschaffung von Olwehrge-
réten und Schiffen sowie bel der gemeinsamen Bekdmpfung von groferen Havarien. In den
Hé&fen Rostock und Stralsund wurden Unfallbek&mpfungsstandorte eingerichtet, in denen die
Mehrzahl der einzusetzenden Technik stationiert ist.

Zu der Bekampfungstechnik gehéren unter anderem zwel Landungsboote als Transportsysteme
fur flache und unzugangliche Kiistenbereiche, 2 Tankschiffe mit Olsperren und Olaufnahme-
systemen, 4 Ersteinsatzcontainer, 1.200 m aufblasbare Olsperren, 2 Haggluns-Gelande-
trangportfahrzeuge, Dickstoffpumpen, Hochdruckreiniger und weiteres diverses Gerdt.
Daneben wurden 15 freiwillige Feuerwehren in einem Abstand von 20 bis 30 km entlang der
Ostseekiiste sowie 8 Wehren an Binnengewéssern zur Bekampfung von kleineren Unféllen
ausgeriistet. Insgesamt wurden durch dieses Programm 18 Olwehrgerdteanhanger,
15 Arbeitsboote, 4 Olsperrenanhénger und 2 Olsperrencontainer bereitgestelIt.

Fir die Olunfallvorsorge wurden in den letzten Jahren jahrlich ca. 3 Mio. DM bereitgestellt.

10. Wasserwirtschaftliche Planung

Der Generaplan Trinkwasserversorgung ist nach wie vor die flachendeckende Zielplanung bis
zum Jahre 2005 und stellt die Leitlinie fir die Einzelplanung der Wasserversorgung dar.

Die Zielvorstellungen hinsichtlich der Reduzierung des Bestandes an verschlissenen Anlagen
(sait 1990: 440 Wasserwerke) und die Sicherung der Versorgung aus leistungsféhigen Werken
mit stabilen und qualitativ einwandfreien Dargeboten wurden planméllig umgesetzt und werden
weiter fortgefuhrt.

Eine Uberarbeitung bzw. Laufendhaltung des Generalplanes ist eingeleitet und ist insbesondere
im Hinblick auf den weiteren Rlickgang des Trinkwasserverbrauches notwendig.

Uberarbeitetes Zahlenmaterial wird zum Ende des Jahres 1998 vorliegen.

Bereits im Bericht der Landesregierung Uber den Vollzug des Landeswassergesetzes vom
September 1994 wurde darauf hingewiesen, dal3 der Generalplan Abwasserbeseitigung M-V in
Bearbeitung ist. Aufgrund der umfangreichen Datenerhebung und des aus Kostengriinden
bedingten Verzichts auf externe Blros kam es zu Zeitverzogerungen bei der Bearbeitung.
Bedingt durch die Verwaltungsreform und die schnell fortschreitende Entwicklung der
technischen Planungen wurde der Planentwurf bel Fertigstellung bereits wieder Uberarbei-
tungsbedurftig, weshalb zunéachst auf eine Verdffentlichung verzichtet wurde. Mit der Vorlage
der Abwasserbeseitigungskonzepte der entsorgungspflichtigen Korperschaften steht nunmehr
eine wesentlich grofere und gesichertere Datendichte zur Bearbeitung des Generalplanes
Abwasserbeseitigung zur Verfugung. Zur Zeit prifen die Fachbehdrden die Konzepte und
stellen deren Ergebnisse sowie die aus speziedlen Vorplanungsarbeiten gewonnenen
Erkenntnisse fir einen weiteren Entwurf des Genera plans zusammen.
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Dieser wird neben der Darstellung des Sachstandes auf der Grundlage der Ausgangssituation
und der Entwicklung in den vergangenen Jahren die wesentlichen VVorgaben fur die noch zu
realisierenden Aufgaben, also die abwassertechnischen Zielstellungen aus gegenwartiger Sicht,
enthalten. Die Erarbeitung des Generaplanes soll bis zum Ende diesen Jahres abgeschlossen
werden. Die Verdffentlichung ist im néchsten Jahr vorgesehen.

11. Meeresumweltschutz

Mit der Ausweitung des Hoheitsgebietes auf die 12 Seemeilen-Zone sowie der Ubertragung
des Geltungsbereiches der HELCOM (1992) von der hohen See auch auf die duferen und
inneren Kustengewasser ergibt sich ein hdherer Betelligungsbedarf des Landes Mecklenburg-
Vorpommern an internationalen und nationalen Aufgaben und Gremien der Gewasserglite-
Uberwachung und seiner Administration. Als Beispiele seien hier die Zusammenarbeit mit dem
Bundesministerium fir Verkehr/Bundesamt fir Seeschiffahrt und Hydrographie, dem
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit/Umweltbundesamt
beztiglich der Arbeiten im Rahmen von HELCOM/ Environment Committee (EC-Monitoring)
und Technica Committee (TC-Pollution Load) genannt. Die Umsetzung der HELCOM-
Empfehlungen wird in Zukunft eine Ausweitung des Kustengewassermonitorings
(HELCOM/EC-MON/COMBINE-Coastal Monitoring Programme) erforderlich machen. Der
Bund und die Kustenlander werden ihre Anstrengungen im Rahmen des neuen Bund-L énder-
Mef3programms (BLMP) koordinieren. Weitere wichtige Problembereiche des Meeresumwelt-
schutzes sind der maritime Kiesabbau sowie die Verklappung von Baggergut, die im Rahmen
einer Richtlinie nach Fertigstellung einer Empfehlung des Bund-L&nder-Arbeitskreises
Baggergut/K iste (BLABAK) geregelt werden soll.

Es ist zu prifen, ob der Kiesabbau als eigener Genehmigungstatbestand im Landeswasser-
gesetz geregelt werden sollte. Diese Art des Abbaus kann zu einer erheblichen Beeintrach-
tigung des Wasserkérpers sowie des Meeresbodens mit seinen Organismen fihren (z. B.
Trubungsfahnen). Oftmals werden grofrdumige Unterwasserwtisten hinterlassen. Derartige
EinflUsse sollten minimiert werden. Auch mul3 die bisherige Zusammenarbeit mit dem Bergamt
verbessert werden, die jeweiligen Beteiligungsrechte der Behdrden in den einzelnen Verfahren
sind zu wahren.

Des weiteren ist ein Erlald zur Fischmast in Netzkéfigen in den Kistengewassern in Vorberei-
tung.
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IV. Novellierung des Landeswassergesetzes - Zusammenfassung und Ausblick

Das Wassergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern, das nunmehr seit funf Jahren in
Kraft ist, hat sich im Vollzug grundsétzlich bewdahrt. Dieses belegt auch der Anteil der auf die
wasserrechtlichen  Entscheidungen  entfallenden  Widerspruchsverfahren, der sich im
Berichtszeitraum auf weniger als 3 % belief.

Hervorzuheben ist, da® im Zusammenhang mit der erforderlichen Umsetzung von
EG-Richtlinien durch den Landesgesetzgeber die Erméchtigungsgrundlage in 8 2 LWaG
aktuelle Bedeutung erlangt hat. Wahrend in einigen Alt - Bundesléndern die Erméchtigungs-
grundlage in den Landeswassergesetzen fehlte, konnte in Mecklenburg-Vorpommern auf den
Umsetzungsbedarf schnell reagiert werden. So wurde die EG-Richtlinie 75/440 EWG durch
die Verordnung Uber die Entnahme von Wasser aus oberirdischen Gewéassern zum Zwecke der
Trinkwasserversorgung vom 24. April 1997 (GVOBI. S. 195) bereits umgesetzt. Die
Umsetzung der EG-Richtlinien 75/659/EWG zur Qualitdt von Suf3wasser, das schutz- oder
besserungsbedirftig ist, um das Leben von Fischen zu erhaten und 79/923/EWG zu
Qualitatsanforderungen an Muschelgewasser sowie 91/271/EWG (ber die Behandlung von
kommunalem Abwasser ist erfolgt, so dald Mecklenburg-Vorpommern die bezeichneten
Richtlinien in einer den Anforderungen der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes
entsprechenden Weise umgesetzt hat.

Gleichwohl besteht Novellierungsbedarf im Hinblick auf die zwischenzeitlich erfolgten
Anderungen in der bundesgesetzlichen Rahmenregelung, dem Wasserhaushaltsgesetz und den
dazu getroffenen Ausfihrungsbestimmungen sowie im Hinblick auf die Deregulierungs
vorgaben der Landesregierung. Die Empfehlungen der Deregulierungskommission zum
Landeswassergesetz, die dem Landtag mit dem Tétigkeitsbericht zu den Verhandlungen und
Ergebnissen der von der Landesregierung eingesetzten Arbeitsgruppen zur Vorbereitung der
Verwaltungsreform in Mecklenburg-Vorpommern (Unterrichtung vom 25. Mai 1996 LT-Drs.
2/1611, S. 49) mitgeteilt wurden, werden bel der anstehenden Novellierung as Eckpunkte
berticksichtigt.

Vorrangige Aufgabe und Zielstellung der Novellierung des Landeswassergesetzes wird daher
die landesrechtliche Umsetzung von Bundesrecht unter weitestgehender Ausschépfung des
bundesrechtlichen Rahmens in Verbindung mit einer vertretbaren, anwenderfreundlichen
Verschlankung des Gesetzes sein. Im einzelnen wird eine Verbesserung der Lesbarkeit und der
Verstdndlichkeit des Gesetzestextes sowie eine Neugliederung der Vorschriften einschliefdich
neuer Formulierungen sich Uberlagernder Paragraphen angestrebt. Den gewonnenen
Vollzugserfahrungen soll durch die Aufnahme von Definitionen und Anderungen von
Zulassungsvorschriften Rechnung getragen werden.
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Zur Umsetzung der 6. Novelle des Wasserhaushaltsgesetzes werden die folgenden Uber-
priafungen notwendig sein:

die Festschreibung der neuen Mindestanforderungen nach 88 7a Abs. 1 und 2, 18 WHG fir
wasserwirtschaftliche Anlagen,

die Umsetzung des 8 18 a Abs. 1 Satz 2 WHG (Besaitigung von hduslichem Abwasser
durch dezentrde Anlagen im Rahmen von Abwasserbeseitigungskonzepten der
Besaitigungspflichtigen), um eine praxisgerechte Durchfihrung der Abwasserbeseitigung,
die mit den Belangen des Gewasserschutzes vereinbar ist, zu erreichen,

die Uberarbeitung der auf der Grundlage des § 7a Abs. 4 WHG i. V. m. § 42 LWaG
erlassenen Indirekteinleiterverordnung im Hinblick auf die geénderten Rahmenbedingungen
in 8 7aWHG und die neue Abwasserverordnung des Bundes nach § 7a Abs. 3 WHG,

die Anpassung des § 38 LWaG an den gednderten § 18c WHG (Zulassung von Abwasser-
behandlungsanlagen),

die Neuregelung des § 2 LWaG im Hinblick auf die Ausfuhrung und landesrechtliche
Ergénzung der durch Rechtsverordnungen des Bundes umgesetzten supra- und internatio-
nalen Anforderungen (88 6aund 7a WHG),

die Uberarbeitung der Vorschriften tber die Gewasserunterhaltung aufgrund der neuen
Akzentuierung in 8 1a Abs. 1 Satz 1 WHG (Forderung der Eigendynamik der Gewésser),

die Anpassung der Verfahrensregelungen beim Ausbau an die 88 31 und 9a WHG i. V. m.
dem UVPG,

die Umsetzung der in § 31 Abs. 1 WHG enthaltenen Renaturierungsverpflichtung fur die
Tréger der offentlichen Ausbaulast,

die Anpassung der Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergeféhrdenden Stoffen
und Uber Fachbetriebe (VAWS) M-V an die Regelungen zu 8 19g WHG,

die Umsetzung von 8§ 32 Abs. 1 WHG durch landesrechtliche Vorschriften zum Schutz vor
Hochwassergefahren sowie die Anderung der Verfahrensvorschriften (iber Ausgleichs-
zahlungen.

Weitere Uberlegungen werden sein:
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die Streichung des 8 44 LWaG,
die Einflhrung eines wasserrechtlichen Genehmigungstatbestandes fur Kiesgewinnung,
die Neufassung des Abschnittes K iistenschutz im LWaG,

die Uberarbeitung der Vorschriften tiber die Gewéasserunterhaltung.
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§ 1a WHG in der Fassung der 6. Novelle des WHG konkretisiert die Staatszielbestimmung
Umweltschutz, die in Art. 20a GG enthalten ist und rdumt in Absatz 1 ausdriicklich dem
Schutz der Gewasser as Bestandteil des Naturhaushaltes einen besonderen Stellenwert ein.
Neben dem Bewirtschaftungsaspekt ist der Schutz des Wasserhaushaltes als Naturbestandteil
sowie das Vorsorgeprinzip als Leitgedanke der Gewasserbewirtschaftung damit gesetzlich
aktualisiert worden. Insoweit gilt die umweltpolitische Zieltrias auch fir den Wasserhaushalt
als Bestandteil des Naturhaushaltes, und zwar :

1. dem Menschen eine Umwdt zu sichern, wie e sie fur seine Gesundheit und fir en
menschenwiirdiges Dasein braucht (anthrophozentrischer Ansatz),

2. Boden, Luft und Wasser, Pflanzen und Tierwelt vor nachteiligen Wirkungen menschlicher
Eingriffe zu schiitzen und

3. Schéden oder Nachteile aus menschlichen Eingriffen zu beseitigen.

Bedingt durch die 1994 in Kraft getretene Landesverfassung wird das Landeswassergesetz
auch auf seine Verfassungskonformitét hin zu Uberprifen sein.

Zentrale Norm fur den Umweltschutz in der Verfassung des Landes Mecklenburg-V orpom-
mern ist der Artikel 12. In Absatz 1 dieser Regelung ist die Staatsziel bestimmung enthalten, die
natiirlichen Lebensgrundlagen zu sichern und zu schiitzen, wahrend Absatz 2 im einzelnen zu
erreichende Ziele benennt. Adressat ist nach dem Wortlaut der ersten beiden Absétze der Staat
in Form des Landes, der Gemeinden und der Kreise sowie die anderen Trager der 6ffentlichen
Verwatung. Die staatliche Macht wird in al ihren Erscheinungsformen auf das Umwelt-
schutzziel verpflichtet. Es sind insbesondere alle drei Gewalten (Legidative, Exekutive und
Judikative) daran gebunden.

Nach Art. 12 Abs. 3 der Landesverfassung Mecklenburg-Vorpommern ist jeder gehalten, einen
Beitrag zur Verwirklichung der in den Absdtzen 1 und 2 im einzelnen aufgezeigten Ziele des
Schutzes und der Pflege der natiirlichen Lebensgrundliagen zu leisten. Zwar wird neben den
durch die Absdtze 1 und 2 in die Pflicht Genommenen hier jeder einzelne zur Erfullung der
Verwirklichung des Umweltschutzes verpflichtet. Allerdings vermeidet die Verfassung den
Begriff der Verpflichtung und bringt dafr den Begriff des Gehaltenseins in Anwendung. Somit
beinhaltet Artikel 12 Abs. 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern eine
(abgemilderte) Verpflichtung auch des Birgers, es wird aber kein staatsgerichtetes Abwehr-
oder Leistungsrecht des Burgers begriindet.

Durch Artikel 12 Abs. 2 Satz 2 wird die Staatsziel bestimmung, insbesondere im Sinne der fir
Mecklenburg-V orpommern besonders bedeutsamen Erholung in Natur und Landschaft um die
Feststellung erganzt, dal3 der freie Zugang zu den Binnengewdassern und der Kiste mit den
Haff- und Boddengewassern gewéhrleistet sai.
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Allerdings sind die Schranken, denen der frele Zugang unterliegt - in erster Linie die
immanenten Schranken des Umweltschutzes selbst - sowie der Gesetzesvorbehalt in Artikel 12
Abs. 5 Landesverfassung - zwingend zu beachten. Eine ndhere Ausgestaltung des Gesetzes-
vorbehaltes findet sich in den Bestimmungen des Wasserhaushaltsgesetzes tiber den Gemein-,
Anlieger -und Eigentimergebrauch sowie in den dazu ergangenen landesrechtlichen
Ausfihrungsbestimmungen der 88 21, 22 und 24 LWaG. Danach wird der Gemeingebrauch an
den oberirdischen Gewassern und dem Strand unter Berticksichtigung des Prinzips der
stufenweise Rlcksichtnahme (entgegenstehende Rechte Anderer, Beeintrdchtigungen von
Befugnissen oder des Eigentimer- und Anliegergebrauchs), der Wahrung der Gemeinvertrag-
lichkeit und des Bewirtschaftungsgrundsatzes, gewahrlei stet.

Rein tatsachlich setzt die Teilnahme am Gemeingebrauch (schon immer) voraus, dal3 dem
Einzelnen der Zugang zu den Gewassern offensteht. Soweit die Ufer zu den Gewassern nicht
ohnehin zuganglich sind, besteht andernfalls jedoch keine Méglichkeit, eine Freimachung des
Zugangs unter Hinwegsetzung Uber legitime Rechte Anderer zu erreichen, da weder Artikel 12
Abs. 3 Landesverfassung noch der Gemeingebrauch als durch Art. 2 Abs. 1 und Art. 3 Abs. 1
GG anerkannter Ausfluf3 der natiirlichen Fretheit des Einzelnen, dem Einzelnen ein subjektives
Recht dahingehend einraumt.

Damit setzt bereits das derzeit geltende LWaG das verfassungsrechtliche Gebot um. Zu prifen
wére im Zusammenhang mit der Novellierung des Landeswassergesetzes, inwieweit unter
Beriicksichtigung der Eigentumsgarantie des Artikel 14 GG hier noch weitere Verginsti-
gungen eroffnet werden kénnen.

Der aufgrund der gewonnenen Erfahrungen im Vollzug des Landeswassergesetzes erforderlich
gewordene materielle Novellierungsbedarf ist insgesamt gering und bezieht sich hauptsachlich
auf den Bereich Kistenschutz und Anlagengenehmigungen.

Der gesamte Komplex Kustenschutz ist zu Uberarbeiten. Die landesspezifischen Gegebenheiten
sind besonderen Regelungen zuzufthren. Dabel wird auch das Ziel verfolgt, die im Kisten-
bereich bestehenden widerstreitenden Interessen zwischen einem wirksamen Hochwasserschutz
einerseits und dem gesteigerten Interesse an einer aufstrebenden wirtschaftlichen Entwicklung
der Kustenregion andererseits zu harmonisieren.

Unter dem Gesichtspunkt der V erfahrensbeschleunigung sollen in den Bereichen, in denen eine
Abschwéchung des Gewasserschutzes nicht zu beflirchten ist, durch die Festschreibung von
Anzeige- anstatt der bisherigen Genehmigungspflichten Erleichterungen fir Vorhabentréger
geschaffen sowie Kosteneinsparungen im Vollzug erreicht werden.

Eine noch weitergehende Bindelung von Verfahren, insbesondere der zahlreichen spezial-
gesetzlichen Genehmigungen fir ein und dasselbe Vorhaben, z. B. fir Anlagen in, an, unter
und Uber Gewassern, as bisher schon erfolgt (vgl. 88 82, 89 Abs. 3 LWaG) wird im Rahmen
der Gesetzgebungskompetenz fir die Wasserwirtschaft angestrebt. Um hier splrbare
Erleichterungen fur den Antragsteller zu schaffen, sind jedoch koordinierende Regelungen in
den anderen Gesetzen (z. B. Wasserverkehrsgesetz M-V) erforderlich.

Gepriift werden soll auch im Rahmen der Novellierung des Landeswassergesetzes, wie
zukuinftig die Zustandigkeiten an den Gewassern zu regeln sind.
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