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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Finanzausschusses (4. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 7/3394 -

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung der Staatshochbau- und Liegen-
schaftsverwaltung des Landes Mecklenburg-Vorpommern

A Problem

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, den Mittelabfluss bei den Investitionen zu
verbessern. Dazu wurden die Ressorts gebeten, den Mittelabfluss bei den Investitionsaus-
gaben zu analysieren und Vorschlage zu erarbeiten, wie mogliche Hemmnisse bei der Umset-
zung von Investitionsmalinahmen beseitigt werden kénnen.

Mit dem Haushaltsplan 2018/2019 sind im Einzelplan 12 ,,HochbaumafBnahmen des Landes*
bereits in Umsetzung der Nummer 7 der Koalitionsvereinbarung 2016 bis 2021 zwischen SPD
und CDU fir die 7. Wahlperiode des Landtages von Mecklenburg-Vorpommern zur
Beschleunigung des Landeshochbaus haushaltsrechtliche Malinahmen umgesetzt worden, die
zu einem HOochstmald an Flexibilitdt in der Mittelbewirtschaftung fihren. Erstmals stehen
sowohl im Hochschulbau als auch im Landesbau verbindliche langfristige Budgets zur Verfi-
gung, die den Raum und die Planungssicherheit hinsichtlich neu zu beginnender BaumaR-
nahmen geben. Veranschlagungsseitig und mittelseitig wurden damit alle Hemmnisse ausge-
raumt, die bislang auf der Bauverwaltung lasteten.
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Mit Kabinettsbeschluss vom 11. Juli 2017 zum Haushaltsplan 2018/2019 wurde das Finanz-
ministerium zudem gebeten zu prifen, ob neben den vorgenannten Malinahmen zur
Beschleunigung des Landeshochbaus auch organisatorisch-strukturelle Verdnderungen in der
Staatshochbauverwaltung im Geschaftsbereich des Finanzministeriums und verfahrenstech-
nische Anderungen bei der Vorbereitung, Planung und Durchfithrung von staatlichen Hoch-
baumalRnahmen zu einer zusétzlichen Beschleunigung des Baugeschehens fuhren wirden.

Das Ergebnis dieser Prifung zeigt, dass die mit der Errichtung des Betriebs fur Bau und
Liegenschaften Mecklenburg-Vorpommern (BBL M-V) verfolgten Ziele bei der Betreuung
der Liegenschaften, der Reduzierung von Bewirtschaftungskosten und der Stelleneinsparung
durch den Abbau von Doppelbearbeitungen in der Liegenschaftsverwaltung erreicht wurden.
Hingegen war in den vergangenen Jahren im Vergleich zu den im Haushaltsplan eingestellten
Bauinvestitionsmitteln ein unzureichender Mittelabfluss bei den Baumalinahmen zu
beobachten. Im Landeshochbau sollen daher durch eine Struktur- und Organisationsform-
anderung der Bau- und Liegenschaftsverwaltung eine Beschleunigung der Baumalinahmen,
eine Steigerung des Mittelabflusses und eine Erhohung der Kostensicherheit beim Bauen
erreicht werden. Ferner soll die regionale Prasenz der Bau- und Liegenschaftsverwaltung im
gesamten Land gestarkt werden.

Um die bereitgestellten Mittel vollstdndig auszuschopfen, Rickstdnde abzubauen und die
vorgenannten haushaltsrechtlichen Vereinfachungen nutzen zu kénnen, muss aber noch mehr
und noch schneller geplant und anschlielend ein hoheres Bauvolumen umgesetzt werden.
Dies kann nur durch die Starkung der baudurchfiihrenden Ebene und durch die Optimierung
der Organisationsstruktur erreicht werden. Die Staatshochbau- und Liegenschaftsverwaltung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern (SBLV M-V) besteht bislang organisatorisch aus dem
BBL M-V, der wiederum aus einer Zentrale und zwei regional zustdndigen Geschafts-
bereichen in Schwerin mit einer AuBenstelle in Rostock und in Neubrandenburg mit einer
Aulenstelle in Greifswald sowie einem fachlich zustdndigen Geschéftsbereich fiir den Hoch-
schul- und Klinikbau in Rostock mit einer Auf3enstelle in Greifswald und dem die Fachauf-
sicht ausiibenden Finanzministerium besteht.

Die rechtlich konstruierte Doppelfunktion des BBL M-V als obere Landesbehtrde einerseits,
die der Dienst- und Fachaufsicht des Finanzministeriums untersteht, und als teilrechtsfahiges
Sondervermdgen andererseits fuhrte in der Praxis zwangslaufig zu einer Etablierung von
unwirtschaftlichen, bei der Griindung ungewollten, aber tatsdchlich unumgénglichen Doppel-
strukturen im Finanzministerium als Fachaufsicht und in der Zentrale des BBL M-V. Die mit
der Errichtung des BBL M-V beabsichtigte Zweistufigkeit der Bau- und Liegenschaftsverwal-
tung hat sich damit in der Praxis zu einer Dreistufigkeit entwickelt. Dartiber hinaus hat der
BBL M-V personelle und finanzielle Ressourcen vorzuhalten, die sich ausschlieflich aus der
Erfillung der Anforderungen des Handelsgesetzbuches ergeben. Die rechtliche Verfasstheit
des BBL M-V wurde zum Zeitpunkt seiner Grundung 2002 vor allem gewahlt, um dem
BBL M-V verstarkt unternehmerisch begriindete Entscheidungsspielrdume zu er6ffnen. Der
BBL M-V ist jedoch eingebunden in die Erfiillung von bergeordneten politischen Zielen des
Landtages und der Landesregierung. Fir eigenwirtschaftliche Interessen des BBL M-V
besteht daher kein Raum.
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Zum 1. Januar 2020 werden die derzeit vom BBL M-V als zentrale Bau- und Liegenschafts-
verwaltung wahrgenommenen Aufgaben auf eine neue Organisationsstruktur Ubertragen.
Diese besteht aus vier regional zustdndigen Staatlichen Bau- und Liegenschaftsamtern (SBL)
in Schwerin, Rostock, Greifswald und Neubrandenburg. Die neu einzurichtenden Staatlichen
Bau- und Liegenschaftsamter sind dem Finanzministerium unmittelbar nachgeordnet. Die
zentralen Steuerungsaufgaben werden im Finanzministerium wahrgenommen. Dadurch ent-
fallen derzeit bestehende Notwendigkeiten, wie zum Beispiel die jahrliche Wirtschaftspri-
fung, vollstandig. Andere Aufgaben, beispielsweise im Personal- und Haushaltsmanagement,
bei der Geschaftsfilhrung, bei der Presse- und Offentlichkeitsarbeit sowie Stabsfunktionen,
entfallen durch Synergieeffekte teilweise. Durch den damit einhergehenden Abbau der vorge-
nannten Doppelstrukturen im Verwaltungsbereich und das Freiwerden hierdurch gebundener
Dienstposten kann die fachliche Kompetenz bei der Aufgabenerfiillung vor Ort gestérkt
werden. Zudem ist hiermit eine engere Einbindung in die reguldre Verwaltungsstruktur des
Landes verbunden, die eine stérkere Beriicksichtigung der vom Land zu beachtenden Aspekte,
wie beispielsweise die Landesentwicklung, die Portfoliosteuerung sowie kulturelle und
soziale Aspekte, ermdglicht.

Auch fir die Hochschulen und Universitdtsmedizinen ergeben sich aus der regionalen Betreu-
ung der Bauaufgaben Vorteile. So kdnnen bei besonders hohem Arbeitsanfall im Hochschul-
bau personelle Ressourcen des allgemeinen Landesbaus flexibel innerhalb eines Amtes zur
Unterstiitzung des Hochschul- und Klinikbaus herangezogen werden. Im Ubrigen bleiben an
den Standorten Rostock und Greifswald spezielle Hochschulbau-Dezernate bestehen. Bei
besonders komplexen Bauaufgaben, etwa bei der Errichtung von Speziallaboren, ist auch
weiterhin der fachliche Austausch und die personelle Unterstutzung Gber alle Standorte der
Staatsbauverwaltung gewahrleistet.

Die angestrebten Anderungen erfolgen ohne anlassbedingten Personalabbau. Die perspek-
tivisch zu erwartenden Synergien werden der fachlichen Starkung der Staatshochbauverwal-
tung, insbesondere in den Amtern vor Ort, zugutekommen. Dies soll durch die Verlagerung
von Verwaltungsdienstposten aus den fachaufsichtsfiihrenden Ebenen in die baudurchfiih-
rende Ebene erfolgen. Bedienstete mit ingenieurtechnischer Ausbildung, die derzeit auf
Grund der strukturellen und rechtlichen Rahmenbedingungen fur administrative Aufgaben
gebunden sind, kénnen dann wieder in ihrem origindren Wirkungskreis tatig werden. Damit
wird auch dem Fachkraftemangel in den ingenieurtechnischen Bereichen begegnet.

Aus den Strukturveranderungen ergeben sich keine Auswirkungen hinsichtlich der bisherigen
Behordenstandorte. Die bislang bestehenden AuRenstellen Rostock und Greifswald der
Geschaftsbereiche Schwerin und Neubrandenburg werden zu eigenstandigen Amtern ent-
wickelt. Lediglich Teile der bislang in Rostock ansassigen Zentrale werden von der Verlage-
rung von Zustandigkeiten in das Finanzministerium betroffen sein, wobei der weitaus uber-
wiegende Anteil der Aufgabenerledigung weiterhin am Standort Rostock wahrgenommen
wird. Damit wird erreicht, dass fiir keinen der Bediensteten ein Dienstortwechsel erforderlich
wird. Fur die wenigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Zentrale des BBL M-V, welche
aufgrund ihrer Ausbildung keine weitere Verwendung in der Staatshochbauverwaltung
erfahren konnen, werden am Standort Rostock andere ausbildungs- und vergltungsadaquate
Dienstposten in der Landesverwaltung angeboten. Bis zu einer erfolgreichen Vermittlung ver-
bleiben diese Personen in der Staatshochbau- und Liegenschaftsverwaltung.
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Mit der Neustrukturierung werden der Baubereich der Staatshochbau- und Liegenschafts-
verwaltung fachlich gestérkt, eine Beschleunigung bei der Planung und Umsetzung von Bau-
malRnahmen und damit eine Erhohung des Bauinvestitionsmittelabflusses in Héhe der im
Haushaltsplan veranschlagten Mittel sowie eine Starkung der regionalen Aufgabenerledigung
erreicht.

Der Finanzausschuss empfiehlt, den Gesetzentwurf der Landesregierung in der aus der anlie-
genden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Es entstehen keine zusétzlichen Ausgaben. Es werden lediglich haushaltsneutrale Umschich-
tungen im Rahmen des Einzelplans 05 und des Einzelplans 12 vorgenommen.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlief3en,

den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 7/3394 in der aus der anliegenden
Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen.

Schwerin, den 27. August 2019

Der Finanzausschuss

Dr. Gunter Jess
Vorsitzender und Berichterstatter
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Zusammenstellung
des Entwurfes eines Gesetzes zur Modernisierung der Staatshochbau- und

Liegenschaftsverwaltung des Landes Mecklenburg-Vorpommern mit den
Beschlissen des Finanzausschusses (4. Ausschuss)?!

ENTWURF Beschlisse
des 4. Ausschusses

Der Landtag hat das folgende Gesetz|Der Landtag hat das folgende Gesetz

beschlossen: beschlossen:
Artikel 1 Artikel 1
Gesetz zur Auflésung des Sondervermdgens | Gesetz zur Aufldsung des Sondervermégens
»Betrieb fiir Bau und Liegenschaften »Betrieb fiir Bau und Liegenschaften
Mecklenburg-Vorpommern*“ Mecklenburg-Vorpommern*“
§1 81
Auflésung Auflésung

(1) Das Sondervermdgen ,,Betrieb fiir Bau |unverdndert
und Liegenschaften Mecklenburg-
Vorpommern® wird mit Ablauf des
31. Dezember 2019 aufgeldst. Zugleich sind
auch die Zentrale und die Geschéftsbereiche
mit ihren AuRenstellen des Sondervermdgens
als obere Landesbehorde aufgelost.

(2) Die mit Ablauf des 31. Dezember 2019 | unverandert
vorhandenen  Bestandteile des Sonder-
vermggens fallen dem Land ohne Wertaus-
gleich zu.

§2 §2
Gesamtrechtsnachfolge Gesamtrechtsnachfolge

Das Land tritt ab 1. Januar 2020 in alle Miet-, | unverandert
Pacht- und sonstigen Nutzungs- und Rechts-
verhidltnisse des Sondervermogens ,,Betrieb
fir Bau und Liegenschaften Mecklenburg-
Vorpommern* ein.

1 Die vom Finanzausschuss gegeniber

- dem Text des Gesetzentwurfes der Landesregierung beschlossenen Anderungen sind in der linken Spalte
durch Unterstreichung gekennzeichnet, wéhrend die jeweilige Neufassung des Textes in der rechten
Spalte durch Fettdruck hervorgehoben wird.

- den Uberschriften des Gesetzentwurfes der Landesregierung beschlossenen Anderungen sind in der
rechten Spalte durch Unterstreichung gekennzeichnet.
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Artikel 2
Gesetz zur Organisation der Staatshochbau-
und Liegenschaftsverwaltung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(Staatshochbau- und Liegenschafts-
verwaltungsorganisationsgesetz - SBLVG)

Teil 1
Staatliche Bau- und Liegenschaftsamter
§1
Errichtung

Zum 1. Januar 2020 sind im Geschéftsbereich

des Finanzministeriums

- das Staatliche Bau- und Liegenschaftsamt
Schwerin (SBL Schwerin),

- das Staatliche Bau- und Liegenschaftsamt
Rostock (SBL Rostock),

- das Staatliche Bau- und Liegenschaftsamt
Neubrandenburg (SBL Neubrandenburg),

- das Staatliche Bau- und Liegenschaftsamt
Greifswald (SBL Greifswald).

als nachgeordnete untere Landesbehorden

errichtet.

§2
Ortliche Zustandigkeit

Die ortlichen Zustandigkeitsbereiche der
Staatlichen Bau- und Liegenschaftsamter
bestimmt das Finanzministerium  durch
Rechtsverordnung.

Beschliisse
des 4. Ausschusses

Artikel 2
Gesetz zur Organisation der Staatshochbau-
und Liegenschaftsverwaltung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(Staatshochbau- und Liegenschafts-
verwaltungsorganisationsgesetz - SBLVG)

Teil 1
Staatliche Bau- und Liegenschaftsamter
§1
Errichtung

Zum 1. Januar 2020 sind im Geschéftsbereich

des Finanzministeriums

- das Staatliche Bau- und Liegenschaftsamt
Schwerin (SBL Schwerin),

- das Staatliche Bau- und Liegenschaftsamt

Rostock (SBL Rostock),

das Staatliche Bau- und Liegenschaftsamt

Neubrandenburg (SBL Neubrandenburg)

und

- das Staatliche Bau- und Liegenschaftsamt
Greifswald (SBL Greifswald)

als nachgeordnete untere Landesbehdrden

errichtet.

§2
Ortliche Zustandigkeit

unverandert
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des 4. Ausschusses
§3 83

Sachliche Zustandigkeit der Staatlichen
Bau- und Liegenschaftsamter

Sachliche Zusténdigkeit der Staatlichen
Bau- und Liegenschaftsamter

(1) Die Staatlichen Bau- und Liegenschafts- | (1) Die Staatlichen Bau- und Liegenschafts-
amter sind zustandig fur: amter sind zustandig fur:

a) Bewirtschaftung von landeseigenen und |a)die Bewirtschaftung von landeseigenen und

aufgrund Vereinbarung vom Land genutz-
ten Liegenschaften.

Ausgenommen ist das fir land- und forst-
wirtschaftliche sowie wasserwirtschaft-
liche Zwecke, fur Naturschutzzwecke und
von den Hochschulen sowie Universitats-
medizinen des Landes, mit Ausnahme der
Fachhochschule fir o6ffentliche Verwal-
tung, Polizei und Rechtspflege des Landes

Mecklenburg-Vorpommern, genutzte
Liegenschaftsvermogen sowie die
Liegenschaften des Landtages

Mecklenburg-Vorpommern. Ebenfalls aus-
genommen sind die StraBenflachen sowie
die zugehdrigen Nebenanlagen nach §1
Absatz4 Nummer 4 BundesfernstraRen-
gesetz sowie nach 8 2 Absatz 2 des Stra-
Ren- und Wegegesetz des Landes
Mecklenburg-Vorpommern. Der Landes-
rechnungshof ist berechtigt, die eigenstan-
dige Bewirtschaftung der von ihm genutz-
ten Liegenschaften zu verlangen.

Die Bewirtschaftung der von den Justiz-
vollzugsanstalten und der Jugendanstalt
genutzten Liegenschaften erfolgt durch
gesonderte Vereinbarung zwischen dem
zustandigen Staatlichen Bau- und Liegen-
schaftsamt und dem jeweiligen Nutzer;

b) die Planung und Durchfuhrung von Lan-

desbau- und Unterhaltungsmalnahmen auf
landeseigenen und aufgrund Vereinbarung
vom Land genutzten Liegenschaften unter
Berticksichtigung des nutzerspezifischen
Bedarfs, sofern nicht anderweitig zuge-
wiesen;

aufgrund Vereinbarung vom Land genutz-
ten Liegenschaften.

Ausgenommen ist das fir land- und forst-
wirtschaftliche sowie wasserwirtschaftliche
Zwecke, fir Naturschutzzwecke und von
den Hochschulen sowie Universitéts-
medizinen des Landes, mit Ausnahme der
Fachhochschule fir 6ffentliche Verwaltung,
Polizei und Rechtspflege des Landes
Mecklenburg-Vorpommern, genutzte
Liegenschaftsvermdgen sowie die Liegen-
schaften des Landtages Mecklenburg-
VVorpommern. Ebenfalls ausgenommen sind
die Strallenflachen sowie die zugehdrigen
Nebenanlagen nach § 1 Absatz 4 Nummer 4
Bundesfernstralengesetz sowie nach §2
Absatz 2 des StraRen- und Wegegesetzes
des Landes Mecklenburg-Vorpommern.
Der Landesrechnungshof ist berechtigt, die
eigenstandige Bewirtschaftung der von ihm
genutzten Liegenschaften zu verlangen.

Die Bewirtschaftung der von den Justiz-
vollzugsanstalten und der Jugendanstalt
genutzten Liegenschaften erfolgt durch
gesonderte Vereinbarung zwischen dem
zustandigen Staatlichen Bau- und Liegen-
schaftsamt und dem jeweiligen Nutzer;

b) unverandert
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c) die Planung und Durchfiihrung von
Landesbau- und Unterhaltungsmalinahmen
fur die Hochschulen des Landes unter
Berlcksichtigung des nutzerspezifischen
Bedarfs,

d) die Planung und Durchfihrung von Bau-
und UnterhaltungsmaBnahmen der Univer-
sitdtsmedizinen Rostock und Greifswald
gemdR 8104c des Landeshochschul-
gesetzes,

e) die Planung und Betreuung von Bau- und
Unterhaltungsmafnahmen des Landgestiits
Redefin,

f) die Planung und Durchfuhrung von Bau-
und Unterhaltungsmalinahmen des Bundes
im Wege der Organleihe,

g) Abschluss und Durchfihrung von Miet-
und Nutzungsvertrdgen mit Dritten,

h) die Abgabe von Stellungnahmen als Tréger
oOffentlicher Belange geméall § 4 des Bau-
gesetzbuches fir die Liegenschaften, fur
die die Zustandigkeit flr die Bewirtschaf-
tung geméalR Buchstabe a bei den Staat-
lichen Bau- und Liegenschaftsdmtern liegt,

i) die Aufgaben des Verwalters des beschlag-
nahmten Vermdégens im Falle der Bestel-
lung durch die Verbotsbehtrde nach § 10
Absatz 3 Satz 1 des Vereinsgesetzes.

(2) Die Staatlichen Bau- und Liegenschafts-
amter sind die Baudienststellen geméal3 § 77
Absatz 1 Nummer 1 der Landesbauordnung
Mecklenburg-Vorpommern.

(3) Die Zustandigkeiten geméall § 2 Absatz 1
des Gesetzes zur Errichtung der ,,Staatlichen
Schltsser, Garten und Kunstsammlungen
Mecklenburg-Vorpommern®“ bleiben unbe-
rihrt.

Beschliisse
des 4. Ausschusses

) unverandert

d) unveréndert

e) unverandert

f) unverandert

g) Abschluss, Durchfihrung und Kindigung
von Miet- und Nutzungsvertrdgen mit
Dritten, soweit ihnen die Zustandigkeit
far die Bewirtschaftung der betref-
fenden Liegenschaft gemaR § 3 Absatz 1
Buchstabe a zugewiesen ist,

h) unverandert

i) unverandert

(2) unveréndert

(3) Die Zustéandigkeiten gemall § 2 Absatz 1
des Gesetzes zur Errichtung der ,,Staatlichen
Schldsser, Garten und Kunstsammlungen
Mecklenburg-Vorpommern* bleiben davon
unberuhrt.
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§4
Abweichende Zustandigkeitsregelungen;
Verordnungserméachtigungen

(1) Das Finanzministerium kann Zustandig-
keiten fir einzelne Bau-, Unterhaltungs- und
BewirtschaftungsmalR-nahmen  abweichend
von § 2 auf ein anderes Staatliches Bau- und
Liegenschaftsamt tbertragen.

(2) Soweit das Sondervermdgen ,,Betrieb fiir
Bau und Liegenschaften Mecklenburg-
Vorpommern“ am 31. Dezember 2019 fr
LandesbaumaBnahmen auf Liegenschaften
zustandig ist, die nicht in das Sonderver-
mdgen einbezogen sind, wird diese Zustan-
digkeit von dem ortlich zustdndigen Staat-
lichen Bau- und Liegenschaftsamt wahrge-
nommen. Absatz 1 gilt entsprechend.

(3) Abweichend von Absatz2 liegt die
Zustandigkeit  fir die  BaumaRnahmen
.Grundsanierung  Schlossgartenfliigel und
Neubau Plenarsaal“ und die dazu erforder-
lichen Bestandteile der BaumafRnahmen
slrassenplanung und -bau® sowie ,.Umset-
zung Sicherheitskonzept 2. MaBnahmepaket*,
LInstandsetzung der Fassade Schlossgarten-
fligel im Zusammenhang mit der Realisie-
rung des Plenarsaals®, ,.Pflasterung Innen-
hof,  .Realisierung  Brandschutzkonzept
(inhaltliche  Federfilhrung im  gesamten
Gebdude sowie bauliche Umsetzung in den
Gebaudebereichen, die ausschlieflich durch
den Landtag genutzt werden, sowie in Ré&u-
men der Gastronomie)* und fiir ,.Bauunterhalt
im__ Gebdude (fir _Bauunterhaltungsmalfi-
nahmen in den Geb&udebereichen, die aus-
schlieBlich durch den Landtag genutzt
werden, sowie in den Rdaumen der Gastrono-
mie)“, am Schloss Schwerin beim Landtag.

10

Beschliisse
des 4. Ausschusses

§4
Abweichende Zusténdigkeitsregelungen;
Verordnungserméchtigungen

(1) unverandert

(2) unveréndert

(3) Abweichend von Absatz 2 kann die
Zusténdigkeit fir Bau- und Bauunter-
haltungsmalinahmen am Schloss Schwerin,
die unmittelbar die Nutzung durch den
Landtag betreffen, durch Rechtsverord-
nung des Finanzministeriums auf den
Landtag Ubertragen werden. Rechtsver-
ordnungen nach Satz 1 bedurfen der
Zustimmung des Finanzausschusses des
Landtages.
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Das Finanzministerium wird ermdchtigt,
durch Rechtsverordnung die Zustandigkeit flr
Baumalnahmen vom Staatlichen Bau- und
Liegenschaftsamt Schwerin auf den Landtag
zu Ubertragen und die Zustandigkeit fiir Bau-
malnahmen, die dem Landtag uUbertragen
sind, dem Staatlichen Bau- und Liegen-
schaftsamt Schwerin zu Ubertragen. Rechts-
verordnungen nach Satz 2 bedirfen der
Zustimmung des Finanzausschusses des

Landtages.

(4) Die Landesregierung kann den Staatlichen
Bau- und Liegenschaftsamtern durch Rechts-
verordnung weitere Aufgaben Ubertragen, die
inhaltlich in einem Zusammenhang mit deren
Aufgaben stehen.

(5) Die Landesregierung wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung weitere Aufgaben
der Staatlichen Bau- und Liegenschaftsémter
auf die Staatlichen Schlésser, Géarten und
Kunstsammlungen Mecklenburg-
Vorpommern zu ubertragen, die inhaltlich in
einem Zusammenhang mit deren Aufgaben
stehen.

(6) Das Finanzministerium kann im Einver-
nehmen mit dem Ministerium fur Bildung,
Wissenschaft und Kultur die Zustandigkeit flr
die Planung und Durchfiihrung von Unter-
haltungsmanahmen auf Liegenschaften der
Hochschulen auf die Hochschulen Gbertragen.

§5
Zentrale Aufgaben,
Verordnungsermachtigungen

(1) Fur die Bau- und Liegenschaftsaufgaben
im Zusammenhang mit dem Digitalfunk der
Behorden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben (BOS) ist landesweit aus-
schlieBlich das Staatliche Bau- und Liegen-
schaftsamt Neubrandenburg zustandig.

Beschliisse
des 4. Ausschusses

Das Finanzministerium wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung die Zustandigkeit fir
Baumalinahmen, die dem Landtag Ubertragen
sind, auf das Staatliche Bau- und Liegen-
schaftsamt Schwerin zurlck zu Ubertragen.
Satz 2 gilt entsprechend.

(4) unverandert

(5) unverandert

(6) unverandert

8§85
Zentrale Aufgaben,
Verordnungsermachtigungen

(1) unveréndert
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ENTWURF Beschliisse
des 4. Ausschusses

(2) Fiur die Aufgaben des Zuwendungsbaus | (2) unverandert
nach 844 Bundeshaushaltsordnung und
8 44 Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-
Vorpommern ist landesweit ausschlief3lich das
Staatliche Bau- und Liegenschaftsamt
Rostock zustdndig, soweit keine abwei-
chenden Regelungen bestehen.

(3) Fur die Planung und Durchfiihrung von | (3) unveréndert
Landesbau- und Unterhaltungsmalinahmen
der Hochschule Wismar - Fachhochschule fur
Technik, Wirtschaft und Gestaltung, ist das
Staatliche Bau- und Liegenschaftsamt
Rostock zustandig.

(4) Das Finanzministerium wird erméchtigt, | (4) unverandert
durch Rechtsverordnung weitere zentrale
Stellen bei einem Staatlichen Bau- und
Liegenschaftsamt  einzurichten,  zentrale
Stellen aufzuldsen, einem anderen Staatlichen
Bau- und Liegenschaftsamt zuzuweisen oder
in das Finanzministerium zu verlegen.

§6 86
Dienst- und Fachaufsicht Dienst- und Fachaufsicht

(1) Die Dienst- und Fachaufsicht wird durch | (1) unverandert
das Finanzministerium wahrgenommen.

(2) Bei der Durchfiihrung der Bundesbau- |(2) unverandert
mafnahmen Ubt der Bund die Fachaufsicht
aus. Die Staatlichen Bau- und Liegenschafts-
amter unterliegen insoweit den Weisungen
der zustandigen obersten Bundesbehdrden.

§7 87
Gemeinsame Geschéftsordnung Gemeinsame Geschéftsordnung

Das Finanzministerium wird ermachtigt, eine | unverandert
gemeinsame Geschaftsordnung flr die Staat-
lichen Bau- und Liegenschaftsémter zu
erlassen, die insbesondere die Struktur, den
Geschéaftsablauf und die Aufsicht regelt.
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Teil 2
Finanzministerium

§8
Zustandigkeiten des Finanzministeriums,
Verordnungsermachtigung

(1) Das Finanzministerium als fur Staats-
hochbau und Liegenschaften zustdndige
oberste Landesbehdrde ist ab 1. Januar 2020
zustandig fir:

a) die Steuerung des Liegenschaftsvermdgens
des Landes einschlieBlich Beschaffung,
Verwertung und Entwicklung von Grund-
stlicken, soweit das Liegenschaftsver-
mdgen nicht den Ressorts fir ihre Fach-
aufgaben zugewiesen ist,

b) die Wahrnehmung der Eigentiimerfunktion
flr die Liegenschaften, fir die die Zustén-
digkeit flr die Bewirtschaftung geméaR § 3
Absatz 1 Buchstabe a bei den Staatlichen
Bau- und Liegenschaftsamtern liegt,

c) die Unterbringung der Landesbehdrden
unter Bericksichtigung des nutzerspezi-
fischen Bedarfs,

d) die Wahrnehmung der dem Fiskus des
Landes zustehenden Rechte der Aneignung
herrenloser Grundstiicke gemaR § 928
Absatz 2 des Birgerlichen Gesetzbuches,

e) die Einziehung und Verwertung von
Fiskalerbschaften geméaR § 1936 des Biir-
gerlichen Gesetzbuches,

Beschliisse
des 4. Ausschusses

Teil 2
Finanzministerium

§8
Zustandigkeiten des Finanzministeriums,
Verordnungserméchtigung

(1) unverandert

a) unverandert

b) unveréndert

c) die Unterbringung der Landesbehdrden
mit Ausnahme des Landtages Mecklen-
burg-Vorpommern, des Burgerbeauf-
tragten des Landes Mecklenburg-
Vorpommern und des Landesbeauf-
tragten fur Datenschutz und Informa-
tionsfreiheit des Landes Mecklenburg-
Vorpommern unter Berlicksichtigung des
nutzerspezifischen Bedarfs, soweit die
Zustandigkeit fir die Bewirtschaftung
der betroffenen Liegenschaft gemaR § 3
Absatz 1 Buchstabe a bei den Staat-
lichen Bau- und Liegenschaftsamtern
liegt,

d) unveréndert

e) unverandert
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f) die Erfassung und Verwertung des Ver-
einsvermdgens geméall § 45 Absatz 3 des
Burgerlichen Gesetzbuches,

g) die Wahrnehmung der Eigentiimerfunktion
fur das Land Mecklenburg-Vorpommern
bezlglich des Vereinsvermégens und der
eingezogenen Gegenstande nach Eintritt
der Unanfechtbarkeit von Verboten und
Einziehungsanordnungen nach 8§11
Absatz 2 Satz 1 des Vereinsgesetzes.

Zur Wahrnehmung der Aufgaben kann sich

das Finanzministerium der Staatlichen Bau-

und Liegenschaftsdmter bedienen.

(2) Das Finanzministerium ist ermachtigt, zur
Effizienzsteigerung im Verwaltungsvollzug
durch  Rechtsverordnung Aufgaben nach
Absatz 1 auf die Staatlichen Bau- und Liegen-
schaftsémter zu Ubertragen als auch dafir
zentrale Stellen bei einem Staatlichen Bau-
und Liegenschaftsamt einzurichten, aufzu-
I6sen oder einem anderen Staatlichen Bau-
und Liegenschaftsamt zuzuweisen.

89
Oberste Technische Instanz

Das Finanzministerium ist Oberste Tech-
nische Instanz fir alle Bau- und Unter-
haltungsmaBnahmen gemaR 83 Absatz 1
Buchstaben b bis e.

Teil 3

§10
Beschiéftigte

(1) Die Staatlichen Bau- und Liegenschafts-
amter beschéftigen als Dienststellen des
Landes Beamtinnen und Beamte sowie Tarif-
beschaftigte.
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Beschliisse
des 4. Ausschusses

f) unverandert

g) unverandert

unverandert

(2) Das Finanzministerium wird ermé&chtigt,
zur Effizienzsteigerung im Verwaltungsvoll-
zug durch Rechtsverordnung Aufgaben nach
Absatz 1 auf die Staatlichen Bau- und Liegen-
schaftsdmter zu Ubertragen als auch daflr
zentrale Stellen bei einem Staatlichen Bau-
und Liegenschaftsamt einzurichten, aufzu-
I6sen oder einem anderen Staatlichen Bau-
und Liegenschaftsamt zuzuweisen.

89
Oberste Technische Instanz

unverandert

Teil 3
Personal

§10
Beschiftigte

(1) unverandert
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(2) Samtliche Dienst- und Arbeitsverhaltnisse
der im Betrieb fir Bau und Liegenschaften
Mecklenburg-Vorpommern tatigen Beam-
tinnen und Beamte sowie Tarifbeschaftigten
werden ab dem 1. Januar 2020 von den Staat-
lichen Bau- und Liegenschaftsamtern und
dem Finanzministerium fortgefuhrt. Fir Aus-
zubildende gilt dies entsprechend.

(3) Die erforderlichen Abordnungen und Ver-
setzungen sollen sozialvertraglich erfolgen.
Die Beteiligungsrechte der Interessenvertre-
tungen bleiben unberihrt.

Artikel 3
Gesetz zur Anderung der Landeshaushalts-

ordnung
Mecklenburg-Vorpommern

8 64 der Landeshaushaltsordnung Mecklen-
burg-Vorpommern in__der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. April 2000, zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
12. Juli 2018 (GVOBI. M-V _S. 242, 244),
wird wie folgt geandert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

2864
Grundstiicke, Sondervermdgen Grund-
stock”

2. Absatz 6 wird wie folgt neu gefasst:

,(6) Einnahmen aus der Verdullerung von
Grundsticken und grundstiicksgleichen
Rechten sind einem _Sondervermdgen
Grundstock zuzufiihren, das errichtet wird
und vom _Finanzministerium _verwaltet
wird. Die Mittel des Sondervermdgens
dirfen _nur zum Erwerb von fiir den
Landesbedarf bendétigten  Grundsticken
und grundstiicksgleichen Rechten ver-
wendet werden. Ausnahmen kdénnen durch
den Haushaltsplan zugelassen werden.*

Beschliisse
des 4. Ausschusses

(2) unverandert

(3) Die erforderlichen Abordnungen und Ver-
setzungen sollen sozialvertraglich erfolgen.
Die Beteiligungsrechte der Interessenvertre-
tungen bleiben davon unberihrt.

Artikel 3
entfallt
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Artikel 4
Folgednderungen

(1) In §2 Absatz 7 Satz 1 des Landesforst-
anstaltserrichtungsgesetzes vom 11. Juli 2005
(GVOBI. M-V 2005, S.326), das zuletzt
durch  Artikel 3 des Gesetzes vom
20. Mai 2011 (GVOBI. M-V S.311, 322)
gedndert wurde, werden die Worter ,,des Son-
dervermdgens Betrieb fir Bau und Liegen-
schaften Mecklenburg-Vorpommern“ durch
die Worter ,,des ortlich zustdndigen Staat-
lichen Bau- und Liegenschaftsamtes® ersetzt.

(2) 82 Absatz2 Satz2 des Gesetzes zur
Errichtung der ,,Staatlichen Schldsser, Garten
und Kunstsammlungen Mecklenburg-
Vorpommern* vom 11. Oktober 2017
(GVOBI. M-V S. 266) wird wie folgt gefasst:

,Die Planung und Durchfiihrung von Landes-
baumaBnahmen nach 8§83 Absatz1 Buch-
stabe b des Gesetzes zur Errichtung der
Staatlichen Bau- und Liegenschaftsamter
bleiben davon unberiihrt.*

Artikel 5
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

1. Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2020 in
Kraft.

2. Das Gesetz zur Errichtung des Sonder-
vermdgens ,,Betrieb fiir Bau und Liegen-
schaften Mecklenburg-Vorpommern® vom
17. Dezember 2001 (GVOBI. M-V 2001,
S.600), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 11. Oktober 2017 (GVOBI.
M-V S. 266, 267) geandert worden ist, tritt
am 31. Dezember 2019 auBer Kraft.
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Beschliisse
des 4. Ausschusses

Artikel 3
Folgeanderungen

(1) In 82 Absatz 7 Satz 1 des Landesforst-
anstaltserrichtungsgesetzes vom 11. Juli 2005
(GVOBI. M-V S. 326), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Mai 2011
(GVOBI. M-V S. 311, 322) geandert wurde,
werden die Worter ,,des Sondervermdgens
Betrieb fur Bau und Liegenschaften
Mecklenburg-Vorpommern* durch die Worter
,.des ortlich zustdndigen Staatlichen Bau- und
Liegenschaftsamtes® ersetzt.

(2) 82 Absatz2 Satz2 des Gesetzes zur
Errichtung der ,,Staatlichen Schlosser, Gérten
und Kunstsammlungen Mecklenburg-

Vorpommern“ vom 11. Oktober 2017
(GVOBI. M-V S. 266) wird wie folgt gefasst:

,Die Planung und Durchfiihrung von Landes-
baumalnahmen nach 83 Absatz1l Buch-
stabe b des Staatshochbau- und Liegen-
schaftsverwaltungsorganisationsgesetzes
bleiben davon unberiihrt.*

Artikel 4
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

1. unveréndert

2.Das Gesetz zur Errichtung des Sonder-
vermogens ,,Betrieb fiir Bau und Liegen-
schaften Mecklenburg-Vorpommern® vom
17. Dezember 2001 (GVOBI. M-V S. 600),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 11. Oktober 2017 (GVvOBI.
M-V S. 266, 267) gedndert worden ist, tritt
am 31. Dezember 2019 auRer Kraft.
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Bericht des Abgeordneten Dr. Gunter Jess

I. Allgemeines

Der Landtag hat den Gesetzentwurf der Landesregierung ,,Entwurf eines Gesetzes zur Moder-
nisierung der Staatshochbau- und Liegenschaftsverwaltung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern® auf Drucksache 7/3394 in seiner 61. Sitzung am 10. April 2019 beraten und
federfihrend an den Finanzausschuss sowie zur Mitberatung an den Agrarausschuss uber-
wiesen.

Der Finanzausschuss hat diesen Gesetzentwurf abschliefend in seiner 60. Sitzung am
22. August 2019 beraten und mehrheitlich die vorliegende Beschlussempfehlung ange-
nommen. Ferner hat der Finanzausschuss auf Anregung der Obleute eine schriftliche Anho-
rung durchgefihrt.

Il. Stellungnahme des mitberatenden Agrarausschusses

Der Agrarausschuss hat den Gesetzentwurf im Rahmen seiner Zustandigkeit wahrend seiner
41. Sitzung am 16. Mai 2019 beraten und dem federfiihrenden Finanzausschuss einstimmig
empfohlen, den Gesetzentwurf auf Drucksache 7/3394 unverandert anzunehmen.

Ill. Wesentliche Ergebnisse der schriftlichen Anhérung

Der Finanzausschuss hat eine schriftliche Anhérung durchgefiihrt und den Geschéftsfihrer
der Gebaudemanagement Schleswig-Holstein Anstalt des 6ffentlichen Rechts, Herrn Prof.
Dr. Dietrich von der Oelsnitz vom Institut fiir Unternehmensfiihrung der Technischen Univer-
sitdt Braunschweig, den Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V., den
Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern, den Vorsitzenden des Gesamtpersonalrates des
BBL M-V, die Landesbezirksleiterin von Verdi Nord, den Présidenten der Handwerkskammer
Schwerin, den Présidenten des Bauverbandes Mecklenburg-Vorpommern, die Prasidentin des
Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern und den Rektor der Universitdt Rostock
um ihre Einschatzungen zum vorliegenden Gesetzentwurf gebeten.

Der Geschaftsfihrer der Gebdudemanagement Schleswig-Holstein Anstalt des 6ffentlichen
Rechts und Herr Prof. Dr. Dietrich von der Oelsnitz haben von der Zusendung einer Stellung-
nahme abgesehen.

Ferner hatten sich die Vorsitzenden der Landesverbénde der BTB - Gewerkschaft Technik
und Naturwissenschaften im Offentlichen Dienst -, der VDStra - Fachgewerkschaft der
StraBen- und Verkehrsbeschaftigten - sowie der Komba - Gewerkschaft Mecklenburg-
Vorpommern - mit einem gemeinsamen Schreiben an die Landtagsprasidentin gewandt und
deren Anderungsvorschlage zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache 7/3394 dargelegt. Die
Landtagsprésidentin hat dieses Schreiben an den fiir dieses Gesetzgebungsverfahren feder-
fihrend zustdndigen Finanzausschuss weitergeleitet, sodass es in die Beratungen des Aus-
schusses mit einbezogen werden konnte.
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Daruiber hinaus hat der Ausschussvorsitzende im Auftrag des Finanzausschusses den Direktor
des Landtages um eine Stellungnahme zum vorliegenden Gesetzentwurf gebeten, da auch die
Zustandigkeiten des Landtages fur einzelne Baumalinahmen vom Gesetzestext betroffen sind.

1. Denkbare Alternativen zur Beschleunigung der Umsetzung von BaumafRnahmen und zur
verstarkten Umsetzung von Investitionsmitteln

Die Arbeitsgemeinschaft der Handwerkskammern in Mecklenburg-Vorpommern hat betont,
dass seitens der Auftraggeber die Auflagen fir die Bauunternehmen und sémtliche birokra-
tische Lasten bei der Vergabe und bei der Bauausfiihrung auf ein unerlassliches Minimum
reduziert werden sollten. Weiterhin wurde eine konsequente Umsetzung von Kleinteiligen
Fachlosvergaben gefordert, um zu ermdglichen, dass auch Klein- und Kleinstunternehmen
direkt auf 6ffentliche Auftrage mitbieten kdnnten. Insoweit misse die kleinteilige Struktur der
Baubetriebe in Mecklenburg-Vorpommern noch mehr Beriicksichtigung finden. Zudem sei
festzustellen, dass eine schnellere Umsetzung von Investitionsvorhaben moglich ware, wenn
der offentliche Baubereich fur die Mehrheit der Baubetriebe attraktiver werden wirde, als er
es derzeit sei. Komplizierte Vergabeverfahren, burokratische Lasten und Planungsunsicher-
heiten infolge von Verzdgerungen machten diesen Baubereich fir die Baubetriebe immer
unattraktiver. Zwischenzeitlich konne die besonders gute Solvenz der 6ffentlichen Auftrag-
geber diese Einschrankungen nur noch bedingt ausgleichen.

Der Gesamtpersonalrat des BBL M-V hat in seiner Stellungnahme unter anderem erklért, dass
nach seiner Auffassung eine qualitativ und quantitativ bedarfsgerechte Zufiihrung von Stellen
die Grundvoraussetzung fur die Steigerung der Bauinvestitionen sei. Ferner mussten die Mit-
arbeiter durch eine gesunde Arbeitsatmosphdre weiter motiviert werden, etwa durch die
Flexibilisierung der Arbeitszeit und des Arbeitsortes, bedarfsgerechte Teilzeitmodelle, Tele-
arbeit und Jahres- oder Lebensarbeitszeitmodelle. Zudem sollte das Prozessmanagement in
der Bauphase vereinfacht und die Entscheidungskompetenz des bauleitenden Personals erwei-
tert werden.

Seitens der Universitat Rostock wurde ausgefihrt, dass die Auflésung redundanter Prufver-
fahren beziliglich der Bauunterlagen sowie eine unterbrechungsfreie Fortschreibung der Pla-
nung bei Einhaltung definierter Eckwerte zu einer Beschleunigung der Umsetzung der Bau-
malnahmen fuhren kénnten. AulRerdem seien auch die Personalbedarfsbemessungen in den
Kleinen und GroRen Neu-, Um- und ErweiterungsbaumaBnahmen sowie in der Instandhaltung
zu Uberprufen.

Der Landesrechnungshof hat erklart, dass mit dem Doppelhaushalt 2018/2019 zum Einzelplan
12 bereits erste MaRnahmen zur Beschleunigung des Landeshochbaus und zur Verbesserung
des Mittelabflusses bei Investitionen umgesetzt worden seien. Hierzu zahlten etwa die Ande-
rung der Wertgrenzen fir die Einstufung als Kleine oder GroRe Baumalinahme und die Neu-
strukturierung der Veranschlagung mit globalen Volumina und gegenseitigen Deckungsfahig-
keiten. Nach Einschéatzung des Landesrechnungshofes sei es notwendig, zeitnah die bis-
herigen Malinahmen zur Beschleunigung des Staatshochbaus zu evaluieren, da geeignete
Malinahmen erst festgelegt werden konnten, wenn zuvor die Ursachen fir den mangelnden
Mittelabfluss und die Verzdgerungen bei Baumalinahmen festgestellt worden seien.
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Zudem sei fir eine beschleunigte Abwicklung von Baumalinahmen eine quantitativ und quali-
tativ ausreichende Personalausstattung sicherzustellen. Deren Umfang sollte auf der Basis
einer Personalbedarfsberechnung ermittelt werden. Weiterhin sollten die Geschéftsprozesse so
gestaltet werden, dass im Rahmen eines Controllings rechtzeitig Zielabweichungen festge-
stellt werden konnten, sodass zeitnah auf eintretende Risiken reagiert werden konnte. In
Bezug auf die Beschleunigung der Umsetzung von Investitionsmitteln hat der Landes-
rechnungshof empfohlen, bei der Aufstellung von Fdrderprogrammen fir bauliche Mal-
nahmen Richt- und Vergleichswerte sowie Ausstattungskriterien und -richtwerte zu ent-
wickeln und vorzugeben. Diese kdnnten dann bei der Bewilligung und der Abrechnung nach
festen Betrdgen genutzt werden, um das Zuwendungsverfahren zu vereinfachen und zu
beschleunigen.

2. Erweiterung der Prufungsrechte des Landesrechnungshofes fur eine striktere Kosten-
kontrolle

Die Arbeitsgemeinschaft der Handwerkskammern in Mecklenburg-Vorpommern hat erldutert,
dass eine strikte Kostenkontrolle der Offentlichen Hand und die damit einhergehenden
Prifungsrechte des Landesrechnungshofes zwar aus Haushaltssicht verstandlich seien, sie
aber das Baugeschehen lahmen wirden. Weitere Prifungsrechte wirden den Verwaltungs-
aufwand der Baubetriebe nochmals erhohen. Insoweit wurde angemerkt, dass eine zu groRRe
Vorsicht bei der Anerkennung von Nachtrdgen und mogliche Rechnungskirzungen nicht dazu
geeignet seien, BaumalRnahmen zu beschleunigen und das Bauen der 6ffentlichen Hand fur
die Baubetriebe attraktiver zu machen.

Der Gesamtpersonalrat des BBL M-V hat sich ausdriicklich gegen eine Erweiterung der
Prifungsrechte des Landesrechnungshofes ausgesprochen, da dessen Eingreifen bereits zur
Herauslosung des Hochschul- und Klinikbaus gefiihrt habe und der Nutzen dieser MalRnahme
aus heutiger Sicht sehr kritisch gesehen werde.

Der Landesrechnungshof hat ausgefihrt, dass er sowohl im Landesbau als auch im Zuwen-
dungsbau uber Prufungsrechte verfiige. Er habe auch in der Vergangenheit im Rahmen von
begleitenden Prufungen Einsparpotentiale bei Baumalnahmen ermittelt. Der Landesrech-
nungshof kdnne aber nur Prifungen mit dem ihm zur Verfligung stehenden Personal planen
und durchfiihren. Insofern sei eine verstarkte Prifung von Bauprojekten nicht ohne zusatz-
liches Personal leistbar.

3. Erfahrungen mit der bisherigen Tatigkeit des BBL M-V

Die Arbeitsgemeinschaft der Handwerkskammern in Mecklenburg-Vorpommern hat ausge-
flhrt, der BBL M-V sei eine professionelle und fachlich kompetente Bau- und Liegenschafts-
verwaltung. Aus der Betreuung der Mitgliedsbetriebe aus dem Bauhandwerk bei deren Streit-
fallen mit dem BBL M-V heraus sei festzustellen, dass die Zusammenarbeit immer dann gut
sei, wenn beide Seiten partnerschaftlich und auf Augenhéhe miteinander umgingen. In Streit-
fallen und Problemsituationen sei dies mitunter nicht der Fall.

Seitens der Universitat Rostock wurde erklart, dass die bisherigen Erfahrungen mit der Tatig-

keit des BBL M-V differenziert betrachtet werden missten. Eine Bewertung der positiven und
negativen Erfahrungen sei ohne Kenntnis der Ursachen und Begleitumstande nicht moglich.

19



Drucksache 7/4084 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

Deshalb sei allgemein festzustellen, dass die Zusammenarbeit und die Ergebnisse im Bereich
der Bedarfsdeckung durch Anmietung positiv seien. Die Zusammenarbeit in der Liegen-
schaftsverwaltung sei hinsichtlich der Betreuung von Grundbuch- und Liegenschaftsange-
legenheiten ebenfalls gut. Die Umsetzung von Malinahmen der Instandhaltung sei durch
begrenzte Bearbeitungsressourcen im BBL M-V und durch begrenzte Ressourcen der
Rahmenvertragspartner gepragt gewesen. Die Bearbeitung Kleiner und Grolier Neu-, Um-
und Erweiterungsbauten habe von der Malinahmenbeantragung bis zur Realisierung zu lange
gedauert und sei somit der Dynamik der Anforderungen aus Forschung und Lehre nicht
immer gerecht geworden. Ferner sei die Transparenz und die partizipative Einbindung in den
Projekten von den projektbetreuenden Personen stark abhéngig gewesen. Zudem habe sich die
Budgetsicherheit bei der Bearbeitung Kleiner und GrofRer Neu-, Um- und Erweiterungsbauten
mit der Projektdauer verringert. Ferner habe der BBL M-V die baufachlichen, haushaltsrecht-
lichen und wettbewerbsrechtlichen Kompetenzen in einer Form gebindelt, die die liegen-
schaftsverwaltenden Einrichtungen nicht leisten kdnnten.

Der Landesrechnungshof hat seine bisherigen Erfahrungen mit dem BBL M-V in den
Bereichen ,,Bewirtschaftung von Liegenschaften® und ,,Umsetzung von baulichen MaB-
nahmen als teilweise schwierig eingeschdtzt. Insbesondere habe die Beriicksichtigung
nutzerspezifischer Belange in der Vergangenheit vielfach zu einem erhéhten Abstimmungs-
bedarf und meistens auch zu zeitlichen Verzégerungen gefihrt.

4. Bewertung des Gesetzentwurfes insgesamt

Der Stédte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat die Dezentralisierung der
Hochbau- und Liegenschaftsverwaltung des Landes ausdriucklich begriift, da dies die ein-
zelnen Regionen in Mecklenburg-Vorpommern stérke, den Zugang erleichtere und die Ver-
fahren verkirze.

Der Bauverband Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat die Ziele des Gesetzentwurfes, den
BBL M-V zu modernisieren und durch die Schaffung der Staatlichen Bau- und Liegen-
schaftsdmter eine effiziente staatliche Bau- und Liegenschaftsverwaltung aufzubauen, aus-
dricklich unterstiitzt. Begrifit wurde ferner die beabsichtigte Verbesserung des Mittel-
abflusses fir Investitionen, die Erhéhung der Kostensicherheit beim Bauen und der geplante
Abbau von Investitionsriickstanden. Ferner wurde betont, dass aus Sicht des Bauverbandes
Mecklenburg-Vorpommern e. V. durch die Umsetzung der veranderten Struktur erreicht
werden musse, dass Bauvorhaben rechtzeitig und realistisch geplant wiirden und Kosten-
schatzungen den tatsachlichen Baupreisentwicklungen im Land entsprechen wirden, damit
diese als realistische Grundlagen fiir die Haushaltsplanung zugrunde gelegt werden konnten.
Zudem sei positiv zu bewerten, dass durch die regionalen Strukturen die Erfahrungen der
Bauwirtschaft vor Ort genutzt werden konnten, was auch die ortlichen Planungskapazitaten
miteinschlieBe. Gleichzeitig kénne eine regionale und effiziente Liegenschaftsverwaltung
auch dazu fiihren, dass fur die in Mecklenburg-Vorpommern vergleichsweise kleinteilige
Bauwirtschaft eine relative Planungssicherheit in den Regionen entstehe.
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Seitens der Arbeitsgemeinschaft der Handwerkskammern in Mecklenburg-Vorpommern
wurden die mit dem Gesetzentwurf verfolgten Ziele der Beschleunigung von Baumalinahmen,
der Verbesserung von Mittelabfliissen, die Erhéhung der Kostensicherheit und die Verbesse-
rung der regionalen Présenz der Bau- und Liegenschaftsverwaltung ausdricklich begrift.
Schlanke und effiziente Strukturen mit klaren Zustandigkeiten kdnnten mal3geblich dazu bei-
tragen, dass es in Mecklenburg-Vorpommern gelinge, Investitionsvorhaben besser und
schneller umzusetzen. Beflrwortet wurde auch der Abbau von Doppelstrukturen, sofern
dieser dazu fiihren sollte, dass das in der Verwaltung freiwerdende Personal fir die nach
aullen gerichtete Aufgabenerfillung vor Ort eingesetzt werde. Es sei allerdings auch zu
berticksichtigen, dass organisatorische Defizite in der Staatshochbau- und Liegenschaftsver-
waltung nur eine von mehreren Ursachen seien. Eine weitere Ursache stelle die standig fort-
schreitende Verkomplizierung des Vergaberechts dar. Auch sei die bestehende angespannte
Fachkraftesituation hierbei zu beriicksichtigen. Von der nunmehr angestrebten Modernisie-
rung der Staatshochbau- und Liegenschaftsverwaltung werde seitens der Arbeitsgemeinschaft
der Handwerkskammern in Mecklenburg-Vorpommern eine grofRere raumliche Néhe der
zustandigen Mitarbeiter zu den von ihnen betreuten Liegenschaften und damit einhergehend
schnellere Planungen und Vergabeverfahren sowie eine Verklrzung der zeitlichen Abstéande
von der Vergabe bis zur Bauausfuhrung erwartet. Ein Nachteil der geplanten Neustrukturie-
rung konnte darin liegen, dass kleinere Einheiten, absolut gesehen, diinnere Personaldecken
hatten. Auch wenn nicht jeder Mitarbeiter fur jede Aufgabe geeignet sei, musse eine Vertre-
tung fiir unvorhergesehene Personalausfélle vorgehalten werden. Man gehe allerdings davon
aus, dass dieser Aspekt bei der Planung der kiinftigen Staatlichen Bau- und Liegenschafts-
amter angemessen mitberlcksichtigt worden sei. Darlber hinaus wurde angeregt zu prifen,
ob eine Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen den Staatlichen Bau- und Liegenschafts-
amtern nach fachlichen Aufgaben anstatt nach ortlicher Einbindung eine sinnvolle Alternative
sein konnte, da beispielsweise beim Neubau von Verwaltungs-, Lehr- und Behordengebduden
andere Aufgaben wichtiger seien als bei der Sanierung eines vorhandenen Geb&udebestandes
oder gar bei des Restaurierung von historischen Geb&uden, wie Schléssern, und insofern nicht
an jeder Stelle fur alle Bereiche Spezialisten vorgehalten werden mussten. AbschlieRend
wurde empfohlen, in Artikel 2 8 3 Absatz 1 Buchstabe g auch noch die Kindigung von Miet-
und Nutzungsvertrdgen mitaufzunehmen.

Die Vorsitzenden der Landesverbénde der Gewerkschaften BTB, Komba und VDStra haben
moniert, dass im Artikel 2 des vorliegenden Gesetzentwurfes auf Drucksache 7/3394 der
Bezug zu den Beschaftigten fehle. Vor diesem Hintergrund wurde angeregt, den Artikel 2 des
Gesetzentwurfes um folgenden § 11 zu erweitern, um Belastungen und Gefahren von den
Beschaftigten fernzuhalten:

»8 11
Wohl der Beschéftigten

Die Staatlichen Bau- und Liegenschaftsdmter haben im Rahmen der ihnen Ubertragenen Auf-

gaben dem Wohl der Beschaftigten einen Vorrang einzurdumen. Insbesondere

a) sind drohende beziehungsweise akute Gesundheitsgefahren (z. B. durch Ausgasung von
Schadstoffen in Gebduden) unverziiglich abzustellen,

b) geht der Arbeitsschutz (z. B. der Schutz vor Sonneneinstrahlung an den AuRenfassaden)
dem Denkmalschutz vor,
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¢) sind Neubauten und Sanierungen nur an Standorten zuldssig, wo von Beginn an sowie auch
in Zukunft ausreichend Mitarbeiterparkplétze zur Verfligung stehen,

d) sind Kantinen zu erhalten, eine gesunde Kantinenverpflegung zu férdern und Belastungen
der Beschéftigten durch Pachtanteile im Rahmen der Essenspreise auszuschlieBen.*

Daruber hinaus wurde darum gebeten, alle mdglichen Malinahmen zu ergreifen, damit sich
das Problem wie beim Neubau des Behdrdenzentrums in Rostock, wo es zu einer zu geringen
Anzahl an Mitarbeiterparkplatzen bei gleichzeitigem Wegfall von Anwohnerparkplétzen
gekommen sei, kiinftig nicht mehr wiederholen kénne.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern hat nach vorheriger Beteiligung seiner Mit-
glieder erklart, dass der Gesetzentwurf auf Drucksache 7/3394 keiner weiteren Anderung oder
Ergénzung bedirfe.

Der Gesamtpersonalrat des BBL M-V hat ausgefihrt, dass man von der Modernisierung der
Staatshochbau- und Liegenschaftsverwaltung eine klare und Uberschaubare Organisations-
struktur, kurze und schnelle Entscheidungswege, eine deutliche Entzerrung der Aufgaben-
dichte, einen Abbau der Langzeitliberlastungen der Beschéftigten, eine Reduzierung des
Berichtswesens und eine Erweiterung der Auspragung des Dienstleistungsgedankens erwarte.
Als maogliche negative Auswirkungen wirden allerdings beispielsweise der Verlust von
Synergieeffekten aus der Zentralisierung der Personalbewirtschaftung und -entwicklung, der
Verlust von Kenntnissen, Erfahrungen und Kontakten durch verénderte regionale Zustandig-
keiten, Zeit- und Informationsverluste durch das Fihren der Staatlichen Bau- und Liegen-
schaftsdmter (SBL) durch das Finanzministerium aus der Ferne, eine abgeschwaéchte Ver-
handlungsposition der SBL gegenliber den Nutzern und Ressorts und die Schaffung von
neuen Belastungsspitzen durch den Verlust des flexiblen Personaleinsatzes tber die gesamte
Bau- und Liegenschaftsverwaltung hinweg in Betracht kommen. Fir eine weitere Optimie-
rung der Organisation der Staatshochbau- und Liegenschaftsverwaltung wurde unter anderem
angeregt, die Kosten-Leistungs-Rechnung (KLR) fir den Landesbau und die Bewirtschaftung
abzuschaffen. Ferner sollten in der Personalstruktur die baudurchfiihrenden Ebenen fir
Bundes- und Landesbaumafnahmen getrennt und die Juristen den Leitern der jeweiligen SBL
zugeordnet werden. Zur Frage der Beteiligung der Personalvertretung bei der Erarbeitung der
neuen Organisationsstruktur wurde angemerkt, dass der Gesamtpersonalrat tiber die Personal-
planung laufend informiert worden sei. Zudem sei man in die Arbeit der Projektarbeits-
gruppen teilweise mit eingebunden worden. Insgesamt stelle der Gesetzentwurf einen poli-
tischen Kompromiss im Sinne der Erhaltung der ¢ffentlichen Bauverwaltung dar. Allerdings
musse die baudurchfiihrende Ebene und die Liegenschaftsverwaltung nach Ansicht des
Gesamtpersonalrates perspektivisch gestarkt werden, um die anstehenden Aufgaben erfillen
zu konnen. Die aus der Zentrale des BBL M-V in die SBL berfthrten Stellen wiirden zudem
erst in ein bis zwei Jahren zu einer Starkung der baudurchfiihrenden Ebene fiihren, da die
Bauerfahrung der Betroffenen teils viele Jahre zuriickliege oder nicht vorhanden sei und
Fachpersonal auf dem Arbeitsmarkt fur die Entgelte nach dem TV-L nicht zur Verflugung
stehe. Zudem sei die Belastungsgrenze zwischenzeitlich tberschritten, da die Bauverwaltung
seit 20 Jahren verschiedenen Personalkonzepten unterliege, die Bauumsétze aber nicht
gesunken seien. Letztlich seien nach Einschatzung des Gesamtpersonalrates auch Anderungen
an den Stellenplanen erforderlich, um einen héheren Bauumsatz leisten zu kdnnen. Zudem
miussten auch die Stellenbeschreibungen geéndert werden, da im Rahmen der Umstrukturie-
rung Mitarbeitern anteilig andere Arbeitsaufgaben ubertragen wiirden.
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Seitens der Universitat Rostock wurde unter anderem erklart, dass man von der Modernisie-
rung der Staatshochbau- und Liegenschaftsverwaltung eine Beschleunigung der Baumali-
nahmen durch die Neuordnung der Prozesse bei den Kleinen und GrofRen Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten erwarte.

Zudem sollten klare Zuweisungen von Aufgaben und Zusténdigkeiten in allen Lebenszyklus-
phasen von Liegenschaften, Objekten und technischen Anlagen erfolgen. Moniert wurde die
Dezentralisierung in vier SBL, wodurch die Eigenstandigkeit des erst 2014 neu geschaffenen
Geschaftsbereichs fiir den Hochschul- und Klinikbereich wieder aufgegeben werde. Die Qua-
lifikation und Spezialisierung dieses Geschaftsbereiches gehe damit verloren, was zu einer
Verschlechterung gegenuber der aktuellen Situation fihren konne. Letztlich kénnte die perso-
nelle Ausstattung der SBL zu einem internen Priorisierungszwang zwischen den MaRnahmen
des Bundesbaus, des Landesbaus und des Hochschul- und Klinikbaus fuhren. Vor diesem
Hintergrund wurde zur Optimierung der Organisationsentwicklung der Staatshochbau- und
Liegenschaftsverwaltung eine Verbesserung der personellen Ausstattung in allen Bereichen
der technischen Gebaudeausriistung sowie im Bereich der Bauaufsicht im Zuge der Uber-
nahme der bauordnungsrechtlichen Aufgaben in allen Lebenszyklusphasen der Liegen-
schaften, Objekte und technischen Geb&dudeausriistung empfohlen. Ferner sollten Gbergrei-
fende IT-Strukturen zur Harmonisierung und Optimierung der bautechnischen und bauord-
nungsrechtlichen Dokumentation zwischen den SBL und den Universitaten und Hochschulen
geschaffen werden. Dariiber hinaus wurde seitens der Universitdt Rostock festgestellt, dass
die aktuelle Personalausstattung des BBL M-V im Bereich der Investitionsmanahmen und
bei den MalRnahmen der Instandhaltung nicht ausreichend sei. Eine Kompensation durch die
Personalumsetzungen aus dem ehemaligen Geschéftsbereich ,,Zentrale* des BBL M-V in die
Projektarbeit sei kurzfristig nicht zu erwarten, da insbesondere fiir die technische Geb&ude-
ausristung das hierfur notwendige Fachpersonal gar nicht in der Zentrale vorgehalten worden
sei. AbschlieRend wurde die Auflésung zusatzlicher Verwaltungsstrukturen und die Biinde-
lung von Aufgaben der Priifgruppe und der zentralen Vergabestelle im Finanzministerium
seitens der Universitdt Rostock ausdriicklich begruft. Die durch die Umstrukturierung frei
gesetzten Ressourcen sollten zur Starkung des Hochschul- und Klinikbaus eingesetzt werden.

Der Landesrechnungshof hat unter anderem ausgefuhrt, dass der Gesetzesbegriindung nicht zu
entnehmen sei, ob zuvor analysiert worden sei, ob der schleppende Mittelabfluss tatsdchlich
auf interne Faktoren, wie die Organisationsstruktur, oder externe Faktoren, wie marktbedingte
Engpésse in der Bauwirtschaft oder die Dauer von Genehmigungsverfahren, zuriickzufiihren
sei. Ferner habe man keine Informationen zu einer Wirtschaftlichkeitsberechnung oder zur
Wirkungsanalyse der geplanten Umorganisation erhalten. Unabhangig hiervon knipfe der
Landesrechnungshof an die geplante Neustrukturierung die Erwartung, dass die in der
Gesetzesbegriindung benannten Ziele - mithin die Beschleunigung der Baumalinahmen, die
Steigerung des Mittelabflusses, die Erhéhung der Kostensicherheit beim Bauen und die
Starkung der regionalen Présenz - erreicht wirden. Allerdings habe der Landesrechnungshof
auch festgestellt, dass die Reform zwar durch den Abbau von Doppelstrukturen im Verwal-
tungsbereich Dienstposten freimachen solle, die zur Starkung der Aufgabenerfullung vor Ort
genutzt werden sollten. Sofern die auf diesen Dienstposten beschaftigten Mitarbeiter aber
keine ingenieurtechnische Ausbildung haben sollten, kdnnten diese auch nicht uneinge-
schrankt in der bauausfiihrenden Ebene eingesetzt werden. Im Ubrigen gehe der Landesrech-
nungshof auf der Grundlage des Gesetzentwurfes davon aus, dass die geplante Organisations-
struktur mit vier Amtern zu einer Vervierfachung der administrativen Struktur filhren werde.
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Dabei sei zudem zu beriicksichtigen, dass die Errichtung eines eigenstdndigen Amtes eine
Mindestausstattung flr Leitungs- und Verwaltungsaufgaben erfordere. Die entsprechenden
Ressourcen missten dann fiir vier Amter vorgehalten werden. Zum Bereich des Hochschul-
und Klinikbaus hat der Landesrechnungshof ausgefuihrt, dass dieser Bereich besondere fach-
liche Anforderungen an die Beschéftigten stelle.

Daher sollte aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaéRigkeit eine Zusammenfihrung
von Aufgabe und Personal in einem SBL in Betracht gezogen werden. Zudem hat der Landes-
rechnungshof in Bezug auf die geplante Anderung der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-
Vorpommern (LHO) erklart, dass die Errichtung eines Sondervermdogens ,,Grundstock® zwar
nicht zwingend erforderlich sei, aber an dieser Stelle sinnvoll erscheine. In einer zweiten
schriftlichen Stellungnahme hat der Landesrechnungshof unter Verweis auf seine verfas-
sungsrechtlich verankerte Sonderstellung als unabhé&ngiges Organ der Rechtspflege noch
bestehenden Anderungsbedarf angezeigt. Demnach habe § 2 Absatz 3 des Gesetzes zur
Errichtung des Sondervermdgens ,,Betrieb fiir Bau und Liegenschaften Mecklenburg-
Vorpommern* eine Offnungsklausel enthalten, wonach der Landesrechnungshof berechtigt
gewesen sei, die Abgabe seiner Liegenschaften aus dem Sondervermdgen zu verlangen. Eine
mindestens vergleichbare Regelung solle nach Auffassung des Landesrechnungshofes auch in
den Artikel 2 des vorliegenden Gesetzentwurfes aufgenommen werden. Vor diesem Hinter-
grund hat der Landesrechnungshof angeregt, den Gesetzentwurf wie folgt zu &ndern:

,»1. In Artikel 2 wird 8 3 Absatz 1 Buchstabe g wie folgt neu gefasst:

,g) Abschluss und Durchfiihrung von Miet- und Nutzungsvertrdgen mit Dritten, soweit
ihnen die Zustandigkeit fur die Bewirtschaftung der betreffenden Liegenschaften
gemil § 3 Absatz 1 Buchstabe a zugewiesen ist,".

2. In Artikel 2 wird § 4 folgender Absatz 7 angefugt:

,(7) Der Landesrechnungshof ist berechtigt, die eigenstindige Wahrnehmung von Bau-
und BauunterhaltungsmafRnahmen auf den von ihm genutzten Liegenschaften zu ver-
langen.**

Ferner hat der Landesrechnungshof angemerkt, dass sich die Zustandigkeit des Finanzministe-
riums nicht auf die Unterbringung des Landesrechnungshofes erstrecken sollte, sofern der
Landesrechnungshof die Option der eigenstandigen Bewirtschaftung der von ihm genutzten
Liegenschaft in Anspruch nehmen sollte. Fur den Fall, dass der Landesrechnungshof diese
Option nicht nutzen sollte, sollte er dennoch die Mdglichkeit bekommen, direkt Einfluss auf
seine Unterbringung nehmen zu konnen. Vor diesem Hintergrund wurde angeregt, in
Artikel 2 des Gesetzentwurfes den § 8 Absatz 1 Buchstabe c wie folgt neu zu fassen:

,C) die Unterbringung der Landesbehtrden unter Beriicksichtigung des nutzerspezifischen
Bedarfs, soweit die Zustandigkeit fur die Bewirtschaftung der betroffenen Liegenschaft
gemadl § 3 Absatz 1 Buchstabe a bei den Staatlichen Bau- und Liegenschaftsamtern liegt.
Beziiglich der Unterbringung des Landesrechnungshofes ist das Einvernehmen mit
diesem herzustellen.*
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Der Direktor des Landtages Mecklenburg-Vorpommern hat dem Finanzausschuss mit
Schreiben vom 31. Mai 2019 mitgeteilt, dass die Landtagsverwaltung den auf Drucksache
7/3394 vorliegenden Gesetzentwurf entsprechend der Anfrage des Finanzausschusses gepriift
und im Ergebnis Anderungsbedarf an verschiedenen Stellen des Artikels 2 des Gesetzent-
wurfes ausgemacht habe.

Danach entspreche in Artikel 2 des Gesetzentwurfes der 8 3 Absatz 1 Buchstabe g nicht der
aktuellen Praxis des Landtages Mecklenburg-Vorpommern, welcher Miet- und Nutzungs-
vertrage mit Dritten in eigener Zustandigkeit und Verantwortung abschlieBe und durchfihre.
Zudem stehe die Regelung des § 3 Absatz 1 Buchstabe g im Widerspruch zur Festlegung im
8 3 Absatz 1 Buchstabe a hinsichtlich der abweichenden Zustandigkeiten fur die Bewirtschaf-
tung von landeseigenen und aufgrund Vereinbarung vom Land genutzten Liegenschaften. VVor
diesem Hintergrund wurde empfohlen, den § 3 Absatz 1 Buchstabe g wie folgt neu zu fassen:

,,g) Abschluss und Durchfiihrung von Miet- und Nutzungsvertragen mit Dritten, soweit ihnen
die Zustandigkeit fur die Bewirtschaftung der betreffenden Liegenschaft gemaR
8 3 Absatz 1 Buchstabe a zugewiesen ist,".

Des Weiteren wurde in Artikel 2 auf den § 4 Absatz 3 verwiesen, der einzelne in die Zustén-
digkeit des Landtages fallende BaumaBnahmen aufzahle und bestimme, dass Anderungen
hinsichtlich der Zustandigkeit durch Rechtsverordnungen des Finanzministeriums, welche der
Zustimmung des Finanzausschusses bedurften, vorgenommen werden koénnten. Insoweit sei
zu beriicksichtigen, dass die aktuelle BaumaBnahme ,,Grundinstandsetzung Burgseefliigel
einschlieBlich Neubau Konferenzbereich® noch nicht in der Aufzdhlung enthalten sei. Ferner
sei von der im Gesetzentwurf genannten BaumaBnahme ,,Umsetzung Sicherheitskonzept
2. Mallnahmepaket™ ein Teilbereich - mithin die Westbastion - bereits haushaltsrechtlich beim
BBL M-V veranschlagt worden. Dieses Auseinanderfallen von der Zuweisung der Zustandig-
keit im Gesetzentwurf und der Veranschlagung der Mittel im Haushalt mache deutlich,
welche Schwierigkeiten mit einer solch kleinteiligen Regelung verbunden seien. Letztlich
mussten die Festlegungen im Haushalt jeweils auch im Staatshochbau- und Liegenschafts-
verwaltungsorganisationsgesetz (SBLVG) berticksichtigt werden oder durch den zusétzlichen
Erlass von Rechtsverordnungen umgesetzt werden. Vor diesem Hintergrund hat der Land-
tagsdirektor vorgeschlagen, die bestehende Regelung dahingehend anzupassen, dass von einer
ausdrucklichen Nennung der einzelnen BaumalRnahmen abgesehen und stattdessen geregelt
werde, dass die Bauherreneigenschaft durch den jeweiligen Haushalt festgelegt werde. Dies
hatte den Vorteil, dass die Zustandigkeiten des Landtages fur BaumalRnahmen im Rahmen der
Haushaltsgesetzgebung, in welcher sie ohnehin thematisiert wirden, geregelt werden kénnten
und sich insoweit der zusatzliche Erlass einer entsprechenden Rechtsverordnung eriibrigen
wirde. Dies wiederum wirde den Verwaltungsaufwand verringern und die Gefahr des
Erlasses voneinander abweichender Regelungen unterbinden. VVor diesem Hintergrund wurde
angeregt, in Artikel 2 des Gesetzentwurfes den § 4 Absatz 3 wie folgt neu zu fassen:

»(3) Abweichend von Absatz 2 soll die Zustandigkeit fir Bau- und Bauunterhaltungs-
malinahmen auf den Liegenschaften des Landtages, die unmittelbar die Nutzung durch den
Landtag betreffen oder geeignet sind, die Arbeitsabldaufe und Belange des Landtages erheblich
zu beeintrachtigen, auf die Landtagsverwaltung tbertragen werden. Eine diesbeziligliche Fest-
legung der Bauherrenzustandigkeit erfolgt grundsatzlich im Rahmen des jeweiligen Haus-
halts.*
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Daruiber hinaus hat der Landtagsdirektor ausgeftihrt, dass im Rahmen der Prifung festgestellt
worden sei, dass die in § 5 Absatz 1 vorgesehene Regelung zu einem Auseinanderfallen der
Zustandigkeit fir den Digitalfunk der BOS und der Zustandigkeit fir sonstige Bau- und
Liegenschaftsaufgaben fuhren wirde, sofern die sonstigen Bau- und Liegenschaftsaufgaben
anderen Behdrden als den SBL zugewiesen seien. Dies erscheine jedoch nicht zweckmalig,
da dies letztlich zu einem zusétzlichen Koordinierungs- und Verwaltungsaufwand fuhren
wirde. Insoweit erscheine es zielfuhrender, die Zustédndigkeiten flr den Digitalfunk der BOS
jeweils bei der Behorde zu belassen, die auch die Ubrigen Bau- und Liegenschaftsaufgaben in
der betroffenen Liegenschaft wahrnehme. Vor diesem Hintergrund wurde empfohlen, in
Artikel 2 des Gesetzentwurfes den § 5 Absatz 1 wie folgt neu zu fassen:

,»(1) Flr die Bau- und Liegenschaftsaufgaben im Zusammenhang mit dem Digitalfunk der
Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) ist landesweit ausschlieBlich
das Staatliche Bau- und Liegenschaftsamt Neubrandenburg zustandig, soweit die Zustandig-
keiten fir Bauaufgaben und die Bewirtschaftung fur den betreffenden Bereich bei den Staat-
lichen Bau- und Liegenschaftsamtern liegen.*

Ferner hat der Landtagsdirektor auf einen Anderungsbedarf beim § 8 Absatz 1 Buchstabe c,
welcher vorsehe, dass das Finanzministerium ab dem 1. Januar 2020 fiir die Unterbringung
der Landesbehdrden unter Beriicksichtigung des nutzerspezifischen Bedarfs zustandig sein
solle, aufmerksam gemacht. Diese Regelung stelle eine Abweichung zur Zustandigkeitsrege-
lung im § 3 Absatz 1 Buchstabe a dar. Da sich die Entscheidung des Finanzministeriums Gber
die Unterbringung von Behdrden nur auf die Liegenschaften beziehen kdnne, die auch von
den SBL bewirtschaftet wurden, sollte hier ein Bezug zur Festlegung im § 3 Absatz 1 Buch-
stabe a hergestellt werden. Im Ubrigen sollte sich die Zustindigkeit des Finanzministeriums
nicht auf die Unterbringung der Landtagsverwaltung, des Burgerbeauftragten des Landes
Mecklenburg-Vorpommern und des Landesbeauftragten fur Datenschutz und Informations-
freiheit des Landes Mecklenburg-Vorpommern erstrecken. VVor diesem Hintergrund wurde
empfohlen, in Artikel 2 des Gesetzentwurfes den § 8 Absatz 1 Buchstabe ¢ wie folgt neu zu
fassen:

,¢) die Unterbringung der Landesbehdérden mit Ausnahme der Verwaltung des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern, des Burgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpommern
und des Landesbeauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern unter Berlcksichtigung des nutzerspezifischen Bedarfs, soweit die
Zustandigkeit fir die Bewirtschaftung der betroffenen Liegenschaft gemalR § 3 Absatz 1
Buchstabe a bei den Staatlichen Bau- und Liegenschaftsamtern liegt,*
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IV. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Finanzausschusses

Die Fraktionen der SPD und der CDU haben aus redaktionellen und rechtsférmlichen
Grinden folgende Anderungen beantragt:

”1-

Artikel 2 wird wie folgt geandert:
a) 8§ 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Das Komma nach der Angabe ,(SBL Neubrandenburg)‘ wird durch das Wort
,und* ersetzt.
bb) Nach der Angabe ,(SBL Greifswald) wird der Punkt gestrichen.
b) § 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Absatz 1 Buchstabe a Satz 1 wird vor den Wortern ,Bewirtschaftung von* das
Wort ,die‘ eingefiigt.

bb) In Absatz 1 Buchstabe a Satz 3 wird die Angabe ,Stralen- und Wegegesetz* durch
die Angabe ,StraRen- und Wegegesetzes* ersetzt.

cc) In Absatz 3 wird nach dem Wort ,bleiben‘ das Wort ,davon‘ eingefugt.
) In § 8 Absatz 2 wird das Wort ,ist* durch das Wort ,wird‘ ersetzt.
d) Nach der Angabe ,Teil 3 wird folgende Uberschrift eingefligt:
,Personal‘.
e) In § 10 Absatz 3 Satz 2 wird nach dem Wort ,bleiben das Wort ,davon‘ eingefligt.
Artikel 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,(GVOBI. M-V 2005, S. 326)‘ durch die Angabe
,(GVOBI. M-V S. 326)° ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,des Gesetzes zur Errichtung der Staatlichen Bau- und
Liegenschaftsamter® durch die Worter ,des Staatshochbau- und Liegenschaftsverwal-
tungsorganisationsgesetzes* ersetzt.

In Artikel 5 Nummer 2 wird die Angabe ,(GVOBI. M-V 2001, S. 600) durch die Angabe
,(GVOBI. M-V S. 600)° ersetzt.

Diesen Anderungsantrag hat der Finanzausschuss mit den Stimmen der Fraktionen der SPD,
der CDU, DIE LINKE und Freie Wahler/BMV, bei Gegenstimmen seitens der Fraktion der

AfD mehrheitlich angenommen.
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Die Fraktionen der SPD und der CDU haben ferner in Auswertung der eingegangenen
Stellungnahmen folgende Anderungen beztiglich des Artikels 2 des Gesetzentwurfes bean-
tragt:

,»1. 83 Absatz 1 Buchstabe g wird wie folgt neu gefasst:

,g) Abschluss, Durchfihrung und Kundigung von Miet- und Nutzungsvertrdgen mit
Dritten, soweit ihnen die Zustandigkeit flir die Bewirtschaftung der betreffenden
Liegenschaft gemidl3 § 3 Absatz 1 Buchstabe a zugewiesen ist,*.

2. 84 Absatz 3 wird wie folgt neu gefasst:

,(3) Abweichend von Absatz 2 kann die Zustindigkeit fiir Bau- und Bauunterhaltungs-
malnahmen am Schloss Schwerin, die unmittelbar die Nutzung durch den Landtag
betreffen, durch Rechtsverordnung des Finanzministeriums auf den Landtag Ubertragen
werden. Rechtsverordnungen nach Satz 1 bedirfen der Zustimmung des Finanzaus-
schusses des Landtages. Das Finanzministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung die Zustandigkeit fir BaumaBnahmen, die dem Landtag Ubertragen sind, auf das
Staatliche Bau- und Liegenschaftsamt Schwerin zuriick zu Ubertragen. Satz 2 gilt ent-
sprechend.

3. 8§88 Absatz 1 Buchstabe ¢ wird folgt neu gefasst:

,c) die Unterbringung der Landesbehdrden mit Ausnahme des Landtages Mecklenburg-
Vorpommern, des Birgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpommern und
des Landesbeauftragten flir Datenschutz und Informationsfreiheit des Landes
Mecklenburg-Vorpommern unter Beriicksichtigung des nutzerspezifischen Bedarfs,
soweit die Zustandigkeit fur die Bewirtschaftung der betroffenen Liegenschaft
gemé&l 8 3 Absatz 1 Buchstabe a bei den Staatlichen Bau- und Liegenschaftsémtern

(113

liegt,**.

Zur Begriindung der Ziffer 1 des Anderungsantrages wurde ausgefiihrt, dass der Landtags-
direktor mit Schreiben vom 9. Mai 2019 darauf hingewiesen habe, dass im Gesetzentwurf die
abweichenden Zusténdigkeiten nicht beriicksichtigt worden seien. Ferner habe die Arbeits-
gemeinschaft der Handwerkskammern in Mecklenburg-Vorpommern in ihrer schriftlichen
Stellungnahme angeregt, auch die Zustandigkeit fur eine Kindigung in die Formulierung mit
aufzunehmen. Zur Ziffer 2 des Anderungsantrages wurde begriindend erklart, dass im Gesetz-
entwurf noch laufende BaumaRnahmen analog der bisherigen Rechtslage im Gesetz zur
Errichtung des Sondervermdgens ,Betrieb fiir Bau und Liegenschaften Mecklenburg-
Vorpommern* benannt worden seien. Mit der beantragten Neuformulierung solle auf eine
Aufzahlung der einzelnen MaRnahmen verzichtet und stattdessen auf die jeweilige Zustandig-
keit abgestellt werden. Die Ubertragung von Aufgaben an den Landtag erfolge durch Rechts-
verordnung. Hierfir solle dem Finanzausschuss des Landtages ein Zustimmungsrecht einge-
radumt werden, um die parlamentarische Kontrolle zu gewahrleisten. Mit der Ziffer 3 des
Anderungsantrages solle zudem auf abweichende Zustandigkeiten in Bezug auf das Finanz-
ministerium deutlich hingewiesen werden.
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Diesen Anderungsantrag hat der Finanzausschuss mit den Stimmen der Fraktionen der SPD,
der CDU, DIE LINKE und Freie Wahler/BMV, bei Gegenstimmen seitens der Fraktion der
AfD mehrheitlich angenommen.

Die Fraktionen der SPD und der CDU haben darliber hinaus beantragt, den Artikel 3 des
Gesetzentwurfes zu streichen, wodurch die bisherigen Artikel 4 und 5 zu den Artikeln 3 und 4
werden.

Diesen Anderungsantrag hat der Finanzausschuss mit den Stimmen der Fraktionen der SPD,
der CDU, DIE LINKE und Freie Wahler/BMV, bei Gegenstimmen seitens der Fraktion der
AfD mehrheitlich angenommen.

Dem Gesetzentwurf insgesamt mit den zuvor beschlossenen Anderungen und im Ubrigen
unverandert hat der Finanzausschuss mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU,

DIE LINKE und Freie Wahler/BMV, bei Gegenstimmen seitens der Fraktion der AfD mehr-
heitlich zugestimmt.

Schwerin, den 27. August 2019

Dr. Gunter Jess
Berichterstatter
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