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1. Gegenstand des Fortschrittsberichts

11 Gesetzliche Grundlage

Mit dem Gesetz zur Fortfihrung des Solidarpakts, zur Neuordnung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs und zur Abwicklung des Fonds ,,Deutsche Einheit* sind die Eckpfeiler fur
die Einnahmeentwicklung der neuen Lé&nder 2005 bis 2019 gesetzlich festgeschrieben. Die
vom Bund den neuen Landern zur Verfligung gestellten Mittel des Solidarpakts Il sollen ver-
wendet werden

- zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten aus dem bestehenden infrastrukturellen Nach-

holbedarf und
- zum Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft (UKF).

In der als ,,Korb I bezeichneten Komponente des Solidarpakts Il werden 2005 bis 2019
Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen (SoBEZ) in Hohe von rund 105 Mrd. € fiir die
neuen Lander bereitgestellt. Die Verteilung der SOBEZ richtet sich grundsatzlich nach der
Bevolkerungsrelation der neuen Lander am 30. Juni 1991.

Fur Mecklenburg-Vorpommern (MV) belaufen sich die SoBEZ auf insgesamt rund
11,1 Mrd. €, davon rund 377 Mio. € im Jahr 2017.

Abb. 1 SoBEZ Solidarpakt Il fur Mecklenburg-Vorpommern
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Quelle: Eigene Berechnungen

Der Bund hat dartiber hinaus zugesagt, fiir den Aufbau Ost in einem ,,Korb 11 weitere rund
51 Mrd. € iiberproportionale Leistungen bereitzustellen.
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Die neuen Lander (einschlieRlich Berlin) berichten dem Stabilitédtsrat jahrlich im Rahmen von

Fortschrittsberichten ,,Aufbau Ost tiber

- ihre jeweiligen Fortschritte bei der SchlieBung der Infrastrukturliicke,

- die Verwendung der erhaltenen SoBEZ und

- die finanzwirtschaftliche Entwicklung der L&nder- und Kommunalhaushalte einschliel3lich
der Begrenzung der Netto-Neuverschuldung.

Die Berichte werden gemal? § 11 Absatz 3 Finanzausgleichsgesetz (FAG) dem Stabilitatsrat
bis zum 15. September des dem Berichtsjahr folgenden Jahres vorgelegt.

1.2 Methodische Erlauterungen

Fur die Bewertung der finanzwirtschaftlichen Entwicklung werden die Daten Mecklenburg-
Vorpommerns mit dem Durchschnitt der finanzschwachen Flachenlander West (FFW)
verglichen. Der Durchschnitt der FFW ermittelt sich aus den Daten der Lander Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat fur eine einheitliche Datenbasis aller
Berichtslander die fur den Bericht erforderlichen finanzwirtschaftlichen Daten und
Kennziffern bereitgestellt. Fir das aktuelle Berichtsjahr werden teilweise vorlaufige
statistische Daten verwendet. Darliber hinaus hat das BMF Korrekturen der Vorjahreswerte
aufgrund der Ergebnisse der amtlichen Statistik vorgenommen. Ferner werden Angaben des
Statistischen Bundesamtes und des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern und
eigene Daten der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern verwendet.!

Etwaige Differenzen in den im Bericht aufgefiihrten Grafiken, Tabellen und Ubersichten
ergeben sich durch Rundung der Einzelwerte.

2. Rahmenbedingungen

2.1 Demografische Entwicklungen

Zum 30. September 2017 z&hlt Mecklenburg-Vorpommern insgesamt 1.612.147 Einwohne-
rinnen und Einwohner. Seit Griindung des Landes musste Mecklenburg-VVorpommern einen
Bevolkerungsriickgang von (ber 300.000 Einwohnerinnen und Einwohnern bzw. mehr als
16 % verkraften.

! Aufgrund unterschiedlicher statistischer Abgrenzungen kénnen statistische Angaben des Bundes und des

Landes voneinander abweichen.
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Abb. 2 Bevolkerungsentwicklung (Bevélkerungsstand vom 31. Dezember 1990 = 100 %
und vom 31. Dezember des jeweiligen Jahres)
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Quelle: Eigene Berechnungen

Vergleichbare Entwicklungen sind auch in Sachsen-Anhalt mit -23 %, Thiringen mit -18 %
und Sachsen mit -14 % zu verzeichnen.

Wahrend seit Grindung des Landes die Einwohnerzahl zunachst stetig abnahm, steigt sie seit
Mitte 2013 wieder leicht an. Gleichwohl reicht dieser Zuwachs nicht aus, um den Bevolke-
rungsanteil von Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zu Gesamtdeutschland konstant zu
halten. Das Land stellt 2017 rund 1,95 % der Gesamtbevélkerung Deutschlands, 2014 lag der
Anteil noch bei 1,97 %.

Die Bevdlkerung Mecklenburg-Vorpommerns verringert sich jedoch nicht nur, sondern das
Durchschnittsalter steigt auch spirbar an. Der Anteil der Kinder und Jugendlichen (unter
18 Jahren) betragt Ende 2016 rund 15 % und hat sich damit gegenuber 1990 fast halbiert.
Demgegeniber hat sich der Seniorenanteil (65 Jahre und éalter) von 1990 mit 11 % auf nun-
mehr 24 % mehr als verdoppelt.

2.2 Wirtschaftliche Entwicklung

Mecklenburg-Vorpommern hat sich zu einem leistungsfahigen Wirtschaftsstandort mit einer
modernen Infrastruktur entwickelt. Indes ist die industrielle Basis nach wie vor vergleichs-
weise schwach und die Exportleistung ist weiterhin gering. Tourismus und Gesundheitswirt-
schaft haben eine zentrale Bedeutung und sind wichtige wirtschaftliche Standbeine.

Die mittelstandisch geprégte Wirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern zeigt sich in einer ins-
gesamt soliden Verfassung. Die steigende Attraktivitat des Landes als Investitions- und
Ansiedlungsstandort dokumentiert sich in Neuansiedlungen und Erweiterungen von Unter-
nehmen.



Drucksache 7/2662

Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

Das nominale Bruttoinlandsprodukt (BIP) Mecklenburg-Vorpommerns in jeweiligen Preisen -
das hei3t der Wert der im Land produzierten Guter und Dienstleistungen - erreichte 2017 rund
42,8 Mrd. €. Dies entspricht rund 1,3 % des nominalen BIP Deutschlands und gemessen pro
Kopf 66,7 % des deutschen Durchschnitts.

Damit ist das BIP in Mecklenburg-Vorpommern 2017 gegeniiber dem Vorjahr um 4,3 %
gestiegen, fir Gesamtdeutschland betrug der Anstieg 3,8 %.

Tab. 1 Entwicklung des nominalen BIP in Mecklenburg-Vorpommern

2013 2014 2015 2016 2017
Nominales BIP in Mrd. € 38,1 39,2 40,2 41,0 428
Veranderung zum Vorjahr +3,7% | +30% | +26% | +20% | +43%
Quelle:  Arbeitskreis  ,,Volkswirtschaftliche ~ Gesamtrechnungen  der  Lénder“, Revision 2014,

Berechnungsstand: August 2017 / April 2018

Das reale BIP - das heif8t entkoppelt von der Preisentwicklung und damit Gradmesser fir
Wachstumseffekte - stieg gegentber dem Vorjahr um 1,8 %. Im gesamtdeutschen Durch-
schnitt betrug der Aufwuchs 2,2 %.

Die Arbeitsproduktivitat (BIP je Erwerbstétigen) in Mecklenburg-Vorpommern hat sich 2017
auf 56.980 € erhoht und erreicht damit nun rund 77,3 % des Bundesdurchschnitts. Zwischen
den einzelnen Wirtschaftsbereichen gibt es im Land jedoch groRe Unterschiede bei der Pro-
duktivitatsangleichung. So lagen die meisten Wirtschaftsbereiche unterhalb des Bundesdurch-
schnitts, wahrend die Land- und Forstwirtschaft einschlieBlich Fischerei mit 112,2 % eine
deutlich hohere Produktivitét erreicht.

An der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung waren im Jahr 2017 jahresdurchschnittlich
rund 750.800 Erwerbstétige mit Arbeitsort in Mecklenburg-Vorpommern beteiligt. Das sind
rund 6.300 Erwerbstatige mehr als 2016.

Die Wirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns befindet sich in einem anhaltenden Struktur-
wandel. Der Anteil der Bruttowertschopfung im Dienstleistungsbereich liegt aktuell bei
76,2 %. Der Anteil der Bruttowertschopfung im Produzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe)
erreicht 15,1 %. Das Baugewerbe und die Land- und Forstwirtschaft einschlieBlich Fischerei
weisen einen Anteil von 6,5 % bzw. 2,2 % an der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschop-
fung auf.



Drucksache 7/2662 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

2.3 Finanzwirtschaftliche Entwicklung des Landeshaushaltes und der Kommunalhaushalte
einschlieRlich der Begrenzung der Netto-Neuverschuldung

Ein wesentlicher Indikator fur die Beurteilung von 6ffentlichen Haushalten ist der Finanzie-
rungssaldo. Dieser ergibt sich aus den Bereinigten Gesamteinnahmen abztiglich der Berei-
nigten Gesamtausgaben.

Im Jahr 2017 erreicht Mecklenburg-Vorpommern (zusammengefasste Landes- und Kommu-
nalebene) einen positiven Finanzierungssaldo in Hohe von 974 Mio. € bzw. 605 € pro Kopf.
Dies stellt einen neuen Hochststand dar. Der Finanzierungssaldo der FFW erreicht einen Wert
von 264 € pro Kopf und damit ebenfalls einen neuen Hochstwert.

Die Netto-Tilgung von Schulden ist fur Mecklenburg-Vorpommern aufgrund der langfristig
ricklaufigen Bevolkerungszahl von hoher finanzpolitischer Bedeutung. Die Kommunen in
Mecklenburg-Vorpommern fihren bereits seit 2003 den Schuldenstand stetig zurtick, die
Landesebene erstmals in 2007.

Die Netto-Tilgungen auf der zusammengefassten Landes- und Kommunalebene des Landes
im Jahr 2017 betragen 245 Mio. € bzw. 152 € pro Kopf. Die FFW weisen eine Netto-Tilgung
von 274 € pro Kopf aus.

Weitere ausgewahlte finanzwirtschaftliche Daten getrennt nach Landes- und Kommunalebene
sind in den Ubersichten der Anlagen 1 und 2 dargestellt.

2.4 Verschuldung am Kreditmarkt

Dieser Abschnitt erldutert die Verschuldung zum 31. Dezember eines jeweiligen Jahres
(Betrachtung nach dem Kalenderjahr)2.

Das Verschuldungsniveau in Mecklenburg-Vorpommern stieg seit der Landesgriindung
zunachst stetig an und tberschritt bereits 2004 erstmals das Niveau der FFW. Im Jahr 2006
gelang es, die Hohe der Pro-Kopf-Verschuldung im Vergleich zum Vorjahr zu verringern und
damit auch den Vergleichswert der FFW wieder zu unterschreiten.

Im Jahr 2017 wurde in Mecklenburg-Vorpommern die Pro-Kopf-Verschuldung gegentber
2016 um 289 € bzw. 5 % reduziert. In den FFW sank die Pro-Kopf-Verschuldung im Ver-
gleich zum Vorjahr um rund 64 €.

Das Verschuldungsniveau Mecklenburg-Vorpommerns erreicht im Jahr 2017 damit rund
62 % der Verschuldungshohe der FFW.

2 Betrachtung nach dem Kalenderjahr = Werte der Kassenstatistik einschlieRlich Schuldenaufnahme bei

offentlichen Haushalten, ohne Kassenkredite und aufgeschobene Anschlussfinanzierungen

9
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Abb. 3 Schulden am Kreditmarkt im Kalenderjahr pro Kopf in Mecklenburg-
Vorpommern und in den FFW (zusammengefasste Landes- und
Kommunalebene)

10.000 -

8.000 -

6.000 -

€ je Einw.
4.000 -
2.000 -
0

2013 2014 2015 2016 2017
"MV 6.717 6.619 6.575 6.097 5.808
" FFW 9.467 9.570 9.538 9.422 9.358
MV zu FFW 71 % 69 % 69 % 65 % 62 %

Quelle: Eigene Berechnungen aus Angaben des BMF

Beim Schuldenstand Mecklenburg-Vorpommerns ist jedoch zu beriicksichtigen, dass hier auf
kinftige Jahre verschobene Anschlussfinanzierungen nicht enthalten sind. Diese Anschluss-
finanzierungen weisen per Ende 2017 ein Volumen von rund 1,4 Mrd. € bzw. 853 € pro Kopf
auf. Die haushaltsméaRige Verschuldung Ubersteigt somit die in diesem Abschnitt dargestellte
Kreditmarktverschuldung um diesen Betrag.

Gegenliber dem Hochststand 2005 wurde die Verschuldung von Land und Kommunen
Mecklenburg-Vorpommern zusammen um uber ein Viertel reduziert, sie betrdgt jedoch noch
immer rund 9,4 Mrd. €. Die Zinsausgaben hierfur werden fiir Land und Kommunen eine lang-
fristige Belastung bleiben.

Neben den oben aufgefihrten Kreditmarktschulden stellt zudem die implizite Verschuldung
eine erhebliche Belastung fiir Mecklenburg-Vorpommern dar. So werden die derzeit noch
vergleichsweise niedrigen Versorgungsausgaben im Vergleich zu den FFW zukinftig eine
erhebliche Dynamik erfahren.

25 Zusammenfassung der Rahmenbedingungen
Um Mecklenburg-Vorpommern zukunftsfahig zu gestalten, hat die Landesregierung umfang-
reiche Anstrengungen zur Konsolidierung des Landeshaushalts unternommen. Seit dem Jahr

2006 gelingt es dem Land daher, ohne neue Schulden auszukommen. Auf eine solche Bilanz
konnen im Deutschland nur wenige Lander verweisen.

10
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Mit der ,,Finanzstrategie 2016 - 2021 hat die Landesregierung fur die laufende Legislatur-
periode eine Finanzpolitik beschlossen, die ein weiterhin hohes Investitionsniveau ermdg-
lichen soll. Um Zukunftsinvestitionen weiter zu ermdglichen, soll die die Haushaltskonsoli-
dierung fortsetzt werden.

Die Anpassung der Infrastruktur in Mecklenburg-Vorpommern an das Niveau der FFW muss
im Jahr 2020 im Wesentlichen abgeschlossen sein. Danach werden zusétzliche Einnahmen
hierflr nicht mehr zur Verfiigung stehen. Der weitere wirtschaftliche Aufholprozess des
Landes erfordert jedoch auch danach umfangreiche Investitionen in Infrastruktur, wirtschaft-
liches Wachstum, Arbeitsplatze und Bildung.

Der steigende Altersdurchschnitt fiihrt zu nachhaltigen demografischen Verénderungen in
Mecklenburg-Vorpommern. Diese Entwicklungen veréndern die Nachfrage nach Infra-
struktureinrichtungen und miussen daher bei Investitionsentscheidungen bericksichtigt
werden. Dies gilt z. B. im Schulbereich und bei der beruflichen Bildung, im Gesundheits-
wesen sowie bei der Schaffung nachhaltig finanzierbarer Verwaltungsstrukturen.

3. Fortschritte bei der SchlieBung der Infrastrukturliicke im Betrachtungszeitraum

3.1 Ausgangssituation

Der Fortschrittsbericht 2002 des Landes Mecklenburg-Vorpommern enthielt eine Bestands-
aufnahme der Infrastrukturausstattung in den neuen Landern. Das Deutsche Institut fir Wirt-
schaftsforschung (DIW) hatte in einem Gutachten® festgestellt, dass die ostdeutschen Lénder
Ende 1999 einen Infrastrukturkapitalbestand (gemessen am Brutto-Anlagevermdgen pro Kopf
zu Preisen von 1991) in Hohe von 70 % aller westdeutschen Flachenlander und in Héhe von
74 % aller FFW hatten. Bei Berlcksichtigung der kommunalen Gemeinschaftsdienste
(insbesondere der Abwasserentsorgung), der Wirtschaftsunternehmen usw. reduziert sich die
Infrastrukturkapitalausstattung sogar auf 57 % beziehungsweise 62 %.* Markante Infrastruk-
turlicken der neuen Lénder gegenliber den FFW sind Ende 1999 in den Bereichen StraRen,
Schulen und Hochschulen zu verzeichnen gewesen.

Der ,,Zweite Fortschrittsbericht wirtschaftswissenschaftlicher Institute Uber die wirtschaftliche
Entwicklung in Ostdeutschland aus dem Jahr 2003 stellte fest, dass nach wie vor deutliche
Mangel in der Infrastrukturausstattung der neuen Lander vorhanden sind. VVon einem tief grei-
fenden flachendeckenden Nachholbedarf kdnne allerdings nicht mehr gesprochen werden. Die
Institute sprachen sich dafuir aus, Infrastrukturentscheidungen nicht pauschal aufgrund des
Ausstattungsniveaus der westlichen Lander, sondern zukunftig aufgrund der konkreten Bedin-
gungen vor Ort zu treffen.

Die Infrastrukturausstattung der alten Lander in den einzelnen Aufgabenbereichen dient dabei
als Orientierung fur den notwendigen Aufholprozess.

$ piw (2000), ,,Infrastrukturausstattung und Nachholbedarf in Ostdeutschland*, Berlin 2000

4 Ebenda, Tabelle 5
11
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3.2 Analyse der Infrastrukturinvestitionen nach Aufgabenbereichen

In Mecklenburg-Vorpommern wurden von Land und Kommunen wie im Vorjahr auch im Jahr
2017 Infrastrukturinvestitionen im finanziellen Umfang von fast einer Milliarde € umgesetzt.
Dies bedeutet fur 2017 umgerechnet 618 € pro Kopf und damit knapp 11 € mehr als im Vor-
jahr.

In 2016 und 2017 standen nach den Planungen des Landes mit 714 € bzw. 769 € pro Kopf
deutlich hohere Mittel zur Verflgung, als im jeweiligen Jahresverlauf tatsachlich in Infra-
strukturmalinahmen umgesetzt werden konnten. Grinde des nicht vollstandigen Mittel-
abflusses sind u.a. komplexe Planungsverfahren und ein hoher Aufwand fur Ausschrei-
bungen. Die nicht in Anspruch genommenen Mittel stehen jedoch in kommenden Jahre
weiterhin zur Finanzierung von Infrastrukturinvestitionen zur Verfligung.

Mecklenburg-Vorpommern setzte 2017 insgesamt das rund 1,4-fache der FFW an Infra-

strukturinvestitionen pro Kopf um. Das Infrastrukturdefizit Mecklenburg-Vorpommerns
gegeniiber den FFW wurde damit rechnerisch um rund 278 Mio. € reduziert.

ADbb. 4 Investitionsausgaben fur Infrastruktur in Mecklenburg-Vorpommern und in
den FFW (zusammengefasste Landes- und Kommunalebene)
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Quelle: Eigene Berechnungen aus Angaben des BMF

Im gesamten Betrachtungszeitraum 2013-2017 wurden von Mecklenburg-Vorpommern rund
5,4 Mrd. € fur den Aufbau der Infrastruktur investiert. Die Infrastrukturliicke gegeniiber den
FFW verringerte sich um rund 1,9 Mrd. €.

Einen Schwerpunkt innerhalb dieser Infrastrukturinvestitionen von Mecklenburg-

Vorpommern bilden die Bauinvestitionen. Hier wurden im o. g. Zeitraum gezielt Mehrinves-
titionen im Umfang von Uber 0,7 Mrd. € in den Abbau der Infrastrukturdefizite gelenkt.
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Im Vergleich zu den FFW weist Mecklenburg-Vorpommern ein anhaltend hohes Niveau bei
den Infrastrukturinvestitionen auf. Dies zeigt klar, dass Mecklenburg-Vorpommern seiner
Verantwortung zum Abbau der Infrastrukturdefizite weiterhin gerecht wird. Die Landesregie-
rung hat dabei insbesondere in die sachpolitischen Schwerpunktthemen Wirtschaftliches
Wachstum, Schaffung von Arbeitspldatzen und Verbesserung von Bildung und Forschung
investiert.

3.3 Fortschritte beim Abbau der Infrastrukturliicke nach Aufgabenschwerpunkten

Mit den Fortschrittsberichten wird auch ein Uberblick Gber die Fortschritte beim Abbau der
Infrastrukturliicke gegeben. Dieser Uberblick ist gegliedert in die vier Schwerpunktbereiche:

Wirtschaft und wirtschaftsnahe Infrastruktur,
Landwirtschaft und landliche Raume,
Bildung, Forschung und Kultur sowie
Steigerung der Lebensqualitat.

Im Mittelpunkt stehen hierbei Entwicklungen der Vergangenheit, Zielstellungen fiir die
Zukunft und beispielhafte Investitionsmalinahmen.

3.3.1 Wirtschaft und wirtschaftsnahe Infrastruktur

3.3.1.1 Verkehrsinfrastruktur

Eine gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur ist eine wesentliche Voraussetzung fur eine dyna-
mische wirtschaftliche Entwicklung. Zur Verbesserung der verkehrstechnischen Situation in
Mecklenburg-Vorpommern wurden deshalb seit der Wiedervereinigung erhebliche Investi-
tionsanstrengungen unternommen. Ziel war und ist es, durch den Ausbau und die Modernisie-
rung der bestehenden Verkehrsinfrastruktur die Entwicklung der Wirtschaft und des Touris-
mus voranzutreiben. Seit dem Jahr 1991 sind fir die Verkehrsinfrastruktur Investitionen im
Volumen von rund 9,1 Mrd. € umgesetzt worden. Das Autobahnnetz in Mecklenburg-
Vorpommern wurde seit 1991 um 341 km erweitert und damit mehr als verdoppelt (siehe
Tab. 2).

Tab.2 Autobahnnetz in Mecklenburg-Vorpommern

Jahr 1991 1996 2001 2006 2011 2017

Bestand in km 237 237 336 527 554 578

Quelle: Berechnungen des Ministeriums fir Energie, Infrastruktur und Digitalisierung Mecklenburg-
Vorpommern

In den Ausbau und die Modernisierung des StralRennetzes wurden im Jahr 2017 von Bund und
Land rund 328,2 Mio. € investiert. Hiervon entfielen auf den Bau und den Betrieb von
Landesstral3en rund 77,3 Mio. € und von Bundesfernstraf3en rund 237,9 Mio. €. Der Bau und
Ausbau von kommunalen StralRen wurde mit rund 13,0 Mio. € gefordert.
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Im Bereich der Bundesfernstraen begann im Marz 2017 der Bau der Ortsumgehung Plau. Im
November 2017 erfolgte der Spatenstich fur den Ausbau des Bundesautobahn-Zubringers
Schwerin im Zuge der B 321. Im Dezember 2017 wurde die Verkehrseinheit 6 der
Bundesautobahn 14 fertiggestellt und fur den Verkehr freigegeben.

Neben weiteren im Bau befindlichen Malinahmen wurden auch die Planungen fiir kommende
Projekte vorangetrieben. VVon den StraRenbauinvestitionen des Landes entfielen in 2017 rund
22,9 Mio. € auf die Planung von Bundesfern- und LandesstraRen. Zu den wichtigsten
PlanungsmaRnahmen in 2017 gehdrten die Ortsumgehungen Mirow, Bergen und Wolgast.

Die Investitionen in die Modernisierung und den Ausbau der Eisenbahninfrastruktur sowie
des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) wurden auch 2017 fortgefiihrt. Es konnten
verschiedene EinzelmalRnahmen zur Modernisierung von Teilen der Schieneninfrastruktur und
von Bahnhofen begonnen und realisiert werden. Fir die investive FoOrderung von
EinzelmalBnahmen in die Eisenbahninfrastruktur, im SPNV und im o&ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) einschlieRlich der Fahrzeuge wurden 2017 circa 21,6 Mio. €
Fordermittel ausgereicht.

3.3.1.2 Ausbau der Hafen und Hafeninfrastruktur

Das Land unterstltzt den Ausbau der Verkehrs- und Hafeninfrastrukturen mit dem Ziel, die
Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der Hafen im Land zu stdrken, in denen im Jahr 2017
rund 35,9 Mio. Tonnen brutto seeseitig umgeschlagen und rund 3,6 Mio. Passagiere im See-
verkehr abgefertigt wurden.

Im Jahr 2017 wurde u. a.

- im Seehafen Wismar der 2. Bauabschnitt der Hafenerweiterung fortgesetzt (Bau einer
332 m langen Kaianlage, einer 41.500 m? groRRen befestigten Hafenerweiterungsflache mit
Gleis- und StraBenanschluss),

- im Fahrhafen Sassnitz der neue Liegeplatz 10 als Schwergutliegeplatz mit angrenzender
Schwerlastflache in Betrieb genommen und

- im Rostocker Fracht- und Fischereihafen der neugebaute Liegeplatz 27 fertiggestellt.

Durch das Land wurden seit 1990 Zuschiisse fir den Ausbau der Hafen von insgesamt fast
750 Mio. € bewilligt und damit ein Gesamtinvestitionsvolumen von fast 975 Mio. € ausgelost.

3.3.1.3 Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur

Zur Forderung von Investitionen im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur wurden in den
Jahren 1990 bis 2017 rund 3,1 Mrd. € Fordermittel im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) bewilligt bzw. zugesichert. So
wurden in Mecklenburg-Vorpommern Investitionen mit einem Gesamtumfang von rund
4,6 Mrd. € ermdglicht.
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Die Forderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe setzt sich je zur Halfte aus Bundes- und
Landesmitteln zusammen. Dartiber hinaus werden in Mecklenburg-Vorpommern auch Mittel
des ,,Européischen Fonds fur regionale Entwicklung“ (EFRE) bzw. wurden Mittel aus dem
,,Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raumes* (ELER) fur
dieses Instrument verwendet.

Im Jahr 2017 ist ein Fordermittelvolumen zum weiteren Ausbau und zur Weiterentwicklung
der wirtschaftsnahen Infrastruktur von rund 47,9 Mio. € fiir insgesamt 41 Vorhaben eingesetzt
worden. Die Gesamtinvestitionen der so ermdglichten Vorhaben erreichten ein Volumen von
rund 55,9 Mio. €.

Im Jahr 2017 wurden u. a. folgende Infrastrukturvorhaben geférdert bzw. wurden Fordermittel
zugesichert:

- Neubau eines Hauptrettungsturmes der Gemeinde Koserow,

- Revitalisierung des Gelandes der ehemaligen chemischen Fabrik in Bad Doberan,

- Ertlchtigung und Erweiterung der Hafenanlage auf der Mittelmole in Warnemdinde,

- Wiederherstellung der touristischen Zuwegung zum Nationalpark Jasmund in Sassnitz,
- Strandverbesserung und Erneuerung des Kurplatzes der Gemeinde Ostseebad Binz,

- Erneuerung und Erweiterung des Hafen Lauterbach,

3. Bauabschnitt der touristischen Erschliefung des Haupthafens Peenemdiinde.

Die Forderung von wirtschaftsnahen Infrastrukturvorhaben wurde auch 2017 fortgesetzt, um
die Voraussetzungen fur gewerbliche Investitionen zu schaffen, verbunden mit der Schaffung
neuer hochwertiger Arbeitsplatze und der Sicherung der vorhandenen Arbeitsplatze. Der
bedarfsgerechte Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur wird auch zukinftig zielgerichtet
erfolgen.

Schwerpunkte werden hierbei die Nutzbarmachung ehemaliger militérischer Liegenschaften
flr wirtschaftliche Zwecke im Zuge der Umsetzung der Bundeswehrreform und die weitere
Entwicklung hafennaher Gewerbeflachen - insbesondere an den Standorten Rostock, Wismar,
Stralsund und Sassnitz-Mukran - sein.

Des Weiteren wurde und wird auch zukinftig die touristische Infrastruktur ausgebaut. In den
vergangenen Jahren wurden Investitionen in touristische Infrastruktureinrichtungen, wie z. B.
Errichtung und Erneuerung von Wasserwanderrastplatzen, Strandpromenaden, Hauser des
Gastes und zoologische Einrichtungen mit Fordermitteln unterstiitzt. Besondere Berlicksichti-
gung bei der Forderung erhalten VVorhaben, die der Saisonverlangerung und Qualitatsverbesse-
rung sowie der Barrierefreiheit in den Tourismusschwerpunkt- und Tourismusentwicklungs-
réumen des Landes dienen.
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3.3.1.4 Férderung der gewerblichen Wirtschaft

Zentrales Instrument der nationalen Regionalpolitik in Deutschland ist die Bund-Lander-
Aufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur< (GRW). Die GRW ist das einzige
Instrument, mit dem Bund und Lander gemeinsam strukturschwache Regionen gezielt fordern,
um ihnen die Anpassung an die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung zu erleichtern. Damit
verfugen Bund und L&ndern seit Jahrzehnten uber ein bewéhrtes Instrument zur Verbesserung
der Investitionstatigkeit und Beschaftigungs- und Einkommenssituation in den struktur-
schwachen Regionen.

So wurden im Jahr 2017 fur 103 neue Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft ins-
gesamt rund 96 Mio. € Zuschiisse bewilligt (einschlieBlich Zusicherungen). Dadurch konnten
Gesamtinvestitionen in Hohe von knapp 556 Mio. € realisiert werden. Durch die geforderten
Investitionen entstanden in Mecklenburg-Vorpommern circa 1.050 neue Arbeitsplatze.

Seit 1991 wurden insgesamt Zuschiisse in HOohe von uber 4,4 Mrd. € zur Forderung der
gewerblichen Wirtschaft im Rahmen der GRW eingesetzt. Damit wurden Gesamtinvestitionen
von knapp 19,9 Mrd. € ermdglicht.

3.3.2 Landwirtschaft und landliche Raume

3.3.2.1 Flurneuordnung

Flurneuordnungsverfahren sind ein burgernahes Instrument zur Ermdéglichung und Durchfih-
rung von MalRnahmen zur Entwicklung Ilandlicher R&ume. Seit 1990 wurden
3.760 kleinraumige Flurneuordnungsverfahren zur Wiederherstellung der Einheit von selbst-
standigem Eigentum an Gebduden, Anlagen sowie Anpflanzungen und Eigentum an Grund
und Boden durchgefihrt. Auerdem wurden bis zum 31. Dezember 2017 insgesamt 426 grofR-
flachige Flurneuordnungsverfahren nach dem 8. Abschnitt des Landwirtschaftsanpassungs-
gesetzes bzw. nach dem Flurbereinigungsgesetz mit einer Gesamtflache von 502.628 Hektar
angeordnet (davon in 2017: vier Verfahren mit 2.206 Hektar). Insgesamt 209 dieser Verfahren
mit einem Flachenumfang von 209.888 Hektar (davon in 2017: acht Verfahren mit
13.184 Hektar) wurden abschlielRend rechtssicher festgestelit.

Von 1991 bis 2017 wurden insgesamt rund 697,5 Mio. € Fordermittel fiir Vorhaben der 1and-

lichen Entwicklung in Flurneuordnungsverfahren eingesetzt (davon in 2017: 295 Vorhaben
mit rund 11,4 Mio. €).
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3.3.2.2 Dorferneuerung und -entwicklung

Nur 21 der 753 Stadte und Gemeinden (Stand 31. Dezember 2016) in Mecklenburg-
Vorpommern haben mehr als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner. In den 732 Stadten und
Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von weniger als 10.000 lebt nach dieser statistischen
Grolienklasseneinteilung rund 54 Prozent der Bevélkerung des Landes. Tatséchlich jedoch
gehort zu den politischen Gemeinden und Stadten mit mehr als 10.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern eine Vielzahl von Dorfern, die eigenstdndige im Zusammenhang bebaute
Bereiche darstellen. In der Folge leben in Dorfern, mithin im l&ndlichen Raum, tatséchlich
rund 70 Prozent der Bevolkerung des Landes.

Die Erhaltung und Entwicklung des Arbeits- und Lebensraums dieser Bevolkerung erfordert
die Durchfihrung und Forderung von Vorhaben der Dorfentwicklung auch aufRerhalb der
Gebiete der Flurneuordnungsverfahren. Hierzu standen in 2017 fur 366 Vorhaben rund
29,4 Mio. € zur Verfiigung. Von 1991 bis 2017 wurden insgesamt 671,5 Mio. € eingesetzt.

3.3.2.3 Landlicher Wegebau

Das landliche Strallen- und Wegenetz ist flr die Sicherstellung der Mobilitat in landlichen
Rdaumen und damit fur den Erhalt der Dorfer als Wohn- und Wirtschaftsstandort Grund-
voraussetzung. Zusatzlich dient es der Land- und Forstwirtschaft fur die Erreichbarkeit der
Nutzflachen. Ein weiterer wichtiger Schwerpunkt ist je nach Lage im Land und den Ausbau-
parametern auch die Einbindung der landlichen StraBen und Wege in ausgewiesene touris-
tische Infrastrukturen (z. B. Radwege).

Von 1991 bis 2017 wurden insgesamt 310,2 Mio. € Fordermittel zur Verbesserung der land-
lichen und forstlichen Infrastruktur aufRerhalb der Flurneuordnung fiir circa 3.053 km Wege
und StraRen eingesetzt (darunter 2017: 6,6 Mio. € fiir circa 27,4 km Wege und Stral3en).

3.3.2.4 Agrarinvestitionsforderungsprogramm

Die Landwirtschaft und die damit verbundene Produktion von Nahrungsmitteln ist nach wie
vor die tragende wirtschaftliche S&ule im landlichen Raum. Neben der urspriinglichen Aus-
richtung der einzelbetrieblichen Férderung auf die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
bzw. Wertschopfung der landwirtschaftlichen Unternehmen richtet sich der Focus zunehmend
auf die steigenden gesellschaftlichen Anspriiche wie tierartgerechte Haltungsverfahren, Quali-
tatsprogramme sowie auf die Minderung von Umweltbelastungen.

Im Rahmen der ELER-FG6rderung wurden seit 2007 mehr als 1.300 Vorhaben mit rund
140 Mio. € und einem forderfihigen Investitionsvolumen von rund 500 Mio. € unterstiitzt.
Alleine im Jahr 2017 wurden im Rahmen der Agrarinvestitionsférderung 109 Vorhaben abge-
schlossen. Es wurden rund 8 Mio. € Zuschiisse ausgezahlt, welche ein forderfahiges Investi-
tionsvolumen von 30,8 Mio. € generieren.
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Sehr gut angenommen wurde das zum Ende 2016 eroffnete Antragsverfahren zur Férderung
von Maschinen, die zu einer deutlichen Minderung von Emissionen bei der Ausbringung von
Wirtschaftsdiingern oder zu einer deutlichen Minderung von Umweltbelastungen bei der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln fuhren.

3.3.2.5 Férderung der Marktstrukturverbesserung

Nach der Marktstrukturverbesserungsrichtlinie werden im Bereich der Erndhrungswirtschaft
Investitionen zum Aufbau moderner und leistungsféhiger Verarbeitungs- und Vermarktungs-
einrichtungen unterstitzt. Schwerpunkte sind insbesondere die Erhéhung der Wertschépfung
der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und die Verbesserung der Gesamtleistungen der Unter-
nehmen, der Aufbau durchgéngiger Wertschopfungsketten in Verbindung mit der Verbesse-
rung von Absatzchancen die Erleichterung von Arbeitsbedingungen und die Sicherung von
Beschaftigungsmaglichkeiten.

In der Jahren 2008 bis 2017 konnten bei der Investitionsforderung im Bereich Marktstruktur
VVorhaben mit einem gesamten Investitionsvolumen von 143,6 Mio. € Zuschiisse aus Mitteln
der Europdischen Union (EU), des Bundes und des Landes in HOhe von insgesamt
33,3 Mio. € bewilligt werden.

3.3.2.6 InvestitionsmalRnahmen im Rahmen der Foérderung der Fischerei und der Fisch-
wirtschaft

Zur Verstarkung der Wetthewerbsfahigkeit und zum Aufbau von wirtschaftlich rentablen
Strukturen sind in den Jahren 1991 bis 2017 forderfahige Investitionen von insgesamt
410,6 Mio. € umgesetzt worden, die mit insgesamt 246,8 Mio. € Fordermitteln begleitet
wurden.

So wurden neben der Erneuerung von Fischereifahrzeugen, dem Neubau und der Modernisie-
rung von fischbearbeitenden/fischverarbeitenden Betrieben und dem Neubau von Aqua-
kulturanlagen u.a. auch der Ausbau und die Modernisierung der Fischereihdfen an der
Ostseekiiste Mecklenburg-Vorpommerns vorangebracht.

Die infrastrukturelle ErschlieBung der maritimen Standorte an der Ostseekiiste Mecklenburg-
Vorpommerns ist weitgehend abgeschlossen. Seit 1991 wurden Gesamtinvestitionen in Hohe
von 92,7 Mio. € getitigt. Hierfiir wurden insgesamt rund 79,1 Mio. € an Zuschiissen ausge-
reicht.

3.3.2.7 Gewasser- und Kistenschutz, Wasserbau
Seit 1990 wurden fir den Bereich Gewasser- und Kistenschutz sowie Wasserbau insgesamt

uber 0,6 Mrd. € investiert. In 2017 wurden insgesamt circa 21,5 Mio. € Planungs- und Investi-
tionsmittel aufgewandt.
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Fur wasserbauliche MaRnahmen wurden rund 10,6 Mio. € ausgegeben. So wurden u. a. in den
Ausbau und die Sanierung des Hochwasserschutzsystems an der Elbe circa 1,8 Mio. € inves-
tiert. Dartber hinaus wurden ein Wehr und zwei Krautentnahmestellen neu gebaut. Fir
Hochwasserschutz und wasserbauliche Manahmen an Gewassern 1. und Il. Ordnung wurden
sechs Projekte mit einem Gesamtkostenumfang von 16,9 Mio. € und Férdermitteln in Hohe
von 15,9 Mio. € neu bewilligt. Insgesamt wurden in 2017 fiir 21 Projekte rund 3 Mio. € aus-
gezahlt.

Fur den naturnahen Gewasserausbau zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie wurden
fir 35 Vorhaben mit einem Gesamtkostenumfang in Hohe von rund 9,4 Mio. € rund
9,2 Mio. € Fordermittel neu bewilligt, sowie fir alle 99 laufenden und neuen Vorhaben
4,2 Mio. € ausgezahlt.

In den Schutz der AuRen-, Bodden- und Haffkisten Mecklenburg-Vorpommerns flossen in
2017 rund 10,9 Mio. €. Damit wurden u. a. der Deich in Gager gebaut und der Deich Vitte
ertichtigt, mit dem Bau der Sturmflutschutzmalinahmen in Warnemunde fortgefahren sowie
Sandaufspilungen vor Gager und Glowe durchgefiihrt.

3.3.3 Bildung, Forschung und Kultur

3.3.3.1 Erziehung und Bildung

Investitionen im Bereich Bildung und Erziehung sind Investitionen in die Zukunft Mecklen-
burg-Vorpommerns. Daher konzentriert das Land einen wichtigen Teil seiner Investitions-
tatigkeit auf diesen Bereich.

Im Mittelpunkt steht hierbei insbesondere die Férderung der Hochschulstandorte, um so die
Grundlagen fur ein auf Dauer wirtschaftlich aufstrebendes, innovatives und anpassungsfahiges
Land zu schaffen.

Fur den Ausbau seiner Hochschulen hat das Land Mecklenburg-Vorpommern 2017 insgesamt
rund 106 Mio. € bereitgestellt. Diese Mittel wurden fiir umfangreiche Investitionen (Baumafi-
nahmen, Ersteinrichtungen sowie Geréte) zur Verbesserung der Lehr- und Forschungsbedin-
gungen eingesetzt. Dazu gehdren u. a:

- Fortsetzung des Neubaus Zentrale Medizinische Funktionen (ZMF) der Universitats-
medizin Rostock in Hohe von rund 27,0 Mio. €,

- Fortsetzung des Erweiterungsbaus Chemie der Universitdt Rostock - im Zusammenhang
mit dem Leibniz-Institut fir Katalyse (LIKAT) - in H6he von rund 4,4 Mio. €,

- Fortsetzung des Neubaus Center for Functional Genomics of Microbes (CFGM) der Ernst-
Moritz-Arndt-Universitat Greifswald in Hohe von rund 11,0 Mio. € (einschlieBlich Erstein-
richtung),

- Fortfihrung des Neubaus Mensa/Wirtschaftsgebdude sowie Grundsanierung der ehe-
maligen Chirurgie und Sanierung der ehemaligen Inneren Medizin im Komplex Friedrich-
Loeffler-StraBe der Ernst-Moritz-Arndt-Universitat Greifswald mit einem Investitions-
umfang von rund 9,9 Mio. € (einschlieBlich Ersteinrichtung),
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- Fortsetzung des Neubaus Notfallaufnahme der Universitdtsmedizin Greifswald in Hohe
von rund 7,4 Mio. €,

- Grundinstandsetzung Haus 2 am Standort Warnemdiinde, Fachbereich Seefahrt der Hoch-
schule Wismar in H6he von rund 3,5 Mio. € (einschlieBlich Ersteinrichtung).

Neben den genannten MalRnahmen erfolgten weitere Investitionen, etwa in die Instandsetzung
von Gebé&uden und zu Verbesserung der Infrastruktur. Zudem wurden zahlreiche kleine Bau-
malnahmen umgesetzt.

3.3.3.2 Forschung

Erfolgreiche Forschung ist ein wichtiges Element fur die weitere wirtschaftliche Entwicklung
Mecklenburg-Vorpommerns. Sie erhoht die Standortattraktivitat und die Wettbewerbsféhig-
keit des Landes, fuhrt zu einem Zuzug von Unternehmen und sichert so die Entwicklung von
Wirtschaftskernen. VVon 2009 bis 2017 ist im Bereich Wissenschaft, Forschung und Entwick-
lung (auBerhalb der Hochschulen) ein Investitionsvolumen im Umfang von 188 Mio. € umge-
setzt worden.

Das Kernfusionsforschungsexperiment WENDELSTEIN 7-X, eines der wichtigsten
Forschungsprojekte der Bundesrepublik, ist am Institut fir Plasmaphysik in Greifswald
beheimatet. Bis 2017 wurden fir den Aufbau des Experiments investive Mittel in Hohe von
mehr als 620 Mio. € eingesetzt.

Weitere umfangreiche Investitionsmittel sind fir Neubauten und fir die Modernisierung der
Gebadude und Anlagen der Institute der Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz
in Kuhlungsborn, Greifswald und Rostock, der Fraunhofer Einrichtungen in Rostock, des
Deutschen Zentrums fur Luft- und Raumfahrt am Standort Neustrelitz sowie der hoch-
schulischen Forschungsinstitute bereitgestellt worden.

3.3.3.3 Technologie- und Innovationsférderung

Im Rahmen der Technologie- und Innovationsférderung wurden in den Jahren 1991 bis 2017
insgesamt 4.008 Forschungs- und Entwicklungs-Projekte mit Zuschissen von rund
464,7 Mio. € unterstltzt. Hierzu wurden grofitenteils Mittel aus dem ,,Europdischen Fonds fir
regionale Entwicklung“ (EFRE), aber auch Landesmittel, Mittel der Bund-Lander-Aufgabe
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) sowie Mittel aus dem ,,Euro-
paischen Sozialfonds* (ESF) eingesetzt.

Allein im Jahr 2017 wurden insgesamt 86 Vorhaben mit 50,4 Mio. € aus dem EFRE unter-
stutzt.
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3.3.3.4 Kultur und Denkmalpflege

Kulturelle und kulturtouristische Angebote tragen wesentlich zur positiven Entwicklung des
Landes bei. Die Landesregierung unterstltzt saisonverlangernde MalRnahmen im Kultur-
bereich, die einen attraktiven und nachhaltigen Tourismus ermdoglichen, wie auch Vorhaben,
die die kulturelle Identitat der hier lebenden Menschen starken, die das Angebot zur kultu-
rellen Bildung landesweit ausbauen und die den kunstlerischen Nachwuchs im Land fordern.
Der hohe Stellenwert von Kultur in Mecklenburg-Vorpommern wird unter anderem in den
Investitionen im Museums-, Theater- und Kulturerbebereich anschaulich.

Die mit finanzieller Unterstlitzung des Bundes und des Landes Mecklenburg-Vorpommern im
Jahr 2013 begonnene Sanierung des Schabbellhauses in Wismar wurde im Jahr 2017 abge-
schlossen. Weitere Investitionsprojekte sind die Sanierung und Restaurierung des Doberaner
Minsters (Gesamtausgaben 0,4 Mio. €), die Sanierung und museale Erstausstattung fiir das
»Rundzimmer der Ernst-Barlach-Stiftung in Gustrow (Gesamtausgaben 0,1 Mio. €) sowie
die museale Neukonzeption und Erneuerung der Dauerausstellung des Heinrich-Schliemann-
Museums in Ankershagen (Gesamtausgaben 0,1 Mio. €).

Seit 2016 stellt das Land fir die Kulturfoérderung zusétzlich 2 Mio. € zur Verfiigung. Hierin
enthalten ist unter anderem auch ein jahrlich mit 0,5 Mio. € ausgestattetes Investitionspro-
gramm beispielsweise fir technische Ausstattung von Film- und Medienwerkstatten, Ausris-
tung ehrenamtlicher Bodendenkmalpfleger und Unterwasserarchdologen, Ausstattung
Wohnateliers Kunstlerhduser, technische Ausstattung fir Kinos auf dem Land und technische
Ausstattung von Live-Spielstatten.

Im Jahr 2017 wurden rund 11 Mio. € fiir die Weiterfithrung der umfangreichen Rekonstruk-
tion und Sanierung der landeseigenen Schlossanlagen und Garten bereitgestellt. Zu den wich-
tigsten Vorhaben bis 2020 gehodren die Fortsetzung der Sanierungs- und Rekonstruktions-
arbeiten an der Schlossanlage in Ludwigslust (rund 24 Mio. €) sowie die denkmalgerechte
Sanierung der AulRenhille des Renaissanceschlosses in Glstrow (rund 27 Mio. €).

3.3.4 Steigerung der Lebensqualitat

3.3.4.1 Krankenhauser

Die Krankenhduser sind ein wesentlicher Bestandteil des Gesundheitslandes Mecklenburg-
Vorpommern. Sie nehmen bei der flachendeckenden, qualitativ hochwertigen medizinischen
Versorgung der Bevolkerung eine zentrale Rolle ein. Grundlage dieser zentralen Rolle ist ins-
besondere die Krankenhausplanung des Landes. Die wohnortnahe Verfugbarkeit von
Krankenhausleistungen in der Grund- und Regelversorgung sind im Krankenhausplan des
Landes Mecklenburg-Vorpommern festgeschrieben, ebenso wie die hochleistungsmedizi-
nischen Einrichtungen der Schwerpunktkrankenh&user.

Mecklenburg-Vorpommern besitzt eine der modernsten Krankenhauslandschaften der
Bundesrepublik Deutschland. Seit 1990 sind rund 2,8 Mrd. € an Fordermitteln in die
Krankenhduser des Landes investiert worden. Fur die Zukunft gilt es, Investitionen im not-
wendigen Umfang sicherzustellen.
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Im Rahmen der investiven Forderung wurden 2017 fir die Erweiterung der Dialyse und
Endoskopie am Klinikum Karlsburg rund 0,9 Mio. € bewilligt.

Zum Ende des Jahres 2017 waren 37 Krankenhduser mit 10.047 Planbetten und
1.339 tagesklinische Platze in den Krankenhausplan des Landes Mecklenburg-Vorpommern
aufgenommen worden.

3.3.4.2 Stadtebaufdrderung

Die Stadtebauforderung ist ein zentrales Instrument der nachhaltigen Stadtentwicklung. Durch
die Konzentration der Stadtebaufdérderung auf stadtische und landliche Raume mit erhéhten
strukturellen Schwierigkeiten und der Verbesserung der sogenannten weichen Standort-
faktoren konnte die Attraktivitat dieser Rdume als Wohn- und Wirtschaftsstandort gestarkt
und ihre Zukunftsfahigkeit nachhaltig unterstlitzt werden. Zudem tragen die Beseitigung
stddtebaulicher Missstdnde sowie die zeitgeméR-altersgerechte Gestaltung der Stadtquartiere
an die Folgen des demografischen Wandels zur Verbesserung der Lebensqualitdt in den
Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern bei.

Seit 1991 wurden im Rahmen der bestehenden Stadtebauforderprogramme fiir die Durch-
fuhrung von Aufgaben der Stadterneuerung rund 2,8 Mrd. € Stadtebaufordermittel fiir stiadte-
bauliche Sanierungsmalnahmen in 195 Férdergebieten in 123 Kommunen des Landes einge-
setzt. 13.625 offentliche Bauwerke und Wohngebdaude wurden saniert und rund 3.720 Platze,
Wege und StraRen wurden erneuert bzw. umgestaltet. Davon wurden rund 66 Mio. € Stidte-
baufordermittel im Jahr 2017 fur die Sanierung von 238 Offentlichen Bauwerken und Wohn-
gebduden und die Erneuerung bzw. Umgestaltung von 60 Platzen, Wegen und Stral3en einge-
setzt. Fir den Stadtumbau in Stadtquartieren wurden dartiber hinaus 2017 circa 2,3 Mio. €
Fordermittel fur den Rickbau von 671 leer stehenden, dauerhaft nicht mehr bendtigten
Wohnungen ausgezahlt.

Abgeschlossen wurden 2017 beispielsweise folgende MalRnahmen:

- Modernisierung und Neubau der Schule in Penzlin,

- Erschliefungsmanahme Am Werder Ufer/Hafen Bornhovedstrale, 1. Bauabschnitt in
Schwerin,

- Sanierung denkmalgeschutzter bzw. erhaltenswerter Gebdude in Ludwigslust und Grabow
sowie

- Herstellung eines Spielplatzes in der SmiterlowstraRe in Stralsund.

3.3.4.3 Wohnraumfdrderung

Mit dem Wohnraumférderprogramm des Landes wurde im aktuellen Berichtsjahr der nach-
fragegerechte qualitative Umbau des Wohnungsangebotes fortgesetzt. Forderschwerpunkte
waren die Barrieren reduzierende Modernisierung und Instandsetzung von Wohnungen, die
Nachristung von Personenaufziigen sowie die Schaffung von belegungsgebundenen Miet-
wohnungen. Im Jahr 2017 sind insgesamt Wohnraumférdermittel von circa 7,9 Mio. € ausge-
zahlt und damit ein nachhaltiger Beitrag zur Stabilisierung der regionalen Wohnungsmérkte in
den St&dten und Gemeinden im Land geleistet worden.
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3.3.4.4 Klimaschutz

Der Klimaschutz stellt eine der grofiten internationalen Herausforderungen des
21. Jahrhunderts dar. Der Klimaschutz und die damit einhergehende Energiewende bieten
Mecklenburg-Vorpommern aber auch viele Vorteile und bedeutende Chancen. Unter Wah-
rung seiner natlrlichen Lebensgrundlagen und seiner Landestypik kann Mecklenburg-
Vorpommern aus den natlrlichen erneuerbaren Energietragern - wie beispielsweise Wind,
Sonne und Biomasse (fest, flissig oder gasférmig) - besonders effektiv Energie gewinnen.
Der Ausbau der erneuerbaren Energien, Preiswirdigkeit und Versorgungssicherheit sowie die
Verbesserung der Energieeffizienz bilden dabei die energiepolitischen Schwerpunkte der
Landesregierung.

Ein erfolgreiches Instrument ist die Klimaschutz-Forderung. Seit 2014 wurden uber die
Klimaschutz-Forderrichtlinien des Landes 252 Projekte mit einer Zuschusshéhe von insge-
samt 19,4 Mio. € bewilligt. Dadurch wurden Gesamtinvestitionen in Héhe von rund 51 Mio. €
ausgelost.

3.3.4.5 Breitbandausbau

Durch die gemeinsame Finanzierung von Bund, Land und Kommunen werden in Mecklen-
burg-Vorpommern in den kommenden Jahren 6ffentliche Mittel mit einem Gesamtumfang
von mehr als 1,3 Mrd. € in den Ausbau der Breitbandinfrastruktur investiert. Bis Ende 2017
konnten rund 830 Mio. € Bundesfordermittel durch vorldufige Zuwendungsbescheide gebun-
den werden. Diese werden durch eine Kofinanzierung des Landes in Hohe von etwa
307 Mio. € und durch kommunale Eigenanteile in Hohe von 174 Mio. € ergénzt. Die insge-
samt 93 bewilligten Projektgebiete befinden sich derzeit in der Umsetzung.

Bei 13 Projektgebieten konnte bereits ein Fordervertrag mit einem Telekommunikationsunter-
nehmen geschlossen und mit der baulichen Umsetzung begonnen werden. In allen bisher
geschlossenen Fordervertrdgen wurde die Errichtung eines reinen Glasfasernetzes bis zum
Gebdaude bzw. bis zur Wohnung des Endkunden vereinbart. Damit wird eine zukunftsfahige
digitale Infrastruktur geschaffen.

3.3.4.6 Energetische Infrastruktur
Die Offshore-Netzanbindung der Windparkcluster vor Rigen (Offshore-Windparks Arkona
Becken Stuidost und Wikinger) mit drei Kabelsystemen befindet sich seit 2016 in Bau. Fir

dieses Vorhaben wurde das Planfeststellungsverfahren (See- und Landtrasse) bereits 2015
abgeschlossen. Bis November 2018 ist mit der Verlegung des letzten Kabels zu rechnen.
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3.3.4.7 Wasserversorgung und Abwasserentsorgung

Okologisch vertragliche Wasserversorgung und Abwasserentsorgung sind zentrale Voraus-
setzungen fur eine nachhaltig intakte Umwelt. Seit dem Jahr 1991 hat das Land Mecklenburg
Vorpommern rund 1,0 Mrd. € an Zuschiissen fiir eine 6kologisch vertrdgliche Wasserversor-
gung und Abwasserentsorgung zur Verfligung gestellt. Dadurch konnte ein erheblicher Bei-
trag zum Gewaésserschutz und zur Verbesserung der Wohnumgebungs- und Ortshygiene
geleistet werden. Mit dem Ende der EU-Forderperiode 2007 bis 2013 ist die regelmé&lige For-
derung von 6ffentlichen Kanalisationen und Kléaranlagen abgeschlossen worden.

Fur die Qualitatssicherung der Trinkwasserversorgung wurden im Jahr 2017 rund 0,6 Mio. €
ausgezahit.

3.3.4.8 Offentliche Sicherheit und Ordnung

Sicherheit und Ordnung sind fur die Einwohnerinnen und Einwohner des Landes unverzicht-
bare Bestandteile einer hohen Lebensqualitat. Dabei spielen Polizei und Justiz eine entschei-
dende Rolle. Im Berichtszeitraum 2013 bis 2017 umfassten die bereitgestellten Investitions-
mittel im Bereich Sicherheit und Ordnung rund 149 Mio. €, davon 27,5 Mio. € im Jahr 2017.

Zu den wichtigsten Vorhaben in 2017 gehérten die BaumalRnahmen in den Justizvollzugs-
anstalten Bitzow und Waldeck (3 Mio. €) sowie die Weiterfiihrung bzw. der Beginn der
PolizeibaumalRnahmen in Heringsdorf, Malchin, Ludwigslust, Schwerin und Wismar
(6,9 Mio. €).

3.3.5 Zusammenfassende Bewertung

Die dargelegten Beispiele zeigen, dass Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2017 seine Infra-
struktur weiter deutlich gestérkt hat. Wie bereits in den VVorjahren bildete die Entwicklung des
Landes in Wirtschaft, Technologie, Forschung und Bildung den Schwerpunkt der Investitions-
tatigkeit.

Zunehmend in den Fokus der Investitionstatigkeit riicken immer mehr die Bereiche, die von
den Auswirkungen des demografischen Wandels und den Auswirkungen der Klimaverénde-
rung betroffen sind.

4. Verwendung der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen (SoBEZ) im Berichts-
jahr 2017

In diesem Abschnitt wird fur Mecklenburg-Vorpommern dargelegt, in welcher Hohe die
SoBEZ fur die beiden gesetzlich vorgegebenen Einsatzbereiche ,,Sonderlasten zur Deckung
des bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarfs* (Abschnitt 4.1) und ,,Ausgleich
unterproportionaler kommunaler Finanzkraft (Abschnitt 4.2) verwendet wurden.

Die sich aus den beiden Bereichen ergebende zusammengefasste Gesamt-Verwendungs-
rechnung fur die SOBEZ wird in Abschnitt 4.3 dargestellt.
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4.1 Investitionen in Infrastrukturbereichen

Im aktuellen Berichtsjahr 2017 wurde auf konsolidierter Landes- und Kommunalebene in
Mecklenburg-Vorpommern rund eine Milliarde € in den Aufbau der Infrastruktur investiert.
Dies ist ein leichter Anstieg gegenliber dem Vorjahr. Die Investitionseinnahmen hingegen
sinken deutlich. Im Ergebnis steigen die eigenfinanzierten Infrastrukturinvestitionen gegen-
uber dem Vorjahr 2016 um 166 Mio. € spurbar an.

Tab. 3 Berechnung der eigenfinanzierten Infrastrukturinvestitionen in Mecklenburg-
VVorpommern (zusammengefasste Landes- und Kommunalebene)

Nr. Position 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
in Mio. €
1. |Ausgaben fur Infrastrukturinvestitionen | 1.101| 1.183| 1.126 976 994
Investitionseinnahmen 542 435 483 597 449
Eigenfinanzierte
3. |Infrastrukturinvestitionen 559 748 643 379 545
(Nr. 1 abzlglich Nr. 2)

Quelle: Eigene Berechnungen, Berechnungsschema gemal? Anlage 5

Von diesen eben errechneten eigenfinanzierten Infrastrukturinvestitionen wird anschlielend
die anteilige Kreditaufnahme abgezogen, um die aus den SoBEZ finanzierten Infrastruktur-
investitionen fur die SoBEZ-Verwendungsrechnung zu ermitteln. Aufgrund der hoheren
eigenfinanzierten Infrastrukturinvestitionen 2017 liegen auch die aus SoBEZ finanzierten
Infrastrukturinvestitionen deutlich Giber dem Niveau des Vorjahres.

Tab.4 Berechnung der aus den SoBEZ finanzierten Infrastrukturinvestitionen in
Mecklenburg-Vorpommern (zusammengefasste Landes- und Kommunalebene)

Nr. Position 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
in Mio. €

Eigenfinanzierte

1. : . 559 748 643 379 545
Infrastrukturinvestitionen

2. |Anteilige Kreditaufnahme -367( -283| -165| -330| -275
Aus SoBEZ finanzierte

3. |Infrastrukturinvestitionen 926| 1.031 808 709 820
(Nr. 1 abzlglich Nr. 2)

4. |Erhaltene SoBEZ 690 609 533 453 377

5. |Verwendungsanteil an den SoBEZ | 134 %| 169 %| 152 %| 157 %| 218 %

Quelle: Eigene Berechnungen, Berechnungsschema gemal Anlage 5
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Damit erzielt Mecklenburg-Vorpommern auf zusammengefasster Landes- und Kommunal-
ebene® im aktuellen Berichtsjahr 2017 fiir die aus SOBEZ finanzierten Infrastrukturinvesti-
tionen eine zweckentsprechende Verwendungsquote von 218 %. Dies stellt eine neue
Hochstmarke dar.

Mecklenburg-Vorpommern hat seine Infrastrukturinvestitionen und Netto-Tilgungen trotz
ricklaufiger SOBEZ auf einem hohen Stand gehalten. Damit wurden die VVoraussetzungen fur
die hohe Verwendungsquote geschaffen.

Es ist anzumerken, dass mit dem Fortschrittsbericht 2017 erstmals die endgultigen Haushalts-
ergebnisse 2015 der Kommunen beriicksichtigt werden kdnnen. Diese Werte ergeben fir 2015
ein deutlich héheres Niveau der Investitionen als noch in den bislang verwendeten vorlaufigen
Ergebnissen. Die Verwendungsquote 2015 steigt damit gegenutiber den bisherigen Angaben
um 19 Prozentpunkte auf nun 152 %.

4.2 Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft

Das nach wie vor gravierendste Problem der Kommunen Mecklenburg-Vorpommerns stellen
die zu geringen origindren Einnahmen dar (bereinigte Einnahmen der Kommunen abziiglich
aller Zahlungen von Land und Bund). Insbesondere die immer noch zu schwache Steuerkraft
der Gemeinden ist die Hauptursache fir die unterproportionale kommunale Finanzkraft
(UKF). In Mecklenburg-Vorpommern hatten die Kommunen nach der Kassenstatistik im Jahr
2017 Steuereinnahmen, die bei 762 € pro Kopf und damit wie bereits im Vorjahr bei 69 % der
FFW lagen. Das Steueraufkommen pro Kopf ist gegenuber 2016 allerdings um 48 € pro Kopf
gestiegen. Die Entwicklung der Gemeindesteuern war seit 2013 sehr positiv. Notwendig sind
aber auch in Zukunft weitere Anstrengungen der Gemeinden zur Ausschopfung ihrer Ein-
nahmepotenziale insbesondere bei den Realsteuern, um die Einnahmeschwaéche schrittweise
weiter zu verringern. Dazu tragen insbesondere auch angemessene Erh6hungen der Hebesétze
bei.

Fur den Nachweis der Verwendung der SOBEZ ist zu ermitteln, welcher Anteil davon zum
Ausgleich der UKF eingesetzt wurde. Die neuen Lander erhalten seit 2005 einen Teil der
SoBEZ funktionell als Ersatz fiir die weiterhin unvollstandige Einbeziehung der kommunalen
Finanzkraft in den L&nderfinanzausgleich. Bei deren vollstandiger Beriuicksichtigung hatten
die SoBEZ demnach vermindert werden konnen. Flr den quantitativen Nachweis des
UKF-Verwendungsanteils der SOBEZ sind die verfassungsrechtlichen Vorgaben sowie die
einfachgesetzlichen Regelungen zum Finanzausgleich zu beachten. Der SOBEZ-Anteil fiir die
UKF wird im Rahmen einer Modellrechnung nach einem mit dem Bund abgestimmten
Berechnungsverfahren ermittelt, das zuletzt im Fortschrittsbericht 2008 auf den Seiten 61 ff.
methodisch erléutert wurde. Als Referenzland ist das Land mit der geringsten kommunalen
Finanzkraft aller Lander ohne SoBEZ zu wéhlen, dies war im Berichtsjahr 2017 das Saarland
und nicht wie in den Vorjahren die Hansestadt Bremen.

> Die Verwendungsrechnung fir die Landesebene Mecklenburg-Vorpommern ist in Anlage 4 erganzend
dargelegt.
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Fur die Jahre 2013 bis 2017 wurden fir den Ausgleich der UKF durch die SOBEZ jeweils
folgende Betrage ermittelt:

Tab.5 Bestimmung der zum Ausgleich der UKF im Land erforderlichen SOBEZ

N Position 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
in € pro Kopf
1 Steueraufkommen Gemeinden in 592 616 665 714 762
Mecklenburg-Vorpommern netto
2. |Ausgleich der UKF insgesamt 145 163 194 149 236
davon:
finanziert durch LFA und allg.
BEZ (abzuglich Zahlungen an 83 97 118 87 158
Saarland bzw. Bremen)
finanziert durch SoBEZ 62 66 76 62 78
in Mio. €
3. |SOoBEZ zum Ausgleich der UKF 99 105 121 100 126
4. |Erhaltene SoBEZ 690 609 533 453 377
5. |Verwendungsanteil 14 % 17 %| 23%| 22%| 33 %

Quelle: Eigene Berechnungen; ab 2005 teilweiser Ausgleich der Differenz zum Referenzland

Der notwendige Betrag der SOBEZ zum Ausgleich der UKF nach dem oben genannten
Berechnungsverfahren betrug 126 Mio. €, das sind rund 33 % der SoBEZ in 2017. Der
Anstieg des UKF-Ausgleichs und seiner Komponenten gegentiber 2016 resultiert aus der
grolReren Differenz der relativen Finanzkraft von Mecklenburg-Vorpommern zum Referenz-
land Saarland.

Hauptgrund daftr war, dass die relative Finanzkraft des Saarlandes 2017 hoher lag als die der
Hansestadt Bremen 2016. Da das strukturelle Problem der immer noch zu schwachen Steuer-
kraft der Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern trotz des erheblichen Steuerzuwachses
seit 2012 (MV: +42 %, FFW: +21 %; Flachenlédnder Ost: +34 %) fortbesteht, ist der UKF-
Ausgleich nach wie vor auf einem hohen Niveau (fur 2013 bis 2015 durchschnittlich
110 Mio. €). Das Land leistet deshalb nach wie vor einen iliberproportionalen Kommunalen
Finanzausgleich an seine Kommunen.

2017 lagen die gesamten Leistungen des Landes Mecklenburg-Vorpommern an seine Kom-
munen um circa 27 % Uber dem FFW-Niveau. Das Land hat somit - wie bereits in den Vor-
jahren - einen erheblichen eigenen Beitrag zur Finanzierung der Kommunen geleistet. Die
uberdurchschnittlichen Zuweisungen des Landes wurden dabei nur teilweise aus den Ein-
nahmen aus dem bundesstaatlichen Finanzausgleich (Landerfinanzausgleich - LFA,
allgemeine finanzkraftstarkende BEZ und UKF-SoBEZ) finanziert.
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4.3 Zusammenfassende Verwendungsrechnung der SoBEZ

Fur die beiden gesetzlich vorgegebenen SoBEZ-Einsatzbereiche ,,Sonderlasten zur Deckung
des bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarfs* (Abschnitt 4.1) und ,,Ausgleich
unterproportionaler kommunaler Finanzkraft“ (Abschnitt 4.2) ergibt sich in der zusam-
mengefassten Rechnung flr die zweckentsprechende SoBEZ-Verwendung fiir das Jahr 2017
ein Wert von 251 %. Damit weist Mecklenburg-Vorpommern eine neue Hochstmarke und
erneut eine mehr als vollstandige zweckentsprechende Verwendung der SOBEZ nach.

Tab. 6 Zusammenfassende Verwendungsrechnung auf Basis der SoOBEZ finanzierten
Infrastrukturinvestitionen (zusammengefasste Landes- und Kommunalebene)

NI Position 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
in Mio. €
0. |Erhaltene SoBEZ 690 609 533 453 377
1 [Aus SoBEZfinanzierte o26| 1.031| s808| 709 820
Infrastrukturinvestitionen
2. |SoBEZ zum Ausgleich der UKF 99 105 121 100 126

Nachweis zur Verwendung der SoBEZ
3. |auf Basis der Infrastrukturinvestitionen | 1.025( 1.136 929 809 946
(Summe Nr. 1 und 2)

4. |Differenz (Nr. 3 abzuglich Nr. 0) 335 527 396 356 569
5. |Verwendungsanteil 149 % | 187 % | 174 % | 179 % | 251 %

Quelle: Eigene Berechnungen

Die mehr als vollstandige zweckentsprechende Verwendung der erhaltenen SoBEZ in allen
Jahren des Betrachtungszeitraums ist vor allem das Ergebnis der verantwortungsvollen
Finanzpolitik im Land. Trotz deutlich zurtickgehender SoBEZ wurde ein anhaltend hohes
Investitionsvolumen fir die Infrastruktur des Landes zur Verfligung gestellt. Gleichzeitig
wurde zudem der Schuldenabbau weiter vorangetrieben. Eine starke Investitionstatigkeit und
der weitere Schuldenabbau werden auch zukinftig Handlungsschwerpunkte der Finanzpolitik
im Land bleiben.
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Die Entwicklung und Zusammensetzung der Verwendungsquoten im Betrachtungszeitraum
verdeutlicht auch die folgende Abbildung:

Abb.5 Entwicklung der Verwendung auf Basis der SoBEZ finanzierten
Infrastrukturinvestitionen (zusammengefasste Landes- und Kommunalebene)
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Quelle: Eigene Berechnungen

Mecklenburg-Vorpommern steht seit Beginn der 1990er-Jahre wie auch die Ubrigen neuen
Lander vor der Herausforderung, die teilungsbedingten Unterschiede zu den alten Landern zu
verringern und im Endergebnis abzubauen. Dazu muss Mecklenburg-Vorpommern neben den
Nachholbedarfen im Infrastrukturbereich und dem Ausgleich der Finanzschwache der Kom-
munen noch weitere umfangreiche teilungsbedingte Lasten finanzieren. Zu diesen sonstigen
teilungsbedingten Sonderlasten zahlt insbesondere die Zusatzversorgung nach dem
Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz (AAUG)®. Seit 2002 musste Mecklenburg-
Vorpommern flr diese soziale Leistung insgesamt rund 3,1 Mrd. € bereitstellen, davon allein
im Jahr 2017 rund 0,2 Mrd. €.

Im Zeitraum von 2002 bis 2017 ergibt sich fur Mecklenburg-Vorpommern eine zweck-
entsprechende Verwendung aller bislang erhaltenen SoBEZ von 105 %.

6 Nahere Erlauterungen zu den sonstigen teilungsbedingten Sonderlasten sind im Fortschrittsbericht ,,Aufbau

Ost“ Mecklenburg-Vorpommern 2005 auf den Seiten 22 bis 25 enthalten.
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5. Leistungen des Bundes im Rahmen des Korb Il

Die Bundesregierung hat sich mit dem Solidarpakt Il verpflichtet, im Zeitraum 2005 bis 2019
neben der Gewahrung der SOBEZ des Korbs | weitere rund 51,4 Mrd. € in Form von iiberpro-
portionalen Leistungen fir den Aufbau der neuen L&nder zur Verfugung zu stellen. Die
Zusammensetzung des Korbs Il ist am 29. November 2006 zwischen der Bundesregierung und
den neuen Léandern vereinbart worden. Uberproportionale Bundesleistungen an die neuen
Léander in folgenden Politikbereichen sind Teil des Korbs II:

- Wirtschaft,

- Verkehr,

- EU-Strukturfonds (bis 2013),

- Wohnungs- und Stadtebau,

- Innovation, Forschung und Entwicklung, Bildung,

- Beseitigung 0kologischer Altlasten, Standortsanierung und
- Sport.

Als Uberproportionale Leistungen an die neuen Lander im Rahmen des Korbs Il sind im Zeit-
raum 2005 bis 2016 rund 51,2 Mrd. € geflossen.

Abb. 6 Entwicklung des Korbs Il im Zeitraum 2005 bis 2019

6.000 >8%2
5.180 5.185
4916 Sl 5.011 bis 2016 Ist (laut Stellungnahme
5.000 4.677 4.556 des Bundes zu den
4.375 Fortschrittsberichten)
ab 2017 Finanzprojektion des
4.000 + Bundes
3.000 A
in Mio. € 2.215 2.062 2,007
2.000 A 1.731 1.701 1.671
1.000 -+
0
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Quelle: Eigene Berechnungen

Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme zu den Fortschrittsberichten ,,Aufbau Ost*
des Jahres 2016 u. a. auch tber den Einsatz der Mittel im Rahmen des Korbs Il berichtet. Die
Leistungen an die neuen Lander erreichten im Jahr 2016 demnach einen Wert von rund
2,0 Mrd. €.
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Die Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister (ZDL) hat u. a. aufbauend auf den Daten
der Bundesregierung die Verteilung der Korb II-Mittel auf die einzelnen Lénder ermittelt.
GemaR diesen Berechnungen der ZDL sind im Jahr 2016 Leistungen des Bundes im Rahmen
des Korbs Il in einer Hohe von rund 114 € pro Kopf beziehungsweise 89 Mio. € nach
Mecklenburg-Vorpommern geflossen.

Die detaillierte Verteilung der Bundesleistungen des Korbs Il auf die Politikbereiche in
Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2016 enthalt die Anlage 6.

6. Zusammenfassung und Ausblick

Mecklenburg-Vorpommern weist fur das Berichtsjahr 2017 mit dem vorliegenden Fort-
schrittsbericht ,,Aufbau Ost* mit 251 % eine neue Hochstmarke und damit erneut eine mehr
als vollstandige zweckentsprechende Verwendung der erhaltenen SoBEZ nach. Damit ist
Mecklenburg-Vorpommern seinem Ziel, die zweckentsprechende Verwendung der Gesamt-
summe der erhaltenen SoBEZ fur den Zeitraum bis 2019 nachzuweisen, weiter né&her
gekommen.

Seit 2006 gelingt es dem Land, ohne neue Schulden auszukommen. Auf eine solche Bilanz
konnen nur wenige Lander verweisen. Zudem wurde seit 2007 die Verschuldung des Landes
haushalterisch um rund 1,3 Mrd. € reduziert. Diese Entwicklung in Mecklenburg-
Vorpommern war nur durch umfangreiche Konsolidierungsanstrengungen maglich.

Im Betrachtungszeitraum wurden rund 5,4 Mrd. € in den weiteren Aufbau der Infrastruktur
des Landes investiert, davon im Jahr 2017 allein rund 1,0 Mrd. €. Gerade die SOBEZ haben
die Voraussetzungen dafiir geschaffen, die Infrastrukturliicke auch im Jahr 2017 spurbar wei-
ter abzubauen. Die Landesregierung hat die InvestitionsmalBnahmen u. a. in Bereichen kon-
zentriert, in denen Infrastrukturliicken bestehen und die eine Verbesserung des wachstums-
und chancenorientierten Potenzials bewirken.

Mit der ,,Finanzstrategie 2016-2021“ hat die Landesregierung fir die laufende Legislatur-
periode eine Finanzpolitik beschlossen, die ein weiterhin hohes Investitionsniveau ermog-
lichen soll. Um Zukunftsinvestitionen weiter zu ermdglichen, soll die die Haushaltskonsoli-
dierung fortsetzt werden. Mit dem Haushaltsplan 2018/2019 und der Mittelfristigen Finanz-
planung 2017 bis 2022 wird diese Strategie weiter umgesetzt.

Die Kommunen sind angehalten, ihre Bemuhungen zur Haushaltskonsolidierung weiter zu
verstarken. Perspektivisch ist dariiber hinaus dafur Sorge zu tragen, dass die Kommunen ihre
Haushalte kontinuierlich an das kunftig zu erwartende Einnahmeniveau anpassen.

Mecklenburg-Vorpommern steht in den kommenden Jahren vor groRen Herausforderungen.
Die Anpassung der Infrastruktur in Mecklenburg-VVorpommern an das Niveau der FFW muss
im Jahr 2020 im Wesentlichen abgeschlossen sein. Zudem werden die Zuweisungen vom
Bund und von der EU langfristig zuriickgehen. Die langfristig zurtickgehende Bevolkerungs-
zahl und der steigende Altersdurchschnitt werden zu weiteren nachhaltigen demografischen
Verénderungen im Land fuhren.
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Um die Lebensverhéltnisse im Land weiter zu verbessern, wird Mecklenburg-Vorpommern
auch zukunftig konzentrierte Anstrengungen unternehmen. Die Zielstellung umfasst dabei
auch, die finanzielle Situation des Landes weiter zu stabilisieren und die Solidarpaktmittel
bestimmungsgemald vorrangig fiir Infrastrukturinvestitionen einzusetzen.
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Anhang
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Haushaltsdaten Mecklenburg-Vorpommerns im Vergleich zu den FFW auf Landesebene

2013 2014 2015 2016 2017
MV FEW Anteil MV MV EEW Anteil MV MV FEW Anteil MV MV EFW Anteil MV MV EEW Anteil MV
Einnahmeart / Ausgabeart zu FFW zu FFW zu FFW zu FFW zu FFW
€ pro Kopf % € pro Kopf % € pro Kopf % € pro Kopf % € pro Kopf %
Ausgaben
1 [Ausgaben der laufenden Rechnung 3.724 3.267 114 % 3.790 3.366 113 % 3.966 3.486 114 % 4.050 3.582 113 % 4.032 3.680 110 %
2 |dawon:  Personalausgaben 1.126 1.329 85 % 1.166 1.365 85 % 1.192 1.403 85 % 1.201 1.429 84 % 1.217 1.487 82 %
T Zinsausgaben 214 257 83 % 198 238 83 % 177 209 85 % 155 193 80 % 140 174 80 %
T Laufender Sachaufwand 278 236 118 % 296 249 119 % 312 256 122 % 319 271 118 % 318 265 120 %
5 Sozialausgaben (Renten, 90 4 | 205 % 81 42 | 193% 82 29 | 166 % 88 54 | 164% 85 54 | 156 %
| Unterstiitzungen und andere)
6 Sonstige laufende Ausgaben 2.016 1.402 144 % 2.049 1.472 139 % 2.203 1.569 140 % 2.287 1.634 140 % 2.273 1.700 134 %
7 |Ausgaben der Kapitalrechnung 686 244 282 % 699 233 300 % 658 223 295 % 640 214 299 % 553 208 266 %
8 |dawon:  Sachinvestitionen 184 36 510 % 210 35 601 % 193 40 481 % 196 42 461 % 173 41 420 %
9 Sonstige Ausgaben flr 502 207 | 242% 488 198 | 247 % 465 183 | 254% 444 171 | 259 % 381 167 | 228%
Investitionen
10 |Bereinigte Gesamtausgaben 4.411 3.511 126 % 4.489 3.599 125 % 4.623 3.709 125 % 4.690 3.796 124 % 4.586 3.888 118 %
Einnahmen
11 |Einnahmen der laufenden Rechnung 4,191 3.321 126 % 4.267 3.397 126 % 4.443 3.566 125 % 4.423 3.795 117 % 4.588 3.957 116 %
12 |darunter: Mecklenburg-Vorpommern 2.449 2.581 95 % 2.644 2.601 | 102% 2.760 2.803 98 % 2.823 3.004 94 % 3.007 3.101 97 %
| verbleibende Steuern
13 Einnahmen aus dem LFA 294 47 619 % 291 54 535 % 300 69 434 % 303 93 325% 328 100 327 %
I Einnahmen aus BEZ 641 29 12220 % 597 39 [1.535% 552 50 | 1111 % 505 60 847 % 443 61 724 %
E Gebiihren und ahnliches 157 155 101 % 123 152 81 % 63 45 139 % 68 46 147 % 64 47 137 %
16 |Einnahmen der Kapitalrechnung 407 98 414 % 340 107 318 % 390 88 445 % 464 97 479 % 417 86 485 %
17 |Bereinigte Gesamteinnahmen 4.598 3.419 134 % 4.607 3.504 131 % 4.833 3.654 132 % 4.887 3.892 126 % 5.005 4,043 124 %
18 |Krediteinnahmen -125 84 -63 123 -37 83 -118 -52 -119 -289
19 |Finanzierungssaldo 188 91 118 -94 209 -56 197 96 420 154
20 [Verschuldung 5.936 8.306 71 % 5.869 8.360 70 % 5.775 8.336 69 % 5.392 8.181 66 % 5.115 8.031 64 %
21 |Deckungsquote 104 % 97 % 103 % 97 % 105 % 98 % 104 % 103 % 109 % 104 %
22 |Kreditfinanzierungsquote -2,8 % 2,4% -1,4 % 3,4% -0,8 % 2,2% -2,5% -1,4 % -2,6 % -7,4 %
23 |Zinslastquote 4,9 % 7,3% 4,4 % 6,6 % 3,8% 5,6 % 3,3% 51% 3,0% 4,5 %

Datengrundlage: Daten des Bundesfinanzministeriums,Vierteljahrliche Kassenergebnisse des offentlichen Gesamthaushalts vom Statistischen Bundesamt
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Haushaltsdaten Mecklenburg-Vorpommerns im Vergleich zu den FFW auf kommunaler Ebene

2013 2014 2015 2016 2017
Einahmeart/ Ausgabeatt MV FFW Aert?:”F'\\z/V MV FFW AZTEFHF'\\;'VV MV FFW iTeéth\fvv MV FFW in:e;'F“\fVV MV FFW AZnJe;'F'\\:'VV
€ pro Kopf % € pro Kopf % € pro Kopf % € pro Kopf % € pro Kopf %
Ausgaben

1 [Ausgaben der laufenden Rechnung 2.278 2190 | 104% 2.257 2182 | 103% 2.314 2276 | 102% 2.396 2.421 99 % 2.301 2.468 97 %

2 |davon:  Personalausgaben 606 626 97 % 627 652 96 % 622 672 93 % 631 693 91 % 644 726 89 %

3| Zinsausgaben 39 56 70 % 36 53 68 % 28 50 56 % 23 46 50 % 19 42 46 %
4| Laufender Sachaufwand 547 404 | 111% 575 500 | 113% 603 521 | 116% 652 552 | 118% 636 564 | 113% o
5 3°Zia'a9593be" (Renten, 734 669 | 110% 760 696 | 100% 796 756 | 105% 819 8B | 98% 800 826 | 97 % ‘C”:,-
|1 nterstitzungen und andere) =
6 Sonstige laufende Ausgaben 351 346 | 102% 259 273 95 % 265 277 96 % 271 295 92 % 292 311 94 % =
7 |Ausgaben der Kapitalrechnung 278 314 88 % 275 311 88 % 249 304 82 % 239 322 74% 251 289 87 % &
| 8 Jdavon:  Sachinestitionen 231 236 98 % 261 241 | 108% 233 241 97 % 226 268 84.% 243 271 90 % %-
9 Sonstige Ausgaben flr 46 78 60 % 14 70 20 % 16 62 26 % 13 54 24 % 9 18 48 % =
Investitionen ->
10 [Bereinigte Gesamtausgaben 2.555 2.466 | 104% 2.532 2493 | 102% 2.563 2.580 99 % 2.635 2.744 96 % 2.642 2.786 95 % g
S
Einnahmen ;
11 [|Einnahmen der laufenden Rechnung 2.332 2.320 100 % 2.335 2.333 100 % 2.418 2.467 98 % 2.576 2.630 98 % 2.601 2.751 95 % [
12 [|darunter: Steuereinnahmen (netto) 592 928 64 % 616 949 65 % 665 997 67 % 714 1.034 69 % 762 1.098 69 % %
13| Gebiihren und ahnliches 171 199 86 % 153 152 | 101% 161 170 94.% 162 183 89 % 163 185 88 % Q
14 VerauRerung von Vermagen 30 51 59 % 34 56 60 % 34 55 61 % 30 50 60 % 49 51 96 % §
15| Laufende Zahlungen vom Land || 1.195 853 | 140% 1.231 946 | 130% 1.282 988 | 130% 1.380 1.077 | 128% 1.339 1149 | 116% g
16 [[Einnahmen der Kapitalrechnung 210 142 | 148% 236 150 | 157 % 215 144 | 149 % 220 131 | 168% 225 137 | 165% $<
17 [darunter: Investitionszuweisungen 138 46 | 299 % 179 60 | 297% 155 a1 | 374% 162 37 | 435% 153 39 | 393% o
vom Land o
18 [Bereinigte Gesamteinnahmen 2.555 2463 | 104% 2.570 2483 | 104% 2.632 2611 | 101% 2.796 2762 | 101% 2.827 2.887 98 % g
3
19 [|[Krediteinnahmen -33 42 -61 40 -31 38 -52 50 -34 16 i
20 ||Finanzierungssaldo 17 15 38 -10 62 39 161 18 185 110 3
21 [Verschuldung 781 1.161 67 % 751 1.209 62 % 800 1.202 67 % 705 1.241 57 % 692 1.328 52 % -
Z
22 [Deckungsquote 100% | 100% 102% | 100% 103% | 101% 106% | 101% 107% | 104 % %
23 [[Kreditfinanzierungsquote -1,3% 1,7% -2,4 % 1,6 % 1,2 % 1,5% -2,0% 1,8 % -1,3% 0,6 % N

24 Zinslastquote 15% | 23% 14% | 21% 11% 1,9% 0,9 % 17% 0,7 % 1,5%

Datengrundlage: Daten des Bundesfinanzministeriums, Vierteljahrliche Kassenergebnisse des offentlichen Gesamthaushalts
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Haushaltsdaten des Landes und der Kommunen Mecklenburg-Vorpommerns im Vergleich zu den FFW

2013 2014 2015 2016 2017
Eiatmeat | Ausgabear MV FFW /Zr::‘i'F“\va MV FFW é’ﬁi%v MV FFW AZ”:eF”F“\;'VV MV FFW /Zr::e;'F“\va MV FFW /Z'Ei'F“\fVV
€ pro Kopf % € pro Kopf % € pro Kopf % € pro Kopf % € pro Kopf %
Ausgaben
1 [Ausgaben der laufenden Rechnung 4.733 4.461 | 106 % 4.819 4591 | 105% 5.004 4721 | 106 % 5.112 4873 | 105% 5.073 4945 | 103%
2 [davon:  Personalausgaben 1.731 1.955 89 % 1.793 2.018 89 % 1.814 2.074 87 % 1.832 2.122 86 % 1.861 2.213 84 %

B Zinsausgaben 254 313 81% 234 201 80 % 205 259 79% 178 239 74% 159 216 74 %

[ 4| Laufender Sachaufwand 825 730 | 113% 871 757 | 115% 914 777 | 118% 1.021 823 | 124% 953 829 | 115%
5 Sozialausgaben (Renten, 823 712 | 116% 841 737 | 114% 878 806 | 109 % 907 880 | 102% 885 88l | 100%

Unterstitzungen und andere)

? Sonstige laufende Ausgaben 1.100 752 146 % 1.080 788 137 % 1.193 804 148 % 1.173 800 147 % 1.215 807 151 %
7 ||Ausgaben der Kapitalrechnung 780 481 162 % 788 486 162 % 733 460 159 % 638 488 131 % 636 467 136 %
8 [davon:  Sachinvestitionen 415 272 | 153% 472 276 | 171% 426 281 | 151% 364 311 | 117% 415 312 | 133%
9 Sonstige Ausgaben fur 364 200 | 174% 316 210 | 150 % 307 179 | 172% 274 177 | 155% 220 155 | 1429%

Investitionen
10 [|Bereinigte Gesamtausgaben 5.513 4944 | 112% 5.633 5078 | 111% 5.738 5181 | 111% 5.751 5361 | 107 % 5.708 5412 | 105%
Einnahmen
11 |[Einnahmen der laufenden Rechnung 5.267 4688 | 112% 5.374 4773 | 113% 5.573 4991 | 112% 5.607 5296 | 106% 5.839 5505 | 106 %
12 [darunter: Mecklenburg-Vorpommern 3.041 3.508 87 % 3.260 3.549 92 % 3.425 3.800 90 % 3.538 4.038 88 % 3.770 4.199 90 %

1 erbleibende Steuern
13 Einnahmen aus dem LFA 294 47 | 610% 201 54 | 535% 300 69 | 434% 303 93 | 325% 328 100 | 327%

14| Einnahmen aus BEZ 642 29 |2.222% 597 39 [1.535% 552 50 |1.111% 505 60 | 847% 443 61 | 724%

15| Gebiihren und ahnliches 327 354 92 % 315 370 85 % 224 215 | 104% 231 229 | 101% 227 231 98 %
16 [[Einnahmen der Kapitalrechnung 451 178 253 % 389 200 195 % 435 173 252 % 502 179 279 % 474 172 275 %
17 [|Bereinigte Gesamteinnahmen 5.718 4867 | 117% 5.763 4973 | 116% 6.009 5163 | 116% 6.109 5475 | 112% 6.313 5677 | 111%
18 ||Krediteinnahmen -158 126 123 162 -69 121 170 2 152 274
19 [Finanzierungssaldo 205 76 157 -104 271 17 358 114 605 264
20 [verschuldung 6.717 9.467 71% 6.619 9.570 69 % 6.575 9.538 69 % 6.007 9.422 65 % 5.808 0.358 62 %
21 [[Deckungsquote 104 % 98 % 102 % 98 % 105 % 100 % 106 % 102 % 111 % 105 %

22 [[Kreditfinanzierungsquote -2,9 % 2,6 % -2,2% 32% -1,2 % 2,3% -3,0 % 0,0 % -2,7% -5,1%
23 ||zinslastquote 4,6 % 6,3 % 42% | 57% 3,6 % 5,0 % 31% | 45% 28% | 40%

Datengrundlage: Daten des Bundesfinanzministeriums, Vierteljahrliche Kassenergebnisse des offentlichen Gesamthaushalts vom Statistischen Bundesamt
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Anlage 4

Verwendungsrechnung fur die Landesebene Mecklenburg-Vorpommerns

Die Entwicklung der eigenfinanzierten Infrastrukturinvestitionen fir den gesamten Betrach-
tungszeitraum auf der Ebene des Landes zeigt die nachfolgende Tabelle. Seit dem Jahr 2005
werden auch Schuldendiensthilfen an sonstige Bereiche (auf’er im Wohnungsbau) zur Ver-
wendungsrechnung hinzugezogen.

Tab. 1 Berechnung der eigenfinanzierten Infrastrukturinvestitionen in Mecklenburg-
Vorpommern (Landesebene)

N Position 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
in Mio. €
1. |Ausgaben fiur Infrastrukturinvestitionen 965| 1.049] 1.016 983 862
dawvon:
Sachinvestitionen 294 336 309 315 278
'Z”J’Ses:]'l‘ﬁ Sz:we'sunge” und 671| 713| 707| ees| 584
2. |Investitionseinnahmen 525 413 466 588 437
Eigenfinanzierte
3. |Infrastrukturinvestitionen 440 636 550 395 425

(Nr. 1 abzuglich Nr. 2)

Quelle: Eigene Berechnungen

Folgende Verwendungsrechnung ergibt sich fur die aus den erhaltenen SOBEZ finanzierten
Infrastrukturinvestitionen:

Tab.2 Berechnung der aus den SoBEZ finanzierten Infrastrukturinvestitionen in
Mecklenburg-Vorpommern (Landesebene)

NI Position 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
in Mio. €

Eigenfinanzierte

1. : . 440 636 550 395 425
Infrastrukturinvestitionen

2. |Anteilige Kreditaufnahme -346( -179( -104| -241| -220
Aus SoBEZ finanzierte

3. |Infrastrukturinvestitionen 786 815 654 636 645
(Nr. 1 abzuglich Nr. 2)

4. |Erhaltene SoBEZ 690 609 533 453 377

Quelle: Eigene Berechnungen
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Anlage 5
Berechnungsschema

Berechnung der eigenfinanzierten Infrastrukturinvestitionen
(Abschnitt 4.1 Tabelle 3):

Dazu ist die Summe aller investiven Ausgaben des Landes um nicht dem Infrastrukturbereich
zuzuordnende Bestandteile zu bereinigen und mit den Zweckzuweisungen flr Investitions-
malnahmen zu saldieren. Die so erhaltenen Werte sind daher ein Gradmesser flr die mate-
rielle Erflllung der VVorgaben aus dem Solidarpakt I1.

Berechnungsschema:

Investitionsausgaben fur die Infrastruktur (Hauptgruppe (HGr.) 7,
Obergruppe (OGr.) 81, 82, 88 und 89
sowie Schuldendiensthilfen der OGr. 66 ohne Wohnungsbau)
abziglich Investitionseinnahmen (OGr. 33 und OGr. 34)
= Eigenfinanzierte Infrastrukturinvestitionen

Aus SoBEZ finanzierte Infrastrukturinvestitionen
(Abschnitt 4.1 Tabelle 4):

Aus verfassungsrechtlicher Sicht ist die Aufnahme von Krediten nur zur Finanzierung von
Investitionen zulédssig. Zum Nachweis der SOBEZ-Verwendung wird deshalb nur der Anteil
der eigenfinanzierten Infrastrukturinvestitionen herangezogen, der sich aus den gesamten
eigenfinanzierten Infrastrukturinvestitionen abzlglich der anteiligen Kreditaufnahme fur
Infrastrukturinvestitionen ergibt.

Berechnungsschema:

Eigenfinanzierte Infrastrukturinvestitionen
abziglich anteilige Netto-Kreditaufnahme fiir Infrastrukturinvestitionen*
= aus SoBEZ finanzierte Infrastrukturinvestitionen

* Die anteilige Netto-Kreditaufnahme fiir Infrastrukturinvestitionen ergibt sich geméaR der Berechnung: Netto-
Kreditaufnahme abziglich der Differenz aus den investiven Ausgaben insgesamt und den Investitions-
ausgaben fur Infrastruktur.
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Anlage 6

Regionalisierte Verteilung der Leistungen des Bundes im Rahmen des Korb Il fir
Mecklenburg-Vorpommern 2016

; i Leistungen des Bundes Uberproportionale
Regionalisierung des Korb Il 9 Leistungen des Bundes
far Mecklenburg-Vorpommern Mecklenburg- | Neue Lander u Mecklenburg- | Neue Lander
) : Alte Lander ) :
Vorpommern| inkl. Berlin Vorpommern| inkl. Berlin
in € pro Kopf

Politikfeld Wirtschaft 67,6 37,1 7,3 60,3 29,8

Investitionszulage gewerbliche Wirtschaft (Bundesanteil) 2,2 3,3 0,0 2,2 3,3

Ggmemschaftsaufgabe »Verbesserung der regionalen 413 23.8 12 401 226

Wirtschaftsstruktur

Geme_|_nschaftsaufgall'be »Verbesserung der Agrarstruktur und 238 97 59 17.9 38

des Kistenschutzes

Investorenwerbung 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
Politikfeld Verkehr 52,1 62,6 38,8 13,3 23,7

Verkehrsprojekte Deutsche Einheit

(berechnet tber Flachenschliissel) 01 L9 18 L7 01

Regionalisierungsmittel

(investiv / berechnet Uber Flachenschlissel) 2,0 38 36 16 0.2

Gemeindeverkehrsfinanzierung 21,8 24,2 18,4 3,5 5,8
Politikfeld Wohnungs- und Stadtebau 36,4 37,8 14,0 22,5 23,8

Finanzhilfen Stadtebauférderung 10,4 13,8 4.4 5,9 9,4

Finanzhilfen Wohnungsbau 26,0 24,0 9,5 16,5 14,5
Pplltlkfeld Innovation, Forschung und Entwicklung, 1258 178.9 117.9 7.9 60,9
Bildung

Gemeinschaftsaufgabe ,Hochschulbau” 18,2 15,0 11,3 6,9 3,7

Gemeinschaftsaufgabe ,Bildung und Forschung" 94,6 135,4 101,6 -7,0 33,8

Programm , Technologieférderung Mittelstand" 6,6 15,7 4,6 2,0 111

Forderung innovativer Wachstumstrager (INNO-KOM-Ost) 0,6 4,1 0,0 0,6 4,1

Unternehmen Region 5,8 8,4 0,3 5,5 8,1

High-Tech Grinderfonds 0,0 0,4 0.1 -0,1 0,3
Politikfeld B itigung 6kologischer Altl n

olitikfeld gsetgu g Okologischer Altlasten, 958 22 0.0 9.8 2.2
Standortsanierung

Zuwendungen an die Wismut GmbH 0,0 0,8 0,0 0,0 0,8

Zuwendungen an die Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-

Verwaltungsgesellschaft (LMBV) 00 02 0.0 0.0 0.2

Zuwendungen an die Gesellschaft zur Verwahrung und

Verwertung von stillgelegten Bergwerksbetrieben (GVV) 00 00 0.0 0.0 0.0

Zuwendungen an die Energiewerke Nord (EWN) 9,8 1,2 0,0 9,8 1,2
Sport 0,0 0,4 0,1 -0,1 0,2

Sportumbau / Spitzensport 0,0 0,4 0,1 0,1 0,2
Leistungen des Bundes insgesamt 2918 319,0 178,2 113,6 140,8
nachrichtlich: Korb Il in Mio. € 89,3 2.007,3

Quelle: Berechnungen der ZDL

39




