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Vorwort

Die nachstehenden Ausfuhrungen bilden den Abschlussbericht im Rahmen jener ,,Beobachtungs-
pflicht®, die das Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern in seinem Urteil zur angefoch-
tenen Kreisneuordnung (August 2011) der Landesregierung auferlegte. Danach sollten Uber einen
langeren Zeitraum die Folgen der Reform fiir die kommunale Selbstverwaltung — und hier vor allem
flr das Ehrenamt — beobachtet werden, bis hin zum Ausweis eines etwaigen Nachbesserungsbedarfs.
Das mit dem Auftrag betraute Internationale Institut flir Staats- und Europawissenschaften (ISE) in
Berlin kam dem in einem zweistufigen Verfahren nach: zum einen auf der Basis einer Uber drei Jahre
durchgefuhrten schriftlichen Befragung aller Kreistagsmitglieder und weiterer fiir den Reformprozess
wichtiger Akteure, zum zweiten durch sich jeweils anschlieBende vor Ort-Bereisungen, die Uber zahl-
reiche Gesprache mit Vertretern der kommunalen wie der Landesebene die quantitativen Untersu-

chungsergebnisse um qualitative Elemente erganzten.

Dieser Abschlussbericht fasst die beiden Untersuchungsteile zusammen, erganzt mithin die Ergebnisse
der im Dezember 2014 durchgefiihrten dritten Befragungsrunde um die der im Mdrz 2015 nachfolgen-
den Befragungen. Die Gliederung nimmt dies auf: So folgt auf den Ausweis des zur Umsetzung der
Beobachtungspflicht eingesetzten Untersuchungsansatzes und der sich damit verbindenden Methodik
(Kap. 1) eine graphikgestiitzte Auswertung der dritten Befragungsrunde (Kap. 2), bevor die empiri-
schen Befunde und die qualitativen Erkenntnisse zusammengefihrt werden (Kap. 3). Zur Qualifizie-
rung des Umsetzungsstandes der Kreisstrukturreform treten so Analysen zur heutigen Funktionsféhig-
keit der Kreise und eine Beantwortung der Frage nach den Folgen der Reform fiir das Ehrenamt. Wah-
rend mit Blick auf die Funktionsfahigkeit die neuen Organisationsstrukturen, die Personalentwicklung
und der Ressourceneinsatz im Zentrum stehen, wenden sich die Ausfiihrungen zur Entwicklung des
Ehrenamts der birgerschaftlichen Mitwirkung und Beteiligung, der schrittweisen Anpassung an die
verénderten gebietskdrperschaftlichen GroRenordnungen, den erkennbaren Anforderungen im Binnen-
bereich (von Politik und Verwaltung) sowie den Versuchen zu, ber eine Ausweitung von Birgerser-

vices auch im Fall von Grol3kreisen ,,in der Flache* prasent zu bleiben.

Besonders interessierte Leser seien daran erinnert, dass seitens des ISE bereits zwei vorangehende

Untersuchungsberichte erstellt wurden. So kam es zur Vorlage eines Ersten Zwischenberichts, der sich

auf den Zeitraum 2012/2013 richtete, am 30. Juni 2013. Ihm folgte ein Zweiter Zwischenbericht fiir

den Zeitraum 2013/2014 am 15. September 2014. Beide Berichte schlossen vorlaufige Einschatzungen
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der Folgen der Kreisstrukturreform, insbesondere fiir das Ehrenamt, ein. ,,Vorlaufig™ deshalb, weil die
Umsetzung der Landkreisneuordnung zu Recht als ein mehrjéhriger Prozess zu verstehen ist, der in
seinen friihen Phasen nur den Ausweis erster Erkenntnisse erlaubte. Dies vor allem auch deshalb, weil
sich aufgrund zwischenzeitlich durchgefiihrter Kommunalwahlen (am 25. Mai 2014) die Zusammen-
setzung der Kreistage erheblich verdnderte und eine in Teilen neue Generation von Mandats- und
Funktionstréagern in die Vertretungskorperschaft einzog; sie kam im Verlauf der hier dokumentierten
dritten Befragungsrunde gesondert zu Wort.

Der Textteil dieses Abschlussberichts wird durch einen Anhang ergédnzt, in dem sich zunéchst der in
der dritten Befragungsrunde eingesetzte online-Fragebogen findet, um ggf. die Reichweite der Frage-
stellungen nachvollziehen zu kdnnen. Hinzu tritt der exemplarische Ausweis tber univariate Analysen
hinausgehende bivariate statistische Auswertungen, mittels derer eine Reihe gesonderter Hypothesen

Uberprift wurden. Ein aktualisiertes Literatur- und Materialverzeichnis beschlieft die Untersuchung.

An der Erarbeitung dieses Berichts wirkte vor allem Patrick Tammer mit, der sich um die formale
Auswertung der Befragungsergebnisse verdient machte. Thm sei ebenso gedankt wie den Vertretern
der mit dieser Untersuchung angesprochenen Kreise, Stadte und Gemeinden, die im Rahmen zum Teil
sehr zeitaufwendiger Gesprache und nachfolgender telefonischer Kontakte halfen, die erkennbaren
Folgen und Auswirkungen eines der in der Verwaltungsgeschichte der Bundesrepublik Deutschland
wohl ambitioniertesten Reformansétze (auf der kommunalen Ebene) einzuschitzen. Die ,,Bildung von
Grofikreisen™ ist bekanntlich seit vielen Jahren ein hochst umstrittenes Thema der gesellschaftlichen
und politisch-administrativen Diskussion. VVon daher ist es nicht auszuschlielRen, dass die Erkenntnisse
dieser Untersuchung in Reformuberlegungen anderer Flachenlander einflieRen und zur Ausgestaltung

einer zeitgeméaRen kommunalen Selbstverwaltung beitragen kdnnten.

Berlin, im Juni 2015 Joachim Jens Hesse
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1 Beobachtungspflicht: Untersuchungsansatz und -methodik

Der nachfolgende Abschlussbericht zu den Folgen der Kreisstrukturreform in
Mecklenburg-Vorpommern steht im Kontext der seit Jahren erkennbaren Bemi-
hungen der Landesregierung, angesichts betrachtlicher haushalterischer Engpésse,
geringer Einwohnerdichte und sich damit verbindender demographischer Verwer-
fungen eine Anpassung seiner Kommunalstruktur vorzunehmen. In diesem Kontext
scheiterte am 26. Juli 2007 der Versuch zu einer umfassenden Funktional- und
Kreisstrukturreform am Landesverfassungsgericht, das wesentliche Teile des ent-
sprechenden Gesetzes als mit der Verfassung Mecklenburg-Vorpommerns unver-
einbar erklarte. Die sich anschlieBende verfassungsrechtliche wie verfassungspoli-
tische Diskussion polarisierte die sachkundige Offentlichkeit betrachtlich: Wah-
rend kritische Beobachter monierten, dass in der Entscheidung des Gerichts ein
eher tradiertes, mit der Wirklichkeit der lokalen Ebene heute nicht mehr zu verein-
barendes Selbstverwaltungsverstandnis erkennbar wirde, begruBten vor allem
Kommunalvertreter die Zuriickweisung allzu ambitioniert gedachter ,,Grokreise*.
Beide Interpretationen waren meist von eher normativen Erwdgungen gepragt,
funktionale Erorterungen fanden sich nur selten. Dies erwies sich als bedauerlich,
zumal Mecklenburg-Vorpommern in besonderer Weise vom demographischen
Wandel und einer — trotz zwischenzeitlicher konjunktureller Besserstellung —
problematischen Haushaltssituation betroffen war (und ist); beides gleichsam si-
multan zu bewdltigen, Uberstieg die Mittel des Landes.

Um gleichwohl eine materiell letztlich unabweisbare Verwaltungsstruktur- und
Funktionalreform zu verwirklichen, verabschiedete die Landesregierung in Reakti-
on auf die Greifswalder Entscheidung ein Leitbild, in dessen Verfolgung der Re-
formprozess moglich werden sollte. Der Frage nach der GrdRenordnung neu zu
konzipierender Kreise kam dabei eine besondere Bedeutung zu, galt es doch, den
diesbeziiglichen Bedenken des Verfassungsgerichts Rechnung zu tragen. Schon in
nachfolgenden ,,Leitsdtzen” wurden Anforderungen formuliert, die einzuhalten ein
Gebot der rechtsstaatlichen Vernunft, mithin eine Selbstverstandlichkeit sein sollte,
angesichts der faktischen Verhaltnisse im Land aber eine durchaus schwierige
Aufgabe darstellte. Dies galt vor allem dann, wenn man mit dem Gericht die bei-
den tragenden Komponenten der kommunalen Selbstverwaltung, die Leistungsfé-
higkeit im Sinne effektiver wie rationaler Aufgabenerfillung einerseits und die
birgerschaftlich-demokratische Mitwirkung andererseits, als in einem Missver-
héltnis stehend sah, neu gedachte Reformansétze sich den damit angesprochenen
Bedenken also zu stellen hatten. Dabei erwies sich vor allem jene Vorgabe als be-

-

Der Weg zur
Kreisreform
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deutsam, nach der die Landkreise in der Flache so zu gestalten seien, dass es ihren
Biirgern typischerweise mdglich ist, nachhaltig und zumutbar ehrenamtliche Tétig-
keit im Kreistag und in seinen Ausschiissen zu entfalten, zumal , kraftvolle Selbst-
verwaltung* darauf angewiesen sei, dass sich Vertreter aus moglichst vielen gesell-
schaftlichen Gruppen zusammenfinden. Nach Auffassung des Gerichts wére es
Aufgabe der Landesregierung, durch VVorarbeiten oder im Gesetzentwurf (iber eine
Kreisgebietsreform die notwendigen Grundlagen fur die erforderliche Abwégung
zu liefern. Geschehe das nicht hinreichend, sei der Landtag selbst gehalten, sich die
erforderlichen Entscheidungsgrundlagen zu verschaffen.

Der nach vielfaltigen Diskussionen und aufwendigen Abstimmungsprozessen vor-
gelegte zweite Reformansatz fand schliellich die Billigung des politischen Prozes-
ses, wurde aufgrund seiner weitreichenden Konsequenzen aber durch die Landkrei-
se Ludwigslust, Miritz, Ostvorpommern, Riigen und Uecker-Randow angefochten.
Im Urteil des Landesverfassungsgerichts vom 18.08.2011" fiihrte das Gericht unter
C. VI. dabei wie folgt aus:

,,Wenn sich auch nach alledem der Neuzuschnitt der Landkreise als verfas-
sungsgemaR erweist, sieht das Landesverfassungsgericht den Gesetzgeber
allerdings gehalten, die tatsachlichen Auswirkungen der Neuregelung, ins-
besondere auf das Ehrenamt, intensiv zu beobachten und gegebenenfalls
dort nachzubessern, wo es zuséatzlicher Unterstltzung bedarf, etwa um des-
sen tatséchliche Ausubbarkeit fiir jedes Kreistagsmitglied gerade auch in
den besonders grof¥flachigen Kreisen sicherzustellen.

In der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung wird eine derartige Be-
obachtungspflicht - ggf. verbunden mit einer Nachbesserungspflicht - ins-
besondere in Fallen angenommen, in denen ein Lebensbereich erstmals
normativ erfasst wird, Strukturen eines Regelungsbereichs deutlich veran-
derten &ufReren Rahmenbedingungen angepasst oder sonst grundlegend
verandert werden und dem Gesetzgeber dabei im Rahmen der Abwégung
widerstreitender, verfassungsrechtlich durchaus relevanter Belange ein
Einschétzungs- und Prognosespielraum zuerkannt worden ist (vgl. etwa
BVerfGE 123, 186: Einfiuihrung Basistarif durch die Gesundheitsreform
2007; BVerfGE 122, 1: Anderung BetrPramDurchfG 2004; BVerfGE 111,
333: grundlegende Anderungen der Hochschulstruktur; BVerfGE 110, 141:
Geféhrdungslage bei HundVerbrEinfG; BVerfGE 95, 267: Altschulden-
Ubernahme der LPG nach § 16 Abs. 3 DMBIi1G; BVerfGE 88, 203: Ein-
fiihrung eines neuen Schutzkonzepts bei Schwangerschaftsabbruch; BVer-
fGE 18, 315: Ausgleichsabgabe nach § 12 Abs. 3 MFG 1952).

Eine vergleichbare Situation sieht das Landesverfassungsgericht, wenn wie
hier nach einer komplexen Abwégung die grundlegende Neuordnung der
kreislichen Strukturen wegen der Ausnahmestellung des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern in Bezug auf die Bevoélkerungsdichte im Vergleich mit

1 LVerfG M-V 21/10 vom 18.08.2011.

-

Auflage des
Landesver-
fassungsgerichts
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allen anderen Flachenstaaten der Bundesrepublik Deutschland zu einem als
solches verfassungsrechtlich nicht zu beanstandenden Ergebnis bei den
Kreisgrofen fihrt, das sich hinsichtlich der Auswirkungen auf das kom-
munale Ehrenamt auf Kreisebene nur auf Prognosen, nicht aber auf kon-
krete Erfahrungen stiitzen kann.

Zumindest in einigen der neuen Kreise werden Kreistagsmitglieder bei
Austibung ihres Ehrenamtes vielfach groRRere Entfernungen als friiher zu-
rickzulegen haben; fir sie dirfte damit der zeitliche und finanzielle Ge-
samtaufwand zumindest teilweise denjenigen deutlich Ubersteigen, der bis-
her den einschldgigen Entschadigungs- und Kindigungsschutzregelungen
der Kommunalverfassung zugrunde gelegt wurde. In der Folge konnte sich
damit zumindest in Einzelfallen die Frage der Vereinbarkeit einer Mit-
gliedschaft im Kreistag — und erst recht in Verbindung mit einer Fiihrungs-
aufgabe in dessen Gremien — mit einer abhéngigen Beschaftigung in der
Privatwirtschaft oder einer freiberuflichen bzw. selbstdndigen Tatigkeit
starker stellen als unter den derzeitigen Gegebenheiten, ungeachtet der
formalen rechtlichen Absicherung durch § 27 Abs. 5 und 6 KV M-V.

Nach § 105 Abs. 2 Satz 3 KV M-V sind die Kreistagsmitglieder zur Teil-
nahme an den Sitzungen und zur Mitarbeit verpflichtet, wenn sie nicht aus
wichtigem Grund verhindert sind. Fir sie gelten gemaR § 105 Abs. 6 KV
M-V u.a. die Bestimmungen tber Entschédigungen und Kiindigungsschutz
(8 27 KV M-V) entsprechend; demzufolge bezieht sie auch die auf der
Grundlage des § 174 Abs. 1 Nr. 8 KV M-V erlassene Verordnung (ber die
Entschadigung der in den Gemeinden, Landkreisen, Amtern und Zweck-
verbénden ehrenamtlich Tétigen (Entschadigungsverordnung) vom 09.
September 2004 (GVOBI. M-V S. 468) ein. Bei dieser Verordnung soll es
zunéchst bleiben; nur so kann gedeutet werden, dass im Laufe des Gesetz-
gebungsverfahrens von der urspringlich beabsichtigten Aufhebung dieser
Vorschrift (Art. 9 des Entwurfs) Abstand genommen wurde.

Wegen der konstitutiven Bedeutung der birgerschaftlich-demokratischen
Dimension fur die kommunale Selbstverwaltung, die in der Wahrnehmung
eines kommunalen Mandats ihren Ausdruck findet, hat der Staat die Rah-
menbedingungen sicherzustellen, die vom Grundsatz her geeignet sind, al-
len passiv Wahlberechtigten eine Mandatsaustibung in gleicher Weise tat-
séchlich zu ermdglichen. Nur dann wird er der ,,grundlegenden Bedeutung
kommunaler Selbstverwaltung fur den Staatsaufbau und die Staatswillens-
bildung (iwS)“ im Sinne der Metapher von der ,,Schule der Demokratie"
gerecht, wie sie in Art. 3 Abs. 2 LV ihren Ausdruck gefunden hat (so Wal-
lerath in: Litten/Wallerath, LVerf M-V, Art. 3 Rn. 6).

Dies kann erfordern, etwa die Regelungen ber Entschédigungen fir eh-
renamtlich in der Kommunalpolitik Téatige ebenso zu berprifen wie sons-
tige flankierende MaRRnahmen zu erwagen, die die Mandatsaustibung in ih-
ren praktischen und technischen Abldufen erleichtern, ohne zugleich die
Entscheidungsfindung der ehrenamtlichen Kreistagsmitglieder in einer
Weise zu professionalisieren, die Gefahr liefe, die kommunale Selbstver-
waltung in ihrem verfassungsrechtlich gesicherten Charakter zu schmélern
(vgl. zu dieser Befurchtung LVerfG M-V, Urt. v. 26.07.2007 - LVerfG
9/06 u.a. -, LVerfGE 18, 342, 391). Die Gewabhrleistung entsprechender
Unterstiitzung — z.B. in Form einer angemessenen Reisekostenvergutung,
11
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die die Kosten individueller Mobilitatsanforderungen ausgleicht — kann et-
wa dann angezeigt sein, wenn sich im Einzelfall ergibt, dass die individuel-
len Belastungen fiir ein weiter entfernt wohnendes Kreistagsmitglied ande-
renfalls das zumutbare MaR tberschreiten wiirden (vgl. zu entsprechenden
Untersttitzungsma3nahmen auch Hesse, KreisgroRe und kommunales Eh-
renamt, S. 93 ff., insb. S. 96; Erbguth, DOV 2008, 152, 154 f.; Mehde,
NordOR 2007, 331, 335). Auf derartige Gegebenheiten im Einzelfall muss
flexibel und zeitnah reagiert werden kénnen. Soweit dies die derzeitigen
rechtlichen Vorgaben nicht zulassen sollten, waren sie zu &ndern. Das
kann, soweit auch dies nicht ausreicht, auch die Prifung weiterer MaR-
nahmen bis hin zu einer Verlegung des Kreissitzes erfordern.*
Die damit auferlegte Beobachtungspflicht richtet sich mithin nicht nur auf Ent-
schadigungsregelungen (vgl. hierzu bereits die Entschadigungsverordnung vom 09.
September 2004, GVOBI. M-VP 2004, S. 468), sondern auch auf weitere Frage-
und Problemstellungen, die ggf. eine Nachbesserungspflicht begrinden konnten.
Von daher bot es sich an, den Beobachtungsauftrag des Landesverfassungsgerichts
breiter anzulegen und ihn ggf. bis hin zu einer ,,Strukturberichterstattung* auszu-
bauen. Im Hintergrund steht die Erkenntnis, dass sich mit dem Neuzuschnitt der
sechs Landkreise (unter Einkreisung der vormals Kreisfreien Stddte Stralsund,
Greifswald, Wismar und Neubrandenburg) eine betrachtliche Veranderung nicht
nur der Routinen der kommunalen Selbstverwaltung, sondern auch des Verhéltnis-
ses von Landesverwaltung und kommunaler Ebene verbinden dirfte. Zwar stellt
Mecklenburg-Vorpommern aufgrund der hier vorliegenden Bevélkerungsprogno-
sen einen gewissen Sonderfall dar, doch finden sich strukturell ahnliche Probleme

in zahlreichen Flachenléandern der Bundesrepublik Deutschland.

Der im Rahmen der Beobachtungspflicht gewahlte Berichterstatter/Gutachter
schlug deshalb vor, bei einer sich tber drei Kalenderjahre erstreckenden Beobach-
tung der Reformwirkungen und -folgen eine Reihe weiterer Themenbereiche ein-
zubeziehen und sie ggf. zu einer kontinuierlichen Strukturberichterstattung auszu-
bauen. Dabei wurde zwischen drei Themenfeldern und analytischen Zugéngen
unterschieden:

o Direkte Auswirkungen/Folgen der Kreisreform: Mobilitdtsanforderungen; Dis-
tanz-/Entfernungsaufwand und Entschddigungsregelungen; erkennbare Zu-
gangs-, Informations- und Beteiligungsprobleme; materielle, organisatorische
und personelle Entwicklung des Ehrenamtes; Konsequenzen fir das Verhaltnis
von Hauptamt und Ehrenamt; Folgen fir die Personal- und Organisationsent-
wicklung; monetére Implikationen; potenziell: Nachbesserungspflichten bis hin
zu Fragen des Kreissitzes.

e Indirekte, gleichwohl fur das Land-Kommunen-Verhdltnis bedenkenswerte
Auswirkungen/Folgen: Veranderungen der Kommunikations-, Kooperations-
und Steuerungspolitiken; Gewaéhrleistung eines kontinuierlichen monitoring
des Interaktionsprozesses zwischen den Akteuren; maégliche strukturelle Ver-

-

Ansatz des
Gutachters
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&nderungen in der Stellung und Funktion des Ehrenamtes (etwa: zunehmende
regionale Orientierung); verédnderte Anforderungen an das Hauptamt; Heraus-
bildung neuer/veranderter Konflikt- und Konsensstrukturen; Veranderungen im
Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ, formal wie materiell);
potenzielle, noch unausgeschdpfte Synergieeffekte sowie sich mit den Veran-
derungen moglicherweise ergebender Aus- und Fortbildungsbedarf.

Zu diesen direkten und indirekten Auswirkungen/Folgen des Reformansatzes
treten in zumindest mittelfristiger Perspektive Fragen nach komplementéren,
den Neuzuschnitt der Kreise ggf. unterstlitzenden und ihn verstetigenden Poli-
tiken: Aufbau eines die ablaufenden Veranderungen erfassenden, zeitnahen In-
formations- und (in der Konsequenz) controlling-Systems; Konsequenzen im
Rahmen des verénderten Stadt-Umland-Verhaltnisses; Erhéhung der wechsel-
seitigen Kooperationsbereitschaft durch routinisierte (oder informelle) Ab-
stimmungsrunden; ggf. mittelfristig Schaffung einer gesonderten Einrichtung
(Kommunalpolitische Akademie, Studieninstitut 0.8.), um die funktionalen Vo-
raussetzungen fur die Wahrnehmung des kommunalen Ehrenamtes zu gewahr-
leisten; fur das Haupt- wie das Ehrenamt gemeinsam anzubietende Fortbil-
dungsveranstaltungen; ggf. Erprobung eines modellhaften Land - Kommunen -
Verhéltnisses im Sinne eines ,,Modells Mecklenburg-Vorpommern®.

Zu diesen materiellen Schwerpunkten im Rahmen des erweiterten Beobachtungs-
auftrags traten schliefflich unterschiedliche methodische Vorkehrungen zur Umset-
zung des Untersuchungsansatzes:

die Entwicklung eines die zentralen Beobachtungsbereiche umfassenden Fra-
gebogens (vgl. die Anlage in diesem Abschlussbericht; die in den ersten beiden
Befragungsrunden eingesetzten Fragebdgen finden sich in den Anhdngen der
benannten Zwischenberichte);

eine jéhrliche Befragung von Mandatstrégern, vor allem der Kreistagsmitglie-
der aller gebildeten ,,GroBkreise™ und punktuell auch von Vertretern der kreis-
freien Stédte;

nachfolgende Intensiv-Interviews mit Funktionstragern vor Ort: entweder der
gleichen Personengruppe ber drei Jahre hinweg oder aber mit jahrlich wech-
selnden Zielgruppen, ergénzt um punktuelle komplementére Interviews auf
Landesebene;

sowie ggf. vertiefende kleinere Fallstudien zu erkennbaren Problemstellungen
und potentiellen Konflikten

Bei der Frage eines samples oder einer Vollbefragung aller Kreistagsmitglieder
sprach sich der Berichterstatter/Gutachter fir die zweite VVorgehensweise aus.

Schliel8lich wurde angeregt, die seitens des Landesverfassungsgerichts auferlegte
Beobachtungspflicht auf drei Jahre anzulegen (2012/13, 2013/14, 2014/15) und in
eine jahrlich fortzuschreibende Berichterstattung zu den sich mit den Neuerungen
ergebenden Konsequenzen fir das Ehrenamt, die kommunale Leistungsfahigkeit
und das Land-Kommunen-Verhaltnis einmiinden zu lassen.

-

Eingesetzte
Methodik

Dreijéhrige
Beobachtung
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Das Ministerium fur Inneres und Sport des Landes Mecklenburg-Vorpommern,
vertreten durch seinen Staatssekretdr, folgte diesen Anregungen und schloss mit
dem ISE Berlin, vertreten durch seinen Vorstandsvorsitzenden, am 20. September
2012 eine entsprechende Vereinbarung.

|KS1E
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2 Die Ergebnisse der dritten Befragungsrunde

Im folgenden Kapitel werden die Ergebnisse der dritten Befragungsrunde zur Be-  Aufbau des
obachtungspflicht der Kreisreform in Mecklenburg-Vorpommern wiedergegeben. Kapitels
Der Schwerpunkt liegt vor allem auf der graphischen Darstellung der Befragungs-
ergebnisse. Dabei wird zunéchst die univariate Analyse (Haufigkeitsverteilungen)
der Befragungsdaten prasentiert. Darliber hinaus gehende exemplarische Ergén-
zungen (bivariate Zugange sowie Ansdtze zu einer L&ngsschnittanalyse) finden

sich im Anhang.

Die Auswertung ist entsprechend der Themenfolge im Fragebogen strukturiert: (1)
Dauer der Mitgliedschaft in der Kommunalvertretung, (2) Art der kommunalen
Mitwirkung, (3) Personliche Situation, (4) Individueller Aufwand, (5) Organisati-
onsféhigkeit der Partei oder Wéhlergemeinschaft bzw. des Einzelkandidaten/der
Einzelkandidatin, (6) Zusammensetzung des Kreistags, (7) Motivation und Bereit-
schaft zur Auslbung des Mandats, (8) Arbeitsweise und Arbeitsfahigkeit des
Kreistags, (9) Kreisidentitat und burgerschaftliches Engagement sowie (10) Ver-
bleibender Reformbedarf.

Auch die dritte Befragungsrunde wurde nahezu vollstdndig online durchgefiihrt. ~ Methode und
Zur Sicherstellung eines geschlossenen Teilnehmerkreises wurden individuelle Durchflihrung
Zugangscodes erstellt, deren Eingabe firr die Teilnahme an der Befragung zwin-
gend erforderlich war. Zu den offenkundigen Vorteilen einer online-basierten Be-
fragung (v.a. geringere Transaktionskosten) tritt durch die Verwendung von Zu-
gangscodes die Mdglichkeit, die Bearbeitung zu unterbrechen und ggf. zu einem
spateren Zeitpunkt fortzusetzen. Fir die Kreistagsmitglieder, die Gber keinen Inter-
netzugang verfugten oder eine schriftliche Bearbeitung bevorzugten, wurde eine
postalische Versendung des Fragebogens vorgenommen bzw. eine Papierfassung

als PDF-Dokument der Einladungsmail angehéngt.

Im Verfahren wurde es den Landkreisen freigestellt, die Verteilung der Fragebtgen
tiber das die Befragung durchfiihrende Internationale Institut fiir Staats- und Euro-
pawissenschaften (ISE) oder aber Uber die jeweilige Kreistagsverwaltung vorneh-
men zu lassen. Funf der sechs Kreise entschieden sich, die Versendung selbst vor-
zunehmen (Mecklenburgische Seenplatte, Nordwestmecklenburg, Rostock, Vor-
pommern-Greifswald, Vorpommern-Rigen); nur im Kreis Ludwigslust-Parchim
erfolgte die Verteilung durch das ISE.

Die Befragung selbst wurde im Zeitraum 01. Dezember bis 17. Dezember 2014  Rucklauf
durchgefuhrt. Die Ricklaufquote betrug 27,6%, wobei es zu deutlichen Unter-
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schieden zwischen den einzelnen Landkreisen kam. Die hdchste Ricklaufquote
fand sich mit 46,4% im Kreis Mecklenburgische Seenplatte, wahrend Vorpom-
mern-Rigen mit nur 10,1% die mit Abstand schlechteste Rucklaufquote aufwies.
Insgesamt gingen 107 Fragebdgen online ein, sechs weitere folgten postalisch.

Kontaktierte Kreis- Antworten (Rucklauf-
tagsmitglieder quote)
Insgesamt 409 113 (27,6%0)
Ludwigslust-Parchim 72 27 (37,5%)
Vorpommern-Greifswald 69 11 (16%)
Nordwestmecklenburg 61 12 (19,7%)
Vorpommern-Riigen 69 7 (10,1%)
Rostock 69 24 (34,8%)
Mecklenburgische Seen- 69 32 (46,4%)

platte

Die zwischenzeitlich versandten Erinnerungsnachrichten, die am Ende der ersten
(5.12.) und am Ende der zweiten Woche (12.12.) eingesetzt wurden, blieben nach
der Zugriffsstatistik ohne eine nennenswerte Beteiligungswirkung.

Die mittlere Bearbeitungszeit des Fragebogens lag bei 42 Minuten (arithmetisches
Mittel) bzw. bei knapp 37 Minuten (im Median). Zur Vorbereitung wurde seitens
des ISE eine Bearbeitungszeit von etwa einer Stunde angenommen. Deren Unter-
schreitung ist angesichts der Belastung der Befragten zwar positiv zu sehen, kénnte
aber auch auf eine eher oberflachliche Bearbeitung einzelner Fragen hindeuten.

Mittlere Bearbeitungszeit (arithm. Mittel) 0h 42m

Mittlere Bearbeitungszeit (Median) Oh 36m

Mit Blick auf die Reprasentativitat und damit die Belastbarkeit der Befragungser-
gebnisse sei kurz auf drei entscheidende Stufen im Untersuchungsprozess verwie-

-

Reprasentativitét
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sen: die Auswahl des Befragungsmodus, die Art der Stichprobenziehung und deren
Ausschopfung.?

Aufgrund des Vorliegens einer vollstandigen Liste aller Elemente der Grundge-
samtheit wurde eine Vollerhebung als Befragungsmodus angestrebt. So wurden
die Fragebdgen gleichermaBen an alle Mitglieder der sechs Kreistage versandt;
diese verfugten mithin Gber die gleiche Chance, an der Befragung teilzunehmen.
Ziel der Befragung war es, durch die Identifikation von Einschdtzungen und Ein-
stellungen unter den Befragten Rickschlusse auf die Einschdtzungen und Einstel-
lungen aller Kreistagsmitglieder im Land zu gewinnen. Die Kreistagsmitglieder
Mecklenburg-Vorpommerns stellten mithin die Zielpopulation dar.

Der zweite Aspekt richtet sich auf das Zustandekommen der analysierten Stichpro-
be. Hierbei ist zundchst zu betonen, dass es sich bei der Umfrage um eine aktive
Auswahl handelte, die Teilnehmer also durch das ISE angesprochen und gebeten
wurden, an der Befragung teilzunehmen.® Die Befragung steht damit in Einklang
mit den Standards zur Qualitéatssicherung fir Online-Befragungen, in deren Rah-
men passive Auswahlen angesichts der durch Selbstselektion mdéglichen Verzer-
rungen kritisch gesehen werden.* Allerdings war den Kreistagsmitgliedern die
Teilnahme an der Befragung natirlich freigestellt. Dadurch kam es erwartungsge-
méal zu bewussten Nicht-Teilnahmen, in der Wissenschaft als volitionaler non-
response bezeichnet. Bewusste Nicht-Teilnahme findet sich aber in fast allen Be-
fragungen, stellt also kein internetspezifisches Problem dar.’ Im Ubrigen sind be-
wusste Nicht-Teilnahmen solange unproblematisch, als sie einer Zufallsverteilung
entsprechen, d.h. es nicht zu einer systematischen Selbstselektion bestimmter
Merkmalsgruppen kommt, die die Stichprobe im Vergleich zur Grundgesamtheit
verzerren und damit die Représentativitat der Ergebnisse negativ beeinflussen

2 \/gl. unter vielen Maurer, Marcus/Jandura, Olaf: Masse statt Klasse? Einige kritische Anmerkun-
gen zu Reprasentativitdt und Validitat von Online-Befragungen, 64, in: Jackob, Nikolaus/Schoen,
Harald: Sozialforschung im Internet. Methodologie und Praxis der Online-Befragung, Wiesbaden,
2009.

® Vgl. u.a. Arbeitskreis Deutscher Markt- und Sozialforschungsinstitute/ ASI Arbeitsgemeinschaft
Sozialwissenschaftlicher Institute/BVM Berufsverband Deutscher Markt- und Sozialforscher; Deut-
sche Gesellschaft fur Online-Forschung: Standards zur Qualitatssicherung fiir Online-Befragungen,
2001, 4.

*Ebd., 4/5

® Kutsch folgert in Anlehnung an Menges, dass es sich beim volitionalen non-response weder um
statistische noch internet-spezifische Probleme handelt, sondern um psychologische. Vgl. dazu
Kutsch, Horst B.: Représentativitdt in der Online-Marktforschung. Lésungsansatze zur Reduktion
von Verzerrungen bei Befragungen im Internet, Kéln, 2007, 121.

-

Befragungsmodus
Vollerhebung

Zustandekommen
der Stichprobe
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konnte.® Dies wére etwa dann der Fall, wenn nur Kreistagsmitglieder einer be-
stimmten Gruppe oder Funktion geantwortet hatten. Flr eine derartig systematische
Selbstselektion gibt es aufgrund der wertungsfreien und einheitlichen Kontaktie-
rung der Kreistagsmitglieder, der neutralen Formulierung der Fragen und der Ein-
haltung professioneller Standards bei der Fragebogenerstellung aber keinerlei Indi-
zien. Einen weiteren Indikator zur Kontrolle systematischer Unterschiede zwischen
Teilnehmern und Nicht-Teilnehmern bietet im Ubrigen der Vergleich von Perso-
nen, die die Befragung vollstandig beendet haben (Nicht-Abbrecher) und denen,
die diese abgebrochen haben (Abbrecher). Dieser Indikator wiegt im vorliegenden
Fall umso stérker, als die Befragten aufgrund des online-Designs die Fragenstel-
lungen nicht ex ante screenen konnten. Ein negativer, demotivierender oder ahnli-
cher Einfluss der Fragen auf die Befragten hatte sich bei diesen also erst wahrend
des Ausflllens bilden konnen; die Entscheidung zur Nicht-Teilnahme (also zum
Abbruch) fiel in den meisten Fallen daher wohl erst wahrend der Beantwortung.’
Insgesamt wurden nur 16 Abbriiche verzeichnet, eine flir online-Befragung des hier
gegebenen Zuschnitts durchaus erfreuliche Zahl. Zudem waren diese Abbriiche nur
dann problematisch, wenn sie selektiver bzw. systematischer Natur wéren.? Der
Vergleich relevanter handlungsleitender Merkmale zwischen Personen, die die
Befragung beendet haben (Nicht-Abbrecher) und denen, die diese abgebrochen
haben, zeigt im Ubrigen, dass es keine signifikanten Unterschiede in der relativen
Verteilung der einzelnen Merkmalsauspragungen zueinander gibt:

Merkmal Abbrecher Nicht-Abbrecher

Seit wann sind Sie Mitglied des Kreis-

tages?
Seit dieser Wahlperiode (ab 2014) 36% 34%
Seit letzter Wahlperiode (ab 2011) 0% 19%

® Volitionaler non-response ist nicht verzerrend, wenn die Beantwortungswahrscheinlichkeiten aller
um Teilnahme gebetenen Personen gleich ist. Vgl. hierzu u.a. Bethlehem, Jelke: Selection Bias in
Web Surveys, 174, in: International Statistical Review, 2010, 78, 2, 161-188.

" Bei Befragungen, bei denen die Befragten die Fragen ex ante einsehen kénnen, werden abgeschreck-
te oder demotivierte Personen die Befragungen gar nicht erst beginnen. Ein Vergleich von Personen,
die die Befragung beendet haben und denen, die diese abgebrochen haben, ist somit weniger aussa-
gekraftig.

8 \vgl. dazu Thielsch, M. T. & Weltzin, S.: Online-Befragungen in der Praxis, 9, in: T. Brandenburg &
M. T. Thielsch (Hrsg.): Praxis der Wirtschaftspsychologie. Themen und Fallbeispiele fir Studium
und Praxis, Minster, 2009, 69-85.

-
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Seit der vorletzten Wahlperiode (2009) 64% 48%
oder vorher
Summe der Antworten 11 113

Welche Funktionen haben Sie in der
Kommunalvertretung inne?

"Einfaches™ Kreistagsmitglied 67% 81%

Kreistagsmitglied mit erweiterter 33% 19%
Funktion ( Kreistagsprasident(in),

Fraktionsvorsitzende(r), Fraktionsge-

schaftsfihrer(in))

Summe der Antworten 12 128

Sind Sie Mitglied einer Kreistagsfrak-

tion?

Ja 100% 93%
Nein 0% 7%

Summe der Antworten 11 113

Geburtsjahr

Mittelwert 1957 1959
Geschlecht

Mannlich 75% 75%
Weiblich 25% 25%
Summe der Antworten 16 113

Beschéaftigungsstand

Arbeiter/in/Angestellte(r) 30% 31%
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Beamte(r), Richter/in oder Soldat/in 40% 19%
Landwirt/in 10% 5%
Selbstandig 10% 25%
Hausfrau/mann 0% 0%
Rentner/in oder Pensionar/in 10% 16%
Arbeitslos 0% 1%
Sonstiges 0% 3%
Summe der Antworten 10 118

Aus diesen Grunden kann von einer Zufallsverteilung des volitionalen non-
response ausgegangen werden. Dementsprechend ist die erhaltene Stichprobe als
nicht systematisch verzerrt, sondern zufallsverteilt zu kennzeichnen. Auch techni-
sche Mangel® kénnen ausgeschlossen werden, entsprechende Beschwerden oder
Probleme gingen dem ISE nicht zu.

Weitere methodische Kritikpunkte an online-Befragungen stellen eine potentielle  Undercoverage

Unterreprasentation (undercoverage) bzw. Selbstselektion durch IT-Aversion be- und Overcoverage
stimmter Merkmalsgruppen dar. Die damit verbundenen Probleme wurden im vor-
liegenden Fall durch eine kombinierte Methodik geldst, nach der allen Kreistags-
mitgliedern die schriftliche Beantwortung des Fragebogens als Alternative zum
online-Verfahren zur Verfiigung stand. Auch das Problem einer overcoverage,
nach der es entweder zu Mehrfachantworten derselben Person oder zur Teilnahme
von nicht-intendierten Zielpersonen kommt®, liegt hier nicht vor; die vergebenen
individuelle Codes machten entsprechende Verzerrungen oder gar Missbrauch

unmoglich.

Mit Blick auf die Reprasentativitat der Befragungsergebnisse sei auf die Ausfiih-  Strukturgleichheit
. . . . . . k

rungen in den ersten beiden Projektberichten verwiesen. Danach ist es unangemes- aﬁg:nommen

sen, allein in der GroRe einer Stichprobe eine hinreichende Bedingung fiir die Re- ~ Werden

prasentativitdt zu sehen. So stellen Dillman, Tortorra und Conradt zwar fest:

., Large numbers of responses are sometimes viewed as indicative of the quality of

9 Vgl. Arbeitskreis Deutscher Markt-und Sozialforschungsinstitute et al., a.a.O., 6.
19 vgl. Baur, Nina/Florian, Michael J.: Stichprobenprobleme bei Online-Umfragen, 118, in: Jackab,
Nikolaus/Schoen, Harald: Sozialforschung im Internet. Methodologie und Praxis der Online-
Befragung, Wiesbaden, 2009, 109-128.
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a survey”™, doch liefern kleine représentative Stichproben haufig bessere, weil
weniger verzerrte Ergebnisse als groRe Stichproben.*? Entscheidend fur die Repré-
sentativitat ist vor allem die strukturelle Ubereinstimmung in der Verteilung hand-
lungsleitender GroRen (vor allem sozio-demografische und sozio-6konomische
Merkmale).®* Zwar kann ein genauer Abgleich der Strukturgleichheit hier aufgrund
fehlender Daten zu den Auspragungen dieser Variablen in der Grundgesamtheit
nicht erfolgen, doch sprechen die Zufallsverteilung der erhaltenen Stichprobe und
die Vermeidung von undercoverage oder overcoverage durchaus fur eine solche
Strukturgleichheit zwischen Stichprobe und Grundgesamtheit.*

Als dritte und letzte der angesprochenen Stufen ist schliellich die Ausschopfungs-
quote zu betrachten. Hier ist zunéchst darauf hinzuweisen, dass alle gdngigen me-
thodischen Mittel ergriffen wurden, um die Ausschopfung der Befragung zu ma-
ximieren, unter Einschluss einer Vorab-Kontaktierung der Kreistagsmitglieder
sowie des Versands von Erinnerungen.®®

Vergleicht man die Ricklaufquote der hier durchgefiihrten Befragung mit durch-
schnittlichen Ricklauf- bzw. Beteiligungsquoten anderer Befragungsarten und
vorliegenden online-Befragungen, lasst sich feststellen, dass im Gegensatz zu per-
sonlichen oder telefonischen Befragungen (mit einer Beteiligung von bis zu 80-85
Prozent) dieser Wert bei schriftlichen Verfahren und insbesondere bei online- und
E-Mail-Umfragen im Regelfall deutlich geringer ausfallt.’ Eine Studie von Shee-
han kam bereits 2001 zu dem Ergebnis, dass per E-Mail durchgefiihrte surveys eine
durchschnittliche Ausschopfungsquote von etwa 30 Prozent aufweisen, mit einer
statistischen Standardabweichung von 10-15 Prozent. Zudem wurde angefuhrt,
dass zwei Faktoren die Ausschépfungsquote solcher Umfragen negativ beeinflus-
sen: das Jahr der Umfrage und der Verzicht auf Erinnerungsnachrichten.” Ersteres
sei auf die steigende Zahl von per E-Mail und anderweitig eingehenden surveys

Y Dillmann, D.A./Conradt, J./ Bowker, D.: Influence of Plain vs. Fancy Design on Response Bias for
Web surveys. Joint Statistical Meetings, Dallas, Texas, 1998, 2.

2 Vgl. Kutsch, Horst B.: Reprasentativitét in der Online-Marktforschung, a.a.O., 83.

13 5. auch Couper, Mick P./Coutts, Elisabeth: Online-Befragungen. Probleme und Chancen verschie-
dener Arten von Online-Erhebungen, 219, in: Diekmann, Andreas: Methoden der Sozialforschung.
Wiesbaden, 2006, 217-243.

4 Etwa Kutsch, Horst B.: Repréasentativitat in der Online-Marktforschung, a.a.O., 105.

15 \Weitere MaRnahmen finden sich bei Maurer und Jandura angefiihrt werden. Vgl. dazu Maurer,
Marcus/Jandura, Olaf: Masse statt Klasse?, a.a.O., 61-74.

16 Vgl auch Hayslett, Michele M. und Widemuth, Barbara M.: Pixel or Pencils? The relative effec-
tiveness of web-based versus paper surveys, 2004, in: Library & Information Science Research 26
(2): 73-93.

17 vgl. Sheehan, K.: E-Mail Survey Response Rates: A Review, in: Journal of Computer-Mediated
Communication, 6/2, 2001.

-
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zuriickzufiihren, was inshesondere auch fiir Mandatstréger gelten dirfte, wahrend
letzteres dazu motivieren sollte, jene Teilnehmer an die Umfrage zu erinnern, die
diese bereits vergessen hatten. Aus diesen Daten folgt, dass bereits vor mehr als
zehn Jahren Ricklaufquoten bei komplexen schriftlichen Umfragen ab 15 Prozent
als akzeptabel und ab 45 Prozent als auBergewdhnlich gut galten. Die vorliegende
Rucklaufquote kann daher durchaus noch als positiv bewertet werden (zur Varianz
in der Beteiligung an der Uber drei Jahre gefiihrten Befragung vgl. Kap. 3).

Die voranstehenden Ausfuhrungen zum Befragungsmodus, der Art der Stichpro-  Repréasentativitat
. ) . i . d Belastbarkeit

benziehung und der Ausschopfung lassen in der Zusammenfassung keinen Zweifel ;Qgeb:nas arel

daran, dass die hier dokumentierten Ergebnisse als reprasentativ und belastbar zu

bezeichnen sind.
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Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht -

2.1  Dauer der Mitgliedschaft in der Kommunalvertretung

Seit wann sind Sie Mitglied des Kreistages? (n=113) Fast die Halfte der
Befragten bereits
seit der
Wahlperiode 2009
oder fraher im
Kreistag

M Seit dieser Wahlperiode
(ab 2014)

M Seit letzter Wahlperiode
(ab 2011)

1 Seit der vorletzten
Wahlperiode (2009) oder
vorher

Haben Sie an den vorherigen Befragungen des Instituts fur Staats- und Anndhernd die
Halfte der

Europawissenschaften zur Beobachtung der Kreisreform teilgenommen? (n=113) Kreistagsmitglie-

der bislang noch
nicht befragt

m 2013
12012

 Nein
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2.2 Art der kommunalen Mitwirkung

Welche Funktionen haben Sie in der Kommunalvertretung inne? (n=128)*® GroRe Mehrheit
der Befragten
weinfache® Kreis-
tagsmitglieder

H Kreistagsmitglied

1 Fraktionsvorsitzende(r)

Fraktionsgeschaftsfiihrer(in)

1 Kreistagsprasident(in)

M Sonstige
Sind Sie Mitglied einer Partei oder Wahlergemeinschaft? (n=113) Parteimitglied-
schaft
vorherrschend

M Ja, einer Partei

m Ja, einer
Wahlergemeinschaft

Nein

18 Mehrfachnennungen méaglich.
24
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Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht

Sind Sie Mitglied einer Kreistagsfraktion? (n=113) Kaum
Fraktionslose

Hla

W Nein, ich bin fraktionslos

Sind Sie zusétzlich zu Ihrem Kreistagsmandat... in einer Gemeinde ehrenamtlich Deutliche

frs _ 19 Mehrheit in

tatig? (n=112) Gemeinden
ehrenamtlich tétig

M Nein

mla, als

19 Nicht alle Teilnehmer, die diese Frage bejahten, machten nahere Angaben zu ihrer Funktion. Auch
waren Mehrfachnennungen mdglich, so dass die Zahl der unter ,,Ja, als* aufgefiihrten Nennungen
nicht mit der im Diagramm wiedergegebenen Zahl identisch sein muss. Dies gilt auch flr alle wei-

teren Fragen dieser Art.
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Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht

99 Ja, als (jeweils, auch bei nachfolgenden Fragen, Originalwiedergaben):

Stadtvertreter (in) (21x)
Burgermeister (in) (9x)
Gemeindevertreter (in) (9x)
Fraktionsvorsitzende (r) (6x)

Stellv. Birgermeister (in) (5x)
Sachkundige (r) Einwohner (in) (3x)
Vereinsvorsitzende (r) (3x)
Gemeinderatsmitglied

Vorstand der Gemeindevertretung
Kuratoriumsmitglied einer Stiftung
Kirchenvorstandsmitglied
Stadtprésident

Amtsausschuss

Abgeordneter + FA + HA

Mitglied

1. stv. Stadtprasident

Vorsitzender einer Partei
AR-Vorsitzender

Trainer

1.Stellvertreter des Présidenten der Birgerschaft
Sitz im Finanzausschuss der Blrgerschaft
Ausschussvorsitzender

%

\’
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-E€

... auf Landes-, Bundes- oder EU-Ebene tétig oder beschaftigt? (n=109)

M Nein

mla, als

Hingegen kaum
Tatige auf
hoheren
politischen
Ebenen ...

99 Ja, als:

MdL (4x)

Mitglied im Landesvorstand

Stellv. Referatsleiter Landtagsverwaltung Mecklenburg-Vorpommern
Beamter

Lehrer

Dezernatsleiter (Beamter)

In einem kommunalpolitischen Bildungsverein ehrenamtlich

%

\l

27




Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht

... bei einer Gemeinde hauptamtlich beschiftigt? (n=112) oder in der
Gemeinde
hauptamtlich
Beschéftigte

B Nein

mJa, als

99 Ja, als:

e Burgermeister (in) (17x)
e Justiziar

%
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Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht -E.

Gleiches gilt fur die
Tatigkeit bei
Wahlergemeinschaft beschaftigt? (n=109) Abgeordneten, in
Fraktionen, Parteien
oder Wahlergemein-
schaften...

... bei einem Abgeordneten, einer Fraktion, einer Partei oder einer

B Nein

mJa, als

99 Ja, als:
e \Wahlkreismitarbeiter
e Wahlkreismitarbeiter eines MdB

e Wahlkreismitarbeiter von MdL & Geschaftsfiihrer von Stadtfraktion auf
Honorarbasis

e Mitarbeiter

e 20% als MA

%
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und bei

... bei einem Amt oder Zweckverband beschéftigt? (n=111)
Zweckverbénden

B Nein

mJa, als

99 Ja, als:
e LVB
e Jugendsozialarbeiterin
e Ehrenamtlicher Zweckverbandsvorsitzender
e Vorsitzender der Verbandsversammlung

e Buirgermeisterin a.D.

%
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2.3 Personliche Situation

Bitte geben Sie Ihr Geburtsjahr an (n=113)

Mittelwert 1959
Median 1959
Modus 1967

Bitte geben Sie Ihr Geschlecht an! (n=113)

® mannlich

= weiblich

Bitte geben Sie Ihren Beschaftigungsstatus an (n=118)%

B Arbeiter/in/Angestellte(r)

u Beamte(r), Richter/in oder Soldat/in

» Landwirt/in

® Selbstandig

® Hausfrau/mann 0

¥ Rentner/in oder Pensiondr/in
Arbeitslos

= Sonstiges

% Mehrfachnennungen maglich

Deutliche
Uberreprasen-
tation von
ménnlichen
Kreistagsmit-
gliedern

31
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Bitte geben Sie lhren Familienstand an (n=112)

B Ledig
= Verheiratet oder
verpartnert

= Geschieden

B Verwitwet

Leben Kinder in Ihrem Haushalt? (n=113)

M Ja, wir erziehen die Kinder
gemeinsam

 Ja, ich bin alleinerziehend

= Nein

Grofteil der
Befragten ist
verheiratet oder
verpartnert...

und lebt ohne
Kinder im
Haushalt
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2.4  Individueller Aufwand

Wie viele Arbeitsstunden wenden Sie momentan zur Wahrnehmung lhres Mandats
auf und wie viele waren es vor der Kreisreform?

Gewabhlter Gruppen- Gewahlter Gruppen-
Bezugszeit- spezifischer Bezugszeit- spezifischer
raum (Anzahl Mittelwert raum (Anzahl Mittelwert
der Teilnehmer vor der der Teilnehmer nach der
vor der Kreisreform nach der Kreisreform
Kreisreform) Kreisreform)
Pro 36 5,14 81 7,25
Woche:
Pro 15 9,21 28 13,58
Monat:
Pro 1 15,00 3 27,50
Quartal:
Gesamtmittelwert 4,19 6,08

(rechnerisch pro Woche)

Wie viele Termine nehmen Sie im Rahmen der Ausiibung Ihres Mandats wahr und

wie viele waren es vor der Kreisreform?

Gewahlter Gruppen- Gewahlter Gruppen-
Bezugszeit- spezifischer  Bezugszeitraum  spezifischer
raum (Anzahl Mittelwert (Anzahl der Mittelwert
der Teilnehmer vor der Teilnehmer nach nach der
vor der Kreisreform der Kreisreform
Kreisreform) Kreisreform)
Pro 21 2,29 55 2,56
Woche:
Pro 27 3,74 50 5,10
Monat:
Pro 5 6,70 8 8,50
Quartal:
Gesamtmittelwert 1,39 1,81

(rechnerisch pro Woche)

-

Deutliche
Steigerung der
aufgewandten
Arbeitsstunden...

wie auch der
terminlichen
Belastung
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Wie viele mandatsbezogene Fahrten tiber mehr als 50 km nehmen Sie auf sich und Zudem sind

wie viele waren es vor der Kreisreform? deutlich mehr

Fahrten
notwendig...
Gewahlter Gruppen- Gewahlter Gruppen-
Bezugszeit- spezifischer Bezugszeit- spezifischer
raum (Anzahl Mittelwert raum (Anzahl  Mittelwert
der Teilnehmer vor der der Teilnehmer nach der
vor der Kreisreform  nach der Kreisreform
Kreisreform) Kreisreform)
Pro 19 0,84 45 1,71
Woche:
Pro 25 1,84 55 4,35
Monat:
Pro 6 1,33 12 3,83
Quartal:
Gesamtmittelwert 0,54 1,21
(rechnerisch pro Woche)
Wie viele Kilometer legen Sie im Rahmen der Wahrnehmung lhres Mandats und
. .. .. . dementsprechend
insgesamt zuriick und wie viele waren es vor der Kreisreform? auch die
Kilometerzahl
erhoht
Gewahlter Gruppen- Gewahlter Gruppen-
Bezugszeit- spezifischer Bezugszeit- spezifischer
raum (Anzahl Mittelwert raum Mittelwert nach
der vor der (Anzahl der  der Kreisreform
Teilnehmer Kreisreform Teilnehmer
vor der nach der
Kreisreform) Kreisreform)
Pro 39 56,03 80 100,69
Woche:
Pro 10 102,00 25 300,80
Monat:
Pro 5 920,00 8 1447,50
Quartal:
Gesamtmittelwert 51,33 94,43

(rechnerisch pro Woche)
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Wie hat sich die Kreisreform auf die einzelnen Formen ihres individuellen
Aufwands ausgewirkt?

100%

1

90%
80%

13

18

=
=}

70%

60%
50%

40%

30%

20%

10%
0%

u) UspuNISSUAQIY

21puemasdiny

(5=

(vs=u)
Sunisejag ayoluiwiag

uj uauyed

(ss
13uadozagsiepuew [yezuy

(PS=u)Hyeq
old 1313wopy 21333 oninz

m Sehr positiv
M Positiv

Kein Einfluss
" Negativ

m Sehr negativ

Bitte geben Sie an, wie sich lhre terminlichen Verpflichtungen und
mandatsbezogenen Fahrten auf die unterschiedlichen Schwerpunkte Ihrer

Mandatsausiibung verteilen:

Plenarsitzungen

Gewahlter Gruppen- Gewahlter Gruppen-
Bezugszeit-  spezifischer Bezugszeit- spezifischer
raum Mittelwert raum Mittelwert
(Anzahl der  Termine (Anzahl der  Fahrten
Teilnehmer) Teilnehmer)

Pro 7 2,42 7 2,43

Woche:

Pro 41 1,05 41 1,01

Monat:

Pro 49 1,65 49 1,6

Quartal:

Gesamtmittelwert 0,34 0,34

(rechnerisch pro

Woche)

Uberwiegend
negative
Auswirkungen der
Kreisreform auf
den Aufwand

Etwa alle drei
Wochen eine
Plenarsitzung
und eine Fahrt
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Vor- und Nachbereitung von Plenarsitzungen

Gewabhlter Gewahlter Gruppen-
Bezugszeit-  spezifischer Bezugszeit- spezifischer
raum Mittelwert raum Mittelwert
(Anzahl der (Anzahl der  Fahrten
Teilnehmer) Teilnehmer)

Pro 2 8 2,25

Woche:

Pro 15 21 1,33

Monat:

Pro 2,57 20 2,4

Quartal:

Gesamtmittelwert 0,57 0,57

(rechnerisch pro

Woche)

Fraktionssitzungen
Gewabhlter Gewahlter Gruppen-
Bezugszeit-  spezifischer Bezugszeit- spezifischer
raum Mittelwert raum Mittelwert
(Anzahl der (Anzahl der  Fahrten
Teilnehmer) Teilnehmer)

Pro 1,75 12 2,17

Woche:

Pro 1,46 52 1,43

Monat:

Pro 2,51 33 2,41

Quartal:

Gesamtmittelwert 0,45 0,51

(rechnerisch pro
Woche)

-

Alle 12 Tage eine
Vor- und Nach-
bereitung von
Plenarsitzungen
und eine Fahrt

Fraktionssitzungen
etwaim
Zweiwochentakt...

36



Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht KSIE

Vor- und Nachbereitung von Fraktionssitzungen

Gewahlter  Gruppen- Gewahlter  Gruppen- lzm'e';ef‘arr‘%eren
Bezugszeit- sp?zmscher Bezugszeit- spezifischer Vor- und
raum Mittelwert raum Mittelwert Nachbereitung
(Anzahl der  Termine (Anzahl der  Fahrten allerdings
Teilnehmer) Teilnehmer) haufiger

Pro 8 2 5 3,6

Woche:

Pro 29 1,75 22 1,9

Monat:

Pro 16 2,13 11 1,64

Quartal:

Gesamtmittelwert 0,57 0,76

(rechnerisch pro

Woche)

Ausschusssitzungen
Gewahlter Gruppen- Gewahlter Gruppen- Ausschusssitzungen
Bezugszeit- spezifischer Bezugszeit-  spezifischer ebenfalls etwa im
raum (Anzahl Mittelwert raum Mittelwert Zweiwochentakt...
der Termine (Anzahl der  Fahrten
Teilnehmer) Teilnehmer)

Pro 10 2,2 8 1,5

Woche:

Pro 55 1,85 48 1,83

Monat:

Pro 38 2,37 34 2,06

Quartal:

Gesamtmittelwert 0,51 0,42

(rechnerisch pro Woche)
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Vor- und Nachbereitung von Ausschusssitzungen

Gewahlter Gruppen- Gewahlter Gruppen-
Bezugszeit- spezifischer Bezugszeit- spezifischer
raum (Anzahl Mittelwert raum Mittelwert
der Termine (Anzahl der  Fahrten
Teilnehmer) Teilnehmer)
Pro 11 1,91 6 15
Woche:
Pro 24 1,88 15 1,87
Monat:
Pro 16 2,25 12 1,67
Quartal:
Gesamtmittelwert 0,67 0,51
(rechnerisch pro Woche)
Sonstige:
Gewahlter Gruppen- Gewahlter Gruppen-
Bezugszeit- spezifischer Bezugszeit-  spezifischer
raum (Anzahl Mittelwert raum Mittelwert
der Termine (Anzahl der  Fahrten
Teilnehmer) Teilnehmer)
Pro 6 1,33 4 1,25
Woche:
Pro 22 2,32 21 2,24
Monat:
Pro 26 3,5 21 3,62
Quartal:
Gesamtmittelwert 0,49 0,47

(rechnerisch pro Woche)

-

Termine und
Fahrten fiir deren
Vor- und
Nachbereitung
ebenfalls haufiger
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Welches Verkehrsmittel nutzen Sie vorrangig, um diesen Verpflichtungen nachzu- Fast

kommen? (n=112)

ausschlieBlich
Nutzung des
eigenen
Fahrzeuges

M Eigenes Fahrzeug
m Offentliche Verkehrsmittel

Sonstiges

Wie hoch schétzen Sie die Wichtigkeit Ihrer physischen Préasenz (beispielsweise im  Physische

Vergleich zur Teilnahme an einer Videokonferenz) bei den verschiedenen

Terminen ein?

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% - 20
30% -
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Anwesenheit nur
bei Fraktions- und
Ausschusssitzung-
en wichtig und
entscheidend, bei
Vor- und
Nachbereitung
weniger

]
=

u) uaBuNzyIss NUYISS Ny

(zo1=

m Entscheidend
m Wichtig
Mittel
B Weniger wichtig

M Nicht nétig

uoA SunyIaqUIBN pUn-10A
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Bitte vergleichen Sie Ihre Belastung allgemein vor und nach der Kreisreform

45 -

35 +

30 +

20 +

15 A

Supaw ayas

h

[an]
P

BupaiN

uaydBads ny

LPOH

Belastung vor der
Reform eher
ausgeglichen,
danach eher hoch

B Vor der Kreisreform (n=53)

B Nach der Kreisreform (n=55)

Wie verdnderten sich in Folge der Kreisreform die Anforderungen an...

100% -+

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
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Anforderungen an
Mobilitat und
Abstimmungs-
bedarf am
starksten
gestiegen

m Stark gestiegen
M Etwas gestiegen
= Unverandert

M Etwas gesunken

M Stark gesunken
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2.5

Organisationsfahigkeit der Partei oder Wahlergemeinschaft bzw. des

Einzelkandidaten/der Einzelkandidatin

Wie bewerten Sie die Organisationsfahigkeit Ihrer Partei, Wahlergemeinschaft
oder Einzelkandidatur? (n=112)

60

50

40

30

20

10

III-ﬁ1

sehr gut gut befriedigend ausreichend mangelhaft ungeniigend

Die Kommunikations- und Kampagnenfahigkeit ist ... (n=112)

60

50

40

30

20

10

sehr gut gut befrledlgend ausrelchend mangelhaft ungenugend

Organisations-
fahigkeit sowie...

Kommunikations-
und Kampagnen-
fahigkeit gut bis

sehr gut bewertet
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Die Gewinnung neuer Mitglieder (bei Einzelkandidaten: Unterstlitzer) entwickelt Problematischer
. _ hingegen die
sich... (n=111) Gewinnung neuer
Mitglieder
40
35
30
25
20
15
10
5
0
sehr gut gut befrledlgend ausrelchend mangelhaft ungenugend

Unsere hauptamtliche Personalausstattung war/ ist... Verbesserung der

hauptamtlichen

50 Personalausstatt-
ung in den letzten

45 finf Jahren

40

35
30
25
20 H Vor 5 Jahren (n=59)
15 -
10
5
0 -

B Momentan (n=98)
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Unsere ehrenamtliche Personalausstattung war/ ist... Ehrenamtliche
Personalausstattung
heute wie vor finf
Jahren Uberwiegend
40 - .
positiv beurteilt

35

30
25

20
15 | H Vor 5 Jahren (n=58)

10 - B Momentan (n=96)

Unsere Finanzausstattung war/ ist... Zudem deutliche
Verbesserung der
Finanzausstattung

40

35

30

25
20

15 | H Vor 5 Jahren (n=63)

10 - ® Momentan (n=100)

43



Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht

Meine Personalausstattung (etwa durch Hilfskrafte, Ratgeber etc.) war/ ist...”*

M Vor 5 Jahren (n=3)

® Momentan (n=8)

Meine Finanzausstattung war/ ist...

M Vor 5 Jahren (n=3)

® Momentan (n=8)

%! Die GroRe der Stichprobe relativiert den Erkenntnisgewinn.

Wesentlich
problematischere
Situation bei den
Fraktionslosen
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War die Kreisreform direkt urséchlich fiir die Art der Entwicklung der... und wenn Einfluss der
Kreisreform auf
die hauptamtliche
und die

ja, in welcher Form?

35 Finanzausstattung
groftenteils
positiv

30 wahrgenommen

25

® Hauptamtlichen
20 — Ausstattung (n=50)
15 ® Ehrenamtlichen
9
Ausstattung (n=51)
10 — Finanzierung (n=53)
5 9 9 f
2 4
0 i T T T T 1
Sehr Negativ Kein Positiv Sehr
negativ Einfluss positiv
Unterhalt in Ihrem Kreistag mindestens eine Fraktion eine/n hauptamtlich Die meisten
gy . i .. . Fraktionen
beschaftigte/n Fraktionsgeschéftsfihrer/in? (n=113) verfiigen inzwischen
Uber eine/n
hauptamtlich
beschéftigte/n
Fraktionsgeschéfts-
fuhrer/in

mla
M Nein

Ich weild es nicht
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Halten Sie die Beschéftigung von Fraktionsgeschéftsfuhrern/innen angesichts des Fraktions-

Aufgabenzuwachses fir sinnvoll? (n=113) ?ﬁf:::’:jﬁ:;ﬁr

mla
M Nein

“ Ich weild es nicht

Ist in Threm Kreistag mindestens eine/r der Fraktionsgeschaftsfuhrer/innen zugleich ~ aber mehrheitlich

. o nicht Kreistags-
Kreistagsmitglied? (n=113) mitglieder ’

mla
M Nein

“ Ich weild es nicht
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Wie beurteilen Sie die Wirkung der Fraktionsgeschéftsfihrer/innen lhres
Kreistages in folgenden Bereichen?

Verwaltung und Koordination der Fraktionsarbeit (n=88)

m sehr schwach 0

m schwach

= weder schwach noch

stark

W stark

m sehr stark

H |ch kann es nicht
beurteilen

Politische Willensbildung im Rahmen der Fraktion (n=84)

W sehr schwach

= schwach

= weder schwach noch

stark

m stark

w sehr stark

W Ich kann es nicht
beurteilen

Fraktionsge-
schaftsfihrer
/innen wichtig fir
Verwaltung und
Koordination der
Fraktionsarbeit...
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Politische Willensbildung im Rahmen des Plenums (n=85)

m sehr schwach

m schwach

= weder schwach noch

stark

W stark

m sehr stark

H |ch kann es nicht
beurteilen

Kommunikation der Fraktion mit der Partei (n=86)

m sehr schwach

m schwach

= weder schwach noch

stark

W stark

m sehr stark

H |ch kann es nicht
beurteilen

sowie flr die
Kommunikation
der Fraktion mit
der Partei ...
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Kommunikation der Fraktion mit anderen politischen Ebenen (Gemeinden, und mit anderen
Land, Bund, EU) (n=85) Eﬂégzzhen

m sehr schwach

m schwach

= weder schwach noch

stark

m stark

m sehr stark

H |ch kann es nicht
beurteilen
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2.6 Zusammensetzung der Kreistage

Erkennen Sie unter den Mandatstragern im Kreistag eine deutlich Uberrepréasentation

ungleichmédfige Verteilung im Hinblick auf... alterer Jahrgange...

... das Alter (n=113)

M J3, eher dltere Jahrgange

= Nein

= Ja, eher jingere
Jahrgange

...das Geschlecht? (n=113) und mannlicher
Kreistagsmitglieder

m Ja, eher mannlich
© Nein

= Ja, eher weiblich
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...den sozio-6konomischen Hintergrund? (n=111)

m Ja, eher wohlhabend
© Nein

1 Ja, eher bedurftig

...das Verhaltnis von Stadt- und Landbewohnern? (n=111)

M Ja, eher stadtisc h gepragt
M Nein

Ja, eher Iandlich gepragt
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...die N&he des Wohnorts zum Kreissitz? (n=111)

M Ja, eher nah am Kreissitz
wohnhaft

= Nein

w Ja, eher weiter entfernt
vom Kreissitz wohnhaft

Unterrepréasentation
...die Vertretung von Menschen mit Migrationshintergrund? (n=112) von Migranten/innen

M Ja, eher stark vertreten

= Nein

 Ja, eher schwach
vertreten
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Wie schéatzen Sie die Mitgliederzahl Ihres Kreistags ein? (n=113) Deutliche

Mehrheit findet

KreistagsgroRe
angemessen

B Angemessen

M Zu hoch, angemessen
wadre folgende Zahl:

Zu niedrig, angemessen
wadre folgende Zahl:

99 Zu hoch, angemessen ware folgende Zahl:

50 (7x)

69 (2x)

65

45

40

57

55

40

55-60 Mitglieder
56

40

ca. 50 (mehr Sachkundige Blrger fur die Ausschussarbeit mit einbeziehen)

Zu niedrig, angemessen wére folgende Zahl:

100 (2x)
ca.100

29

\I
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Erkennen Sie unter den beruflichen Hintergriinden der Mandatstréger eine deutlich ~ Beamte/6ffentlich

Bedienstete stark
ungleichmédBige Verteilung im Hinblick auf...

vertreten
...die Vertretung von Beamten/offentlich Bediensteten? (n=110)
M Ja, eher stark vertreten
M Nein
 Ja, eher schwach
vertreten
...die Vertretung von Arbeitern? (n=108) Arbeiter eher
schwach

vertreten...

M Ja, eher stark vertreten

= Nein

 Ja, eher schwach
vertreten
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...die Vertretung von Angestellten? (n=111)

M Ja, eher stark vertreten

= Nein

 Ja, eher schwach
vertreten

...die Vertretung von Hausfrauen/-mannern? (n=112)

M Ja, eher stark vertreten

= Nein

 Ja, eher schwach
vertreten

genauso wie
Hausfrauen/-
maénner...
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...die Vertretung von Selbstandigen? (n=111)

M Ja, eher stark vertreten

= Nein

 Ja, eher schwach
vertreten

...die Vertretung von Landwirten? (n=111)

M Ja, eher stark vertreten

= Nein

 Ja, eher schwach
vertreten
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...die Vertretung von Rentnern/Pensiondren? (n=109)

M Ja, eher stark vertreten

= Nein

 Ja, eher schwach
vertreten

...die Vertretung von Arbeitslosen? (n=109)

M Ja, eher stark vertreten

= Nein

 Ja, eher schwach
vertreten

und Arbeitslose
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Erkennen Sie als Folge der Reform Tendenzen, die personelle Ausstattung der Ablehnende
- " s Haltung
kreislichen Flhrungsebene auszubauen, etwa durch zusatzliche gegeniiber
Dezernentenstellen? (n=107) zusétzlichen
Dezernenten-
stellen...

mla
M Nein

= Ich weild es nicht

In der 6ffentlichen Diskussion, etwa seitens der Presse, taucht gelegentlich die Kaum Anzeichen

Kennzeichnung der Kreistage als ,,kleine Landtage auf. Sehen Sie einen ent- far I_?:edzutungs-
. . . . gewinn der
sprechenden Bedeutungsgewinn der Kreise, ggf. einen Funktionswandel? (n=110) Kreistage

M Nein
m Ich weild es nicht

= Ja, wie folgt:
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-

99 Ja, wie folgt:

e Durch die VergréRerung Bedeutungsgewinn und stérkere Wahrnehmung
durch die Bevolkerung

e Verantwortung und Themenbreite ist umfanglicher geworden
o Kreistag ist verlangerter Arm der Landesregierung

o Kreistag hat sich mehr weg von den Blrgern entwickelt; Beschliisse werden
immer mehr politisch gefasst, Sachargumente spielen eine untergeordnete
Rolle (weniger in der Ausschussarbeit)

o Kreistagssitzungen verkommen zu polemischen Sitzungen, wie sie auch im
Landtag stattfinden.

e Die Verantwortung hat stark zugenommen. Die Vielfalt der Fraktionen hat
auch zugenommen.

o Durch die rdumliche VergroRerung der Kreise

o Viertgrofter Flachenkreis

e Beschéftigung mit Themen, die im KT nichts zu suchen haben
e Wird durch die Landesregierung missbraucht

e Besserer Regierungsbezirk

e Aber nur theoretisch, da zwar die Aufgabenmenge etwas zugenommen hat,
aber die finanzielle Ausstattung ist einfach zu gering!

e Durch die vielen Landtagsabgeordneten und die wenigen Kreistage
e Politische Entscheidungen des Kreistags haben gravierende Auswirkungen

¢ In einer Flut von Antragen, welche mit den origindren Aufgaben des LK
nichts zu tun haben

b

\’
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Halten Sie den Einbezug ,,Sachkundiger Einwohner” in die Kreistagsarbeit fiir Sachkundige
. Einwohner
sinnvoll? (n=112) sinnvoll...

H Nein

Ich weilé es nicht

Ja, in folgenden
89 Bereichen/Fragen:

99 Ja, in folgenden Bereichen/Fragen:
e In der Ausschussarbeit (20x)
e Inallen Bereichen (12x)
e Inallen Feldern, in denen diese wirkliche Sachkunde einbringen kénnen (4x)
e Fraktionsarbeit (3x)
e Generell, um die Teilhabe an direkter Demokratie zu ermdglichen

e Fachausschiisse und Fraktion, ermdglicht besseren Uberblick iiber die Regi-
onen des Kreises

e In Aufsichtsraten u.a.

e Fachliche Kompetenz in Verbindung mit Regionalkenntnis wird immer
schwieriger fir Abgeordnete

e Rechtsangelegenheiten und wo Fachwissen fir die Entscheidung notwendig
wird, z.B. Umwelt u. Naturschutz, Energiepolitik, Sozialwesen u.a.

e Finanzen, Jugendarbeit, Soziales, Energie, Verkehr, Landwirtschaft

b

]
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Sollte der Einbezug ,,Sachkundiger Biirger” in die Kreistagsarbeit ausgeweitet aber nur in dem

derzeit
werden? (n=106) eingesetzten MaR

mla
M Nein

= Ich weil’ es nicht
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2.7 Motivation und Bereitschaft zur Austibung des Mandats

Welche Faktoren beeinflussen lhre Bereitschaft zur Mandatsaustibung am

starksten? (n=291)%

100

90
80

70
60

50
40

30
20

10 -
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Welchen Stellenwert hat Ihr Mandat fiir Sie im Vergleich zu...

80

70
60

50

40
30

20

10
2
0 —

M ... lhrem Berufsleben
(n=114)

M ... lhrem Privatleben
(n=114)

22 Mehrfachnennungen maglich

Ausgeglichener
Stellenwert
gegeniiber Privat-
und
Hauptberufsleben
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Auf welche Weise hat die Kreisreform diese Faktoren beeinflusst?

Materielle Problem- bzw. Aufgabenstellungen (n=50)

30
25
20
15
10
5 _:.
0 Bl T T T — T 1
Viel wichtiger ~ Wichtiger Kein Einfluss  Unwichtiger Viel
geworden geworden geworden unwichtiger
geworden
Aufwandsentschadigungen (n=49)
40
35
30
25
20
15
10
5
1
0 — T T T T 1
Viel wichtiger ~ Wichtiger Kein Einfluss  Unwichtiger Viel
geworden geworden geworden unwichtiger
geworden

Keine
Auswirkungen der
Kreisreform auf
materielle
Problem- bzw.
Aufgaben-
stellungen oder
Aufwands-
entschadigungen
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Eigene fachliche Kompetenz (n=54) die eigene
fachliche
Kompetenz ist
35 aber wichtiger
geworden...
30
25
20
15
10
5
1 1
0 . . . I . I .
Viel wichtiger ~ Wichtiger Kein Einfluss ~ Unwichtiger Viel
geworden geworden geworden unwichtiger
geworden

Bindung an eine Partei, einen Verein o. & (n=51)

35
30
25
20
15
10
5
1
o | MR | _ mmem |
Viel wichtiger ~ Wichtiger Kein Einfluss ~ Unwichtiger Viel
geworden geworden geworden unwichtiger
geworden
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Personliche Betroffenheit/Eigeninteressen (n=51)

40
35
30
25
20
15
10
5 .
1
0 | | .
Viel wichtiger ~ Wichtiger Kein Einfluss  Unwichtiger Viel
geworden geworden geworden unwichtiger
geworden
Vertretung lokaler/gemeindlicher Interessen (n=54) wie auch die
Vertretung lokaler/
gemeindlicher
30 Interessen
25
20
15
10
5
0 T T T — T 1
Viel wichtiger ~ Wichtiger Kein Einfluss  Unwichtiger Viel
geworden geworden geworden unwichtiger
geworden
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Personliche Gestaltungsmoglichkeiten (n=51)

30
25
20
15
10
5
1 .
Q0 - — : : : : - |
Viel wichtiger ~ Wichtiger Kein Einfluss  Unwichtiger Viel
geworden geworden geworden unwichtiger
geworden

Burgerkontakte und 6ffentliche Auftritte/ Medienprésenz (n=52)

35
30
25
20
15
10
5
o I | | .
Viel wichtiger ~ Wichtiger Kein Einfluss  Unwichtiger Viel
geworden geworden geworden unwichtiger
geworden
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Beabsichtigen Sie eine Wiederbewerbung bei der kommenden

Kommunalwahl? (n=113)

mla
M Nein

“ Ich weild es nicht

Beabsichtigen Sie, Ihr Mandat vor Ablauf der Wahlperiode niederzulegen?

(n=112)

mla
M Nein

“ Ich weild es nicht

Die Mehrheit der
Befragten strebt
eine erneute
Kandidatur an
und will die
Mandatslaufzeit
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-

99 Bei beabsichtigtem Verzicht auf eine Wiederbewerbung oder bei geplanter Niederlegung
des Mandats, bitte skizzieren Sie in Stichworten Ihre Griinde fur diese Entscheidung:

Altersgrinde (10x)
Zeitaufwand/Belastung ist zu hoch (6x)
Gesundheitliche Griinde (3x)

Ich bin seit 1990 Kreistagsmitglied. Nach 29 Jahren sollte dann auch einmal 2019
zchluss sein. Die Familie hat angesichts des enormen Zeitaufwandes viel Geduld
aufbringen miissen. Es ist an der Zeit, die Prdmissen umzukehren. Es ist mir wich-
tig, jungeren Mandatstrégern die Mdglichkeit zu geben, sich starker mit neuen
Ideen einzubringen. Man sollte die Kraft haben, seinen Stuhl rechtzeitig zu raumen.

Vertretung meiner Region, Interessante Gestaltungsmoglichkeiten

Keine echten Gestaltungsmaglichkeiten mehr wegen der Uberschuldung des Land-
kreises

Dank der Haushaltskontrolle durch das Land und die mit der Landesregierung quasi
gleichgeschaltete grof3e Koalition in unserem Kreistag bestehen fast keine Gestal-
tungsmdglichkeiten mehr — das rechtfertigt in keiner Weise den Aufwand

Die Zusammensetzung und Arbeitsweise unseres KT ermdglicht keine Gestaltung.
Facharbeit steht politischer Arbeit entgegen. Ich weiB nicht, ob ich das noch will.

Kommunale Selbstverwaltung wird durch Zwangsverwaltung ersetzt, unzureichen-
de Finanzausstattung der Kommunen

Keine Entscheidungsfreiheit, da gesetzlich festgelegte Aufgaben alle freiwilligen
Aufgaben zu 98% lberwiegen

Unzufriedenheit mit der immer gré3er werdenden Politisierung der Arbeit im
Kreistag, bei der weniger sachliche Arbeit die Grundlage bildet

Keine Gestaltungsmdglichkeit

bl

\,
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Fur ehrenamtlich in den kommunalen Korperschaften Tétige — darunter auch die
Mitglieder der Kreistage — werden Entschadigungen gewahrt. Die Hoéhe der
Entschadigungen wurde am 27.08.2013 neu geregelt. Hielten Sie die Leistungen
vor bzw. nach der Neuregelung fur ausreichend?

80

M Hielten Sie die vorherigen
Leistungen fiir
ausreichend (n=76)

I Halten Sie die
momentanen Leistungen
fir ausreichend? (n=113)

Ja Nein Ich weild es
nicht

Deutliche
Zufriedenheit mit
den Entschéadi-
gungsleistungen
nach der
Neuregelung
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2.8 Arbeitsweise und Arbeitsfahigkeit des Kreistags

Wenn Sie die Alltagsarbeit im Rahmen Ihrer Mandatstatigkeit betrachten, welche Abstimmung in
. .. Partei und
— 23
Arbeitsformen dominieren? (n=322) Fraktion sowie
inhaltliche
100 Vorbereitung/
90 Wissenserwerb
gg dominieren
60
50
40
30
20
10 8
0 T T T _ T T
5 > a2 >z 2 3
=3 2 s & 4 3 q e
e _ S 3 @ e o e 3 2 g3
e 3 a3 S g & & E g 2
2D o E B Z > = B ag T 9
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% 2 =5 Foy F & e
N 2 R i ¥
Welche Bezugspunkte haben bei der Austibung Ihrer Mandatstatigkeit fiir Sie die Kreisliche
.. Interessen sind
groRte Bedeutung? (n=303)* der wichtigste
Bezugspunkt
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28 Mehrfachnennungen moglich

24 Mehrfachnennungen maglich
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Hat sich die Bedeutung dieser Bezugspunkte in lhrer Arbeit aufgrund der
Kreisreform verandert?

Kreisliche Interessen (n=53)

35

30

25

20

15

10 I

5

l mim mm | N =

Stark Eher Unverandert Eher Stark
abgenommen abgenommen zugenommen zugenommen

Parteipolitische Orientierung (n=53)

35

30

25

20

15

10 I

5

l mim mm | N =

Stark Eher Unverandert Eher Stark
abgenommen abgenommen zugenommen zugenommen
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Haushaltsvorgaben (n=53) Haushaltsvorgaben
haben aufgrund der

Kreisreform an

25 Bedeutung
gewonnen...

20

15

10

5 I

Stark Eher Unverdndert Eher Stark
abgenommen abgenommen zugenommen zugenommen

Demographische Rahmenbedingungen (n=47)

30
25
20
15
10

5

L EN
0 T _ T T T 1
Stark Eher Unverandert Eher Stark
abgenommen abgenommen zugenommen zugenommen
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Interessen der Gemeinden im Allgemeinen (n=52)

wie auch die

25 Interessen der
Gemeinden im
Allgemeinen und
der Heimat-

20 gemeinde/

-teilregion im
Besonderen
15
10
5

Stark Eher Unverandert Eher Stark
abgenommen abgenommen zugenommen zugenommen

Interessen der Heimatgemeinde/-teilregion (n=48)

20

18

16

14

12

10

8

6

4 -

N .

0 - . . . . .

Stark Eher Unverdndert Eher Stark

abgenommen abgenommen zugenommen zugenommen
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Wie gut konnten Sie die ortlichen Gegebenheiten in Ihrem Altkreis (also vor der Deutliche

Reform) (iberschauen und einschatzen und wie gut kénnen Sie die 6rtlichen Xeerrs‘:h'ecmerung

Gegebenheiten in Ihrem heutigen Landkreis tberschauen und einschétzen? Uberschaubarkeit
im Zuge der
Kreisreform

50
45
40
35
30
25
20 H Vorher (n=53)
15 -
10

® Momentan (n=112)

Wie beurteilen Sie die Interessenvertretung unterschiedlicher Teilregionen Ihres sowie
verschlechterte
Interessenver-
tretung
unterschiedlicher
35 Teilregionen

Landkreises in Ihrem Kreistag vor und nach der Reform?

30

25

20

15

H Vorher (n=52)

10 + ® Nachher (n=52)
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Und den Einfluss der Kreisreform in diesem Zusammenhang? (n=52)

M sehr positiv
m positiv

1 Kein Einfluss
H Negativ

 Sehr negativ

Halten Sie die landkreisweite persdnliche Kenntnisnahme tber alle 6rtlichen
Gegebenheiten fir Ihre Tatigkeit im Kreistag fur zwingend erforderlich? (n=111)

mla
M Nein

“ Ich weild es nicht

Dementsprechend
wird der Einfluss
der Kreisreform
Uberwiegend
negativ bewertet

Landkreisweite
personliche
Kenntnisnahme
fur etwa die
Halfte der
Befragten
essentiell
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Welche moglichen Alternativen sehen Sie, trotz der groReren Landkreise im
Einzelfall moglichst viele Kenntnisse iber die drtlichen Gegebenheiten zu erlangen?

b
e 1. Uber die Arbeit der Fraktionen kénnen regionale Situationen wesentlich detaillierter
dargestellt werden, sofern aus den betroffenen Regionen Mitglieder anwesend sind. 2.
Nutzung der allgemeinen Informationsmittel (Medien) 3. Direkter Kontakt zu Biirgern,
Funktionstragern oder Kompetenztragern

o Starke Einbeziehung der Fraktionsmitglieder und sachkundigen Einwohner mit deren
ortsspezifischen Kenntnissen, Zusammenarbeit mit Kommunalvertretungen und Biirger-
initiativen, Zusammenarbeit mit Kommunalverwaltungen

¢ Ortliche Sitzung der Fachausschiisse, Fachgesprache mit Vereinen und Verbanden, regi-
onale Sprechstunden

e Uber das Internet (6x)

o Newsletter der Kreisverwaltung? Pressespiegel Kreisverwaltung (es gibt 4 lokale Teile
der SVZ, nicht iberschaubar)

e Online-Prasenz der Kommunen und Amter mit wichtigen Daten zu Starken/Schwéchen
sowie einigen wichtigen Kennzahlen (Einwohner, Steueraufkommen, pro-Kopf-Verschu
dung, Gewerbezahlen, Arbeitslosen- und Beschéftigtenzahlen, Infrastruktur)

o Austausch mit Kreistagsmitgliedern aus der Region, Fraktionsgeschaftsfiihrer holt vor
Ort Erkundigungen ein, Fachabteilung der hauptamtlichen Verwaltung

e Personliche Teilnahme an vielen thematischen Veranstaltungen, persénliche Riickspra-
chen mit Birgern/Blirgermeistern

o Neben dem enormen anderweitigen Zeitaufwand: keine

o Vorortberatungen, Erfahrungsaustausch, Verbesserung der
Kommunikationsmaglichkeiten

e Arbeitsteilung innerhalb der Fraktion

e 1. Vor-Ort-Termine der Fraktionen und der Ausschiisse 2. Einbeziehung der stédtischen
und gemeindlichen Interessenvertretungen (Burgermeister, Kommunalvertretungen,
Vereine/ Verbande etc.)

%
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e Personliche Gesprache, Medienspiegel (existiert nicht...)

o Regionalkonferenzen, Regionaltage Kultur, Wirtschaft, Geschichte, Politik, eine verninf-
tige Kreisseite im Nordkurier

e Ausschusssitzungen értlich wandern lassen, Mdéglichkeit zu Birgerkontakt schaffen
e Austausch in der Fraktion

o Fraktionsgeschéftsfuhrer beauftragen, Konsultation mit anderen Abgeordneten u. sach-
kundigen Einwohnern

e Materielle und personelle Starkung der Fraktionen, Schaffung eines Informationsdienstes
des Kreistages

e Arbeit mit Beamer bei ortshezogenen Vorgéangen, z. B. Kreiskarte

e Eine gute Vorbereitung von Beschlussvorlagen mit Blick auf értliche Befindlichkeiten,
gegebenenfalls sollte ein Bilddokument/Videodokument mit vorgelegt werden

e Vertreter der Region befragen (3x)
e Austausch innerhalb der Fraktion

¢ Wahrnehmung mdglichst vieler Termine vor allem in weniger bekannten Regionen (ist
aber nur mdglich im Rahmen des eigenen Fachbereiches) - tigliche Presseschau (ber al-
le lokalen Seiten des Nordkurier (bereitgestellt vom Fraktionsgeschaftsfiihrer) - person-
liche Kontaktaufnahme Uber fachlich Bekannte oder tiber Parteikontakte

e Entscheidend, um Kenntnisse (ber die ortlichen Gegebenheiten zu erlangen, ist nicht die
Entfernung zu den einzelnen Orten, sondern die Vernetzung der regionalen Verantwor-
tungstréger untereinander sowie mit der Kreisverwaltung. Mit der jetzigen Einwohner-
zahl im Landkreis MSE, mit seinen etwas mehr als 260.000 Einwohnern, liegen wir ein-
wohnerbezogen betrachtet eher im Mittelfeld, was die Grolie des Kreises bzw. Bezirkes
(Stadtstaaten) anbelangt. Gelingt es der Kreisverwaltung im Zusammenwirken mit den
einzelnen Fraktionen und fraktionslosen Kreistagsmitglieder diese Vernetzung aufzu-
bauen, dann ist eine schnelle, effiziente und einfache Infrastruktur geschaffen, um mog-
lichst schnell und punktgenau viele Kenntnisse (ber die 6rtlichen Gegebenheiten zu er-
langen.
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e Meinungsaustausch in der Fraktion

e Fraktions- und Ausschussarbeit, Internetverbindung zu den Gemeinden, Offentlichkeits-
arbeit

e Einheitliche Presse im Kreisgebiet (2x)
e Riicknahme der Reform

e Broschire erstellen (zusammengefasst) uber die Kennzahlen von nicht mehr als 10 Fak-
ten ((Bewohner / Arbeitslosenzahl / Altersstruktur / Arbeitgeber usw.) tber die einzelnen
Gemeinden; das grofite Problem ist aber die Zeit und das Geld. Setzt man sich mehr poli-
tisch ein, fehlt einem auf der anderen Seite die Zeit fiir den Job und die Familie. Wenn
man es gut machen will, ist man jetzt schon tber dem Limit.

e Wechselnde Tagungsorte bzw. vor-Ort-Termine von Ausschiissen, Fraktionen, etc.;
Nachvollziehbare Dokumentation der Gegebenheiten durch die Verwaltung & ggf. durch
die Fraktionsgeschaftsfuhrung

e Kommunikation untereinander verbessern

e Wechselnde Sitzungsorte bei den Ausschiissen (themenbezogen)

e Andere Parteimitglieder

e Abstimmung mit Kollegen

e Erfahrungsaustausche (2x)

e Einwdchentliches Infoblatt fir Mandatstréger, eine Art Newsticker

e Vor Ort Termine mit sachkundigen Einwohnern, Einladung zu Kreistagsterminen und
kurze Prdsentation

o Direktkontakt mit gemeindlichen Vertretern

o Dies bleibt auf Grund mangelnder zeitlicher Méglichkeiten Theorie. Ich schaffe es we-
der ausreichend, mir personlich einen Uberblick tiber Regionen des Kreises zu ver-
schaffen, noch kann ich die einschlagige Presse lesen.

b
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Selber Infos sammeln, grundlegende Information durch Kreisverwaltung, historische Ma-
terialien

Préasentation der Gemeinden, Ladung der Biirgermeister zu anstehenden Problematiken
Verbesserung der Information Uber IT

RegelmiRige Beratung in den Amtern

Beratung mit Vertretungen, Vereinen

Austausch mit gemeindlicher Ebene

Rotationsprinzip flir Tagungsorte von Ausschusssitzungen und Fraktionssitzungen (3x)
Wenn die Presse gleichmaRig tber alle Teile des LK berichtet (2x)

Austausch mit anderen Fraktionsmitgliedern, Diskussion in Ausschiissen (2x)

Gute Kommunikation mit der Verwaltung und den Fraktionsmitglieder der eigenen und
anderer Parteien, regelmaRiger Austausch mit den Stadt- bzw. Gemeindevertretern, In-
ternet

Informationsaustausch in der Fraktion, Informationsaustausch in Ausschissen, Informa-
tionen durch Medien und Betroffene

Info liber die Medien (NDR, lokale Presse etc.) (5x)

Allgemeine Berichterstattung zu den Problemen, differenzierte Behandlung der Regio-
nen - nicht alles als gleich behandeln

Zuarbeit durch ortliche Ortsverbénde, selbst hinfahren und das Gesprach suchen, Internet
Gesprache mit Burgermeistern und Abgeordneten

Mehr &mterbezogene Informationen an Abgeordnete geben

Internet- Befragung der Gemeinden/Amter, Kontakt zu Vereinen und Verbanden

Besuche, Ausschusssitzungen und Gespréache vor Ort fihren mit der Fraktion, mit dem
Ausschuss (2x)
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e Innerparteiliche Vernetzung zwischen den Altkreisen und ihren Verb&nden, Kommuni-
kation mit anderen aus der jeweiligen Region stammenden Kreistagsmitgliedern

e Schaffung einer Kreis-Information (vergleichbar dem kostenlosen Stadtblatt, z.B. in
HGW)

e Regionale Zusammenkiinfte in verschiedenen Regionen
o Die GroRe des Landkreises reduzieren

e Gremienberatungen mit den regionalen Vertretern rechtzeitige Vorlagen um vor Ort
recherchieren zu konnen. Kontakte und Informationsmaoglichkeiten auch tberkreislich

e Birgergesprache, Austausch mit anderen Kreistags-, bzw. Ausschussmitgliedern ({iber-
parteilich), Besuche vor Ort

o Das wiirde eine hauptamtliche Tatigkeit erfordern

e Durch eine noch bessere Vernetzung des Informationsaustausches zwischen den Amtern
und Gemeinden

e Tagungen vor Ort, Gesprach mit Ortsverbanden

¢ Mehr Mandatstrager aus den Regionen gewinnen, Gremiensitzungen im Kreis streuen
(Kostenfaktor)

%
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Kritiker der Kreisreform sehen Tendenzen zu einer mdglichen ,falschen  pehrheit teilt die

Professionalisierung* der Kreistage (Ubergewicht von Hauptamtlern, Starkung der Efi:lssi:ifu”g einer
”

Verwaltung, Rickzug des Ehrenamts). Teilen Sie diese Einschatzung? (n=111) Professionalisierung“

H Nein

= Ich weils es nicht

1 Ja, ich sehe folgende
Tendenzen:
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99 Ja, ich sehe folgende Tendenzen:
e Zu viele Burgermeister (6x)
e Ubergewicht v. Hauptamtlern (5x)
e Riickzug Ehrenamt (3x)
e Stérkung der Verwaltung (3x)

o Hauptberufliche Blirgermeister bringen viel Sach- und Ortskompetenz in die Kreistage
ein, aber auch viel Regionalinteressen

e Gefahr der Dominanz der Verwaltungen gegenuber dem Kreistag als Souveran nimmt
teilweise zu

e Der personliche Aufwand ist an der Bedeutung eines Abgeordneten immens

o Anzahl der MdL steigt, Landespolitik wird auf Kreisebene ausgetragen, Anzahl der A-
pellbeschliusse steigt.

o Hauptamtliche Burgermeister/innen vertreten lokale anstatt kreisliche Interessen

e Entscheidungen werden immer wieder mit Verwaltungsrecht begriindet und lassen daher
kaum Spielraum fiir neue Herangehensweisen

e Zu lange Fahrtzeiten, keine Bezug zu értlichen Problemstellungen

e  Wissens- und Kompetenzgefalle zwischen den hauptamtlichen Verwaltungsangestell-
ten/Beamten und den ehrenamtlichen Kreistagsmitgliedern

o Der Schnitt der Gesellschaft ist nicht mehr vertreten, da vorrangig nur noch lokale Per-
sonlichkeiten gewahlt werden

e Kreistag der Blrgermeister und Landtagsabgeordneten

e Zunehmend werden Pensionare, Rentner, Lehrer und Vertreter aus dem offentlichen
Dienst in den Vertreterversammlungen sitzen (hoher Arbeits- und Zeitaufwand)

e  Zerstorung der demokratischen Mitwirkung der Birger, Demokratieabbau
e Verwaltungsentscheidungen

o Birgermeister und Gemeindevertreter dominieren, Landtagsabgeordnete viel zu stark
vertreten, viele Verwaltungsvorlagen, wenig Gestaltungsmaoglichkeiten

o Ein Drittel sind Burgermeister, Landtagsabgeordnete u.a., wirkliche Fachleute sind nur
uber das Ehrenamt zu finden, ist aber von der VVerwaltung gar nicht gewiinscht. Bsp.
Fachbeirat Umwelt, Verwaltung hat Angst vor Schattenkabinett.

b
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99 Ja, ich sehe folgende Tendenzen:

Es ist zeitlich schwerer geworden fir Ehrenamtliche
Berufstatige Ehrenamtler, die nicht im 6ffentl. Dienst arbeiten, werden weniger
Erh6hung der Dezernentenzahl, Etablierung von Parallelstrukturen an zwei Stadtorten

Es fehlt an Nachwuchs und an Zeit fiir und in den Strukturen. Allein diese Befragung
kostet mich min. 1 Std., ist aber wichtig.

Quer zum Farbenspiel der Fraktionen bilden Birgermeister und Amtsvertreter die starkste
Gruppe im Kreistag - aus dieser Perspektive betreiben sie dann auch meist die KT-Arbeit

Mehr und mehr Mitglieder des Kreistages sind hauptamtliche Birgermeister oder in den
kommunalen Verwaltungen tatig

Schon heute deutlich erkennbarer mangelhafter Informationsfluss

Zu viele BM, die logischerweise bei Entscheidungen oft zwischen Baum und Borke ste-
hen und die naturlich zuerst ihre Gemeinde/Stadt sehen

Entfremdung vom Burger
Zahl der Landtagsabgeordneten

Zunehmend sind im Kreistag Leute, die sich das zeitlich leisten kénnen und die z.B. als
Biirgermeister... Interessen vertreten.

Mit der finanziellen Unterversorgung mochte sich keiner mehr befassen....die Gestal-
tungsmdglichkeiten sind sehr stark eingeschrankt und somit sehr deprimierend

Verwaltung, Hauptamtler, Senioren

Ehrenamtler scheinen die Verwaltung zu stéren

Starkung der Meinungsbildung durch die Verwaltung
Extrem negative Auswirkungen aufs politische Ehrenamt
Anteil der Biirgermeister ist relativ hoch

Zu viele Birgermeister und Landtagsabgeordnete sind vertreten, was haufig zu Interes-
senkonflikten fuhrt

Burgermeister, Amtsleiter, 6ffentlicher Dienst nehmen zu

Kreistagsmitglieder nur unzureichend/verspétet informiert, meist unter Abstimmungs-
zeitdruck

b
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m

Sehen Sie die im Land zu Zwecken der Aus- und Fortbildung ehrenamtlicher
kommunaler Mandatstrager bestehenden Einrichtungen und Angebote als
ausreichend an? (n=112)

mla
M Nein

= Ich weild es nicht

Haben Sie bereits selbst an entsprechenden Aus- und Fortbildungsmanahmen
teilgenommen? (n=111)

mla
M Nein

= Ich weild es nicht

Aus- und
Fortbildungsange
bot wird
hauptséchlich als
zufriedenstellend
wahrgenommen...

und wurde von
den meisten Be-
fragten auch
bereits in An-

spruch genommen
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Sehen Sie einen Aus- und Fortbildungsbedarf im Rahmen der weiteren Weiterer Aus- und
.. s g Fortbildungsbe-
kommunalpolitischen Tatigkeit fiir. .. darf gegeben...

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% - LNE
20% -
10% -

0% -

W Nein

sich selbst? (n=91) Ihre Kollegenschaft  erstmals gewdhlte
im Allgemeinen? Kreistagsvertreter?
(n=88) (n=88)

Sehen Sie einen Bedarf an erweiterten Fortbildungsangeboten, die... vor allem zur IT-
Nutzung

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% —
30% -
20% -
10% -

0% -

W Nein

Hla

T
auf IT-Losungen basieren Sie zu einer verstarkten Nutzung
(Fernseminare, internetbasiertes von IT- Kapazititen im Rahmen
Lernen etc.)? (n=90) Ihrer Mandatsausiibung
befdhigen wiirden? (n=92)
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In welchen konkreten Bereichen wiirden Sie sich Fortbildungen wiinschen?  Beziglich der

Verwendung von

— 25 A
(n=143) digitalisierten
Unterlagen gibt es
den stérksten
Wunsch nach
Fortbildung
60
50
40
30
20
Y . .
0 T T T T
=9 = = = =3 =3 @0
@ 5 & S = & 32232 S
a —|g.—+ 3 ) 3 o000 q
S Q& 2 3 = 3 >3 3 3 =
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S .0 =@ 8 ot cys 2 ™
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o = o = —zZ 39
2 =] m <
* 3
L) Sonstige:

Baurecht, SGB 11/111 usw.

Ist im Landkreis zukunftsweisend organisiert.
Haushalt (Doppik) (4x)

Fach- und Sachthemen (2x)
Fortbildungsangebote

Kommunikation, Zeitmanagement

IT-basierte Weiterbildungen zur Vertiefung von jeweils aktuellen Themen (z.B. Vergabe-
recht Abfall, Grundlagen Schulentwicklungsplanung, ...)

Verwaltungsaufbau, Personalfiihrung, Politik

%

% Mehrfachnennungen maglich

T
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99 Sonstige:

Strukturierung der Verwaltung und deren Optimierung
Umfassende Nutzung der Programme eines Ipad
Gesetzesvorgaben (2x) und Finden von Gesetzestexten
Kommunalrecht (4x)

Im IT-Bereich hapert es i.d.R. am Angebot durch die Verwaltung und nicht so sehr an
den eigenen Fahigkeiten, eventuelle Angebote auch aufzugreifen bzw. zu nutzen

Recherche im Internet

Verwaltungsabléufe (2x) und Verwaltungsrecht
Seminarform innerhalb der Woche

Personliche Begegnungen

Nicht zwingend fur mich selbst, sondern eher fir Verwaltungsmitarbeiter!

2
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Sind die pflichtigen Aufgaben der Landkreise im Rahmen der Kreistagsarbeit aus Dominanz

i i 2 (= pflichtiger

Ihrer Sicht zu dominant? (n=109) Aufgaben
bestatigt

mla
M Nein

Ich weild es nicht

Welche der folgenden kreislichen Aufgabenbereiche halten Sie im Rahmen der
Kreistagsarbeit fiir besonders wichtig? (n=526)%

Sunyemuansialy/-usuulg
uazueul
Sunupio/uaylayals
1assemay/||ejqy/Bunsiosiapn
1yayiap/uagens
W2ISINEIGIIMAD
Zynyasjewn{uag
IneN/Pmun
YeyosHImISI04/-pueT
Sunpig
uaypunsan
sgjeizos
puadnr

yod

SNWSLINO | /SUniapiojSeyIsHIAL

“d/zInyasuaydoliseley /1y amiana

% Mehrfachnennungen maglich
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Sehen Sie Themenbereiche, mit denen sich der Kreistag befasst, ohne dass dies
lhres Erachtens von der Sache her geboten ware? (n=107)

® Nein
 Ich weild es nicht

Ja, folgende Themen:

99 Ja, folgende Themen:

e Apellbeschlisse sind Beschllsse, mit denen an Landtag, Bundestag 0.4. Forderungen ge-
stellt werden zu Themen, fiir die der LK keinerlei Zustandigkeiten hat

e Allgemeine politische Resolutionen

o Alle sozialpflichtigen Aufgaben

e Verkehr, Abfall

e Zu viele Antrage von Fraktionen, die deklarierend sind und eher in den Landtag gehoren
e Appelle, Petitionen an Landtag und Bund (2x)

e Finanztechnische Ablaufe

o Durch chronisch unzureichende Finanzausstattung kénnen fast keine freiwilligen Aufga-
ben erfullt werden

e Bildung, Vorschulerziehung, Betreuung von Migranten

o Fast alle, weil die Finanzspielrdume eigentlich Null sind

%
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b

Der Einfluss der Landkreise auf eine aufgabengerechte Finanzausstattung erscheint mir we-
nig gestaltbar.

Der Spielraum fur die Ausgestaltung sog. freiwilliger Aufgaben ist aufgrund der durch das
Land gewéhrten kommunalen Finanzausstattung tiber das FAG viel zu gering und betrifft so
ziemlich alle gesellschaftlichen Bereiche. Gestalterischer Spielraum geht gegen Null. Fakto-
ren, die nicht motivierend fiir die Ubernahme eines politischen Ehrenamtes auf kommunaler
Ebene sind.

Im Ubertragenen Aufgabenbereich sind ca. 80% der personellen und finanziellen Ressourcen
gebunden. Dort ist der Einfluss sehr gering. Das Verhaltnis ist nicht gut. Der eigene Wir-
kungskreis sollte gestarkt werden. Die Finanzierung des LK muss neu geregelt werden, ein
eigenes Steueraufkommen ware sinnvoll. Die Kreisumlagefinanzierung sollte auf den Be-
reich des eigenen Wirkungskreises beschrankt werden. Der Eindruck entsteht, dass die Auf-
gaben des Ubertragenen Wirkungskreises unter Verstof3 gegen das Konnexitétsprinzip nicht
vom Land, sondern von den Gemeinden via Kreisumlage finanziert werden.

Aufgrund der Finanzausstattung konnen freiwillige Aufgaben, wie Soziales, Kultur oder
Sport sowie der Bau und die Unterhaltung von KreisstraBen, einschliellich stralenbeglei-
tender Radwege nur eingeschrankt wahrgenommen werden.

Integration von Migrant/innen, Inklusion, Gleichstellung

Liegenschaften und Energie

Freiwillige Aufgaben bei Jugend, Kultur, Sport, Wirtschaftsforderung aufgrund der schlech-
ten Haushaltslage

Kontrolle der Verwaltung

Bei negativem finanziellen Spielraum gibt es keine kommunale Selbstverwaltung, daher
kénnen keine Schwerpunkte hinsichtlich Investitionen getroffen werden

Aufgrund maroder Haushalte kommt es vermehrt zu einem Investitionsstau, der in der Zu-
kunft weiter ansteigen wird.

Kulturférderung, Férderung sozialer Projekte, Denkmalschutz, Wirtschaftsférderung, Um-
welt/Natur, Sportforderung, keine ausreichende Finanzausstattung des Landkreises
Pflichtige Kulturarbeit

Kann ich schlecht beantworten, ich meine zur Kreisgebietsreform gehdrt unbedingt eine
Funktionalreform mit Aufgabeniibertragung an die Amter und Gemeinden

Aufgrund der Vielzahl von Aufgaben vermisse ich die Thementiefe in den Diskussionen.

b
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b

Strallenbau und Instandhaltung, Radwegebau

Freiwillige Aufgaben aufgrund der zu geringen Finanzausstattung

Gestaltungsspielraum ist zu stark eingeschrankt, VVorgaben der Verwaltung zu stark, kaum
Durchblick méglich

Fragen der kreislichen Entwicklung in Verbindung mit den Regionalplanungen
Haushalt, Finanzen

Koordination im Bereich Kultur und Tourismus

Erhaltung kleiner Gemeinden

Kita, Schilertransport, freiwillige Aufgaben, bes. Kultur

Die meisten Aufgaben kénnen auf Grund fehlender finanzieller Mittel nur unzureichend
wahrgenommen werden = fehlender Gestaltungsspielraum

Der Anteil der freiwilligen Aufgaben ist generell zu gering

Investitionen

Finanzen, Bildung

Freiwillige Aufgaben (2x)

Kann ich noch nicht beurteilen

Landesthemen werden oftmals in den Kreistag durch die Landesoppositionsparteien getra-
gen

Landes, Bundes- und Europapolitik (11x)

Feuerwehr, Katastrophenschutz, Rettung

Fraktionsantrége, die Themen der Landes- bzw. Bundespolitik in den Kreistag einbringen
wollen oder sollen

Ausufernde Asylpolitik

Bau

Umweltpolitik

TTIP

Angelegenheiten, die von Gemeinden erledigt werden kdnnten

Altfehlbetrdge

Teilweise rein plakative Beschlussvorlagen mancher Fraktionen (3x)

Land und Forstwirtschaft gehoren in Landesverantwortung, auch der Denkmalschutz
Fracking, Asyl, ZLN

Nur Befassung mit pflichtigen Aufgaben (mdglichst), den Kommunen mehr tiberlassen
Alles was mit Gestaltung zu tun hat und nicht in die tagl. Pflicht gehort

Samtliche Aufgaben kdnnen wegen unzureichender Finanzausstattung nur unzureichend
wahrgenommen werden

%
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Sind in lhrem Kreis die Voraussetzungen fiir die Nutzung folgender digitaler ~ Voraussetzungen
o _ ) fir die meist
Hilfsmittel zur Erleichterung der Mandatsausiibung gegeben? L one etsten

digitalen
100% —
10
90%
80%
70% 35
60%
50%
40%
M Ich weil8 s nicht
30%
Nein
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Wie hoch schétzen Sie das noch unausgeschdpfte Potenzial der folgenden elekt- Einschatzung des

. . . . - . . Potenzials ist eher
ronischen Hilfsmittel fir Ihre Arbeit im Kreistag ein? mARig

100% -
90%
80% -
70% -
60% -
50% -~
40% -
30% -
20% m Sehr niedrig
10% - H Niedrig
0% | . mMaRig
W Hoch
M Sehr hoch
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Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht

Stellt die Verfiigbarkeit von Internet bzw. die Ubertragungsgeschwindigkeit Ihrer
Internetverbindung an IThrem Wohnort eine Einschrankung fur die Nutzung
digitaler Hilfsmittel dar? (n=110)

H Sehr einschrankend

® Einschrankend

I Weder einschrankend

noch forderlich

m Forderlich

1 Sehr forderlich

Wie wirken sich die folgenden Faktoren aus Ihrer Sicht auf die Arbeitsfahigkeit des
Kreistags aus:

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50%
40%
30% -
20% -
10% -

0% -

= Sehr forderlich

= Forderlich

1 Weder
einschrankend
noch forderlich

M Einschrankend
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Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht

2.9 Kreisidentitat und birgerschaftliches Engagement

Nahmen Sie vor der Kreisreform Besonderheiten und Merkmale lhres Altkreises Bereits vor der
Kreisreform keine

als ,,Kreisidentitét* wahr? (n=106) tiberwiegende
Wahrnehmung
von
Kreisidentititen...

B Nein

1 Ja, folgende:
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Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht E

99 Ja, folgende:

e Touristischer Schwerpunkt

o Die Organisation der ehrenamtlichen Arbeit hat einen Anteil an der Kreisidentitat vermittelt

e Immer noch die wirtschaftlich schwéchere Region

e Man kannte sich und die Entwicklung und Probleme

e Ludwigslust Stadt und Schloss

e Historisch gewachsene Region

e Tourismus, Wirtschaft, Radwege

e Landschaft ermdgliche einheitliche Entwicklung= &hnliche Probleme

e Gebietsdarstellung durch die Miritz

e Heimat, Zusammenarbeit der Vereine

¢ Nicht zutreffend, da NB von mehreren Altkreisen umgeben, aber Identitéat der Stadt NB
wahrgenommen

o KFZ-Kennzeichen, die besonderen natlrlichen Merkmale, die diese Region prégen (2x)

o Der bessere Bezug zur Region und damit die regionalen Besonderheiten vor Ort

e Die Mdritz und der Muritz Nationalpark sowie die Warener Thermalsole

e Tourismuszentrum, Muritz

e Miuritzregion ist in ganz Deutschland ein Begriff

e Aulendarstellung als kreisfreie Stadt und damit verbunden die Eigenstandigkeit in der Ent-
scheidungskompetenz

e Landsmannschaftlicher Charakter

e Soziale Verantwortlichkeit, Nahe zu Metropolen wie Hamburg und Libeck, Ostseendhe,
Burgerstolz auf die Region, Vielfalt und Natur

e Regionale Zugehdrigkeit (2x)

o Lokaler Bezug eher ein Miteinander als ein Gegeneinander

o Dichter dran / mehr Verbundenheit / kiirzere Wege / weniger Aufwand

o Ostseekistenkreis

o Kiistenkreis und Nahe zum Oberzentrum - gute wirtschaftliche Situation der Region, insbe-
sonders der Gemeinden

b
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Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht E

99 Ja, folgende:

Ostseenéhe, Tourismus

Das Wissen und die Informationen umeinander und um die kreislichen Anliegen war hoher
Verlust des Kreisnamens

Besonders Gemeinschaftsbewusstsein durch Insellage

Direkte Kommunikation, Kenntnis iber den Kreis

VVorpommer ist Vorpommern und Riigen ist Riigen. Zwei Welten mit sehr unterschiedlichen
Mentalitaten und gegensétzlichen Interessen

Zusammengehorigkeitsgefiihl einer a&rmlichen Gegend, jetzt dominieren die Neureichen von
Usedom und Greifswald

Landlich strukturierte Region mit Sommertouristik und allgemein strukturschwache Gegend
mit sozialen Brennpunkten

Landwirtschaft, Tourismus

Landschaft, Kultur

Die Seenplatte

b
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Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht

=
Ist die Identitat lhres Kreises fiir Sie bei der Austibung des Mandats von dennoch Identitit
2 (n= wichtig far die
Bedeutung? (n=110) Mandatsausiibung

Hla

W Nein

Welche Aspekte beeinflussen Ihrer Meinung nach eine solche Identitat am
starksten? (n=200)'

80

70
60
50
40
30
20
10

o

Hayuapunglap

3yoij1jeyosuuewspue

U313 WesUIdWID 3YISLI0ISIH

uBY2IUAYUIT/aYEN Syaljwney

(o110 AU  ¥) Waylapuosag
3y 21jyoelds aLlesuIawan

UIAIBA ‘U3
sayaI|yaJpy ‘uafunyeisuelap
E/MI3 ‘BgeY|19] I|RInyny

" Mehrfachnennungen maglich
98



Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht -E.

Hat sich als Ergebnis der Reform nach lhrer Einschatzung bereits eine neue Unausgepragte
Kreisidentitat herausgebildet? (n=111) Péﬁsidemitat

H Nein
m Ja, folgende:

Ich weild es nicht

99 Ja, folgende:

e Metropolregion Hamburg ( Anhangsel der Grof3stadt)

o Gemeinsame Seenplatte

e Das Zusammenwachsen ist gestiegen.

o Die Gemeinsamkeit der zusammengefuigten Kreise hat sich erhéht

%

99



Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht

Unterliegen die Standorte der Kreisverwaltung in Ihrem Fall noch kritischer
Diskussion? (n=111)

H Nein
m Ja, folgende:

Ich weild es nicht

Standorte der
Kreisverwaltung-
en immer noch
Diskussionsthema

99 Ja, folgende:

Neubau der Kreisverwaltung erzeugt unsinnig hohe Kosten
Es kostet die Unterbringung der Verwaltung zu viel...
Teurer Bau eines Verwaltungsgebaudes

Doppelstandort beibehalten?

Gefahr der Bildung von zwei Kreisstadten

AuRenstellen missen erhalten bleiben

Gerechtere Aufteilung der einzelnen Amter, da Flichenland
Konzentration an einem Standort

Die Debatte zu den Standorten der Verwaltungsteile lauft noch - Optimierung der
Arbeitsorganisation in der Verwaltung vs. kurze Wege fiir Blrger/innen
Zusammenfihrung der Verwaltung an einen Standort oder Verbleib von zwei Ver-

waltungsstandorten

Verwaltungssitze, flaichendeckemde Présenz bzw. Erreichbarkeit der Behdrden

Finanzierung
2

\l
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Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht E

99 Ja, folgende:

Verwaltungsteilung in zwei Standorte (3x)

Die Sitzungssale sind suboptimal (zu klein)

Es sind noch zu viele Schwerpunktaufgaben an den Nebenstandorten, z.B. Bauordnungsamt
Hauptstandort wird wegen schlechter Erreichbarkeit aus Sicht vieler Burger nach wie vor
kritisiert

Welcher wird wegfallen? Kein Wille der Verwaltung, die Kreisstadt anzuerkennen und den
Status zu bewahren!

Stérke der Représentanz an den alten Kreisstadten (vor der Kreisgebietsreform) und den
dort ausgeubten Funktionen

Regionalstandorte werden aufgeldst

Kosten

Alle (2x)

Zentralisierung aus Kostengriindung wird in den Altstandorten abgelehnt, stdndige Umziige
sorgen fir Unmut bei Mitarbeiterinnen

Bestrebung weiter an einem Ort alles anzuordnen

AuBenstellen sollen geschlossen werden. Immer noch ziehen Amter hin und her. Aufbau
von Birgerbiros zu langsam.

Verschlechtern der Birgerndhe

An verschiedenen Orten

Zentralisierung der Verwaltung finanziell nétig, gegen Burgernéhe

Wirtschaftsforderung

Die Kreisverwaltung sollte sich auf den Standort Neubrandenburg konzentrieren

Die angestrebte Zentralisierung der Verwaltung wird in der Bevolkerung sehr kritisch be-
wertet

Zusammenlegung der Standorte, Straffung der Verwaltung

Was muss auf jeden Fall am Standort erhalten bleiben (Funktionalreform)

Demmin, Waren, Neustrelitz

Noch zu starke Dezentralisierung, dadurch auch Erreichbarkeit mit unterschiedlich hohem
bis sehr hohem Zeitaufwand

Einschrankung der Standorte bedeutet Verlust der Blrgerndhe und Férderung von Politik-
verdrossenheit

bl
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Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht E

99 Ja, folgende:

Aufgabe des alten Kreissitzes wird angestrebt

Ein Hauptsitz oder mehrere Sitze der Verwaltung

Momentan werden zu den Standorten der einzelnen Bereiche der Kreisverwaltung gerade
Entscheidungen vorbereitet und getroffen

Mitarbeiterflexibilitét

Zentralisation halt an und kostet Arbeitsplétze in der Flache und den Burgern mehr Auf-
wand

Zu weit, zu dezentral

Zentralisierungstrend, obwohl Birgernéhe zugesichert wurde

Teilweise sehr weite Anreise fur die Bewohner

Erhalt der alten Regionalstandorte und die damit verbundenen Zahlungspflichten

Ich bin fiir eine Zentralisierung der Kreisverwaltung am Standort Neubrandenburg
Unterschiedliche Auffassungen zur Notwendigkeit des Baus eines neuen Kreisverwaltungs-
sitzes und der Kosten hierftr

Verwaltungsvereinfachung wird erschwert durch Befiirchtungen, Verwaltungsmitarbeiter
an einzelnen Standorten zu verlieren

Volksnahe Demokratie funktioniert nur in Giberschaubaren StrukturgroBen

Dezentraler Standort der Kreisstadt

Sitz der Kreisverwaltung zu weit entfernt

Problem: Reduzierung der Standorte

Zu hoher Personal- und Reiseaufwand

%
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Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht

Nehmen Sie in Folge der Kreisreform bereits nachhaltige VVerdnderungen im
Verhaltnis der Birger und Gemeinden zur Kreispolitik wahr?

100% -
90%
80% -
70% -
60% -
50% - = Stark gestiegen
20% W Etwas gestiegen
© Unverandert
. = Etwas gesunken
20% 1 M Stark gesunken
10% -
0%

Das Interesse der Blirger Das Interesse der Die Anzahl von
an der Kreispolitik und Gemeinden an der  Direktkontakten mit den
dem Aufgabenvollzug ist  Kreispolitik und dem Birgern und den

... (n=41) Aufgabenvollzug ist ... Gemeinden vor Ortist ...

(n=54) (n=54)

Wie schétzen Sie die Intensitat des birgerschaftlichen Engagements im und fur den
Kreis ein? (n=111)

H Sehr niedrig
™ Niedrig

I MaRig

B Hoch

m Sehr hoch

Unterschiedliche
Verdnderungen
im Blrger-
Gemeinden
Verhaltnis

Uberwiegend
maRige
Bewertung des
burgerschaft-
lichen Engage-
ments...
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Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht -E

Unterliegt dieses Engagement erkennbaren Verénderungen? (n=110) das tendenziell
auch noch sinkt

W Stark gesunken
m Etwas gesunken
45 Unverdndert

M Etwas gestiegen

W Stark gestiegen

99 Ja, folgenden:

e Ohne birgerschaftliches Engagement kénnten viele Aufgaben gar nicht mehr geleistet
werden. Nur, das Land darf sich nicht aus der Verantwortung ziehen. Ehrenamt kann vie-
les, aber nicht alles bewirken.

¢ Die handelnden Personen sind, wenn es um die Allgemeinheit geht, immer die gleichen
und es werden weniger; nur bei personlicher Betroffenheit bzw. Interesse werden die
Mdglichkeiten des birgerschaftlichen Engagements ausgelebt und bei Ende des Ereignis-
ses verschwindet es wieder.

e Ich kann keine Verénderung des birgerschaftlichen Engagements auRerhalb der ehrenamt-
lichen Politik feststellen. Feuerwehr, karikatives und geselliges Engagement fur Sport,
Heimat etc. haben sich nicht gedndert.

¢ Demographische Entwicklung, Entfernung

b
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Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht E

99 Ja, folgenden:

Erhebliche Diversitat der einzelnen Regionen des Kreises

Viele Burger engagieren sich weiterhin vor Ort in ihrem Verein oder der Feuerwehr wie
bisher. Aufgrund der aus haushalterischer Sicht geringeren Unterstlitzung der Vereine und
Verbande wird der Kreis ablehnend gesehen. die Blrger vertreten dadurch die Meinung,
dass vor der KGR alles besser war.

Engagement ist zu oft nur bei personlichen Interessen gegeben!

Altere Menschen schranken ihr Engagement ein, jiingere gleichen dieses nicht immer aus
Aufgrund der deutlich groRieren Flache der Kreise gehen viele personliche Kontakte, vor al-
lem von Représentanten des Kreises, verloren, da diese nicht zu leisten sind. Prasenz Feu-
erwehr, Sport, Kultur.

Wegen der fehlenden Identifikation mit dem Kreis

Kaum noch Identifikation mit dem neuen Landkreis

Es ist zu aufwandig geworden

Zunehmendes Alter der Ehrendmtler, weniger Nachwuchs, weil allgemeine Lebenslage
tiberwiegend sicher erscheint

Es gibt Mitstreiter/innen, die sich aufgrund der gréReren Zeit- und Fahr-Aufwandes aus der
Kreispolitik zuriickgezogen haben - mir ist kein Fall bekannt, bei dem sich jemand durch die
Reform zu einem personlichen kreislichen Engagement motivieren liel3

Es wird immer schwerer Menschen zu gewinnen, die sich im Rahmen der Kreistagsarbeit
ehrenamtlich engagieren wollen - evtl. liegt das an der GréRRe des Kreises, an der allgemei-
nen Politikverdrossenheit, der Politik ohne Alternativen - weil wir ja alle sparen miissen, an
der weiter riicklaufigen Dienstleisterfunktion der Kreisverwaltung, an der zu geringen Be-
teiligung ehrenamtlicher Mitglieder des Kreistages an den Entscheidungen der Verwaltung
resp. ihrer Fhrung, an zu wenig Aufgaben, die im eigen Wirkungsbereich entschieden wer-
den konnen...

Es ist oft eine Unzufriedenheit spirbar, weil es u.a. eine hohe Versorgungserwartung gibt,
Klagen auf hohem Niveau, oft ohne Bereitschaft, sich selbst einzubringen

Abnahme der Zahl der Kreistagsmitglieder

b
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99 Ja, folgenden:

Zwei Verwaltungssitze, in jedem Altkreis einen. Die Birger des einen Altkreises fahren in
der Regel nicht zu Sitzungen an den Verwaltungssitz des anderen Altkreises. Damit hat di-
rekte Beteiligung eher abgenommen.

Es griinden sich immer stérkere Birgerinitiativen!

Fehlende Identitét, keine finanziellen Spielraume

Demographischer Wandel und Abschaffung der Wehrpflicht haben die Entwicklung bei der
Feuerwehr stark beeinflusst

Auch Vereinsstrukturen haben sich gedndert. Verbénde ziehen sich aus der Flache zuriick.
Zusammenlegungen ergeben langere Wege. Allerdings darf man den Uberalterungsgrad da-
bei nicht vergessen.

Erhohtes Zeitaufkommen durch gestiegene Entfernungen

Finanzielle Abhéngigkeit vom Land, Kreis setzt Landesinteressen durch

Identitat der Region leidet unter dem Zustand nicht mehr allein tber eigene Din-
ge/Entwicklungen bestimmen zu kénnen.

Wege weit und 6ffentliche Verkehrsmittel nicht vorhanden

Der Burger hat wenig Kenntnis tber die Arbeit des Kreises und interessiert sich deshalb
wenig daflr

Wenig Interesse weite Anreisen zu unternehmen, wenn Themen oftmals das andere Ende
des Kreises betreffen

1. Zeitaufwand, wenn eine wirkliche inhaltliche Auseinandersetzung mit Sachfragen erfol-
gen soll und nicht nur das Abnicken von Verwaltungsvorlagen. 2. Fraktionslose Gruppen
(bis 3 KT-Mitglieder) haben erschwerte Bedingungen, da sie keine finanziellen und materi-
ellen Ressourcen erhalten 3. Kleine Parteien kénnen fir Informationen aus der Bevolke-
rung in den Randbereichen des Kreises nicht auf die Netzwerke der grof3en Parteien zurtick-
greifen.

Zu weite Wege, Verbindungen nicht immer im Interesse der Burger

Viele ehemalige Kreistagsmitglieder haben nicht mehr kandidiert

%
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Wie bewerten Sie den Einfluss der Kreisreform auf diese Veranderung? (n=53) Ein GroRteil der

Befragten macht
die Kreisreform

fur die
Verschlechterung
des burgerlichen
Engagements
verantwortlich
H Sehr positiv
m Positiv

Kein Einfluss

H Negativ

Sehr negativ

99 Ja, folgende:

Lésst deutlich nach (3x)

Bereitschaft zu ehrenamtlicher Téatigkeit auf Kreisebene

Bald gibt es eine Studie vom Regionalen Planungsverband West MV

Keine Bereitschaft im Alter 25-45

In dem einen Altkreisgebiet weniger Mitglieder und weniger Engagement (je nach Thema,
Partei, Verein)

Regional unterschiedlich ausgepragt

Konzentration auf Kreisstadt und Stédte allg. steigt an

Fast nur noch parteilich abgesichert

Vereine und Verbénde schlielen sich auf Kreisebene neu zusammen

In strukturschwachen Gegenden bekommt man kaum noch Nachwuchs und in den stérkeren
Gemeinden kommt ab und zu mal wieder einer dazu, der mitarbeiten mdchte.
Schwierigkeiten bei der Kandidatenfindung

Die noch groRere Fl&che macht die Identitat schwerer und lasst Eigenengagement sinken
Kaum vorhanden

Mehr auf das Ortliche bezogen, Ortlich bedingte unterschiedliche Interessen

In den Aulenbereichen sind Parteien und Wahlergemeinschaften kaum noch aktiv
Wirtschaftlich starkere Regionen profitieren von starkerem Blrgerengagement
Zugehorigkeit zur sozialen Schicht, Bildungsgrad

%




Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht -E

Erkennen Sie in lhrer Region (unter Einschluss umliegender Kreise) Unterschiede Aber keine

in der Intensitdt des biirgerschaftlichen Engagements in Parteien, Vereinen o, A7~ Unterschiede in
der Intensitat des

(n=105) biirgerschaft-
lichen Engage-
ments erkennbar

B Nein

1 Ja, folgende:

99 Ja, folgende:

e Siehe oben, leider wurden die Mittelzentren ausgeblendet, ansonsten ist die
Studie sehr aussagefahig

e In Parteien geht die Intensitét zurtick, Zunahme von Wahlergemeinschaften
etc.

e Konzentration auf Stadte, besonders Kreisstadt

e Doberan bevorzugt

e Ja, mehr auf das Ortliche bezogen

e Noch schwieriger geworden, Birger fiirs politische Ehrenamt zu gewinnen

e Durch wachsende Schere in der Stérke der Regionen schwindet das Engage-
ment

2
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Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht

2.10

Verbleibender Reformbedarf

Welche MalRnahmen wirden Sie als hilfreich erachten, um etwaige negative

Auswirkungen der Kreisreform zu lindern?

100%

&
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90%
80%

50

70%
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60%

50%

40%

30%
20%

10%
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B Sehr schadlich
m Schadlich

Kein Einfluss
1 Hilfreich

M Sehr hilfreich

Weitere Vorschlage:

Nur
GroéRenanpassung
der Kreistage
weniger hilfreich

b

Klare Landesvorgaben (ber eigenstdndige Einstellung von Mitarbeitern in den Fraktionen
und Arbeitsmoglichkeiten, -aufgaben, tarifliche Bindung. Klare Aussagen zu Umfang und
Ende einer Fraktion. Die neue Konstituierung des Kreistages gibt den frisch Gewahlten erst
die Legitimation. Hier ist absoluter Regelungsbedarf. Raumliche Standards sind festzule-

gen.

]
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Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht E

o Die ohnehin stark bevorteilten Fraktionen brauchen keine weitere zusatzliche Bevorzugung.
Einzelvertreter und Fraktionslose missen dasselbe Arbeitspensum erledigen, erhalten dafir
jedoch keinerlei finanzielle oder ausstattungsmaRige Unterstutzung durch den Kreis. Und
dies, obwohl sie, da ohne grofRe Unterstiitzung und Erfahrung wie in der Fraktion, alles al-
lein erarbeiten mussen und somit ein weit hoheres Arbeits- und Zeitpensum aufwénden
mussen.

e Bessere Finanzausstattung der Kreise (3x)

e Lieber mehr Sachkundige Einwohner

o Die kreislichen Anforderungen und Abl&ufe wirden sich dynamisieren, wenn eine ur-
sprunglich angedachte Funktionalkritik und Funktionalreform der Kreisgebietsreform fol-
gen wiirde.

¢ Die finanziellen Auswirkungen fiir die Kommunen reduzieren (gleichbleibende Kreisumla-
ge fir mindestens 7 Jahre)

e Mindestens ein Sitzungstermin mehr, um die Dauer der Sitzungen zu verringern.

e Fachbeiréte konnen Verwaltung und Kreistag durch Stellungnahmen, Arbeitspapiere etc.
entlasten und den Birgern das Gefiihl geben, sich doch irgendwie einbringen zu kénnen.
Zeitdruck geht einem ganz schén auf die Nerven.

e Verwaltungsarbeit an Amter iibertragen

e Ubertragung von Landeskompetenzen in Kreiszustandigkeit

e Bessere Vorbereitung der Sitzungen durch das Prasidium

e Es sollte die Entschadigungsverordnung hinsichtlich der Anpassung der Vergiitung der
sachkundigen Burger an die Mandatstrager erfolgen. Die ehrenamtlich tatigen Blrger soll-
ten besser unterstiitzt werden, insbesondere bei dem Ersatz von Auslagen (Fahrtkosten, An-
schaffung von Hilfsmitteln, usw.)

o Kreis sollte sich auf seine ureigensten Aufgaben konzentrieren und ausschliellich tberregi-
onal bedeutsame Einrichtungen/Projekte vorantreiben oder erhalten.

e Erhohung der Entscheidungsspielrdume der Kreistagsabgeordneten und damit der Verant-
wortung. Der Haushalt ist zu 98% durch gesetzliche VVorgaben festgelegt, die Entschei-
dungsfreiheit trifft also nur fiir 2% des Haushaltes zu. Da allein die gesetzlichen VVorgaben
ohne freiwillige Leistungen bereits einen negativen Haushalt bedeuten, ist der Spielraum
kleiner als Null.

o Den Kreis selbst mit mehr finanziellen Mitteln ausstatten, damit er ohne den Abbau von
wichtigen Themen seine Schulden reduzieren kann.

e Fahrdienste, Nutzungsmaglichkeit OPNV, bessere Form der Bereitstellung der Sitzungsun-
terlagen, funktionierender Internetzugang an allen Stellen der Beratungen

o Rickfuhrung der Kreisgebietsreform

%
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o Vertreter wéhlen fir die Ausschussdelegierten. (Wenn ich jetzt nicht kann, bleibt mein Sitz
leer in den Ausschiissen). In unserer Gemeinde haben wir Vertreter. Offnung fiir sachkundi-
ge Birger. Ortlicher Wechsel des Kreistages / einmal hier / einmal dort /

e Zeitnahe und nachvollziehbare Auszahlung von AWE und Fahrtkostenerstattung, Personelle
Ertlichtigung des KT-Bdros, zeitnahe, auch flr Dritte nachvollziehbare Sitzungs-Protokolle,
Ausbau des IT-Angebots von Seiten der Verwaltung flr die KT-Arbeit

e Mehr Aufgaben in den eigenen Wirkungskreis, verbesserte Kommunikation der Verwal-
tungsspitze mit den Fraktionen, Transparenz der Entscheidungen, Présenz der Kreisverwal-
tung in der Flache, Verwalter als Dienstleister, nicht als Behorde

e Mehr Transparenz der Verwaltung

e Die Verkehrsanbindungen mussten radikal verbessert werden, hier speziell fir die Landbe-
volkerung - ein ALG-Empfénger zahlt fiir einen Termin zu einem Amt teilweise (ber 16,-€
fiir Bahn- und Bustickets und ist Stunden unterwegs - viele haben noch keine guten Inter-
netverbindungen, bzw. sind mit Formularen Gberfordert

o Aufhebung der Kreisreform

e Verkleinerung des Kreises, kreisfreie Stadte

e Nur einen Tagungsort flr alle kreislichen Termine...Plenum und Ausschlsse

b

]
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War der Fragebogen verstéandlich? (n=113) Fragebogen
Uberwiegend
versténdlich und
der Fragestellung
angemessen

mJa
W Groltenteils
I Kaum

H Nein

War der Umfang des Fragebogens der Themenstellung angemessen? (n=109)

mJa
M Nein, zu kurz

' Nein, zu umfangreich
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3 Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse

3.1 Zum Stand der Umsetzung der Reform

Die dritte Befragungsrunde im Rahmen der Beobachtungspflicht zu den Folgen der
Kreisstrukturreform in Mecklenburg-Vorpommern verstetigte die bereits in den
Zwischenberichten vorgelegten Erkenntnisse, die auf eine deutliche Konsolidie-
rung der kreislichen Arbeit in den neuen Organisationsstrukturen hindeuteten.
Zwar wurde in den nachfolgenden Gesprachen vor Ort auf eine Reihe noch ,,offe-
ner Fragen“ verwiesen, doch stellten sich diese meist als beantwortbar, in Teilen
sogar als ,,motivationsférdernd* heraus, etwa mit Blick auf Innovationsprozesse im
Rahmen der landratlichen Verwaltungen und eine verbesserte Land-Gemeinden-
Interaktion.

Im Ergebnis kann die Umsetzung der Landkreisneuordnung in Mecklenburg-
Vorpommern, trotz deutlicher Unterschiede im Detail, heute als weitgehend voll-
zogen bezeichnet werden. Die wesentlichen Standortentscheidungen sind gefallen,
eingeleitete Verfahrensanderungen greifen und selbst die (in Teilen betréchtlichen)
Umstellungen fiir das Personal erscheinen, bei Friktionen im Einzelfall, akzeptiert.

Mit Blick auf die Bedeutung der Reform sei zundchst noch einmal an deren Genese
und Komplexitat erinnert. So verfugte Mecklenburg-Vorpommern nach der Wende
tiber nicht weniger als 31 Landkreise und sechs Kreisfreie Stadte, die schrittweise
den veranderten Gegebenheiten angepasst werden mussten. Dies erfolgte zunéachst
im Rahmen der Kreisgebietsreform 1994, die im Ergebnis nur noch 12 Landkreise
auswies und die sechs Kreisfreien Stadte beibehielt. Ende der 1990er Jahre machte
dann vor allem die demographische Entwicklung und die Situation der Kreishaus-
halte weitere auch strukturell bedeutsame Reformschritte notwendig. Wie aufge-
zeigt, scheiterte das im Mai 2006 verabschiedete Verwaltungsmodernisierungsge-
setz allerdings am Landesverfassungsgericht, das in seiner Entscheidung vom 26.
Juli 2007 vor allem Verfahrensprobleme monierte. In der Folge nahm sich die
Landesregierung der gekennzeichneten Probleme an und legte im Jahr 2010 ein
erneutes Kreisstrukturgesetz vor, das das Gericht mit Urteil vom 18. August 2011
fur wverfassungsgemal? erklérte. Mit der Wahl zum Landtag Mecklenburg-
Vorpommern am 4. September 2011 trat das Gesetz in Kraft. Es verénderte die
Kommunalorganisation des Landes betrdchtlich. So stehen heute den sechs neuen
Landkreisen nur noch zwei Kreisfreie Stadte, Rostock und Schwerin, gegeniiber;
die alten Hansestadte Stralsund, Greifswald und Wismar wurden wie Neubranden-
burg eingekreist.

-

Landkreisneu-
ordnung weitge-
hend vollzogen

Genese
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Diese Neustruktur unterlag zunéchst auferst strittiger Diskussion und weckte zahl-
reiche Vorbehalte, die allen Beteiligten enorme Anpassungsleistungen abforderten.
Umso erstaunlicher, dass in den meisten der seinerzeit erdrterten Fragen heute
Routinen zu greifen beginnen, wobei dies sowohl fur die Organisationsstrukturen
als auch fur die Aufgabenwahrnehmung, das Personal und die Finanzausstattung
gilt. Letztere war nicht zuletzt durch Vermdgensauseinandersetzungen geprégt, die
die handelnden Akteure zwischenzeitlich zu 1&hmen drohten.

Zudem sei darauf hingewiesen, dass — in der breiteren Diskussion eher unbeachtet ~ Weitere Struktur-
— eine weitere Strukturveranderung zu bewaéltigen war, die sich mit der zunehmen- verdnderungen
den Digitalisierung auch der kommunalen Politik und Verwaltung verband. Der
Einzug komplexer Informations- und Kommunikationstechniken in die Kreistags-
arbeit und die Gemeindeverwaltungen erwies sich, neben der Umstellung auf die
Doppik, als eine zusétzliche Belastung, die erst allmahlich in eine vergleichbare
Ausgangssituation miindete.

Hinzu trat als wesentliche Regelung der Landkreisneuordnung, dass Aufgaben, flir ~ Aufgabeniiber-
die die eingekreisten Stadte bis zu ihrer Einkreisung zustandig waren, auf den gang
Landkreis (ibergingen, in den die Einkreisung erfolgt. Hiervon ausgenommen wa-
ren lediglich das StraRenverkehrsrecht, das Emissionsschutzrecht, das Baurecht
und das Denkmalschutzrecht. Zudem galt es, Vereinbarungen zu Vermgdgensausei-
nandersetzungen bis 30. September 2012 zu schliefen. Danach hatten die einge-
kreisten Stadte die fur die kiinftige Aufgabenerfullung erforderlichen Vermdgens-
gegenstande gegen angemessenen Wertausgleich zu Ubertragen.”® Zudem wurde
eine Altfehlbetragsumlage vorgesehen, nach der — soweit zum 4. September 2011
Altfehlbetrdge bei den ehemaligen Landkreisen bestanden — die neuen Landkreise
von ihren Gemeinden entsprechend deren Zugehérigkeit zu den aufgelésten Land-
kreisen mit einer Frist von zehn Jahren eine angemessene Umlage erheben sollten.
Landesseitig wurden zudem eine Anschubfinanzierung, Strukturbeihilfen und An-
passungshilfen vorgesehen. So erhielten die neuen Landkreise eine Anschubfinan-
zierung und eine Strukturbeihilfe in Hohe von jeweils 12 Mio. Euro; fur Stadte,
die den Kreissitz verloren, war eine Anpassungshilfe in gleicher GréRenordnung
vorgesehen.

SchlieBlich wurde personalpolitisch entschieden, dass Beamte und Arbeitnehmer,
die ausschlie3lich mit Gbergehenden Aufgaben betraut waren, von der eingekreis-

2 Hinzu trat hier, dass die von der Teilung des Landkreises Demmin betroffenen neuen Landkreise
das Vermdogen und die Schulden des ehemaligen Landkreises durch Vertrag aufzuteilen hatten.
114



Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht

ten Stadt auf den neuen Landkreis Ubergehen sollten, betriebsbedingte Kiindigun-
gen waren flr drei Jahre ausgeschlossen.

Wirdigt man die seitdem erbrachten Leistungen, sei daran erinnert, dass die Er-
gebnisse der Reform nicht zuletzt auch an jenen Vorstellungen und Zielen der Lan-
desregierung zu messen sind, die erstmals 2007 als ,,Ziele, Leitbild und Leitlinien
der Landesregierung fur eine Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vorpommern*
vorgestellt wurden.? Darin fiihrte man aus, dass das Leitbild und die Leitlinien das
Konzept fir die nachfolgende Verwaltungsreform darstellen sollten. Sie dienten
mithin als Orientierungsrahmen sowohl fiir die kommunale Ebene als auch fur die
Landesregierung und den Gesetzgeber. Das Leitbild sollte bei der Entscheidung,
wie die einzelnen Kreise konkret zuzuschneiden seien, den Gesetzgeber leiten.
Eine Vorabfestlegung einer bestimmten Struktur wurde ausgeschlossen, innerhalb
des gegebenen Rahmens waren unterschiedliche Strukturen mdglich. Umfasste das
Leitbild somit die grundlegenden Zielvorstellungen, beinhalteten die im Anschluss
vorgelegten Leitlinien Vorgaben zur Schaffung leitbildgerechter Selbstverwal-
tungskdrperschaften.

Ausgehend von den ,,allgemeinen Zielen®, die als ,,Schaffung nachhaltig tragfahi-

ger und effizienter Verwaltungsstrukturen® sowie ,,Erhalt und Starkung der ehren-

amtlich ausgeiibten Selbstverwaltung* bezeichnet wurden, kam es zu einer Konkre-

tisierung des Leitbildes. Danach sollten mit der Reform Strukturen geschaffen

werden,

o die einerseits im Hinblick auf die prognostizierte Bevélkerung tber so viel
Einwohner verfiigen, dass die Verwaltungen (unter Berlicksichtigung der Be-

sonderheiten des Landes Mecklenburg-Vorpommern) auf Dauer wirtschaftlich
betrieben werden kénnen;

e die andererseits Uber einen rdumlichen Zuschnitt verfligen, der die Austibung
eines ehrenamtlichen Mandats auch weiterhin ermdglicht;

e die zur Forderung ehrenamtlichen Engagements in allen gesellschaftlichen
Bereichen, insbesondere auf sozialem, kulturellem und sportlichem Gebiet,
beitragen kénnen;

e deren rdumlicher Zuschnitt ein Maximum an eigenverantwortlich wahrge-
nommenen Aufgaben des eigenen Wirkungskreises ermdglicht;

e in denen Doppelzustédndigkeiten so weit als moglich vermieden werden;

e in deren Gebiet moglichst viele staatliche und kommunale (kreisliche) Dienst-
leistungen aus einer Hand erbracht werden;

% |_andtag Mecklenburg-Vorpommern, Drs. 5/ 1095 (vom 29.11.2007).

-
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e in denen eine weitgehende Ubereinstimmung von staatlichen und kommuna-
len Zustandigkeitsbezirken herrscht;

e in denen die Landkreise ihre Ergadnzung- und Ausgleichsfunktionen gegeniiber
dem kreisangehdrigen Raum in angemessener Form erfiillen kénnen;

e in denen die administrativen Grenzen und die Grenzen der wirtschaftlichen
und funktionalen Verflechtungsraume maglichst weit ibereinstimmen;

o die Uber schlanke und organisatorisch optimierte Verwaltungen verftigen und

e in denen gleichwohl Verwaltungsdienstleistungen biirger- und wirtschaftsnah
sowie in hoher Qualitat erbracht werden und somit die Effektivitat des 6ffent-
lichen Verwaltungshandelns und die Effizienz der Verwendung offentlicher
Mittel nachhaltig gesteigert wird;

e die aufgrund ihres Zuschnitts einen Stand an Fachpersonal gestatten, der einen
hohen Spezialisierungsgrad ermdglicht und damit Gewahr dafir leistet, dass
Landkreise und Kreisfreie Stédte Dienstleistungen auf dem erforderlichen
fachlichen und technischen Niveau erbringen konnen;

e die ungeachtet der strukturellen Unterschiede im Land eine gleichwertige
Entwicklung aller Landesteile ermdglichen;

e in denen die Verflechtung- und Kooperationsheziehungen zwischen den Zen-
tren und ihrem angrenzenden Umland nachhaltig gestarkt werden;

e die auch zu einer Starkung der Zentren (einschlielich der Grundzentren) als
Grundlage fiir die Entwicklung der umliegenden Raume beitragen;

e die zur Entlastung der Wirtschaft und der Biirgerinnen und Birger einen wei-
teren Abbau biirokratischer Hemmnisse ermdglichen.*

Sucht man die einzelnen Elemente dieses Leitbilds mit der heutigen Realitét zu
konfrontieren, wird man dem politischen Prozess konzedieren konnen, dass die
Zielvorstellungen weitestgehend eingelost wurden. Da, wo sich Anderungen erga-
ben, traten Losungen hinzu (oder an die Stelle einzelner dieser Strukturelemente),
die im Verlauf des Reformprozesses entweder neue Handlungswege beschritten
oder aber die benannten verénderten.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen werden dies mit Blick auf die Organisations- ~ Umsetzung weit-
A . .. . gehend abge-

strukturen, das Personal und die Finanzierung bestatigen, wobei sich auch hier trotz  ¢.hiossen
zwischenzeitlich heftiger Kontroversen meist einvernehmliche Ldsungen oder we-

nigstens eine Akzeptanz der seitens der Landesregierung vorgesehenen Schritte

abzeichnete. Im Ergebnis kann die Umsetzung der Kreisstrukturreform in Meck-
lenburg-Vorpommern als weitgehend abgeschlossen bezeichnet werden; trotz bis

heute erkennbaren Dissenses in Einzelfragen gelang es, die Grundlogik des Refor-

mansatzes konsensfahig zu machen und einzulésen.

%0 |T-Drs. 5/ 1059, 5 f.
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3.2 Materielle Funktionsféhigkeit der Kreise

3.2.1 Organisationsstrukturen

Die materielle Funktionsfahigkeit von Kreisen ist im Wesentlichen durch die Or-
ganisationsstrukturen, das Personal und die zur Verfugung gestellten Ressourcen
geprégt. Wahrend grundlegende organisatorische Entscheidungen (Kreissitz, Au-
Ren-, Nebenstellen- und/oder Mehrfachstandorte, Zuordnungen zu Funktionsberei-
chen) frlihzeitig erdrtert und trotz einer Reihe von Widerstanden erfolgreich voll-
zogen wurden, stellten die nachfolgenden Konzentrationsprozesse (etwa von Fach-
diensten an je einem Standort) sowie schlieflich die Harmonisierung von Arbeits-
ablaufen langer andauernde, intern bis heute erkennbare Herausforderungen dar.
Daher sollte es auch nicht verwundern, dass sich die Kreise dieser Aufgabe mit
unterschiedlicher Intensitdt widmeten. In diesem Kontext machte vor allem der
Landkreis Ludwigslust-Parchim seine Vorgehensweise in nahezu vorbildlicher
Transparenz deutlich. Dies war zundchst einem ,,Zwischenbericht der Kreisverwal-
tung zur Kreisgebietsreform* geschuldet, den der Landrat Anfang 2013 vorlegte,
und mundete in einen ,,Abschlussbericht zur Umsetzung der Kreisgebietsreform im
Landkreis Ludwigslust-Parchim®, der Anfang April 2014 im erweiterten Verwal-
tungsvorstand erdrtert und nach Beratungen im Ausschuss fir Verwaltungsmoder-
nisierung dem Kreistagsprasidium und dem Kreistag (am 8. Mai 2014) vorlag.*
Darin hief3 es: ,,Der Abschlussbericht iiber die organisatorische Umsetzung fillt
verwaltungsseitig positiv aus. So wurden die meisten Fachdienste an je einem
Standort konzentriert untergebracht. Auch sind die Arbeitsabldufe bereits in den
Vorjahren harmonisiert worden. Weiterhin sind viele Angleichungen von Vor-
schriften oder des Verwaltungshandelns vorgenommen worden. Von A wie Ab-
fallwirtschaft Uber K wie Kreisvolkshochschule bis hin zu Z wie Zulassungsstelle.
Die Verwaltungsdienste sind vereinheitlicht worden. Die sich aus der Fusion erge-
benden Problemstellungen und Anforderungen wurden zweieinhalb Jahre danach
so gut wie vollstandig abgearbeitet.*

Organisationspolitisch erwies sich als grundlegend, dass im Landkreisneuord-  Kreissitze
nungsgesetz (LNOG M-V) in den 88 3-8 neben den vorlaufigen Bezeichnungen der
Landkreise auch deren Sitze festgelegt wurden. Die Kreise waren danach verpflich-
tet, dort ein Verwaltungszentrum einzurichten, an dem die entscheidenden Funkti-
onen der Verwaltungseinheit (Landrat, Kreistag) des jeweiligen Landkreises vor-

81 Zwischenbericht der Kreisverwaltung zur Kreisgebietsreform sowie Abschlussbericht zur Umset-
zung der Kreisgebietsreform; Landkreis Ludwigslust-Parchim, Drs. 1-2014/1419

2 Epd., 2.
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gehalten werden. Dies schloss die Einrichtung von Aufen- und Nebenstellen der
Kreisverwaltung auBerhalb des Kreissitzes nicht nur nicht aus, sie erwiesen sich
vielmehr vor allem in den ersten Ubergangsphasen auch als durchaus funktional.
Heute sind die Kreissitze weitgehend institutionalisiert, wobei sich in Einzelfallen
zeitliche Verzdgerungen ergaben: Stralsund (fir Vorpommern-Rigen), Greifswald
(fir Vorpommern-Greifswald), Gustrow (fiir Rostock), Neubrandenburg (fur die
Mecklenburgische Seenplatte), Wismar (fir Nordwestmecklenburg) und Parchim
(fr Ludwigslust-Parchim). Hinzu treten in unterschiedlicher Zahl die angespro-
chenen AuRen- und Nebenstellen, die vor allem an Standorten der alten Landkreise
gebildet wurden. So werden im Landkreis Vorpommern-Riigen bis heute Einrich-
tungen in Stralsund, Grimmen, Ribnitz-Dammgarten und Bergen (auf Riigen) vor-
gehalten, behielt Vorpommern-Greifswald Standorte an den friheren Kreissitzen in
Anklam und Pasewalk und weist auch der grofite der neuen Landkreise, Mecklen-
burgische Seenplatte, vier Standorte (Waren, Demmin, Neustrelitz und Neubran-
denburg) auf. Dass sich damit sinnvolle Arbeitsteilungen verbinden kénnen, die
zudem der Bevolkerung gerade noch vertretbare Distanzen in der Erreichbarkeit
der Kreisverwaltung ermdglichen, ist unbestritten, doch durfte die noch immer
hohe Ausdifferenzierung von Standorten kaum durchzuhalten sein. Erwartbar ist
eher eine funktionale Zentralisierung insofern, als die bereits angesprochene Digi-
talisierung von Verwaltungsabldufen neue und distanziibergreifende Arbeits- und
Vermittlungsformen zulésst, die kiinftig weiter an Bedeutung gewinnen werden.

Hinzu tritt, dass Kreisverwaltungen bekanntlich nur einen sehr eingeschrankten
Publikumsverkehr zu bewaéltigen haben, so dass sich auch damit Rationalisie-
rungsmoglichkeiten verbinden. Zudem bleibt anzuraten, das Verhaltnis von Kreis-
sitz und Nebenstellen verstarkt materiell, und das hei3t primér aufgabenspezifisch,
zu definieren. Mecklenburg-Vorpommern kénnte in diesem Kontext durchaus so
etwas wie eine ,,Pionierstellung” im Rahmen der deutschen Flichenldnder einneh-
men, von der man sich — angesichts der betrachtlichen AulRenbeobachtung — auch
AnstoRe fur das organisationspolitische Handeln in anderen Bundeslédndern ver-
spricht, unter Einschluss der weiteren Ausgestaltung dezentral vorzusehender
,,Burgerbiiros* oder erweiterter Biirgerservices; hierauf wird noch gesondert zu-
riickzukommen sein. Im Ubrigen bieten sich eine Reihe von AuBenstellen fiir eine
konsequentere Ruckfiihrung an: das gilt im Falle des Kreises Vorpommern-Riigen
fiir die AuBenstelle Grimmen und eine Uberpriifung der AuBenstelle Ribnitz-
Dammgarten, in Vorpommern-Greifswald vor allem fiir die AuBenstelle Anklam
und im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte vor allem fur Demmin. Natlrlich
wird man Verstandnis dafiir haben mussen, dass die Landratinnen und Landréte

-
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derzeit noch an allen der genannten Aulenstellen festzuhalten suchen, doch wird
mit zunehmender Professionalisierung im neuen Kontext eine erweiterte Hand-
lungsmdglichkeit deutlich, zumal eine zusatzliche Straffung der kreislichen Orga-
nisationsstruktur durch den angesprochenen Ausbau von Biirgerservices ,,in der
Flache* ergénzt wird.

Fur die Internorganisation sei exemplarisch auf den Kreis Ludwigslust-Parchim
verwiesen, der in den angesprochenen Berichten nicht nur eine fortlaufende Anpas-
sungs-, sondern auch eine ungewohnliche Innovationsbereitschaft dokumentiert.
Die hohe, auch in den Vorort-Gesprachen zu Tage tretende Motivation der kreisli-
chen Verwaltung und der Kreistagsmitglieder bewirkte hier einen kontinuierlichen
LInnovationsschub®, der Multiplikatorwirkung auch in die anderen Kreisverwal-
tungen hinein entfaltete. Am Beispiel der Stabsstelle Controlling etwa wird der
ambitionierte Ansatz besonders deutlich. So wurde bereits im Jahr 2013 die Funk-
tionsfahigkeit der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) firr die gesamte Kreis-
verwaltung wieder hergestellt; damit lagen firr ein ganzes Haushaltsjahr KLR-
Informationen vor. Dies galt auch fur die Abrechnung der in diesem Fall gegebe-
nen Kooperation mit der Landeshauptstadt Schwerin, etwa in den Arbeitsfel-
dern/Fachdiensten Stralenverkehr, Veterindr- und Lebensmitteliiberwachung,
Gutachterausschuss sowie Vermessung und Geoinformation. Fiir die Haushalte der
Jahre 2013 und 2014 wurde das Controlling zudem im Zielentwicklungsprozess
unterstiitzend tatig, indem Ziele und Kennzahlen fur die wesentlichsten Produkte
im Haushalt abgebildet wurden. Die Erprobungsphase der SAS-Berichte fir die
Haushaltsiiberwachung samt farblich signalisierten Abweichungswerten des Ge-
samthaushalts sowie speziell des Personalhaushalts wurde durch die Fachdienste
Finanzen sowie Personal, Organisation und IT in 2013 abgeschlossen. In Ergén-
zung der finanzbezogenen Daten des Personalbereichs kam es zur Integration erster
Personalkennzahlen in die Berichtssoftware, aufbereitet unter anderem nach Al-
tersstruktur, Krankenstand und Personalveranderungen. Diese Verkniipfung von
Finanzdaten und Kennzahlen ermdéglicht kinftig eine deutlich verbesserte Analyse
und ggf. Steuerung.

Zur Verbesserung des Personalmanagements traten weitere Veranderungen in der
Organisationsstruktur der Landkreise, etwa tber die Bildung von Projektbiros zur
Verwaltungsmodernisierung und die Neubildung bzw. Ausschreibung interner
Projektgruppen (z.B. im Themenfeld ,,Biirgerservices®). Hierfur bildete nicht zu-
letzt die Umsetzung des vom Bundesministerium des Innern und vom Land gefor-
derten Projekts ,,Kooperative Birgerbiros und Einflihrung der einheitlichen Be-
hdrdennummer 115 den Rahmen.

-
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Im Bereich des Prozessmanagements schliel3lich beteiligten sich einzelne Kreise an
einem landesweiten Projekt zur Erprobung unterschiedlicher Verfahrensverande-
rungen. Dies wiederum forderte Aktivitidten zum Aufbau einer ,,strategischen Steu-
erung®. Mit internen Projektgruppen zum Leitbild und zu Personal und Fiihrung
wurde etwa ein Motto ,,Gemeinsam erfolgreich fiir unsere Region® entwickelt, das
gleichermafBen fur MalRnahmen der Regionalentwicklung und das interne Leitbild
geeignet sein soll. Auf dieser Grundlage werden aktuell die Formulierung von Fih-
rungsgrundsatzen, eines internen Leitbildes und einer strategischen Steuerung mit
Zielfeldern der Regionalentwicklung intern und mit Vertretern des politischen Pro-
zesses erortert. In einem Ansatz, den man glaubwiirdig als ,,interne Fortsetzung der
Reform* bezeichnen kann, kam es schlielRlich zur Er6ffnung weiterer kooperativer
Burgerburos in Tragerschaft der Amter. Organisations-, Prozess- und Personalma-
nagement scheinen auf durchaus exemplarische Weise ineinanderzugreifen. Dem
korrespondieren die laufenden Arbeiten und Plane. So wurde ein einheitliches Be-
richtswesen fur alle Kooperationen (auch mit der Landeshauptstadt Schwerin) ent-
wickelt, das einen schnellen und materiell bedeutsamen Uberblick tiber die Kosten-
und Erldsentwicklung zul&sst. Ein wesentlicher Bestandteil dieser Berichterstattung
soll zudem die Vereinbarung interkommunaler Ziele sein. Unter den weiteren
Themenfeldern finden sich eine zentrale Bufigeldstelle und ein Gesundheitsma-
nagement; beides soll im Rahmen einer erweiterten Verwaltungskooperation bear-
beitet werden. Fir solche Kooperationen werden die Grundlagen fiir eine Abrech-
nung auf KLR-Basis erarbeitet. Ergdnzt man das um die Bemiihungen um eine den
Namen verdienende Stellenbedarfsanalyse (im Rahmen eines laufenden KGSt-
Projekts) und die SAS-Berichte fiir die Haushaltsiiberwachung sowie die Pflegeso-
zialplanung, wird der Innovationsgrad der kreislichen Arbeit erneut deutlich. In den
kommenden Jahren sind zudem die Einfiihrung eines vollautomatisierten Berichts-
wesens mit Hilfe des Softwareverfahrens SAS und die Anbindung weiterer Fach-
softwareverfahren geplant. Damit kdnnen Fallzahlen und ergénzende steuerungsre-
levante Informationen in ein gleichsam flachendeckendes Berichtswesen entspre-
chend den Bedarfen der Steuerungsebene integriert werden. Dies gilt auch fir eine
Einbindung der kreislichen Gremien an das SAS-Verfahren.

3.2.2 Personalentwicklung

Wie aufgezeigt, stellten die Landkreise fir das Haushaltsjahr 2012 erstmals einen
einheitlichen Stellenplan im Rahmen der neuen kreislichen Strukturen auf, unter
Einschluss jener Landkreise, die das Personal einer ehemals Kreisfreien Stadt
tibernahmen. Mit der Vorlage der Stellenplane flr das Jahr 2014 liegen nunmehr

-
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vergleichbare Stellenplane in den neuen Kreisstrukturen vor, sie wurden mit Aus-
nahme des Stellenplans des Landkreises Vorpommern-Greifswald genehmigt. Die
nachfolgende Tabelle, die dem Zweiten Bericht der Landesregierung zum Fortgang
der Umsetzung der Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern enthommen
ist®, dokumentiert die Angaben der Stellenpléne der Jahre 2012, 2013 und 2014.
Die Angaben beziehen sich auf Vollzeitaquivalente (VZA) in der Verwaltung
(Kernverwaltungen und Einrichtungen ohne Jobcenter) und stellen fiir das jeweili-
ge Haushaltsjahr die Soll-Besetzung dar.

Abb. 1: Vollzeitaquivalente (VZA) in der Verwaltung (Kernverwaltung und Ein-
richtungen ohne Jobcenter) nach den Stellenplanen der Jahre 2012, 2013 und 2014
(auf volle VZA gerundet)

2012 | 2013 | 2014 \2/8{2”2%658?3
Landkreis Nordwestmecklenburg 621 587 581 -6
Landkreis Rostock 780 812 805 -7
Landkreis Vorpommern-Riigen 823 808 792 -16
Landkreis Vorpommern-Greifswald 990 936 917 -19
Iggr:fiekreis Mecklenburgische Seen- 11601 1.174 1165 9
Landkreis Ludwigslust-Parchim 977 951 935 -16
Summe aller Landkreise 5.351| 5.268| 5.195 -73

Quelle: Zweiter Bericht der Landesregierung zum Fortgang der Umsetzung der Landkreisneuord-
nung Mecklenburg-Vorpommern, Entwurf 2014.

Aus der Ubersicht ergibt sich, dass alle Landkreise gegeniiber dem Jahr 2013 in
inren Stellenplanen 2014 weitere VZA abgebaut haben. Insgesamt kam es zu einer
Ruickfihrung von 73 VZA. Dies entspricht einem Riickgang um 1,4 Prozent. Im
Vergleich zum Jahr 2012 weisen die Landkreise inzwischen 156 VZA weniger aus,
dies entspricht einem Ruckgang um 2,9 Prozent.

% Zweiter Bericht der Landesregierung zum Fortgang der Umsetzung der Landkreisneuordnung
Mecklenburg-Vorpommern, Schwerin 2014.
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Ohne hier auf die jeweils zu bertcksichtigenden Einzelheiten eingehen zu kénnen,
die die Vergleichbarkeit zwischen den Kreisen erschweren®, wird an diesen Daten
deutlich, dass sich die Ruckflhrung des Personals (in anderen Kontexten auch als
Personalrendite der Reform bezeichnet) noch in durchaus tberschaubaren Grenzen
halt.

Fur die Darstellung in der Ubersicht wurden die Stellenplane im Ubrigen um die  Besonderheiten im
Beschéftigten der Jobcenter nach § 6d des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch, die ﬁahmen des SGB
fur die Durchfuhrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB Il
zustandig sind, bereinigt. Der kommunale Finanzierungsanteil betragt hier 15,2
Prozent, nachdem der Bund bekanntlich nach § 46 Abs. 3 SGB Il insgesamt 84,8
Prozent der Gesamtverwaltungskosten der gesamten Einrichtungen trégt. Auf diese
Weise werden Verzerrungen vermieden, die sich vor allem dadurch ergeben, dass
einer der sechs Landkreise (Vorpommern-Rugen) als sogenannte Optionskommune
die Leistungen nach dem SGB Il allein tragt und dartiber hinaus ein weiterer der
sechs Landkreise (Mecklenburgische Seenplatte) im Bereich der Grundsicherung

flr Arbeitsuchende kein eigenes Personal mehr vorhalt.

Aus der nachfolgenden Tab. 2 (VZA in den Jobcentern nach den Stellenplanen der
Jahre 2012, 2013 und 2014) ergibt sich, dass alle Landkreise gegeniiber dem Jahr
2013 auch im Bereich dieser Jobcenter weitere VZA abgebaut haben; lasst man den
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte aufgrund des vollstandigen Wegfalls eige-
ner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unberiicksichtigt, ging der Anteil der VZA
um 26 zuriick (817 gegeniber 843), was einem Riickgang um 3,1 Prozent ent-
spricht.

Abb. 2: VZA in den Jobcentern nach den Stellenplanen der Jahre 2012, 2013 und
2014 (auf volle VZA gerundet)

Veranderung

2012 | 2013 | 2014 | 501412013

Landkreis Nordwestmecklenburg 86 83 79 -4
Landkreis Rostock 139 131 123 -8
Landkreis Vorpommern-Riigen 219 385 378 -7

¥ vgl. hierzu Zweiter Bericht, 6 ff.
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Landkreis Vorpommern-Greifswald 353 122 120 -2
Landkreis Mecklenburgische Seen- 300 296 0 296
platte

Landkreis Ludwigslust-Parchim 126 122 117 -5
Summe aller Landkreise 1.223| 1.139 817 -322

Quelle: Zweiter Bericht der Landesregierung zum Fortgang der Umsetzung der Landkreisneuord-
nung Mecklenburg-Vorpommern, Schwerin 2014.

In den Landkreisen Mecklenburgische Seenplatte und Ludwigslust-Parchim wur-
den und in den Landkreisen Nordwestmecklenburg und Rostock werden derzeit
noch mit finanzieller Unterstlitzung des Ministeriums fir Inneres und Sport Unter-
suchungen zur Organisationsstruktur und zur Personalausstattung durchgefuhrt
(KGSt). Ziel ist es, die fur die Aufgabenerledigung notwendige Personalausstat-
tung zu ermitteln. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen liegen zum Zeitpunkt der
Erstellung dieses Berichts noch nicht vor. Sie sind insofern dringlich, als vermie-
den werden muss, dass sich in der Eigen- wie Fremdwahrnehmung des Reforman-
satzes ein Ergebnis bildet, nach dem zwar eine Reihe wichtiger Aufgaben- und
Organisationsveranderungen vorgenommen wurden, die sich mit dieser Strukturre-
form verbindende Personaleinsparung aber eher marginal erscheint.

Im Hintergrund steht das verstandliche Interesse der Landratinnen und Landréte,
das Personal an allen Standorten beizubehalten, was allerdings Nachfragen er-
zwingt. So sind von den in der Fachliteratur nachgewiesenen Gréf3en- und Verbun-
deffekten einer Strukturreform (economies of scale und economies of scope) ,,Per-
sonal- und Sachmittelrenditen* zwischen 3 und 20 Prozent des vorgangigen Res-
sourceneinsatzes erwartbar. Die 3 Prozent bestimmen jene Untergrenze, die ge-
meinhin mit den Frihphasen des Reformprozesses (und hier vor allem dem Weg-
fall einer Fihrungsebene) in Verbindung gebracht wird, wahrend die Obergrenze
von bis zu 20 Prozent einem anders gelagerten Reformprozess geschuldet ist (Ba-
den-Wirttemberg). Hier gelang es im Rahmen einer gréReren Aufgabenstrukturre-
form, alle Sonderbehdrden des Landes zu schlieen und die von ihnen wahrge-
nommen Aufgaben entweder auf die Mittelinstanz, in Baden-Wdrttemberg die
Regierungsprasidien, oder aber auf die Landkreisebene zu tbertragen. Die Land-
kreise profitierten hiervon erheblich und zéhlen im Ergebnis heute zu den leis-
tungsstarksten Kreisen der Republik. Die vom seinerzeitigen Ministerprasidenten
des Landes, Erwin Teufel, auferlegte ,,Effizienzrendite* in der genannten Hohe
wurde mit einer gewissen zeitlichen Verzégerung dort auch erbracht. Im Fall

-
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Mecklenburg-Vorpommerns wird man von einer Kooperations- und Fusionsrendite
von wenigstens 10% ausgehen kénnen (und mussen); dies zumindest dokumentie-
ren Modellrechnungen und die Beispiele in anderen Flachenldndern.®

Im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte wurde im Jahr 2014 durch die KGSt
eine Organisationsuntersuchung zur strategischen Haushaltskonsolidierung vorge-
nommen; hieraus ergab sich bis zum Jahr 2030 ein Gesamt-Einsparpotential von
ca. 80 VZA. Im Zweiten Bericht der Landesregierung zum Fortgang der Umset-
zung der Landkreisneuordnung wird ausgefuhrt, dass man bei den neuen Landkrei-
sen in einem ersten Schritt von erheblichen bereits heute mdglichen Einsparungen
ausgehen sollte; verwiesen wird dabei auf die Landkreise VVorpommern-Rigen und
Vorpommern-Greifswald, die solche Einsparungen bereits bis zum Jahr 2020 be-
rechnet und eingeplant hatten. Im Ubrigen verweist das Land zu Recht darauf, dass
die Landkreise im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung Uber die Organisati-
onshoheit verfigen. Es war und ist daher an ihnen, die Rendite, die ihnen die
Kreisstrukturreform bisher und auch weiterhin erdffnet, tatsdchlich zu heben. So
wurde bereits im Rahmen der allgemeine Begriindung des Kreisstrukturgesetzes
formuliert: ,In Ausgestaltung der ihnen garantierten kommunalen Selbstverwal-
tung haben es die Landkreise ndmlich ganz wesentlich selbst in der Hand, auf wel-
che Weise und in welchem Umfang sie die durch die neuen Kreisstrukturen ge-
schaffenen Einsparungspotentiale ausschopften [...]. Die Grofenordnung der spa-
ter tatsachlich erzielten Einsparungen hangt somit wesentlich von eigenen Ent-
scheidungen der Korperschaften betreffend ihrer Organisation und damit auch ihrer
Personalausstattung ab.

Der Fairness halber sei darauf hingewiesen, dass mit Blick auf die angesprochenen
Einsparmdéglichkeiten durch die Wahrnehmung neuer Aufgaben, die Erhéhung von
Standards der Aufgabenerfiillung oder auch als Folge steigender Fallzahlen gegen-
laufige Entwicklungen ausgeltst werden kénnten. So kann es trotz weiterer Einspa-
rungen an einer Stelle in Folge eines VZA-Zuwachses an anderer Stelle in einzel-
nen Haushaltsjahren durchaus zu keiner Einsparung, sondern moglicherweise sogar
zu einer VZA-Mehrung kommen. Diese Veranderungen kénnen nicht nur landes-,
sondern auch bundes- und EU-seitig induziert sein, wie nicht zuletzt die gegenwar-
tige Flichtlings- und Asyldiskussion dokumentiert.

% vgl. hierzu u.a. die entsprechenden Publikation des Berichterstatters/Gutachters im abschlieRenden
Material- und Literaturverzeichnis (v.a. in den Untersuchungen zu Schleswig-Holstein, Niedersach-
sen und dem Saarland).

% Begriindung des Kreisstrukturgesetzes, Landtags-Drs. 5/ 2683 (vom 8.7.2009), 84.
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Im Ubrigen stellen sich in diesem Kontext auch Fragen an die eingesetzten Gutach-
ter. So sollten sich Modellrechnungen weniger an fiktiven Modelllandkreisen aus-
richten, als vielmehr auf die konkrete Vorortsituation eingehen, die aufgabenkriti-
sche Uberlegungen einbeziehen miisste.*” Hinzu treten die sich mehrenden Versu-
che, Fragen der Personalentwicklung im Kontext von Haushaltskonsolidierungs-
konzepten praxisnaher als bislang zu beantworten.

3.2.3 Finanzierung

Mit Blick auf die Finanzausstattung der Kommunen, den zweiten zentralen Aspekt
bei der Beurteilung der materiellen Funktionsfahigkeit der Kreise, ist einnahmen-
seitig zunéchst die erfreuliche und die Bewaltigung des Neuordnungsprozesses
erleichternde Steuerentwicklung anzusprechen. Sie erwies sich als ungewdhnlich
positiv insofern, als allein im Zeitraum von 2011-2014 die Einnahmen von 829,7
Mio. Euro auf 980 Mio. Euro anstiegen und fur das Jahr 2015 1021 Mio. Euro er-
wartet werden. Gleichwohl bleiben Finanzausgleichsleistungen fiir die Kommunen
wichtig und strittig, bis hin zu einer Vereinbarung zwischen dem Land und den
kommunalen Spitzenverbinden, die sich auf eine ,,faire Partnerschaft zwischen
dem Land und den Kommunen* richtet. Im Hintergrund steht die Erkenntnis, dass
Mecklenburg-Vorpommern ab dem Jahr 2020 aufgrund der sinkenden bzw. weg-
fallenden Finanzzuweisungen des Bundes und der Europdischen Union seine Zu-
kunft aus eigener Kraft gestalten muss. Trotz der benannten héheren Steuerein-
nahmen auch der Kommunen und zusatzlich zu den gesetzlich vorgesehenen Fi-
nanzausgleichsleistungen gewahrter Hilfeleistungen des Landes verbleibt die
Haushaltssituation zahlreicher Gemeinden und Gemeindeverbénde im Land prob-
lematisch.

Angesichts dieser Ausgangssituation bekréftigte die Landesregierung ihre Absicht,
mit einer Uberpriifung der Strukturen des Finanzausgleichs bei gleichzeitiger Kon-
solidierung der kommunalen Haushalte zu einer Stabilisierung der kommunalen
Finanzen auf l&ngere Sicht beitragen zu wollen. Ziel einer Novellierung ist eine
angemessene und zur Aufgabenerflllung unbedingt notwendige Finanzausstattung
der Kommunen unter Berticksichtigung der Finanzkraft des Landes.®

%7 vgl. hierzu auch die neueren Untersuchungen des Gutachters (im Material- und Literaturverzeich-
nis) sowie: KGSt, Renditebetrachtung fiir die sechs neu zu bildenden Landkreise Mecklenburg-
Vorpommern, Kéln 2010; aufbauend auf: KGST, Organisationsmodell fiir die sechs zu bildenden
Landkreise in Mecklenburg-Vorpommern, Kéln 2009.

% Vereinbarung zwischen dem Land Mecklenburg-Vorpommern und dem Stédte- und Gemeindetag
Mecklenburg-Vorpommern sowie dem Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern vom 19.02.2014.

-
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Als grundlegende Voraussetzung fiir eine Novellierung des Finanzausgleichsgeset- ~ Novellierung des
zes (FAG) wurde die Erarbeitung eines Gutachtens zum vertikalen und horizonta- Finanzausgleichs
len Finanzausgleich vereinbart, um dessen nachhaltige und gleichzeitig ,,gerichts-
feste* Neustrukturierung zu erreichen. Zudem vereinbarte man zur Wiirdigung der
unterschiedlichen Belange von Land und Kommunen die Erstellung dieses Gutach-
tens auf dem Weg eines kommunikativen Prozesses. Er erweist sich auch insofern
als dringlich, als derzeit weder zur Analyse des horizontalen noch des vertikalen
Finanzausgleichs belastbare Daten vorliegen, die auf den neuen Kreisstrukturen
basieren und nach dem neuen kommunalen Haushaltsrecht ausgerichtet sind. Zu-
dem bekraftigte die Landesregierung, den Kommunen zur vorlbergehenden Stér-
kung ihrer Finanzkraft auBRerhalb des Finanzausgleichsgesetzes in den Jahren 2014
bis einschlieBlich 2017 den bereits angesprochenen Betrag in Héhe von 40 Mio.
Euro zukommen zu lassen, Mittel, die die Kommunen bei der Haushaltskonsolidie-
rung und beim Abbau ihrer Verschuldung unterstiitzen sollten. Die kommunalen
Landesverbande wiederum verpflichteten sich, ungewohnlich genug, wahrend des
Prozesses der FAG-Begutachtung und bis zur Vorlage der Novelle eine ,,konstruk-
tive Phase“ der gegenwirtigen Zusammenarbeit zu gewahrleisten — unter Ein-
schluss der Verpflichtung, keine Klagen gegen die VerfassungsméaRigkeit des FAG
und/oder auf finanzielle Mehrausstattung nach dem FAG aktiv zu unterstitzen,
eine Optimierung von Geschaftsprozessen bei der Konsolidierung der kommunalen
Haushalte vorzusehen und ggf. auch die Beratung mit Blick auf freiwillige Ge-
meindefusionen zu verstérken.

Als von besonderem Gewicht erwies sich in diesem Kontext erwartbar die Ent-  Problematische
. . . . . . . Sozial- und Ju-

wicklung im Sozial- und Jugendhilfebereich, dessen Probleme zum zwischenzeitli-  gengnitfe

chen Einsetzen einer Arbeitsgruppe von Landesregierung und kommunalen Lan-

desverbinden fiihrte. Sie hat die ,,Herstellung einer gemeinsamen Datenlage und

Erarbeitung von Lésungsvorschldgen zur Reduzierung von Uberdurchschnittlichen

Aufgaben*® zum Gegenstand.

Die vorliegenden Zwischenergebnisse dokumentieren diverse Probleme bei der
Datenerfassung und Auswertung (etwa Bruttoausgaben je Einwohner im Jugend-
und Sozialbereich) und verweisen auf die Beriicksichtigung weiterer einzubezie-
hender Indikatoren. Im Fazit empfiehlt die Arbeitsgruppe, die Zusammenarbeit mit
dem Landesrechnungshof weiter zu verstdrken und vor Ort nicht nur ausreichen-

% Siehe hierzu: Gemeinsamer Zwischenbericht der Arbeitsgruppe Entwicklung(en) der Kosten im
Sozial- und Jugend(hilfe)bereich (AG Jugend- und Sozialhilfekosten) in Vorbereitung des Ko-
munalgipfels am 19. Februar 2014; 31. Januar 2014, 1.
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des, sondern auch ausreichend qualifiziertes Personal einzusetzen. Zudem werden
die Informationsbasen sowohl im Sozial- wie im Jugendhilfebereich ergebnis- und
vergleichsorientiert {iberpriift sowie schlieBlich ,,Handlungsnotwendigkeiten auf
Bundesebene® identifiziert. Der in diesem Kontext bislang geleistete Aufwand
scheint zu lohnen, weil auf diesem Weg nicht nur die Informationsbasis, sondern
auch wechselseitiges Vertrauen verstérkt oder gar aufgebaut werden kann, um in
diesem besonders ressourcentrachtigen Aufgabenfeld zu einer landesgemeinsamen
Linie zu finden. Dass das inzwischen auch das Arbeitsfeld Fluchtlingshilfe und
Asylangelegenheiten einbezieht, sei angefigt.

Schliellich bleibt anzumerken, dass auf zwei sog. ,,Kommunalgipfeln* (am 7.
Mérz 2013 und 19. Februar 2014) versucht wurde, der problematischen Haushalts-
situation einiger Gemeinden mit Sonderhilfen zu begegnen — auferhalb des Fi-
nanzausgleichsgesetzes. So wurde anldsslich des Gipfels 2013 eine Sonderhilfe in
Hohe von 100 Mio. Euro vereinbart, die zweckgebunden firr nachhaltige Investiti-
onen, und hier vorrangig im Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge, fur Mo-
dernisierungen, zur Schuldentilgung sowie fur finanzielle Aufwendungen aus An-
lass der Kreisgebietsreform zur Verfiigung gestellt wurden. Anlésslich des zweiten
Gipfels verpflichtete sich das Land, die bereits angesprochenen 40 Mio. Euro
(2014-2017) zum Zweck der Starkung der kommunalen Finanzkraft bereitzustel-
len.

Bedenkt man darlber hinaus, dass weitere finanzielle Entlastungen, etwa durch die
Bundesbeteiligung an der Grundsicherung im Alter und bei dauernder Erwerbs-
minderung, zu beriicksichtigen sind, werden zusatzliche Kapazitaten fur die Land-
kreise und Kreisfreien Stadte deutlich. Dies gilt auch fur die Entlastung von L&n-
dern und Kommunen beim quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertages-
betreuung, letzteres im Vorgriff auf das Bundesteilhabegesetz. Damit werden die
Kommunen bundesweit im Umfang von 5 Mrd. Euro jéhrlich von der Eingliede-
rungshilfe entlastet. Die Entlastung erfolgt hélftig durch einen Bundesanteil an den
Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) sowie halftig durch einen héheren Ge-
meindeanteil an der Umsatzsteuer zu Lasten des Bundesanteils.

Dass das Land angesichts dieser Entwicklung auf der Einnahmenseite verstéarkt
auch die kommunale Ausgabenstruktur einer kritischen Wirdigung unterzieht, ist
so verstandlich wie materiell sinnvoll. Dafiir sprechen nicht nur die unterschiedli-
che Ausgangssituation der Kreise, sondern vor allem auch das sehr heterogene
Ausgabeverhalten. Hier aus dem Vergleich Handlungsmdéglichkeiten zu identifizie-
ren, stellt eine die Kreise gelegentlich storende, gleichwohl aber unabweisbare
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Aufgabe der Landesregierung dar. Vor allem mit Blick auf die Gesamtfehlbetrége
der enemaligen Landkreise wird noch Steuerungsbedarf erkennbar.

In diesem Kontext spielen die Konsolidierungsvereinbarungen zwischen den Land-
kreisen und dem Ministerium fur Inneres und Sport eine betrachtliche Rolle. Sie
setzen sich in der Regel nach einer Prdambel Ziele zur Erreichung eines standigen
Haushaltsausgleichs, benennen Beitrage des jeweiligen Landkreises zur Haushalts-
konsolidierung, widmen sich der Erhebung der Altfehlbetragsumlage, kennzeich-
nen erganzende finanzielle Hilfen zur Erreichung des Haushaltsausgleichs und
normieren Berichtspflichten, Kiindigungsregelungen sowie eine Revisionsklausel.*”
SchlieBlich sei darauf verwiesen, dass die Vermdgensauseinandersetzungen nach §
12 des LNOG M-V abgeschlossen werden konnten. Trotz aller Schwierigkeiten,
etwa bei der vollstandigen Ermittlung des den Vereinbarungen zu Grunde liegen-
den Sachverhalts und der Ermittlung eines angemessenen Wertausgleichs aufgrund
der Vielzahl méglicher Bewertungsmethoden, hat sich der vom Innenministerium
entwickelte Leitfaden zur Vermdgensauseinandersetzung erkennbar bewahrt, selbst
wenn der vom Gesetzgeber vorgegebene Termin fur die Vorlage von Auseinander-
setzungsvertragen nicht eingehalten werden konnte. Uber den Stand der einzelnen
Vermdgensauseinandersetzungen berichtet die Landesregierung im bereits ange-
sprochenen Zweiten Bericht zum Fortgang der Umsetzung der Landkreisneuord-
nung.

AbschlieBend sei auch hier ein Blick auf die Bemihungen der Kreise selbst gerich-
tet, den jeweiligen ,,Fachdienst Finanzen* der verdnderten Kreisgroenordnung
anzupassen. So wird erneut am Beispiel des Kreises Ludwigslust-Parchim (der
seine Bemihungen umfassend dokumentierte) deutlich, dass die organisatorischen
Anpassungen erstaunlich schnell umgesetzt wurden. Dies gilt fiir die Umstellung
der Software, die Einfihrung einer flachendeckenden zentralen Haushalts- und
Buchfiihrung mit Ressourcenverantwortung (in den Fachdiensten), die Erstellung
eines Zwischenabschlusses fir die Haushalte der Altkreise, die Erarbeitung eines
Uberblicks uber die finanzielle Ausgangslage des Landkreises (und eines ersten
gemeinsamen Haushalts 2012), die MalRnahmenplanung zur Verwendung der Mit-
tel gem. § 44 Abs. 2 LNOG M-V, Grundsatzentscheidungen Uber die Erhebung
einer Altfehlbetragsumlage sowie die Vereinheitlichung des Zahlungsverkehrs
unter ausschlieBlicher Nutzung von Kassenautomaten. Zwar stand zum Berichts-

40 vgl. exemplarisch: Kooperationsvereinbarung zwischen dem Landkreis Ludwigslust-Parchim und
dem Ministerium flr Inneres und Sport des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 7. Januar
2014,
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zeitpunkt die Aufstellung der Jahresabschlisse fur die Althaushalte Parchim und
Ludwigslust noch aus, doch wurde deren Feststellung spétestens ,,im ersten Halb-
jahr 2015 erwartet.

Interessant schlieBlich noch ein Blick auf die Auswirkung der Fusionen auf die
kreislichen Unternehmen bzw. Beteiligungen. Hierzu ergingen meist entsprechende
Beschliisse zur Verschmelzung von Einrichtungen im Rahmen der Abfallwirt-
schaft, zur Fiihrung des Rettungsdienstes oder die Liquidation ehemaliger Eigenbe-
triebe sowie zur Neustrukturierung der OPNV-Unternehmen durch die Zusammen-
flhrung der Beteiligungen an Verkehrsunternehmen zu einer kreisweit agierenden
Einheit. Verbleibende (groRere) Ubergangsprobleme wurden dem Gutachter nicht
bekannt.

3.3 Zur Entwicklung des Ehrenamtes

Im Folgenden werden jene Erkenntnisse zusammengefasst, die der dreijahrige Un-
tersuchungsprozess fur die Entwicklung des kommunalen Ehrenamtes erbrachte.
Dabei wird zundchst gefragt, ob sich mit der Kreisneuordnung neben der generel-
len Umbruchsituation auch ein gewisser Abbruch der Bereitschaft zu ehrenamitli-
cher Tatigkeit verband (3.3.1.), wie sich die kommunalpolitische Mitwirkung und
Beteiligung auf Kreisebene im laufenden Umsetzungsprozess der Reform konkret
entwickelte (3.3.2), ob und wenn ja welche Anpassungen an die verdnderten Gro-
Benordnungen deutlich wurden (3.3.3), welche Funktion dem erweiterten Ausbau
und der beabsichtigten Professionalisierung von Burgerservices zuzumessen ist
(3.3.4) und welche interkommunalen Austauschprozesse, ggf. bis hin zu einer
wachsenden regionalen Orientierung der Akteure, zu erkennen sind (3.3.5).

3.3.1 Weder Umbruch noch Abbruch

Gemessen an den noch vor und wahrend der Landkreisneuordnung geduf3erten
Befiirchtungen, kann im Ergebnis der dreijahrigen Beobachtung der Reformfolgen
von einer erstaunlichen Kontinuitdt der kreislichen Arbeit und der ehrenamtlichen
Beteiligung in Mecklenburg-Vorpommern ausgegangen werden. So ist zunéchst
beachtlich, dass im Rahmen der hier ausgewerteten dritten und letzten Befragungs-
runde fast die Halfte der Teilnehmer angab, bereits seit der letzten Wahlperiode,
also ab 2009 oder sogar langer, Mitglied im Kreistag zu sein. Diese sich in fast
allen sozialstatistischen Daten wiederfindende personelle Kontinuitdt mag einer-
seits nicht Uberraschen, weil die Motivation fiir einen Kreistag zu kandidieren,
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meist nur eine vergleichbar diinne ,,Schicht™ der jeweiligen Birgerschaft anspricht,
doch verbindet sich damit durchaus Positives: personelle Kontinuitdt und damit
auch Erfahrung, die dem Reformprozess als solchem zu Gute kamen. Auch wurde
es dadurch erleichtert, problematische Entwicklungen im Rahmen dieses Prozesses
friihzeitig zu erkennen und politisch zu thematisieren, sei es tber die Landes- oder
im Rahmen der kommunalen Ebene. Es spricht sowohl fiir die Landesvertreter als
auch fir die meisten der kommunalen Funktionstréger, dass sie entsprechende Er-
fahrungen einbrachten, unbeschadet strittiger Positionen und nachfolgenden Wi-
derstands in Einzelfragen. Administrative Routine und landes- wie kommunalpoli-
tische Erfahrung wurden so zu einem wichtigen konstitutiven Element der Land-
kreisneuordnung in Mecklenburg-Vorpommern. Dass sich damit durchaus auch
negative Aspekte, etwa eine deutliche Uberlastung der Mandatstrager und der
kreislichen Verwaltung, verbanden, sei sofort hinzugefugt.

Zur personellen Kontinuitét trat die organisatorische. Gemeint ist hier, dass sich die
Kreisneuordnung und darin die Bildung von GroRkreisen, trotz problematischer
Aufteilungen und Grenzziehungen, nicht auf eine terra incognita richteten. Die
Akteure kannten einander, konnten so eine weitergehende Polarisierung zwischen
,,Gewinnern‘ und ,,Verlierern® der Reform in weiten Teilen vermeiden und suchten
vor wie nach der Neuordnungsentscheidung im Landtag die sich damit verbinden-
den Probleme zeitnah zu erdrtern und ggf. zu 16sen. Dies mag auch erkléren, wes-
halb man zunachst natirlich trachtete, die territoriale MaBstabsvergréRerung nicht
zu einer entsprechenden Anpassung auch und gerade im Personalbereich zu nutzen,
sondern das sachkundige Personal in allen Altkreisen soweit als mdglich zu erhal-
ten und in die neuen Kreisstrukturen zu Gberfiihren. Dies erlaubte den angespro-
chenen Ausweis ehemaliger Kreissitze als AuBBen- oder Nebenstellen, ermdglichte
sozialvertrigliche Personalentscheidungen und beruhigte verstandliche Angste der
Beschéftigten. Die Erorterung sog. ,,Fusionsrenditen™ unterlag wie bei Strukturre-
formen in fast allen Flachenlédndern erheblicher Kritik, miindete mittelfristig aber
meist in ein kooperativeres VVorgehen, zumal sich die Landesebene um Kompensa-
tionsleistungen fiir die ,,Verliererseite® bemiihte. Lediglich der Wegfall einer oder
mehrerer Flhrungsebenen erwies sich zunéchst als problematisch, auch hier frei-
lich fanden sich jenseits ohnehin auslaufender Mandate und altersspezifischer Ab-
gange ,,Ausgleichsleistungen®.

Zur personellen und organisatorischen Kontinuitat trat im Zeitablauf schlieRlich ein
verdndertes Selbstverstandnis der Akteure, nachdem man sich auf die neuen Kreis-
strukturen einlief3, sie funktionsfahig zu machen suchte und die in ihnen angelegte
Bedeutungssteigerung der kreislichen Ebene als Herausforderung zu betrachten
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begann. Dies miindete nach Klarung und Umsetzung der wesentlichen Reform-
schritte und der verbleibenden Probleme auch in Formen einer neuen, diesmal von
der kommunalen Ebene ausgehenden Leitbilddiskussion, mit der man versuchte,
im Rahmen der erweiterten GroRenordnung die Bedeutung von Kreispolitik und
kommunaler Selbstverwaltung neu zu denken und zukunftsorientiert auszurichten.
Dieser Prozess dauert bis heute an und erbringt eine Reihe auch im Vergleich inte-
ressanter Ergebnisse, die eine Wahrnehmung Uber die Landesgrenzen Mecklen-
burg-Vorpommerns hinaus nahelegen. So findet sich etwa in einem der Landkreise
ein Leitbild*®, als ,,Unser Selbstverstindnis* bezeichnet, das immer wieder liber-
prift, an neue Gegebenheiten angepasst und entsprechend diskutiert werden sollte.
Kein ,,statisches Objekt” also, sondern ein durchaus ,,dynamisches® Verstandnis
der kommunalen Rolle und Funktion, weniger ambitioniert formuliert: Ausdruck
einer produktiven Auseinandersetzung mit und ggf. Anpassung an die sich massiv
verandernden 6konomischen, sozialen, dkologischen und politischen Rahmenbe-
dingungen.

Danach offeriert der Landkreis unter der Uberschrift ,,Gemeinsam erfolgreich fuir
unsere Region“ Kundenorientierung, Wirtschaftlichkeit und Innovation. Man ver-
steht sich als moderner Dienstleister, der nicht nur intern wie extern Aufmerksam-
keit, Respekt und Wertschatzung zusagt, sondern auch eine kompetente, in ange-
messener Zeit zu erbringende, sorgfaltige und nachvollziehbare Aufgabenerledi-
gung anstrebt. Dabei werden die Ergebnisorientierung und das Kostenbewusstsein
betont, sucht man Abl&ufe (auch und gerade den Ressourcenfluss) zu ,,optimieren*
und verbindet einen hohen Qualitatsanspruch mit der Zusicherung, ihn auch quanti-
tativ einzulosen. Diese Selbstverpflichtung zur Innovation Offnet Kreistag wie
Verwaltung fur neue Modelle und Projekte, die kreativen Ideen offen stehen soll-
ten, eine Ausrichtung der organisatorischen Kontexte an die entwickelten Anforde-
rungen beinhalten und ein Verstdndnis dokumentieren, ,,anderen dienen“ zu wol-
len. Das bezieht sich nicht nur, aber vor allem auch auf moderne Informations- und
Kommunikationstechniken, die zielgerichtet und konsequent eingesetzt werden.
Diese Zielorientierung wird um einen entsprechenden Mitteleinsatz ergénzt, den
das Leitbild auch qualitativ als ,,Engagement, Eigenverantwortung und Fairness*
beschreibt. Zur Motivation, Teamorientierung und wechselseitigen Unterstltzung
wie Gewdhrleistung von Eigeninitiative und Flexibilitat treten damit Selbststandig-
keit und Verantwortungsbewusstsein, Lernfahigkeit sowie die ,,Moglichkeit zur
personellen Entwicklung®. Die Fairness schlielich wird Uber gegenseitiges Ver-

41 | eitbild des Landkreises Ludwigslust-Parchim, in: MAZ vom 29. Mai 2015, 8f.
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trauen und Wertschatzung, die Féhigkeit zur konstruktiven Kritik, die Zuganglich-
keit aller notwendigen Informationen und einen offenen Dialog angestrebt.

Natdrlich ddrften und sollten einige der in diesem Leitbild erkennbaren Vorsétze
als selbstverstandlich gelten, andere mogen zudem als ,,zeitgeistgepragt™ erschei-
nen, doch uberzeugt durchaus, dass und wie der Landkreis es im Rahmen der Ver-
waltung wie im politischen Prozess konsensfédhig zu machen sucht. Auf diesem
Weg sucht man nach dem im Herbst 2011 erfolgten Zusammenschluss der beiden
Altkreise die formale und technische Seite der Fusion um so etwa wie ,,innere Fiih-
rung”“ zu erginzen, auch unter Berlicksichtigung der sich zwischenzeitlich bilden-
den unterschiedlichen Verwaltungskulturen. Im Ubrigen werden die Grundsatze
des Leitbildes jetzt durch die jeweiligen Fachdienstleiter und Fachgebietsleiter
konkretisiert, um eine spétere Bewertung der geleisteten Flihrungsarbeit zu ermdg-
lichen.

Zur personellen und organisatorischen Kontinuitdt sowie dem sich bildenden  Exogene Faktoren
Selbstverstandnis der Akteure traten schliellich erweiterte und in Teilen neue, vor

allem bundes- wie europaseitig gepragte Agenden, die gréferrdumige Einheiten

unterhalb der Landesebene nahe legten und die Ausgleichs- und Erganzungsfunkti-

on der Landkreise nachdriicklich bestatigten (vgl. hierzu bereits unter 3.2).

3.3.2 Stabile Mitwirkung und Beteiligung

Angesichts der zahlreichen Katastrophenszenarios, die die sich abzeichnende
Kreisneuordnung in Mecklenburg-Vorpommern als ,,Gefahr fiir das Ehrenamt®
kennzeichneten und in den sich bildenden GroBkreisen einen ,,Anschlag auf die
kommunale Selbstverwaltung sahen, findet sich heute neben der bereits angespro-
chenen Kontinuitét eine erstaunlich stabile Mitwirkungs- und Beteiligungsbereit-
schaft. So dokumentieren die Umfragergebnisse zwar eine durchaus anhaltende
Kritik an einzelnen Ausprédgungen des Reformprozesses und seiner Folgen, doch
blieb die Bereitschaft zu ehrenamtlicher Tatigkeit erkennbar erhalten — auch Gber
die Generationen hinweg.

Den wohl wichtigsten Test der Stabilitat des Ehrenamtes stellte die Kommunalwahl  Stabile Mitwir-
kung und Beteili-

im Jahr 2014 dar. Hierzu berichtete der Gutachter bereits in seinem Zweiten Zwi-  gng

schenbericht, dass sich bei den Wahlvorschlagen fir die Kreistage und die Ge-
meindevertretungen 2014 (im Vergleich zu 2011) keine grofReren Veranderungen
ergaben. Bezieht man zudem die Wahlvorschlédge fiur die Kreistagswahl 2009 mit
ein (also die Wahl vor der Kreisgebietsreform), wird erkennbar, dass hier zwar ein
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Abbruch vorliegt, der freilich durch die in diesem Jahr héhere Anzahl von Kreis-

tagssitzen seine Begrundung findet.

Die nachfolgenden Abbildungen weisen kreisspezifisch aus, dass die Zahl der Be-
werber um ein Landkreismandat 2014 im Vergleich zu 2011 keineswegs abfiel.
Und auch fiir die Relation Bewerber/Mandate in den Jahren 2011 und 2014 kann
nicht nur von keinem Rickgang in 2014 gesprochen werden, sondern sogar von

einem — freilich marginalen — Zuwachs.

Abb. 3: Wahlvorschlage flr die Kreistage

Bewerber 2009

(zusammen-
Landkreis | gefasst) Bewerber 2011 | Bewerber 2014
MSE 566 363 376
LRO 390 308 320
V-R 340 337 316
NWM 232 284 284
V-G 374 362 347
LWL-PCH 425 390 405
Summe 2.327 2.044 2.048

Quelle: Veroffentlichungen der Landeswahlleiterin Mecklenburg-Vorpommern 2014

Abb. 4;: Landkreismandate

Mandate 2009

(zusammen-
Landkreis | gefasst) Mandate 2011 | Mandate 2014
MSE 141 77 77
LRO 106 69 69
V-R 100 69 69
NWM 53 61 61
V-G 100 69 69
LWL-PCH 100 77 77
Summe 600 422 422

Quelle: Verodffentlichungen der Landeswahlleiterin Mecklenburg-Vorpommern 2014

Abb. 5: Relation Bewerber/Mandate

Bewerber/ Bewerber/ Bewerber/
Landkreis | Mandate 2009 | Mandate 2011 | Mandate 2014
MSE 4,01 4,71 4,88
LRO 3,68 4,46 4,64
V-R 3,40 4,88 4,58

-
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NWM 4,38 4,66 4,66
V-G 3,74 5,25 5,03
LWL-PCH 4,25 5,06 5,26
Summe 23,46 29,02 29,05

Quelle: Verdffentlichungen der Landeswahlleiterin Mecklenburg-Vorpommern 2014

Diese Daten machen deutlich, dass die Befurchtungen, nach denen GroRkreise zu
einer Beschadigung des Ehrenamtes flihren kdnnten, zumindest mit Blick auf die
Bewerberzahlen fur Kreistagsmandate, nicht aufrechtzuerhalten sind. Im Gegenteil:
Die Ausgangssituation ist erkennbar stabil, eine Aussage, die auch nach der hier
ausgewerteten dritten Befragungsrunde aufrechterhalten werden kann. Hinzu tritt,
dass das Interesse am politischen Prozess ungebrochen scheint und auch die Gefahr
zu groRer Distanzen angesichts erhohter Mobilitatsbereitschaft und der Handlungs-
potentiale des Internet tiberschaubar bleiben. Zudem haben die Aussagen im voran-
stehenden Kapitel deutlich gemacht, dass von einer Majorisierung des kommunalen
Ehrenamts durch Hauptamtler zumindest bislang nicht wirklich gesprochen werden
kann. Zwar verstérkt sich der Trend, nach dem Biirgermeister es sich ,,nicht mehr
erlauben konnen®, nicht dem Kreistag anzugehdren, doch findet sich bis heute eine
ausreichende Zahl an Bewerbern und damit entsprechende Verwerfungen sowohl
im kreislichen als auch im gemeindlichen Bereich aufzufangen. Zudem ist nach
Aussagen der Befragten in nahezu allen Kreistagen ein Generationsumbruch, der
von einem weiter veranderten Informations- und Kommunikationsverhalten jlinge-
rer Kreistagsmitglieder begleitet sein diirfte, zwar erwiinscht, halt sich bislang al-
lerdings im Rahmen natirlicher Zu- und Abgéange. Die nachfolgende Generation
richtet sich bekanntlich eher an sozialen Netzwerken als an politischen Parteien
oder Wéhlergemeinschaften aus.

Prinzipiell verbleibt die Gefahr, dass es neben (oder auch mit) einem Altersum-
bruch zu nachhaltigen Verschiebungen unter den Kreistagsmitgliedern dadurch
kommen kénnte, dass mobilere Berufsgruppen ortsabhangigere Kreisrate, damit
aber auch lokal und regional stirker Verhaftete, verdrangen. Ergédnzt man das um
das wachsende Gewicht von Hauptverwaltungsbeamten und Berufspolitikern in
den Kreistagen, findet sich eine Reihe beobachtungs- und diskussionswirdiger
Entwicklungen. Dies wird dadurch erganzt, dass in flankierenden Gesprachen vor
allem Vertreter des Handwerks und kleinerer Unternehmen (Einzelhandel, Bauern-
schaft) auf eine ,,notwendigerweise* kritische Uberpriifung ihres kiinftigen kom-
munalpolitischen Engagements verweisen. Auch das hat freilich bislang nicht zu

einer gleichsam flaichendeckenden ,,Absatzbewegung* gefiihrt, sondern diirfte sich
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mit erwartbaren Verhaltensverdnderungen innerhalb der Berufsgruppen und Gene-
rationen verbinden.

Insofern erscheint es unangebracht, in jedem Fall aber verfriiht, die einem materiell
unabweisbaren Handlungsbedarf geschuldete Bildung von GroRkreisen in Meck-
lenburg-Vorpommern als das ,,Ehrenamt gefihrdend“ einzuschétzen. Natlrlich
stellen die erweiterten Wege einen moglichen Selektionsprozess dar, wird es auch
mit Blick auf die qualitativ wie quantitativ umfangreicher werdenden Agenden zu
einer verstarkten Arbeitsteilung kommen missen, die wiederum (auch) professio-
nelle oder doch zumindest halb-professionelle Akteure erfordert, doch steht dem
ein zumindest bislang aufrechterhaltenes und materiell tiberzeugendes kommunal-
politisches Engagement der weit (iberwiegenden Mehrheit der Kreistagsmitglieder
gegeniber. Die auch in diesem Bericht wiedergegebenen Einzeleinschatzungen der
Befragten verweisen zwar auf punktuelle Uberlegungen, das Engagement zu iiber-
prifen und ggf. auf eine erneute Kandidatur zum Kreistag zu verzichten, doch ver-
bindet sich auch damit keine Bewegung, die die Funktionsfahigkeit der kreislichen
(und gemeindlichen) Selbstverwaltung infrage stellen lieRe.

Insofern ist erwartbar, dass die mit dem Reformprozess verbundenen Auswirkun- Unabweisbare
gen die Selbstverwaltung zwar verandern, sie aber nicht in ihrem demokratiefor- miﬁf‘;aebrfvergm'
dernden Gehalt nachhaltiger oder langfristiger beeintrdchtigen werden. Da sich

dem Einzelnen und allen relevanten gesellschaftlichen Gruppen ohnehin Mak-
stabsvergroBerungen des Denkens und Handelns stellen, die aufgrund technischer

Innovationen und des Einflusses von Europdisierungs- wie Globalisierungsprozes-

sen ein Uberdenken von (und eine Anpassung an) lieb gewordene Routinen bein-

halten, gilt dies auch fur die kommunale Selbstverwaltung und das Ehrenamt. In

der angesprochenen Vermischung von Generationswandel, verandertem Informa-

tions- und Kommunikationsverhalten, einem verstarkten Zwang zum Ebenen (ber-

greifendem Denken und dem gleichwohl bestehenden Bemiihen, die lokale und

regionale ,,Verwurzelung* aufrechtzuerhalten, durfte sich die Zukunft der kommu-

nalen Selbstverwaltung, nicht nur in Mecklenburg-Vorpommern, entscheiden. Die-

sen Prozess kontinuierlich zu beobachten und ihn ggf. im positiven Sinne zu for-

dern, bietet sich an, zumal nicht auszuschliel3en ist, dass die kommunale Selbst-

verwaltung im Land Modellcharakter insofern annehmen kénnte, als auch andere

Flachenldnder vor einer substantiellen Umorientierung ihrer Selbstverwaltungsrou-

tinen stehen. Dies gilt vor allem furr neue und verénderte Interaktionsformen ,,in der

Flache, deren Gefahren wie Chancen allerdings erkannt sind und vielfaltige For-

men der Reaktion erfahren: Von der Einrichtung von Verwaltungsauflenstellen

Uber die Bildung diesen Namen verdienender (und die langen Wege wieder verkir-
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zender) Birgerbiros bis hin zu gesellschaftlichen Bewegungen auch aul3erhalb des
,etablierten” politischen Prozesses finden sich derzeit zahlreiche Reaktionsmuster.
Die sich damit verbindende Unsicherheit proaktiv zu nutzen und der kommunalen
Selbstverwaltung ein zeitgemaRes Gesicht zu geben, stellt eine betréchtliche, er-
kennbar aber auch Iosbare Aufgabe fiir die kommenden Jahre dar. Mecklenburg-
Vorpommern koénnte in diesem Prozess durchaus eine ,,Vorreiter-Rolle® einneh-

men.

3.3.3 Schrittweise Anpassung an veranderte Gréfienordnungen

Strukturreformen wie die Landkreisneuordnung in Mecklenburg-Vorpommern
erfolgen in der Regel schrittweise: an eine Bedarfspriifung und Problemdefinition
schlielen sich der Ausweis des Regelungsbedarfs und der politisch-administrative
Willenbildungs- und Entscheidungsprozess an; er mindet in den Vollzug, dem
meist noch ein Evaluationsprozess nachgeschaltet wird, um lber den Erfolg oder
Misserfolg einer Reform Auskunft zu geben und etwaigen Nachbesserungsbedarf
zu begrunden. Soweit die Theorie. Die Praxis substantiellerer Regierungs- und
Verwaltungsreformen hat gelernt, zwischen den unterschiedlichen Ebenen dieser
Prozesse zu unterscheiden und sie, wenn mdglich, aufeinander zu beziehen. Zwar
verbindet sich damit nicht selten Zeit- und Ressourcenverschlei3, doch erfordern
demokratische politische Systeme diesen Preis.

Auch auf kommunaler Ebene liegt tiber wie unterhalb des skizzierten eher forma-
len Reformprozesses die Burgerschaft, nicht nur als Adressat der Reform, sondern
auch als legitimierende und den Prozess letztlich tragende Ebene; nicht ohne Grund
spricht man von kommunaler Selbstverwaltung und schiitzt sie grundrechtlich. Die
Landesregierung ist dem auf dem schwierigen und langen Weg zur Kreisneuord-
nung gefolgt und hat auf den unterschiedlichen Stufen des Prozesses die Burger-
schaft fir den angesichts der demographischen und haushalterischen Entwicklung
unabweisbaren Reformansatz zu gewinnen versucht. Dies erwies sich als proble-
matisch, weil die Bewohner der Stadte, Kreise und Gemeinden des Landes ange-
sichts ohnehin erkennbarer ,,Entgrenzungen® ihres Lebens und Arbeitens in der
Verénderung/VergrolRerung ihres ureigenen Zugriffs verstdndlicher Weise eine
Gefahr sahen; die Beantwortung der ,,offenen” Fragen im Rahmen dieser Untersu-
chung (Kap. 2) macht das sehr deutlich. Noch immer vermisst man in Stralsund,
Greifswald, Wismar und Neubrandenburg den Status der Kreisfreien Stadt (obwohl
sich das Handlungspotential und die Entwicklungsfahigkeit der neuen Stadt-
Umland-Organisationen betrachtlich erweitert hat), kann sich mit den GroRkreisen

-
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nur punktuell identifizieren (selbst wenn sich zahlreiche der Altkreise als nicht
mehr lebensféhig erwiesen) und stellt man in der Konsequenz zumindest in Einzel-
fallen das Ehrenamt infrage (trotz der unbezweifelbaren Bedeutungssteigerung der
Kreistage und der technischen Erleichterung der Mitwirkung).

Insofern bietet es sich an, nach technisch vollzogener Reform den Prozess weiter
zu begleiten und ihn ggf. bis hin zu einem ,,Modell Mecklenburg-Vorpommern*
fortzuentwickeln. Das gilt nicht nur fiir die Konsolidierung der kreislichen Organi-
sationsstrukturen und der Haushalte, sondern auch fir eine komplementare Aus-
richtung der zivilgesellschaftlichen Einrichtungen (vom Roten Kreuz Uber die
Sportvereine bis hin zu den Feuerwehren), eine die West-Ost und Nord-Sid-
Disparitaten aufnehmende Regionalentwicklung/Landesplanung sowie kulturelle
Einrichtungen, die fir die Identitatsbildung besonders bedeutsam sind, gleichwohl
aber noch immer unterschatzt werden. Ein so schénes wie kulturell reiches Land
wie Mecklenburg-Vorpommern ,,verkauft“ sich den Landesfremden erkennbar
unter Wert.

Hinzu sollte ein Blick auf eine kiinftig erweiterte interkommunale Zusammenarbeit
(IKZ) treten, um zusétzliche Synergieeffekte im Zusammenwirken der jetzt we-
sentlich handlungsfahigeren Akteure auszuldsen. Bislang eher abgewehrt, um et-
waige die eigene Existenz bedrohende Verwaltungs- und Gebietsreformen zu ver-
meiden, und zudem meist nur kleinteilig angelegt, kdnnte das Instrument nun er-
weiterte Bedeutung erlangen. So sind die in einer erweiterten Kooperation angeleg-
ten Potentiale weit wirkungsmachtiger als gemeinhin angenommen, vorausgesetzt,
dass die Teilnehmer den Mut und die Kompetenz zu einer konsequenten Arbeitstei-
lung und Spezialisierung mitbringen. Die dafiir in Frage kommenden Aufgabenfel-
der sind nahezu unbegrenzt und reichen bis hin zu einer gemeinsamen Personal-
und Finanzverwaltung.

Im Falle Mecklenburg-Vorpommerns scheiden weitere Kreis-Kreis-Kooperationen
eher aus (erst recht nach der nun vollzogenen Reform) und finden sich auch im
Stadt-Landkreis-Verhéltnis nur eher punktuelle Formen der Zusammenarbeit, vor
allem im Verhdltnis von Landeshauptstadt Schwerin und Landkreis Ludwigslust-
Parchim sowie Stadt und Landkreis Rostock. Die sich fur das Land vor allem an-
bietenden Kooperationsformen richten sich mithin eher auf den kreisangehérigen
Raum und werden hier in einer Reihe verfolgenswerter Arbeitsteilungen auch
gleichsam exemplarisch erbracht. Im Léandervergleich bedarf es dazu meist einer
gesonderten spezifischen Landesférderung, etwa eines Anreizfonds als gleichsam
,klassischem* Instrument interkommunaler Zusammenarbeit. Die Ergebnisse sind

-
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bislang allerdings tberschaubar, weil Mitnahmeeffekte (iberwiegen und nachhalti-
gere Wirkungen meist nicht erkennbar sind. Kaum eine Landesverwaltung glaubt
zudem, auf vorgeschaltete ,,Freiwilligkeitsphasen verzichten zu kénnen, um eine
Gefahrdung der Selbstverwaltung auszuschlieBen, doch sieht man sich darin nur
selten belohnt. Insofern erscheint es unausweichlich, die Freiwilligkeit prinzipiell
zeitlich zu begrenzen und finanzielle Zuwendungen mit konkreten Ziel- und Ter-
minvereinbarungen zu verbinden. Dies musste letztlich auch im Interesse der
kommunalen Akteure sein.

SchlieBlich sei erwéhnt, dass sich die sechs Landkreise Mecklenburg-Vorpom-
merns in ihrem Umsetzungsstand der Landkreisneuordnung noch deutlich unter-
scheiden. Das verbindet sich zum einen mit der heterogenen Ausgangssituation,
zum anderen aber auch mit der jeweiligen technisch-administrativen Kompetenz
und der Zusammenarbeit von Kreistag und Verwaltung. Wéhrend es im Fall Nord-
westmecklenburg bekanntlich nicht um die Bildung eines Grof3kreises, sondern
Hhur um die Einkreisung der Stadt Wismar ging und Rostock aufgrund der spezi-
fischen Stadt-Umland-Konstellation gleichfalls einen gewissen Sonderfall (samt
des sich damit verbindenden Entwicklungspotentials) bildet, findet sich die ,,Grof3-
kreis“-Problematik auf die Mecklenburgische Seenplatte und den Landkreis Lud-
wigslust-Parchim konzentriert. Vorpommern-Rigen und Vorpommern-Greifswald
bleiben bislang durch territoriale Besonderheiten (die Insellage Rugens) bzw. er-
kennbare politische Vorbehalte (Vorpommern-Greifswald) gepragt. Hier treffen
positiven Anpassungen an die veranderten GrofRenordnungen noch auf materielle
und grundsatzliche Bedenken. Das muss kein Nachteil sein, weil so ggf. die Prob-
leme eines zu zigigen Innovationsprozesses erkannt und vermieden werden kon-
nen. Doch ware zu beriicksichtigen, dass eine langerfristig wirksame Heterogenitat
zwischen den kreislichen Akteuren deren gesamthafte Interessenvertretung er-
schweren durfte.

Eine weitere Differenzierung ergibt sich mit Blick auf die erkennbare Regionalori-
entierung des jeweiligen kreislichen Handelns. Hier sind gewisse Nord-Sud und
West-Ost-Differenzen nicht zu tibersehen. Als besonders vorteilhaft stellt sich er-
neut die Entwicklung des Landkreises Ludwigslust-Parchim dar, der zwischen
Berlin und Hamburg gelegen, vor allem von seiner Mitgliedschaft in der Metropol-
region der Hansestadt profitiert. Wahrend nach Uberwindung der Ubergangsprob-
leme der Kreis Mecklenburgische Seenplatte inzwischen konsolidiert erscheint und
seine GroRe positiv zu nutzen sucht, bleiben Vorpommern-Rigen wie Vorpom-
mern-Greifswald ,,randlagig”, trotz oder gerade wegen der primér touristischen
Ausrichtung. Die Landespolitik wie die Landesplanung Mecklenburg-
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Vorpommerns werden sich der unterschiedlichen Entwicklungsperspektiven von
Teilrdumen annehmen mussen, um in etwa gleichférmige Versorgungsniveaus in
der Flache zu gewahrleisten. Dies proaktiv auf beiden Seiten zu fordern, erscheint
durchaus angezeigt, nicht zuletzt mit Blick auf das Schlisseljahr 2019, das be-
kanntlich durch ein nahezu paralleles Auslaufen von Sondermitteln/des Solidar-
pakts 1I, der Neuordnung des L&nderfinanzausgleichs, der Gewahrleistung der
Schuldenbremse auf allen gebietskdrperschaftlichen Ebenen und komplementéarer
Umorientierungen der europdischen, nationalen und regionalen Férderpolitiken
geprégt ist. Dies auch landesseitig zu einer Bestandssicherung und handlungsorien-
tierten Uberpriifung der Landesteile zu nutzen, stellt eine so wichtige wie aus-
sichtsreiche Aufgabe dar, die nur in einem engen Zusammenwirken von Landesre-
gierung und Landkreisen erfolgreich zu bewaltigen sein durfte.

3.3.4 Ausbau und Professionalisierung des Blrgerservice

Auch im Vergleich der deutschen Flachenldnder kommt es im Zuge der Landkreis-

neuordnung in Mecklenburg-Vorpommern schlieBlich zu einem weitgehenden

Ausbau dezentraler Formen der biirgerschaftlichen Information und Mitwirkung —

Uber erweiterte Birgerservices und/oder die Institutionalisierung von Biirgerbdiros.

Damit sucht die politische Flihrung der Kreise den verdnderten GréfRenordnungen

gerecht zu werden und Dienstleistungen auch ,,in der Fliache* so anzubieten, dass

eine durch die vergroRerten Distanzen befiirchtete ,,Entfremdung® der Biirgerschaft

aufgefangen werden kann. Ob dies letztlich in eine erweiterte Beteiligung mindet,

muss beim derzeitigen Erkenntnisstand noch offen bleiben, doch ist es durchaus

nicht ausgeschlossen, dass sich damit nicht nur negative Folgen fir die Beteili-

gungsbereitschaft, sondern auch weitere Anreizmomente ergeben, die Uber die

politischen Parteien oder Wahlervereinigungen aufzufangen waren.

In diesem Kontext ist zundchst interessant, dass die Landkreise die Einrichtung Kooperative Biir-
,kooperativer Biirgerbiiros* meist mit der Einflihrung der bundesweiten Behorden- gerbllros
Rufnummer 115 und dies mit Forderantragen an das Bundesministerium des Innern
zu verbinden suchten. So kam es in Einzelfallen 2013 und 2014 zu einer Forderung
aus Bundes- und Landesmitteln, die Uber Projektgruppen ,,Biirgerservice* durchaus
innovativ wirkten, die Erdffnung entsprechender Birgerbiros betreuten und den
Start der einheitlichen Behordennummer 115 fir den Landkreis und das Service-
center Westmecklenburg gewéhrleisteten. Um dem absehbaren Personalmangel fur
diese anspruchsvolle Tatigkeit zu begegnen, verbanden sich damit erste Bemihun-
gen zur Schulung von Burgerberatern nach einem extern erarbeiteten Personalent-
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wicklungs- und Schulungskonzept, ergéanzt um die Einrichtung eines Wissensma-
nagement-Systems, die Erarbeitung entsprechender Prozessanalysen und eine er-
weiterte Offentlichkeitsarbeit. Im Rahmen der vom Biiro ,,Kooperatives E-
government“ beim Ministerium flr Inneres und Sport des Landes veranstalteten
Regionalkonferenzen wurden die Ergebnisse fiir die Raume Neubrandenburg,
Greifswald, Rostock und Parchim vorgestellt, zudem arbeiteten Mitglieder der
Projektgruppe im Rahmen der Bemiihungen der Geschafts- und Koordinierungs-
stelle 115 auf Bundesebene mit.

Ziel des nachahmend aufgenommenen Projektes war es, MaRnahmen zum Erhalt
und zum Ausbau eines flachendeckenden Angebots an Verwaltungsleistungen der
Landkreise und kreisfreien Stadte sowie der kreisangehorigen Stadte und Amter
unter den Bedingungen des demographischen Wandels, hier in der Region West-
Mecklenburg, umzusetzen. Dazu wurden, ausgehend von bestehenden Erfahrungen
im Aufbau von Biirgerbiros, zur dezentralen Erbringung von Leistungen des Krei-
ses weitere kooperative Biirgerbiiros entwickelt, die der Offentlichkeit dezentrale
Leistungen des Kreises und der Stadte bzw. Amter anbieten. Dabei Einrichtungen
arbeiten mit dem gemeinsamen Informationssystem ,,Infodienste M-V, das vom
Land Mecklenburg-Vorpommern im Rahmen seiner Kooperation in einer Sonder-
linie bereitgestellt wird, zusammen. Zur Pflege und Weiterentwicklung der Inhalte
wurde ein kooperatives Stammtexte-Management zwischen dem Land, den Kreisen
und den Gemeinden etabliert.

Neben diese kooperativen Birgerbiiros trat der Aufbau des D115-Servicecenters
West-Mecklenburg, das gleichfalls mit dem Bestand der vom Land bereitgestellten
LInfodienste M-V* arbeitet. Durch die im Projekt entwickelte identische Ausbil-
dung der Birgerberater von Kreis und Kommunen ergaben sich Synergien beim
ortlich flexiblen Einsatz der Berater zur Ubernahme von Vertretungen vor Ort,
durch die Uberlauffunktion des Telefonservice bei Uberlastung des D115-
Servicecenters sowie durch die bedarfsweise Zusammenfiihrung lokaler und weni-
ger ausgelasteter Telefonzentralen der Stadte und Amter. Ein gemeinsames Aus-
kunftssystem wird sowohl im Servicecenter Westmecklenburg als auch in den ko-
operativen Burgerbiiros genutzt.

Dieses Projekt ist insofern von kreis- und landestibergreifendem Interesse, als sich
hier mdglicherweise ein ,,Modell* dafiir findet, die sich mit Grof3kreisen verbin-
denden Distanzen konstruktiv aufzufangen, mithin eine Dezentralisierung von
Leistungen vorzusehen, die die problematischen Folgen des Kreiswachstums abfe-
dert. Wesentliches Ergebnis des Projektes ist die praxisgeséttigte Erkenntnis, dass
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die gemeinsame Ausbildung der Biirgerberater von Kreis- und kommunalen Ver-
waltungen flr den telefonischen Blrgerservice wie die Beratung im Blrgerbiro,
verbunden mit einer gemeinsamen belastbaren und gepflegten Informationsbasis,
den Schlissel zum Erfolg eines flachendeckenden Angebots an Verwaltungsleis-
tungen in landlichen Rdumen darstellt. In dezentralen Einrichtungen tatige Blrger-
berater, die in der Lage sind, kommunale und verwaltungstibergreifende Anfragen
in hoher Qualitat zu bearbeiten, garantieren dieses Angebot. Erfahrungen bei der
Erarbeitung der gemeinsamen Informationsbasis und der technischen Unterstit-
zung durch das gemeinsame Informationssystem und die ACD-fahige Telefonanla-
ge erganzen das Ausbildungskonzept und legen den Grundstein fur eine erfolgrei-
che Weiterfuihrung nach Abschluss des Projekts.

Ergénzt um die Erarbeitung eines Handlungsleitfadens wird die Nachnutzung der ~ Exemplarisches
Projektergebnisse in Regionen mit vergleichbaren Herausforderungen angestrebt, Vorgehen
eine ,,Handreichung®, die in anderen Flichenldndern der Bundesrepublik ange-
nommen werden sollte.*? Da der bislang erfolgreiche Ansatz verstetigt und ausge-
baut wird, ist erwartbar, dass sich hier tatsachlich ein Nukleus fir jene Innovati-
onsmoglichkeiten findet, die sich mit vergroRerten Kreisstrukturen verbinden. Dies
reicht bis hin zu weiteren Kooperationsmdglichkeiten zwischen dem Kreis und den
Kommunen, aber auch zwischen Kreisen. Es kommt mithin zu Formen interkom-
munaler Zusammenarbeit, die betrachtlich lber das hinausgehen, was in den ent-
sprechenden Diskussionen bislang vorgetragen wird. Das entwickelte ,,Geschéfts-
modell” sieht zudem die Einrichtung von AuBenstellen vor, die einer gestuften
Dezentralisierung von Verwaltungsleistungen in der Flache gleichkommen. Die
beteiligten Landkreise sind erkennbar stolz auf die Projektergebnisse und deren
erfolgreiche Umsetzung, zumal damit ein weitgehend flachendeckender Birgerser-
vice im Kreisgebiet gewahrleistet ist. Er bietet Birgerinnen, Birgern und Unter-
nehmen an den Standorten der kooperativen Biirgerbiros alle Dienstleistungen der
Stadte bzw. Amter sowie besonders nachgefragte Leistungen der Kreisverwaltun-
gen an. Er gewahrleistet damit die Verfligbarkeit von Verwaltungsleistungen und
kompensiert damit einige Folgen des demographischen Wandels sowie der Anpas-
sung der Verwaltungsstrukturen an die Reform, ,,die aus wirtschaftlichen Griinden
erfolgen musste”.*® Im Ergebnis verbinden sich Dezentralisierung, kooperatives

2 Handlungsleitfaden: Kooperative Biirgerbiiros und Einfithrung der Behdrdennummer D115 im
Landkreis Ludwigslust-Parchim und der Region West-Mecklenburg (Umsetzungsphase); Stand:
30.11.2014.

4 Epd., 2.
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Verwaltungshandeln, erweiterte interkommunale Zusammenarbeit und die ge-
schickte Nutzung digitaler Innovationen zu einem Handlungskonzept, das die
kommunale Selbstverwaltung durchaus auf eine neue Stufe stellt. Natlrlich ver-
bleibt die Frage nach dem sich damit verbindenden Personalbedarf und den er-
kennbaren Kosten, doch kann aufgrund des Entlastungseffekts fur das Kreis- und
Gemeindepersonal durchaus von kiinftig tragfahigen Strukturen ausgegangen wer-
den.

Nach verallgemeinerungsfahiger Einschatzung der Akteure beruht der Erfolg der
Einfihrung eines kooperativen Birgerservice in einem Landkreis vor allem auf
folgenden Faktoren:

o Der Einsicht aller Beteiligten, dass es sich beim Erbringen von Verwaltungs-
leistungen einschliellich der dazu notwendigen Beratungen um Dienstleistun-
gen handelt, auf welche die Offentlichkeit Anspruch hat und die deshalb den
mit ihrer Einbringung verbundenen Aufwand rechtfertigt;

e dem Willen der Teilnehmer auf den Verwaltungsebenen Amter, Stidte und
Landkreise zur Zusammenarbeit beim Erbringen von Dienstleistungen flr die
Offentlichkeit;

o dem Abschluss wirksamer 6ffentlich-rechtlicher Vertrdge zur Einbeziehung
der Personalvertretung der beteiligten Verwaltung;

e der Erkenntnis, dass der Bedarf des Burgerberaters eine anspruchsvolle und
qualifizierte Téatigkeit ist, die besondere Fahigkeiten erfordert;

e einer Optimierung von Beratungs- und Fachdienstprozessen zwischen front-
end und backend. Dieser Aufteilung zwischen effizient erreichbarer Beratung
mit hoher Erstldsungskompetenz und konzentrierter Abarbeitung fachlicher
Themen gewahrleistet sowohl Kundenzufriedenheit als auch eine hohe Quali-
tat der erbrachten Verwaltungsleistungen. Sie tragt dartiber hinaus wesentlich
zur Prozessoptimierung in den Fachdiensten bei;

e einer einheitlichen und konsequenten Aus- und Weiterbildung der Blrgerbera-
ter zu fachlichen, technischen-organisatorischen und psychologischen The-
men. Die Ausbildungsinhalte sollten dabei regelméf3ig an neue und ergénzte
Erkenntnisse angepasst werden, etwa infolge verdnderter gesetzlicher Rah-
menbedingungen oder der Ergebnisse eigener Prozessoptimierung;

e der Bereitschaft der Biirgerberater zu einer gewissen Mobilitdt beim Aufbau
der Birgerbiros sowie der Unterstiitzung, Vertretung und Qualifizierung im
laufenden Betrieb;

e der bewussten, zentral gesteuerten und Verwaltungsebenen Ubergreifenden
Pflege einer Informations- und Wissensbasis;

e der Nutzung einheitlicher und kooperatives Arbeiten unterstiitzender Informa-
tions- und Kommunikationssysteme, etwa eines einheitlichen Auskunftssys-
tems mit gemeinsamen Datenquellen (,,Infodienste M-V*, D115-Datenbanken,
lokale Wissensbasis) und einer ACD-féhigen Telefonanlage;
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e der Nutzung gleicher Fachapplikationen (hier Personen- und Fahrzeugzulas-
sung) in den Biirgerbiiros und im Telefon-Servicecenter.*

Ein telefonischer Blrgerservice sollte zudem den Vor-Ort-Service erganzen. Bei

gleicher Ausbildung der Birgerberater und vergleichbarer Ausstattung der Arbeits-

pléatze ergeben sich deutliche Synergieeffekte.

Die Pflege der Informationsbasis muss zudem zentral gesteuert werden, unter Vor-
satz eines die Verwaltungsebenen Ubergreifenden Redaktionsprozesses von Kom-
munen und Kreis Uber das Land bis ggf. hin zum Bund. Der Leistungskatalog der
oOffentlichen Verwaltung (Leika) ermdglicht dieses Vorgehen und schafft die Basis
flr verschiedene Zugangskandle. D115 und e-government-Portale bilden weitere
Zugange zur gemeinsamen Informationsplattform von direktem und telefonischem
Biirgerservice.

Der telefonische Zugang zum Biirgerservice ermdglicht schlieBlich bei entspre-
chender Pflege der Informationsbasis das Erbringen von Beratungsleistungen auch
fur Verwaltungen auBerhalb des eigenen Kreisgebiets. So kénnen besonders bei der
Erbringung von D115-Leistungen Verwaltungskooperationen innerhalb verschie-
dener Kreise eines Bundeslandes eingegangen werden.

Im Ergebnis steht ein Innovationsansatz, der beachtens- und nachahmenswert er-
scheint, auch im Vergleich mit den mehrjéhrigen und durch zahlreiche Umwegpro-
duktionen gekennzeichneten Versuchen der Bundesebene, die Behdrdennummer
115 sach- und fachgerecht zu platzieren. Die Verbindung von technischer Innova-
tion, dezentralisierter Informationsstruktur und einer ihr nachfolgenden Leistungs-
erbringung durch die kommunale Ebene stellt einen (iberzeugenden Nebeneffekt
einer vom Ansatz zunéchst schwierigen Strukturreform dar.

3.3.5 Innovationsschub im Binnenbereich und erweiterte
Vergleichsorientierung

In der Zusammenfassung empfiehlt es sich, die inzwischen gewonnene Stabilitét
der Kreiseinheiten und ihre steigende Bedeutung fir die Landesentwicklung durch
eine Verstetigung der im Binnenbereich der Kreise erkennbaren Innovationspro-
zesse zu erganzen. Jenseits der skizzierten Institutionalisierung von Burgerbiros
und der generellen Gewahrleistung eines erweiterten Biirgerservices zielt das vor
allem auf die Binnenstruktur der Kreistage und der Kreisverwaltungen.

4 Ebd. 12.
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Mit Blick auf den Kreistag weisen die im Rahmen dieser Untersuchung durchge-
fithrten Befragungen auf einen ,,Professionalisierungsschub® hin, der einerseits der
gewachsenen Bedeutung der jetzt territorial und landespolitisch ,ertiichtigten*
Kreise geschuldet ist, andererseits aber auch Ubergangsprobleme erkennen lieR, die
sich zundchst in einer deutlichen Aufgabeniberlastung und entsprechend ,,iiber-
frachteten™ Tagesordnungen dokumentierte. Die ursprunglich durchaus umstrittene
Institutionalisierung von Fraktionsgeschéftsfiihrern hat dem nach den neuesten
Befragungsergebnissen und vor allem als Ergebnis der Vorortgesprache deutlich
entgegengewirkt, die Bedenken in ihr Gegenteil verkehrt: So bezeichnen die meis-
ten der interviewten Kreistagsmitglieder die Bestellung von Fraktionsgeschéaftsfih-
rern inzwischen als ,,Gewinn®“, wenn auch deren Finanzierung in Teilen noch un-
geklart und landesweit keineswegs harmonisiert sei. Immerhin gelang es, die All-
tagsarbeit der Fraktionen auf diesem Weg organisatorisch zu straffen und materiell
zu bindeln, was wiederum der ,,Abarbeitung® der noch immer zu umfassenden
Tagesordnungen zugute kommt. Da die groRten Ubergangsprobleme heute aber als
gelost gelten konnen, ist zu erwarten, dass sich der Aufgabenanfall ohnehin norma-
lisiert, die Fraktionsarbeit mithin einer gewissen Routinisierung unterliegen dirfte.

Dies ist insofern wiinschenswert, als der punktuelle Blick auf neuere Tagesordnun-
gen auch deutlich gemacht hat, dass sich in einigen Kreistagen der Trend, nicht nur
kreis-, sondern auch landes- und bundespolitisch relevante Fragen zu erdrtern, noch
verstarkt hat. Bei Anerkennung dieses erweiterten Interesses von Kreistagsmit-
gliedern wird man auf die Grenzen einer solchen Befassung hinweisen miissen,
zumal sonst die Gefahr wichse, iber ein ausbordendes Mandatsverstandnis die
Selbstverwaltungsaufgabe zu gefihrden — sei es durch materielle Uberlastung oder
normativ-ideologische Uberforderung.

Im Ubrigen aber greifen die Routinen der Kreistagsarbeit wie fiir ein Flachenland

von der Grolie und Bedeutung Mecklenburg-Vorpommerns erwartbar. Gelegentli-

che Turbulenzen sind meist den jeweiligen Mehrheitsverhéltnissen und zum

Schluss auch spezifischen Personlichkeitsmerkmalen geschuldet, Einschrénkungen,

die im demokratischen Staat selbstverstdndlich sind und hingenommen werden

mussen.

Eine wachsende Bedeutung sowohl der Arbeiten der Kreistage als auch der landrat- ~ Wachsende Be-

deutung von Ver-

lichen Verwaltungen ergibt sich schlie8lich auch aus der zunehmenden Tendenz,  gjeichen

die Einrichtungen der kommunalen Selbstverwaltung einem landesspezifischen
und landeriibergreifenden Vergleich zu 6ffnen. Dahinter stehen Uberlegungen, die
nicht nur einem Wettbewerbsdenken auch im o6ffentlichen Sektor geschuldet sind,
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sondern unter Beriicksichtigung knapper werdender Ressourcen bereits die Uberle-
gungen zu einer Foderalismusreform in den vergangenen Jahren beschaftigten. So
konzentrierte sich die Foderalismusreform-Kommission 1l zwar vor allem auf Ver-
schuldungsfragen (mit der nachfolgenden Institutionalisierung von ,,Schulden-
bremsen‘‘), doch kam es in Erganzung dieses Schwerpunkts auch zu Diskussionen
um einen Vergleich der Verwaltungskapazitat der Gebietskorperschaften (etwa
uber ein benchmarking). Die entsprechenden Uberlegungen fiihrten zu einer Erwei-
terung des Art. 91 GG, der unter d zwar einen solchen Leistungsvergleich zwischen
den Landern vorsah, dies aufgrund von Streitigkeiten im Rahmen der Kommission
aber nur als eine Kann-Bestimmung auswies. Den Namen verdienende benchmark-
Prozesse und Vergleiche zwischen den Flachenlédndern finden sich daher nur selten
und auch dann lediglich sektoralisiert, zum Schaden der erhofften Rationalitétsstei-
gerung.

Dem konnte und sollte man sich ggf. gleichsam ,,vorziehend*“ stellen, auch und
gerade in Mecklenburg-Vorpommern. Hier kommt es bei einem Vergleich von
Kennzahlen zum jeweiligen Personal- und Sachmitteleinsatz etwa der Flachenlan-
der Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern fur letzteres zu punktuell
abtraglichen Erkenntnissen. Dies zu einer Uberpriifung von Landes- und Kommu-
naleinrichtungen zu nutzen, birgt zwar Risiken, bote aber den Vorteil, die nun ,,zu-
kunftsfahigere* Kreis- und Gemeindeebene durchaus selbstbewusst einem erwei-
terten Vergleich zu stellen. Da die Landkreisneuordnung als weitgehend vollzogen
gekennzeichnet werden kann (und die erbrachten ,,Fusionsrenditen‘ einer breiteren
Offentlichkeit bekannt werden), béte sich die Gelegenheit, den Reformansatz auch
im L&nder- und Gemeindevergleich naher zu qualifizieren und das Land und seine
kommunalen Vertreter ggf. als ,,Vorreiter” eines Entwicklungsprozesses auszuwei-
sen, der sich aufgrund verdnderter Rahmenbedingungen ohnehin einstellen durfte.
Da zudem die Digitalisierung nahezu aller Lebens- und Arbeitsbereiche ein Aus-
mal erreicht hat, das Vergleiche zumindest technisch ohne weiteres mdglich
macht, wére ein friihzeitiges Nutzen solcher Vergleichsmoglichkeiten erwégens-
wert.

-

Mecklenburg-
Vorpommern als
,vorreiter<?
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Anhang

l.

1. Exemplarische bivariate Auswertungen
1. Literatur- und Materialverzeichnis

Der Fragebogen im Rahmen der zweiten schriftlichen Befragung (2013)
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. Der Fragebogen im Rahmen der dritten Befragung: Online-Version

Startseite

Folgen der Kreisreform in Mecklenburg-Vorpommern
Dritte Befragung im Rahmen der Beobachtungspflicht nach dem Urteil des L i (LVerfG 21/10) vom 18.08.2011

In dem 0.g. Urteil des Lz (Verfahren tber die kommunale Verfassungsbeschwerde der Landkreise Ludwigslust, Muritz. Ostvorpommenn. Ragen und
Uecker-Randow) heif3t es-

Wenn sich auch .. der der Landkreise als 48 erweist, sieht das Landesverfassungsgericht den Gesetzgeber allerdings gehalten, de tatséchlichen
Auswirkungen der Neuregelung, insbesondere auf das Ehrenamt, intensiv zu und dort wo es L bedarf, etwa um
dessen durch jedes gerade auch in den besonders groflachigen Kreisen sicherzustellen” (C IV.)

Aufgrund der sich damit verbindenden ,Beobachtungspficht” hat das Ministerium fur Inneres und Sport des Landes Mecklenburg-Vorpommenn das Internationale Institut fur Staats- und

Europawissenschaften (ISE) in Barin damit beauftragt, ber sine jahrich fortzuschreibends Berichterstattung und sinen im Frihjahr 2015 die der
Landkreisneuordnung auf das kommunale Ehrenamt zu aberprafen. Zu den materiellen Schwerpunkten dieses Beobachtungsaufrags zahlen eine jahrliche Befragung von Mandatstragem in den Jahren
2012, 2013 und 2014, it vor Ort sowie ggf. die Durchfiirung Kieinerer Fallstudien zu erkennbaren Problemstellungen

Die vom 01. bis 15.12.2014 durchzufihrende dritte Befragungsrunde wird tber einen online auszufillenden Fragebogen vollzogen

Die Interet-Adresse lautet i i institut.de
Falls Sie dber keinen Intemnetzugang verfugen, nutzen Sie bitte diesen Sobald Sie dessen haben, versehen Sie den Papierfragebogen bitte zum
Zweck der Autorisi mit dem Ihnen und senden den Bogen an folgende Anschrift: Intemationales Institut fir Staats- und Europawissenschaften, Stichwort
Fragebogen 2014, MittelstrafSe 62, 10117 Berlin. Wir bitten um Verstandnis, dass nach dem 17.12.2014 ei i aus i Griinden nicht mehr beriicksichtigt
werden ksnnen
Bei etwaigen Nachfragen oder Problemen wenden Sie sich bitte an I Kreistagsbiiro oder. unter Angabe einer L an titut de. Die Bearbeitung des Fragebogens
nimmt etwa 60 Minuten in Anspruch.

Weiter
Abbrechen

e R e ———
i niine Frageb

Dauer der Mitgliedschaft in der Kommunalvertretung | / |

Seit wann sind Sie Mitglied des Kreistages? (Bitte Jahreszahl angeben)
(Bitte Jahreszahl angeben)

Welche Funktionen haben Sie in der Kommunalvertretung inne?
(Mehrfachangaben maglich)

[] Abgeordnete(r)

[] Fraktionsvorsitzende(r)

[] Fraktionsgeschaftsfirar(in)
[] reistagsprasident(in)

[ sonstige:

Haben Sie an den vorherigen Befragungsrunden des Instituts fiir Staats- und Europawi: haften zur B 1g der Auswi 1gen der Kreisreform
teilgenommen?
(Dies ist die dritte Befragungsrunde im Anschluss an die Befragungen im Dezember 2012 und 2013)

[J2013
[T]2012
[[]Nein

Weiter

Abbrechen

T —— ———
ey nline Frageb
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Art der kommunalen Mitwirkung 1/ 1

Sind Sie Mitglied einer Partei oder Wahlergemeinschaft?

[]4a. einer Partei
[]Ja. einer Wahlergemeinschatt

[]Nein

Sind Sie Mitglied einer Kreistagsfraktion?

[sa

[]ndein. ich bin fraktionslos,

Sind Sie zusatzlich zu lhrem Kreistagsmandat...

.. in einer Gemeinde ehrenamtlich tatig?
[ nein
[]Ja. als:

... auf Landes., Bundes. oder EU-Ebene tatig oder beschaftigt?
[C]Nein
[[Jyaals

.. bei einer Gemeinde hauptamtlich beschaftigt?
[Inein
[]Ja. als:

... bei einem Abgeordneten, einer Fraktion, einer Partei oder einer Wahlergemeinschaft beschaftigt?
[]nein
[Jya.als

.. bei einem Amt oder Zweckverband beschaftigt?
[INein
[]Ja.als

Weiter

Abbrechen
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Personliche Situation | / |

Bitte geben Sie Ihr Geburtsjahr an:

Bitte geben Sie Ihr Geschlecht an:

[] manniich
[ weibiich

Bitte geben Sie Inren Beschaftigungsstatus an:

beiter/in/Angestellte(r)
eamte(r). Richterfin oder Soldatfin

Bitte geben Sie Ihren Familienstand an:

dig
erheiratet ader verpartnert
eschieden

eritwet

Leben Kinder in lhrem Haushalt?

. wir erziehen die Kinder gemeinsam
. ich bin allsinerziehend
ein

Weiter
Abbrechen
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Individueller Aufwand I / V

Die folgenden Fragen nchten sich auf Ihren Aufwand im Rahmen der Mandatstatigkeit. also samtliche Verpfichtungen. die mit threm Mandat in einem dwrekten sachlichen Zusammenhang stehen

(Plenar-, Fraktions- und 9
einzubeziehen, wenn sie irekt aus dem Mandat folgen und bei Niededegung des

Bitta geben Sie jewsils eine GroBe an und wahlen einen Bezugszeitraum, um die fur Sie adaquate Kombination darzulegen. Zum Beispiel "3 Stunden pro Woche™ oder "etwa 100 Kilomater pro Monat™

Autgewandte Stunden vor der

Kreisreform Kreisteform Bezugszeitraum
Wie viele Arbsitsstunden wenden Sie momentan zur Wahmehmung < - .
Ihres Mandats auf und wie viele waren es vor der Kreisreform? 1 1 pro Woche

Termine vor der Kreisreform Termine seit der Kreisteform Bezugszeitraum
Wie viele Termine nehmen Sie im Rahmen der Ausdbung Ihres 5 o 5
Mandats wahr und wie viele waren es vor der Kreisreform? 1 1 pro Woche

Faheten vor der Kreisreform Fahrten sed der Kreisreform Bezugszetraum
Wie séole mandatsbezogene Fahtten Gber mehs als 50km nehmen ; - . =
Sia af sich und wie viele waren es vor der Kreisreform? 3 o Woche

Kaomater vor der Kreisreform Kilometer seit der Kraisreform Bezugszeitraum
Wia viele Kilometer lagen Sie im Rahmen der Wahmehmung lhres
Mandats insgesamt zurick und wie viele waren o5 vor der 5 v| {5 v pro Woche v
Kreisreform?

. informelle Treffen, Arbeitsgruppen etc. Aligemeine parteibezogene Verplichtungen sind hingegen nur dann ma
Mandats entfallen wirden)

Augewandte Stunden nach der

Individueller Aufwand 11 /V

Wie hat sich die auf die Formen ihres
Sehr negativ Negati Kein Einfuss Positiv Sehr positv
Aufgewandte Arbeitsstunden
Terminliche Belastung ]
Anzah! mandats-bezogener Fahrten
Zurackgelegte Kilometer pro Fahit
Wetter

Abbrechen
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Individueller Aufwand 111/ V

Bitte geben Sie an, wie sich lhre inli i und Fahrten auf die unterschiedlichen Schwerpunkte lhrer
Mandatsausiibung verteilen:
Termine Fahrten Bezugszeitraum

Plenarsitzungen 1 v 1 G pro Woche X
Vor- und Nachbereitung von Plenarsitzungen- 1 (2] v pro Woche v
Fraktionssitzungen 1 ] [1 v | pro Woche v
Vor- und Nachbereitung von Fraktionssitzungen: 1 3 0 v | pro Woche v
Ausschusssitzungen 1 vl [t v | | proWoche =
Vor- und Nachbereitung von Ausschusssitzungen: 1 ¥ 1 o pro Woche X
Sonstiges. 1 ¥ 1 ¥, pro Woche Ad

Welches Verkehrsmittel nutzen Sie vorrangig, um diesen Verpflichtungen nachzukommen?

["]Eigenes Fahrzeug
["] Offentiiche Verkehrsmittel
["] Sonstiges

Weiter

Abbrechen

[ Fragebogen.onl [0 Dokumentz - M., | & Folgen der

Individueller Aufwand IV /V

Wie hoch schéatzen Sie die Wichtigkeit Ihrer i Préasenz (beispi ise im Vergleich zur Teil uber eine Vit nz) bei den
verschiedenen Terminen ein?
Nicht notig Weniger wichtig Wittel Wichtig Entscheidend
Vor- und Nachbereitung von Plenarsitzungen ] Fl ] ]
Fraktionssitzungen ] ] ICl [l ]
Vor- und Nachbereitung von Fraktionssitzungen ] ] ] 1 ]
Ausschuss-sitzungen [ 1 ] £l [
Vor- und Nachbereitung von Ausschusssitzungen ] @] ] ] (]
Vorschau beenden
Abbrechen
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Individueller Aufwand V /V

Bitte vergleichen Sie Ihre Belastung allgemein durch das Mandat vor und nach der Kreisreform:

Vor der Kreisreform
[] sehr niedrig

[ niedrig

[ Jausgegiichen
[]hoch

[]sehr hoch

Nach der Kreisreform
[] sehr niedrig

[ niedrig

[ ]ausgegiichen

[ ]hoch

["]sehr hoch

Wie veranderten sich infolge der Kreisreform die Anforderungen an ..

stark gesunken etwas gesunken unverandert stwas gestiegen stark gestiegen
Ihre materiellen Kenntnisse/lhr Wissen zur Kreisentnicklung? [}
... Ihre Rolle als Vertreter einer Teiliegion oder Gemeinde? 0 [ ] l ]
Ihren mit anderen ] F ] 1 ]
_ Ihre mandatsbezogene Mobilitat? J ] [ Il ]
Weiter
Abbrechen

—————— — ——
> T Musike I Online Fragebog. [ Fragebogen _onki. [ Dokument2 - M. o - Bl Papierfrageboge.

Organisationsfahigkeit der Partei oder Wahlergemeinschaft bzw. des Einzelkandi-
daten/der Einzelkandidatin I / IV

Wie bewerten Sie die O isati ahi it Ihrer Partei, Wa il oder Eif didatur?

sehr gut qut befriedigend ausreichend mangelhaft ungenigend
Die meiner IS ‘ i I ‘ i
im Kreisgebiet/vor Ort enweist sich als !

] 0 ] I
[ [ E [ [

Die Kommunikations- und Kampagnenfahigkeit ist 1 [

Die Gewinnung neuer Mitglieder (bei Einzelkandidaten: Unterstitzer) '
entwickelt sich

Weiter

Abbrechen

Ve Fragebog... [T Fragebogen onfi | " [] Dokument2 - M el ierfrageboge. & Folgen der
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Organisationsféhigkeit der Partei oder Wahlergemeinschaft bzw. des Einzelkandi-
daten/der Einzelkandidatin 11 / IV

3%
Wie bewerten Sie die gegenwirtige Ausstattung |hrer Fraktion und wie war sie vor etwa 5 Jahren?
sehr gut qut befiiedigend ausreichend mangelhaft ungeniigend
Vor 5 Jahren ]
Momentan ] ] ] ] ] ]
Unsere i Per ung war ist...
sehr gut qut befiiedigend ausreichend mangelhaft ungeniigend
Vor § Jahren: (]
Momentan OJ OJ OJ OJ OJ OJ
Unsere Finanzausstattung war/ ist...
sehr gut qut befiiedigend ausreichend mangelhaft ungeniigend
Vor 5 Jahren ]
Momentan ] ] ] ] ] ]
Falls Sie keiner Fraktion angehéren, bewerten Sie bitte Ihre eigene g als
Meine 1g (etwa durch Hil ifte, Ratgeber etc.) war/ist...
sehr gut qut befiiedigend ausreichend mangelhaft ungeniigend
Vor 5 Jahren 0
Momentan: ] ] ] ] ] ]
Meine Finanzausstattung war/ ist...
sehr gut qut befriedigend ausreichend mangelhaft ungeniigend
Vor 5 Jahren 0 0 0
Momentan [F] [F] [F] [F] [F] [F]
Witer
Abbrechen

W 185
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Organisationsféhigkeit der Partei oder Wéhlergemeinschaft bzw. des Einzelkandi-
daten/der Einzelkandidatin 11 / IV

]

1
War die direkt filr die Art der der... und wenn ja, in welcher Form?
Sehr negativ Negativ Kein Einfluss Positv Sehr positv
Hauptamtlichen Ausstattung O [ C Ol |
Efrenamtlichen Ausstattung ] 0 ] il ]
Finanzierung O 0 0 0 0
Weiter
Abbrechen

Organisationsfahigkeit der Partei oder Wahlergemeinschaft bzw. des Einzelkandi-
daten/der Einzelkandidatin IV / IV

Unterhalt in lhrem Kreistag mindestens eine Fraktion eine/n hauptamtlich beschéftigte/n Fraktions- geschaftsflihrer/in?
(L

[ Nein

[]ich wei es nicht

Halten Sie die Beschaftigung von Fraktionsgeschiftsfiihrern/innen angesichts des Aufgabenzuwachses fiir sinnvoll?

[Fua
[Inein

[“Jich weiR es nicht

Bitte

Sie die Fragen nur, wenn mi
Andernfalls setzen Sie die Bearbeitung bitte auf Seite 15 fort.

eine Fraktion in Ihrem Kreistag iiber eine/n

in verfigt.
Istin lhrem Kreistag mindestens eine/r der Fraktionsgeschaftsfiihrer/innen zugleich Kreistagsmitglied?
[ua
[]nein
[]ich wei es nicht
Weiter
Abbrechen

» P Musik W Onfine Fragebog... | [ Fragebogen_onti... | (41 Dokument? - Mi...

B Vicrosont Excel

B Perieriegeboge..

& Folgen derkreisr., | DF < BRBUO RS A 1827
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Bewertung der Arbeit der Fraktionsgeschaftsfiihrer/innen I / |

Wie beurteilen Sie die Wirkung der Fraktionsgeschaftsfiihreriinnen Ihres Kreistages in folgenden Bereichen?
weder schwach ich kann es nicht
sehr schwach schwach noch stark stark sehr stark beurteilen

Venwaltung und Koordination der Fraktionsarbsit a

Politische Willensbildung im Rahmen der Fraktion | | | (| (| (|
Politische Willensbildung im Rahmen des Plenums ] ] ] 1 1 1
Kommunikation der Fraktion mit der Partei | | | (| (| (|
Kommunikation der Fraktion mit anderen politischen Ebenen

(Gemeinden, Land. Bund, EU) O O O O O O

Weiter
Abbrechen
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Zusammensetzung des Kreistags I / 111

Erkennen Sie unter den Mandatstragem im Kreistag eine deutlich ungleichmaige Verteilung im Hinblick auf

..das Alter?

(©) Ja. eher altere Jahrgange

ONein

(©) Ja. eher jungere Jahrgénge

..das Geschlecht?

(©) Ja. eher mannlic h |

O nein

(@) Ja. eher weiblich

...den sozio-6konomischen Hintergrund?

(©) Ja. eher wohlhabend

ONein

(©) Ja. eher bedirttig

...das Verhéltnis von Stadt- und Landbewohnern?

(©) Ja. eher stadtisc h gepragt

O Nein

(©) Ja. eher landiich gepragt

ie Nahe des Wohnorts zum Kreissitz?

(©) Ja. eher nah am Kreissitz wohnhatt

ONein

(©) Ja. eher weiter entfernt vom Kreissitz wohnhaft

...die Vertretung von Menschen mit Migrationshintergrund?

(©) Ja. eher stark vertreten

O Nein

(©) Ja. eher schwach vertrsten

Wie schatzen Sie die Mitgliederzahl Ihres Kreistags ein?

© Angemessen
(©)2u hoch. angemessen ware folgends Zahl:

() Zu niedrig. angemessen ware folgende Zahl

Weiter

Abbrechen
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Zusammensetzung des Kreistags I1 /111

Erkennen Sie unter den beruflichen Hi u der 4 eine deutlich i aBige Verteilung im Hinblick auf...
Ja, eher stark vertreten Nein Ja, eher schwach vertreten
die Vertretung von Beamten/offentlich Bediensteten? 0 ] ]
_die Vertretung von Arbeitern? 1 | 1
die Vertretung von Angestellten? Fl (@ ]
die Vertretung von Hausfrauen/-mannem? 0 | ]
die Vertretung von Selbstandigen? (@] ] ]
die Vertretung von Landuwirten? ] £ 1
die Vertretung von Rentnern/Pensionaren? ( (=] (]
_die Vertretung von Arbeitslosen? [ ] [
Erkennen Sie als Folge der Reform Tendenzen, die der kreisli Fihr etwa durch zu
Dezernentenstellen?
©Ja
(O Nein

(@) Ich weifs es nicht

Weiter

Abbrechen

Zusammensetzung des Kreistags 11/ 111

In der &ffentlichen Diskussion, etwa seitens der Presse, taucht gelegentlich die Kennzeichnung der Kreistage als , kleine Landtage“ auf. Sehen Sie einen
entsprechenden Bedeutungsgewinn der Kreise, ggf. gar einen Funktionswandel?

(©)Ja, wie folgt

ONein

(©) lch weit es nicht

Halten Sie den Einbezug ,,Sachkundiger Biirger* in die Kreistagsarbeit fiir sinnvoll?

(©)Ja, in folgenden Bereichen/Fragen:

©)Nein

@) Ich weiR es nicht

Sollte der Einbezug ,,Sachkundiger Biirger” in die Kreistagsarbeit ausgeweitet werden?

©a
() Nein

(©) Ich weiR s nicht

Weiter

Abbrechen
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Motivation und Bereitschaft zur Austibung des Mandats I / 111

Welche Faktoren beeinflussen Ihre Bereitschaft zur Mandatsausiibung am stérksten?
(bis 2u drei Antworten)

[] Materielle Prablem- bzw. Aufgabenstellungen
[] Aufwandsentschadigungen

["] Eigene fachliche Kompetenz

["]Bindung an eine Partei. einen Verein o &
[] Persnliche Betroffenheit/Eigeninteressen
[] vertretung lokaler/gemeindiicher Interessen
[] Perssnliche Gestaltungsmoglichkeiten
[]Bu und offentliche

Welchen Stellenwert hat Ihr Mandat fiir Sie im Vergleich zu...

.Ihrem Berufsleben?
(©) sehr niedrig

©) niedrig

(©) ausgeglichen

() hoch

(©) sehr hoch

..Ihrem Privatleben?
(©) sehr niedrig

©) niedrig

(©) ausgeglichen

© hoch

(©) sehr hoch

Weiter

Abbrechen

& Msic g n der Kreis:

Motivation und Bereitschaft zur Ausiibung des Mandats 11/ 111

Auf welche Weise hat die Kreisreform diese Faktoren beeinflusst?
Viel wichtiger Unwichtiger Viel unwichtiger
geworden Wichtiger geworden Kein Einfluss geworden geworden
Materielle Problem- bzw. Aufgabenstellungen ] @] (] ] |
Aufwandsentschadigungen ] . 1 i [
Eigene fachliche Kompetenz ] ] ] 1 ]
Bindung an eine Partei. einen Verein o. a J ] [ O ]
Persnliche Betroffenheit/Eigeninteressen (] @] @ F] ]
Vertretung lokaler/gemeindlicher Interessen ] [ ] ] ]
Persénliche Gestaltungsméglichkeiten (@ ] ] ] ]
und offentiiche a 7 I ] IFl
Weiter
Abbrechen
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Motivation und Bereitschaft zur Austibung des Mandats 111 / 111

Beabsichtigen Sie eine Wiederbewerbung bei der kommenden Kommunalwahi?

©a
©)Nein

(©) lch wes es nicht

Beabsichtigen Sie, Ihr Mandat vor Ablauf der Wahlperiode niederzulegen?

©a
©) Nein

©) Ich weiRt es nicht

Bei beabsichtigtem Verzicht auf eine Wiederbewerbung oder bei geplanter Niederlegung des Mandats: Bitte skizzieren Sie in Stichworten Ihre Griinde fiir
diese Entscheidung:

Fiir ehrenamtlich in den kommunalen Kérperschaften Tatige — darunter auch die Mitglieder der Kreistage — werden Entschadigungen gewihrt. Die Hohe
der Entschadigungen wurde am 27.08.2013 neu geregelt.

Hielten Sie die bisherigen Leistungen fir ausreichend?
(@I}
@) Nein

@) IchweiR es nicht

Halten Sie die jetzt vorgesehenen Leistungen fiir ausreichend?
©ua
@) Nein

©) Ich weiR es nicht

Weiter

Abbrechen
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Arbeitsweise und Arbeitsfahigkeit des Kreistags 1 / V

Wenn Sie die Alltagsarbeit im Rahmen Ihrer Mandatstatigkeit betrachten, welche Arbeitsformen dominieren?
(bis zu drei Antworten)

[ Inhaltiiche Vorbereitung/Wissenserwerb

[ Mbstimmung in Partei und Fraktion

[ Austausch/Kontakt mit den Biirgem im Kreis

[ Austausch/Kentakt mit der Presse

mit der
[ Information der Biirger am Heimatort

Welche Bezugspunkte haben bei der Ausiibung lhrer Mandatsatigkeit fiir Sie die grofte Bedeutung?
(bis zu drei Antworten)

[ kreisliche Interessen

[ Parteipdlitische Orientierung

[ Haushaltsvorgaben

[ pemographische Rahmenbedingungen

[Jinteressen der Gemeinden im Allgemeinen

[ Jinteressen der Heimatgemeinde/teilregion

Weiter

Abbrechen

Arbeitsweise und Arbeitsfahigkeit des Kreistags 11 / V

Hat sich die Bedeutung dieser Bezugspunkte in lhrer Arbeit aufgrund der Kreisreform verandert?
Stark abgenommen Eher abgenommen Unverandert Eher zugenommen Stark zugenommen
Kreisliche Interessen [ ] ] C ]
Parteipolitische Orientierung ] [ | ]
Haushaltsvorgaben 0 [} ] ] (]
Demographische Rahmenbedingungen i a e () [F
Interessen der Gemeinden im Allgemeinen 0 ] ] ] ]
Interessen der Heimatgemeinde/-teilregion ] I D (| ]
Weiter
Abbrechen
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Arbeitsweise und Arbeitsfahigkeit des Kreistags 111/ V

Wie gut konnten Sie die ortlichen Gegebenheiten in lhrem Altkreis (also vor der Reform) iiberschauen und einschatzen?
Falls Sie in einer ehemals krsisfizien Stadt leben, beziehen Sie die Frage bitte auf den Altkreis, der Ihre Stadt umgab.

(©) sehr gut
O gut

(©) befriedigend
() ausreichend
() mangehhaft
(7) ungentigend

Wie gut kénnen Sie die 6rtlichen Gegebenheiten in lnrem heutigen Landkreis iiberschauen und einschatzen?
@) sehr gut

Oaut

©) befiiedigend

(©) ausreichend

©) mangelhatt

(©) ungentigend

Wie beurteilen Sie die Interessenvertretung unterschiedlicher Teilregionen Ihres Landkreises in lhrem Kreistag vor und nach der Reform, und wie
beurteilen Sie den Einfluss der Krei in diesem 1ang?

Sehr gut
Vorher

gut
] ]
Nachher | |

befrisdigend ausreichend mangelhatt ungenagend

| | ]
] ] ] ]

Und den Einfluss der Kreisreform in diesem Zusammenhang?
©) sehr positiv

©) positiv

(©) Kein Einfluss

(©) Negativ

©) Sehr negativ

Weiter

Abbrechen
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-

Arbeitsweise und Arbeitsfahigkeit des Kreistags 111/ V

Halten Sie die landkreisweite personliche Kenntnisnahme iber alle értlichen Gegebenheiten fiir Inre Tatigkeit im Kreistag fiir zwingend erforderlich?
0%

Otein

(©)Ich weifs es nicht

Welche méglichen Alternativen sehen Sie, trotz der gré! L im viele K Uber die 6rtlichen Gegebenheiten zu
erlangen?
(bis zu drei Antworten)
4
Weiter
Abbrechen

VP Dokument2 - M.

4 Microsoft Excel - & Popierfrageboge.
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Arbeitsweise und Arbeitsfahigkeit des Kreistags IV / V

Kritiker der Kreisreform sehen Tendenzen zu einer méglichen ,falschen Professionalisierung® der Kreistage (Ubergewicht von Hauptamtiern, Stirkung
der Verwaltung, Riickzug des Ehrenamts). Teilen Sie diese Einschatzung?

(©)Ja. ich sehe folgends Tendenzen

ONein

(©) Ich weiR s nicht

Sehen Sie die im Land zu Zwecken der Aus- und Fortbildung ehrenamtlicher kommunaler Mandatstrager bestehenden Einrichtungen und Angebote als
ausreichend an?

©1a
©)Nein

@) Ich weiR es nicht

Haben Sie bereits selbst an entsprechenden Aus- und FortbildungsmaBnahmen teilgenommen?

©a
(©) Nein

(©) Ilch weiR es nicht

Sehen Sie einen Aus- und Fortbildungsbedarf im Rahmen der weiteren kommunalpolitischen Tatigkeit fiir...

erstmals gewshite
K

sich selbst? Ihre im
Ja (] (]
Nein i i 0
Sehen Sie einen Bedarf an i 1 i die...
_ auf T-Losungen basieren (Femseminare. Sie zu iner verstarkten Nutzung von IT- Kapazitaten im
intemetbasiertes Lemen etc 2 Rahmen lhrer Mandatsaustibung befshigen wirden?

Ja

Nein | |

Weiter

Abbrechen

Arbeitsweise und Arbeitsfahigkeit des Kreistags V / V

In welchen konkreten Bereichen wiirden Sie sich Fortbildungen wiinschen?

[ Digitalisierte Unterlagen ( T . Antrage.
[ Kommunikation per E-Mail
[ Kemmunikation per Telefon-/ Videokonferenz oder Chat

D . Kr etc)
[] Sonstige:

Weiter

Abbrechen
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Handlungsspielraume und Effektivitat der Kreistagsarbeit I / IV

Sind die pflichtigen Aufgaben der Landkreise im Rahmen der Kreistagsarbeit aus lhrer Sicht zu dominant?

O
ONein

(©) lch weifs es nicht

Welche der folgenden Kreislichen Aufgabenbereiche halten Sie im Rahmen der Kreistagsarbeit fiir besonders wichtig?
(bis zu vier Antworten)

innen-Kreisverwaltung
inanzen

i herheit/Ordnung

[ FeuemehnKatastrophenschutz/Rettung
[] Versorgung/Abfall/Abwasser
[] straken/Verkehr

[ Wirtschafsfrderung/Tourismus
[] Gewerbeaufsicht

[[]Bau

[ ] penkmalschutz

[ ] UmwettsNatur

[] Land-Forstwirtschatt
[]Bildung

[ kuttur

[] Gesundheit

[]soziales

[]Jugend

[ sport

Sehen Sie Themenbereiche, mit denen sich der Kreistag befasst, ohne dass dies Ihres Erachtens von der Sache her geboten wire?

(©) Ja. folgende Themen

(©) Nein

(©) Ich wei es nicht

Welche Selbstverwaltungsaufgaben vermissen Sie oder konnen nur unzureichend wahrgenommen werden?

Weiter

Abbrechen
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Handlungsspielraume und Effektivitat der Kreistagsarbeit 11 / 1V

Sind in Ihrem Kreis die Voraussetzungen fiir die Nutzung folgender digitaler Hilfsmittel zur i der isiibung gegeben?
Ja in Teilen Nein Ich wei es nicht
Digitalisierte Unterlagen (' T
Antrage, Sachinfor-mationen) O ] ] 4]
Kommaunikation per E-Mail ] ] ] ]
Kommaunikation per Telefon-/ Videokenferenz oder Chat 1 1 [} [}
Intemet/Webportal (informationssystem. informative/nutzbare 1 & 0 a

Kreishomepage eic.)

Wie haufig kommen die folgenden Hilfsmittel bei der Arbeit Ihres Kreistages, seiner Fraktionen und Ausschiisse zum Einsatz?

Sehr haufig Haufig Manchmal Selten Sehr selten
Digitalisierte Unterlagen (Verwaltungsauskinfte, Tagesordnungen,
Avirige, Sachinfor-mationen) o o g ) )
Kemmunikation per E-Mail O O 0 [ O
Kommunikation per Telefon- Videokonferenz oder Chat ] ] ] ] ]
Intemet-Webportal 0 0 0 . 0

Kreishomepage etc.)

Wie hoch schétzen Sie das noch unausgeschopfte Potential der folgenden elektronischen Hilfsmittel fiir Inre Arbeit im Kreistag ein?

Sehr hoch Hoch Makig Niedrig Sehr niedrig
Digitalisierte Unterlagen (Verwaltungsauskinfe. Tagesordnungen.
Anirage, Sschinor matisnen) 2 2 g ) 2
Kommunikation per E-Mail O 0 £ 1 0
Kommunikation per Telefon- Videokonferenz ader Chat ] ] ] =] ]
| i)
Kreshomepage ¢) g g g @ g
Warum schatzen Sie das Potenzial entsprechend ein?
Digitalisierte Unterlagen (Verwaltungsauskinfte. Tages-ordnungen.
Antrage, Sachinfor-mationen)
Kommunikation per E-Mail
Kommunikation per Telefon-/ Videokonferenz oder Chat
Kreishomepage etc.)
Weiter
Abbrechen
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Handlungsspielraume und Effektivitat der Kreistagsarbeit 111/ 1V

Stellt die Verfiigbarkeit von Internet bzw. die Ubertrag indigkeit Ihrer il an Ihrem Wohnort eine Einschrénkung fiir die
Nutzung digitalerHilfsmittel dar?

(©) Sehr einschrankend
(©)Einschrankend

() Weder einschrankend noch forderlich
(©) Forderlich

(©) Sehr forderlich

Weiter

Abbrechen

Handlungsspielraume und Effektivitat der Kreistagsarbeit IV/ IV

Hier platzieren Sie den Text fiir Ihre Frage.
Hier erlautem Sie, wie die Frage ausgefillt werden soll (optional).

Weder
einschrankend noch
Sehr einschrankend Einschrankend forderlich Forderlich Sehr forderlich

Sitzungsfrequenz des Plenums?
Sitzungsfrequenz der Fraktionen?

]

Sitzungsfrequenz der Ausschiisse?
Groe des Kreistags?

Grofie des Kreisgebiets?
Verhaltnis von plichtigen und freiwilligen Aufgaben?
Haushalterische Situation?

]
bl
b
]
@]
£l

Kommunikation mit der Verwaltung?

Transport-/Reisemoglichkeiten? ]

Einfluss von an anderer Stelle (Gemeinde. Land. Partei u.3)
hauptamtiich tatigen Kreistagsmitgliederm?

1 O
1
1 O O

1 O

Weiter

Abbrechen
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Kreisidentitat und biirgerschaftliche Engagement | / 111
N

Nahmen Sie vor der Kreisreform Besonderheiten und Merkmale Ihres Altkreises als , Kreisidentitit“ wahr?
Falls Sie in einer ehemals kreisfreien Stadt leben, beziehen Sie die Frage bitte auf den Altkreis, der Ihre Stadt umgab.

©) Ja. folgende:

ONein

Ist die Identitat Ihres Kreises fiir Sie bei der Ausiibung des Mandats von Bedeutung?

©Ja
@) Nein

Welche Aspekte beeinflussen lhrer Meinung nach eine solche Identitét am stirksten?
(bis 2u zwei Antworten)

["] Landsmannschattiiche Verbundenheit

[ | Historische Gemeinsamksiten

[ Raumliche Nahe/Einheitiic hksit

[ |Gemeinsame sprachlic he Besonderheit (Akzent/Dialekt)

[ | Kulturelle Teilhabe. etwa: Veranstatungen. kirchliches Leben. Vereine

Hat sich als Ergebnis der Reform nach Ihrer Einschitzung bereits eine neue Kreisidentitit herausgebildet?

(@) Ja. folgende

©) Nein

©) Ich weiRt es nicht

Kreisidentitat und blrgerschaftliche Engagement 11/ 111
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Kreisidentitat und biirgerschaftliche Engagement 111/ 111

Wie schitzen Sie die Intensitat des biirgerschaftichen Engagements im und fiir den Kreis ein?
(©) Sehr niedrig

(©) Niedrig

(©) maRig

(D) Hoch

(@) sehr hoch

Unterliegt dieses Engagement erkennbaren Veranderungen?
©) Stark gesunken

(©) Etwas gesunken

©) Unverandert

(©) Etwas gestiegen

(©) Stark gestiegen

Bitte benennen Sie gof. Details:

4
Wie bewerten Sie den Einfluss der Kreisreform auf diese Veranderung?
(©) sehr positiv
©) Positiv
(©) Kein Einfluss
©) Negativ
©) Sehr negativ

Erkennen Sie innerhalb Ihres Kreises Unterschiede in der Intensitét des biirgerschaftlichen Engagements in Parteien, Vereinen o. A.?
(©) Ja. folgende

() Nein

Erkennen Sig in Ihrer Region (unter Einschluss umliegender Kreise) Unterschiede in der Intensitat des blrgerschaftlichen Engagements in Parteien,
Vereineno.A.?

©)Ja. folgende

() Nein

Weiter
Abbrechen
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Verbleibender Reformbedarf 1 / |

Welche MaRnahmen wiirden Sie als hilfreich erachten, um etwaige negative Auswirkungen der Kreisreform zu lindern?

Sehr hilfieich Hilfreich Kein Einfluss Schadiich Sehr schadiich
Erhohung der Entschadigungen (vor allem fiir Fahrten) (] (| (] [}
Verbesserung der personellen Ausstattung der Fraktionen/ -

Fraktonsiossn 0 o | cl
Investitionen in digitale Kommunikation (wie Video- und N — — -
s ) B B @] B
GroRenanpassung der Kreistage. um Belastung pro Abgeordneten zu .
vertingem Cl rl 0 rl -
Weitere Vorschlage:
(bis zu 3)

Weiter

Abbrechen

Abschluss | /1

=]

Vielen Dank fir Ihre Teilnahme an dieser Befragung. Bifte lassen Sie uns ggf. noch Anregungen zu Inhatt und Form des Fragebogens zukommen

War der Fragebogen verstandlich?
©Ja

(©) GroBtenteils

© Kaum

ONein

War der Umfang des der

O
() Nein. zu kurz

() Nein, zu umfangreich

Weiter

Abbrechen
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I1. Exemplarische bivariate Analysen

Im Anschluss an die univariate Analyse der Ergebnisse der dritten Befragungsrun-
de sollen im Folgenden einige der gewonnen Erkenntnisse einer erweiterten (biva-
riaten) Analyse zugefuhrt werden. Wie eingangs erwéhnt, beschéftigen sich univa-
riate Analysen mit der Betrachtung einer Variablen und weisen die Verteilungshéu-
figkeit dieser Variablen aus, wéhrend es bei bivariaten Verfahren darum geht, Zu-
sammenhédnge zwischen zwei Variablen zu identifizieren.” Multivariate Analysen
gehen entsprechend noch dariiber hinaus und untersuchen Zusammenhénge zwi-
schen drei und mehr Variablen; sie sollen hier allerdings nicht zur Anwendung
kommen.

Die folgenden Ausfiihrungen sollen sich auf drei fiir unsere Fragestellung wichtige
Zusammenhé&nge konzentrieren: (1) Gibt es Gruppen, die die Folgen der Kreisneu-
ordnung signifikant negativer/dramatischer einschétzen als andere? Da davon aus-
gegangen werden kann, dass eine sehr negative (,,dramatische*) Einschdtzung auch
mit einer Uberdurchschnittlichen Belastung infolge der Kreisreform einhergeht
(mdgliche Hartefélle), konnte durch die Analyse ausgewiesen werden, welchen
Gruppen ggf. besondere Unterstltzung zuteil werden sollte. Dabei wird hier zum
einem nach der jeweiligen Funktion im Kreistag (,,einfaches* Kreistagsmitglied vs.
Funktionstrdger mit Fuhrungs- und Unterstitzungsaufgaben [Fraktionsvorsitzen-
de(r), Fraktionsgeschéftsfihrer(in), Kreistagsprasident(in)]) unterschieden.”®* Zum
anderen sollen die Gruppen ,,Zugehorigkeit zu einer Fraktion® als Gegenstiick zur
,Fraktionslosigkeit betrachtet werden. (2) Im Anschluss an diese Untersuchung
maoglicher Hartefalle bietet es sich an, nach dem in den Gruppen verbleibenden
Reformbedarf zu fragen. Diese Analyse konnte die Gewichtung und Bewertung
von Nachbesserungsforderungen erleichtern. (3) Schlieflich wird der Zusammen-
hang zwischen dem Alter und der Bewertung von digitalen Hilfsmitteln (vor allem
deren Potential) betrachtet: Der Grundgedanke ist hier, dass digitale Hilfsmittel in

4 So ist fiir die univariaten Verfahren kennzeichnend, dass nur eine Variable betrachtet wird, d.h. es
werden die Merkmalsauspragungen der Untersuchungseinheiten entlang einer Merkmalsdimension
analysiert. Dementsprechend geht es bei den bivariaten Verfahren um die Aufdeckung von Bezie-
hungen, die zwischen zwei Variablen bestehen. Die multivariaten Verfahren schlieflich beziehen
bei der Datenanalyse drei und mehr Variablen in die Untersuchung mit ein und analysieren die Zu-
sammenhénge dieser Variablen untereinander (Berekoven, Ludwig/Eckert, Werner/ Ellenrieder,
Peter: Marktforschung. Methodische Grundlagen und praktische Anwendung, Wiesbaden, 2006, S.
194).«

% vagl. ,In der Folge kénnte sich damit zumindest in Einzelfallen die Frage der Vereinbarkeit einer
Mitgliedschaft im Kreistag - erst recht in Verbindung mit einer Fiihrungsaufgabe in dessen Gre-
mien — mit einer abhangigen Beschéftigung in der Privatwirtschaft oder einer freiberuflichen bzw.
selbststandigen Tatigkeit stérker stellen als unter den derzeitigen Gegebenheiten, ungeachtet der
formalen rechtlichen Absicherung durch § 27 Abs. 5 und 6 KV M-V (LVerfG M-V 21/10 vom
18.08.2011).“

-

Konzentration auf
drei wichtige
Zusammenhange
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jungeren Geburtenjahrgédngen mdglicherweise mehr Anklang/Akzeptanz finden als
in alteren, da die Vertreter jlngerer Jahrgange eher an deren Nutzung gewohnt
sind. Diese Akzeptanz ist relevant, da digitale Hilfsmittel eines der wichtigsten
Instrumente darstellen, um zusatzliche Belastungen durch die Kreisneuordnung
(mit) zu kompensieren. Allerdings ist sofort einzuschrénken, dass sich das Durch-
schnittsalter in der Stichprobe zwischen 2013 und 2014 kaum verandert hat. Lag
das arithmetische Mittel des Alters der befragten Kreistagsmitglieder im Jahr 2013
bei 55 Jahren, so liegt es 2014 ebenfalls bei diesem Wert. Lediglich im Median gab
es eine Veranderung: 2013 betrug er 56, 2014 nur noch 55 Jahre. Die nachfolgende
Analyse ist in einen Darstellungs- und einen Interpretationsteil geteilt.

Analyse von Unterschieden in der Bewertung der Auswirkungen der Kreisreform
auf den individuellen Aufwand

Diese Analyse erfolgt Uber den Einsatz von Kreuztabellen. Diese eignen sich  Mittelwertverglei-
besonderen zur ersten Analyse von Unterschieden in den durchschnittlichen 31;;8&6310%'”
Auspragungen verschiedener Gruppen. Kreuztabellen finden vor allem Verwen-

dung in der Analyse kategorialer Variablen, d.h. Variablen, deren Merkmalsaus-

pragungen sich nicht auf einer Intervallskala darstellen lassen.*” Zur Analyse, ob

entsprechende Unterschiede zwischen den Medianen der einbezogenen Gruppen

statistisch signifikant sind, wird im Anschluss auf so genannte nicht-parametrische

Testverfahren zuriickgegriffen.”® Bei zwei unabhangigen Stichproben sind der

Mann-Whitney-U-Test und der Median-Test géngige Testverfahren. *

4" Bei der Abfrage von Bewertungen handelt es sich streng genommen um kategoriale (genauer ge-
sagt ordinale) Variablen, da die Ausprdgungen ,sehr gut, ,,gut” etc. zwar in eine Hierarchie ge-
bracht, allerdings keine objektiven konstanten Abstande zwischen den Ausprdgungen angenommen
werden kdnnen.
8 Nicht-parametrische Tests unterscheiden sich insofern von parametrischen Tests, als sie keine
Annahmen ber die Normalverteilung der vorliegenden Daten machen. Damit kénnen sie auch
Verwendung finden, wenn sich die Art der Verteilung ex ante nicht konkret bestimmen lasst.
49 Zu den Eigenheiten der beiden Testverfahren vgl. unter vielen Raithel, Jiirgen: Quantitative For-
schung. Ein Praxiskurs, Wiesbaden, 2008, S.125.
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Gruppen: ,.Einfaches* Kreistagsmitglied (kodiert: 1,0) vs. Kreistagsmitglied mit
weiteren Fihrungsaufgaben (kodiert: ,0)

Kreuztabelle, die die statistischen Maf3zahlen Haufigkeit (H), Standardabweichung,
Median und Mittelwert in den Gruppen ,einfaches* Kreistagsmitglied vs.
Kreistagsmitglied mit weiteren Fihrungsaufgaben in Bezug auf die Auswirkung
der Reform auf den individuellen Aufwand zeigt™

Auswirkung Auswirkung Auswirkung Auswirkung
KR KR KR KR
Arbeitsstunde | Terminliche | Mandatsbezog | Zuriickgelegte
n (var_108- Belastung ene Fahrten | Km (var_114-
Kreistagsmitglied (v_15) 126) (var_110-127) | (var_110-127) 129)
,0 H 8 7 8 8
Standardabweichung ,8345 ,5345 5175 ,7071
Median 2,000 1,000 2,000 2,000
Mittelwert 1,875 1,429 1,625 1,750
1,0 H 47 47 47 46
Standardabweichung ,6394 ,7413 ,7042 ,8684
Median 2,000 2,000 2,000 2,000
Mittelwert 2,064 2,191 2,064 1,848
Gesamtsumme H 55 54 55 54
Standardabweichung ,6657 ,7591 ,6939 ,8412
Median 2,000 2,000 2,000 2,000
Mittelwert 2,036 2,093 2,000 1,833

% Kodierung Auswirkung der Kreisreform auf...: 1 - Sehr negativ, 2- negativ, 3 - Kein Einfluss, 4 -
Positiv, 5 - Sehr positiv.

-
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-

Ergebnisse der nicht-parametrischen Testverfahren: =

Hypothesentestubersicht
Nullhypothese Test sig. E’*’:gh“d“
Medlantest
Die Mediane von Auswikung KR
Arbeitsstunden (var_108- 126)smd be Nullhypothe
1 unabhanglge 725 se
Uber doe Kategorien von n Stichprobe beibehalten
Kreistagsmitglied (v_15) identisch. = P
Mann-
Die Verteilung von Auswikung KR Whitney-U-
5 Arbeitsstunden (var_108-126) ist Test bei gag Dihypoths
Uber die Kategorien von unabhdngige . beibehalten

Kreistagsmitglied (v_15) identisch. n Stichprobe
n

R Mediantest

bei Nullhypothe
unabhdngige 115 se
beibehalten

Die Mediane von Auswikung Kl
3 Tze;minliche Belash'J(ng (var_110-

127) sind Gber doe Kategorien von

Kreistagsmitglied (v_15) identisch. n Stiohprobe

Mann-
Die Verteilung von Auswikung KR Whitney-U-

4 Terminliche Belastung (var_110- Test bei o01a! Null othe
127)ist iber die Kategorien von unabhdngige . se ablehnen
Kreistagsmitglied (v_15) identisch. n Stichprobe

n

Die Mediane von Auswikung KR Mednantest

Mandatsbezogene Fahrten be Nullhypothe
5 (var_110-127)sind Uber doe unabhangloe 293 se

Kategorien von Kreistagsmitglied n Stichprobe beibehalten

(v_15) identisch. n

Die Verteilung von Auswikung KR sﬂu::;:e U

Mandatsbezogene Fahrten Test be‘: Nullhypothe

6 (var_110-127)ist iber die 8. 1
Kategorien von Kreistagsmitglied unabhingige

(v_15) identisch. n Stichprobe

se
beibehalten

- 3 S Mediantest
Die Mediane von Auswikung KR
7 Zurickgelegte Km (var_114-129) bei 264 ;lullhypothe

bhingige e
sind lber doe Kategorien von bl g y
Kreistagsmitglied (v_15) identisch. © n Stichprobe beibehalten
Mann-
Die Verteilung von Auswikung KR Whitney-U-
g Zurickgelegte Km (var_114-120) isfest bei _ aid D nrpeths
iber die Kategorien von unabhdngige Beibiehialian

Kreistagsmitglied (v_15) identisch. n Stichprobe
n

Asymptotische Signifikanzen werden angezeigt. Das Signifikanzniveau isl

TFiir diesen Testwird die exakte Signifikanz angezeigt.

®1 Als Nullhypothese gilt die Annahme, dass die Mediane sich iiber die verschiedenen Gruppen ,,Ein-
faches* Kreistagsmitglied vs. Kreistagsmitglied mit weiteren Fithrungsaufgaben nicht unterschei-
den. Diese Logik gilt fir alle im Folgenden eingesetzten Testverfahren.
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Auswirkungen der Kreisreform auf die Belastung allgemein — Vergleich der
Einschatzung der Belastung vor der Kreisreform und danach

Kreuztabelle, die die statistischen Mal3zahlen Haufigkeit (H), Standard-
abweichung, Median und Mittelwert in den Gruppen ,,einfaches*
Kreistagsmitglied vs. Kreistagsmitglied mit weiteren Fihrungsaufgaben in
Bezug auf die Belastung vor und nach der Reform zeigt>

Belastung nach
Belastung vor KR | KR (var_186-
Kreistagsmitglied (v_15) (var_181-185) 191)

0 H 8 8
Standardabweichung ,3536 ,5345
Median 3,000 4,500
Mittelwert 3,125 4,500
1,0 H 45 47
Standardabweichung ,4682 ,6902
Median 3,000 4,000
Mittelwert 3,089 4,043
Gesamtsumme H 53 55
Standardabweichung ,4500 ,6851
Median 3,000 4,000
Mittelwert 3,094 4,109

%2 Kodierung Auswirkung der Kreisreform auf Belastung: 1 - Sehr niedrig, 2- niedrig, 3 - ausgegli-
chen, 4- hoch, 5 - Sehr hoch.

-

Kaum
Unterschiede in
den Medianen
beziglich der
Belastungs-
verédnderung
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Ergebnisse der nicht-parametrischen Testverfahren:

Hypothesentestiibersicht Kaum
ypothes. : Entscheidu Unterschiede in
teln - Tast s ng den Medianen
bezuglich der
Die Mediane von Auawikung KR l;ﬂedlantest Nullhypothe g
Arbeitsstunden (var_108-126) sind P Belastungs-
! Gber doe Kategorien von Hetanpoie I <=L e hahalia verénderung
Kreistagsmitglied (v_15) identisch. a P
Mann-
Die Verteilung von Auswitkung KR Whitney-U-
> Arbeitsstunden (var_108-126) ist  Test bei sag SoViypetns
iber die Kategorien von unabhdngige . beibehalten

Kreistagsmitglied (v_15) identisch. n Stichprobe
n

Mediantest

Die Mediane von Auawitkung KR bei Nullhypothe

3 Terminliche Belastung (var_110-

bhingige 15 se
127)sind iber doe Kategorien von bl :
Kreistagsmitglied (v_ 15)|dent|sch n Stichprobe beibehalten
Mann-
Die Verteilung von Auswikung KR Whitney-U-
4 Terminliche Belastung (var_110- Test bei o01a! Nullh’fpoth.
127) ist iber die Kategorien von wunabhdngige X se ableh

Kreistagsmitglied (v_15) identisch. n Stichprobe
n

Die Mediane von Auswikung KR Mediantest

Mandatsbezogene Fahrten bei Nullhypothe
S5 (var_110-127)sind Uber doe unabhdngige 293 se

Kategorien von Kreistagsmitglied n Stichprobe beibehalten

(v_15) identisch. n

Die Verteilung von Auswikung KR Uhl’}::;:e U

Mandatsbezogene Fahrten T ast be‘; Nullhypothe
6 (var_110-127)ist iiber die 144" se

Kategorien von Kreistagsmitglied unabhingige beibehalten

(v_15) identisch. I SHchprobe

Die Mediane von Auswikung KR Mediantest

bei Nullhypothe
7 Zurickgelegte Km (var_114-129) unabhingige 864 se
sind Uber doe Kategorien von n SHERDToba Eaibahaltan
Kreistagsmitglied (v_15) identisch. P
Mann-
Die Verteilung von Auawidkung KR Whitney-U-
g Zurickgelegte Km (var_114-120) isf est bei ard lhypotha
uber die Kategorien von unabhangige = belbehalten

Kreistagsmitglied (v_15) identisch. n Stichprobe
n

Asymptotische Signifikanzen werden angezeigt. Das Signifikanzniveau isl

TFiir diesen Testwird die exakte Signifikanz angezeigt.

%3 Erneut: Als Nullhypothese gilt die Annahme, dass die Mediane sich Gber die verschiedenen Grup-
pen ,.einfaches” Kreistagsmitglied vs. Kreistagsmitglied mit weiteren Fithrungsaufgaben nicht un-
terscheiden.
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Auswirkungen der Kreisreform auf die Belastung allgemein — Vergleich der
Einschatzung der Belastung vor der Kreisreform und danach

Kreuztabelle, die die statistischen Maf3zahlen Haufigkeit (H), Standard-
abweichung, Median und Mittelwert in den Gruppen ,,einfaches*
Kreistagsmitglied vs. Kreistagsmitglied mit weiteren Fihrungsaufgaben in
Bezug auf die Belastung vor und nach der Reform zeigt™

Belastung nach
Belastung vor KR KR (var_186-
Kreistagsmitglied (v_15) (var_181-185) 191)

0 H 8 8
Standardabweichung ,3536 ,5345
Median 3,000 4,500
Mittelwert 3,125 4,500
1,0 H 45 47
Standardabweichung ,4682 ,6902
Median 3,000 4,000
Mittelwert 3,089 4,043
Gesamtsumme H 53 55
Standardabweichung ,4500 ,6851
Median 3,000 4,000
Mittelwert 3,094 4,109

% Kodierung Auswirkung der Kreisreform auf Belastung: 1 - Sehr niedrig, 2- niedrig, 3 - ausgegli-
chen, 4- hoch, 5 - Sehr hoch.

-
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Ergebnisse der nicht-parametrischen Testverfahren:

Hypothesentestlibersicht

Nullhypothese Test Sig. Ents;l;eidu
Mediantest
Die Mediane von Belastung vor KR :

q (var_181-185) sind uber doe ﬂﬁlabhéngige 754 ?eullhypothe
t\(lat1e c:gg:t:lgghKrmstagsmltghed :Stichprobe beibehalten
Die Verteil Bel KR Whitney-U

ie Verteilung von Belastung vor itney-U-
2 gar 181-185) ls‘t<uber die gl Tes:)}l:el 9131 NuIIhypothe
ategorien von Kreistagsmitglie unabhangige ¢
(v_ 153 identisch. RERRE n Stlchpr%g belbehalten
n
Mediantest
Die Mediane von Belastung nach :

3 KR (var_186-191) sind Uber doe Bremlabhéngige 323 Nullhypothe
tsitf c:gggt:':gh reistagsmitglied EStichprobe belbehalten
Die Verteil Bel h  Whtney-U

ie Verteilung von Belastung nac itney-U-
4 KR (var 186-191) ist Gberdie ~ Test bei i4g1 Dulihypaths
ategorien von Kreistagsmitglie unabhangige '
(v_ 15 identisch. gsmig n Stlchpr%g belbehalten
n

Asymptotische Signifikanzen werden angezeigt.

TFur diesen Test wird die exakte Signifikanz angezeigt.

Das Signifikanzniveau ist 05.

Testverfahren
liefern keine
Evidenz fir
signifikante
Unterschiede
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Auswirkungen der Kreisreform auf die hauptamtliche, ehrenamtliche und
finanzielle Ausstattung

Kreuztabelle, die die statistischen Mal3zahlen Haufigkeit (H), Standard-
abweichung, Median und Mittelwert in den Gruppen ,,einfaches*
Kreistagsmitglied vs. Kreistagsmitglied mit weiteren Fihrungsaufgaben in
Bezug auf die Auswirkung der Reform auf die personelle und finanzielle
Ausstattung zeigt™

Auswirkung Auswirkungen

Hauptamtliche | ehrenamtliche | Auswirkungen

Ausstattung Ausstattung Finanzierung

Kreistagsmitglied (v_15) (var_327-331) | (var_332-336) | (var_337-341)
0 H 8 8 8
Standardabweichung ,7440 ,7071 1,1877
Median 4,000 3,000 4,000
Mittelwert 3,625 2,750 3,375
1,0 H 42 42 45
Standardabweichung ,8281 7262 9677
Median 4,000 3,000 4,000
Mittelwert 3,738 2,762 3,467
Gesamtsumme H 50 50 53
Standardabweichung ,8091 ,7160 ,9916
Median 4,000 3,000 4,000
Mittelwert 3,720 2,760 3,453

% Kodierung Auswirkung der Kreisreform auf Ausstattung: 1 - Sehr negativ, 2- negativ, 3 - Kein
Einfluss, 4 - Positiv, 5 - Sehr positiv.

-

Keine
Unterschiede in
den Medianen
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Hypothesentestlibersicht

Ergebnisse der Nicht-parametrischen Testverfahren:

Nullhypothese Test Sig. Ems:l;'eidu
Die Mediane von Auswirkung Mediantest
Hauptamtliche Ausstattung bei Nullhypothe
(var_327-331) sind tber doe unabhangige 585 se
Kategorien von Kreistagsmitglied ~ n Stichprobe beibehalten
(v_153 identisch. n
: : 3 Mann-
Die Verteilung von Auswirkung Py |
Hauptamtliche Ausstattung 1\%2':%?’ U Nullhypothe
(var_327-331) ist uber die unabhé:\gige 7851 se
Kategorien von Kreistagsmitglied ; beibehalten
(v_153 identisch. g :Stuchpro .
Die Mediane von Auswirkungen Mediantest
ehrenamtliche Ausstattung bei ) Nullhypothe
(var_332-336) sind tber doe unabhangige 585 se
Kategorien von Kreistagsmitglied n Stichprobe beibehalten
(v_15) identisch. n
: 2 : Mann-
Die Verteilung von Auswirkungen e
ehrenamtliche Ausstattung TWh'tt%ey U Nullhypothe
(var_332-336) ist Gber die (e hh S dine 8871 se
Kategorien von Kreistagsmitglied n Stich ?0 o beibehalten
(v_15) identisch. 4 P
; ; ; Mediantest
Die Mediane von Auswirkungen :
Fli)nandziert'n(ng (var_337-341) sind B?nlabhéngige 880 g:llhypothe
tber doe Kategorien von . ; :
Kreistagsmitglied (v_15) identisch. 1 Stichprobe beibehalten
Mann-
Die Verteilung von Auswirkungen Whitney-U-
Finanzierung (var_337-341) ist iber Test belll ) 9511 ?:IIhypothe
die Kategorien von unabhangige 2 bedhahakan
Kreistagsmitglied (v_15) identisch.  n Stichprobe
n

Asymptotische Signifikanzen werden angezeigt. Das Signifikanzniveau ist 05.

TFir diesen Test wird die exakte Signifikanz angezeigt.

Testverfahren
liefern keine
Evidenz fir
signifikante
Unterschiede
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Gruppen: Mitglied einer Kreistagsfraktion (kodiert 1,0) vs. Fraktionslos (kodiert

2,0)

Kreuztabelle, die die statistischen Maf3zahlen Haufigkeit (H), Standard-
abweichung, Median und Mittelwert in den Gruppen Fraktionsmitglied vs.
Fraktionslos mit weiteren Fuhrungsaufgaben in Bezug auf die Auswirkung

der Reform auf den indiv. Aufwand zeigt™

Auswirkung | Auswirkung | Auswirkung
Auswirkung KR KR KR
KR Terminliche | Mandatsbezo | Zuriickgelegt
Arbeitsstund | Belastung | gene Fahrten e Km
Mitglied einer Kreistagsfraktion en (var_108- | (var_110- (var_110- (var_114-
(v_819) 126) 127) 127) 129)
1,0 H 52 51 52 51
Sta”dardab""e"’h“” 6849 7705 7140 8573
Median 2,000 2,000 2,000 2,000
Mittelwert 2,038 2,078 2,000 1,843
2,0 H 3 3 3 3
Zta”dardab""e”h”” 0000 5774 0000 5774
Median 2,000 2,000 2,000 2,000
Mittelwert 2,000 2,333 2,000 1,667
Gesamtsumme  H 55 54 55 54
Sta”dardabwe"’h“” 6657 7591 6939 8412
Median 2,000 2,000 2,000 2,000
Mittelwert 2,036 2,093 2,000 1,833

% Kodierung Auswirkung der Kreisreform auf...: 1 - Sehr negativ, 2- negativ, 3 - Kein Einfluss, 4 -
Positiv, 5 - Sehr positiv.

-

Keine
Unterschiede bei
den Medianen
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-

Ergebnisse der nicht-parametrischen Testverfahren:

Hypothesentestibersicht
Nullhypothese Test Sig. E"*‘:;"“’“
Die Mediane von Auswikung KR Mediantest
Arbeitsstunden (var_108-126) sind bei Nullhypothe
1 iber doe Kategorien von Mitglied unabhdngige J70 se
'edinetr.Kr:istagsfraIdion (v_819) n Stichprobe beibehalten
identisch. n

ann-

Die Verteilung von Auswikung KR Uhl’}hitney-u-

Arbeitsstunden (var_108-126) ist Test bei Nullhypothe
2 iberdie Kategorien von Mitglied unabhingige 931 se

einer Kreistagsfrakdion (v_819)  p'ap (1919 beibehalten

identisch. i GHRIODS

Die Mediane von Auswikung KR Mediantest

Terminliche Belastung (var_110- bei Nullhypothe
3 127)sind liber doe Kategorien vonunabhdngige 529 se

Mitglied einer Kreistagsfraktion n Stichprobe beibehalten

(v_819) identisch. n

: ; ; Mann-
Die Verteilung von Auswikkung KR Whitney-U-

Terminliche Belastung (var_110- Test bei Nullhypothe

4 127)ist iiber die Kategorien von S 642 se
Mitglied einer Kreistagsfraktion :";t?::nrg'g: beibehalten
(v_819) identisch. o P
Die Mediane von Auswikung KR Mediantest
Mandatsbezogene Fahrten bei Nullhypothe
5 (var_110-127)sind liber doe unabhdngige 882 se
Kategorien von Mitglied einer n Stichprobe beibehalten

Kreistagsfraltion (v_819) identisch.n

Mann-

Die Verteilung von Auswitung KR et )

Mandatsbezogene Fahrten Test be¥ Nullhypothe
6 (var_110-127)ist iber die orabkicaiie 958" se

Kategorien von Mitglied einer n Stich rgbge beibehalten

Kreistagsfraktion (v_819) identisch. 4 P

Die Mediane von Auawikung KR Mediantest

Zurickgelegte Km (var_114-129) bei Nullhypothe
7 sind Gber doe Kategorien von unabhdngige 1,000 se

Mitglied einer Kreistagsfraktion n Stichprobe beibehalten

(v_819) identisch. n

Die Verteilung von Auswikung KR Mann-

Zurickgelegte Km (var_114-129) i 4
8 iber die Kategorien von Mitglied 887

iedire\ : tri:(‘:r:ista gsfralktion (v_819) :"Sat?:::rg'l?: beibehalten
: n

Nullhypothe
se

Asymptotische Signifikanzen werden angezeigt. Das Signifikanzniveau isl

TFiir diesen Testwird die exakte Signifikanz angezeigt.

Testverfahren
liefern keine
Evidenz fir
signifikante
Unterschiede
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Auswirkungen der Kreisreform auf die Belastung allgemein — Vergleich der
Einschatzung der Belastung vor der Kreisreform und danach

Kreuztabelle, die die statistischen Maf3zahlen Haufigkeit (H), Standard-
abweichung, Median und Mittelwert in den Gruppen Fraktionsmitglied vs.
Fraktionslos in Bezug auf die Belastung vor und nach der Reform zeigt®

Belastung nach

Belastung vor KR | KR (var_186-
Mitglied einer Kreistagsfraktion (v_819) (var_181-185) 191)
1,0 H 50 52
Standardabweichung 4445 ,6934
Median 3,000 4,000
Mittelwert 3,080 4,096
2,0 H 3 3
Standardabweichung 5774 5774
Median 3,000 4,000
Mittelwert 3,333 4,333
Gesamtsumme H 53 55
Standardabweichung ,4500 ,6851
Median 3,000 4,000
Mittelwert 3,094 4,109

% Kodierung Auswirkung der Kreisreform auf Belastung: 1 - Sehr niedrig, 2- niedrig, 3 - ausgegli-

chen, 4- hoch, 5 - Sehr hoch.

-

Keine
Unterschiede bei
den Medianen
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Ergebnisse der nicht-parametrischen Testverfahren:

Hypothesentestlibersicht

Nullhypothese Test Sig. Entscl:lgeidu
Die Mediane von Belastung vor KR gﬂe?diantest Nillhvootha

1 (var_181-185) sind iber doe tabFinaice 938 se yp
Katggorien von Mitglied einer S gg ' B ahe
Kreistagsfraktion (v_819) identisch. : JCOpIOtS eibehaiten
Die Verteil Bel KR Whithey-U

ie Verteilung von Belastung vor itney-U-

2 (var_181-185) ist tber die Test bei 5201 l;l:llhypothe
Kategorien von Mitglied einer unabhangige ' baibiahait
Kreistagsfraktion (v_819) identisch.  n Stichprobe Alenakan

n
Die Mediane von Belastung nach ft;lleidiantest Ntllkivoothe

3 KR (var_186-191) sind uber doe nipERAioe 66 ma P
Kategorien von Mitglied einer sl ' bSibahalt
Kreistagsfraktion (v_819) identisch. 1 SHENPIODE eibehalten
Die Verteil Bel h Waltney-U

12 Vertellung von Belastung nac itney-U-

4 KR (var_186-191) ist uber die Test bei sy JUnyROte
Kategorien von Mitglied einer unabhéngige ' beibehaltaii
Kreistagsfraktion (v_819) identisch.  n Stichprobe Gisahane

n

Asymptotische Signifikanzen werden angezeigt. Das Signifikanzniveau ist 05.

TFar diesen Test wird die exakte Signifikanz angezeigt.

Testverfahren
liefern keine
Evidenz fir
signifikante
Unterschiede
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Auswirkungen der Kreisreform auf die hauptamtliche, ehrenamtliche und
finanzielle Ausstattung

Kreuztabelle, die die statistischen Maf3zahlen Haufigkeit (H), Standard-
abweichung, Median und Mittelwert in den Gruppen Fraktionsmitglied vs.
Fraktionslos in Bezug auf die personelle und finanzielle Ausstattung zeigt>®

Auswirkung Auswirkungen
Hauptamtliche | ehrenamtliche | Auswirkungen
Ausstattung Ausstattung Finanzierung
Mitglied einer Kreistagsfraktion (v_819) (var_327-331) | (var_332-336) | (var_337-341)
1,0 H 47 47 50
Standardabweichung 7784 ,6698 ,9739
Median 4,000 3,000 4,000
Mittelwert 3,787 2,830 3,520
2,0 H 3 3 3
Standardabweichung 5774 5774 5774
Median 3,000 2,000 2,000
Mittelwert 2,667 1,667 2,333
Gesamtsumme H 50 50 53
Standardabweichung ,8091 ,7160 ,9916
Median 4,000 3,000 4,000
Mittelwert 3,720 2,760 3,453

%8 Kodierung Auswirkung der Kreisreform auf...: 1 - Sehr negativ, 2- negativ, 3 - Kein Einfluss, 4 -
Positiv, 5 - Sehr positiv.

-

Deutliche
Unterschiede in
den Medianen
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-

Hypothesentestlibersicht

Ergebnisse der nicht-parametrischen Testverfahren:

Nullhypothese Test Sig. Ents:l!;eldu
Die Mediane von Auswirkung Mediantest
Hauptamtliche Ausstattung bei ) Nullhypothe
(var_327-331) sind tber doe unabhangige 798 se
Kategorien von Mitglied einer n Stichprobe beibehalten
Kreistagsfraktion (v_819) identisch. n
. : & Mann-
Die Verteilung von Auswirkung i
Hauptamtliche Ausstattung ¥Vh|ttrl1)ey U Nullhypoth
(var_327-331) ist uber die o 0281 sg il gﬁne‘;
Kategorien von Mitglied einer n Stich rgo 5
Kreistagsfraktion (v_819) identisch. n P
Die Mediane von Auswirkungen Mediantest
ehrenamtliche Ausstattung bei Nullhypothe
(var_332-336) sind Uber doe unabhangige 798 se
Kategorien von Mitglied einer n Stichprobe beibehalten
Kreistagsfraktion (v_819) identisch. n
" x . Mann-
Die Verteilung von Auswirkungen TR
ehrenamtliche Ausstattung ¥Vh|ttrl1)ey U Nullhypoth
(var_332-336) ist uber die bt Sl 0151 s: aﬁgﬁne%
Kategorien von Mitglied einer n Stich r%ge
Kreistagsfraktion (v_819) identisch. h P
Die Mediane von Auswirkungen Mediantest
Finanzierung (var_337-341) sind bei . Nullhypothe
tber doe Kategorien von Mitglied unabhangige 538 se
einer Kreistagsfraktion (v_819) n Stichprobe beibehalten
identisch. n
Mann-
Die Verteilung von Auswirkungen ~ Whitney-U-
Finanzierung (var_337-341) ist Gber Test bei 049" Nullhypothe
die Kategorien von Mitglied einer unabhangige L se ablehnen

Kreistagsfraktion (v_819) identisch.

n Stichprobe
n

Asymptotische Signifikanzen werden angezeigt. Das Signifikanzniveau ist 05.

"Fur diesen Test wird die exakte Signifikanz angezeigt.

Der Mann-
Whitney-U-Test
liefert Evidenz,
dass Fraktionslose
die Auswirkungen
der Kreisreform
auf ihre finanzielle
und personelle
Ausstattung
wesentlich
negativer
einschéatzen
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Nachbesserungsforderungen der ,,Hirtefallgruppen*

Im Anschluss an den Vergleich der Mediane innerhalb der unterschiedlichen
Gruppen soll nun auf Grundlage der identifizierten Hartefallgruppen analysiert
werden, welche NachbesserungsmaBnahmen diese fordern. Die Ergebnisse der
Testverfahren bestétigen jedoch nur bei wenigen Variablen statistisch signifikante
Unterschiede in den Medianen. Dies ist zum einen der Fall fur Kreistagsmitglieder
bei der Bewertung der Auswirkung der Kreisreform auf die terminliche Belastung:
Kreistagsmitglieder mit weiteren Fuhrungsaufgaben schatzen die Auswirkung auf
die terminliche Belastung negativer ein als ,.einfache* Kreistagsmitglieder. Zum
anderen finden sich Indizien fiir statistisch signifikante Unterschiede bezliglich der
Fraktionszugehorigkeit und der Einschéatzung der Auswirkungen der Kreisreform
auf die Ausstattung: Fraktionslose schatzen die Auswirkungen der Kreisreform auf
ihre finanzielle und personelle Ausstattung wesentlich negativer ein als Frakti-
onszugehérige.*

Nachbesserungsforderungen Kreistagsmitglieder mit weiteren
Fuhrungsaufgaben (Fraktionsvorsitzende(r), Fraktionsgeschéftsfuhrer(in),
Kreistagsprésident(in)):
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m Sehr hilfreich Hilfreich Kein Einfluss m Schadlich Sehr schadlich

% Die Ergebnisse der Testverfahren kénnen hier lediglich als Indizien gewertet werden, da nur einer
der beiden verwendeten Tests die Nullhypothese ablehnt.

Kreistagsmitglie-
der mit weiteren
Fuhrungsaufga-
ben fordern vor
allem Investitio-
nen in digitale
Infrastruktur und
Erhéhungen der
Entschadigungen
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Nachbesserungsforderungen fraktionsloser Kreistagsmitglieder Fraktionslose
fordern vor allem
Verbesserungen
der personellen
100% Ausstattung
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Zusammenhang zwischen dem Alter und der Bewertung des Potentials digitaler
Hilfsmittel

Im letzten Abschnitts dieses Teils soll es um den Zusammenhang zwischen dem
Alter und der Bewertung von digitalen Hilfsmitteln gehen. Da es sich beim Alter
um eine intervallskalierte Variable und bei der Bewertung digitaler Hilfsmittel um
eine ordinale Variable handelt, bietet sich eine Korrelationsanalyse zur Untersu-
chung an.

Bewertung des Potentials Digitalisierter Unterlagen

Korrelationskoeffizient = 0,17

Digitalisierter Unterlagen

Geburtsjahr
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990

5.0 4% e s &
y =-0,0167x+ 35,426
R2= 0,029

4 G RSOGO
= 4 Bewertung des Potentials
£ \ Digitalisierter Unterlagen
[
gs >
2 —— Linear (Bewertung des
- Potentials Digitalisierter
5 , Unterlagen)
5 1 dastarssthndi '
2
@
@

1 S0 —

0

Ist die Bewertung
digitaler Hilfs-
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Bewertung des Potenzials der Kommunikation per Mail

Korrelationskoeffizient = 0,14

Bewertung Potential Kommunikation per Mail

6
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Bewertung des Potentials Kommunikation per Telefon/ Videokonferenz/ Chat

Korrelationskoeffizient = 0,12

Bewertung Potential Kommunikation per
Telefon/ Videokonferenz/ Chat

y =-0,011x+ 24,325
RZ=0,0146

4 Bewertung Potential
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Bewertung des Potentials von Internet-/Webportalen

Korrelationskoeffizient = 0,24

Bewertung Potential Internet-/Webportal

e —— . . ... S— A— y =-0,0211x+ 44,316
R?= 0,0595

4 Bewertung Potential Internet-
/Webportal

Linear (Bewertung Potential
Internet-/Webportal)

2 QLD —O 00—

1 * S0 >

Bewertung Potential Internet-{Webportal
w

0 T T T T
1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000

Geburtsjahr

190



Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern: Abschlussbericht im Rahmen der Beobachtungspflicht E

Langsschnittanalyse

Im Folgenden geht es um die Frage, ob sich im Verlauf der drei Befragungsjahre  Uber die drei
wesentliche Veranderungen in den Einstellungen und Bewertungen der Befragten Sfﬁ;ﬁ%‘gg?;"ahre
feststellen lassen. Die beiden wichtigsten Formen von Léangsschnittanalysen bilden ~ Trends?
Panelanalysen, bei denen die gleichen Personen (iber einen bestimmten Zeitraum

mehrmals befragt werden, und Trendstudien, bei denen unterschiedliche Stich-

proben eingesetzt werden. Das hier verwendete Methodendesign entspricht dem

einer Trendstudie. So hat sich aufgrund der Kommunalwahl im Jahr 2014 die
Zusammensetzung der Kreistage stark verdndert. Zudem konnte, wie eingangs

erlautert, kein Einfluss darauf genommen werden, ob ein Kreistagsmitglied sich

(erneut) an der Befragung beteiligt oder nicht. Eine Bechrankung nur auf

diejenigen Kreistagsmitglieder, die an allen drei Befragungen teilgenommen haben,

mithin im Sinne einer Panelstudie, hatte zu einer methodisch problematisch kleinen

Stichprobe gefuhrt. Zudem gilt das Untersuchungsinteresse auch primar den
Veranderungen auf der Aggregatebene. Da es sich um eine Analyse von
Kollektivmerkmalen handelt, ist eine individuelle Zuordnung der Merkmalsaus-

prdgungen zu den Befragten (Panelanalyse) nicht notwendig. Rickschlisse auf
Verénderungen auf der Individualebene sind daher unzuldssig (6kologischer

Fehlschluss).

Voraussetzung flr die Aussagekraft einer Trendstudie ist allerdings, dass die  Vergleichbarkeit
Stichproben der Erhebungswellen vergleichbar sind, sie also Strukturgleichheit in az:,sr:hebungs_
den relevanten Merkmalen aufweisen. Zu diesen werden hier diejenigen Merkmale
gezahlt, die einen Einfluss auf die subjektiven Bewertungen haben kénnen, welche
untersucht werden: Geburtsjahr, Beschéaftigungsstatus, Mitgliedschaft in einer
Partei, Fraktionszugehdorigkeit, Dauer der Mitgliedschaft in der Kommunalvertre-
tung. Fir alle diese Strukturmerkmale (aulRer dem Geburtsjahr) wurden daher Chi-
Quadrat-Tests durchgefuhrt, um zu berprifen, ob es signifikante Unterschiede
zwischen den Stichprobengruppen der Jahre 2012, 2013 und 2014 gibt. Nur wenn
der Chi-Quadrat-Koeffizient unter 0,05 liegt, kann mit einer 5%igen Irrtumstums-
wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden, dass es signifikante Unterschiede
zwischen den Stichproben gibt, diese also Uber die Erhebungswellen nicht
vergleichbar sind. Die erste Tabelle stellt die Unterschiede beziiglich des Geburts-
jahres zwischen den Stichproben dar. Die folgende Ubersicht weist die Ergebnisse

der Chi-Quadrat-Tests aus:
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Geburtsjahr 2012 2013 2014

Mittelwert 1959 1958 1959

Median 1956 1957 1959

Strukturmerkmal Chi-
Quadrat-
Koeffizient

Beschaftigungsstatus® 0,74

Mitglied einer Partei oder Wahlergemeinschaft 0,20

Sind Sie Mitglied einer Kreistagsfraktion 0,06

Dauer der Mitgliedschaft in der Kommunalvertretung 3,7943E-05

Die Tabelle zeigt deutlich, dass die Unterschiede im durchschnittlichen Alter der
Kreistagsmitglieder minimal sind. Die zweite Tabelle dokumentiert, dass sich die
Stichproben nur hinsichtlich des Merkmals ,,Dauer der Mitgliedschaft in der
Kommunalvertretung® signifikant unterscheiden, was nachvollziehbar ist, da
aufgrund der Kommunalwahl 2014 viele Kreistagsmitglieder erstmals in die
Vertretung eingezogen. Methodisch ist die signifikante Varianz hinsichtlich der
,Dauer der Mitgliedschaft in der Kommunalvertretung® aber wenig problematisch,
da genau dieses Merkmal als einer der Haupttreiber fir Verénderungen in den
Einstellungen der Befragten vermutet werden kann.

Im Folgenden werden nun die Trendentwicklungen fiir ausgewahlte Einstellungen
zum einen graphisch wiedergegeben und zum zweiten erneut berechnete Chi-
Quadrat-Testergebnisse ausgewiesen, um eine Einordnung zuzulassen, nach der
die Trends statistisch signifikant sind oder nicht. Statistisch gilt dabei die gleiche
Regel wie oben erwéhnt: Nur wenn der Chi-Quadrat-Koeffizient unter 0,05 liegt,
kann mit einer 5%igen Irrtumswahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden, dass
es signifikante Unterschiede zwischen den Stichproben gibt, die Trends also
statistisch signifikante Veradnderungen wiederspiegeln. Ist der Wert groRer, bedeu-
tet das nicht, dass keine signifikante Veranderung vorliegen kann. Er zeigt
lediglich an, dass das statistische Material keinen eindeutigen Nachweis daftr
liefert.

% Fiir dieses Merkmal konnten nur die Jahre 2013 und 2014 verglichen werden, da dieses Merkmal
2012 nicht erhoben wurde.

-

Chi-Quadrat-
Tests sprechen fur
Strukturgleichheit
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Wie schatzen Sie allgemein das burgerschaftliche/politische Engagement im und  Njiedrige
Bewertungen
nehmen ab, aber
keine statistische

fur den Kreis ein?

Signifikanz
Trendentwicklung des biirgerschaftlichen
Engagements
100%
90%
80%
g
2 70%
£
: 60%
% 50%
= 40%
=
2 3%
2 20%
10% +———
Wil [
2012 2013 2014
= 5 sehr niedrig 0,12 0,11 0,10
4 niedrig 0,40 0,34 0,26
3 mittel 0,35 0,45 0,54
m 2 hoch 0,08 0,08 0,10
® 1 sehr hoch 0,00 0,02 0,00
5
4,5
1 o
3,5 4 %;4 _3:6 —4— Median
3 - ¢3 —B— Mittelwert
2,5
2 T 1
1 2 3
Chi-Quadrat 0,32
n(2012) 57
n(2013) 120
n(2014) 111
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Bitte vergleichen Sie Ihre Belastung allgemein vor und nach dem Mandat! Deutliches Votum
flr eine mittlere

Belastung vor der
Reform Uber alle

Vor der Kreisreform: drei Jahre
Trendentwicklung der mandatsbezogenen
Belastung vor der Kreisreform
100% -
o —.7-;-
80%
g
2 70%
£
H 60%
% 50%
" 40%
=
(1]
£ 30%
El 20%
10%
0%
2012 2013 2014
= 5 sehr niedrig 0,02 0,01 0,00
M 4 niedrig 0,11 0,04 0,06
3 mittel 0,65 0,74 0,79
™2 hoch 0,19 0,18 0,15
M 1 sehr hoch 0,04 0,02 0,00
5
4,5
4
3,5 289 3 .84 291 —4—Median
3 = . 3 = Mittelwert
2,5
2 T 1
1 2 3
Chi-Quadrat 0,61
n(2012) 54
n(2013) 93
n(2014) 53
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Nach der Kreisreform:

Trendentwicklung der mandatsbezogenen
Belastung nach der Kreisreform
100% -7
90%
80%
&
= 70%
=
2 60%
é 50%
= 20%
==
2 30%
g 20%
10%
0%
2012 2013 2014
W 5 sehr niedrig 0,00 0,01 0,00
M 4 niedrig 0,07 0,01 0,00
3 mittel 0,16 0,16 0,18
= 2 hoch 0,42 0,43 0,53
® 1 sehr hoch 0,35 0,38 0,29
3,00
2,50 2,00 2,00 2,00
2,00 —fii———— —h
1,50 1,95 184 1,89 —4— Median
1,00 == Mittelwert
0,50
0,00 T T 1
1 2 3
Chi-Quadrat 0,27
n(2012) 57
n(2013) 92
n(2014) 55

Hohe und sehr
hohe Bewertungen
nehmen a priori
zu, aber keine
statistische
Signifikanz
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Wie viele Arbeitsstunden wenden Sie momentan zur Wahrnehmung lhres Mandats
auf und wie viele waren es vor der Kreisreform? Wie viele Kilometer legen Sie im
Rahmen der Wahrnehmung lhres Mandats insgesamt zurtick und wie viele waren
es vor der Kreisreform?

Mandatsbezogner Zeitaufwand und
zuriickgelegte Kilometer

6,7 120
6,6 )
L 100 = Mittelwert
6,5 Zeitaufwand
(h/w)

80

6,4

6,3 .
| g0 = Mittelwert

Zurlickgelegte

6,2

km/w
6,1 40
6 6,08
- 20
5,9
5,8 0
20 20 20
12 13 14
Mittelwert Zeitaufwand (h/w) 6,4 6,6 6,08
Mittelwert Zuriickgelegte km/w 106 88 94

Keine eindeutigen
Tendenzen
bezlglich des
Zeitaufwands und
der zuriickgeleg-
ten Kilometer
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m

Wie bewerten Sie die Organisationsfahigkeit lhrer Partei, Wahlergemeinschaft

oder Einzelkandidatur?

Die Gewinnung neuer Mitglieder (bei Einzelkandidaten:

Unterstiitzer) entwickelt sich...
Gewinnung neuer Mitglieder
100%
90%
80%
70%
60%
W ungeniigend
S0% genug
= mangelhaft
40% M ausreichend
30% " befriedigend
20% mgut
10% B sehr gut
0%
2012
ungenigend 0,08 0,09 0,06
mangelhaft 0,45 0,33 0,27
ausreichend 0,10 0,13 0,19
befriedigend 0,15 0,23 0,31
gut 0,10 0,21 0,14
sehr gut 0,03 0,01 0,03
6,00
5,00
5,00
4,00 4,00
4,00 & , —— Mittelwert
3,00 3.83 3.83 372 ——Median
2,00 T
1 2 3
Chi-Quadrat 0,083
n(2012) 55
n(2013) 127
n(2014) 111

Gewinnung neuer
Mitglieder
entwickelt sich
tendenziell positiv,
aber keine
statistische
Signifikanz
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Haben sich als Ergebnis der Reform nach Ihrer Einschatzung bereits neue Noch keine neuen
Kreisidentititen herausgebildet? Kreisidentitaten
erkennbar
Einschatzung der Bildung einer neuen
Kreisidentitaten
o000 88,07% 91.67%
90,00% 34,:%’/:.; -
80,00%
70,00%
60,00% ——]a
50,00% —l—Nein
40,00%
30,00%
17,24%
20,00% 11,93%
\ 8,33%
10,00% - —=
0,00% T T 1
2012 2013 2014
Chi-Quadrat 0,25
n(2012) 58
n(2013) 109
n(2014) 96
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Kritiker der Kreisreform sehen Tendenzen zu einer moglichen ,.falschen 2014 sahen
weniger Befragte

Professionalisierung® der Kreistage (Ubergewicht von Hauptamtlern, Stirkung einen Trend zur

- : PR : = falschen Professio-
"
der Verwaltung, Riickzug des Ehrenamts). Teilen Sie diese Einschatzung® nalisierung

Falsche Professionalisierung
80%
71%
70% ———
\62%
60%
50%
20% 38% Ja
29% // Nein
30% —
20%
10%
0%
2013 2014
Chi-Quadrat 0,19
n(2012) 108
n(2013) 101
n(2014) 209
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Anlage 2

Stellungnahme der Landesregierung - Ergebnisse und Bewertung des
Abschlussberichtes ,,Auswirkungen der Landkreisneuordnung“ von Herrn Professor
Dr. Hesse

Das Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern hat in seinem Urteil vom 18.
August 2011 (Az LVerfG 21/10) ausgefiihrt, dass der Gesetzgeber gehalten sei, die
tatsdchlichen Auswirkungen der Landkreisneuordnung auf die kommunale Selbstverwaltung,
insbesondere auf das Ehrenamt, Uber einen langeren Zeitraum intensiv zu beobachten und
gegebenenfalls dort nachzubessern, wo es zusatzlicher Unterstiitzung bedarf, etwa um
dessen tatsachliche Austibbarkeit fur jedes Kreistagsmitglied gerade auch in den besonders
grof3flachigen Kreisen sicherzustellen.

Dieser Beobachtungspflicht kam die Landesregierung mit der Beauftragung des
Internationalen Instituts flr Staats- und Europawissenschaften, vertreten von Herrn Professor
Hesse, mit einer dreijahrigen wissenschaftlichen Untersuchung sowie fortlaufender
Berichterstattung nach.

1. Ergebnisse des Abschlussberichtes

Die wesentlichen Ergebnisse des Abschlussberichtes von Herrn Professor Hesse lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

Allgemeines:

Die Landkreisneuordnung in Mecklenburg-Vorpommern ist vollzogen, die Zielvorstellungen
sind weitgehend erfullt. Es ist eine deutliche Konsolidierung der kreislichen Arbeit erkennbar.
In den Organisationsstrukturen, der Aufgabenwahrnehmung sowie der Personal- und
Finanzausstattung greifen Routinen.

Neben der Landkreisneuordnung sind weitere Strukturverdnderungen zu verzeichnen: die
Digitalisierung der Verwaltungsarbeit und die Umstellung der Haushaltsfihrung auf die Doppik.

Personal:

Alle Landkreise haben weitere VZA abgebaut. Die erwartete Rendite durch die Reform betragt
10 %.

Finanzen:

Die Steuereinnahmesituation in den Kommunen hat sich verbessert. Die Haushaltssituation
bleibt allerdings problematisch, insbesondere im Sozial- und Jugendhilfebereich. Die hier zu
verzeichnenden Kostenanstiege hétten die Landkreise in ihrer alten Struktur allerdings weitaus
spurbarer getroffen.

Ehrenamt:

Es ist zwar eine deutliche Belastung der kommunalen Mandatstragerinnen und Mandatstrager
sowie der Verwaltungen erkennbar. Daraus resultiert auch die anhaltende Kritik an einzelnen
Auspragungen des Reformprozesses. Die ehrenamtliche Beteiligung bleibt allerdings
konstant. So hat sich die Anzahl der Wahlvorschlage bei der Kommunalwahl 2015 nicht
signifikant verandert. Geandert hat sich hingegen das Selbstverstandnis der ehrenamtlichen
Tatigkeit. Es wird versucht, die neuen Kreisstrukturen zukunftsfahig zu machen. GrolRen



Distanzen wird mit erhdhter Mobilitatsbereitschaft und den gestiegenen Mdglichkeiten des
Internets begegnet.

Die bivariate Analyse im Anhang des Berichtes ergibt, dass besonders fraktionslose
Kreistagsmitglieder tberlastet sind und sich eine bessere personelle Ausstattung winschen.
Weiterhin ist die terminliche Belastung flr Kreistagsmitglieder mit weiteren
Fahrungsfunktionen sehr hoch. Diese pladieren fur starkere Investitionen in digitale
Infrastruktur sowie hohere Aufwandsentschadigungen.

Insgesamt ist das Ehrenamt durch die Landkreisneuordnung nicht beschadigt. Allerdings
bestehen Tendenzen einer Verdrangung ortsabhéngiger Kreisrdte durch mobilere
Berufsgruppen und das wachsende Gewicht von Hauptverwaltungsbeamten in den
Kreistagen. Die Veranderungsprozesse sollen beobachtet und ggf. im positiven Sinne
gefordert werden.

Sonstiges:

Die interkommunale Zusammenarbeit konnte in Zukunft groRere Bedeutung erlangen,
insbesondere im kreisangehotrigen Raum. Es erfolgt der Ausbau dezentraler Formen der
blrgerschaftlichen Information und Mitwirkung, die Einfihrung kooperativer Burgerbiros
sowie der Behdrdenrufnummer 115.

2. Bewertung der Ergebnisse seitens des Ministeriums fir Inneres und Sport
anhand des Urteils des Landesverfassungsgerichtes

Das Landesverfassungsgericht verhdngte den Beobachtungsauftrag, da sich die
grundlegende Neuordnung der kreislichen Strukturen wegen der Ausnahmestellung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern in Bezug auf die geringe Bevolkerungsdichte im Vergleich
zu allen anderen Flachenstaaten hinsichtlich der Auswirkungen auf das kommunale Ehrenamt
auf Kreisebene nur auf Prognosen, nicht aber auf konkrete Erfahrungen stiitzen konnte.

a) Folgen der Kreisstrukturreform und der Umgang mit den Folgen

Das Gericht beflirchtete, dass zumindest in einigen der neuen Kreise die Kreistagsmitglieder
bei der Ausiibung ihres Ehrenamtes vielfach grof3ere Entfernungen als friiher zuriickzulegen
hatten. Der zeitliche und finanzielle Gesamtaufwand dirfe zumindest teilweise denjenigen
deutlich  Ubersteigen, der bisher den einschlagigen Entschadigungs- und
Kiindigungsschutzregelungen der Kommunalverfassung zugrunde gelegt wurde. Zumindest in
Einzelfallen kdnne sich laut dem Gericht die Frage der Vereinbarkeit einer Mitgliedschaft im
Kreistag — und erst recht in Verbindung mit einer Fihrungsaufgabe in dessen Gremien — mit
einer abhangigen Beschaftigung oder einer freiberuflichen oder selbststandigen Téatigkeit
starker stellen, als unter den Gegebenheiten der Altkreise.

Wie oben bereits erwahnt wurde durch den Abschlussbericht von Herrn Prof. Hesse
festgestellt, dass zwar eine deutliche Belastung der Mandatstrager, insbesondere fir
Fraktionslose und Kreistagsmitglieder mit weiteren Flhrungsfunktionen, sowie eine
anhaltende Kritik seitens der ehrenamtlich Tatigen an einzelnen Ausprdgungen des
Reformprozesses erkennbar ist. Auch stellen die erweiterten Wege einen moglichen
Selektionsprozess dar.

Dennoch ist das Interesse am politischen Prozess ungebrochen und die ehrenamtliche
Beteiligung weiterhin kontinuierlich hoch. Fast die Halfte der Befragten gab an, bereits seit der
letzten Wahlperiode oder langer Mitglied des Kreistages zu sein. Bei der Kommunalwahl 2014
kam es nicht wie erwartet zu einem Rickgang der Bewerberinnen und Bewerber fur die
Kreistage, sondern zu einem marginalen Zuwachs.



Darlber hinaus wird den neuen Gegebenheiten mit einem neuen Selbstverstandnis begegnet,
namlich die neuen Kreisstrukturen zukunftsfahig zu machen. Auf die grol3en Distanzen wird
mit erhdhter Mobilitatsbereitschaft und der vermehrten Nutzung der Kommunikation oder des
Informationsaustauschs tber das Internet reagiert. Exemplarisch wurde im Bericht das Leitbild
,unser Selbstverstandnis® des Landkreises Ludwigslust-Parchim erwahnt. Danach offeriere
der Landkreis Kundenorientierung, Wirtschaftlichkeit und Innovation. Dies sei Ausdruck einer
produktiven Auseinandersetzung mit und ggf. Anpassung an die sich massiv verandernden
Rahmenbedingungen.

Auch ist es nach den Feststellungen des Abschlussberichtes zumindest bislang nicht zu einer
Majorisierung des kommunalen Ehrenamtes durch das Hauptamt gekommen. Allerdings
bleibe die Gefahr der Verdrangung ortsabhangiger, damit starker lokal und regional verhafteter
Kreisrate durch mobilere Berufsgruppen. Weiterhin wird kritisch auf das wachsende Gewicht
von Hauptverwaltungsbeamten und Berufspolitikern in den Kreistagen hingewiesen.

b) Sicherstellung der Rahmenbedingung zur Austibung des Ehrenamtes

Das Landesverfassungsgericht gab weiter zu bedenken, dass wegen der konstitutiven
Bedeutung der birgerschaftlich-demokratischen Dimension fir die kommunale
Selbstverwaltung, die in der Wahrnehmung eines kommunalen Mandats ihren Ausdruck findet,
der Staat die Rahmenbedingungen sicherzustellen habe, die vom Grundgesetz her geeignet
waren, allen passiv Wahlberechtigten eine Mandatsausibung in gleicher Weise tatsachlich zu
ermdglichen. Nur dann wirde er der grundlegenden Bedeutung kommunaler Selbstverwaltung
fur den Staatsaufbau und die Staatswillensbildung gerecht.

Laut dem Abschlussbericht von Herrn Prof. Hesse wirden die mit dem Reformprozess
verbundenen Auswirkungen die Selbstverwaltung zwar verandern, sie aber nicht in ihrem
demokratieférdernden Gehalt nachhaltig und langfristig beeintréachtigen kénnen. Da sich der
und dem Einzelnen und allen relevanten gesellschaftlichen Gruppen ohnehin
Mal3stabsvergroRerungen des Denkens und Handelns stellen wirden, die aufgrund
technischer  Innovationen und des  Einflusses von  Europdisierungs-  wie
Globalisierungsprozessen ein Uberdenken von (und eine Anpassung an) lieb gewordene
Routinen beinhalten wiirden, gelte dies auch fir die kommunale Selbstverwaltung und das
Ehrenamt.

Gemall dem Urteil kbnne es allerdings erforderlich sein, etwa die Regelungen Uber die
Entschadigung fur ehrenamtlich in der Kommunalpolitik Tatige ebenso zu tberprifen wie
sonstige flankierende MalRnahmen zu erwégen, die die Mandatsausubung in ihren praktischen
und technischen Ablaufen erleichtern, ohne zugleich die Entscheidungsfindung der
ehrenamtlichen Kreistagsmitglieder in einer Weise zu professionalisieren, die Gefahr liefe, die
kommunale Selbstverwaltung in ihrem verfassungsrechtlich gesicherten Charakter zu
schmaélern.

Die Gewahrleistung entsprechender Unterstitzung — zum Beispiel in Form einer
angemessenen Reisekostenvergutung, die die Kosten individueller Mobilitdtsanforderungen
ausgleicht — kénne etwa dann angezeigt sein, wenn sich im Einzelfall ergibt, dass die
individuellen Belastungen fir ein weiter entfernt wohnendes Kreistagsmitglied anderenfalls
das zumutbare Mal} tiberschreiten wirden. Auf derartige Gegebenheiten im Einzelfall misse
flexibel und zeitnah reagiert werden kénnen. Soweit dies die derzeitigen rechtlichen Vorgaben
nicht zulassen sollten, waren sie zu andern. Das kdnne, soweit auch dies nicht ausreicht, auch
die Prufung weiterer Maflinahmen bis hin zu einer Verlegung des Kreissitzes erfordern.

aa) Entschadigungen

Seit der Kreisgebietsreform 2011 wurden seitens des Ministeriums fur Inneres und Sport
insbesondere  durch  die Neufassung 2013 weitreichende  Anderungen der



Entschadigungsverordnung M-V vorgenommen, um die Regelungen den neuen
LandkreisgroRen und dem damit verbundenen héheren Zeitaufwand fir die Ehrenamtler
anzupassen sowie angemessene Entschadigungszahlungen zu ermdglichen. Es wurden im
Einvernehmen mit den kommunalen Landesverbanden viele Hochstsatze in den Kreisen und
im kreisangehdrigen Raum deutlich angehoben. Au3erdem wurde die sitzungszeitergdnzende
Aufwandsentschadigung, die bereits seit dem Erlass vom 19.12.2011 galt, in die Verordnung
aufgenommen. Demnach konnen Kreistagsmitglieder zusétzlich zur funktions- und
sitzungsbezogenen Aufwandsentschadigung sowie den Reisekosten, die den finanziellen
Aufwand abdecken, fur den zeitlichen Aufwand der Fahrten entschadigt werden. Erh6hungen
der Entschadigungen (vor allem fur Fahrten) wurden unter anderem bei der Befragung durch
Herrn Prof. Hesse als hilfreiche MalRBnahme zur Linderung der Folgen der Kreisgebietsreform
angesehen. Die Voraussetzungen daflr wurden somit geschaffen (Neubekanntmachung der
Entschadigungsverordnung am 27. Mai 2016).

bb) weitere MalRnahmen

Neben der Erhéhung von Entschadigungen wurden im Zuge der Befragung von Herrn Prof.

Hesse Investitionen in digitale Kommunikation und entsprechende Schulungen sowie die

Verbesserung der personellen Ausstattung von Fraktionen beziehungsweise Fraktionslosen

fur hilfreich erachtet.

Weitere Vorschlage seitens der Ehrenamtler fir derartige Ma3nahmen waren u.a.:

- klare Landesvorgaben Uber eigenstandige Einstellung von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern in den Fraktionen

- starkere finanzielle und ausstattungsmafige Unterstiitzung Fraktionsloser

- Erhdhung der Anzahl sachkundiger Einwohnerinnen und Einwohnern

- Vertretungen flr Ausschussdelegierte.

c) Fazit

Dem vorliegenden Abschlussbericht ist zu entnehmen, dass das kommunale Ehrenamt durch
die Landkreisneuordnung im Wesentlichen nicht beschadigt wurde. Eine Gefahr flr die
Funktionsféahigkeit der kreislichen und gemeindlichen Selbstverwaltung, etwa durch einen
Rickgang des ehrenamtlichen Engagements, besteht nicht. Es wurde seitens des Gutachters
in dem Bericht kein Bedarf an tiber die Anderungen im Entschadigungsrecht hinausgehenden,
kurz- oder mittelfristig durchzufilhrenden MalRnahmen seitens des Gesetzgebers geauliert.
Aufgrund dessen wird seitens des Ministeriums fur Inneres und Sport ein akuter, konkreter
Handlungsbedarf nicht gesehen. Wie in dem Abschlussbericht gefordert, wird das Ministerium
fur Inneres und Sport die Verdnderungsprozesse weiter beobachten und ggf. im positiven
Sinne fordern. Die im Zuge der Befragung vorgeschlagenen Maflinahmen werden hierbei
Beachtung finden.



