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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT

des Europa- und Rechtsausschusses (3. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 6/1620 -

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gerichtsstrukturgesetzes und
weiterer Rechtsvorschriften (Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz)

A. Problem

Die Gerichte sichern als Dritte Gewalt die rechtsstaatliche Ordnung in unserem Land.
Unabhéngigen Richterinnen und Richtern ist durch die Verfassung die Rechtsprechung
anvertraut. In finf Gerichtsbarkeiten - der ordentlichen Gerichtsbarkeit, der Sozialgerichts-
barkeit, der Verwaltungsgerichtsbarkeit, der Arbeitsgerichtsbarkeit und der Finanzgerichts-
barkeit - wird den Birgerinnen und Birgern Rechtsschutz in den jeweiligen Fachbereichen
gewahrt. Dazu kommen die Staatsanwaltschaften, deren Kernaufgabe die Strafverfolgung ist.
Den Staat trifft die Pflicht, eine unabhéngige, leistungsfahige und burgerfreundliche Justiz zu
gewdhrleisten und allen Birgerinnen und Birgern den Zugang zu den Gerichten zu
garantieren. Er muss Rahmenbedingungen schaffen, die qualitativ hochwertige Recht-
sprechung ermdglichen und sich @ndernden Verhéltnissen Rechnung tragen.

In Mecklenburg-Vorpommern findet seit der Wiedervereinigung ein demografischer Wandel
statt, der zur Folge hat, dass die Einwohnerzahl sinkt und das Durchschnittsalter der
Bevolkerung steigt. Das Land hat die geringste Bevolkerungsdichte sowohl pro Quadratkilo-
meter Fl&che als auch pro Amtsgericht aller Flachenbundeslénder: die Anzahl der Einwohner,
die durchschnittlich auf ein Amtsgericht entfallen, ist bundesweit die niedrigste aller
Flachenbundeslander, sodass umgekehrt das Land - bezogen auf die Einwohnerzahl - die
hdchste Amtsgerichtsdichte aller Flachenbundeslander aufweist. Bei einer weiterhin zu
erwartenden degressiven Bevolkerungsentwicklung wirde sich die Anzahl der Einwohner, die
durchschnittlich auf ein Amtsgericht entfallen, weiter verringern.
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Aullerdem gehen die Eingangszahlen bei den Amtsgerichten im Grundsatz zurlck. Die grofle
Bandbreite insbesondere der amtsgerichtlichen Aufgaben ist an den kleinen Gerichten im
Land nur unter Schwierigkeiten zu bewaltigen. Qualitatssicherung und -steigerung erfordern
eine gewisse Mindestgrélie eines Gerichts, damit auf allen Arbeitsebenen der Justiz auch im
Vertretungsfall die zu erledigenden Aufgaben effizient erfillt werden konnen. Eine
Spezialisierung der Richterschaft setzt ebenfalls gréRere Gerichtseinheiten voraus.
Mischdezernate bergen die Gefahr eines Qualitéts-, jedenfalls eines Zeitverlustes, da die
Einarbeitung in weniger vertraute Materie h&ufiger erforderlich ist.

Dartber hinaus ist auch der Justiz im Rahmen des Personalkonzepts 2010 aufgegeben
worden, bis 2020 jahrlich 1 Prozent an Personalkosten einzusparen. Aufgrund des bisherigen
Geschéftsanfalls sind Einsparungen insbesondere in der ordentlichen Gerichtsbarkeit und der
Arbeitsgerichtsbarkeit wahrscheinlich. Die Gerichte werden somit kleiner, weshalb es dort
schwieriger wird, die Aufgaben jederzeit effizient zu erfullen. Zudem gehen die dem Land
zugewiesenen Mittel aus dem Landerfinanzausgleich und dem Solidarpakt I1 zuriick.
Gleichzeitig ist mit der Kreisgebietsreform fur die Landkreise und kreisfreien Stadte des
Landes eine neue raumliche Verwaltungsstruktur geschaffen worden, an der sich die kinftige
Struktur der Gerichte und Staatsanwaltschaften orientieren kann.

Der Bevolkerungsriickgang und die zunehmende Uberalterung stellt die Personalgewinnung
auch in der Justiz vor erhebliche Probleme. Die Konkurrenz um Bewerberinnen und Bewerber
wird grolRer. Die Schaffung attraktiver Standorte ist fir die Nachwuchsgewinnung deshalb
von grofRer Bedeutung.

B. Losung

Mit dem Gesetzentwurf wird vorgeschlagen, Gerichtsstrukturen im Lande Mecklenburg-
Vorpommern zu schaffen, die langfristig und bedarfsgerecht die gesetzten Standards erfillen.
Die Leistungs- und Zukunftsfahigkeit der Justiz soll nachhaltig gesichert und es sollen
langfristig auf diese Weise tragféhige Strukturen etabliert werden.

Den Kern des Entwurfes stellt die in Artikel 1 enthaltene Anderung des Gerichtsstruktur-
gesetzes dar: In der ordentlichen Gerichtsbarkeit soll die Zahl der Amtsgerichte von derzeit
21 auf 10 Amtsgerichte mit 6 Zweigstellen an insgesamt 16 Standorten reduziert werden.
Amtsgerichte sollen in Neubrandenburg, Pasewalk, Waren (Miritz), Gustrow, Rostock,
Ludwigslust, Schwerin, Wismar, Greifswald und Stralsund bestehen bleiben. Den Gerichten
in Pasewalk, Waren (Muritz), Ludwigslust, Wismar, Neubrandenburg und Stralsund werden
gesetzlich eingerichtete Zweigstellen in Anklam, Neustrelitz, Parchim, Grevesmihlen,
Demmin und Bergen auf Rigen zugeordnet. Die Amtsgerichte Bad Doberan, Hagenow,
Ueckerminde, Ribnitz-Damgarten und Wolgast werden zeitlich gestaffelt aufgehoben. Die
Zweigstellen sollen ausdriicklich im Gesetz festgeschrieben werden und ihre Aufhebung ist
dem Parlament vorbehalten. Zweigstellen sollen unter dem Blickwinkel der Birgerfreund-
lichkeit und groéRerer Ortsndhe bedarfsorientiert und dauerhaft amtsgerichtliche Kernaufgaben
im Sprengel der aufgehobenen Amtsgerichte wahrnehmen.

Das Arbeitsgericht in Neubrandenburg als kleinstes und selbststdndig nicht zukunftsfahiges
Arbeitsgericht wird aufgehoben. Wegen der nicht unerheblichen Entfernungen werden in
Neubrandenburg auswartige Kammern des Arbeitsgerichts Stralsund eingerichtet.

Der Sitz des Landessozialgerichts wird von Neubrandenburg nach Neustrelitz verlegt. Das in
Neustrelitz vorhandene Gebdude eignet sich flr die Unterbringung des Landessozialgerichts.
Der Raumbedarf kann dort gedeckt werden.
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Mit den in Artikel 2 des Gesetzentwurfes enthaltenen Anderungen des Gesetzes zur
Ausfuhrung des Gerichtsstrukturgesetzes wird das Justizministerium ermachtigt, durch
Rechtsverordnung die sachliche oder ortliche Zustédndigkeit der Zweigstellen von Amts-
gerichten zu regeln und die Abhaltung von Gerichtstagen auf3erhalb des Gerichtsstandortes
der Amtsgerichte anzuordnen, wenn dies im Interesse einer geordneten Rechtspflege geboten
erscheint. Dartiber hinaus werden bestimmte Zustandigkeitsverlagerungen in der ordentlichen
Gerichtsbarkeit sowie in der Verwaltungsgerichtsbarkeit vorgenommen: Einzelne Sach-
gebietszustandigkeiten werden in diesem Artikel 2 sowie im Artikel 3 vom Verwal-
tungsgericht Schwerin an das Verwaltungsgericht Greifswald verlagert, um sie hier fur das
Land zu konzentrieren und um die Spruchkdrper der Gerichte gleichméRiger zu belasten. Mit
Artikel 4 werden einzelne Vorschriften der Konzentrationsverordnung aufgehoben. In Artikel
5 wird das Justizministerium zur Bekanntmachung des Gerichtsstrukturgesetzes ermachtigt,
Artikel 6 regelt das Inkrafttreten.

Der Europa- und Rechtsausschuss empfiehlt dem Landtag, den Gesetzentwurf der Landes-
regierung unverandert anzunehmen sowie einer EntschlieBung zuzustimmen.

Mit der EntschlieBung wird die Landesregierung gebeten zu prifen, inwieweit Sprechstunden
fur Betreuungssachen unter anderem in Boizenburg, Kropelin, Bad Doberan sowie
Ueckerminde eingerichtet werden konnen. Dariiber hinaus werden Bestrebungen der
Landesregierung unterstiitzt, das Netz der anwaltlichen Beratungsstellen gemeinsam mit der
Anwaltschaft nicht nur auf dem gegenwartigen Stand zu erhalten, sondern auf weitere
Standorte auszudehnen. Auflerdem wird die Landesregierung gebeten, die Rechtsuchenden
uber bundesrechtliche Erleichterungen bei der Beratungshilfe kontinuierlich zu informieren.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Ausgaben im Rahmen der Gerichtsstrukturanderung sind im aktuell im Landtag beratenen
Entwurf eines Haushaltsplanes 2014/2015 als Anlage zum Gesetzentwurf der Landes-
regierung auf Drucksache 6/2600 veranschlagt in der Malnahmegruppe 04(neu) des
Einzelplanes 09, Kapitel 01 sowie u.a. in der Anlage 1 zum Wirtschaftsplan des Sonder-
vermogens Betrieb fur Bau und Liegenschaften Mecklenburg-Vorpommern (Einzelplan 12,
Kapitel 16).

Insgesamt wird es kurzfristig fir die Durchfiihrung der Reform zu einem erhéhten Aufwand,
insbesondere im IT-Bereich und flr die Unterbringung der Gerichte kommen. Mittel- und
langfristig lassen sich jedoch Einsparungen erzielen, die ber den kurzfristigen Mehraufwand
hinausgehen. Das wird im Laufe der kommenden 25 Jahre zu Einsparungen in Héhe von rund
33 Millionen Euro fihren.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlieRen,
I. den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 6/1620 unveréndert anzunehmen.
I1. folgender EntschlieBung zuzustimmen:

»1. Der Landtag bittet die Landesregierung zu prifen, inwieweit Sprechstunden fir
Betreuungssachen unter anderem in Boizenburg, Kropelin, Bad Doberan sowie
Ueckermiinde eingerichtet werden kénnen.

2. Der Landtag unterstitzt die Bestrebungen der Landesregierung, das Netz der anwalt-
lichen Beratungsstellen gemeinsam mit der Anwaltschaft nicht nur auf dem gegen-

waértigen Stand zu erhalten, sondern auf weitere Standorte auszudehnen.

3. Der Landtag bittet die Landesregierung, die Rechtsuchenden tber bundesrechtliche
Erleichterungen bei der Beratungshilfe kontinuierlich zu informieren.*

Schwerin, den 30. September 2013

Der Europa- und Rechtsausschuss

Detlef Muller
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Detlef Muller

I. Allgemeines

Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern hat den Gesetzentwurf der Landesregierung
LEntwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gerichtsstrukturgesetzes und weiterer Rechts-
vorschriften (Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz)“ auf Drucksache 6/1620 wéhrend seiner
36. Sitzung am 20. Mérz 2013 beraten und an den Europa- und Rechtsausschuss federfiihrend
sowie zur Mitberatung an den Innenausschuss und den Finanzausschuss Uberwiesen.

Der Europa- und Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf in mehreren Sitzungen, darunter in
drei 6ffentlichen Anhdrungssitzungen und abschlieBend am 25. September 2013 beraten.

Am 5. und 6. Juni 2013 hat der Europa- und Rechtsausschuss eine zweitagige Offentliche
Anhorung durchgefiihrt, zu der insgesamt 52 Sachverstdndige - darunter Richterinnen und
Richter sowie weitere in der Justiz Beschaftigte, Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretungen,
die kommunalen Spitzenverbande und Landkreise, die Direktorinnen und Direktoren
samtlicher Amtsgerichte - eingeladen wurden. Zu einer weiteren 6ffentlichen Anhérung am
28. August 2013 wurden 13 Sachverstandige - im Wesentlichen die Birgermeisterinnen und
Burgermeister der durch Standortverluste betroffenen Gemeinden - eingeladen. Zu den
Einzelheiten wird auf die Darstellung der Anhdrungsergebnisse im Rahmen dieses Berichtes
verwiesen (unten Ill. 1).

Eine Reihe weiterer Institutionen haben unaufgefordert Stellung genommen zu dem
Gesetzentwurf der Landesregierung im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens - unter
anderem die Stadt Neubrandenburg, die Rechtsanwaltskammer Mecklenburg-VVorpommern,
die Industrie- und Handelskammer Neubrandenburg, der ortliche Personalrat bei dem
Amtsgericht Anklam, die Bundesrechtsanwaltskammer, die Stadt Ludwigslust, die Stadt
Sternberg, das Amt Goldberg-Mildenitz, das Amt Parchimer Umland, die Stadt Marlow und
die ,,Arbeitsgruppe Amtsgericht der Hansestadt Demmin®.

Die vorliegende Beschlussempfehlung hat der Europa- und Rechtsausschuss mehrheitlich mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der NPD angenommen.

Il. Stellungnahme des mitberatenden Ausschiisse
1. Innenausschuss

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf abschlieRend in seiner 38. Sitzung am 29. August
2013 beraten und hat mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU
gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
NPD die unveranderte Annahme des Gesetzentwurfes empfohlen, soweit die Zustandigkeit
des Innenausschusses betroffen ist.
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2. Finanzausschuss

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 48. Sitzung am 13. Juni 2013 und
abschlieRend in seiner 50. Sitzung am 29. August 2013 beraten und hat mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU, bei Gegenstimmen der Fraktionen
DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der NPD beschlossen, dem federfiihrenden
Europa- und Rechtsausschuss die unveranderte Annahme des Gesetzentwurfes auf
Drucksache 6/1620 zu empfehlen.

Ill. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Europa- und Rechtsausschusses

1. Anho6rungsergebnisse

a) Ergebnisse der Anhérung am 5. und 6. Juni 2013

Als Sachverstandige haben der Prasident des Bundesfinanzhofes, der stellvertretende
Vorsitzende des Bundes der Richter und Staatsanwalte in Nordrhein-Westfalen, ein Vertreter
des Prasidenten des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern, der Vorsitzende des
Richterbundes Mecklenburg-Vorpommern, der Prasident der Rechtsanwaltskammer
Mecklenburg-Vorpommern, der Verein der Rechtsanwalte im Landgerichtsbezirk Neubran-
denburg e. V., der Verein der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter im Lande
Mecklenburg-Vorpommern, der stellvertretende Hauptgeschaftsfihrer der Industrie- und
Handelskammer zu Rostock, der Sprecher der Arbeitsgemeinschaft Justiz in Vertretung des
Landesvorsitzenden des Landesbundes Mecklenburg-Vorpommern des dbb beamtenbund und
tarifunion, eine Abteilungsleiterin des Betriebs fiir Bau und Liegenschaften Mecklenburg-
Vorpommern, der Betreuungsverein ,,Der Weg“ e. V., der Sprecher des Erwerbslosenbeirates
Mecklenburg-Vorpommern in Vertretung der ersten Sprecherin der Landesarmutskonferenz
Mecklenburg-Vorpommern, ein Vertreter des Stédte- und Gemeindetages Mecklenburg-
Vorpommern e. V., der Geschaftsfuhrer des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V.,
ein Vertreter des Landrates des Landkreises Ludwigslust-Parchim, ein Vertreter des Landrates
des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte, ein Vertreter der Landratin des Landkreises
Nordwestmecklenburg, eine Vertreterin des Landrates des Landkreises Vorpommern-Rugen,
der Direktor des Amtsgerichts Greifswald, ein Vertreter des Vorsitzenden im Landesver-
bandes Mecklenburg-Vorpommern e. V. des Bundes Deutscher Rechtspfleger, die Direktorin
des Amtsgerichtes Bad Doberan, der Direktor des Amtsgerichts Anklam, der Président des
Oberlandesgerichts Rostock, die Présidentin des Landessozialgerichts Mecklenburg-
Vorpommern, der Président des Landgerichts Schwerin, eine Rechtspflegerin am Amtsgericht
Ribnitz-Damgarten, der Direktor des Amtsgerichts Waren (Muritz), der Direktor des
Amtsgerichts Pasewalk, der stellvertretende Direktor des Amtsgerichts Grevesmdhlen, der
Direktor des Amitsgerichts Schwerin, der stellvertretende Direktor des Amtsgerichts
Hagenow, der stellvertretende Direktor des Amtsgerichts Rostock, der Direktor des
Amtsgerichts Wolgast, die Direktorin des Amtsgerichts Stralsund, der Pressesprecher des
Amtsgerichts Bergen auf Rigen in Vertretung des Direktors des Amtsgerichts Bergen auf
Riigen, der Direktor des Amtsgerichts Ludwigslust, der Direktor des Amtsgerichts Gistrow,
die standige Vertreterin der Direktorin des Amtsgerichts Neubrandenburg, der Direktor des
Amtsgerichts Ribnitz-Damgarten, der stellvertretende Direktor des Amtsgerichts Parchim, der
Pressesprecher des Amtsgerichts Demmin in Vertretung des Direktors des Amtsgerichts
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Demmin, der Direktor des Amtsgerichts Neustrelitz, der Vizeprésident des Landgerichts
Neubrandenburg und ein Richter am Finanzgericht Mecklenburg-Vorpommern die
schriftlichen Stellungnahmen zum Gesetzentwurf mundlich vorgestellt und erldutert. Ein
Vertreter des Landrates des Landkreises Rostock und der Direktor des Amtsgerichts Wismar
haben ihre Stellungnahme ausschliel3lich mindlich vorgetragen.

Der Préasident des Bundesfinanzhofes hat erklart, es sei Aufgabe des Parlaments, ein Gesetz
zu verabschieden, was die verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen einhalte und dabei die
verschiedenen Belange einstelle. Das Parlament misse alle Belange eines Landes berticksich-
tigen und abwagen.

Die Verfassungsgerichte seien bei der Uberpriifung der Reorganisation der Gerichte nicht nur
auf eine reine Willkurkontrolle beschrénkt, sondern berlicksichtigten dariiber hinaus die
Justizgewahrungsgarantie und die Garantie des effektiven Rechtsschutzes. Verfassungsrecht-
lich kénne nicht gepruft werden, ob die organisatorische MaRnahme die beste oder
zweckmaRigste Losung darstelle.

Ein Amtsgericht habe nicht nur Rechtsprechungsaufgaben, sodass es durchaus die Mdglich-
keit geben konne, ein Gericht in verschiedenen Gebduden unterzubringen, ohne dass die
Justizgewéhr oder die Effizienz leide.

Ein Gesetz gehe vom Regelfall aus. Die Tatsache, dass die Gerichte im Regelfall innerhalb
einer Stunde erreichbar seien, sei eine vom Justizministerium ermittelte Annahme und es gebe
keinerlei Anhaltspunkte daftr, dass diese Annahme evident fehlerhaft sei. Es sei nicht
Aufgabe einer Gesetzbegriindung alle Einzelheiten darzulegen, die ermittelt worden seien.
Wenn man die Justizgewahr als solche betrachte, sei festzustellen, dass in der Fachgerichts-
barkeit von jeher sehr viel langere Wege hingenommen werden mussten.

Aus verfassungsrechtlicher Sicht sei es nicht geboten, die Zweigstellen im Gesetz selber zu
regeln. Hier leiste das Gesetz mehr als von der Verfassung gefordert, denn nur die
wesentlichen Entscheidungen miussten im Gesetz selber getroffen werden. Dies fiihre zu
einem stdrkeren Bestandsschutz, was auch mit in die Bewertung des Gesetzentwurfes
aufgenommen werden musse. Von einer Reduzierung auf die Hélfte der bisherigen
Amtsgerichte kdnne nicht gesprochen werden, denn die Zweigstellen seien einzubeziehen.
Der Gesetzentwurf stelle eine Vielzahl von Parametern in die Abwégung ein und diese seien
nicht willkdrlich, sondern orientierten sich an den Gesichtspunkten der Justizgewahr im Land.
Die in den Entwurf eingestellten Gesichtspunkte seien allesamt sachgerecht und vertretbar.
Der Status quo sei besser fur die Biirger, aber ein Parlament musse sowohl die haushalterische
als auch die demografische Entwicklung in den Blick nehmen. Es habe auch die Aufgabe,
prognostisch in die Zukunft Dinge zu entwickeln und in Abwégungen einzustellen. Die
Grundrechte der Beschaftigten, der ortlichen Anwaltschaft und diejenigen innerhalb einer
Kommune hétten in einer solchen Entscheidung ein relativ schwaches Gewicht. Sie seien
Gesichtspunkte, die eingestellt werden kdnnten, aber niemals dazu fiihrten, dass ein solcher
Gesetzentwurf verfassungswidrig sei. Dies gelte auch fur die Fragen des Vertrauensschutzes.
Die Frage, ob ein Landtag durch eine Justizreform mdglicherweise in die richterliche
Unabhangigkeit eingreife, habe die Rechtsprechung und Literatur beschéftigt. Diese seien zu
dem Ergebnis gekommen, dass die richterliche Unabhéngigkeit einer Strukturreform
grundsatzlich nicht entgegenstehe.

Was das Recht auf den gesetzlichen Richter betreffe, wiirden die Gerichtsstandorte nicht von
heute auf morgen willkiirlich geschlossen, sondern das Gesetz enthalte Ubergangsregelungen,
die eine behutsame Veranderung der Gerichtsstruktur prognostisch in die Wege leiteten.
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Die Frage der zehn Richterstellen sei eine Bewertungsfrage. Die Anforderungen an die
Finanzverwaltung eines Gerichts kénne ein Einmanngericht in groRe Effektivitatsprobleme
bringen. Es sei eine zuldssige Annahme des Justizministeriums zu sagen, dass sowohl im
Hinblick auf Vertretungsregelungen als auch im Hinblick auf die Gerichtsverwaltung, eine
zunehmende Spezialisierung typischerweise eine Einheit von zehn Richtern ein effektives
Gericht sei. Es sei gut vertretbar, wenn das Justizministerium mit der Perspektive zuriick-
gehender Eingangszahlen diese effektive Gerichtsstruktur haben wolle. Wenn eine
Bevolkerung alter werde, misse man davon ausgehen, dass die Strafrechtsfalle zurtickgingen.
Seine Erfahrung zeige, dass Spezialsenate eine hohere Richtigkeitsgewahr hatten und dies
setze grollere Einheiten voraus. Es sei eine politische Entscheidung, wie viel Aufwand sich
das Land fir die Justiz leisten wolle und kénne. Auf lange Sicht hatten die einmaligen Kosten
in der Abwégung ein deutlich geringeres Gewicht als die langfristigen Kosten.

In seiner schriftlichen Stellungnahme hat er dartiber hinaus unter anderem erklart, der
Gesetzgeber habe einen weiten Gestaltungs- und Ermessensspielraum. Erforderlich sei, dass
sich fur die Gerichtsstrukturreform ein sachlich vertretbarer Grund von einigem Gewicht
anfiihren lasse. Die Beachtung der Justizgewéhr zwinge den Gesetzgeber nicht, bestehende
Strukturen unveréndert zu belassen, wenn er im Rahmen seines politischen Ermessens zu der
Auffassung gelange, dass eine Veranderung der Gerichtsstruktur erforderlich sei. Das
Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz verletzte die Justizgewahrungspflicht nicht, da die
Funktionsfahigkeit der Rechtsprechung als solche nicht eingeschrankt werde. Insbesondere
vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung sei es nicht geboten, die bisherige
Struktur unverandert beizubehalten.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Verordnungserméchtigung zur Regelung der sachlichen
und ortlichen Zustandigkeit der Zweigstellen dirfte keinen unzuldssigen Eingriff in das dem
Présidium zustehende Recht auf Geschaftsverteilung darstellen.

Der stellvertretende Vorsitzende des Bundes der Richter und Staatsanwalte in
Nordrhein-Westfalen hat dargelegt, in Nordrhein-Westfalen habe man vor einigen Jahren
eine Strukturreform, &hnlich wie in Mecklenburg-Vorpommern, geplant. Vier Gerichtsstand-
orte sollten geschlossen werden. Das Gesetz sei durch den Landtag verabschiedet worden,
wobei dem die sogenannte Kienbaum-Studie als Hilfsbegrindung zugrunde gelegen habe,
was nicht aussagekréftig sei, da die Gerichte durch die Einflhrung der IT-Verfahren eine
Umstrukturierung hinter sich hatten. Nachdem festgestellt worden sei, dass die Schlielfung
wahrscheinlich viel teurer werden wirde, als zundchst angenommen und habe der Landtag ein
Rickholgesetz gemacht mit der Folge, dass nur ein Standort aufgeldst worden sei.

Im Gesetzentwurf werde das Argument der Effizienzsteigerung gebracht. Alle Fachleute seien
sich einig, dass man die Qualitat richterlicher Arbeit nicht messen kénne. Es stelle sich die
Frage, ob Effizienz Quantitat und Schnelligkeit oder die Rechtsmittelanfalligkeit bedeute. Es
gebe zur Frage der Effizienz keine Untersuchungen. Die Arbeit eines Gerichtes hédnge nicht
von der Groe ab, sondern von der Qualitat des einzelnen Richters. Kleinere Gerichte seien
auch nicht rechtsmittelanfalliger als groRe Gerichte. Was die Aussage betreffe, dass ein
Amtsgericht mit zehn Planrichterstellen effizient sei, sei zehn eine gegriffene Zahl. In der
Gesetzesbegriindung werde angefiuihrt, dass weder die Kienbaum-Studie noch die Kosten
tragend fir die Reform seien. Dann wadre die Effizienz richterlicher Arbeit das tragende
Argument. Da diese nicht messbar sei, breche die tragende Sdule weg und dann bestlinden
verfassungsrechtliche Bedenken. Die Halfte aller Amtsgerichte wirde abgeschafft, obwohl
nicht nachvollziehbar sei, dass dies der demografischen Entwicklung Rechnung trage. Ein
solcher Fall sei noch nicht von einem Landesverfassungsgericht oder dem Bundesver-
fassungsgericht entschieden worden.
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In Nordrhein-Westphalen habe es nur wenige Zweigstellen gegeben, die zum Teil wieder
geschlossen worden seien. Zweigstellen seien fiir Richter weniger attraktiv.

Dartiber hinaus hat der Vorsitzende des Bundes der Richter und Staatsanwélte in Nordrhein-
Westfalen schriftlich angeregt, zundchst Untersuchungen dariber anzustellen, ob es eine
optimale AmtsgerichtgroRe gebe, die eine hochstmdgliche Effizienz gewahrleiste. Die
Aufldsung eines Gerichts mache 6konomisch erst Sinn, wenn die Zahlen fir die Einsparmdog-
lichkeiten und die Mehrkosten ermittelt seien. Neben der Frage nach Einsparungen musse die
Einhaltung des Gebots der Rechtsgewahrung fir die Bevolkerung absolute Prioritat haben.
Wenn insbesondere im landlichen Raum grof3e Gerichtsbezirke geschaffen wirden, stelle dies
im Hinblick auf den Rechtsgewahrungsanspruch ein Problem dar, da die Gerichte fir viele
Teile der Bevolkerung nicht mehr erreichbar seien und gerade in Betreuungssachen wirden
durch groRere Entfernungen hohere Kosten entstehen. Der Arbeitsanfall bei Gerichten sei
Schwankungen unterworfen und es gebe keine Hinweise darauf, dass bei einer Abnahme der
Bevolkerung der Arbeitsanfall zurtickgehe. Zweigstellen seien mit erheblichen zusétzlichen
Kosten verbunden, Arbeitsabldaufe wirden leiden und die Organisation des Gerichts werde
beeintréchtigt.

Ein Vertreter des Préasidenten des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern
hat ausgefuhrt, eine Gerichtsstrukturreform sei angesichts zurtickgehender Solidarpaktmittel
und sinkender Einwohnerzahlen grundsétzlich notwendig. Das Land miusse sich auf
veranderte finanzielle Rahmenbedingungen einstellen und Einsparmdglichkeiten in allen
Bereichen uberprifen, wobei die Gerichtsbarkeit nicht ausgenommen werden konne. Die
Gerichtsstruktur sei an die Entwicklung der Bevolkerung anzupassen, denn fir den
Solidarpakt seien Einwohnerzahlen und nicht die Flache maligebend.

Die Gerichte deckten schon jetzt nicht mehr das gesamte richterliche Spektrum ab. GroRere
Gerichte ermdglichten Spezialisierungen, die die Einarbeitungszeiten der Richter abkiirzen
und zur effizienteren Verfahrenserledigung beitrigen.

Die Rechnungshofe Hessen und Rheinland-Pfalz hatten sich mit der GroRe von Gerichten
befasst. Sie seien der Auffassung, dass bei kleinen Gerichten Vertretungen im Richter- und
Rechtspflegerbereich nur schwer moglich seien, die Gefahr fehlender Auslastung bestehe,
Belastungsschwankungen schlecht aufgefangen werden konnten, Effizienzgewinne durch
Spezialisierungen erschwert realisiert werden kdnnten und Einsparungen im Personalbereich
kaum moglich seien. Der Landesrechnungshof sehe keine Veranlassung, einen anderweitigen
Standpunkt einzunehmen. Die Zentralisierung der Gerichte trage zur Optimierung des
Personaleinsatzes bei und werde dadurch den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit gerecht. Aulerdem ziehe eine geringere Anzahl von Gerichtsstandorten
geringere Kosten fur Liegenschaften nach sich.

Der Birger habe mehr mit Verwaltungsbehorden als mit Gerichten zu tun und das Landes-
verfassungsgericht habe entschieden, dass aus der Entfernung des Wohnsitzes einzelner
Burger zur Kreisverwaltung nicht der Schluss auf die Verfassungswidrigkeit der Reform
gezogen werden konne. Dasselbe dirfte auch fir die Entfernungen zum Gericht gelten. Fr
Wirtschaftsunternehmen dirfte es wichtiger sein, dass Entscheidungen zeitnah gesprochen
werden, als dass die Wegstrecke zum Gericht unverandert lang bleibe. Bedienstete missten
ihre Wohnungen nach dem Beamtengesetz so nehmen, dass sie an der ordnungsgemafen
Wahrnehmung ihrer Dienstgeschéfte nicht gehindert seien.

Die Anzahl der Besuche der Birger bei Gericht im Betreuungswesen lasse sich dadurch
verringern, dass von Vorsorgevollmachten mehr Gebrauch gemacht werde. So lielen sich
auch die hohen Betreuungskosten senken.



Drucksache 6/2263 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

Der Vorsitzende des Richterbundes Mecklenburg-Vorpommern hat erlautert, nach dem
Gesetzentwurf sei eine effektive Justizgewahrung nur durch gréRere Amtsgerichte moglich.
Der Gesetzentwurf schaffe aber keine groReren Gerichte, sondern ein kinstliches Konglo-
merat verschiedener Gerichtseinheiten, die rechtlich als Hauptstandort und als Zweigstelle
miteinander zusammenhingen und in der Regel auf verschiedene Liegenschaften verteilt
seien. Hierdurch werde es deutlich schwieriger als aktuell, Effizienzgewinne zu erzielen oder
eine Vertretbarkeit oder Spezialisierung zu erreichen.

Die Reform fiihre nach Schéatzung der Landesregierung zu Einsparungen von etwa
34 Millionen Euro bei einer Laufzeit von 25 Jahren. Das sei auf den Justizhaushalt bezogen
eine Einsparung von 0,45 Prozent und auf den Landeshaushalt bezogen 0,019 Prozent. Dieser
Einspareffekt sei so gering, dass sich die Frage nach der Sinnhaftigkeit und Nachhaltigkeit der
Reform stelle. Im Ubrigen seien die Einsparungen unrealistisch. Die Kostenschatzung des
Gesetzentwurfes sei unzutreffend und es hatten sich inzwischen tatsachliche Anderungen
ergeben. Beispielsweise solle fur das Amtsgericht Greifswald ein Grundbuchamt geschaffen
werden. Ein im Auftrag des Richterbunds angefertigtes Gutachten komme zu dem Ergebnis,
dass die vom Betrieb fiir Bau und Liegenschaften Mecklenburg-Vorpommern geschétzten
Ausgaben fur die Aufstockung des Justizzentrums in Stralsund das 2,4 fache betragen
wiirden.

Langere Wege, hoéhere Kosten fir die Burger, fur die Polizei, fur die Mitarbeiter der
Behdrden, der Mitarbeiter der Kreise, fiir die Betreuungshelfer und fir die Justizangehérigen
wirden erhebliche Umsetzungsaufwéande mit unkalkulierbaren Kosten mit sich bringen. Die
Auswirkungen der Reform seien im Verhaltnis zu den Reformzielen nicht akzeptabel.

Eine sinnvolle Gerichtsstrukturreform kodnne nicht ohne verninftige Grundlagenermittlung
erfolgen. Hierfir musse man sich die notwendige Zeit nehmen. Die Landesregierung habe
sich in der Unterrichtung ,Strategiebericht der IMAG Demografischer Wandel der
Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern* selbst die Aufgabe gestellt, eine genaue
Prufung des Reformbedarfs vor Ort vorzunehmen. Dem werde der Gesetzentwurf nicht
gerecht, da er die Geschéftsbelastung der Amtsgerichte des Landes pauschal betrachtet habe.
Zweigstellen wirden aus organisatorischen Grunden in der Regel wieder aufgelost.
Zweigstellen seien kein Erfolgsmodell. Es gebe deshalb bundeweit nur wenige Zweigstellen.
Zudem sollten Zweigstellen nicht die Regel, sondern die Ausnahme sein. Die GréRenordnung,
in der in Mecklenburg-Vorpommern Zweigstellen geplant seien, sei auch deshalb zu
uberdenken.

Der im Gesetzentwurf vorgesehene zeitliche Ablauf sei wahrscheinlich nicht realisierbar.
Schriftlich hat er darlber hinaus unter anderem betont, dass die Aussage, eine effiziente
GroRe eines Amtsgerichtes werde erst mit zehn Richterplanstellen erreicht, falsch sei. Aus
dem Umfang der richterlichen Geschéfte konne nicht auf den Geschaftsanfall im Rechts-
pflegerbereich geschlossen werden. Die Mehrheit der Amtsgerichte in Deutschland sei
kleiner. Die Geschaftsentwicklung hange von vielen unterschiedlichen Faktoren ab. Es gebe
keinen direkten Zusammenhang zwischen Bevolkerungsentwicklung und Geschéftsbelastung.
Im Gesetzentwurf werde die Amtsgerichtdichte der verschiedenen Bundeslander verglichen,
ohne zwischen Flachenldndern und Ballungszentren zu unterscheiden. Wenn ein Vergleich
mit Flachenléndern erfolgt wére, kdme man auf 15 Amtsgerichte im Jahr 2030.

Die Bildung von Zweigstellen als dauerhaften Ersatz fir ein Amtsgericht werde als
verfassungsrechtlich hdchst bedenklich abgelehnt.
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Der Prasident der Rechtsanwaltskammer Mecklenburg-Vorpommern hat ausgefihrt,
dass die Justiz in Mecklenburg-Vorpommern effektiv sei, wofur nicht die Gerichtsstruktur,
sondern die personelle und finanzielle Ausstattung der Gerichte malgeblich sei. Fur die
erwartete groRere Spezialisierung bei Amtsgerichten gebe es nur einen geringen Bedarf. Es
seien auch nur ein Drittel der deutschen Anwélte Fachanwélte. Durch eine Zustandigkeits-
konzentration konnten weitere Spezialisierungen erreicht werden und bei den Rechtspflegern
habe schon eine Spezialisierung stattgefunden. Die erhoffte erleichterte Vertretbarkeit hdnge
allein von der personellen Ausstattung und der Belastung ab.

Die Justiz habe vor allem Personalkosten zu bewaltigen. Diese beliefen sich nach seinen
Erhebungen auf etwa zwei Drittel. Personalausgaben lieRen sich nicht durch Strukturverénde-
rungen steuern. Sie hingen vom Entscheidungsbedarf ab, weshalb der demografische Wandel
auch nicht zwangslaufig zu geringeren Verfahrenszahlen fuhre.

Amtsgerichte seien regelmaRig unwirtschaftlich. Zwanzig Prozent aller Verfahren in
Mecklenburg-Vorpommern seien Bagatellsachen.

Mit der Reform werde eine weitere Konzentration der Anwaltschaft einhergehen, da sich die
Anwilte in Zukunft an den Standorten der Amtsgerichte ansiedeln wirden. Fir den Birger
werde es schwieriger, Anwaélte zu bekommen, sodass sich diese in gréRerem Umfang selbst
vor Gericht vertreten wirden. Das verlangere die Verfahren. Aufllerdem bedeute dies
tendenziell weniger Moglichkeiten der auBergerichtlichen Einigung.

Eine Reform misse sein, aber er bezweifle, dass das Abstellen auf die Struktur sinnvoll sei.
Stattdessen kdénne man beispielsweise analysieren, wie sich die Ausgaben fir die Beratungs-
hilfe in Familiensachen reduzieren liel3en.

Schriftlich hat er unter anderem ausgefiihrt, dass ein flaichendeckendes Fehlen von Justiz ein
Investitionshemmnis im Vergleich zu anderen Bundesléandern darstelle und mit einem Signal
der Instabilitdit verbunden sei. Nach der Reform wirde Mecklenburg-Vorpommern
bundesweit die gréfiten Amtsgerichtsbezirke haben. Diese Justizferne mache es unattraktiv
oder sogar unmaoglich mit den Gerichten zusammenzuarbeiten. Bei anwaltlicher Vertretung
sei mit Mehrkosten wegen hoherer Reisekosten zu rechnen. AufRerdem sei zu beflirchten, dass
undemokratische Krafte in die Flache gingen. Im Ubrigen lieRen sich die erwarteten
Einsparungen nicht serids berechnen.

Der Verein der Rechtsanwalte im Landgerichtsbezirk Neubrandenburg e. V. hat darlegt,
dass die geplante Strukturreform gegenwartig nicht notwendig sei. Sie sei schlecht vorbereitet
und es sei kein Ansatz zu erkennen, dass sie etwas verbessere. Sie werde dazu flihren, dass die
mdoglicherweise eingesparten Kosten auf die Biirger verlagert wirden und das Land weiter
gesellschaftlich verarme. 62 Prozent aller Amtsgerichte seien mit weniger als zehn Richtern
besetzt. Unter Heranziehung der Schlussfolgerung der Landesregierung, scheine die Justiz in
Deutschland schwach aufgestellt sein und das werde weder national noch international so
gesehen. Die Kienbaum-Studie sei weder darauf ausgerichtet gewesen, Strukturfragen zu
klaren noch sei sie représentativ, weshalb mit der Studie nicht im Sinne der Reform
argumentiert werden koénne.

Die Schliefung der Amtsgerichte stelle einen massiven Eingriff in das Grundrecht der
Justizgewéhrung dar und benachteilige viele potentielle Rechtssuchende. Potentielle Besucher
und Rechtssuchende héatten Fahrstrecken zu realisieren, die Gber dem Bundesdurchschnitt
lagen. Dies habe zur Folge, dass die Beratungshilfe faktisch nicht mehr realisierbar sei.

Auf alle Anwadlte im Land wirden jahrlich etwa 790.000 Euro an Mehrkosten flr die
Verfahren anfallen, wovon ca. 400.000 Euro Prozesskostenhilfe seien. Die Berechnung im
Gesetzentwurf stimme nicht. Er bezweifle allerdings, dass Anwaélte den Amtsgerichten
hinterherzdgen. Zukunftige Generationen wirden sich hingegen nach den Standorten der
Amtsgerichte richten, sodass einige Bereiche in Zukunft anwaltslos wirden.
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Voraussetzung fir eine vernlnftige Entscheidung sei eine vernunftige Prognose, die eine
vernunftige Analyse voraussetze. Das fehle, obwohl es geniigend Potential gebe, um diese
Frage auf breite Schultern zu verteilen.

Schriftlich hat er zudem dargelegt, die Qualitatssicherung der Justizgewahr kdnne unter
Beachtung der demografischen Entwicklung auch bei Beibehaltung der bisherigen Struktur
erreicht werden. Die Anzahl der Richterstellen sei kein Indiz fur die Qualitét der Justiz.

Die gesetzliche Gestaltung der Zweigstellen sei keine Garantie flr deren Lebensféhigkeit. Die
Effizienz in den Zweigstellen falle erheblich hinter den Hauptgerichten zuriick. Es gebe in
Deutschland insgesamt nur 3,63 Prozent Zweigstellen. Diese seien mit Problemen behaftet
wie einem erhdhten Verwaltungsaufwand und einer Belastung der Mitarbeiterzufriedenheit.
Die im Gesetzentwurf vorgesehene Verordnungserméchtigung zur Ausgestaltung der
Zweigstellen verstol3e gegen Artikel 80 Grundgesetz, da die Ausgestaltung der Zweigstellen-
tatigkeit grundsatzlich dem Parlament obliege und nicht mit hinreichender Bestimmtheit auf
die Verwaltungsbehorde tUbertragen worden sei.

Der Verein der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter im Lande Mecklen-
burg-Vorpommern hat erklart, die Verwaltungsgerichtsbarkeit sei durch den Entwurf nur
noch in Detailfragen betroffen. Es wirden Zustandigkeiten verlagert. Diese Regelungen
begegneten in rechtlicher oder technischer Hinsicht keinen Bedenken. Der Verwaltungs-
richterverein habe jedoch vor dem Hintergrund der Erreichbarkeit des gesetzgeberischen
Zwecks Bedenken gegen diese Regelung. Nach dem Entwurf diene die Konzentrations-
regelung dem Ausgleich von Belastungsunterschieden der beiden erstinstanzlichen Gerichte.
Es werde bezweifelt, dass sich Belastungsunterschiede durch verh&ltnisméRig starre
Regelungen wie diese ausgleichen lieRen. Die Belastungsunterschiede in der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit seien nicht so stark vom demografischen Wandel abhé&ngig, wie mdoglicher-
weise in der ordentlichen Gerichtsbarkeit, sondern hingen stérker von gesetzgeberischen
Entscheidungen ab, wie beispielsweise dem Wegfall des obligatorischen Widerspruchs-
verfahrens. Deswegen pladiere der Verwaltungsrichterverein dafur, dass der Belastungs-
ausgleich durch eine angemessene Personalausstattung ermdglicht werde. Der Gesetzes-
begriindung sei zu entnehmen, dass im reinen Bereich der Verwaltungsgerichtsbarkeit mit
dem Einsatz von Proberichtern auf absehbare Zeit nicht zu rechnen sei. Dann bestehe jedoch
nicht mehr die Mdglichkeit, auf Belastungsunterschiede kurzfristig effizient zu reagieren und
es fehle der nachwachsende Unterbau. Im Ubrigen bezweifle der Verein, dass die im Entwurf
mit 7,15 Millionen Euro veranschlagten Kosten fir die Unterbringung der Gerichte
tatséchlich eingehalten wirden. Er rét, diese Kosten genau zu hinterfragen und ins Verhaltnis
zu den Einsparungen zu setzen.

Der stellvertretende Hauptgeschaftsfihrer der Industrie- und Handelskammer zu
Rostock hat berichtet, dass angesichts des demografischen Wandels und der prognostischen
Geschaftsentwicklungen bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften sowie angesichts der
weiter abnehmenden Finanzausstattung des Landes ein Reformbedarf auch bei den Gerichten
bestehe. Die IHK teile die Einschatzung, dass eine gewisse Mindestgrofie eines Gerichtes
erforderlich sei, um die Aufgaben auch im Vertretungsfall effizient zu erfullen. Die Schaffung
groRer Gerichtseinheiten werde daher und vor dem Hintergrund besserer Spezialisierungs-
mdoglichkeiten grundsétzlich begruft.
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Eine schnelle und qualitativ gute Gerichtsentscheidung sei fir die Unternehmer wichtiger als
die rdumliche Nahe zu einem Gericht. Die Landgerichte hatten fur die Unternehmer eine
grolRere Bedeutung. Defizite wirden insbesondere bei der Ausstattung des Landgerichts
Rostock gesehen, da dort nicht mehr akzeptable Terminlagen eingetreten seien. Fur die
Landgerichte sollten die notwendigen Personalressourcen bereitgestellt werden. Die
Zivilgerichtsbarkeit musse gestarkt werden. In seiner mindlichen Stellungnahme hat er
geraten, keine weiteren Gutachten und Untersuchungen einzuholen, da nicht klar sei, ob dies
zu einem weiteren Erkenntnisgewinn fuhre.

Schriftlich hat er dartiber hinaus hervorgehoben, dass es keinen direkten linearen Zusammen-
hang zwischen der Bevdlkerungsentwicklung und der Geschéaftsentwicklung in der Justiz
gebe. Die Annahme einer weiter abnehmenden Tendenz der Geschaftsanféalle sei jedoch
zuldssig und geboten. Mecklenburg-Vorpommern weise die hodchste Gerichtsdichte
bundesweit auf, weshalb sich die Frage nach der ZeitgemaRheit der Gerichtsstruktur im Land
stelle. Die IHK begriRe die Zielstellung, die Leistungs- und Zukunftsfahigkeit der Justiz
nachhaltig zu sichern und langfristig tragfahige Strukturen zu schaffen. Schlussendlich gehe
es um die Frage, wie viel Justiz sich das Land in der Flache leisten kénne und wolle.
SchlieBungen hatten regionalwirtschaftliche Folgen und radikale politische Entwicklungen
kdnnten beglnstigt werden. Dies misse die Politik berticksichtigen und abwagen.

Der Sprecher der Arbeitsgemeinschaft Justiz hat in Vertretung des Landesvorsitzenden
des Landesbundes Mecklenburg-Vorpommern des dbb beamtenbund und tarifunion
erlautert, durch die Gerichtsstrukturreform gehe die Biirgerndhe verloren. Effektiv seien
kleine Amtsgerichte. Es sei katastrophal, wenn der Burger so entfernt von der Justiz wohne,
dass er das Gericht kaum mehr aufsuchen kénne. Es beddrfe einer biirgernahen Verwaltung.
Im Rahmen der demografischen Entwicklung werde es zu Veranderungen kommen. Daraus
resultierend werde es in Zukunft Bereiche mit einer gréReren Bedeutung geben, wie zum
Beispiel den Bereich der Betreuungen. Gerade vor diesem Hintergrund wirden die weiteren
Entfernungen kritisch angesehen.

GroRere Gerichte béten den Mitarbeiter mehr Mdoglichkeiten, Karriere zu machen. Auf der
anderen Seite werde das Personal im Falle der SchlieBung von Gerichten mit weiteren Fahrten
belastet. Der Gesetzgeber solle abwégen, ob das sinnvoll sei. Es dirfe dabei nicht vergessen,
dass Mecklenburg-Vorpommern ein strukturschwaches Land sei.

Schriftlich hat er unter anderem dargelegt, dass ein linearer Riickgang der Eingangszahlen
wegen sinkender Bevolkerungszahlen nicht gesehen werde. Die mangelnde Effizienz von
Amtsgerichten mit weniger als zehn Richterstellen sei nicht belegt. Hierbei werde nicht
beachtet, dass die Mehrheit der rechtsmittelfahigen Entscheidungen von Rechtspflegern
getroffen werde, die teilweise bis zu drei Rechtsgebiete bearbeiten wirden, ohne dass es zu
quantitativen oder qualitativen Mangeln gekommen sei. Vor der Schaffung von Zweigstellen
werde gewarnt, da sie verfassungsrechtlich bedenklich seien. Die gegenliber dem Rechts-
suchenden zu erbringenden Leistungen konnten nicht willkirlich durch die Landespolitik
festgelegt werden. Dies wirde die Stellung der Justiz als unabhéngige dritte Gewalt
beschédigen. Die Berechnungen zur Wirtschaftlichkeit wirden nicht geteilt. Die erwarteten
Einsparungen bei den Landesimmobilien und dem Wegfall von Direktorenposten wirden
nicht gesehen. Die Durchfiihrung einer nachhaltigen Reform setze sorgféltige Analysen
voraus, da erst dann Rickschlisse auf mdogliche Synergieeffekte vorgenommen werden
konnten.
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Eine Abteilungsleiterin des Betriebs fur Bau und Liegenschaften Mecklenburg-
Vorpommern (BBL) hat dargelegt, dass der BBL bei der Erarbeitung des Gesetzentwurfs zur
Gerichtsstrukturreform als Dienstleister mitgewirkt habe. Untersuchungsgegenstand seien
vom 15.05.2012 bis zum 01.08.2012 zwdolf Amtsgerichtsbezirke und das Zentralarchiv in
Rostock mit insgesamt 45 Liegenschaften gewesen. Der BBL habe die vorhandenen
Unterbringungskapazitaten untersucht. Hierbei seien die Eingangswerte, fur die die
Liegenschaften errichtet worden seien, betrachtet worden und ein mégliches Verdichtungs-
potenzial in den Gebauden sei festgestellt worden. Es seien zudem alle zum Zeitpunkt der
Untersuchung bekannten Investitionskosten der momentan genutzten Liegenschaften
betrachtet worden. Hierbei seien auch die Standorte berucksichtigt worden, die von der
Neuordnung der Gerichtsstruktur nicht unmittelbar betroffen seien oder wegfielen, da bei
einer Gesamtbetrachtung die Aufwendungen insgesamt zu beriicksichtigen seien. Die
Kalkulationen erfolgten nach der DIN 276 und Gber Muster sechs.

Bei der Ermittlung des Kostenrahmens wiirden die Kostengruppen tber die Flachen und
Kostenrichtwerte ermittelt. Die Gebadudeflache ergebe sich aus den Anforderungen der
Gerichtsstrukturreform, die Flachenkennwerte wiirden in verschiedenen bundesweiten
Planungs- und Kostendatenbanken anhand abgerechneter Bauvorhaben fortgeschrieben. Die
Baukostenkalkulation entspreche dem Tatbestand der Technik und den Anforderungen der
Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure. In spéteren und genaueren Kalkulationen
wirden die Kostengruppen entsprechend dem dann vorhandenen Planungsstand mit
Baupositionen untersetzt.

Was das Thema von verbesserten Mietkonditionen zu bestehenden Vertragen betreffe, habe es
ein Angebot gegeben, was bei der Wirtschaftlichkeitsberechnung nicht beriicksichtigt worden
sei, weil der Standort zur Schlielung vorgesehen sei. Selbst bei einer Berlicksichtigung der
veranderten Konditionen wurde sich die Wirtschaftlichkeit des Ist-Zustands nicht so
verbessern, dass die Gerichtsstrukturreform unwirtschaftlich wiirde.

Fur die aufnehmenden Gerichte sei ein Soll-Ist-Abgleich hinsichtlich der Unterbringungs-
kapazitat vorgenommen worden. Bei einer Unterschreitung des Unterbringungs-Solls seien
weitere Untersuchungen zur Unterbringung in den Bestand, in Anmietungen oder einer
baulichen Erweiterung erfolgt. Entscheidungskriterium sei dabei die Wirtschaftlichkeit in
Verbindung mit der Umsetzbarkeit im vorgegebenen Zeitrahmen gewesen. Die auf diese
Weise flr die Einzelstandorte ermittelten Kosten seien in die Gesamtwirtschaftlichkeits-
betrachtung eingegangen.

In der Wirtschaftlichkeitsberechnung habe der BBL die Kosten des Ist-Zustands mit den
Kosten bei einer Gerichtsstrukturreform verglichen. Hierbei seien die Kriterien der
Investitionen fur die néchsten 25 Jahre, die Liegenschaftsqualitdt und die laufenden
Liegenschaftskosten betrachtet worden. Uber die Liegenschaftskosten habe der BBL
Auskunft ber die geleisteten und erforderlichen Investitionen sowie ber die energetische
und bauliche Qualitat der Liegenschaften erhalten. Auch die laufenden Kosten seien mit den
jeweiligen Zeitbezligen aus der Gerichtsstrukturreform kapitalisiert worden, was bedeute, dass
wenn eine Liegenschaft aufgeben werden solle, die Mietkosten bis zum Zeitpunkt der
Auflésung bertcksichtigt worden seien. Etwaige Verkaufserlose seien nicht berucksichtigt
worden, da diese nicht einschatzbar seien.

Insgesamt habe sich bei den Investitionen ein Kkapitalisiertes Einsparpotenzial von
11,9 Millionen Euro ergeben. Die Gerichtsstrukturreform betreffe insbesondere Liegen-
schaften, die einen schlechten baulichen Zustand aufwiesen. Die Einsparungen bei den Mieten
und Bewirtschaftungskosten betriigen im Vergleich zum Ist-Zustand 20,3 Millionen Euro.
Hierbei seien Leerstandskosten bis zu einem moglichen Verkauf nicht berlicksichtigt, da nicht
bekannt sei, wann der Verkauf erfolge und die Erfahrungen zeigten, dass Bewirtschaftungs-
kosten bei Leerstandsimmobilien marginal seien.
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Beim Standort Greifswald habe der BBL auf der Grundlage eines von den Nutzern erstellten
Raumbedarfsplanes gearbeitet. Es habe sich herausgestellt, dass kein Aktenlager, wie
uberschlégig eingeschatzt, sondern ein Grundbuchamt benétigt werde. Die hierflr erforderlich
Kosten seien schon im Haushalt angemeldet worden. Auch fur den Standort Stralsund werde
ein Raumbedarfsplan erwartet. Dieser werde die Grundlage fir eine Belegungsplanung
darstellen und in diesem Zusammenhang wirden die bisher vorgesehen Kosten tberpruft. Das
sei die nachste Planungsphase, die nicht innerhalb von circa zwei Monaten Bearbeitungszeit
zu losen sei, da die Voraussetzungen zum Teil erst sukzessive erarbeitet wirden. Dabeli
wirden sich gegebenenfalls die Einschatzungen zu den Baukosten veréandern. Allerdings sei
noch Raum fir Verdnderungen ohne dass sich die Grundaussage der Wirtschaftlichkeits-
berechnung &ndern werde. Sie konne sich nicht vorstellen, dass die Kostenspanne so wie im
vorgelegten Gutachten zum Standort Stralsund sei.

Sie wunsche sich eine zukunftsfahige Gerichtsbarkeit unter Berlicksichtigung, der Bevolke-
rungsentwicklung und unter Berlicksichtigung aller Kosten, nicht nur der Liegenschafts-
kosten.

Der Betreuungsverein ,,Der Weg* e. V. hat erldutert, die rechtliche Betreuung verstehe sich
als organisierende und regelnde Hilfe im Alltag der zu betreuenden Menschen, wobei die
Erhaltung der Selbststandigkeit im Vordergrund stehe. Durch die Reform werde diese
Selbststandigkeit gefahrdet. Menschen, die unter Betreuung stlinden, missten haufiger zum
Gericht beziehungsweise die Richter besuchten die Betroffenen vor Ort. Die durch die
Reform entstehenden langeren Anfahrtswege wirden nicht als sinnvoll erachtet, da hierdurch
Zeit verloren gehe obwohl es im Bereich der rechtlichen Betreuung aufgrund der vielen
Eilbetreuungen ohnehin schon zu zeitlichen Engpassen komme. Es sei sinnvoller, die
vorhandenen Standorte beizubehalten und gewisse Abldufe effektiver zu gestalten und mit
moderner Kommunikationstechnik auszustatten. Die Ausgaben fiir Betreuungen wirden
durch die Reform ansteigen.

Der Sprecher des Erwerbslosenbeirates Mecklenburg-Vorpommern hat in Vertretung der
ersten Sprecherin der Landesarmutskonferenz Mecklenburg-Vorpommern ausgefiihrt,
der Gesetzentwurf sei im Interesse der vielen sozial benachteiligten Menschen in Mecklen-
burg-Vorpommern zurtickzuweisen, weshalb er vom Erwerbslosenbeirat und der Landes-
armutskonferenz Mecklenburg-Vorpommern abgelehnt werde.

Der Schweriner Volkszeitung sei am 30. Mai 2013 zu entnehmen gewesen, dass es
96.600 Arbeitslose in Mecklenburg-Vorpommern gebe. Tatséchlich seien es im Mai dieses
Jahres 147.904 Arbeitslose sowie 27.327 Langzeitarbeitslose gewesen. Die Landesregierung
ziehe sich immer weiter aus der Verantwortung gegeniber ihren Birgern zuriick. Die
Kreisgebietsreform im Land habe bereits gezeigt, dass sich weitere Wege und hohere Kosten
gerade fur die vom Erwerbslosenbeirat vertretenen Langzeitarbeitslosen ergeben hatten. Mit
der angestrebten Gerichtsstrukturreform werde der Geltendmachung eventueller Rechts-
anspruche dieser Menschen, die teilweise auch mobil sehr eingeschrénkt seien, entgegen-
gewirkt. Die Landesregierung solle den Gesetzentwurf zurtickziehen.
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Ein Vertreter des geschaftsfihrenden Vorstandsmitglieds des Stadte- und Gemeinde-
tages Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat erklart, die Gerichtsstandorte hatten fir die
Stadte eine besondere Bedeutung. Der Bevolkerungsriickgang treffe nicht fir alle Landesteile
zu, gleichwohl habe der Gesetzentwurf eine das Land gleichmaRig betreffende Ldsung
gewahlt. Beispielsweise sei der Landkreis Nordwestmecklenburg kaum vom Bevolkerungs-
rickgang betroffen, gleichwohl solle das Amtsgericht in Grevesmihlen geschlossen werden.
Fur den Erhalt des Standortes Grevesmihlen spreche auch die Parkplatzsituation, die
Barrierefreiheit sowie Brandschutzkonzepte, was nicht angemessen gewdrdigt worden sei.
Die Argumentation zur Aufgabe des Amtsgerichtes Grevesmiihlen kdnne nicht nachvollzogen
werden. Das Gleiche gelte fiir die Umwidmung des Amtsgerichts Parchim zur Zweigstelle des
Amtsgerichts Ludwigslust. Der Landkreis Ludwigslust-Parchim sei der zweitgrofite in
Deutschland. Es sei weder notwendig noch Gblich, dass in einem derart groen Landkreis nur
ein Amtsgericht existiere. Die Kreisstadt Parchim ware bundesweit die einzige, die tUber kein
Amtsgericht mehr verfugen wirde. Zur mittelzentralen Funktion der Stadt Parchim gehdre der
Sitz eines Amtsgerichts. Bereits jetzt sei erkennbar, welche Folge die Reform habe. Schon
jetzt habe Parchim Probleme, genligend Schoffen zu finden, da es verunsichere, wenn unklar
sei, wo die Gerichtstermine stattfinden wiirden und die Identifikation mit dem eigenen Gericht
sei weniger gegeben, wenn man an einen anderen Ort fahren msse.

Die Herabstufung des Amtsgerichts Demmin zur Zweigstelle des Amtsgerichtes Neubranden-
burg werde ebenfalls kritisiert. Demmin werde wieder mit einem Standortverlust konfrontiert,
der mittelfristig zum Verlust des Status als Mittelzentrum fihren konne. Aus Stadten, die
1994 ihren Kreissitz verloren hatten, seien auch alle anderen Landesbehdrden abgezogen. Aus
Synergiegriinden sei es nicht geboten, die Amter Jarmen/Tutow und Peenetal/Loitz dem
Amtsgericht Greifswald zuzuordnen, da hier eine gute und traditionsreiche Verbindung zum
alten Kreissitz Demmin bestehe. Wiirden diese Amter weiter Demmin zuordnet, kénne das
Amtsgericht Demmin sinnvoll bestehen bleiben. Hinzu k&men die erheblichen Investitionen
in das Gerichtsgeb&ude in Demmin, das gerade mit erheblichen Mitteln umgebaut worden sei.
Die dort vorgesehene Unterbringung einer Polizeistation sei unwirtschaftlich, da dafir ganz
andere Notwendigkeiten erforderlich seien.

Die SchlieBung des Amtsgerichts Hagenow sei insbesondere fir die Birger im Altkreis
Hagenow, die Stadt Hagenow und die Stadt Boizenburg nicht nachvollziehbar, da die Justiz
dann sehr viel weiter entfernt ware.

Paragraph 4 Absatz 6 des Gesetzestextes kdnne nicht entnommen, dass Anklam eine
Zweigstelle des Amtsgerichtes Pasewalk sei, obwohl in Paragraph 3 Absatz 2 Nr. 1 eine
entsprechende Zweigstelle erwahnt sei. Dort gebe es eine Regelungsliicke.

Die Verlegung des Landessozialgerichts vom Oberzentrum Neubrandenburg nach Neustrelitz
sei ein Systembruch, denn obere Gerichte gehdrten in Oberzentren. Diese seien flr
Rechtssuchende und ehrenamtliche Richter gut erreichbar. Hierdurch gehe die Synergie mit
dem Sozialgericht Neubrandenburg verloren. Der Begriindung sei auflerdem zu entnehmen,
dass die Verordnung uber die Gerichtstage in der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit
abgeschafft werden solle. Damit werde noch weiter von der blirgernahen Justiz abgeriickt.
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Die aufgefiihrten StandortschlieRungen oder -verlegungen seien aus (bergeordneten
landespolitischen Griinden als nicht nachvollziehbar zu bewerten. Viele der Einsparpotenziale
wirden auf Privatleute verlagert. Die Stédte verloren dadurch wichtige Standortfaktoren, die
fiir die Stellung im zentralortlichen System mal3gebend seien. Es wiirde zu einem Verlust fir
die Justiz, die Stadte, die rechtsuchenden Burger und die Schoffen fuhren, wenn der
Gesetzentwurf in der vorgelegten Fassung umgesetzt wirde. Der Stadte- und Gemeindetag
bitte daher um eine Korrektur. Es muisse uberlegt werden, wie viel wirklich eingespart werde
und von wem die Einsparungen zu zahlen seien. Es solle nicht nur um Geld, sondern auch um
Motivation gehen. Man musse sich Gberlegen, ob mehr kaputt gemacht als eingespart werde.

Der Geschaftsfuhrer des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat erklart, die
Folgen und Inhalte des Gesetzesentwurfes seien bei keinem Landkreis auf vollstandige
Zustimmung gestol3en. Viele Landkreise hatten Alternativen vorgeschlagen.

Der Landkreistag halte die Reformziele der Qualitatssicherung, des effektiven Personal-
einsatzes, der Effizienz, der Nachwuchsgewinnung, der birgerfreundlichen Aufgaben-
erfillung und der Orientierung der Amtsgerichtsstruktur an den Kreisstrukturen fur richtig.
Die Umsetzung dieser Reformziele im Gesetzentwurf werde als hoch problematisch bewertet.
Gegenléaufige Entwicklungen, etwa die Auswirkungen der Zunahme der &lteren Bevolkerung
auf die Eingangszahlen im Vormundschaftsrecht oder im Betreuungsrecht seien zu niedrig
angesetzt.

Die mit dem Gesetzentwurf verbundene Geféhrdung der Blrgernédhe werde kritisiert. Die
Burger hatten den Eindruck, dass sich die offentliche Hand immer weiter aus der Flache
zurlickziehe. Es sei richtig, dass der Burger sehr selten zum Gericht gehe, aber es sei auch zu
beruicksichtigen, wer typischerweise ein Gericht aufsuchen misse. Das typische Klientel
stamme aus dem Bereich der sozial Benachteiligten. Das Erfordernis einer Zweigstelle sei
immer ein Zeichen dafur, dass die Verwaltungseinheit entweder aus verwaltungsorganisa-
torischer Sicht oder aus Griinden der Burgernahe zu grol3 sei, um ihre Aufgabe wahrzu-
nehmen.

Die Landkreise spirten den Verlust von Infrastruktur. Die ehemaligen Kreisstadte, die den
Kreissitz oder andere o6ffentliche Einrichtungen verloren hatten, wirden unter den entspre-
chenden Folgen fir das ortliche Gewerbe, den Verlust an Kaufkraft und den Verlust an
Arbeitsplatzen leiden.

Dem Gesetzentwurf kénne keine evaluierte Basis dafur entnommen werden, dass zehn
Richterplanstellen eine fachlich begriindete MindestgroRe fur ein Amtsgericht darstelle und
dass Mischdezernaten keine gute Arbeit leisteten.

Was den Bereich der Vormundschaftssachen oder das Betreuungsrecht betreffe, konter-
karierten Ortsbesuche durch die Richter den Effekt der Effizienz, da durch die Fahrt
Arbeitszeit verloren ginge. Fir sozial benachteiligte Menschen, die auf den 6ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) angewiesen seien, seien Mehrkosten zu erwarten. Es sei nicht
ersichtlich, inwieweit diese gegenldaufigen Kostenfaktoren in den Gesetzentwurf einbezogen
seien. Bei der Landkreisneuordnung sei durch ein Gutachten errechnet worden, welche
Einsparungen zu erwarten seien. In der Umsetzung der Kreisgebietsreform seien deutlich
weniger Einsparungen eingetreten als erwartet, da es vielfach um laufende Aufwendungen,
etwa durch die Verknlpfung von Standorten gehe. Das gelte auch, wenn Zweigstellen
eingerichtet wirden. Die Beurteilung der remanenten Kosten, der verlorenen Investitionen
und der Nachnutzungsmdglichkeiten komme zu kurz. Es sei zu erwarten, dass bei der
Gerichtsstrukturreform erheblich mehr Kosten entstinden als geplant, was die ohnehin
geringen Einspareffekte der Reform weiter verringere.
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Im Landtag misse eine Diskussion Uber die Kosten-Nutzen-Analyse der Reform erfolgen,
andernfalls konne die Akzeptanz der letztlich getroffenen Strukturentscheidung leiden.
Einzubeziehen sei auch, womit und wer die erwarteten Einsparungen bezahle. Dies seien etwa
Mehrkosten fur die Wirtschaft, Anwalte, Notare und Mitarbeiter der Gerichte durch erhthte
Fahrtzeiten, den Verlust an Orts- und Sachkenntnis oder ein Verlust an Burgerndhe. Der
Landkreistag fordere eine ganzheitliche volkswirtschaftliche Betrachtung und eine
Abwégung, ob die Reform vor dem Hintergrund der relativ geringen Einsparungen fiir das
ganze Land in der jetzigen Umsetzungsvariante Sinn mache. Dabei sei auch zu berticksich-
tigen, was daflir aus gesamtgesellschaftlicher Sicht aufgegeben werde. Nur so konnten
zukunftsféhige Strukturen erreicht werden. Die Gerichtsverwaltung sei kein Selbstzweck,
sondern solle den Birgerinnen und Burgern dienen. Dort sei erheblicher Verbesserungs-
bedarf.

Schriftlich hat er auBerdem erklért, der Landkreistag begriiBe grundsétzlich die Schaffung
einer langfristig tragféahigen Gerichtsstruktur unter Berticksichtigung der demografischen
Entwicklung. Aus der Orientierung an der Kreisstruktur kdnne jedoch nicht abgeleitet werden,
dass in jedem Landkreis lediglich ein Amtsgericht einzurichten sei.

Ein Vertreter des Landrates des Landkreises Ludwiglust-Parchim hat berichtet, der
Kreistag habe am 14.Juni 2012 einen Beschluss gefasst, in dem er vorschlage, die
Amtsgerichtsstandorte Parchim, Ludwigslust und Hagenow als selbstdndige Standorte zu
erhalten. Die SchlieBung des Standortes Hagenow sei aufgrund der zukunftigen Entfernungen
ein erheblicher Einschnitt — auch da der bevdlkerungsstarkere Bereich betroffen sei. Mit
weiten Entfernungen seien erhebliche Probleme insbesondere fur diejenigen verbunden, die
gerichtliche Hilfe in Anspruch nehmen, aber auch fur das Klientel, das vor Gericht zitiert
werde. Mit der geplanten Reform seien die Amtsgerichte mit dem OPNV kaum noch zu
erreichen. Das betreffe Jugendliche, Betreuungsfélle, aber auch ehrenamtlich Téatige, weshalb
es zunehmend schwerer falle, Schoffen zu finden. An Wochenenden traten haufig Falle der
Unterbringung nach dem Psychischkrankengesetz (PsychKG) auf. Es werde in Zukunft
erhebliche Mihe bereiten, diese Person dem Richter vorzustellen beziehungsweise dass der
Richter die Person vor Ort aufsuche.

Gerichtliche Hilfe misse burgernah in Anspruch genommen werden kdnnen. Es sei wichtig,
dass der Rechtsstaat Prasenz in der Flache zeige. Mit der Verlagerung der Gerichte an einen
anderen Standort und die Schaffung von Zweigstellen gehe ein Verlust von Infrastruktur
einher. Reisekosten seien haufig nicht erstattungsfahig und vom Mandanten selber zu tragen.
Er bitte darum, die Standortfrage kritisch zu hinterfragen und die finanziellen Prognosen noch
einmal sorgféltig zu Uberprufen, um kiinftig eine blrgernahe, effiziente Justizstruktur im
Lande zu schaffen.

Im Rahmen der Kreisgebietsreform von 2011 seien bei der Zuordnung der Fachdienste auf die
beiden Verwaltungsstandorte Ludwigslust und Parchim Standortentscheidungen danach
getroffen worden, wo eine Zusammenarbeit mit den seinerzeit bestehenden Gerichten
erforderlich sei. Das betreffe die BulRgeldstelle sowie die Bereiche Betreuung und Jugend-
hilfe. Wenn sich das andern werde, missten eventuell Teile verlagert werden, was erhebliche
Kosten und erheblichen Aufwand zur Folge habe, die von den Biirgern beziehungsweise den
Kommunen zu tragen seien.

Er hat zudem schriftlich dargelegt, der Kreistag habe festgestellt, dass sich die bestehende
Amtsgerichtsstruktur im Landkreis Ludwigslust-Parchim bewéhrt habe. Die rechtsstaatlichen
Strukturen im Landkreis missten auch in Zukunft birgerfreundlich, leistungsfahig und
unabhéngig bleiben.
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Das unmittelbare Verhéltnis von Birger und Rechtsstaat gehe durch die Reform verloren.
Zweigstellen seien kein Aquivalent. Die Zahlen des Richterbundes belegten, dass auch kleine
Gerichte effizient arbeiteten. AuBerdem zeige das Beispiel Schleswig-Holstein, dass durch die
SchlieBung Kleinerer Gerichte keine nennenswerten Einsparungen auf ein Land zuk&men.

Ein Vertreter des Landrates des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte hat dargelegt,
der Kreistag lehne die Reform nicht insgesamt ab, sondern schlage Verénderungen vor.
Umfassende Neustrukturierungen seien nicht erforderlich, aber sinnvolle Korrekturen. Die
Akzeptanz der Gerichtsbarkeit setze voraus, dass der Burger die Gerichtsbarkeit erreichen
kdnne. Der demografische Wandel gehe mit einem Anstieg des Durchschnittsalters der
Bevolkerung einher. Die Erreichbarkeit der Gerichtsstandorte auch mit dem o6ffentlichen
Personennahverkehr sei gerade fur die dlteren Mitbirger zu bertcksichtigen.

Das Justizzentrum in Neubrandenburg habe ein effektives Zusammenarbeiten der Gerichts-
barkeit bewiesen. Diese effiziente Struktur solle beibehalten werden, insbesondere solle das
Landessozialgericht nicht nach Neustrelitz verlegt werden.

Die Landkreise arbeiteten sehr eng insbesondere mit der Amtsgerichtsbarkeit zusammen. Dies
betreffe Kindschaftssachen, Betreuungssachen sowie das Unterhaltsvorschussverfahren.
Aulerdem arbeite das Kataster- und Vermessungsamt sehr eng mit dem Grundbuchamt
zusammen. Oftmals sei die Erteilung einer Grundstiickverkehrsgenehmigung durch den
Landkreis erforderlich. Der Grundstiicksverkehr habe in den vergangenen Jahren nicht
abgenommen, sondern es wirden mehr Vorgénge erwartet, weshalb der Landkreis eine
weitere Mitarbeiterin habe einstellen missen. Dies zeige zugleich, dass die Grundbuchamter
einem erheblichen Verwaltungsaufwand ausgesetzt seien.

Bei der Umsetzung der Kreisgebietsreform habe sich der Landkreis an den Gerichtsstandorten
orientiert. Wenn die Gerichtsreform so umgesetzt wirde wie geplant, sei eine Umstrukturie-
rung erforderlich.

Schriftlich hat er auBerdem ausgefiihrt, maRgebliches Kriterium fir die Effektivitat der
Gerichtsbarkeit sei die burgernahe Beilegung von Rechtsstreitigkeiten. Ein alleiniges
Abstellen auf wirtschaftliche Effektivitat werde dem hohen gesetzgeberischen Anspruch nicht
gerecht. Der Kreistag habe mehrheitlich beschlossen, dass das Amtsgericht Demmin
fortbestehen und das Amtsgericht in den Rdumen des Justizzentrums Neubrandenburg bleiben
solle. Die Erweiterung des Amtsgerichts Waren um das Amtsgerichts Neustrelitz mit einer
Zweigstelle in Neustrelitz werde begrift. Die Verlagerung des Landgerichts Neubrandenburg,
des Landessozialgerichts und des Sozialgerichts Neubrandenburg werde abgelehnt. Das
Arbeitsgericht Neubrandenburg kénne als auswértige Kammer des Arbeitsgerichts Stralsund
eingerichtet werden. Bei den Obergerichten stehe die Erreichbarkeit nicht so sehr im
Vordergrund wie der Aspekt der kontinuierlichen Aufgabenerfiillung mit kurzer Verfahrens-
dauer. Jede wesentliche Anderung filhre unweigerlich zu langeren Bearbeitungszeiten und
damit zu Verzogerungen am Grundstiicksmarkt. UbermaRige Anderungen konnten
Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung des Landes haben.

Ein Vertreter der Landréatin des Landkreises Nordwestmecklenburg hat erlautert, der
Landkreis begriiRe den Vorschlag, den Amtsgerichtsstandort in Wismar als vollwertigen
Amtsgerichtsstandort zu erhalten. Mit einer Herabstufung des Amtsgerichts Grevesmdihlen zu
einer Zweigstelle konnten die Ziele des Reformvorhabens nicht verwirklicht werden.
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Die kunftige demografische Entwicklung im Land sei zu beriicksichtigen, aber ebenso die
Frage, wie eine Gerichtsstruktur im Land zukinftig aussehen misse. Grevesmihlen sei das
natlrlich gewachsene Zentrum im Westen des Landkreises und Verkehrsknotenpunkt, was
grole Bedeutung flr die Erreichbarkeit dieses Gerichtsstandorts habe. Die gesamte
Entwicklungsplanung des Landes und auch die regionale Entwicklungsplanung sei darauf
ausgerichtet, Mittelzentren wie Grevesmuhlen zu erhalten und zu starken.

Die Auswirkungen auf den OPNV sollten eingehend untersucht werden. Der Landkreis
befurchte, dass mit der Herabstufung des Amtsgerichts Grevesmuhlen zu einer Zweigstelle
die durch die Reform anvisierten Kosteneinsparungen nicht erreicht werden konnten.
Aulerdem sei der Amtsgerichtsstandort 2005 saniert und mit einem Anbau ergénzt worden.
Eine anderweitige Nutzung des Gebdudes erscheine nur &duBerst schwer moglich. Die
fortgesetzte vollstandige Auslastung des Standortes dirfte die wirtschaftlichste Lsung sein.
Der Landkreis habe im Zuge der Kreisgebietsreform die Erfahrung gemacht, dass mit
zunehmender Entfernung die Bereitschaft sinke, sich flr Ehrendmter zu engagieren. Bei einer
Konzentration der Strafsachen in Wismar sei zu erwarten, dass sich in Zukunft mehr Schoffen
aus dem Nahbereich vom Wismar vorhanden seien, sodass eine gleichmélige regionale
Verteilung von Schoéffen in Frage stiinde.

Der Kreistag des Landkreises habe sich in zwei Beschlissen mit dem Reformvorhaben
auseinander gesetzt und festgestellt, dass die Reform nicht richtig angesetzt sei.

Im Rahmen der Kreisgebietsreform seien die zustandigen Fachdienste mit Zweigstellen an
den jetzt vorhandenen Amtsgerichtsstandorten ausgestattet worden. Die Gerichtsstruktur-
reform wiirde Umstrukturierungen erforderlich machen.

Schriftlich hat die Landratin des Landkreises Nordwestmecklenburg zudem ausgefiihrt, die
Entwicklungsplanung stiitze sich darauf, dass das vollwertige Amtsgericht als wichtiger
Verwaltungs- und Wirtschaftsfaktor vorgehalten werde. Es sei zu beflrchten, dass die
regionale Bedeutung des Gerichtsstandortes erheblich sinke bis hin zum vollstandigen Abbau
des Standortes, insbesondere da die Zustandigkeit der Zweigstellen nicht durch Parlaments-
gesetz geregelt werden solle. Zur Gewahrleistung der Erreichbarkeit kinftiger Amtsgerichte,
muissten die Landkreise die Auswirkungen auf die Erstellung und Fortschreibung der
Nahverkehrspléane bericksichtigen. Zusatzlicher Verkehrsbedarf sei zu beflirchten, der zu
Mehrkosten der Landkreise fuhre. Der Landkreistag habe sie damit beauftragt, sich fur den
Erhalt der Amtsgerichtsstandorte Grevesmiihlen und Wismar einzusetzen.

Ein Vertreter des Landrates des Landkreises Rostock hat ausschlie3lich mundlich erklart,
die Stadt Bad Doberan erfiille wichtige Funktionen im noérdlichen Kreisgebiet. Bad Doberan
habe schon den Verlust des Kreissitzes hinnehmen missen. Der Verlust von Verwaltung sei
immer mit einem gewissen Bedeutungsverlust einer Stadt verbunden. Die Bad Doberaner
befurchteten nicht zu Unrecht einen massiven Bedeutungsverlust ihrer Stadt.

Fur viele Burger wirden die Wege zu den Amtsgerichten in Zukunft weiter, fur einige
Gemeinden kirzer. Die Zuordnung einiger Gemeinden des Altkreises Bad Doberan zum
Zustandigkeitsbereich des Amtsgerichts Gustrow und einiger Gemeinden zum Zustandig-
keitsbereich des Amtsgerichtes Rostocks widerspreche den Zielen der Landkreisneuordnung.
Sinn der Landkreisneuordnung sei eine Konzentration der Verwaltungsinteressen der Blrger
in ihrem Landkreis, was fur die Gemeinden dann nicht mehr zutreffe, die Rostock zugeordnet
wiirden.

Was die Einsparung angehe, seien Zahlen veroffentlich worden, die nicht erreicht werden
kdnnten. Die im Entwurf genannten Einsparpotenziale hatten sich bisher nicht realisiert. ES
solle genau untersetzt werden, was tatsachlich eingespart werde.
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Es sei bedauerlich, wenn das Amtsgericht Bad Doberan aufgeldst werde. Wenn man sich die
Begrindung ansehe, stehe Bad Doberan mit dem Amtsgericht-Einwohnerverhéltnis von etwa
120.000 Einwohnern im Altkreis Bad Doberan im positiven Bereich. Die relativ gute
Verteilung zwischen dem Amtsgericht Bad Doberan und Guistrow werde mit der Reform
zerschlagen. Dies sei sehr bedauerlich. Der Landkreis appelliere daher, hier andere Wege zu
eruieren.

Eine Vertreterin des Landrates des Landkreises Vorpommern-Rigen hat erlautert, zur
Gerichtsstrukturreform habe der Landkreis einen Kreistagsbeschluss verfasst, der den Landrat
beauftrage, sich fiir die bestehenden Standorte aller Gerichtsbarkeiten im Landkreis
einzusetzen.

Der Landkreis begruRe, eine Gerichtsstrukturreform angesichts des voranschreitenden
demografischen Wandels langfristig umzusetzen. Es sei wichtig, im Land zukunftsfahige
Strukturen im Bereich der Justiz bereitzuhalten. Insofern werde die Orientierung an den neu
geschaffenen Verwaltungsstrukturen begriiit. Hinsichtlich der engen Verknlpfungen
zwischen der Kommunalverwaltung und den Amtsgerichten schlief3t sich der Landkreis den
Ausfuhrungen des Vertreters des Landrates Mecklenburgische Seenplatte an.

Insbesondere im Hinblick auf den Standort Bergen auf Riigen sei die gesetzliche Verankerung
der Zweigstellenlésung zu begriiRen. Bergen sei auf Grund seiner zentralen Lage auf Rlgen
und aufgrund eines regionalen Bezugs zu den kreiseigenen Verwaltungsstandorten in den
Kernbereichen Jugend und Soziales fiir eine dauerhafte Zweigstellenlésung préadestiniert.
Amtsgerichte seien Einrichtungen mit hohem Publikumsverkehr sowie Wirtschafts- und
Dienstleistungsstandorte, die einen unverzichtbaren Motor in der Region darstellten. Der
Landkreis Vorpommern-Riigen sehe es zwar als positiv an, dass das Amtsgericht Ribnitz-
Dammgarten bis zum letztmoéglichen Termin in der derzeitigen Form erhalten bleiben solle,
weil dies einen Planungszeitraum von 3 % Jahren schaffe, dennoch wirden einige Folge-
aspekte kritisch betrachtet, wie die Verlangerung der Wege zur Justiz, da sich die rechtspre-
chende Gewalt mit der Reform in das ostliche Landkreisgebiet verlagere. Gerade die
amtsgerichtlichen Kernaufgaben seien fir das westliche Landkreisgebiet in Ribnitz-
Damgarten gebiindelt, was einen bedeutenden Faktor der Birgernahe darstelle. Mit dem
Wegfall des Gerichtes in Ribnitz-Damgarten hatte der Landkreis nur noch eine dezentrale
Beratungsstelle in Bergen auf Riigen. Die anwaltlichen Beratungsstellen dienten Personen, die
sich eine Beratung bei einem niedergelassenen Anwalt nicht leisten kdnnten, sodass die durch
die Fahrtkosten entstehenden finanziellen Belastungen fiir diese Blrgerinnen und Blrger
nicht tragbar seien.

Die Verwaltungsstrukturen im Landkreis seien an den Amtsgerichtsstandorten ausgerichtet,
sodass nach der Reform Umstrukturierungen erforderlich waren.

Hinsichtlich der prognostizierten Einsparungspotenziale der Reform insgesamt sowie weiterer
Kritikpunkte schliel3t sich der Landkreis den Ausfiihrungen des Landkreistages Mecklenburg-
Vorpommern an. Insbesondere die Einsparungspotenziale sowie der Aspekt der Biirgernéhe
sollten noch einmal kritisch untersucht werden.
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Der Direktor des Amtsgerichts Greifswald hat dargelegt, er bezweifle, ob die mit dem
Gesetzentwurf geplanten Gerichtsstrukturanderungen zeitlich, rdaumlich und finanziell
umgesetzt werden konnten. Er lehne eine Gerichtsstrukturreform nicht ab, es sei aber
unbedingt erforderlich, vor der Umsetzung einer derart gravierenden Gerichtsstrukturande-
rung eine tiefgreifende Untersuchung der die Reform tragenden Argumente durch eine
Experten-Kommission durchzufiihren, um die daraus resultierenden personellen, finanziellen
und demografischen Auswirkungen einer konkreten Prifung unterziehen zu kénnen. Nach
einer Ermittlung der Reformbedarfe kdnnten unter Einbeziehung der Praxis zielgerichtete
Ldsungen erarbeitet werden. Es sei unverstandlich, warum ein so enormer zeitlicher Druck im
Hinblick auf die Umsetzung der Reform aufgebaut werde.

Hinsichtlich des Amtsgerichts Greifswald entspréachen die im Gesetzentwurf geschilderten
Dinge nicht mehr der konkreten Situation. Laut Gesetzentwurf solle am Standort des
Amtsgerichts Greifswald ein Aktenlager errichtet werden. Das Justizministerium und der
BBL hatten sich im Januar darauf verstandigt, dass ein Neubau das Grundbuchamt und die
Zwangsversteigerungsabteilung aufnehmen solle. Im Gesetzesentwurf, der fiir das Aktenlager
circa 1 Million Euro an Investitionskosten vorgesehen habe, seien die am Hauptstandort
durchzufuhrenden BaumaRnahmen nicht beriicksichtigt worden. Es sei bereits jetzt absehbar,
dass die fir den Standort Greifswald eingestellten Investitionskosten nicht ausreichend seien.
Fir den Fall der Verabschiedung des Gesetzes habe er Bedenken, ob die Bau- und
Umbaumalnahmen in Greifswald rechtzeitig vorbereitet und umgesetzt werden kdnnten.
Sowohl kleine als auch grolie Amtsgerichte arbeiteten effektiv. Bei kleineren Gerichten kdnne
es gegebenenfalls bei langerfristigen Personalausféllen zu Problemen bei der Vertretung
kommen. Diese seien in der VVergangenheit immer gelGst worden.

Aus seiner Sicht verbiete es sich, ohne genaue Prufung anzunehmen, dass die Zusammen-
legung der Amtsgerichte Greifswald und Wolgast und Teile der Amtsgerichte Anklam und
Demmin am Standort in Greifwald wirtschaftlicher sein werde, als die bisherige Gerichts-
struktur. Hierfir gebe es keine Anhaltspunkte.

Ein Vertreter des Vorsitzenden des Bundes Deutscher Rechtspfleger des Landes-
verbandes Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat erldutert, vor dem Hintergrund der alter
werdenden Bevolkerung im Lande, mache es Sinn, zu prufen, ob effizienter, blrgern&her und
kostenguinstiger gearbeitet werden kdnne.

Das im Entwurf genannte Kriterium von zehn Richterstellen fur ein funktionierendes und
zukunftsféhiges Gericht sei nicht belegt. Unverstandlich sei, dass sich der Gesetzentwurf nur
auf die Anzahl der Richter beschrianke, obwohl ihr Anteil am Personalbestand der Justiz
insgesamt nur circa 20 % betrage und die UbergroRe Mehrheit, circa 70 Prozent, der
rechtsmittelfahigen Entscheidungen an den Amtsgerichten von Rechtspflegern getroffen
wirden. Dies betreffe sensible Bereiche, wie das Grundbuch-, Betreuungs-, Nachlasswesen
sowie die Kostenfestsetzung, die Tatigkeit im Insolvenzrecht, im Handelsregister und nach
dem Gesetz Uber die Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung. Die Birgerinnen und
Burger stiinden Uber die Rechtsantragstelle am Amtsgericht in persénlichem Kontakt mit den
Rechtspflegern. Auch dies zeige die Wichtigkeit des Berufsstandes. Das belege auch die
Tatsache, dass das Justizministerium die Tatigkeit im Grundbuchamt und im Betreuungs-
wesen Uberwache. Die Tétigkeit in der freiwilligen Gerichtsbarkeit héatte daher eine
gleichwertige Bedeutung wie die Tétigkeit in der streitigen Gerichtsbarkeit.
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Dies komme im Gesetzentwurf nicht zum Ausdruck. Die Gerichtsstrukturreform sei ohne eine
vorherige ausreichende Betrachtung der rechtspflegerischen Tétigkeit nicht begrindbar und
kdnne damit nicht gerechtfertigt werden. Der Bund Deutscher Rechtspfleger bitte daher, eine
echte Evaluierung der amtsgerichtlichen Geschafte durch eine Expertenkommission zu
veranlassen.

Die Anzahl der Geschaftsvorfalle werde gerade im Kernbereich der Rechtspflegertatigkeit
steigen. Das Justizministerium habe ebenfalls einen Anstieg der Betreuungsverfahren
prognostiziert. Auch im Grundbuchamt und bei den Verfahren im Nachlass- sowie im
Zwangsversteigerungswesen sei ein Anstieg des Geschaftsanfalls zu erwarten.

Die angestrebte vielseitige Verwendbarkeit und effiziente Arbeitsweise sei im Bereich der
Rechtspfleger schon seit Jahren Realitdt. Die Rechtspfleger an den kleinen Amtsgerichten
hatten gezeigt, dass sie gerade in Mischdezernaten qualifizierte Arbeit leisten konnten,
teilweise effizienter als an grofRen Gerichten. Auch Vertretungsféalle hatten an den kleinen
Amtsgerichten abgedeckt werden kdnnen.

Der Bund der Rechtspfleger gehe bei der Umsetzung des Gesetzentwurfes von einer
spurbaren Belastung des Steuerzahlers aus. Hypothetisch seien die prognostizierten
Einsparungen fir Instandsetzungen von Landesimmobilien sowie fir Mietzins. Die im
Landeseigentum stehenden Gebdude mussten auch nach einem Auszug der Gerichte
unterhalten werden und soweit sie renovierungsbedirftig seien, fir eine eventuelle
Nachnutzung oder einen Verkauf saniert werden. Es sei nicht tragfahig, dass das Angebot,
Mietzinsen zu senken, nicht berlcksichtigt worden sei. Die angenommenen Personalein-
sparungen durch den Wegfall von Direktorenposten seien nicht gegeben, da der Stellenplan
diese Stellen weiterhin ausweise und die Stellen dann anderweitig im Lande besetzt wiirden.
Die vom BBL fir Um- und Neubaukosten veranschlagten drei Millionen Euro seien
unrealistisch. Das Ministerium habe nur Fahrtkosten fiir Rechtsanwalte und ehrenamtliche
Richter beruicksichtigt. Daruber hinaus missten aber auch Kosten fiir Zeugen, Sachverstan-
dige, mittellose Beteiligte im Zivil- und Strafverfahren von der Landeskasse tbernommen
werden. Gravierendstes Kostenrisiko sei die IT-Ausstattung. Die vom Ministerium hierfir
veranschlagten Kosten seien nicht tragfahig. Schon die Einrichtung der jetzigen Strukturen
habe mehrere Jahre gedauert. Es sei zu beflirchten, dass externer Sachverstand eingekauft
werden musse, der das Land viel koste. Der Bund der Rechtspfleger bitte, die finanziellen
Auswirkungen der Reform unabh&ngigen Fachleuten zur Prifung vorzulegen. Das
Reformvorhaben sei voreilig. Unumkehrbare Verdnderungen sollten nicht von Prognosen,
sondern nur von tatsachlichen Erfahrungen abhéngig gemacht werden.

Die Direktorin des Amtsgerichtes Bad Doberan hat erklart, die SchlieBung des Amts-
gerichts Bad Doberan werde vor allem mit einem Bevolkerungsriickgang, dem Rickgang von
Arbeitsanfall und der Effizienzsteigerung begrundet. Dies gelte fir den Standort Bad Doberan
nicht. Sie verschlieBe sich einer Strukturdnderung nicht. Auch sie stehe vor Personal-
problemen. Gerade bei kleinen Gerichten gebe es Probleme, wenn jemand ausfalle. Diese
Probleme seien in der Vergangenheit immer durch Unterstitzung aus dem Kollegenkreise
innerhalb des Landgerichtsbezirks gelost worden. Wenn das Amtsgericht Bad Doberan
aufgelost und dem Amtsgericht Rostock zugeschlagen wirde, werde Personal abgebaut,
sodass die Probleme die Gleichen seien, denn der Arbeitsanfall sei der Gleiche. Der
Arbeitsanfall steige aktuell in Rostock und in Bad Doberan. Dort sei kein Bevolkerungsrick-
gang zu verzeichnen und auch kein Arbeitsanfallriickgang.
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Die Pensen wirden immer hoher. Sie plédiere dafir, den Standort Bad Doberan zu stérken,
indem die Zusténdigkeit fur den Landkreis Rostock zwischen den Amtsgerichten Bad
Doberan und Gustrow aufgeteilt werde und das Amtsgericht Rostock nur noch fir die Stadt
selbst zustédndig sei. Das Amtsgericht Bad Doberan sei hinreichend spezialisiert und auch
Vertretungen funktionierten. Die Entscheidungen des Gerichts wirden weder hdufiger mit der
Berufung noch haufiger mit der Beschwerde angegriffen. Die Dauer der Verfahren sei sehr
gut, wahrend groRere Gerichte viel langere Verfahrensdauern aufwiesen. Ein Grund fir die
Effizienz von Bad Doberan sei das Netzwerk vor Ort. Die Zusammenarbeit mit dem
Polizeihauptrevier, mit den Behérden sei sehr gut. Die Wege seien kurz. Es gebe Birger, die
bereit seien, Schoffen zu werden und die bereit seien, Betreuungen zu bernehmen. Wenn
diese Strukturen aufgegeben wirden, werde es grolRe Probleme geben. Schon jetzt empféanden
Betreuer den Weg zum Gericht als langwierig und miihsam. Die Bereitschaft ehrenamtliche
Betreuungen zu tbernehmen oder Schoffe zu werden, werde abnehmen. Durch die Zunahme
von Berufsbetreuungen werde sich der Betreuungsbereich verteuern.

Schriftlich hat sie erklart, sie lehne die SchlieBung des Standortes Bad Doberan ab. Die
Bevolkerung werde alter, weshalb die Zahl der Betreuungs- und Nachlasssachen ansteigen
wirden. Dies sei ein Grund, die Nahe der Gerichte zur Bevolkerung zu erhalten. Das Land
spare keine Personalkosten durch die Streichung eines Direktorenpostens, da die aktuellen
Direktoren weiterhin einen Anspruch héatten und die Verlagerung der Richterstellen zum
Amtsgericht Rostock dort eine weitere R2-Stelle erforderlich mache. Durch die SchlieBung
wirden die Verfahrenskosten durch langere Fahrwege und hoheren Zeitaufwand ansteigen.
Das Polizeirevier, die Betreuungsbehorde, das Gesundheitsamt sowie das Jugendamt seien in
Bad Doberan verblieben, um die gute Zusammenarbeit mit dem Gericht zu gewéhrleisten.
Diese Strukturen wirden mit der Schlieung aufgegeben.

Der Direktor des Amtsgerichts Anklam und Leiter der Arbeitsgruppe ,,Amtsgerichts-
reform“ fur den Amtsgerichtsbezirk Stralsund hat dargelegt, gegenwartig seien
umfangreiche Planungsarbeiten erforderlich, um die konkrete Umsetzung der Amtsgerichts-
reform im Landgerichtsbezirk Stralsund vorbereiten zu kdnnen.

Das Amtsgericht Anklam sei in einer Landesliegenschaft sehr gut untergebracht. In
demselben Gebdude koénnten durch Anmietung sofort weitere Mitarbeiter aufgenommen
werden. Das Amtsgericht Anklam sei ein funktionierendes, ausbauféhiges Gericht im
landlichen Bereich. Die Bevolkerung sei im Amtsgerichtsbezirk Anklam seit 2006 um
8,6 Prozent gesunken. Demgegeniber habe sich der Personalbedarf seit 2006 nur geringflgig
reduziert. Ein deutlicher Rickgang sei bei den Rechtspflegern im Bereich Grundbuch und
Immobilienvollstreckung zu verzeichnen. Die Arbeitsbelastung im gehobenen und hoheren
Dienst sei aber aufgrund eines Anstiegs der Betreuungssachen im Wesentlichen kontinuierlich
bzw. nur minimal gesunken.

Die geplante SchlieBung des Standortes fuhre zu zusétzlichen Fahrtkosten und zeitlichen
Mehrbelastungen fur die Mitarbeiter. Auch fir die Einwohner werde die Entfernung zu den
Amtsgerichten groRer. Anklam sei als Mittelzentrum Knotenpunkt des o6ffentlichen
Personennahverkehrs und ein Direktanschluss einzelner Gemeinden nach Greifswald oder
Pasewalk sei nicht vorgesehen. Anklam werde durch die Schliefung des Amtsgerichts weiter
abgewertet. Es sei wichtig, dass die Justiz in Mecklenburg-Vorpommern fur die Zukunft
gerdistet sei.
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Er hat schriftlich zudem erklart, dass es sinnvoll sei, die Bereiche Grundbuchsachen,
Zwangsversteigerungs- und Zwangsverwaltungssachen sowie Registersachen in Stralsund zu
konzentrieren. Die fur die zukinftige Zweigstelle Anklam in Aussicht gestellten Pl&ne wiirden
die Gefahr bergen, dass die Zweigstelle Anklam zu einem ,,Katasteramt* ohne Behd&rden-
leitung wirde. Es werde dauerhaft kein Mitarbeiter des htheren Dienstes dort tatig sein. Es
sei daher erforderlich, weitere Aufgaben in Anklam anzusiedeln wie Nachlass- und
Familiensachen oder Betreuungs- und Jugendstrafsachen. Sollte das Amtsgericht Anklam
seine Eigensténdigkeit tatséchlich verlieren, so misse es jedenfalls als ,,starke Zweigstelle*
dauerhaft gesichert werden. Die Umsetzung der Gerichtsstrukturreform im Amtsgerichts-
bezirk Anklam stelle den grundgesetzlichen Rechtsgewéhrungsanspruch nicht in Frage. Die
ausgedehnten Entfernungen hatten aber merkliche Belastungen fur einen Groldteil der
Rechtsuchenden zur Folge.

Der Prasident des Oberlandesgerichts Rostock hat betont, er halte das Reformvorhaben fir
richtig. Der Bevolkerungsriickgang rechtfertige es, hierauf Organisationsentscheidungen zu
stitzen. In der ordentlichen Gerichtsbarkeit im Lande betrage das Durchschnittsalter der
Richter 50,1 beziehungsweise 50,2 Jahre. Dieses Durchschnittsalter werde steigen, da kaum
Neueinstellungen erfolgten. Es sei daher zu beftirchten, dass die Aufgabenerledigung durch
zunehmende langerfristige Erkrankungen beeintrachtigt werde. Es fehlten aber auch deshalb
regelmaRig Richter, weil sie beispielsweise zu einem Bundesgericht abgeordnet oder im
Erziehungsurlaub seien. Diese Ausfdlle seien zunehmend schwerer auszugleichen. Die
Richter im Lande seien besonders engagiert und wirden sich immer wieder bereit erklaren,
sich zu eigenen Lasten in Gerichte abordnen lassen, die Bedarf hatten. Freiwilligkeit kdnne
aber nicht das Organisationsprinzip fur eine Gerichtsstruktur sein. Dies sei aber keine Ldsung
fir die Zukunft. Die Organisation musse sich sinnvollerweise den &ufReren Entwicklungen
anpassen. Der Weg, den der Gesetzentwurf versuche zu gehen, sei im Grundsatz richtig.
GroRere Einheiten bedeuteten, dass Personalausféalle besser auszugleichen seien. Darilber
hinaus musse das Personalkonzept des Landes umgesetzt werden, wonach weiterer
Personalabbau erfolgen werde. Dies kdnne eher in grofien Einheiten aufgefangen werden. Bei
grolReren Gerichten erfolgten eher Spezialisierungen. Ein vertiefter Einblick in bestimmte
Rechtsgebiete flihre moglicherweise dazu, zigiger und schneller mit den Verfahren
voranzukommen.

Die Errichtung einer Zweigstelle sei keine durchweg Uberzeugende Losung, da eine
Zweigstelle mit nicht geringem zusétzlichem Verwaltungsaufwand verbunden sei. Deswegen
sei eine Zweigstelle immer nur die zweitbeste Lésung und ein Kompromiss. Amtsgerichte in
der Flache seien wunschenswert. Er gehe allerdings davon aus, dass er das fir die kleinen
Gerichte notwendige Personal nicht erhalten werde. Daher bedirfe es eines Kompromisses.
Es sehe es als Verbesserung an, dass die Standorte Parchim und Demmin nunmehr
Zweigstellen wirden. Er wirde es aber flr eine bessere Losung halten, wenn Parchim ein
selbstandiges Amtsgericht bliebe mit mdoglichen Verdnderungen im Zustandigkeitsbereich.
Was die Qualitat der Zweigstellen im Vergleich zur ersten Gerichtsstrukturreform betreffe,
schliel3e er sich dem Direktor des Amtsgerichts Schwerin an.

Die im Gesetzentwurf enthaltene Aussage, dass ein Gericht mit zehn Richtern effizient sei,
habe er als Arbeitshypothese aufgefasst. Diese Arbeitshypothese sei eine GréRenordnung, in
der langer- und mittelfristiger Personalwechsel und -verlust besser zu bewaltigen sei als bei
kleineren Gerichten. Das Amtsgericht Ribnitz-Damgarten habe relativ wenig Richter, aber
viele Rechtspfleger. Die Richterzahl sei nur ein Ansatz flr die Grofl3e eines Amtsgerichts. Das
hange immer von den Ortlichkeiten und von der Personalstruktur ab.
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Schriftlich hat er aufRerdem betont, dass eine Reform mit dem Ziel, die Justiz auf kinftige
Entwicklungen und Herausforderungen vorzubereiten, erforderlich sei. Es sei unverzichtbar,
dass die Justiz auch in neuen Strukturen ihre Aufgaben effizient erledigen kdnne und die
Gerichte angemessen erreichbar seien. Einen Rickzug auf der Flache durfe es nicht geben.
Zweigstellen seien gegeniliber StandortschlieBungen ein vernilinftiger Kompromiss, da
hierdurch die regionale Prasenz der Justiz erhalten bleibe und die Erreichbarkeit verbessert
werde.

Die Prasidentin des Landessozialgerichts Mecklenburg-Vorpommern hat erklart, gegen
die vorgesehenen Anpassungen der Sozialgerichtsbezirke an die neu zugeschnittenen
Landgerichtsbezirke bestiinden keine Bedenken. Diese Regelung trage der veranderten
Kreisstruktur Rechnung und sei sinnvoll. Die Verlegung des Landessozialgerichts von
Neubrandenburg nach Neustrelitz stehe im Widerspruch zu den Zielsetzungen des
Gesetzentwurfes. Eine gemeinsame Losung vor Ort in Neubrandenburg sei effizienter und
entspreche den im Gesetzentwurf formulierten Zielen.

Fast alle Entscheidungen des Landessozialgerichts wirden von Senaten bestehend aus drei
Berufsrichtern sowie gegebenenfalls zwei ehrenamtlichen Richtern getroffen. Dies setze einen
regelmaRigen Austausch der Richter innerhalb eines Senates sowie zwischen den Senaten
voraus, was die Anwesenheit der Richterinnen und Richter im Gerichtsgebdude erfordere. Der
Richterschaft stehe es grundsatzlich frei, zu Hause zu arbeiten. Da mit der Fahrt nach
Neustrelitz fur die in Neubrandenburg wohnenden Richter erhebliche zusétzliche Fahrtzeiten
verbunden seien, sei zu erwarten, dass die Richter sich verstarkt dafiir entschieden, zu Hause
zu arbeiten. Dies wirke sich negativ auf die Kommunikation innerhalb der Richterschaft und
damit auf die Qualitat der Rechtsprechung aus.

Der gemeinsame Sitz von Landessozialgericht und Sozialgericht Neubrandenburg erlaube die
gemeinsame Nutzung bestimmter Einrichtungen wie der Bibliothek, der Wachtmeisterei und
des Kurierdienstes sowie eine rasche und formlose personelle Unterstiitzung der jeweils
anderen Behorde etwa bei krankheitsbedingten Ausféllen. Dies ware im Falle einer
Sitzverlegung nur noch unter wesentlich erschwerten Bedingungen méglich.

Die Gewinnung von Nachwuchs wirde erheblich erschwert. Der Standort Neubrandenburg
sei fir nichtrichterliche Nachwuchskrafte attraktiver und der richterliche Nachwuchs des
Landessozialgerichts stamme weitestgehend aus dem Sozialgericht Neubrandenburg. Die
Bereitschaft von Richtern aus entfernteren Standorten, fiir eine Beftrderung erhebliche
familidre Nachteile durch einen Umzug in Kauf zu nehmen, sei gering. Die Richter am
Standort Neustrelitz hatten bei einem Wechsel erhebliche Fahrtkosten und -zeiten in Kauf zu
nehmen, weshalb die Rekrutierung von Nachwuchs erschwert werde.

Die meisten Termine vor dem Landessozialgericht fanden unter Beteiligung der Deutschen
Rentenversicherung statt, die von den Mitarbeitern in Neubrandenburg wahrgenommen
wirden. Fir diese erhdhe sich der Aufwand deutlich und es sei zu befiirchten, dass Termine
nicht wahrgenommen wirden. Das gelte auch auf Kldgerseite fir die dort auftretenden
Verbandsvertreter, wie den DGB oder den Sozialverband VdK. Die vorgesehene Sitzver-
legung nach Neustrelitz stelle eine Verschlechterung im Sinne der Birgerfreundlichkeit dar.
Die landesweite Erreichbarkeit von Neustrelitz sei schlechter als die von Neubrandenburg.
Der Gerichtssitz in Neubrandenburg befinde sich in unmittelbarer N&he des Hauptbahnhofes
und sei gerade fur die oftmals gesundheitlich eingeschrankten Beteiligten der sozialgericht-
lichen Verfahren ideal, wohingegen der Sitz in Neustrelitz vom dortigen Bahnhof (ber einen
Kilometer entfernt sei. Die unmittelbare Nahe von Land- und Amtsgericht ermdgliche es
zudem den Anwalten in Neubrandenburg, einen Termin vor dem Landessozialgericht sinnvoll
mit anderen Terminen zu verbinden.
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Die Sitzverlegung sei mit der schwierigen Unterbringungssituation und der Tatsache, dass
kein Platz fur eine Erweiterung sei, begriindet. Da das Gebaude des Arbeitsgerichts frei
werde, durfte eine Unterbringung von Landessozialgericht und Sozialgericht Neubrandenburg
im Justizzentrum mit wenigen Erweiterungen kostengunstig und vergleichsweise einfach zu
realisieren sein. Die Umsetzung des Gesetzentwurfes erfordere hingegen die Umwandlung
des erst sanierten Gebdudes in Neustrelitz in ein Birogebdude. In einer Neustrelitzer
Zweigstelle des Amtsgerichts Waren sei nur Platz fur 10 Mitarbeiter. Eine derart kleine
Zweigstelle werde nicht zur Steigerung der Effizienz beitragen. Da zudem ein zukinftig
anwachsender Raumbedarf des Landessozialgerichts erwartet werde, sei zu befiirchten, dass
mittel- bis langfristig eine gemeinsame Unterbringung in Neustrelitz nicht méglich sei.

Es drange sich der Eindruck auf, dass der die Sozialgerichtsbarkeit betreffende Teil des
Gesetzentwurfes allein von fiskalischen und Liegenschaftsaspekten getragen werde. Es
bedirfte zundchst einer tragfahigen Untersuchung der Alternativen im Hinblick auf ihre
kostenmafigen Auswirkung.

Der Prasident des Landgerichts Schwerin hat ausgefthrt, effiziente Personalstrukturen und
die Qualitatssicherung der Rechtsprechung wirden durch die GroRe eines Gerichts bestimmt.
Das bedeute nicht, dass die gegenwartig relativ kleinen Gerichte schlecht arbeiteten. Er
bezweifle jedoch, dass die gegenwartige Gerichtsstruktur in Zukunft tragféhig sei. Es gebe
keinen zwingender Zusammenhang zwischen dem Bevolkerungsriickgang und dem Riickgang
der Fallzahlen der Gerichte. Allerdings sei im Bereich der Richterschaft ein Personalbedarfs-
riickgang zu beobachten. Das habe zur Folge, dass weniger Personal in den Geschaftsstellen
erforderlich sei. Bereits jetzt sei Personal reduziert worden. Es spreche einiges dafur, dass es
in Zukunft geringere Fallzahlen gebe und die Gerichte kleiner seien. Kleinere Gerichte
konnten Personalausfalle sowie eine Erhéhung der Eingangszahlen aufgrund gesetzgebe-
rischer Malinahmen nur schwer oder gar nicht verkraften.

Gerichte mit neun bis zehn Richterstellen stellten ein zukunftsfahiges Amtsgericht dar, denn
auf diese Art und Weise wirden die vier groRen Bereiche der ordentlichen Gerichtsbarkeit -
Zivilrecht, Strafrecht, Familienrecht, freiwillige Gerichtsbarkeit - gut abdeckt. Gerichte mit
neun Planstellen kdnnten Personalausfalle nur schwer oder gar nicht verkraften. Es solle im
Vordergrund stehen, effiziente Strukturen der Gerichte aufrecht zu erhalten. Unter diesem
Gesichtspunkt kénne das Amtsgericht Parchim als eigenes Gericht fortgefuhrt werden, da es
einen Bedarf von fast neun Richtern aufweise. Zweigstellen seien nur die zweitbeste Ldsung,
eigene Organisationseinheiten seien vorzugswirdig. Zweigstellen fuhrten zu gewissen
organisatorischen Schwierigkeiten.

Die Erreichbarkeit eines Gerichts entscheide sich nicht nur nach Ortsnéhe, sondern auch
durch die Erreichbarkeit mittels Kommunikationsmitteln. Er halte eine Fahrtzeit von maximal
einer Stunde fur vertretbar, zumal der Burger nur selten ein Gericht aufsuchen misse und
viele motorisiert seien. Betroffen seien vor allem Anwaélte und andere Gruppen wie Betreuer,
die Gerichte aufsuchen mussten. Anwélte mussten allerdings ohnehin viel reisen. Fur die
Berufsbetreuer sei es eine Beschwer. Was Notare betreffe, werde es dort spatestens im
nachsten Jahrzehnt den elektronischen Rechtsverkehr geben.

Die Nachwuchsgewinnung sei nicht gleichrangig mit den genannten Zielen der effizienten
Personalstruktur, der Qualitatssicherung und einer birgerfreundlichen Aufgabenerfullung.
Schriftlich hat er auflerdem hervorgehoben, dass kleinere Amtsgerichte notwendigerweise
eine geringere fachliche Spezialisierung aufwiesen. Es bestehe die Gefahr von Qualitats-
einbullen. Spezialisierte Abteilungen kdnnten grofiere Fallzahlen bearbeiten. Angesichts der
Komplexitét der Rechtsstreitigkeiten sei dies notwendig.
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Eine Rechtspflegerin am Amtsgericht Ribnitz-Damgarten hat erlautert, der gesamte
Aufgabenbereich und Personalbestand der Rechtspfleger sei im Gesetzentwurf so gut wie
nicht bertcksichtigt, sei aber maRgeblich von der Reform betroffen, ebenso wie der gesamte
Mittlere Dienst und die Gerichtsvollzieher. Dies musse in das Reformvorhaben einbezogen
werden. Rechtspfleger arbeiteten in allen Rechtsgebieten am Gericht und sie bearbeiteten
einen wirtschaftlich bedeutenden Bereich. Der Personalbedarf fur den nichtrichterlichen
Dienst werde unabhédngig von den Richtern festgelegt. Gerade der Bereich der freiwilligen
Gerichtsbarkeit, den die Rechtspfleger abdeckten, umfasse das héchste Besucheraufkommen,
das statistisch nicht erfasst sei, weshalb die Aussage, der Burger bendtige in seinem Leben
nur einmal ein Gericht, nicht stimmen konne.

Die Vertretbarkeit an kleinen Gerichten sei durchaus gegeben. Gerade an den kleineren
Gerichten habe sich gezeigt, dass sich vor allem in der Rechtspflegerschaft ein grofRes
Spektrum an Kenntnissen in verschiedenen Rechtsgebieten vorteilhaft auf die Qualitat und
Quantitdt der Arbeit ausgewirkt habe, da ein enges Zusammenwirken zwischen den
Rechtsgebieten bestehe.

Der demographische Wandel gestalte sich regional unterschiedlich. In Ribnitz-Damgarten sei
er nicht so drastisch prognostiziert und er wirke sich nicht unbedingt auf den Arbeitsanfall
aus. Der Arbeitsanfall konne sich auch aufgrund geadnderter oder neuer gesetzlicher
Regelungen anders gestalten.

Die Erreichbarkeit des Gerichts werde unter anderen an der Autobahn- und Bahnanbindung
festgemacht. Es sei nicht beriicksichtige, dass der PKW-Verkehr und der OPNV auf das
Mittelzentrum Ribnitz-Damgarten ausgerichtet sei. Ribnitz-Damgarten liege am westlichen
Rand vom Landkreis Vorpommern-Rlgen und sei zugleich Verkehrsknotenpunkt, weshalb
diese Randlage fur den Erhalt des Amtsgerichts spreche.

Die Vertretung an kleinen Gerichten sei sogar besser gewéhrleistet als an grofien Gerichten.
Wenn dort zwei Spezialisten ausfielen und es keinen Dritten gebe, sei die Vertretung
maoglicherweise ein viel groReres Problem.

Zweigstellen wuirden die Bereiche der Prozessgerichtsbarkeit und der Freiwilligen
Gerichtsbarkeit auseinander reif3en, was zu Reibungsverlusten und einer geringeren Effizienz
fihre. Da die Zustédndigkeiten der Zweigstellen durch Rechtsverordnung geregelt wirden,
konnten diese nur mit einem ganz keinen Bereich ausgestattet werden, sodass diese
Zweigstelle dann aufgrund der so erzielten Unwirtschaftlichkeit vermutlich aufgeldst werde.
Sie hat dartiber hinaus schriftlich betont, dass sie die Reform ablehne und standortbezogene
Reformbedarfsiiberlegungen empfehle. Der Anstieg des alter werdenden Bevolkerungsanteils
mache gerade eine gut erreichbare, blrgernahe Justiz erforderlich. Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Gerichte missten durch weitere Anfahrtswege Nettoeinkommensverluste und
hohere Belastungen sowie Zeitverluste hinnehmen. Nachwuchs gewinne man durch bessere
Arbeitsbedingungen. Sie bezweifle, dass diese an groRen Gerichten besser seien. Sie
befurchte, dass den Bilrgern mit den Gerichtstagen eine Leistung suggeriert werde, die nicht
erbracht werden kénne. Rechtantragstellen seien fur den Rechtspflegerbereich nicht sinnvoll.
Die Wirtschaftlichkeitsberechnung sei nicht realistisch, nicht vollstandig und nur geschatzt.
Wesentliche Verfahrenskosten wie Aufwendungen flr Zeugenentschadigungen oder die
Kosten fiir die Durchfiihrung von Ortsterminen seien nicht oder viel zu gering berticksichtigt.
Auch volkswirtschaftliche Kosten seien mit in die Entscheidung einzubeziehen.
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Der Direktor des Amtsgerichts Waren (MUritz) hat erklart, es bestehe keine Abhangigkeit
der Fallzahlen von der demographischen Entwicklung, deshalb dirrfe von einem Riickgang
der Bevolkerung nicht auf eine SchlieBung von Amtsgerichten geschlossen werden.

An den Amtsgerichten misse eine Vielzahl von Rechtsgebieten abgedeckt werden. Hierfir
muisse das Personal kompetent sein und dafur gebe es Mischdezernate. Diese stellten eine
Vertretung sicher, weil es verschiedene Richter gebe, die diesen Bereich bearbeiteten.
Amtsrichter sollten ein breites Wissensspektrum aufweisen, um andere Rechtsbereiche mit in
die Wirdigung der Félle einbeziehen zu kénnen. Die Justiz sei anhand der bundeseinheit-
lichen Pensenberechnung auszustatten und nicht anhand von Personalkonzepten, mit denen
Personal eingespart werde solle. Es sei davon auszugehen, dass die Entwicklung der
Geschaftszahlen bei den Amtsgerichten zu einem Ruckgang an Richterpensen in Hohe von
minus 2,2 Prozent gefuhrt habe. Dies rechtfertigte aber nicht, 52,38 Prozent der Amtsgerichte
zu schlieRen.

Die Amtsgerichtsdichte bemesse sich nicht nur nach der Einwohnerzahl, sondern auch nach
der Flache und schon jetzt sei eine Flache von durchschnittlich 1.104,44 Quadratkilometern je
Amtsgericht gegeben. Im Bundesdurchschnitt seien es nur 548,29.

Die geplante Verlagerung der Zuordnung der Amter Peenetal/Loitz und Jarmen/Tutow wiirde
zu einer Starkung von Greifswald fuhren, was nicht erforderlich sei, um den Standort
Greifswald nach den MaRstében des Gesetzentwurfes zu erhalten. Fiir Demmin bedeute dies
umgekehrt, dass die Vorrausetzungen nach dem Gesetzentwurf nicht mehr erfillt wiirden und
deswegen der Standort geschlossen werden musse. Hierflir gebe es keine guten Grinde,
weshalb er Bedenken an der verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit habe.

Ein Gericht mit acht Richterstellen sei effizient, da damit die vier Hauptrechtsgebiete
abgedeckt seien. Angestrebte hohere Verwaltungspensen erhohten den Richterbedarf nicht.
Auch eine vorsorgliche Ausstattung mit zehn Richtern, weil es moglicherweise einen
Rickgang der Richterzahl gebe, erscheine nicht geboten. Bei der Reform von 1998 seien funf
bis sieben Richtern als Malistab festgelegt worden. Hierauf beziehe sich der Gesetzentwurf,
ohne zu erkléren, wie sich hieraus die Zahl zehn herleite. Bei der Planung fur eine Gerichts-
strukturreform musse sowohl auf die Richter als auch auf die Rechtspfleger geschaut werden.
Eine zukunftsorientierte Gerichtsstruktur mit einem Amtsgericht 2025 kdénne nicht auf die
Kienbaum-Studie aus dem Jahre 1992 mit einer Datenbasis von 1989 gestutzt werden.

Uber die Halfte der Amtsgerichte bekamen Zweigstellen, was bundesweit einzigartig sei.
Zweigstellen sollten die Ausnahme und auf besondere Erfordernisse beschrénkt sein. Wenn
Zweigstellen eingerichtet wirden, um Birgernahe zu gewahrleisten, solle dort ein eigen-
stdndiges Amtsgericht bestehen. Besser als Zweigstellen sei eine Konzentration bestimmter
Bereiche an einem Amtsgericht. Die Schaffung einer Regelzweigstellenstruktur verstolie
gegen das verfassungsrechtliche Verbot der Abschaffung einer verfassungskonformen
Gerichtsstruktur. Zweigstellen seien kontraproduktiv, es sei denn, es gebe besondere
Bedurfnisse dafur wie in Grevesmuhlen, Anklam, Neustrelitz und Ueckerminde. Parchim,
Demmin und Bergen seien Standorte, wo eine Zweigstellenldsung nicht richtig sei. Er sei
daher fiir eine Gerichtsstrukturreform mit 13 Gerichten und vier Zweigstellen. Eine effiziente
und birgernédchste Justiz bedeute mdglichst viele Amtsgerichte in der Flache und keinen
Kahlschlag, wie derzeit vorgesehen.

Schriftlich hat er unter anderem ausgefuihrt, Mischdezernate erhohten die angestrebte
Verwendungsbreite und Flexibilitdt. Eine zu weitgehende Spezialisierung werde auch auf
europdischer Ebene abgelehnt.

GroRere dienstbezogene Entfernungen flhrten voraussichtlich zu einem steigenden
Personalbedarf. Lange Anfahrtswege zur Arbeit lieBen Teilzeitmodelle leer laufen.
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Die Vielfalt amtsgerichtlicher Rechtsgeschéafte kdnne nicht an nur einem Gerichtstag an
einem Standort ohne gerichtliche Infrastruktur erledigt werden. Eine tatsachliche Bestands-
garantie fur Zweigstellen werde es nur geben, wenn diese personell und sachlich so
ausgestattet seien, dass eine effiziente und burgerfreundliche Justizgew&hrung auf Dauer
mdoglich sei. Wirden Zweigstellen mit Grundbuchamtern und Immobiliarzwangs-voll-
streckungssachen ausgestattet, sei ihr Erhalt wahrscheinlich, sie seien allerdings nicht
birgernah.

Der Direktor des Amtsgerichts Pasewalk hat dargelegt, Pasewalk und Ueckerminde
verfugten uber gut funktionierende Gerichte. Jeder Richter habe dort zwei Aufgabengebiete.
Die Vertretung sei immer ohne Probleme gewéhrleistet. Lediglich in Ueckermiinde sei ein
Bedarf von 3,4 Richtern und nur drei Richter seien vor Ort. Dort werde durch Abordnungen
ausgeholfen. Es sei eine Blrgernahe gewahrleistet und das Amtsgericht Ueckermiinde weise
uberdurchschnittliche Erledigungszahlen auf. Kleine Gerichte kdnnten effizient arbeiten. Die
Mitarbeiter seien motiviert, engagiert, qualifiziert und koénnten sich mit dem Gericht
identifizieren.

Fur Pasewalk als Hauptstelle - wie nach dem Entwurf vorgesehen - spreche, dass das Geb&ude
in Ueckermiinde saniert werden muisse und, dass das Personal im Mittleren Dienst besser
koordiniert werden kdnne. Dagegen spreche, dass in Pasewalk Umbauten stattfinden mussten
und Sozialrdume wegfielen, weshalb es eine geringere Burgerndhe geben werde. Anklam seli
eine Scheinzweigstelle, da dort nur 0,6 Pensen wahrgenommen wirden, die das Prasidium
vermutlich abziehen werde. Der Wegfall von Ueckermiinde verursache erhebliche
Zusatzkosten in Betreuungssachen und in den Verfahren nach dem Gesetz flr psychisch
kranke Menschen, weil die Richter ein Drittel ihrer Arbeitszeit als Fahrtzeit verwenden
mussten. In Ueckermiinde seien mehrere geschlossene Kliniken angesiedelt. Aufierdem steige
die Zahl der Betreuungsverfahren. Er pléadiere deshalb fiir eine Alternativiosung. Anklam
kdénne mit Greifswald oder Wolgast zusammengelegt werden oder selbststandig bleiben. In
Ueckerminde solle hingegen eine Dienststelle fiir Betreuungs- und PsychKG-Verfahren
sowie aus Grunden der Blrgerndhe mit Jugendrichtersachen, Familiensachen, der Rechts-
antragsstelle und der Beratungshilfe mit zwei Richtern, zwei Rechtspflegern und vier
Mitarbeitern des Mittleren Dienstes und einen Justizwachtmeister geschaffen werden. Der
Hauptsitz konne Pasewalk sein. So sei eine Vertretung einfacher moglich und in Pasewalk
wirden keine zusétzlichen Kosten flr Fahrten entstehen. Das aktuelle Gebdude in Uecker-
miinde sei zu groR und musse in Teilen vermietet werden oder neue Rdume mussten von den
eingesparten Kosten angemietet werden. Er sei grundsétzlich gegen Zweigstellen, aufgrund
der Besonderheiten in Ueckermiinde beflirworte er aber eine solche Lésung.

Hinsichtlich der Frage des Sinns und Nutzens der Reform hat er sich schriftlich den
Ausfihrungen des Présidenten und der Direktoren des Landgerichtsbezirks Neubrandenburg
angeschlossen.

Der stellvertretende Direktor des Amtsgerichts Grevesmihlen hat erldutert, es gebe
funktionierende blrgernahe Strukturen, welche nicht zerstért werden sollten. Es sei falsch,
wenn sich die Gerichte aus der Flache zuriickzogen. Die grolRen Gerichte trafen keine
schnelleren Entscheidungen als die kleineren. Der Inhalt der Entscheidungen entziehe sich
regelmélig objektiven Bewertungskriterien und -versuchen. Die Kleineren Amtsgerichte
wirden keine schlechteren Leistungen erbringen als die grof3en Gerichte. Fur die Qualitét der
amtsgerichtlichen Rechtsprechung sei die rdumlich Nahe zu den Betroffenen von grofer
Bedeutung. Flr die Frage der Nachwuchsgewinnung sei der Standort von untergeordneter
Bedeutung.
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Die Bevolkerung im Amt Schonberger Land und im Amt Rehna sei von 1999 bis 2012
gewachsen. Demgegeniiber werde die Stadt Wismar Einwohner verlieren. Es stelle sich die
Frage, warum es einer &lter werdenden Bevolkerung zugemutet werden solle, weitere
beschwerlichere Wege zu gehen. Gerade alten Menschen falle es schwerer mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln weite Wege zurlickzulegen. Das Amtsgericht Grevesmuhlen liege im
Zentrum des Landkreises, Wismar an der Peripherie. Die Wege von den Standorten, wo
Bevolkerungszuwachs zu verzeichnen sei, wirden weiter. AuBerdem sei die Infrastruktur in
Grevesmihlen besser. Wirde der angedachte Verteilungsschlussel zwischen Haupt- und
Zweigstelle umgesetzt, stiinden in Grevesmuhlen voraussichtlich 60 Prozent der Nutzflache
leer. Das Gerichtsgebdude in Grevesmihlen sei modernisiert und neu gebaut, was circa
6 Millionen Euro gekostet habe. Es ware angesichts der vorhandenen Raumlichkeiten und der
Erweiterungsmaoglichkeiten sinnvoller, den Gerichtsstandort Grevesmuhlen zu starken.
Schriftlich hat er unter anderem ausgefihrt, dass die Orientierung an der Kreisgebietsreform
nicht berzeuge, da es nicht nur auf die Einwohnerzahl, sondern auch auf die Gebietsgrofiie
ankomme. Die Bandbreite der amtsgerichtlichen Aufgaben habe zugenommen, weshalb
bestimmte Bereiche konzentriert worden seien. Die Gerichte seien in der Lage, die
verbleibenden Aufgaben zu erfillen. Die angefuhrten Vertretungsfélle seien ,,worst-case-
Szenarien, die die Ausnahme bilden dirften und die durch den Einsatz von Proberichtern
ausgeglichen werden koénnten. Circa 25 Prozent aller Amtsgerichte in der Bundesrepublik
verfuigten Uber zwei bis funf Richterplanstellen und 30 Prozent tber sechs bis neun.

Der Direktor des Amtsgerichts Schwerin hat erklart, Direktoren der Amtsgerichte seien als
Leiter einer Dienststelle auch Fursprecher der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger, die
einen bedeutenden Teil der Arbeit an den Amtsgerichten wahrndhmen. Das Abstellen auf
Richterstellen im Rahmen des Gesetzentwurfes sei nur eine Berechnungsgréfie und keine
Wertung. Viele Ausstattungsmerkmale eines Gerichtes wirden von der Zahl der Richter
abgeleitet. Die Anzahl der Rechtspfleger konne zum Teil davon abgeleitet werden, kénne aber
nicht mit der Zahl der Richterstellen ins Verhaltnis gesetzt werden und sei unterschiedlich.
Die Burgerfreundlichkeit, Zukunftsorientierung und Zukunftsfahigkeit der Gerichte sei eine
Daueraufgabe der Justiz. Bezogen auf das Amtsgericht Schwerin setze der Gesetzentwurf
diese Ziele um. Das Amtsgericht Schwerin musse auch bisher mit anderen Landkreisen als
der Landeshauptstadt Schwerin zusammenarbeiten. Dies sei grundsatzlich kein Problem. Das
Amtsgericht Schwerin sei sehr gut mit offentlichem Nahverkehr zu erreichen. Das
Amtsgericht Schwerin sitze groRtenteils in einem - als provisorische Unterbringung des
Justizministeriums errichteten - Containerbau. Es sei dringend erforderlich, dieses Proviso-
rium zu beseitigen. In der VVergangenheit seien die Leitungen der Amtsgerichte nicht besetzt
worden, da der Beschluss des Landtages abgewartet werde. Dies sei eine faktische Sperre.
Von den Gerichten, die auch nach dem Gesetzentwurf beibehalten werden sollten, seien
derzeit vier ohne einen Direktor. Die Besetzung der Direktorenstelle sei fir eine gute Leitung
eines Gerichts erforderlich. Abordnungen konnten kein dauerhafter Organisationsgrundsatz
sein. Die Zweigstellen in der Reform von 1998 kdnnten nicht mit den nunmehr geplanten
verglichen werden, da die damaligen als voriibergehende LAsungen geschaffen worden seien.
Er hat schriftlich darlber hinaus betont, die Erweiterung des Zustandigkeitsbereichs fir das
Amtsgericht sei sinnvoll und zweckméalRig. Denkbar sei Uber den Entwurf hinaus eine
zusatzliche Bundelung in Schwerin, die sich auf allgemeine Vereinsregistersachen erstrecke.
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Der stellvertretende Direktor des Amtsgerichts Hagenow hat erklart, beim Amtsgericht
Hagenow seien seit Beginn der 90er-Jahre finf Richter mit einer Pensenbelastung zwischen
6 und 5,1 tatig. Die Zivil- und Familienverfahren seien leicht riicklaufig, das Betreuungsrecht
ansteigend und das Strafrecht konstant. Er halte Amtsgerichte, die gegenwartig Uber
mindestens finf Richterplanstellen verfiigten, tiber 2020 hinaus fir Gberlebensfahig. Es sei ein
genereller Riickgang von Pensen in Héhe von etwa 1,1 Prozent jahrlich zu verzeichnen. Dies
rechtfertige einen entsprechenden Personalabbau, aber nicht die SchlieBung von mehr als der
Hélfte der Amtsgerichte. Die Mitarbeiter des Amtsgerichts Hagenow lehnten die Struktur-
reform deshalb ab. Er habe zudem verfassungsrechtliche Bedenken.

Es erhdhe den Spielraum des Prasidiums und des Direktors, wenn ein Amtsgericht mindestens
zwei Richter fur jedes Hauptgebiet und eine entsprechende Anzahl an Rechtspflegern und
weiteren Mitarbeitern habe. Dies erleichtere im Grundsatz Vertretungen. Allerdings kdnne
zwischen der GroRe eines Amtsgerichts und seiner Effizienz kein Zusammenhang hergestellt
werden. Das vergleichsweise kleine Gericht Hagenow erledige seine Aufgaben effizient,
obwohl es auf Mischdezernate angewiesen sei. Fur die Effizienz eines Amtsgerichts sei neben
der kontinuierlich belastungsgerechten Ausstattung mit Personal und Sachmitteln die
verantwortungsbewusste kollegiale und selbstlose Arbeit eines Richters, Rechtspflegers und
Mitarbeiters wichtiger als die GroRe des Gerichts. Es gebe den gesetzlichen Richter und
dieser habe im Krankheitsfall einen Vertreter. Die Arbeit kdnne nicht auf weitere Richter
verteilt werden.

Er bezweifle, dass Einsparungen in groferem Umfang moglich seien. Insbesondere die Polizei
werde dadurch deutlich starker belastet, da sie mehr Fahrtzeiten zu bewéltigen hatte. Bei den
Betreuungsverfahren wirden die Verwaltungsausgaben deutlich steigen.

Hagenow weise ein schlechtes Gebaude auf. Es sei allerdings fraglich, ob die Einrichtung von
Institutionen des Rechtsstaates maRgebend von Geb&udefragen abhéngen solle.

Schriftlich hat er unter anderem betont, dass ein Bedarf an Effizienzsteigerung nicht
erkennbar sei. Gerichtstage seien organisatorisch nachteilig. Das Personal wirde in der
Hauptstelle fehlen. Dies kénne dann anders zu bewerten sein, wenn der elektronische
Rechtsverkehr und die elektronische Akte eingefiihrt wirden. Die geplante Reform weise ein
Ungleichgewicht zu Lasten des westlichen Landkreises auf. Hagenow solle Zweigstelle oder
aber gemeinsam mit Parchim anstelle von Ludwigslust vollwertiges Amtsgerichts bleiben.

Der stellvertretende Direktor des Amtsgerichts Rostock hat ausgefiihrt, er lehne die
Reform ab. Die historisch gewachsene, gut funktionierende Gerichtsstruktur im Lande solle
nicht ohne guten Grund aufgeben werden. Einen solchen guten Grund erkenne er nicht. Die
Gerichtsstrukturreform mache das Gegenteil einer Starkung der Flache. Das eigentliche
Problem sei die Altersstruktur der Justiz. Darauf kénne anders reagiert werden, als mit dem
vorgesehen Kahlschlag. Amtsgerichte seien auch Kultur und sichtbarer Rechtsstaat. Sie hatten
vor allem in der Flache groRe Bedeutung.

Er bezweifle, dass eine belastbare Wirtschaftlichkeitsberechnung vorliege. Es missten alle
Mittel beriicksichtigt werden, die bisher in die vorhandene Struktur investiert worden seien.
Dies sei nicht geschehen. Es stelle sich auch die Frage, ob die Berechnungen richtig seien.
Nicht erhoben worden seien die Kosten, die sich mit der Aufnahme von Bad Doberan
ergédben. Des Weiteren fuhre die Reform zu einer Steigerung der Ausgaben durch die
erhdhten Reisezeiten der Betreuungsrichter.
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Was das Ziel der Steigerung der Flexibilitat betreffe, habe in der Vergangenheit fur das
Amtsgericht Rostock nie ein Problem bestanden, notleidenden Gerichten auszuhelfen. Fir ein
Grolgericht lasse sich ein Ausfall auf mehrere Schultern verteilen. Das sei bei kleinen
Amtsgerichten schwieriger. Es sei nicht ausreichend gepruft und beriuicksichtigt worden, dass
es gesetzliche Mdglichkeiten gebe, Richterdmter zeitweilig zu Ubertragen, um dort, wo Bedarf
sei, die notige Hilfe zu gewahrleisten.

Er hat dartber hinaus schriftlich ausgefuhrt, die Analyse des demografischen Wandels
begegne Bedenken. Die Einwohnerzahl Rostocks sei stark steigend und auch Bad Doberan
habe im Sog der Hansestadt einen Zuwachs erhalten. Die Prifung der Wirtschaftlichkeit habe
in anderen Bundeslandern zu anderen Ergebnissen gefiihrt. Er rate, in einen Erfahrungs-
austausch mit diesen Bundeslandern zu treten. Die Annahme, dass nur Amtsgerichte mit zehn
Richterstellen effektiv seien, sei nicht belastbar begriindet, da Unzutraglichkeiten in der
Vergangenheit nicht dargestellt worden seien und die Kienbaum-Studie veraltet sei. Die
Aufnahme von Bad Doberan sei nur mit erheblichen Aufwénden und BaumalRnahmen zu
bewerkstelligen. Die effizienten Strukturen der Serviceeinheiten wirden sich in Teilen nicht
umsetzen lassen. Die Ubernahme von Archivakten erscheine ausgeschlossen.

Der Direktor des Amtsgerichts Wolgast hat hervorgehoben, er stehe dem Gesetzentwurf
kritisch gegenuber. Schon die Eingangsdaten des Gesetzentwurfes in Bezug auf den
Zustandigkeitsbereich des Amtsgerichts Wolgast seien nicht vollstdndig zutreffend. Es gebe
dort praktisch keinen demographischen Riickgang der Bevoélkerung.

Die Zuordnung der Insel Usedom zum Amitsgerichtsbezirk Greifswald habe grofe
Entfernungen der Gemeinde Seebad Heringsdorf zur Folge, mit besonderen Folgen
insbesondere im Sommer. Die Wege wuirden sich fur alle Burger des Gerichtsbezirkes
verlangern.

Sowohl groRe als auch kleine Gerichte hatten Vor- und Nachteile. Die Vorteile der grof3en
Gerichte rechtfertigen es nicht, die Vorteile der kleinen Gerichte aufzugeben. Am Amts-
gericht Rostock gebe es auch keine groReren Spezialisierungen als in Wolgast. In Wolgast
gebe es mit den Wohnungseigentumssachen ein Spezialgebiet, das circa ein Drittel der
Berufungsverfahren beim Landgericht Rostock in Wohnungseigentumssachen ausmache. Die
GroRe des Gerichts hédnge mit der Spezialisierung nicht zusammen.

Die Kosten in Bezug auf Wolgast seien im Gesetzentwurf nicht mehr aktuell. In Greifswald
solle ein Grundbuchamt gebaut werden, was hohere Kosten verursache. Der im Gesetz
vorgesehene Zeitplan sei weder zeitlich noch raumlich noch finanziell realistisch. Er sei nicht
gegen Reformen. Es musse dabei darauf geachtet werden, dass die Steuergelder verniinftig
und sparsam verteilt wirden. Es musse Uberprift werden, ob die Reform zu weniger Kosten
fihre. In Wolgast seien die beiden Gerichtsgebaude erst fur circa zwei Millionen renoviert
worden und mussten nur noch geringfugig saniert werden. In Greifswald seien Investitionen
fiir mehrere Millionen erforderlich, fir etwas, was es in Wolgast gebe.

Schriftlich hat er zudem erklart, weder in der Bevolkerung noch bei den Mitarbeitern des
Amtsgerichts Wolgast werde eine Anpassung an die Kreisgebietsreform fur erstrebenswert
gehalten. In Wolgast sei erst kirzlich ein Polizeizentrum eingeweiht worden. In der taglichen
Arbeit bei Gericht kdme es auf diese N&he zum Polizeirevier an. Dezernenten und Mitarbeite-
rinnen in den Serviceeinheiten wiuinschten sich einen regelméRigen Wechsel in der
Zusténdigkeit. Diese Flexibilitat erhohe die Kollegialitét.
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Die Direktorin des Amtsgerichts Stralsund hat dargelegt, sie stehe dem Gesetzentwurf
kritisch gegentiber, weil effiziente Strukturen der Amtsgerichte existierten und Amtsgerichte
jeder GroRe effizient arbeiteten. Sie sehe keinen Reformbedarf wie im Gesetzentwurf
beschrieben. Bei der Begrindung des Reformbedarfs sei von falschen Voraussetzungen
ausgegangen worden. Die Art und Weise der Vorbereitung der Gerichtsstrukturreform finde
keine Akzeptanz, weil Reformbedarf behauptet werde, der in Ansdtzen da sei, aber nicht
evaluiert sei. Eine Gerichtsstrukturreform hétte Akzeptanz gefunden, wenn jeder einzelne
Gerichtsstandort im Detail auf den Prufstand gestellt worden wére und nicht pauschale
Vorgaben zur Grundlage gemacht worden wéren. Diese Arbeit hatte eine interdisziplinare
Arbeitsgruppe leisten kdnnen.

Es sei fur die Gerichte in ihrer Umgebung nicht zutreffend, dass der Riickgang der
Bevolkerung zu einem Eingangsriickgang fuhre. Es gebe konstante Eingangszahlen bei den
Richtern und im Rechtspflegerbereich sei ein Anstieg zu verzeichnen. Das gelte auch fir die
Gerichte, mit denen Stralsund fusionieren solle. Aus den Eingangszahlen und dem
Arbeitsstand folge nicht unbedingt ein Zwang diese Gerichte zusammenzulegen. Es gebe
Probleme im Geschaftsablauf und es gebe Bereiche, in denen die Erledigungszeiten nicht
optimal seien, weil Personalnot herrsche. Insbesondere Rechtspfleger fehlten. Das wirke sich
auf die Bearbeitungsdauer aus. Durch die Zusammenlegung der Gerichte werde sich dies
nicht dndern, da auch die anderen Gerichte zu wenig Personal hétten.

Als sie das Amtsgericht Gbernommen habe, hétte es aufgrund von BaumaRnahmen eine
Aulenstelle im Justizzentrum sowie eine Zweigstelle in Grimmen gegeben. Sie und ihre
Geschaftsleiterin hatten einen groRen Teil ihrer Arbeitszeit damit verbracht, die Aul3enstelle
und die Zweigstelle zu besuchen, weil sie die Arbeitsbedingungen in den verschiedenen
Stellen vergleichbar halten wollten. Dies sei nicht gelungen. Die drei Standorte hatten jeweils
ein eigenstandiges Dasein gefuhrt. Die Mitarbeiter héatten sich nicht alle gekannt, was
Vertretungssituationen erschwert habe. Nachdem diese Situation beendet worden sei, habe
sich eine Belegschaft gebildet, die sich zusammengehorig flhle und die gut funktioniere. Sie
flirchte, dass mit der Umsetzung des Gesetzentwurfes die alten Probleme zurlickkehrten. Die
Fahrtwege flr das Personal und fir die Beteiligten wirden deutlich langer. Hieraus ergaben
sich keine Effizienzgewinne. Der Anteil der Beférderungsstellen fir ein Gericht werde auch
nach der Anzahl der Richterplanstellen berechnet. Die sich so ergebenden Richterstellen
konnten in die Zweigstelle gehen, falls das Préasidium dem Richter ein Geschaft in der
Zweigstelle zuweise. Auch an eine AulRenstelle misse Verwaltungsstruktur vorhanden sein.
Dies verringere jedoch den Verwaltungsanteil in der Hauptstelle.

Die Zweigstellenlosung fir Bergen auf Rilgen sei nicht sinnvoll, da fast ein komplettes
Gericht in Bergen bleibe und nur einzelne Abteilungen ausgegliedert wirden. Sinnvoller sei
die Auslagerung der Abteilungen mit einer Konzentrationsverordnung, die bewirke, dass in
Bergen ein eigenstandiges Gericht bleibe. Die Unterbringung der Mitarbeiter durch das
vorgesehene Aufstocken des Justizzentrums werde nicht gelingen, da die Raumreserven nicht
gro genug seien und die eingestellte Summe von 1,3 Millionen nicht ausreiche. Es sei
fraglich, wo die Mitarbeiter des Amtsgerichts Stralsund dann konzentriert unterzubringen
seien. Sie vermute, dass die im Gesetzentwurf vorgesehen Zeitplane nicht eingehalten werden
kdnnten und bittet darum, die Zeitplane zu entzerren.
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Der Pressesprecher des Amtsgerichts Bergen auf Rigen hat in Vertretung des Direktors
des Amtsgerichts Bergen auf Rigen hervorgehoben, es sei gefahrlich, das selbststdndige
Amtsgericht Bergen auf Rlgen aufzuheben und zu einer unselbststdndigen Zweigstelle zu
degradieren. Das Amtsgericht Bergen auf Rigen sei ein Amtsgericht mittlerer GréRe mit tber
50 Mitarbeiter und acht Richterplanstellen und weise trotz dieser Grofie seit Jahrzehnten
Mischdezernate auf. Sie seien ein Grund fur die gute Effektivitdt des Amtsgerichtes. Ein
Mischdezernat sei abwechslungsreich und motiviere die Mitarbeiter.

Das Amtsgericht Bergen auf Rugen werde taglich von 120 bis 140 Menschen der Insel Riigen
aufgesucht, wovon viele sozial schwécheren Kreisen angehorten. Fur die lberwiegende
Anzahl der Menschen, die zukiinftig von Rigen nach Stralsund mussten, wirden sich die
Fahrwege erheblich verlangern. Das Justizministerium hétte ohne weiteres eine entsprechende
Erhebung anordnen konnen. Dies hétte kein Geld gekostet. Die Justiz werde derzeit den
Bedurfnissen gerecht, arbeite effektiv und sei burgernah. Das sage auch die Justizministerin.
Ein grolRer Teil des Gesetzentwurfes befasse sich mit dem demographischen Wandel. Im
Ergebnis werde dabei festgestellt, dass es keinen direkten linearen Zusammenhang zwischen
der Geschéftsentwicklung in der Justiz und der Bevolkerung gebe. Zwar nehme die
Bevolkerung auf der Insel Rigen ab, allerdings sei zugleich die Arbeit fur die Rechtspfleger
um 14 Prozent angestiegen. Fir die Richter habe sie zundchst um 0,5 Prozent abgenommen
und habe dann um 4 Prozent zugenommen. Grund sei der Tourismus auf der Insel, was auch
in Zukunft so bleiben werde. Die Justizministerin sehe dies genauso. Die Zweigstelle Bergen
solle alle Prozessabteilungen behalten, womit im richterlichen Arbeitsbereich ein absehbarer
Veranderungsbedarf nicht gegeben sei.

Die Kreisgebietsreform habe nicht dazu geflhrt, dass das Gericht die entsprechenden
Ansprechpartner verloren hétte. Diese seien in Bergen geblieben, da andernfalls die Wege zu
weit seien. Im Rechtspflegerbereich wiirden sich VVerédnderungen ergeben, da das Grundbuch-
amt und die Zwangsversteigerungsabteilung nach Stralsund gehen sollten. Falle von den in
der Zweigstelle verbleibenden Rechtspflegern einer langer aus, kénne dies innerhalb der
Zweigstelle nicht mehr aufgefangen werden. Im Rechtspflegerbereich bestehe ein Arbeits-
pensum mit einer Pro-Kopf-Belastung von 1,44, das das vorhandene Personal nicht erledigen
konne. Da die Situation in Stralsund und in Ribnitz-Damgarten vergleichbar sei, sei ein
Vorteil einer Zusammenlegung der Abteilungen nicht erkennbar. Eine VergroRerung der
Abteilungen der Rechtspfleger sei auch kein Vorteil, da die Arbeit dadurch nicht schneller
erledigt werden kdnne. Der Gesetzentwurf ziele allein auf die Richteraufgabe ab. Es sei nicht
gepruft worden, welche Auswirkungen eine Konzentration bei den Rechtspflegern habe.

Die geplante Aufstockung des Justizzentrums in Stralsund sei deutlich teurer als vom BBL
geschatzt und die veranschlagten Flachen zu gering. Fur den Bereich Stralsund stehe keine
seritse Wirtschaftlichkeitsberechnung zur Verfligung. Die Zeitplédne der Bauverwaltung seien
nicht einzuhalten.

Fur das Amtsgericht Bergen auf Riigen seien Sanierungsmalinahmen geplant. Die Bau-
planungsphase sei abgeschlossen, aber der Bau werde wegen der Gerichtsstrukturreform nicht
begonnen. Fir das Grundbuchamt und die Zwangsversteigerungsabteilung sei eine
Zusammenlegung mit der Polizei in einer landeseigenen Immobilie vorgesehen, wofir bereits
Planungsaufwendungen von tber 200.000 Euro bezahlt worden seien. Auch dies werde nicht
weitergefihrt. Die Polizei werde das Geb&ude nicht alleine nachnutzen kdnnen.
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Der Direktor des Amtsgerichts Bergen auf Riigen hat ergdnzend eine ausfihrliche schriftliche
Stellungnahme abgegeben. Es hat darin unter anderem hervorgehoben, dass eine birger-
freundliche Justiz sich nicht vorschnell aus den diinn besiedelten Gebieten in die grofieren
Stadte zurlickziehen sollte, eine Expertenkommission hétte die verschiedenen Betroffenen
umfassend einbeziehen kdnnen in die Erarbeitung einer Strukturreform. Statt eines grofien
unsicheren Schrittes - so seine Empfehlung - sollte Uber viele Kkleinere sichere Schritte
gegangen werden.

Der Direktor des Amtsgerichts Wismar hat ausschlie3lich mundlich erklart, dass er den
Gesetzesentwurf positiv sehe. Das Amtsgericht Wismar sei mit dem Gesetzesentwurf
zufrieden. Das Gericht sei mit aktuell sieben dort tatigen Richtern durchschnittlich groB.
Friher habe es 70 Mitarbeiter gegeben, heute seien es 50. Das Durchschnittsalter der
Mitarbeiter im mittleren Dienst betrage 55 Jahre. Die Leistungsféhigkeit des Amtsgerichtes
Wismar sei eher berdurchschnittlich. Eine Untersuchung habe ergeben, dass sich der Flei3
und die Arbeitsintensitat der Mitarbeiter im oberen Bereich befdnden. Die jetzige GroRen-
struktur fiihre jedoch zu einem Problem bei der Organisation von Vertretungen innerhalb des
Gerichtes. Es gelinge haufig nur schwer, eine angemessene Vertretung zu erreichen. Dies
habe beispielsweise dazu gefiihrt, dass die Nachlassabteilung im Mittleren Dienst fiir zwei
Wochen nicht besetzt gewesen sei. Dies sei nicht akzeptabel. Hinzukomme, dass die
personelle Ausstattung des Amtsgerichts Wismar statistisch gesehen tiberdurchschnittlich sei,
sodass zur Not bei anderen Gerichten ausgeholfen werden misse. Die Mitarbeiter fuhlten sich
massiv Uberfordert.

Er habe sich schon lange gewinscht, in einer Gerichtsorganisation tatig zu sein, wo die
Abteilungen so grof? seien, dass man sich untereinander helfen kénne, wenn jemand ausfalle
und wo gesunde Organisationseinheiten und Strukturen existierten, bei denen jeder
Arbeitsplatz doppelt besetzt sei. Die Umsetzung der Gerichtsstrukturreform sei ohne gréfRere
BaumalRnahmen im Bereich der Amtsgerichte Wismar und Grevesmihlen mdoglich. Eine
Zweigstelle sei nicht die optimale Ldsung, da sie zu enormen Organisationsaufwénden flhre.
Er sei bereit, diese Aufwénde zu tragen, wenn er es bessere Strukturen gebe. Zur Verwaltung
der Zweigstelle sei es sinnvoll, dort Verwaltungsanteile hinzusetzen. Es ware unerfreulich,
wenn die gesamte Verwaltung vom Hauptstandort aus abgewickelt wirde. Durch die
Zusammenlegung mit Grevesmihlen als Zweigstelle entstlinden zusatzliche Fahrstrecken,
diese hielten sich jedoch in Grenzen. Das werde niemanden davon abhalten, zum Gericht zu
gehen. Die Gerichtsstrukturreform werde im Bereich Wismar nicht zu groRen Personal-
verschiebungen fihren. Er gehe davon aus, dass es dabei moglich sei, gemeinsam Hérten und
Misslichkeiten zu verringern.

Er winsche sich, dass Organisationsstrukturen nicht zerteilt wdirden, beispielsweise
Jugendsachen in jedem Standort belassen wirden. Dadurch gingen Synergieeffekte verloren.
Er winsche sich sachlich richtige Losungen und nicht, dass aus politischem Druck andere
Ldsungen umsetzt wirden.

Der Direktor des Amtsgerichts Ludwigslust hat erklart, ein Gericht mit zehn Richterplan-
stellen verfuge Uber mehr Rechtspfleger und Personal im mittleren Dienst, weshalb
insbesondere im nichtrichterlichen Bereich Vertretungsfalle leichter auszugleichen seien. Im
Richterbereich sei dies aufgrund des gesetzlichen Richters nicht so einfach moglich. Der
Vertreter des Richterkollegen konne keine 200 Prozent Arbeit leisten, sondern werde sich nur
auf Eilfalle beschranken. Dies gelte unabhangig von der Grolie des Gerichts.
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Er halte es weder flr erforderlich noch fir zielfuhrend, dass das Amtsgericht Parchim
Zweigstelle des Amtsgerichts Ludwigslust werde. Das Amtsgericht Parchim gentige mit neun
Richterplanstellen schon jetzt den Anforderungen des Gerichtsstrukturentwurfes. Parchim
solle ein eigenstandiges Amtsgericht bleiben. Zweigstellen seien schwer zu verwalten, da eine
solche keine eigene Verwaltungseinheit aufweise und von der Hauptstelle aus mitgeleitet
werden misse. Sie seien nicht effektivitatssteigernd. Wenn Parchim Zweigstelle wirde,
bedeutete dies fir die Birgerinnen und Birger erhebliche Fahrtstrecken. Dies konne
vermieden werden, wenn es in dem groRen Landkreis zwei Amtsgerichte gebe. Die
Gerichtsstruktur in Bezug auf Ludwigslust und Hagenow sei hingegen nicht zukunftsféhig
und solle nicht beibehalten werden. Beide Gerichte seien langfristig zu klein. Das Amts-
gericht Hagenow sei in schwierigen rédumlichen Gegebenheiten untergebracht, was
zukunftsféhig nicht weiter aufrecht zu erhalten sei. Hagenow und Ludwigslust sollten deshalb
zusammengelegt und in Ludwigslust untergebracht werden. Das Amtsgericht Ludwigslust
verfiige Uber eine erst renovierte Landesliegenschaft, die ohne gravierende Baumalinahmen
Platz flr die Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eines aufzulésenden Amtsgerichtes Hagenow
biete. Auch die Erreichbarkeit fur die Burgerinnen und Birger sei gewahrleistet.

Schriftlich hat er auBerdem dargelegt, dass er die im Gesetzentwurf aufgezeigte Problemlage,
insbesondere dem aufgrund des Bevolkerungsriickgangs erwarteten Eingangsriickgang,
grundsatzlich auch so sehe und eine Verringerung der Zahl der Amtsgerichte fur grundsatz-
lich erforderlich halte. Er teile auch die fiskalischen Erwégungen. Die Einsparungen im
Personalwesen seien sozial vertraglich langfristig effektiv nur Uber groflere Gerichte zu
erreichen. Er stimme daher im Grundsatz zu, dass ein Amtsgericht eine gewisse MindestgroRe
haben solle, um Aufgaben im Vertretungsfall effizient erledigen zu koénnen und um
Spezialisierungen zu ermdglichen. Allerdings solle die entstehende Einwohnerdichte bezogen
auf die Amtsgerichte denjenigen in vergleichbaren Flachenldndern entsprechen. Die Zahl von
zehn Richterplanstellen sei nicht hinreichend begrundet.

Der kommissarische Direktor des Amtsgerichts Gustrow - ein Richter am Oberlandes-
gericht - hat erklart, die Reform wirke sich fir das Amtsgericht Gustrow nicht wesentlich
aus. Die Aufnahme der Amter Tessin und Schwaan mit acht Mitarbeitern konne das
Amtsgericht Glstrow bewerkstelligen, indem eine Anmietung in der Aufenstelle erfolge.
Auch die Fahrtwege wuirden sich hierdurch im Wesentlichen nicht verldngern. Das
Amtsgericht Gustrow habe eine AulRenstelle, die etwa 500 Meter entfernt sei. Aufgrund dieser
Erfahrung sei er der Meinung, dass eine Zweigstelle nicht funktionieren werde, weil es einer
Person vor Ort bedirfe, die dort die Leitung tbernehme. Wenn keiner vor Ort sei, bernehme
dort jemand faktisch die Leitung.

Die stéandige Vertreterin der Direktorin des Amtsgerichts Neubrandenburg hat erldutert,
grolere Einheiten seien kein Garant fir ein Fortbestehen beziehungsweise einen Zuwachs an
Qualitat und eine bessere Vertretung. Qualitdt sei nicht messbar und beruhe im Wesentlichen
auf dem Engagement des Entscheiders. Mischdezernate hatten sich bewahrt, weil die
Vertretung einfacher sei. Durch die Schaffung der rdumlich groRten Amtsgerichtsbezirke der
Bundesrepublik trete ein Verlust von Birgernahe ein, der mit der Einrichtung von Zweig-
stellen nicht oder nicht ausreichend kompensiert werde. Die Einrichtung von Zweigstellen
berge die Gefahr von Effizienzverlusten und schaffe andere Vertretungshemmnisse. Die vom
Gesetzentwurf angenommenen Effizienzvorteile groBerer Gerichte gingen bei einer
Gerichtsorganisation mit Haupt- und Zweigstellen wahrscheinlich wieder vollstandig
verloren, was ein Widerspruch sei.
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Mit Zweigstellen wirden kleine unselbststdndige Einheiten geschaffen, die mdglicherweise
die Vertretung nicht aus eigener Kraft gewéhrleisten kénnten, wie dies vom Gesetzgeber flr
kleine Gerichte angenommen werde. Mdglicherweise mussten deshalb Mitarbeiter der
Hauptstelle zur Vertretung in die Zweigstelle geschickt werden. Durch die Reform sei der
Justizgewahrungsanspruch zumindest tangiert und der Zugang des Birgers zu den Gerichten
erschwert. Werde der finanzielle und zeitliche Aufwand noch groRer, sei damit zu rechnen,
dass einige auf die Durchsetzung ihrer Rechte verzichteten. Die Schaffung grofRer Amts-
gerichtsbezirke mache es schwieriger, Schoffenbewerber zu (berzeugen. Mdglicherweise
wirkten sich die weiten Entfernungen auch auf die Bereitschaft aus, Zeuge insbesondere in
Bagatellverfahren zu sein. Die Einrichtung von Zweigstellen sei nicht der Kénigsweg, der die
Vorzige des flexibleren Personaleinsatzes groRerer Einheiten mit dem Anspruch birgernaher
Aufgabenerfillung kombiniere. Zweigstellen ndhmen nur Teilaufgaben wahr, weshalb auch
insoweit ein Defizit an Birgerndhe entstehe. Die Aufgaben konnten in der Zweigstelle nicht
so gut wahrgenommen werden, wie das am Hauptstandort der Fall sei. Es sei schwerer,
Gesprache mit den Mitarbeitern in einer Zweigstelle zu fihren. Auflerdem sei in der
Zweigstelle eine Eigendynamik zu befurchten. Selbst wenn in der Zweigstelle Verwaltungs-
personal vorgehalten werde, misse mit diesem kommuniziert werden. Ohne Mehraufwénde
gingen Zweigstellen nicht einher. Die langen Wege wiirden sich negativ auf die Dauer der
Verfahren auszuwirken. Hierdurch entstinden hohere Aufwendungen. Bei sehr kleinen
Zweigstellen, die nur Teilaufgaben zugewiesen bekédmen, kénnten sich Kollisionen mit dem
Présidium ergeben, was gegebenenfalls das Personal aus der Zweigstelle abziehe.

Sie hat schriftlich unter anderem ausgefiihrt, der Gesetzentwurf musse erforderlich und
verhaltnismalig im engeren Sinne sein. Es gebe keine groRen Unterschiede zwischen den
Zahlen der Lander mit spezialisierten Amtsgerichten und solchen ohne Spezialisierung. Im
Gesetzentwurf werde keine Unterscheidung zwischen Flachenldndern mit Ballungszentren
und solchen mit l&andlicher Struktur gemacht. Ein solcher Vergleich ergebe einen Bedarf von
derzeit 17 und fur das Jahr 2030 von 15 Amtsgerichten. Die dritte Gewalt dirfe nicht zum
Anhangsel der Justizverwaltung werden. Der Gesetzentwurf ermdchtige das Justizministe-
rium, die sachliche und ortliche Zustandigkeit der Zweigstellen durch Rechtsverordnung zu
regeln. Die richterliche Geschéftsverteilung werde nach dem Gerichtsverfassungsgesetz allein
vom Gerichtsprasidium vorgenommen. Eine Ermé&chtigungsgrundlage zur Einschrankung der
Befugnisse gebe es nicht. Die Organisationsform mit Zweistellen sei fur die Gewinnung von
Nachwuchs nicht geeignet. Schriftsatze konnten fristwahrend in Haupt- und Zweigstelle
eingereicht werden, was die Einrichtung eines Kurierdienstes notwendig mache. Das
verlangere die Bearbeitungszeiten und erzeuge Mehrkosten. Die Zukunftsfahigkeit der
kinftigen Zweigstellen sei nicht geprift worden, weshalb es dem Reformvorhaben an der
notwendigen Substanz fehle.

Der Direktor des Amtsgerichts Ribnitz-Damgarten hat ausgefuhrt, das Amtsgerichts
Ribnitz-Damgarten habe flinf Richterplanstellen und aufgrund des groRen Grundbuchbereichs
viele Rechtspfleger, sodass insgesamt 44 Planstellen vorhanden seien. Die richterliche
Geschaftsbelastung sei seit dem Jahr 2008 konstant. Der Standort Ribnitz-Damgarten weise
eine Randlage auf. Fur 90 Prozent der Einwohner des Amtsgerichtsbezirks verlangerten sich
durch die Reform die Wege zum Amtsgericht. Flir 45 Prozent bedeutete der Wegfall des
Gerichts einen doppelt so langen Weg und fiir Gber ein Drittel werde sich der Weg
verdreifachen. Eine Anreise mit dem OPNV kénne eine Tagesreise bedeuten, denn die
Mittelzentren seien die Verkehrsknotenpunkte, weshalb die Wege aus der Umgebung von
Ribnitz nach Stralsund uber Ribnitz-Damgarten fuhrten.
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Der Investor, der das Amtsgerichtsgebdude 1996/1997 neu errichtete, habe fur die Anmietung
der Liegenschaft in Ribnitz-Damgarten die Halbierung der Miete angeboten. Dies sei in der
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung nicht einbezogen worden obwohl es zu einer Reduzierung der
eingestellten Kosten fiir die Fortfiihrung des Mietverhaltnisses gefiihrt hatte. Auf die Laufzeit
der Wirtschaftlichkeitsberechnung wiirde das Angebot (ber vier Millionen Euro einsparen,
wenn bericksichtigt wirde, dass am Standort Stralsund 3,2 Millionen zu investieren seien,
dass Kosten fur die Umristung der IT anfielen und wenn die Arbeitsausfalle mit einkalkuliert
wirden. Die Erhaltung des Standortes sei wirtschaftlicher.

Schriftlich hat er zudem erkléart, dass eine SchlieBung des Amtsgerichts Ribnitz-Damgarten
nicht angezeigt sei. Die Planstellenzahlen am Gericht zeigten, dass den Richterplanstellen
nicht die Bedeutung zukomme, wie es der Gesetzentwurf vermittle. Das Gericht arbeite
effizient und beweise, dass es einer Mindestgrole von zehn Richtern nicht beddrfe.
Vertretungsprobleme gebe es nicht.

Der stellvertretende Direktor des Amtsgerichts Parchim hat hervorgehoben, in Parchim
bestehe seit Jahren ein Richterbedarf von tber neun Richtern, aktuell 9,3. Die Fallzahlen seien
leicht ansteigend. Zehn Prozent weniger Bevolkerung bedeute einen Bedarf von 8,3 oder
8,4 Richtern fur die né&chsten zwanzig, dreiBig Jahre. Das Gericht erfiille damit nach den
Vorstellungen des Ministeriums die Voraussetzungen fir ein eigenstandiges Gericht.

Das Amtsgericht Parchim solle Zweigstelle mit Betreuungs-, Familien- und Ordnungswidrig-
keitenrecht werden und zusétzlich die Grundbuchakten von Hagenow und Ludwigslust
aufnehmen. Das Gebédude des Amtsgerichts Parchim sei 2001 saniert worden. Die Decken-
traglast erlaube keine Aufnahme der Akten, weshalb das sanierte Geb&ude umgebaut werden
muisse. Auch in Ludwigslust wirden in einem gewissen Umfang UmbaumalRnahmen
stattfinden. Dies produziere Kosten. Weder Richter noch Direktoren oder sonstige Mitarbeiter
wirden eingespart. Auch gebaudewirtschaftliche Vorteile gebe es nicht, da Parchim als
Zweigstelle als Ganzes erhalten bleibe.

Laut Ministerium sei ein Gericht mit vier bis funf Richtern nicht effizient. Wenn Parchim
Zweigstelle wurde, wirden dort die vorhandenen neun Richter aber auf vier bis finf reduziert.
Im Kreis Parchim-Ludwigslust sei der 6ffentliche Nahverkehr nicht gut ausgebaut, weshalb
die Gerichte von einigen Orten aus nicht zeitnah mit 6ffentlichem Nahverkehr zu erreichen
seien. Benachteiligte Teile der Bevolkerung seien besonders betroffen. Die Zahl der
Vorfiihrungen werde steigen. Die Polizei musse deshalb viel Arbeitszeit auf der Strafe
verbringen. Es werde mehr geplatzte Termine geben, weil Zeugen fehlten. Die Verfahrens-
dauer werde leicht ansteigen. Das sei keine Effizienzsteigerung. Besuche der Verhandlungen
durch Schulklassen seien aufgrund weiter Strecken nicht mehr moglich. Das Wissen,
Kenntnisse vor Ort, gingen verloren, dabei missten die Gerichte gerade in Jugendverfahren
vor Ort und nicht an einem groRen Gericht konzentriert sein. Das gelte auch in Zivilverfahren
oder in Betreuungsabteilungen. Die Reform betreffe nicht nur wenige Birger. Im Amtsgericht
Parchim betreffe es pro Jahr etwa 20.000 Mitburger.

Schriftlich hat er darliber hinaus dargelegt, dass Parchim als Folge der Reform die einzige
Kreisstadt im Land sei, die Uber kein Amtsgericht verflige. Durch die Einrichtung von
Zweigstellen werde die Arbeit ineffizienter und Krankheits- und Urlaubszeiten seien
schwieriger zu Uberbriicken. Zwischen Haupt- und Zweigstelle werde ein hoher VVerwaltungs-
aufwand erforderlich. Dadurch werde es zu zeitlichen Verzdgerungen kommen. L&ngere
Verfahren widersprachen dem Erziehungsgedanken im Jugendstrafrecht und fir Opfer stellten
langere Verfahren zusatzliche Belastungen dar.
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Der Pressesprecher des Amtsgerichts Demmin hat in Vertretung des Direktors des
Amtsgerichts Demmin erklart, die Schliefung von tber 50 Prozent der Amtsgerichte erfolge
mit fadenscheinigen Begriindungen. So seien die Verbandsanhérungen im Zuge der Ersten
Lesung so dargestellt worden, als ob alle angehdrten Verbénde fir den entsprechenden
Entwurf seien. Tatséchlich hétten alle Verbande erhebliche Zweifel, Nachbesserungen oder
Widerspriiche geltend gemacht. Mecklenburg-Vorpommern koénne nicht mit Bayern
verglichen werden, einem Land, das einen Ballungsraum aufweise. Das sei eine Verzerrung.
Realistisch sei ein Vergleich mit Landstrichen mit einer &hnlichen Bevolkerungsdichte.
Solche Regionen wiesen Zahlen auf, die nicht hoher seien als im Land. Bei der Bestands-
aufnahme zur Effizienz seien vorhandene Informationen nicht verwendet worden, obwohl
bereits seit zwanzig Jahren jegliche Akteneingange, -ausgange, Lagerungen, Bearbeitungen,
Bearbeitungszeiten, Reste und Riickstande sowie offene Verfahren bei allen Gerichten erfasst
wirden.

Die Darstellung, dass Zweigstellen eine verbindliche Losung und einen dauerhaften
Kompromiss darstellten, sei unzutreffend. Eine Zweigstelle sei bereits mit ihrer Grindung
ineffizient, weil in ihr mit einem erhdhten Arbeitsaufwand deutlich weniger als in einem gut
organisierten Gericht geleistet werden konne. Es sei unbekannt, was mittel- oder langfristig
dort an Geschéften erledigt werde. Es gebe Eigeneffizienzen bei Zweigstellen. Das Prasidium
und die Gerichtsleitung wirden dazu neigen, die Sachen in die Hauptstelle abzuziehen.

Es sei aus wirtschaftlicher Sicht unvertretbar, in Demmin nur eine Zweigstelle einzurichten.
In das Gebaude des Amtsgerichtes seien vier Millionen Euro investiert worden, um es zu
einer vollwertigen Hauptstelle auszubauen. Werde Demmin Zweigstelle, musse in diesen
Neubau eingegriffen werden, Teile mussten wieder abgerissen werden. Diese Kosten beliefen
sich auf 300.000 Euro. Mit der Einrichtung der Zweigstelle werde aus Demmin 95 Prozent
der Rechtsprechung abgezogen. Die Mitarbeiter aus Demmin konnten aus Raumgriinden nicht
in Neubrandenburg untergebracht werden. Ein Anmieten zusétzlicher Raume verursache
jahrliche Kosten zwischen 200.000 und 300.000 Euro und ein Neubau koste nicht unter drei
Millionen Euro. Bei dem geplanten groRRen Gerichtsbezirk von fast 3.000 Quadratkilometern
werde ein Groliteil der Bevolkerung weitere Wege in Kauf nehmen missen. Zum Teil sei die
Anreise mit offentlichen Verkehrsmitteln nicht mit einer Rickreise am selben Tag maglich.
Demmin solle Hauptstelle bleiben. Das werde knapp 360.000 Euro brutto kosten und es
bestehe dann eine fur 20 Jahre sanierungsfreie, mietfreie Landesliegenschaft. Auch die
Standorte Bergen und Parchim sollten als eigenstdndige Gerichte erhalten bleiben und die
Situation in Wolgast und Anklam 0berdacht werden. Wenn Neustrelitz eine Zweigstelle
werden solle, sei zu erwdagen, diese im Hinblick auf die geographische Situation an
Neubrandenburg anzugliedern.

Schriftlich hat er zudem ausgeflhrt, dass in Ueckermiinde wegen der Unterbringungssachen
eine kleine Zweigstelle bleiben solle. Ergédnzend hat der Direktor des Amtsgerichts
Neustrelitz eine ausfiihrliche Stellungnahme abgegeben. Darin hat er detailliert sein Anliegen
- den Erhalt des Amtsgerichts Demmin - untersetzt und fur eine Beibehaltung der bisherigen
Zuordnung der Amtsbereiche Peenetal/Loitz und Jarmen/Tutow eingesetzt.
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Der Direktor des Amtsgerichts Neustrelitz hat betont, aus dem demographischen Wandel
kdnne die geplante Reduzierung der Amtsgerichte nicht hergeleitet werden. Erforderlich sei
eine gerichtsspezifische Betrachtung. Dem werde der Gesetzentwurf nicht hinreichend
gerecht. Es hatte alternativ geprift werden missen, wie es sei, wenn 16 eigenstandige
Amtsgerichte erhalten blieben. Zwar weise Mecklenburg-Vorpommern die hdchste
Gerichtsdichte in Deutschland auf, bei einer Reduzierung der Zahl der Amtsgerichte werde
sich aber ein Wert ergeben, der erheblich Uber dem Bundesdurchschnitt liege. Es musse auch
beruicksichtigt werden, dass Mecklenburg-Vorpommern ein landlich strukturiertes Land sei.
Wiirden 16 eigenstdndige Amtsgerichte belassen, bestehe noch eine Einwohnerzahl von tber
102.000 je Amtsgericht.

Der Gesetzentwurf trage der Burgerfreundlichkeit nicht Rechnung. Wegen der grolieren
Entfernungen werde es bei Strafsachen zu erheblichen Verzégerungen kommen. Nicht
erschienene Angeklagte mussten vorgefiihrt werden. Wegen der Entfernungen wirden
Verhandlungen eventuell platzen. Die Prozessbeteiligten missten dann an einem anderen Tag
erneut vor Gericht erscheinen. Insbesondere flr Zeugen, die Opfer von Straftaten geworden
seien, sei das problematisch und nicht mit Opferschutz zu vereinbaren. Die Mehrkosten fielen
dem Land zur Last. Auch die Schoffengewinnung werde sich nicht verbessern. Gerichtsvoll-
zieher mussten ihr Geschéaftszimmer am Sitz des Amtsgerichts einrichten. Viele Schuldner
konnten dort aus Kostengriinden, wegen der grofen Entfernungen, nicht mehr erscheinen.
Auch der Gerichtsvollzieher werde langere Fahrzeiten in Kauf nehmen missen.

In den vergangenen Jahren sei das zukiinftige Amtsgerichtsgeb&dude fur knapp vier Millionen
Euro saniert worden. Im Rahmen der Sanierung sei ein Grundbucharchiv sowie ein sonstiges
Archiv mit einem Kostenaufwand von etwa 55.000 Euro eingerichtet worden. Nach dem
Gesetzentwurf solle dort das Landessozialgericht einziehen. Dafuir miisse das Geb&ude erneut
umgebaut werden, was Kosten zur Folge habe. Die Zweigstelle Neustrelitz konne aus
Platzgrinden nur aus neun Arbeitsplatzen bestehen. Das Landessozialgericht habe zugleich
steigenden Raumbedarf, weshalb die Zukunft der Zweigstelle unklar sei. Die Zweigstelle
kdnne keine Kernaufgaben im Sprengel der aufgehobenen Amtsgerichte wahrnehmen, wie es
vorgesehen sei. Richterliche Vertretungen innerhalb einer solchen Zweigstelle konnten nicht
stattfinden. Zwar sei eine Vertretungsregelung zwischen Hauptstandort und Zweigstelle
mdoglich, unerwartete Vertretungsfalle konnten aber nicht praxisnah und schnell geldst
werden. Die Zustandigkeiten der Zweigstellen sollten nicht durch Rechtsverordnungen
geregelt werden, da die Gefahr bestehe, dass sich die Zustédndigkeiten der Zweigstellen allein
an Liegenschaftsaspekten orientierten. Es sei erforderlich, an der Zweigstelle fur einen
reibungslosen Dienstbetrieb Verwaltungspersonal vorzuhalten. Dadurch gehe die rdumliche
Né&he und die Spontaneitat von Absprachen verloren.

Fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die nach Waren fahren missten, bedeutete dies
taglich 100 Kilometer Fahrt und Gber 600 Euro Kosten monatlich. Das sei einer Mitarbeiterin
mit einem geringen Gehalt nicht zuzumuten und auch die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf sei nicht gegeben. Durch die héheren Fahrtzeiten der Richter, beispielsweise im
Betreuungsrecht, entstehe Personalmehrbedarf, der aber von der Landesjustizverwaltung nicht
gedeckt werde, weil sich der Personalbedarf bundeseinheitlich nach PEBBSY berechne. Dort
wirden Fahrtzeiten nicht beriicksichtigt. Verfahren wirden in Zukunft langer dauern. Es sei
verfassungsrechtlich bedenklich, wenn Amtsgerichte geschlossen wirden und gleichzeitig
Zweigstellen errichtet wirden. Dies sei ein Eingriff in eine gesetzmalige Gerichtsstruktur.
Das sei zuléssig, wenn es hierfur gute Griinde gebe. Er bezweifle, dass es solche Griinde gebe.
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Schriftlich hat er aulRerdem ausgeftihrt, dass an den geplanten Zweigstellenorten selbst-
stdndige Amtsgerichte erhalten bleiben sollten. Der Wunsch, bei den Amtsgerichten zwei
Richter pro Hauptrechtsgeschaft zur Verfigung zu halten, sei nachvollziehbar. Dies
rechtfertige jedoch keine Mindestrichterzahl von zehn. Mischdezernate erleichterten die
Vertretung und wurden die Verwendungsbreite der Richter erhéhen. Der rechtsinhaltliche
Zuschnitt der Dezernate sei Aufgabe des Prasidiums. Ein Riickzug der Justiz sei arbeitsmarkt-
und infrastrukturpolitisch verfehlt. Die Umsetzung des Personalkonzepts durfe nicht dazu
fihren, dass die Gerichte nicht bedarfsgerecht ausgestattet seien. Das Personalkonzept sei
kein geeignetes Kriterium fur eine Gerichtsstrukturreform.

Der Vizeprasident des Landgerichts Neubrandenburg hat dargelegt, dass er es fiir einen
schwierigen, problematischen und schwer umzusetzenden Plan halte, die Zahl der Gerichte in
dem vorgesehenen Umfang zu kiirzen. In seinem Landgerichtsbezirk ginge Nutzflache von
fast 1.600 Quadratmetern verloren. Dieser Verlust solle mit Verdichtung aufgefangen werden.
Derzeit sei die Justiz in seinem Landgerichtsbezirk angemessen ausgestattet. Die Rdume seien
nicht strukturell zu grofR. Eine Verdichtung bedeute eine Umwandlung von Warterdumen in
Burordume oder der Verlust von Sozialrdumen. Das habe die Justiz und dritte Gewalt nicht
verdient und es sei auch dem Ansehen der Justiz nicht angemessen. Die Kenntnisse vor Ort
gingen verloren. Der Riickzug aus der Flache verschérfe die infrastrukturellen Probleme von
Stadten wie Neustrelitz und Demmin. Diese kleinen Orte missten gestarkt werden. Beim
Rickzug des Rechtsstaats wirden die falschen Leute nachricken.

Zweigstellen missten tber kurz oder lang geschlossen werden, weil diese mit zusatzlichem
Aufwand, zusétzlichen Reibungsverlusten und Schwierigkeiten bei der Organisation
verbunden seien.

Die Ausstattung der Justiz mit Personal und Ressourcen hénge nicht von der Zahl der Biirger
sondern von den Eingangszahlen ab. Andere Einheiten flihrten somit nicht zu anderen
Personalbedarfsberechnungen. Nicht in jeder Region sei die Bevolkerungsentwicklung gleich.
Es gebe viele Faktoren, die den Anfall von Akten beeinflussen wiirden und die Bevélkerungs-
entwicklung sei einer davon. Dies musse im Detail untersucht werden. Es sei zutreffend, dass
die Vertretung bei grofReren Einheiten einfacher zu organisieren sei. In der Vergangenheit
seien Vertretungsféalle aber immer gut geregelt worden. Bei groReren Einheiten mit einer
Zweigstelle werde das strukturell schwieriger. Es gebe daher keinen Effizienzgewinn. Bei
grolleren Einheiten seien - von der GréRenordnung her - &hnliche Probleme zu 16sen, wie beli
kleinen Gerichten.

Die Reform sei mit einem groRen Aufwand verbunden, insbesondere Personalprobleme
entstunden. Es sei sinnvoll die Personalprobleme durch einen Ringtausch zu bewaltigen. Die
IT sei umzubauen. Aus- und FortbildungsmalRinahmen seien nétig. Mit der Reform wirden
funktionierende Strukturen zerschlagen. Die Reform habe Uber Jahre hinweg Konsequenzen
fiir die Arbeit. Zudem wirden Lasten auf die Mitarbeiter und Blrger abgewélzt. Das erhohe
die Zugangsschwelle zum Gericht. Es misse einen guten Grund dafur geben, dass Mitarbeiter
und Birger mit weiteren Wegen belastet wirden. Diesen gebe es nicht. Eingespart werde
zungchst lediglich die Amtszulage von einigen Direktoren. Es sei unverniinftig, dass in
Neustrelitz und Demmin fast fertig renovierte Gebé&ude frei wiirden und in Neubrandenburg
nicht renovierte R&ume angemietet oder gebaut werden mussten.

Schriftlich hat er zudem betont, dass er ein Gegner des Reformvorhabens sei und die Reform
fir unverhéltnismélig halte. In Ueckermiinde solle wegen der vielen Kliniken vor Ort (ber
eine Kompromisslésung nachgedacht werden.

42



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/2263

Ein Richter am Finanzgericht Mecklenburg-Vorpommern hat erklart, das Finanzgericht
sei in einem Gebdude mit dem Amtsgericht Greifswald untergebracht und benutze dessen
Verhandlungsséle und die Wachtmeisterei. Da Teile des Amtsgerichts Anklam und Demmin
zum Amtsgericht Greifswald kdmen, misse das Finanzgericht umziehen. Hierfiir kdmen das
nicht renovierte Institut fur Botanik und Landwirtschaftsokologie der Universitit sowie das
bislang als stadtisches Ordnungsamt genutzte Geb&ude in Betracht. Es bestehe jedoch keine
Notwendigkeit fur einen Umzug. Die entsprechenden Teile des Amtsgerichts Anklam kdnnten
solange in Anklam bleiben, bis der geplante Justizbau fertiggestellt sei. Der Umzug stelle eine
Verschwendung von Steuergeldern dar. Die in Betracht kommenden Geb&ude seien zu grof3.
Bei dem Gebaude des Ordnungsamtes miisse noch jemand mit aufgenommen werden, was
vor dem Hintergrund des zu beachtenden Steuergeheimnisses schwierig sei. Im Ubrigen seien
diese Plane zeitlich nicht zu realisieren. Fir den Umbau des Universitatsgebaudes stehe nur
ein Jahr zur Verfugung und dies reiche nicht aus. Das vom stadtischen Ordnungsamt genutzte
Objekt werde wegen Zeitverzogerungen beim Umbau des Rathauses vermutlich erst im
zweiten Quartal 2014 ausziehen. Die UmbaumaBnahmen selbst wirden Monate dauern.
Zugleich misse das derzeit vom Finanzgericht genutzte Gebaude fir das Amtsgericht circa
drei Monate lang umgebaut werden. Das werde nicht funktionieren. Das Finanzgericht sei ein
relativ kleines Gericht und habe nur einen Wachtmeister. Dies funktioniere derzeit auch im
Vertretungsfalle und zur Gewéhrleistung des Sicherheitskonzeptes, weil eine Einbindung in
die Wachtmeisterei des Amtsgerichts gegeben sei. Auch der Aktentransport sei zusammen mit
dem Amtsgericht geregelt und dann nicht mehr gewahrleistet.

Ausschliellich schriftlich haben der Deutsche Gewerkschaftsbund Bezirk Nord, die
Geschaftsfuhrung der Vereinigung der Unternehmensverbédnde fir Mecklenburg-
Vorpommern e. V., die LIGA-Geschéftsstelle Schwerin und die Landratin des Landkreises
Vorpommern Greifswald Stellung genommen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund Bezirk Nord hat in seiner schriftlichen Stellungnahme
ausgefihrt, der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) begrifRe den Erhalt des Standortes
Neubrandenburg als Aullenkammer des Arbeitsgerichtes Stralsund, da so ein weiterer
Bedeutungsverlust Neubrandenburgs und lange Wegzeiten vermieden wirden. Kritisch werde
hingegen die Verlegung des Landessozialgerichts von Neubrandenburg nach Neustrelitz
gesehen. Es mache wenig Sinn, einen weiteren sozialgerichtlichen Standort zu erdffnen.
Besser ware die Ansiedelung an einem der Standorte der Sozialgerichte. Positiv sei, dass die
bisherige Zahl der erstinstanzlichen Standorte in der Sozialgerichtsbarkeit erhalten bliebe. Es
sei sachgerecht, dass das Disziplinarrecht am Verwaltungsgericht Greifswald fortgesetzt
werde. Die Vorteile einer Spezialisierung sollten genutzt werden. Der DGB unterstitze, dass
es nach wie vor zwei Verwaltungsgerichte in Mecklenburg-Vorpommern geben solle. Der
DGB bitte, die Belange der Beschaftigten zu berticksichtigen und gegebenenfalls Ausgleich-
maBnahmen in Hartefallen vorzusehen.

Vonseiten des Geschéaftsfihrers der Vereinigung der Unternehmensverbande fur
Mecklenburg-Vorpommern e. V. ist in der schriftlichen Stellungnahme ausgefihrt worden,
die Vereinigung begriBe die Neuordnung der Gerichtsstrukturen in Mecklenburg-
Vorpommern. Die geplanten Anderungen seien sachgerecht und in Ansehung der Heraus-
forderungen aus der demografischen Entwicklung konsequent. Dabei werde insbesondere die
kiinftige Gestaltung der Arbeitsgerichtsbarkeit begruflt, die sich mit den Vorstellungen der
Vereinigung decke.
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Die LIGA-Geschaftsstelle Schwerin hat in ihrer schriftlichen Stellungnahme dargelegt, dass
sich Mecklenburg-Vorpommern im Hinblick auf die Amtsgerichtsdichte an Flachenlandern
orientieren solle. Bei der derzeit geplanten Reform stelle sich das Land nahezu auf die gleiche
Stufe wie Bayern und falle im bundesweiten Vergleich vom Spitzenreiter auf den vorletzten
Platz. Insbesondere die Ausdiinnung der Gerichte in Vorpommern werde Kritisiert, da diese
Region die grofite Arbeitslosigkeit und Einkommensarmut aufweise. Es solle an den Ursachen
und nicht an den Folgen der Demografie gearbeitet werden. Weitere Wege zu den Gerichten
verringerten die Attraktivitat des Landes und noch weniger junge Menschen wiirden zuziehen
beziehungsweise bleiben. Gerade der demografische Wandel solle aufgrund der damit
einhergehenden Zunahme der alteren Bevolkerung AnstolR sein, das Land altengerecht mit
kurzen Wegen ausgestalten. Es sei zu beflrchten, dass hilfsbedurftige Personen, Betreuer
sowie von Arbeitslosigkeit und Einkommensarmut betroffene Personen aufgrund von weiten
Wegen keinen Gebrauch mehr von ihren Rechten machten kdnnten sowie, dass Burger auf die
Antragstellung bei der Beratungs- und Prozesskostenhilfe verzichteten. Eine solche
Erschwerung des Zugangs zu den Gerichten verstieRe gegen Artikel 19 Abs. 4 Grundgesetz.
Zudem sei der Rickgang der ehrenamtlichen Arbeit von gerichtlich bestellten Betreuern zu
beflirchten. Dabei werde der Bedarf an Betreuungen aufgrund der demografischen
Entwicklung ansteigen. Dies fiihre dann zu einem Anstieg der Kosten.

Politik und Gesetzgeber missten zumutbare Losungen finden, die es den Burgern ermdég-
lichten, ihre Rechte in Anspruch zu nehmen. Kurze Wege, ortliche Netzwerke, Kenntnis der
ortlichen Gegebenheiten seien immer qualitatssteigernd, kostensenkend sowie arbeitserleich-
ternd. Die Lebenslagen der Bevolkerung seien bei der Entscheidung malvoll zu bertcksich-
tigen.

Vonseiten der Landréatin des Landkreises Vorpommern Greifswald ist in ihrer schrift-
lichen Stellungnahme mitgeteilt worden, die Gerichtsstrukturreform sei zwingend dem Wohl
der Bevolkerung unterzuordnen. Ziel musse der bestmdogliche Service sein. Die Justiz musse
zuerst burgerfreundlich und dann effizient sein. Die Infrastruktur sei ein wichtiger Bestandteil
zur Sicherung der Lebensqualitat und diene dem Sicherheitsgefiihl vor Ort. Mit dem Abzug
von Behorden wirden Regionen geschwécht, die dringend einer weiteren Entwicklung
bedurften. Bei dem erwarteten Fachkraftemangel konnten Stellen nur besetzt werden, wenn
den Familien das infrastrukturelle Umfeld zur Verfligung gestellt werde. Die Stérkung
landlicher R&ume und die Schaffung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen sei mit
dem Kaoalitionsvertrag festgeschrieben worden und die Einwohnerinnen und Einwohner
erwarteten eine Umsetzung. Mit der Einrichtung von Zweigstellen werde keine Effizienz
erzielt. Es werde stark angezweifelt, ob eine vollumféngliche qualitative Versorgung und
zugleich eine Kostenverringerung erreicht werden konne. Eine effiziente Gerichtsstruktur sei
ein Faktor zur Gewdhrleistung der Birgerfreundlichkeit. Die demografische Entwicklung
sowie die geringe Einwohnerdichte seien bei einer Reform ebenfalls zu beachten.

Vergleiche mit Bayern seien ungeeignet, da Bayern keine vergleichbare demografische
Entwicklung aufweise und die Gerichte dort innerhalb kiirzester Zeit erreicht werden kénnten.
In Mecklenburg-Vorpommern werde in Zukunft eine weitaus groflere Anzahl Aalterer
Menschen als in den meisten anderen Bundesléandern leben. Diese seien altersbedingt weniger
mobil und hatten zum Teil finanzielle Schwierigkeiten, 6ffentliche VVerkehrsmittel zu nutzen.

44



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/2263

Die zunehmend schwierigere Erreichbarkeit der Gerichte sei ein Problem fur den Betreuungs-
sektor. Richter und Rechtspfleger hétten weitere Wege zu fahren und dies bedeute ein
immenser Zeitaufwand und Kostenanstieg. Es sei unwahrscheinlich, dass die bisherigen
Betreuungspauschalen gehalten werden konnten. Auch familidre Hilfestellungen liel3en sich
schwerer organisieren. Die Gewinnung ehrenamtlicher Krafte werde schwieriger, insbeson-
dere von Schoffen.

Eine hohere Spezialisierung gehe mit einer Erhdhung der Fallzahlen je Mitarbeiter einher und
fiihre daher nicht zwingend zu einer schnelleren Bearbeitung von VVorgéngen. In Tourismus-
gebieten sei zu beachten, dass dort hohere Fallzahlen im Grundbuchamt und bei anderen
Rechtsstreitigkeiten gegeben seien.

Das Argument, das mit der Gerichtsstrukturreform ein effizienteres Arbeiten ermdglicht
werde, greife nicht, solange keine differenzierte, vollstandige und Uberprifbare Aufstellung
aller Aufwendungen und Auszahlungen sowie eine Gegenuberstellung mit den tatsachlichen
Einspareffekten vorhanden sei.

In weiteren erganzenden Stellungnahmen haben sich einige der eingeladenen Sachverstén-
digen nach der Anhorung mit dessen Inhalt sowie mit den Stellungnahmen anderer
Sachverstandiger schriftlich auseinandergesetzt.

b) Ergebnisse der Anhérung am 28. August 2013

Als Sachverstandige haben der Biurgermeister der Hansestadt Anklam, der Blirgermeister der
Stadt Bad Doberan, der stellvertretende Birgermeister der Hansestadt Demmin, der
Birgermeister der Stadt Grevesmihlen, die Burgermeisterin der Stadt Hagenow, der
Burgermeister der Stadt Neustrelitz, der stellvertretende Blrgermeister der Stadt Parchim, der
Birgermeister der Stadt Ueckermiinde, der Blrgermeister der Stadt Ribnitz-Damgarten, der
zweite stellvertretende Oberbirgermeister der Stadt Neubrandenburg sowie ein Sachverstén-
diger aus dem Bereich Bauwesen die schriftlichen Stellungnahmen zum Gesetzentwurf
miundlich vorgestellt und erldutert. Der zweite stellvertretende Birgermeister der Stadt Bergen
auf Rlgen und der stellvertretende Birgermeister der Stadt Wolgast haben ihre Stellung-
nahme ausschliel3lich mindlich vorgetragen.

Der Burgermeister der Hansestadt Anklam hat erklart, in den vergangenen Monaten habe
es viele Proteste gegen den Gesetzentwurf gegeben. Die Gerichtsstrukturreform fiihre zu einer
Spaltung der Region. Die Abweichungen zur Kreisstruktur wirden im Landkreis
Vorpommern-Greifswald nachhaltig verschlechtert. Die klinftige Gerichtszustandigkeit sei fur
die Gemeinden des derzeitigen Amtsgerichtsbezirkes Anklam undurchsichtig. Die Aufteilung
auf zwei Landgerichtsbezirke sei fur den Burger kaum verstandlich und fiihre zur Spaltung
der Amter. Ein sozialer und historisch gewachsener Bezug zum Pasewalker Raum sei fir die
Burger Anklams und des landlichen Umlandes nicht vorhanden. Das habe zur Folge, dass
immer mehr Geschaftsaufgaben nach Pasewalk verlagert wirden bis die Zweigstelle ganz
geschlossen werde. Das Amtsgericht Anklam sei derzeit gut erreichbar. Durch die neue
Zustandigkeitsverteilung und die Degradierung zur Zweigstelle gehe dies verloren. Viele
Orte, fur die kunftig das Amtsgericht Greifswald zustéandig sei, seien mit Offentlichen
Verkehrsmitteln nicht direkt zu erreichen. Dies erhohe den Aufwand und die Kosten und
beschneide den Rechtsanspruch der Blrger.
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Die Reform richte sich gegen die sozial Schwachen. Ein mittelloser, hilfsbedirftiger Mensch
kdnne keine langen und kostenintensiven Wege gehen, um gerichtliche Hilfe zu erhalten. Die
Reform werde dazu fihren, dass viele Berufsbetreuer ihre Téatigkeit nicht mehr auslben
kdnnten. Es entstiinden erhebliche Mehrkosten und Fahrten. Weitere negative Auswirkungen
auf die relativ strukturschwache Region um Anklam wirden erwartet. Taglich besuchten etwa
80 Personen das Amtsgericht Anklam. Viele wiirden dies mit weiteren Erledigungen in der
Stadt verbinden. Es drohe ein Kaufkraftverlust.

Die R&dume des Amtsgerichts Anklam befénden sich im Teileigentum des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern. Eine schnelle, kostengiinstige und nicht unerhebliche Erweiterung der
Raume sei moglich. Ein genereller Geschaftsriickgang sei nicht festzustellen.

,Burgernédhe“ bedeute flir die Landesregierung nicht, wie weit es fir den Blrger zum
nachsten Gericht sei, sondern, dass sein Anliegen dort - wenn er am Standort angekommen sei
- schnell bearbeitet werde. Wenn es der Landesregierung nur um die Flexibilisierung der
Arbeits- und Einsatzfahigkeit der Richterinnen und Richter gehe, sei keine Neuordnung der
Gerichtsstruktur erforderlich. Eine birgerfreundliche Aufgabenerfiillung werde durch den
Riickzug aus den landlichen Regionen nicht mehr gewahrleistet. Geld werde nicht eingespart.
Mit der Reform werde Strukturpolitik betrieben. Die Justiz sei ein attraktiver und sicherer
Arbeitgeber fiir junge Menschen und erhéhe das durchschnittliche Bildungsniveau der im
landlichen Raum lebenden Menschen. Dies sei fur die Zukunft dringend nétig. Durch den
Rickzug der Justiz aus Anklam werde das Ausbluten der Region und der demografische
Wandel gefordert. Verfassungsfeindliche Krafte hatten das Thema bereits flr sich erkannt. Er
warnt vor einer Starkung weniger Standorte zu Lasten des landlichen Raums. Die Reform und
die Schlieung des Amtsgerichts in Anklam bringe keine Vorteile flir das Land. Amtsgerichte
gehorten zur Daseinsvorsorge. Es gebe keine nachvollziehbare Begriindung fur die Reform.

Der Burgermeister der Stadt Bad Doberan hat dargelegt, die Stadt Bad Doberan sei bereits
durch die Kreisgebietsreform und den Wegzug vieler Einrichtungen geschwacht. Dies flhre
zur Unzufriedenheit der Burger. Nur wenn keine weiteren Behérden die Stadt verlieRen,
kdnne das Gemeinwesen weiter funktionieren. Wenn die Strukturen aus den Mittelzentren
weggingen, gingen Einnahmen verloren, die nicht kompensiert werden kénnten. Die Burger
mussten vor wichtigen Entscheidungen wie der Gerichtsreform gehort werden. Die Biirger
Bad Doberans hielten die Entscheidung gegen das Amtsgericht in Bad Doberan fir verfehlt.
Ein Amtsgericht habe einen festen gesellschaftlichen Stellenwert in jeder Stadt. Bad Doberan
sei eines der 18 Mittelzentren im Land. Planungsrechtlich gehdre dazu ein Amtsgericht. Wenn
die Amtsgerichte aus den Mittelzentren gingen, sei eine Planung nicht mehr erforderlich und
es stelle sich die Frage, ob es tatsdchlich noch 18 Mittelzentren gebe. Das Amtsgericht sei ein
wesentlicher und notwendiger Wirtschaftsfaktor fir die Region um Bad Doberan und habe
kurze Wege fur die Burger zur Folge. Eine SchlieBung mache langfristig einen hoheren
Finanzausgleich durch das Land notwendig. Das Amtsgericht sei ein Garant der Demokratie
und gehore zum Wohnwert. Alle Betroffenen lehnten die Schlieung ab. Die Annahmen zum
demografischen Wandel und Bevolkerungsriickgang trafen nicht zu. Die Bevolkerung werde
alter und die Familien-, Betreuungs- und Nachlasssachen stiegen an. Im Gerichtsbezirk seien
viele Pflegeeinrichtungen und zwei Behindertenwerkstatten. Die Zusammenarbeit des
Amtsgerichtes mit der Gesundheits- und Betreuungsbehorde, dem Jugend- und Sozialamt
sowie der Polizei funktioniere hervorragend. Betreuungsrichter und Rechtspfleger vor Ort
leisteten sehr gute Arbeit. Die rdumliche Unterbringung am Standort Rostock sei nicht
geklart. Rostocks Wirtschaftskraft konne den Verlust des Amtsgerichtes verkraften, Bad
Doberan nicht.
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Das Land spare weder Personal- noch Investitionskosten. Die Verfahrenskosten wirden bei
einer Standortschlieung weiter steigen. Die Stadt biete einen Ersatzstandort im Zentrum der
Stadt an, welches umgebaut und zu einem ortsiiblichen Preis vermietet wirde. Die
Richterstellen sollten um drei weitere aufgestockt werden und die Zustandigkeit des
Amtsgerichtes Bad Doberan auf den nordlichen Teil Rostocks ausgeweitet werden, die dem
Amtsgericht Rostock strukturwidrig zugeordnet seien. In einem groen Landkreis seien zwei
Amtsgerichte notwendig. Der eigentliche Reformbedarf solle ermittelt werden bevor
funktionierende Strukturen zerschlagen wiirden. Bad Doberan solle als Amtsgericht erhalten
werden, denn eine Reform, die sich gegen die Birgerinteressen richte und keine Kosten spare,
mache keinen Sinn. Ein groReres Amtsgericht sei nicht effektiver als ein kleineres. Wichtig
sei vielmehr die N&he zur Bevolkerung.

Schriftlich hat er zudem ausgefiihrt, die Gerichtsstrukturreform stehe im Zusammenhang mit
der Kreisgebietsreform, die keine splrbare Rationalisierung erreicht habe, sondern stattdessen
zu Personalmehrbedarf und Mehrkosten fiihre. Der Betreuuungsbereich werde sich verteuern,
das Engagement Ehrenamtlicher werde zurtickgehen und die Schoffensuche werde
schwieriger. Auch zukinftig sei am Gerichtsstandort Bad Doberan genug Arbeit vorhanden.
Bei der Verfahrensdauer stehe das Gericht besser da als grofiere Gerichte. Da der Arbeits-
anfall der zusammenzulegenden Gerichte nicht zurtickgehe, mache die Zusammenlegung
keinen Sinn. Der Gerichtsstandort Bad Doberan sei in den vergangenen Jahren mit viel Geld
in einen guten Sicherheitsstandart versetzt worden. Das Polizeirevier, die Gesundheits- und
Betreuuungsbehorde sowie das Jugendamt seien in der Stadt verblieben, um mit dem Gericht
zusammenzuarbeiten. Diese vernunftige Struktur werde zerschlagen. Der Landkreis Rostock
kénne zwischen den Amtsgerichten Bad Doberan und Glstrow aufgeteilt werden und das
Amtsgericht Rostock auf die kreisfreie Stadt Rostock beschrénkt werden.

Der zweite stellvertretende Burgermeister der Stadt Bergen auf Rigen hat ausschlieRlich
mundlich erklart, dass die Stadt Bergen auf Rigen in der jlingsten Vergangenheit Uber
200 Arbeitspléatze verloren habe, unter anderem durch die Polizeistrukturreform und den
Weggang der Kreisverwaltung. Durch die Schliefung des Amtsgerichtes gingen weitere
Arbeitsplatzen verloren. Bergen sei das Wirtschafts- und Verwaltungszentrum auf Riigen und
ein Mittelzentrum. Durch den Verlust des Amtsgerichtes und die Einrichtung einer blof3en
Zweigstelle sei dieses Zentrum in Gefahr, da auch die Anwaltskanzleien weggingen. Es gebe
einen Kaufkraftverlust. Es durfe nicht zu einem Verlust des Status als Mittelzentrum
kommen. Die Reform fiihre zu einer Verldngerung der Wege. Die Wege nach Stralsund seien
von der Insel sehr lang. Ein Besuch des Amtsgerichts mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln sei
teilweise sehr schwer und mit hohem Zeitaufwand zu organisieren. Amtsgerichte seien auch
Dienstleister vor Ort. Zwar seien von der Einrichtung der Zweigstelle vor allem die
Mitarbeiter im Amtsgericht betroffen sowie die ansassigen Anwalte, die Reform werde jedoch
von der Insel Rlgen insgesamt abgelehnt. Die Stadtvertretung Bergen auf Riigen habe sich
einstimmig fur den Erhalt einer birgernahen Gerichtsstruktur in Mecklenburg-Vorpommern
und fir den dauerhaften Erhalt eines eigenstdandigen Amtsgerichtes in Bergen auf Rigen
ausgesprochen. Die Aufgaben der Zweigstelle wiirden in einer Verordnung festgeschrieben
und Verordnungen seien leichter als Gesetzes zu &ndern, weshalb befiirchtet werde, dass es zu
haufigen Anderungen komme und die Aufgaben langfristig nach Stralsund abwanderten und
es zu einer schleichenden SchlieRung der Zweigstelle Bergen auf Riigen komme. Hinsichtlich
der Auswirkungen von einem Verlust des Mittelzentrums hat er sich dem Burgermeister der
Stadt Bad Doberan angeschlossen.

47



Drucksache 6/2263 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

Der stellvertretende Blrgermeister der Hansestadt Demmin hat erldutert, die Stadt lehne
das Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz grundsétzlich ab. Das Amtsgericht Demmin sei in den
vergangenen Jahren fir circa 4,5 Millionen Euro saniert und ein Neubau realisiert worden.
Wenn das Gesetz umgesetzt werde, mussten diese Gebaude fur etwa 300.000 Euro umgebaut
werden. In Demmin sei mit einem finanziellen Verlust in Millionenhdhe zu rechnen. Die
Region habe viele Arbeitslose zu verzeichnen. Das Landkreisneuordnungsgesetz habe einen
Verlust von Uber 350 Arbeitsplatzen verursacht und das Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz
werde zu einem Verlust von 55 Arbeitsplatzen fuhren, da die Zweigstelle auf Dauer keinen
Bestand haben werde. Der Arbeitsplatzabbau fiihre zur SchlieBung von Geschaften im
Stadtzentrum. 2012 habe es in Mecklenburg-Vorpommern 21.563 Beratungshilfeantrage
gegeben. Durchschnittlich habe jedes Amtsgericht etwa 1.000 Antrdge bearbeitet. Beim
Amtsgericht Demmin gingen jahrlich zwischen 1.500 und 1.800 Antrége ein. Diese Antrége
mussten bei Wegfall der Zweigstelle in Neubrandenburg beziehungsweise in Greifswald
gestellt werden. Den sozial schwachen Bevolkerungsteilen werde die Durchsetzung eines
Grundrechtes erheblich erschwert und auf den Staat k&men zukunftig Mehrkosten zu. Im Jahr
2013 hatten sich die Geschéftsanteile beim Amtsgericht Demmin um zehn Prozent erhéht. Die
geplante Gerichtsstrukturreform habe ungefahr zu einer Halbierung der Schoffenbewerber
gefiihrt. Es sei kaum mdglich, die Amtsgerichte mit dem 6ffentlichen Personennahverkehr zu
erreichen. Zwischen 2005 und 2011 habe es einen Bevolkerungsriickgang um 8,2 Prozent
gegeben. Der Gesetzentwurf gehe von 2006 bis 2030 von 38,3 Prozent aus. Der Unterschied
zum tatséchlichen Bevolkerungsrickgang sei eklatant. Die Zuordnung grolRer Teile der
aktuellen Einzugsbereiche des Amtsgerichts Demmin zum Amtsgericht Greifswald sei nicht
zu verstehen. Es gebe zahlreiche Amtsgerichtsbereiche in Deutschland, die tber Landkreis-
grenzen hinaus Bestand hatten. Fir den Erhalt des Amtsgerichts Greifswald sei die geplante
Zuordnung nicht notwendig. Eine sehr gut funktionierende Gerichtsstruktur solle nicht
zerstort werden. Ein Amtsgericht gehore in ein Mittelzentrum.

Der Blrgermeister der Hansestadt Demmin hat dartiber hinaus schriftlich erklart, der Verlust
von Arbeitsplatzen gehe mit einem Wegzug von Einwohnern einher, sodass sich die
demografische Entwicklung deshalb verscharfe. Bisherige Amtsgerichtsreformen zeigten,
dass Zweigstellen nicht von Dauer seien. Die Amter Jarmen/Tutow und Loitz/Peenetal setzten
sich ebenfalls fir den Erhalt des Amtsgerichts Demmin ein und flr einen Verbleib beim
Amtsgericht Demmin. Diese Amter wiirden willkirlich Greifswald zugeordnet. Demmin
werde nicht wegen der demografischen Entwicklung, sondern wegen dieser Zuordnung von
Amtern zu anderen Gerichten geschlossen. Das Justizministerium habe Mecklenburg-
Vorpommern mit L&ndern verglichen, die Ballungszentren aufwiesen und nicht mit
vergleichbaren L&ndern. Die Schliefung von Behorden und Offentlichen Einrichtungen im
landlichen Raum sei ein Aufgeben des ldndlichen Raumes. Die Stadt Demmin sei bereits
gegenwartig sozialer Brennpunkt. Wenn sich die Justiz zuriickziehe, sei zu befirchten, dass
rechtsradikale Krafte fur ,,Recht und Ordnung“ sorgten.

Der Burgermeister der Stadt Grevesmuhlen hat ausgefihrt, seitdem Grevesmihlen den
Kreissitz verloren habe, wirden verschiedene Institutionen weggehen. Damit gehe ein
Kaufkraftverlust einher und dies wirke sich negativ auf die Bevdélkerungsentwicklung aus.
Wenn der Gesetzentwurf umgesetzt werde, sei zu beflrchten, dass Anwélte ihre Sozietdten
nach Wismar verlagerten. Die Bevoélkerungsentwicklung sei im westlichen und 6stlichen
Landkreis unterschiedlich. Er pléadiert fiir den Erhalt beziehungsweise die Erweiterung des
Amtsgerichts Grevesmihlen, das gut erreichbar sei und in Wismar nicht ohne weiteres und
ohne erheblich Mehrkosten zu schaffen sei.
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Schriftlich hat er dartiber hinaus dargelegt, der regionale Bedarf sei nicht hinreichend
festgestellt worden. Es sei nicht ausreichend festzustellen, dass die Einwohnerzahl im
Landkreis Nordwestmecklenburg rickldufig sei, da insbesondere die Gemeinden im
westlichen Teil des Landkreises einen Bevolkerungszuwachs verzeichneten. Vielmehr bestehe
in Zukunft eher in Wismar weniger Bedarf als in Grevesmuhlen. Es hatten standortbezogene
Daten zur tatséchlichen Geschaftsentwicklung als Entscheidungsgrundlage geliefert werden
mussen. Es sei nicht zu verstehen, warum die Mindestgrofie eines Gerichts ein Qualitats-
merkmal fur Rechtsprechung sei. Es sei absurd, auf Quantitdt und nicht auf Qualitét
abzustellen. Es fehle auch eine Betrachtung der Birgerfreundlichkeit der einzelnen Standorte.
Grevesmihlen liege im Zentrum des Landkreises, wohingegen Wismar abgelegen sei. Fur die
wachsende Bevolkerung im westlichen Teil des Landkreises bedeute dies sehr weite Wege.
Wenn infrastrukturelle und Liegenschaftsaspekte herangezogen wirden, mussten die Gebaude
und deren Umgebung in Augenschein genommen werden. Dies sei nicht geschehen. In
Grevesmihlen gebe es seit dem neuen Anbau vor wenigen Jahren ein barrierefreies, modernes
Gerichtsgebdude. Demgegentber sei Wismar schwer zu erreichen und auch Barrierefreiheit
und Burgerfreundlichkeit seien dort nicht entsprechend vorzufinden. Erweiterungsmaoglich-
keiten wie in Grevesmihlen seien dort kaum vorhanden. Die Untersuchungen und
Erhebungen in der Vorbereitung des Gesetzentwurfes seien insgesamt zu oberflachlich und
pauschal geblieben. Das Amtsgericht Grevesmuhlen dirfe dem nicht zum Opfer fallen. Er hat
sich hinsichtlich der Gesamtbetrachtung den Ausfiihrungen des Vereins der Rechtsanwalte im
Landgerichtsbezirk Neubrandenburg e. V. angeschlossen.

Die Burgermeisterin der Stadt Hagenow hat erklart, das Amtsgericht Hagenow drfe nicht
geschlossen werden. Die Justiz dirfe sich nicht aus der Flache zurlickziehen. Im westlichen
Teil des Kreises Ludwigslust-Parchim gebe es eine positive Bevolkerungsentwicklung. Die
Bevolkerung in Mecklenburg-Vorpommern werde immer alter. Dieser Entwicklung misse
entgegengekommen werden. Wenn sich die Justiz aus der Flache zuriickziehe, musse eine
entsprechende Mobilitat gewahrleistet werden. Das sei jedoch nicht der Fall. Es werde in
Hagenow und in den benachbarten Stddten und Gemeinden vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung immer mehr betreuter Wohnraum errichtet. Aulerdem gebe es
im Bereich Westmecklenburg etliche Pflegeheime. Es werde auch immer mehr Betreuungs-
verfahren geben. Zugleich sinke die Mobilitat dieser Bevolkerungsschichten. Diese
Auswirkungen seien zu beachten. Damit verbundene Anhdrungen bedeuteten fur die Justiz
weite Wege und einen erheblichen Zeitaufwand. AulRerdem gebe es in Hagenow verschiedene
soziale Einrichtungen wie Einrichtungen zur Betreuung schwerstbehinderter Menschen und
Behindertenwerkstétte sowie Schwerstbehindertenheime. Auch hier gebe es ehrenamtliche
Betreuerinnen und Betreuer, deren Wege zum Gericht sich verléangerten. Es sei wichtig, mit
der Justiz vor Ort prasent zu sein, weshalb im Landkreis Ludwigslust-Parchim vermehrt
kooperative Blrgerburos eréffnet wirden, die von den Burgern erheblich frequentiert wiirden.
Das Amtsgericht sei auch ein Anschauungsort fiir entsprechende Projekttage an den Schulen
und es gebe Praventionsrate mit ehrenamtlichen Mitarbeitern aus der Justiz oder Richtern an
Schulstandorten. Je weiter ein Amtsgericht von einem Schulstandort entfernt sei, desto
weniger kénne dieses Ehrenamt wahrgenommen werden. Es werde immer schwerer, Schéffen
zu finden. Zu den weichen Standortfaktoren fur die Unternehmen, die ansiedelten, gehore
auch das Amtsgericht. Die Justizmitarbeiterinnen und -mitarbeiter beziehungsweise die
Richterinnen und Richter dirften ein anderes Umgehen mit ihrer Arbeitskraft erwarten. Der
Kreistag Ludwigslust-Parchim habe beschlossen, dass alle drei Amtsgerichte in dem groRRen
Landkreis erhalten bleiben mssten, weil es ungerechtfertigt sei, Mittelzentren so zu schaden.
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Die Bevolkerung sei seit der Kreisgebietsreform frustriert, dabei misse sie miteinbezogen
werden. Der Erhalt des Amtsgerichts sei nicht nur im Interesse der Anwaélte und Richter,
sondern auch der Schulen und der Birgerinnen und Burger.

Das im Eigentum des Landes stehenden Justizgeb&udes in Hagenow sei sanierungsbeduirftig.
Diese Uber Jahre nicht ausgefiihrte Sanierung werde nun als Argument fur die Schliefung des
Standortes angefiihrt. Dieses Argument sei selbst geschaffen und ein Schlag ins Gesicht der
dort beschaftigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die seit Jahren unter schwierigsten
Bedingungen arbeiteten. Es gebe ein Gebdude in Hagenow, das als Amtsgericht umfunk-
tioniert werden konne.

Der Burgermeister der Stadt Neustrelitz hat betont, er sorge sich um die Stadt Neustrelitz,
da diese nach dem Verlust des Finanzamtes, der Polizei- und Kreisgebietsreform erneut
enorm belastet werde. Der Verlust des Amtsgerichtsstandortes sei ein weiterer Einschnitt fir
die Stadt. Das Amtsgericht sei ein grol3er 6ffentlicher Arbeitgeber. Die Stadt Neustrelitz lehne
den Gesetzentwurf ab. Die Unterschriftsaktion zur Gerichtsstrukturreform habe gezeigt, dass
das Thema die Menschen bewege. Die Reform sei nicht burgerfreundlich. Es erschlieRRe sich
den Birgern nicht, warum eine Verringerung von Gerichtsstandorten burgerfreundlich sein
solle. Vielen Biirgern werde ein weiterer Weg zum Gericht aufgebiirdet, der kosten- und
zeitintensiv sei. Die é&lter werdende Bevdlkerung im ehemaligen Landkreis Mecklenburg-
Strelitz werde nach dem Gesetzentwurf weitere Wege zugemutet, obwohl die l&ndliche
Bevolkerung nicht oder nur unzureichend mit dem offentlichen Personennahverkehr zu
erreichen sei. Diese Verschlechterung werde nicht dadurch relativiert, indem die Landes-
regierung auf inakzeptabel lange Fahrzeiten im Rahmen der Schilerbeférderung verweise.
Das Amtsgericht sei ein Dienstleister vor Ort. Viele Burger suchten das Gericht zur Regelung
von Nachlasssachen, fiir Grundbuchangelegenheiten, Zwangsvollstreckungssachen, in
Betreuungssachen oder fur eine Beratungshilfe auf. Der Verlust des Amtsgerichtes werde
nicht durch eine Zweigstelle kompensiert, denn sie kdnne kein komplettes Amtsgericht
ersetzen. Zudem werde der dauerhafte Bestand der Zweigstelle angezweifelt. Die Reform
stelle einen gravierenden Eingriff in die Berufsausibung der Anwaltschaft dar. Lange
Fahrtzeiten zum Amtsgericht machten eine Kanzlei auf Dauer unwirtschaftlich. Es gebe keine
Synergieeffekte fir den Standort Waren, denn in Neubrandenburg seien die Gerichte
konzentriert und Neubrandenburg sei von Neustrelitz aus besser zu erreichen als Waren.
Durch die Reform drohe der Stadt ein mdglicher Verlust von circa 100 Arbeitsplatzen am
Amtsgericht und in den Rechtsanwaltskanzleien. Dies sei ein Einschnitt in die Wirtschafts-
kraft und weiterer Einwohnerverlust drohe. Die Stadt verliere immer mehr an Substanz. Mit
dem Gesetzentwurf wiirden die Oberzentren im Land gestérkt. Dabei sei die Politik dazu
aufgefordert, wirtschaftlich schwéchere Regionen zu férdern, um vergleichbare Lebensbedin-
gungen zu schaffen. Das Gegenteil werde praktiziert. Mindestens das gleiche Geld, was als
mdogliche Einsparung geplant sei, werde zukunftig in Form von Landeszuschiussen in die
benachteiligten Regionen zuriickflieRen mussen. Durch Entzug 6ffentlicher Einrichtungen
nehme das Land den St&dten die finanzielle Eigenstandigkeit. Die Verlegung des Landes-
sozialgerichts nach Neustrelitz kompensiere den Verlust des Amtsgerichts nicht vollsténdig.
Das Landessozialgericht decke die publikumsintensiven Bereiche eines Amtsgerichts nicht
ab. Das Amtsgericht sei ein wichtiger Wirtschaftsfaktor fur Neustrelitz. Die Reform
verschwende oOffentliche Mittel. In Neustrelitz sei das Amtsgericht fir viel Geld saniert
worden. Dies ware hinféllig, wenn das Amtsgericht aufgelost und die Liegenschaft kinftig
vom Landessozialgericht genutzt werde, denn dann werde ein Umbau erforderlich. Die hierfir
veranschlagten Kosten wiirden angezweifelt.
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Wenn es aufgrund groRerer Entfernungen zu Verfahrensverzégerungen komme, habe das fur
Opfer von Straftaten mit Opferschutz nichts mehr zu tun. Die Reform fiihre zu einer
geringeren Bereitschaft der Burger, Ehrenamter zu Ubernehmen. Die fehlende Présenz der
Justiz und von Polizeibeamten vor Ort habe einen Sicherheitsverlust in der Stadt Neustrelitz
zur Folge. Die erhohten Fahrzeiten wahrend der Arbeitszeit erhohten den Personalbedarf. Die
SchlieBung von Amtsgerichten zum Zwecke der gleichzeitigen Errichtung von Zweigstellen
verstoBe gegen das verfassungsrechtliche Verbot der Abschaffung einer verfassungs-
konformen Gerichtsstruktur.

Der stellvertretende Burgermeister der Stadt Parchim hat die Lage und Raumlichkeiten
des Amtsgerichts Parchim prasentiert und hervorgehoben, dass es schnelle Verkehrsverbin-
dungen im l&ndlichen Raum nicht gebe, weshalb die Anfahrtszeiten lang seien. Es gebe
keinen Zusammenhang zwischen der Anzahl der Einwohner und der Rechtsfélle vor Gericht.
Viele Anzuhorende hétten fur den Erhalt des Amtsgerichts Parchim plédiert, was Uber neun
Richterplanstellen verfiige. Die Mittelzentren sollten nicht geschwécht werden. Amtsgerichte
gehorten in Mittelzentren. Der Verlust des selbstdndigen Amtsgerichts habe auch volkswirt-
schaftliche Effekte. Die Reform fiihre auch zu héheren Kosten bei den Verwaltungsbehérden,
deren Mitarbeiter Zeugen vor Gericht seien und die dann weiter fahren mussten. Es gebe eine
gute Zusammenarbeit zwischen Verwaltungsbehdrden und Nachlassgericht, die schwieriger
werde, wenn das Gericht entfernt sei. Es sei nicht mdglich, dass jeder innerhalb eines Tages
mit 6ffentlichen Nahverkehrsmitteln zu seinem Amtsgericht gelange und wieder zuriick und
es gebe aufgrund der Kassenlage keine Hoffnung, dass sich dies verbessere. In Parchim solle
eine Zweigstelle mit einem Grundbuchamt eingerichtet werden. Dafiir musse das Gebdaude
umgebaut werden, da die Deckenlast nicht ausreichend sei. Amtsgerichte wirden in der
Flache bendtigt. Das Richterpensenermittlungssystem PEBBS8Y solle 2014 Uberarbeitet sein.
Die Veranderungen im Familienrecht wirden eingearbeitet. Es werde neue Zahlen geben. Die
Gerichtsstruktur durfe nicht nach Einwohnerzahlen bemessen werden. Es sei sinnvoll, eine
Konnexitat mit dem Bund herzustellen, damit auf anstehende Rechtsreformen reagiert werden
konne. In Artikel 19 Absatz 3 sei das Gebot des effektiven Rechtsschutzes enthalten. Effektiv
heiBe, die richtigen Dinge tun. Effizient heile, in Kauf zu nehmen, dass etwas nicht
funktioniere, und dass das Kosten-Nutzen-Verhaltnis stimmen misse. Der Reformansatz sei
damit auf einem falschen Weg. Effektivitat werde nicht erreicht.

Schriftlich hat er die Stellungnahme der Stadt Parchim im Rahmen der Verbandsanhorung
vom 10. Januar 2013 eingereicht. Darin hatte die Stadt die von ihm in der Anhdrung
vertretene Position gegenuber der Landesregierung detailliert dargelegt und untersetzt.

Der Burgermeister der Stadt Ueckermiinde hat dargelegt, die Stadt Ueckermiinde lehne
den vorliegenden Gesetzentwurf ab. Die Frage von mdglichen Kostensteigerungen sei im
Gesetzentwurf unzureichend behandelt. Durch die Schlieung des Amtsgericht Ueckermiinde
seien die in Betreuungssachen zustandigen Richter circa 37 Prozent ihrer Arbeitszeit mit der
Durchfiihrung von Ortsterminen in Ueckermunde beschéaftigt. Um diesen Arbeitsausfall zu
kompensieren, ware eine zusétzliche Richterstelle nétig. Es erschlielle sich nicht, warum die
angestrebte Annéherung der Gerichtsdichte an den Bundesdurchschnitt eine Qualitdtsangabe
sei. Aus der Einwohnerdichte pro Amtsgericht sei die Reduzierung der Amtsgerichtsstandorte
abgeleitet worden. Es komme aber auch auf die Bevolkerungsdichte an.
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Diese liege bei 69 Einwohnern pro Quadratkilometer. Bereits jetzt sei der durchschnittliche
Weg der betroffenen Burgerinnen und Birger zu ihrem zustandigen Amtsgericht in anderen
Flachenléandern wie Rheinland-Pfalz oder Brandenburg geringer als im Land. Die Wege zum
Gericht wirden kinftig weiter. Ein Grof3teil der hilfsbedirftigen Bulrger werde diese Wege
nicht bewaéltigen kdnnen. In Ueckermunde gebe es eine geschlossene Psychiatrieeinrichtung
und die Forensik, was zusatzlichen Arbeitsaufwand fiir das Gericht bedeute. Ueckermiinde
weise zudem die hochste Arbeitslosigkeit im Lande auf und einen aus Kostengriinden
ausgedinnten offentlichen Personennahverkehr. Der Staat ziehe sich seit 23 Jahren aus
Ueckermunde zuriick, unter anderem durch den Abbau des Zollstandortes, der Bundespolizei,
der Justizvollzugsanstalt und dem Verlust des Kreissitzes. Dies sei mit einem Stellenabbau
einhergegangen.

Er hat schriftlich auBerdem erklart, dass das Amtsgericht in Ueckermiinde beweise, dass auch
Gerichte mit weniger als zehn Richtern effektiv arbeiteten. Im Falle der SchlieBung des
Gerichts wirden viele Betroffene auf Beratungshilfe verzichten, da sie den Weg nach
Pasewalk nicht auf sich n&hmen. Die Schlielfung sei ein verheerendes politisches Signal, das
undemokratische Kréfte dazu einlade, diese Liicke zu schlielen. Damit konterkariere die
Landesregierung ihre eigenen Bestrebungen zur Starkung der demokratischen Kréafte im
landlichen Raum. Der Sanierungsbedarf des Gerichtsgeb&udes kénne nicht alleiniger Grund
fiir die SchlieBung sein.

Der Burgermeister der Stadt Ribnitz-Damgarten hat erldutert, die Stadtvertretung lehne
den Gesetzentwurf ab und sei dagegen aktiv geworden wie auch das Gericht selbst. Die
Burger schatzten eine unabhéngige, leistungsfahige und vor allem burgerfreundliche und
birgernahe Justiz. Mit dem Wegfall des Gerichts gehe der Stadt eine qualifizierte Arbeit
sowie gute Arbeits- und Ausbildungsbedingungen verloren. Die Justiz entferne sich vom
Burger, der immer &lter werde und dann immer weitere Wege in Kauf nehmen musse. Das sei
keine Birgerndhe. Auch ehrenamtlich Tatige und Vereine missten weitere Wege in Kauf
nehmen. Das gelte auch fir ortliche Notare, die das Gericht oft aufsuchten. Es werde immer
weniger ehrenamtlich Tatige geben. Amtsgerichte missten sich dem Bevolkerungsrickgang
anpassen. Dem Riickgang solle aber nicht vorausgeeilt werden. Ribnitz-Damgarten weise eine
sehr geringe Abnahme der Bevolkerung auf. Es gebe eine Zusage des Investors, die Miete fiir
die Raumlichkeiten des Amtsgerichts mit Beginn des Jahres 2014 um 50 Prozent zu senken.
Die Aufstockung in Stralsund koste hingegen viel Geld, das sinnvoller eingesetzt werden
konne.

Der stellvertretende Bulrgermeister der Stadt Wolgast hat ausschlieflich mindlich
ausgefuhrt, die Stadt lehne das Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz ab. In den vergangenen
zehn Jahren habe sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten fast halbiert.
Hierzu habe das Land beigetragen unter anderem durch den Kreisstadtverlust und die
Finanzamtsverlegung. Auch die Peenewerft beschaftige deutlich weniger Personen als friiher
und mdoglicherweise zdgen sich weitere Unternehmen aus der Region zurtick. Die Auswir-
kungen der Arbeitsplatzverluste seien bereits spurbar. Nachfragen auf dem Immobiliensektor
lieBen nach. Die SchlieBung des Amtsgerichts fuhre zu einem weiteren Verlust von
Arbeitsplatzen in Wolgast. Das sei unverantwortlich. Wenn der Gesetzentwurf umgesetzt
werde, beflirchte er, lieRen sich kaum noch Schéffen finden. Es kénne nicht angehen, dass die
Mitarbeiter eines Rathauses benutzt wirden, um in Zukunft moglicherweise Schoffen zu
stellen, weil sich keine Schoffen mehr fanden.
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Der Gesetzentwurf werde dem Anspruch seiner Zielsetzung nicht gerecht. Eines der groRten
Grundbuchamter solle geschlossen und dreilig Kilometer entfernt an einem neu zu
errichtenden Standort burgerfreundlich seine Leistungen anbieten. Dies stofle auf Unver-
stdndnis, weshalb es Proteste gegen die Reform in Wolgast gegeben habe. Er bitte, den
Reformprozess zu Uberdenken und das Strukturgesetz nicht in der vorgesehen Form zu
beschlieRen.

Der zweite stellvertretende Oberblrgermeister der Stadt Neubrandenburg hat erkléart,
der Gesetzentwurf &ndere die Strukturen im Land mit der Folge, dass die Mittelzentren
Probleme bekdmen und auch die umliegenden Regionen. Hierzu finde sich keine Abwéagung
im Gesetzentwurf. Ein wesentlicher Bestandteil der Rechtssicherung seien die Schoffen. Es
sei sehr schwierig, ehrenamtliche Richter zu bekommen und werde nach der Reform noch
schwieriger. Schoffen seien flr viele Prozesse genauso wichtig wie hauptamtliche Richter.
Gerade durch die Schoffen sollten Kenntnisse vor Ort eingebracht werden. Auch dazu finde
sich kaum etwas im Gesetzentwurf. Der Kreisverband und der Kreistag Mecklenburgische
Seenplatte lehnten ebenfalls den Gesetzentwurf ab.

Die sozial Schwachen seien auf den Offentlichen Personennahverkehr angewiesen, um an die
Gerichtsstandorte zu gelangen und dies sei sehr schwierig. Die Zuschlsse zum Aufrecht-
erhalten des 6ffentlichen Personennahverkehrs gingen landesseitig zurtick.

Mit der Einrichtung einer auswartigen Kammer des Amtsgerichts in Neubrandenburg anstelle
eines selbstdndigen Arbeitsgerichts konne die Stadt leben. Kiritisiert werde, dass das
Landessozialgericht als Kompensation fur ein Amtsgericht nach Neustrelitz gehen solle. Die
Veranderung eines Gerichtsstandortes, um an anderer Stelle Arbeitsplatzprobleme zu
kompensieren, entspreche nicht den Zielen der Strukturreform. Das Landesverfassungsgericht
habe die Regelungen der Kreisstrukturreform an den Zielsetzungen gemessen. Dies sei zu
beruicksichtigen. Ein Obergericht gehére in ein Oberzentrum.

Es gebe im Land eine fast vorbildliche Gerichtsstruktur, die funktioniere und in den Stadten,
in den Gemeinden mit den ehrenamtlichen Kréften, Schoffen und Betreuern stark vernetzt sei.
Es gebe keine wirklichen Einsparungen durch die Reform, weshalb sich die Frage stelle, ob
das Land gut beraten sei, die vorhandene Gerichtsstruktur derart nachhaltig zu verandern,
sodass sich die Struktur insgesamt und das Erleben des Burgers seines Staates so stark
verdndere.

Er hat schriftlich aulerdem erklart, dass die Sozialverb&nde sich gegen die Verlagerung des
Landessozialgerichts ausgesprochen hatten, da Neustrelitz fur die mobilitatseingeschrénkten
Burger und sozial Schwécheren nicht so gut wie Neubrandenburg zu erreichen sei. Der
Oberburgermeister der Stadt Neubrandenburg hat darlber hinaus schriftlich ausgefiihrt, dass
der in Neustrelitz vorhandene Raum nicht ausreichend und eine zusétzliche Anmietung oder
ein Neubau erforderlich sei. Der Standort des Landessozialgerichts in Neubrandenburg
entspreche den im Gesetzentwurf enthaltenen Zielen. Gerade die Birgerfreundlichkeit und
Erreichbarkeit sei in Neubrandenburg besser als in Neustrelitz. Die gute und einfache
Erreichbarkeit tber den 6ffentlichen Personennahverkehr sei eine Verpflichtung des sozialen
Rechtsstaates. Im Ubrigen sei der Standort in Neubrandenburg auch fir Nachwuchskrafte
attraktiver und die Gewinnung von Richtern fir ein Landessozialgericht in Neubrandenburg
einfacher.
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Ein Sachverstandiger aus dem Bereich Bauwesen hat dargelegt, er habe einem Auftrag
entsprechend ein Gutachten Uber eine BaumaRnahme am Justizzentrum in Stralsund erstellt.
Im Rahmen der ersten Formulierung von zu erwartenden Kosten missten moglichst
fundamentierte und belastbare Ansatze in Anspruch genommen werden. Er habe die
Kostenschatzung gemdal den allgemeinen Fachlehren der Baukostenermittlung auf der
Grundlage der DIN 276 in Form von sogenannten Normalherstellungskosten angesetzt.
Normalherstellungskosten wirden durch wissenschaftliche Einrichtungen und Bundes-
behorden statistisch gesammelt und anhand von tatsdachlich vorgenommen BaumalRnahmen
spezifiziert und katalogisiert und in Baugruppen ausgewiesen. Er habe den Kostenansatz fur
die geplante BaumalRnahme an Vergleichsobjekten von Burogebduden vorgenommen. Die
Kostenschatzung auf der ersten Gliederungsebene erfolge durch prozentuale Ansétze auf die
jeweiligen Bereiche der Gebaudeteile. Mit den vorher zu ermittelnden Grunddaten sei eine
Ermittlung einer Baukostensumme fir die einzelnen Kostengruppen moglich. Zusatzlich
miussten besondere Standortbedingungen bertcksichtigt werden. Er habe insgesamt zehn
solcher standortbezogenen Positionen erfasst. Fir sein Gutachten habe er eine personliche
Augenscheinname vor Ort durchgefiihrt. Er habe auRerdem eine verfeinerte, dreidimensionale
Kostenschatzung vorgenommen, weshalb er auf einen Unterschied zwischen der verfeinerten
und der einfachen Kostenschatzung von circa 300.000 Euro komme. Er sei auf eine
Kostenschatzungssumme von insgesamt 3,2 Millionen Euro gekommen. Er kénne sich die
grolRe Abweichung zwischen der Zahl aus der Landesbehdrde und seinem Gutachten nicht
erklaren.

Das gesamte Gutachten wurde den Mitgliedern des Europa- und Rechtsausschusses zur
Verfligung gestellt.

2. Beratungsergebnisse

a) Allgemeines

Vonseiten der Justizministerin wurde im Rahmen von mehreren Beratungen - auch im
Zusammenhang mit der Auswertung der Anhdrungen - im Europa- und Rechtsausschuss im
Wesentlichen ausgefuhrt, dass eine funktionierende Justiz der Grundpfeiler fir einen
demokratischen Rechtsstaat sei. Der Staat sei gegenwaértig und zukinftig dazu verpflichtet,
eine unabhéngige, leistungsfahige und birgerfreundliche Justiz zu gewéhrleisten. Nur, wenn
heute gehandelt werde, kénne daflir gesorgt werden, dass die Justiz auch in Zukunft optimal
ihre Aufgaben erflille. Die demografische Entwicklung stelle das Land vor viele Herausforde-
rungen. Diese Entwicklung werde auch bei den Gerichten zu spiiren sein. Die Eingangszahlen
gingen zurtick, obwohl es einen Anstieg in Betreuungssachen gebe. Deswegen sei es das
Kernanliegen des Gesetzentwurfs, eine dauerhaft tragféahige Struktur fur die Justiz im Land zu
schaffen. Der Gesetzentwurf schaffe den notwendigen Rahmen, damit die Gerichte auch in
Zukunft effizient, bedarfsgerecht und in hoher Qualitat arbeiten kdnnten.

Die Justiz musse sich auch auf den Ruckgang der zur Aufgabenerfullung zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel einstellen. Sie misse deshalb personell optimal aufgestellt werden.
Jeder Richter beziehungsweise Rechtspfleger, der an einer Stelle zu viel sei, fehle an einer
anderen Stelle. Das richterliche Personal kdnne nicht so einfach verschoben werden wie das
Personal in anderen Behorden. Es gebe genligend Richter im Land, aber nicht immer an der
richtigen Stelle.
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Schon jetzt zeichne sich ab, dass die grofle Bandbreite der Aufgaben bei kleinen Amts-
gerichten nur unter Schwierigkeiten bewaéltigt werden kdnne. Dies habe auch die Anhérung
gezeigt, in der die kleineren Gerichte um Personalzuschlédge sowie darum gebeten héatten, vom
Personalkonzept ausgenommen zu werden. Aus der Praxis werde immer wieder berichtet,
dass es Muhe bereite, Personalausfalle in kleinen Amtsgerichten zu ersetzen. Die Verfahrens-
dauer an kleinen und an grofRen Gerichten kdénne nicht miteinander verglichen werden, da die
Falle und Verfahren an groRen Instanzgerichten komplizierter seien. Die Vertretungsprobleme
bei kleinen Gerichten flihrten am Ende zu Verfahrensverlangerungen.

Fur eine Qualitatssicherung in der Justiz sei verstarkt eine Spezialisierung notig, denn die
Rechtsgebiete wirden immer komplizierter. Spezialisierungen flhrten zu effizienteren
Verfahren. Die Richterschaft misse mit der Anwaltschaft mithalten konnen, die sich
zunehmend spezialisiere. Eine Spezialisierung der Richter und eine effiziente Aufgaben-
erfillung auch im Vertretungsfall erforderten eine gewisse MindestgroRe der Gerichte.

Die angenommenen zehn Richterplanstellen pro Amtsgericht seien eine verniinftige Grofie.
Schleswig-Holstein habe acht Richterplanstellen als ZielgréRe angenommen, habe aber
keinen solchen demografischen Wandel wie Mecklenburg-Vorpommern zu bewaltigen. Aus
den geschilderten Griinden sehe der Gesetzentwurf insbesondere Verdnderungen im Bereich
der Ordentlichen Gerichtsbarkeit vor. Insgesamt wirden sechzehn Standorte erhalten, an
denen amtsgerichtliche Aufgaben tibernommen wirden: zehn Haupt- und sechs Zweigstellen.
Dies stelle eine gute Grol3e dar, mit der man noch burgerfreundlich, aber auch effizient genug
sei.

61 Prozent der Bevoélkerung sei nicht von der Reform betroffen. Fir einige Bereiche riickten
die Gerichte naher an die Biirger heran. Im Ubrigen wiirden 60 Prozent aller Zivilverfahren
im schriftlichen Verfahren - und damit ohne dass ein Beteiligter zu Gericht misse - erledigt.
Schnelle und qualitativ hochwertige Entscheidungen ldgen mehr im Interesse der Birger als
das Gericht vor Ort. Die Zweigstellenregelung gewahrleiste, dass in Vertretungsfallen schnell
und unkompliziert Abhilfe geschaffen werden kénne. AuRerdem blieben die Rechtsbereiche
vor Ort, die einen starkeren Bezug zum Birger héatten. Dieser Vorteil werde dauerhaft
gesichert. Anders als es in der Vergangenheit Ublich gewesen sei, werde die Existenz der
Zweigstellen ausdriicklich im Gesetzentwurf festgeschrieben. Dies sei bundesweit einzigartig.
Zweigstellen konnten damit genauso wie jedes andere Amtsgericht nur durch Gesetz
geschlossen werden.

Es gebe derzeit eine Vielzahl von Gerichten im Land, die zwei Standorte innerhalb einer
Gemeinde hétten. Es mache organisatorisch kaum einen Unterschied, ob die Zweigstelle
etwas weiter entfernt sei oder sich noch in der gleichen Stadt befinde. Im Ubrigen besuchten
Burger Gerichte nur sehr selten. Zweigstellen seien - verstanden als Filialen - auch in der
Wirtschaft ein tbliches Mittel.

Anklam werde schon am Tag des Inkrafttretens des Gesetzes durch die Neufassung des
8 3 Gerichtsstrukturgesetz gemall Ziffer 3 des Artikels 1 des Gesetzentwurfes zu einer
Zweigstelle. Die Errichtung aller weiteren Zweigstellen erfolge tber die Neufassung des
8 4 Absatz 6 des Gerichtsstrukturgesetzes gemaf Ziffer 4 des Artikels 1 des Gesetzentwurfes.
Die unterschiedliche systematische Verortung der Zweigstellenerrichtung hénge also lediglich
mit dem Zeitpunkt der Errichtung der jeweiligen Zweigstelle zusammen und habe keine
Konsequenzen fiir die Wertigkeit und Bestandigkeit der Zweigstellenerrichtung.

Die Reform sei birgerfreundlich, denn Birgerfreundlichkeit bedeute nicht, dass alles vor Ort
sein misse, sondern dass eine funktionierende und effektive Gerichtsstruktur vorgehalten
werde.
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Einsparung finanzieller Mittel sei nicht das primére Ziel der Reform. Dennoch sei gepruft
worden, ob der Vorschlag wirtschaftlich sinnvoll sei. Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
werde laufend fortgeschrieben. Zusammen mit dem Betrieb fir Bau und Liegenschaften
Mecklenburg-Vorpommern und dem Finanzministerium seien Einsparungen auf 25 Jahre in
Hohe von 33 Millionen Euro errechnet worden.

Im Zusammenhang mit den Kosten und der haushaltsméligen Absicherung des Gesetz-
entwurfes hat das Justizministerium - unter Bezugnahme auf die Ausfiihrungen im
Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 6/1620 - erklart, die Wirtschaftlichkeits-
betrachtung im Rahmen der Gerichtsstrukturreform sei auf der Grundlage der Vorschriften
der Landeshaushaltsordnung nach der Kapitalwertmethode erstellt und methodisch mit der
Haushaltsabteilung im Finanzministerium abgestimmt worden. Dabei seien nicht nur die
Kosten fur die Varianten der Durchfiihrung und Nichtdurchfihrung der Reform beriicksichtigt
worden, sondern auch die unterschiedlichen Zeitpunkte, zu denen bestimmte Aufwendungen
oder Einsparungen anfielen. Diese Planungszeitpunkte seien auf den Basiszeitpunkt 1. Januar
2014 bezogen worden, da schon vor Inkrafttreten des Gesetzes mit BaumafRnahmen begonnen
werden misse. Abgesehen vom IT-Bereich, wo auf einen Zeitraum von 10 Jahren abgestellt
worden sei, seien 25 Jahre betrachtet worden.

Die Investitionskosten fir Baumalnahmen, Nutzungsentgelte und Bewirtschaftungskosten
seien zentral im Einzelplan 09 in der Malinahmengruppe 04 erfasst. Im Titel 453-99 seien die
erwarteten Aufwendungen fir Trennungsgeld, Umzugskosten und Beihilfen der Mitarbeiter
enthalten. Es sei davon ausgegangen worden, dass nur einem Teil der betroffenen Beschéf-
tigten diese Leistungen zu zahlen sein wirden. Der Anspruch entstehe erst, wenn zwischen
dem neuen Dienstort und dem Wohnort eine Entfernung von 50 Kilometern (berschritten
werde und Umzugsbereitschaft bestehe. Im Durchschnitt wirden etwa 20 Prozent der
Gerichtsmitarbeiter solche Leistungen in Anspruch nehmen. Anhand von Angaben des
Landesbesoldungsamtes sei ein Durchschnittswert von 5400 Euro pro Mitarbeiter errechnet
worden. Auf 20 Prozent gerechnet, ergebe sich eine Summe von rund 384.000 Euro. Im Jahr
2014 beginne die Reform, sodass ein Teilbetrag anfalle, der auf 20 Prozent der Gesamtkosten
geschatzt worden sei. 60 Prozent seien fur das Jahr 2015 angenommen worden, da dann die
meisten Standorte betroffen seien. Auf das Jahr 2016 entfielen weitere 15 Prozent und auf das
Jahr 2017 5 Prozent.

Im Titel 546-98 seien sé&chliche Verwaltungsausgaben fir die Umsetzung der Gerichts-
strukturreform enthalten. Dies betreffe die Bereiche Umzugskosten der Gerichte, Mehrkosten
im Verfahrensbereich fir Zeugen, Sachverstandige, ehrenamtliche Richter, Fahrtkosten sowie
die IT-Ausgaben. Die Umzugskosten seien auf der Basis von Pauschalen gerechnet worden,
die der BBL mitgeteilt habe. Fir jeden Mitarbeiter seien 400 Euro angesetzt worden. Die
Kosten fur den Umzug der Grundbuchamter seien gesondert berechnet worden, da gesonderte
Sicherungsanforderungen zu beriicksichtigen seien. Fir laufende Meter Akten ergebe sich
dafiir eine Pauschale von 11 Euro. Diese sei auf die einzelnen Gerichte bezogen worden.
Verfahrensmehrkosten lieRen sich schwer beurteilen, da nicht vorhersehbar sei, zu welchem
Anteil Beteiligte aus dem jeweiligen Amtsgerichtsbezirk kdmen. Die Auswirkungen der
Reform von 1998 auf die Verfahrenskosten seien betrachtet worden sowie die VVorgehens-
weise anderer Bundeslénder. Flr Sachverstandige und Dolmetscher seien keine hohen Kosten
zu erwarten, da diese schon bisher nicht an jedem Amtsgerichtsstandort sitzen wirden.
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Da es zukunftig weniger und zentralere Standorte gebe, sei eher zu erwarten, dass dieser
Posten gunstiger werde. Bei der Entschadigung der ehrenamtlichen Richter sei zu beriicksich-
tigen, dass an den Standorten Wolgast, Anklam und Ueckerminde schon jetzt keine
Schoffensachen verhandelt wiirden. Die Schoffensachen aus Ludwigslust wiirden zurzeit in
Hagenow verhandelt. Dies erfolge zukinftig umgekehrt, weshalb auch dort nicht mit
Mehrkosten zu rechnen sei. Nach den Angaben der Rechtsanwaltskammer seien von den rund
1600 Rechtsanwélten im Lande circa 20 Prozent in Bezug auf Prozess- und Verfahrens-
kostenhilfe betroffen. 80 Prozent der Anwalte hatten ihren Kanzleisitz an den verbleibenden
Amtsgerichtsstandorten. Fir diese 80 Prozent der Anwalte wiirden sich die Wege zum Gericht
in der Regel verkirzen. Fir die Gerichtsreform in Thiringen 2005 seien jéhrliche Verfah-
rensmehrkosten von rund 50.000 Euro ermittelt worden. Es sei vorsorglich der deutlich
hohere Betrag von 250.000 Euro angesetzt worden. Die Verfahrenskosten erhdhten sich erst
mit Inkrafttreten des Gesetzes. Es werde davon ausgegangen, dass 2014 bei den Verfahrens-
kosten kaum Verdnderungen eintraten, weshalb nur 5000 Euro angesetzt worden seien. 2015
k&men weitere Standorte dazu, sodass dort 140.000 Euro veranschlagt worden seien. 2016
werde der Betrag auf 200.000 geschétzt, weil sich die Aufldsungen aus den Jahren zuvor
auswirkten. Ab 2017 werde der Betrag von 250.000 Euro erreicht, der fur die Laufzeit der
Wirtschaftlichkeitsberechnung gelte, obwohl davon ausgegangen werde, dass sich die
Mehraufwendungen fiir Prozess- und Verfahrenskostenhilfe reduzieren wirden. Im IT-
Bereich entstehe zu Beginn der Reform erheblicher Aufwand, wovon der Grofteil auf die
ordentliche Gerichtsbarkeit entfalle. Technische Losungen fir eine automatische Migration
der Daten sollten gefunden werden. Hierbei seien unter anderem die jeweiligen Fachleute und
Softwarehersteller zu beteiligten. Im Jahr 2014 seien hierfir 1.217.100 Euro vorgesehen.
2015 seien 418.200 Euro angesetzt.

Im Titel 812-99 seien erwartete Investitionskosten veranschlagt. Das betreffe Aufwendungen
fiir zusatzliche Rollregalanlagen und solche im IT-Bereich, die nicht der Hauptgruppe flnf
zuzuordnen seien. Erst wenn die Raumbedarfspldane bekannt seien und feststehe, welche
Akten wo untergebracht werden sollten, kdnne der Bedarf von Rollregalanlagen ermittelt
werden, weshalb die vorgesehenen 200.000 Euro prozentual auf die Jahre verteilt worden
seien. 20 Prozent 2014, 60 Prozent 2015 und 20 Prozent 2016. Im IT-Bereich seien bis zum
Jahr 2018 insgesamt 103.700 Euro erfasst. Das betreffe vor allem Anpassungen in der
Technikausstattung des DATAcenter der Justiz, in dem die gesamten Datenbanken der Justiz
gespeichert und vorgehalten seien. Auf 2014 entfielen 35.100 und auf 2015 15.000 Euro.

Die Bauinvestitionen seien im Einzelplan 12 im Anhang 1 erfasst unter der Kennung
1200-712.93. Im Bereich der Gerichte sei ein Globalvolumen von 8,2 Millionen Euro fir die
Jahre 2013 bis 2020 ausgewiesen, wobei davon nur ein Teil die Gerichtsstrukturreform
betreffe. Die SanierungsmalRnahme am Gerichtsgebaude in Bergen mit rund 3,62 Millionen
Euro wirde auch ohne die Gerichtsstrukturreform angegangen. Eine vorplanerische
Untersuchung eine Malinahme in Hohe von 350.000 Euro am Standort Schwerin sei ebenfalls
unabhangig von der Gerichtsstrukturreform. Im Zusammenhang mit der Reform stehe eine
Baumallnahme am Justizzentrum Stralsund, fir die 1,35 Millionen Euro veranschlagt sei.
Gerichtsstrukturbedingt sei auch der Neubau fur das Grundbauchamt in Greifswald, fur den
2,5 Millionen Euro angesetzt seien. Aullerdem stehe der Umzug des Arbeitsgerichts in
Neubrandenburg fir 55.000 Euro und Anpassungsarbeiten in Neustrelitz fir den Umzug des
Landessozialgerichts fir 300.000 Euro im Zusammenhang mit der Reform. Weitere in der
Wirtschaftlichkeitsprifung aufgefuhrte, fir die Reform erforderliche Malinahmen werde der
BBL im Rahmen seines Globalvolumens durchftihren.
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Auf Nachfrage der Fraktion DIE LINKE hat das Justizministerium ausgefiihrt, dass in
Schwerin zusétzlich zehn Personen untergebracht werden missten. Diese Personen kénnten
im Geb&udebestand untergebracht werden.

Aullerdem hat sich das Justizministerium im Nachgang zu den Anhorungen in zwei
Schreiben und in Ausschussberatungen mit den in der Anh6rung vorgebrachten Argumenten
auseinandergesetzt. Dabei hat das Justizministerium unter anderem darauf hingewiesen, dass
die Festlegung der Mindestzahl von zehn Richterplanstellen im Grundsatz von mehreren
Sachverstandigen geteilt worden sei und grundsatzliche Vorteile groRerer Einheiten von
weiteren Sachverstidndigen bestatigt worden seien. Die Kienbaum-Studie sei nur erganzend
zur Begrindung herangezogen worden. Zwar habe sich seit Erstellung der Studie die innere
Organisation der Amtsgerichte und die IT-Ausstattung geandert, das Aufgabenspektrum habe
sich aber nicht verringert, sondern sei angewachsen, weshalb sich der Bedarf flr eine
angemessene Spezialisierung nicht verringert habe. Bei der Umsetzung des Personalkonzepts
2010 werde die Geschéaftsentwicklung und damit der Personalbedarf an den einzelnen
Gerichten bericksichtigt. Die Richter- und Rechtspflegerpensen seien riicklaufig und der
demografische Wandel werde sich hierauf weiter auswirken. Aktuell gestiegene Fallzahlen
seien kein geeigneter Malistab flr eine Bewertung im Rahmen einer Strukturtiberlegung, da
sich diese im Laufe eines Jahres &nderten. Fur die Ermittlung des Personalbedarfs sei nicht
nur die Anzahl der Verfahren, sondern auch der Verfahrenstyp von Bedeutung. Der Ansatz
von acht Richterstellen sei als derzeitige GrolRe nicht ausreichend, wie das Beispiel des
Amtsgerichts Demmin zeige, bei dem im Jahr 2004 zehn Richterplanstellen bestanden héatten
und aktuell nur noch acht. Zweigstellen stellten einen Kompromiss zwischen notwendiger
GesamtgrofRe eines Gerichts und hinreichender Birgernahe dar. Die Bildung von AuRen-
stellen oder Filialen sei keine Besonderheit der Justiz, sondern gelte in Mecklenburg-
Vorpommern beispielsweise auch fiir Finanzdmter. Hinsichtlich der inhaltlichen Ausgestal-
tung von Zweigstellen finde ein enger Abstimmungsprozess mit der gerichtlichen Praxis statt,
deren fachliche Einschatzung Gewéhr dafur biete, dass Zweigstellen jedenfalls Aufgaben
bearbeiteten, die einen engen ortlichen Bezug oder h&ufigen Kontakt zum Rechtssuchenden
aufwiesen. Die vorgeschlagene Zweigstellenstruktur sei zuldssig. Wenn ein Bedrfnis fir eine
Zweigstelle vom Gesetzgeber bejaht werde, lasse sich daraus nicht ableiten, dass dort ein
Amtsgericht erhalten bleiben misse. Es sei dem Gesetzgeber nicht verwehrt, aus Ubergeord-
neten Erwdgungen eine verfassungskonforme Struktur durch eine andere zu ersetzen. Nur an
zwei Hauptstandorten wirden zukinftig Amtsgerichte auf zwei Gebdude aufgeteilt. An
weiteren Standorten konne die Unterbringung in mehreren Geb&uden beendet werden, da
derzeit viele ungenutzte Raumlichkeiten bestehen wirden. Deren Auslastung entspreche
einem verantwortungsvollen Umgang mit Steuermitteln. Der Aufwand fur Betreuerinnen und
Betreuer bleibe auf ein zumutbares Mal3 begrenzt, da deren Hauptaufgabe nicht darin bestehe,
den Betreuten vor Gericht zu vertreten, sondern ihn in seinem Umfeld zu betreuen. Der
Kontakt zwischen Betreuer und Gericht sei nur selten zwingend erforderlich. Informationen
konnten und sollten auch die Betreuungsvereine geben. Die anwaltlichen Beratungsstellen
blieben erhalten und das Ministerium strebe eine Ausdehnung der Stellen an. Bei den
Beratungshilfeverfahren ergaben sich nur geringfugige Auswirkungen, da diese Verfahren in
Zweigstellen bearbeitet wirden. Die Schwierigkeiten, Schoffen zu gewinnen, seien allenfalls
zu einem geringen Teil auf die Diskussionen um die Gerichtsstrukturreform zurlickzufihren.
An mehreren betroffenen Standorten wiirden schon jetzt keine Schoffensachen verhandelt.
Die Zweigstellen Bergen und Neustrelitz wiirden auch zukiinftig Schoffensachen verhandeln.
Schon jetzt missten Schoffen damit rechnen, am jeweiligen Landgericht eingesetzt zu
werden.
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Das Justizministerium hat sich weiterhin mit alternativen Bezirkszuschnitten der Amts-
gerichte sowie mit Fragen zu einzelnen Standorten auseinandergesetzt, Entfernungsangaben
aus einigen Stellungnahmen richtiggestellt, die aktualisierte Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
durch den Betrieb fiir Bau und Liegenschaften Mecklenburg-Vorpommern dargestellt und
ausgefihrt, dass sich die Auswirkungen der Reform hinsichtlich der Verfahrenskosten nur
schwer beurteilen lielen, da nicht vorhersehbar sei, zu welchem Anteil zukinftige Beteiligte
an Gerichtsverfahren aus dem jeweiligen Amtsgerichtsbezirk stammten. Bei den IT-Kosten
sei nur ein Zeitraum von zehn Jahren betrachtet worden, da sich die Entwicklungen nicht
langfristig prognostizieren lieRen. AulRerdem hat das Justizministerium erklart, dass die Dauer
des Gesetzgebungsverfahrens nicht ohne Auswirkungen auf die Umsetzungsvorbereitungen
bleibe, weshalb gegebenenfalls eine Anpassung des Zeitplans erforderlich sei.

Das Finanzministerium hat dargelegt, nach der Prifung der aktuellen Raumbedarfspléne von
Juni 2013 zeichne sich ab, dass auf eine Aufstockung des Justizzentrums in Stralsund
verzichtet werden konne, da eine weitere Verdichtung maoglich sei. Das Ministerium hat
auflerdem eine ausfihrliche Stellungnahme des Betriebs fir Bau und Liegenschaften
Mecklenburg-Vorpommern zum Gutachten des Sachverstandigen aus dem Bereich Bauwesen
eingereicht. Im Rahmen der Beratungen im Ausschuss hat das Finanzministerium ausgefiihrt,
Planung sei nicht statisch, sondern entwickle sich mit zunehmendem Wissensstand weiter.
Der Betrieb fiir Bau und Liegenschaften habe seine Uberlegungen aufgrund der sich
abzeichnenden Bedarfe in Stralsund konkretisieren konnen und sei zu dem Ergebnis
gekommen, dass eine Aufstockung des Standortes nicht notwendig sei, da alle Archivflachen
in einem dort bestehenden Bau untergebracht werden konnten. Das ergebe sich aus der
Tatsache, dass das am Standort vorhandene Gebdude eine hohe Deckentraglast aufweise und
dieses Gebdude bisher nicht komplett baugerecht genutzt worden sei. Auf Nachfrage
vonseiten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat das Finanzministerium erklart, mit
zunehmender Dichte an Erkenntnissen konne es auch an allen Standorten noch Verénde-
rungen geben. Die konkreten Zahlen seien erst klar, wenn es Ergebnisse der Ausschreibungen
gebe. Den in der Wirtschaftlichkeitsberechnung genannten Zahlen lagen Zahlen aus
abgerechneten BaumaRnahmen zugrunde. Bundesweit werde mit den Planungskostendaten
beziehungsweise Kostenflachendaten gerechnet. Daraus habe sich der zu erwartende Preis
ergeben.

Der Betrieb fir Bau und Liegenschaften Mecklenburg-Vorpommern (BBL) hat in der
Beratung zur Auswertung der Anhorungen erldutert, der BBL habe Ende Juni 2013 den
Raumbedarfsplan flr Stralsund erhalten. Den Nutzern seien sodann im August ein Konzept
und die Plane tbergeben worden und es habe im September eine Beratung mit den Nutzern
gegeben. Hinweise der Nutzer habe der BBL vollstandig umgesetzt. Die Nutzer hatten den
Planungen einvernehmlich zugestimmt. Wenn sich die Nutzer die Belegungsplanung erneut
angeschaut hétten, erhalte das Justizministerium die Plane und werde ein Gutachten des
Landeskriminalamtes einzuholen. Liege dieses Gutachten vor und seien die letzten
Anpassungen aus den Beratungen mit den Nutzern vorgenommen, konnten die Kosten auf
dieser Planungsstufe sicher mitgeteilt werden. Dieser Stand sei in Greifwald bereits erreicht,
in Stralsund noch nicht. Auf Nachfrage der Fraktion DIE LINKE hat der BBL dargelegt, im
Rahmen der Gerichtsstrukturreform werde das Arztehaus in Schwerin nicht bendtigt. Die
Berechnung in Stralsund sei anfanglich nach Kdpfen erfolgt. Die Mitarbeiter wiirden nach
einem Raumbedarfsplan untergebracht. Es wirden nicht mehr Personen in einem Raum
untergebracht, als dies raumweise rechtlich vorgesehen sei.
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Im Rahmen der Beratungen zur Auswertung der Anhorungen ist aulRerdem vonseiten der
Fraktion DIE LINKE angemerkt worden, die Reform von 1998 sei im Wesentlichen
einvernehmlich vom Landtag verabschiedet worden, da die Notwendigkeit einer Reduzierung
gesehen worden sei. Die Landesregierung misse bei allen Strukturentscheidungen den
Gesamtblick auf das Land haben. In den vergangenen Jahren seien in den Stadten Einschnitte
vorgenommen worden, die die Stadte ausbluten lieRen. Es misse etwas gegen die demogra-
fische Entwicklung unternommen werden. Dies kénne nicht durch den Abbau von Strukturen
gelingen. Mecklenburg-Vorpommern sei ein Flachenland, welches so nicht mit anderen
Landern verglichen werden konne. Es sei richtig, dass es auch jetzt fur Amtsgerichte
verschiedene Standorte innerhalb einer Stadt gebe, aber es sei ein Unterschied, ob sich ein
weiterer Standort in kurzer Entfernung zum Gericht befinde oder ob eine Zweigstelle 20 oder
30 Kilometer entfernt sei. Die Aussage, dass 61 Prozent der Birgerinnen und Birger nicht
betroffen seien, treffe zu, wenn man die groReren Stddte miteinbeziehe. Im l&ndlichen Raum
alleine wiirden fir Gber 50 Prozent der dort lebenden Birgerinnen und Birger die Wege
langer. Die Berechnungen der Wirtschaftlichkeitsprifung wirden angezweifelt. In
strukturschwachen Regionen sei der Verkauf von leerstehenden Amtsgerichtsgebduden sehr
schwer. Die Dritte Gewalt in Mecklenburg-Vorpommern werde abgebaut. Das Gefiihl, dass
der Rechtsstaat nicht mehr vor Ort sei und die Auswirkungen auf die Autoritat des Staates
seien nicht berucksichtigt worden. Die Reform mache mehr kaputt, als das Land durch sie
gewinne. Spezialisierung innerhalb der Gerichtsstruktur habe schon stattgefunden.
Mischdezernate werde es auch zukiinftig geben. In den groRen Stadten gebe es Fachanwilte,
im landlichen Raum fast gar nicht.

Vonseiten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist betont worden, der Umgang der
Landesregierung mit Burgerengagement frustriere Betroffene. Die zur Volksinitiative
verfasste EntschlieBung habe die Initiative ins Gegenteil verkehrt. Dafiir gebe es bei vielen
Menschen kein Verstdndnis. Die Argumente hatten nicht zu einer konstruktiven Auseinander-
setzung gefuhrt, obwohl es eine Mitwirkungsbereitschaft vonseiten der Fraktionen
DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegeben habe. Der Landtag werde sich auch
in den n&chsten Monaten noch mit dem Gesetz und dem Thema befassen missen, weil die
Engagierten im Nachgang alle Moglichkeiten nutzen wiirden, um das Reformvorhaben zu Fall
zu bringen. Das Gefuihl der Menschen vor Ort sei nicht zu unterschétzen. Die Wahrnehmung
der Menschen sei, dass sich die Politik und die 6ffentliche Daseinsvorsorge aus besonders
problematischen Bereichen zurlickzdgen. Die demografische Entwicklung gehe nicht mit
einer linearen Entwicklung der Eingangszahlen einher. Eine qualitative Entwicklung sei nicht
in ausreichendem Male betrachtet worden, obwohl dies Voraussetzung fur ein Reform-
vorhaben sei. Die Sachverstdndigen hatten in der Anhorung herausgearbeitet, dass die
Richteranzahl kein Qualitdtsmerkmal sei. Zu einem Zeitpunkt, in welchem noch nicht
abgesehen werden kdnne, wie die Kreisstrukturreform sich tatséchlich auswirke, sei es nicht
sinnvoll, eine Gerichtsstrukturreform vorzunehmen. Beispielsweise in den groflen Land-
kreisen gebe es im Bereich der Sozial- und Jugendarbeit viele Probleme. Eine objektive
Reduzierung von Gerichtsstandorten solle nicht als ein Mehr an Burgerfreundlichkeit verkauft
werden, denn es werde von den Burgerinnen und Birgern auch nicht so wahrgenommen.

60



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/2263

Der Burgerbeauftragte des Landes Mecklenburg-Vorpommern hat im Rahmen der
Beratungen im Ausschuss im Wesentlichen dargelegt, dass es ein Petitionsaufkommen in den
Jahren 2012 und 2013 zu dem Themenkomplex gebe. Die Petenten hatten sich fur bestimmte
Standorte eingesetzt, wobei es sich mit einer Ausnahme immer um Burger gehandelt habe, die
keine Justizangestellten oder Richter seien. Etwa die Halfte davon seien ehrenamtliche
Betreuer gewesen. In Bezug auf das Amtsgericht Bad Doberan habe es eine Petition der dort
ansassigen Rechtsanwadlte gegeben. Sie befiirchteten Nachteile und Rechtsverkirzungen fur
die Birger. In weiteren Petitionen seien die Kosteneinsparung angezweifelt beziehungsweise
getétigte Investitionen in Frage gestellt worden. Die ehrenamtlichen Betreuer hatten damit
argumentiert, dass haufige Besuche bei Gericht notig seien, da es oft persénlichen Klarungs-
bedarf gebe. Die Betreuten hatten hdufig kein hinreichendes Einkommen, um Fahrten zum
Gericht zu finanzieren und der Zeitaufwand fir Richter und Rechtspfleger wére bei
personlichen Besuchen sehr hoch, weshalb dann die Zeit fir die eigentliche Bearbeitung der
Falle fehle. Der Trend zum Berufsbetreuer werde verstarkt. Zusammengefasst ergebe sich aus
allen Petitionen das Bild, dass der Gesetzgeber mit Augenmal’ vorgehen solle, wenn er neue
Strukturen schaffe. Die rdumlichen Licken sollten nicht zu groR werden. Den Betreuern
wirde es entgegenkommen, wenn Betreuungen in den Zweigstellen erledigt werden konnten.

Hierzu hat das Justizministerium erklart, die Betreuungssachen wurden in allen Zweig- und
Hauptstellen bearbeitet werden. Die ehrenamtlichen Betreuer hétten auch die Mdglichkeit, die
Betreuungsvereine aufzusuchen, die gerade zur Unterstiitzung und Beratung der ehrenamt-
lichen Betreuer da seien. AuRerdem gebe es die Betreuungsbehdrden bei den Landkreisen, bei
denen sich die Betreuer informieren kdnnten. Es sei nicht vorgesehen, dass Betreuer fr
allgemeine Fragen zum Gericht gingen, sondern Gerichtsbesuche seien fiir die gesetzlich
festgeschriebenen Notwendigkeiten vorgesehen.

Zur Gerichtsstrukturreform sind dem Europa- und Rechtsausschuss vom Petitionsausschuss
insgesamt fiinf Petitionen Ubermittelt worden, die Gegenstand der Beratungen waren. Zu den
Petenten gehdren zwei ehrenamtliche Betreuerinnen, die Mitarbeiter und Richter des
Amtsgerichts Neustrelitz und des Amtsgerichts Ribnitz-Damgarten sowie die Landesarmuts-
konferenz.

Das Justizministerium hat hierzu unter anderem dargelegt, die politische VVorgabe fir die
Reform ergebe sich aus dem von der Landesregierung beschlossenen Strategiebericht der
Interministeriellen Arbeitsgruppe. Aufgabe des Justizressorts sei es, langfristig tragfahige
Strukturen zu schaffen und die Zahl der Gerichtsstandorte der Kreisgebietsreform anzupassen.
Das Justizministerium habe alle Standortvorschldge mit Hilfe eines umfassenden Kriterien-
katalogs erarbeitet, bei dem besonderes Gewicht auf die Erreichbarkeit der Standorte,
personliche Belange der Beschéftigten und Liegenschaftsaspekte gelegt worden seien. Des
Weiteren hat das Justizministerium die Grinde fur die Reform und fur die SchlieBung
einzelner Standorte dargelegt.
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b) Antrag in der abschlieRenden Beratung

Die Fraktionen DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben ausdriicklich
beantragt, dem Landtag zu empfehlen, den Gesetzentwurf der Landesregierung auf
Drucksache 6/1620 in Ganze abzulehnen.

Vonseiten der Fraktion DIE LINKE wurde ausgefihrt, dass der Antrag und seine
Begrindung das Ergebnis der Anhorungen widerspiegle. Es sei deutlich geworden, dass der
durch die Landesregierung in der Begrindung zum Gesetzentwurf dargestellte Reformbedarf
nicht bestehe. Dies werde insbesondere anhand der folgenden Punkte, die auch Gegenstand
der schriftlichen Antragsbegriindung seien, deutlich. Die Landesregierung behaupte, die
demografische Entwicklung werde dazu flihren, dass zukunftig weniger Eingédnge an den
Amtsgerichten zu verzeichnen seien. Der Bericht der entsprechenden Interministeriellen
Arbeitsgruppe stelle fest, dass es einen linearen Zusammenhang zwischen der demografischen
Entwicklung und den Eingangen an den ordentlichen Gerichten nicht gebe. Es gebe
ricklaufige Eingange, diese stiinden aber in keinem Verhdltnis zum Rickgang der
Bevolkerung. Zwar gebe es einen Rickgang, aber auch zum Beispiel in Betreuungssachen
mehr Eingdnge. Unbericksichtigt seien die vorhandenen Bestande an den Amtsgerichten
geblieben. Die Landesregierung wolle Amtsgerichtsstandorte schlielen beziehungsweise als
Zweigstelle weiterfiihren, die von einem Rickgang der Bevolkerung nicht betroffen seien.
Aulerdem sei der Gesetzentwurf aus Griinden der Birgerndhe abzulehnen. Die Landes-
regierung wolle mit dem Gesetzentwurf die Frage beantworten, mit welchen Strukturen auch
zukiinftig die Aufgaben effizient und burgerfreundlich erfullt werden kénnten, definiere diese
Begriffe aber nicht und treffe keine Aussage dazu, worin ein Defizit bestehe. Nach Aussage
der Landesregierung werde sich fur 60 Prozent der Bevolkerung nichts andern. In diese
Berechnung seien die groRen Stédte einbezogen. Aus Sicht der Fraktionen DIE LINKE und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hitte diese auRen vor gelassen und der ldndliche Raum
betrachtet werden missen. Die Anhorung habe gezeigt, dass es zu einem erheblichen Verlust
an Birgerndhe kommen werde. Bedenklich sei, dass Gerichtsstandorte von einigen Orten aus
nicht mit dem Offentlichen Personennahverkehr oder nicht in Tagesreisen zu erreichen seien.
Zweigstellen schafften keine Abhilfe, da sie keinen adéquaten Ersatz fiir ein Vollgericht
darstellten. Ein bilrgernahes Arbeiten bedeute, dass eine Zweigstelle samtliche Aufgaben
vorhalte, die auch ein Vollgericht anbiete. Die gesetzliche Regelung der Zweigstellen schaffe
keine langfristige Sicherung, da die Regierungsmehrheit sie jederzeit &ndern konne.

Die weiteren Argumente folgen aus der schriftlichen Begrindung des Antrages. Demnach sei
die Anzahl von Richtern kein Indiz fur die vorzuhaltende Struktur. In Deutschland seien
31,16 Prozent der Amtsgerichte mit bis zu funf Richterstellen, 62,3 Prozent mit bis zu neun
Richterstellen und 37,7 Prozent mit mehr als zehn Richterstellen besetzt. Es sei nicht
begriindet worden, warum zehn Richterstellen die Qualitat der Arbeit verbesserten sowie an
welchen Kriterien Qualitdt gemessen werde. Kleinere Gerichte wiesen eine geringere
Verfahrensdauer als grofiere Gerichte auf und sowohl an grof3en als auch kleinen Gerichten
gebe es Abordnungen. Die groflen Gerichte z0gen keine weitergehende Spezialisierung in
Betracht. GroRere Einheiten flihrten durch Reibungsverluste und Anonymitét eher zu einem
Effizienzverlust. Weiterhin sei bei der Ermittlung der Kosten der Reform unseriés und
ergebnisorientiert gearbeitet worden. Die geplanten Investitionen seien nicht ausreichend. Die
Anhorungen hétten zu einem Zeitpunkt stattgefunden, zu dem der BBL noch fast keine
Raumbedarfsplanungen gehabt hétte. Zu den neuen Berechnungen des BBL hatten die
Sachverstandigen nicht mehr Stellung nehmen kénnen.
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Daher sei es fir den Landtag nicht mdglich, die tatsachlichen Kosten und Risiken einzu-
schatzen. In das Einsparvolumen seien Investitionskosten einbezogen, die bereits getatigt
seien beziehungsweise auch ohne die Reform notwendig seien. Fehlinvestitionen seien nicht
berucksichtigt worden. Auch die grundlagenlose Kalkulation des Anstiegs bei den
Verfahrenskosten werde kritisiert. Niemand habe sich gegen die Notwendigkeit einer Reform
ausgesprochen, sofern ein Bedarf anhand von empirischen Untersuchungen der einzelnen
Standorte nachgewiesen sei. Weitere Alternativen seien nicht geprift worden.

Vonseiten der Fraktion DIE LINKE ist erganzt worden, dass es nicht verstandlich sei, dass
die Landesregierung vor dem Hintergrund der Haushaltslage bei den Amtsgerichten ein hohes
Kostenrisiko eingehe. Einsparungen werde es nicht geben. Die Eingangsriickgange seien
marginal. Die Justiz werde durch andere Faktoren starker beeinflusst, wie neue gesetzliche
Regelungen. Die Fraktion hatte mitgewirkt, wenn sich der Reformbedarf aus Analysen und
konkreten Zahlen ergeben hétte. Die Reform stelle einen unverantwortlichen Einschnitt in die
Dritte Gewalt dar. Viele Sachverstandige hatten dargelegt, dass Zweigstellen zu héherem
Verwaltungsaufwand und zu Effizienzdefiziten filhrten. Vonseiten der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN ist zudem ausgefiihrt worden, dass nicht nur die Inhalte, sondern auch die
Form des Gesetzgebungsvorhaben kritisiert werde. Es handle sich um eine Reform ohne Not,
deren Grundlagen fragwirdig seien. Die Reform werde durchgesetzt, obwohl die Anhérung
bestatigt habe, dass die zentralen Argumente schwach seien. Viele Menschen fuhlten sich von
der Politik alleine gelassen. Die Volksinitiative hierzu sei durch einen EntschlieBungsantrag
in threm Kern umgedreht worden, was dazu beitrage, dass Blrgerengagement nicht ernst
genommen werde. Es habe keinen Streit in der Sache gegeben und der Widerstand innerhalb
der Koalitionsfraktion habe nicht dazu gefuhrt, dass der Gesetzentwurf zurlickgenommen
worden sei. Die Opposition habe mehrfach signalisiert, an einer Reform mitzuwirken, die auf
einer fachlich fundierten Grundlage basiere. Es stelle sich die Frage, wie der landliche Raum
zukunftsféhig sein kénne. Der Abzug von Amtsgerichten sei keine Losung. Die Entwicklung
in Deutschland habe gezeigt, dass Zweigstellen nicht effizient seien und daher geschlossen
wiirden.

Hierzu ist fur die Koalitionsfraktionen vonseiten der Fraktion der CDU angemerkt
worden, es gehe im Wesentlichen nicht primér um das Thema Wirtschaftlichkeit. Dies sei nur
ein winschenswerter Nebeneffekt. Die Frage der Zukunftsorientierung stehe im Vordergrund
der Reform. Die Zahlen in Betreuungssachen stiegen an, aber andere Bereiche seien
ricklaufig. Auch wenn die gegenwartige Struktur aktuell funktioniere, sei das Land gut
beraten, wenn es sich auf den demografischen Wandel einstelle. In anderen Bereichen habe
sich das Land bereits auf die VVeranderungen eingestellt. Zweigstellen wirden verbindlich
gesetzlich festgeschrieben, anders als noch bei der Polizeistrukturreform. Gerade vor diesem
Hintergrund habe es vermieden werden sollen, dass Zweigstellen ohne weiteres aufgeldst
werden konnten. Das Thema sei mit vielen Beteiligten diskutiert worden und viele Richter
hétten die Regelung begriiit. Der Weg, den Mecklenburg-Vorpommern beschreite, sei ein
Novum, denn die meisten Zweigstellen bundesweit seien nicht festgeschrieben gewesen.
Auch bei nicht auf wirtschaftlichen Gewinn angelegten Organisationen sei die Effektivitat zu
betrachten. Mdglicherweise Uberwiege sie gegenuber der Effizienz.
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Vonseiten der Fraktion der SPD ist ergadnzt worden, dass die Zweigstellen anders als in
anderen Léndern keine Ubergangslosung darstellten mit dem Ziel der SchlieRung, sondern
dass ein neuer Weg beschritten werde. Das Verfahren sei positiv zu bewerten. Der Ausschuss
berate nun seit fast zwei Jahren inhaltlich intensiv zu dem Thema. Der Beratungsprozess habe
sehr wohl Alternativen aufgezeigt, es sei breit diskutiert worden, sowohl in den Anhérungen
als auch in Beratungen mit dem Justizministerium. Man habe sich inhaltlich so eingebracht,
dass von den ersten VVorgaben des Koalitionsvertrags im Laufe des Beratungsverfahrens etwa
im Hinblick auf die Zweigstellen abgewichen worden sei.

Der Ausschuss hat den Antrag der Fraktionen DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU gegen die Stimmen der
Fraktionen DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der NPD abgelehnt.

€) Zu den einzelnen Artikeln

Die Artikel 1 bis 6 des Gesetzentwurfes der Landesregierung sind jeweils mehrheitlich mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU gegen die Stimmen der DIE LINKE,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der NPD zur unveranderten Annahme empfohlen worden.

d) Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Ausschuss hat mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU
gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der NPD
beschlossen, dem Landtag die unverédnderte Annahme des Gesetzentwurfes der Landes-
regierung auf Drucksache 6/1620 zu empfehlen.

e) EntschlieBungsantrag

Die Fraktionen der CDU und der SPD hatten beantragt, folgender Entschlieffung
zuzustimmen:

»1. Der Landtag bittet die Landesregierung zu prifen, inwieweit Sprechstunden flr
Betreuungssachen unter anderem in Boizenburg, Kropelin, Bad Doberan sowie Uecker-
minde eingerichtet werden kdnnen.

2. Der Landtag unterstitzt die Bestrebungen der Landesregierung, das Netz der anwalt-
lichen Beratungsstellen gemeinsam mit der Anwaltschaft nicht nur auf dem gegen-
wartigen Stand zu erhalten, sondern auf weitere Standorte auszudehnen.

3. Der Landtag bittet die Landesregierung, die Rechtsuchenden uber bundesrechtliche
Erleichterungen bei der Beratungshilfe kontinuierlich zu informieren.*
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Zur Begrundung ist ausgefihrt worden, dass aus den Anhorungen als zwei wesentliche
Schwerpunkte die Betreuungssachen und die anwaltlichen Beratungen herausgearbeitet
worden seien. Vor diesem Hintergrund solle gepruft werden, inwieweit den ehrenamtlichen
Betreuerinnen und Betreuern die Arbeit erleichtert werden kénne. Dabei seien Sprechstunden
in den genannten St&dten in den Blick zu nehmen. Anwaltliche Beratungsstellen boten eine
unkomplizierte erste Anlaufstelle fiir rechtsuchende Blrgerinnen und Bdrger, was insbeson-
dere sozial schwachen Rechtsuchenden den Zugang zu rechtlicher Beratung erleichtere. Die
bestehenden Beratungsstellen hatten sich bewahrt. Das Netz solle daher weiter ausgebaut
werden. Dariber hinaus sollten die Rechtsuchenden tber bundesrechtliche Erleichterungen
bei der Beratungshilfe informiert werden. So sei es in Beratungshilfesachen weiter
ausdrucklich moglich, zunéchst einen Rechtsanwalt aufzusuchen. Der Antrag auf Beratungs-
hilfe kdnne nachtraglich gestellt werden.

Vonseiten der Fraktion DIE LINKE ist dargelegt worden, dass die Entschliefung den
Burgerinnen und Burgern nicht weiterhelfen werde. Es handle sich nur um Prifauftrdge und
Bitten und nicht um eine verbindliche Festschreibung. Es sei selbstverstandlich, dass
Rechtsuchende (ber bundesrechtliche Erleichterungen bei der Beratungshilfe informiert
wirden.

Der Ausschuss hat die EntschlieBung mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD
und der CDU gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der NPD angenommen.

Schwerin, den 30. September 2013

Detlef Muller
Berichterstatter
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