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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Freistellung fur Weiterbildungen fir das Land
Mecklenburg-Vorpommern (Bildungsfreistellungsgesetz - BfG M-V)

A Problem und Ziel

Die Regelungen zur Bildungsfreistellung in Mecklenburg-Vorpommern basieren derzeit auf
dem Bildungsfreistellungsgesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Bildungsfrei-
stellungsgesetz - BfG M-V) vom 7. Mai 2001, zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 19. Dezember 2005 (GVOBI. M-V S. 612), und der Verordnung zur Durchfiihrung des
Bildungsfreistellungsgesetzes (BfGDVO M-V) vom 18. Mai 2001, zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 19. September 2002 (GVOBI. M-V S. 713).

Auf Grundlage dieser Rechtsvorschriften haben Beschaftigte in Mecklenburg-Vorpommern
einen Anspruch auf bezahlte Freistellung fir die Teilnahme an anerkannten Weiterbildungs-
veranstaltungen.

Nach § 13 des bisherigen Bildungsfreistellungsgesetzes erstattet das Land Arbeitgebern im
Falle der Freistellung auf Antrag das fir den Zeitraum der Bildungsfreistellung fortzu-
zahlende Arbeitsentgelt nach MaRgabe des Landeshaushalts Mecklenburg-Vorpommern.

Wenn die bereitgestellten Haushaltsmittel verausgabt sind oder nicht mehr in beantragtem
Malie zur Verfligung stehen, erlischt nach § 2 Absatz 6 des bisherigen Bildungsfreistellungs-
gesetzes jedoch der Anspruch der Beschaftigten auf Freistellung.

In den vergangenen Jahren war der mit zuletzt 188.400 Euro in Ansatz gebrachte Haushalts-
titel 685.02 im Kapitel 0750 oftmals bereits im Frihjahr ausgeschopft beziehungsweise
gebunden.
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Damit hatten Antrége auf Bildungsfreistellung (Erstattungsvoranfragen) oftmals lediglich bis
zum Antragseingang Marz/April des jeweiligen Jahres Aussicht auf Erfolg. Ab diesem Zeit-
punkt eingehende Antrédge wurden unter dem Hinweis auf die ausgeschépften Haushaltsmittel
abgelehnt. Dieser Zustand ist sowohl fur die Antragstellenden als auch fur das antrags-
bearbeitende Landesamt fur Gesundheit und Soziales (LAGuS) im Hinblick auf den hiermit
zusammenhéngenden grof3en Beratungs- und Aufklarungsaufwand nicht zufriedenstellend.

Aufgrund dieses Umstands gibt es nach geltender Rechtslage nur ein geringes Zeitfenster, in
dem es in Mecklenburg-Vorpommern tatsachlich einen Anspruch auf Bildungsfreistellung
gibt. Dem steht entgegen, dass sich die Bundesrepublik Deutschland im Ubereinkommen
140 der Internationalen Arbeitsorganisation Uber den bezahlten Bildungsurlaub vom
24. Juni 1974 volkerrechtlich zur Einfuhrung bezahlten Bildungsurlaubs verpflichtet hat.
Diesem vereinbarten Anspruch wird das bisherige Bildungsfreistellungsgesetz nicht gerecht
und ist daher zu novellieren.

Des Weiteren erzeugt das Bildungsfreistellungsgesetz an einigen Stellen einen unangemessen
hohen Verwaltungsaufwand. Das Antragsverfahren und die Lesbarkeit der Vorschriften
werden sowohl von den Antragstellenden als auch von der Verwaltungsbehorde als duf3erst
birokratisch und kaum anwenderfreundlich angesehen. Auch aus diesen Grlnden ist eine
grundlegende Uberarbeitung des Bildungsfreistellungsrechts angezeigt.

B Losung

Diesem Handlungsbedarf wird mit dem Erlass des neuen Gesetzes zur Freistellung fur
Weiterbildungen fur das Land Mecklenburg-Vorpommern (Bildungsfreistellungsgesetz -
BfG M-V) Rechnung getragen. Von einer Uberarbeitung der bisherigen Rechtsvorschriften
mittels Anderungsgesetz und Anderungsverordnung wurde abgesehen, da die Anderungen
grundlegend und umfassend sind.

Neben einer Vielzahl von redaktionellen und verwaltungsvereinfachenden Neuregelungen soll
das neue Bildungsfreistellungsgesetz im Wesentlichen folgende grundlegende Anderungen
umsetzen:

Neuregelung des Erstattungsanspruchs

Bislang ist Mecklenburg-Vorpommern das einzige Land mit einer derart weitgehenden
Erstattungsregelung. Nach bisherigem Recht bekamen Arbeitgeber fiir den Zeitraum der
Freistellung das fortzuzahlende Arbeitsentgelt in voller Hohe erstattet. Dies galt fur die Teil-
nahme an Weiterbildungsveranstaltungen der beruflichen und gesellschaftspolitischen Wei-
terbildung sowie bei der Qualifizierung fur Ehrendmter. Von allen (brigen Landern mit
Bildungsfreistellungsregelungen hat nur Rheinland-Pfalz tberhaupt eine Art der Erstattung,
welche sich jedoch lediglich auf kleine und mittlere Unternehmen bezieht, pauschaliert ausge-
reicht wird und sich nach der Halfte der durchschnittlichen Arbeitsentgelte bemisst. Die
Erstattungspauschale betrégt derzeit 55,50 Euro je Tag der Freistellung.
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Mit der Novellierung des Bildungsfreistellungsgesetzes soll die Erstattung grundlegend neu
aufgestellt werden. Zukunftig wird es eine Erstattung an den Arbeitgeber nur noch fur die
Freistellung seiner Beschéftigten zur Teilnahme an Veranstaltungen der politischen (bislang
gesellschaftspolitischen) Weiterbildung und der Qualifizierung fir das Ehrenamt geben. Fur
die berufliche Weiterbildung ist ein Freistellungsanspruch auch ohne Erstattungsleistungen an
die Arbeitgeber zuléssig, da die auferlegten Freistellungs- und Fortzahlungspflichten nach
héchstrichterlicher Auffassung® durch Griinde des Allgemeinwohls gerechtfertigt seien. Die
Verantwortungsbeziehung der Arbeitgeber rechtfertige unter anderem bei beruflicher Weiter-
bildung die Belastung mit den Kosten der Freistellung.

Der Offentliche Dienst wird zukiinftig von einer Erstattungsleistung ausgenommen. Dies hat
insbesondere den positiven Effekt, dass nun keine Personalausgaben des Landes mehr mit
anderen Landesmitteln kompensiert werden, was wiederum zu einer signifikanten Entburo-
kratisierung fihrt.

Des Weiteren ist es geplant, den Freistellungsanspruch von dem Haushaltsvorbehalt zu lésen.
Damit ist eine Freistellung auch ohne Erstattungszahlung an den Arbeitgeber oder Dienst-
herrn zu gewéhren. Dies wird zur Folge haben, dass insgesamt deutlich mehr Freistellungen
erfolgen kdnnen, da der Freistellungsanspruch nicht mehr bereits nach einigen Monaten auf-
grund der gebundenen Haushaltsmittel erlischt.

Fur die Bereiche mit Erstattungsleistungen (politische und ehrenamtsqualifizierende Weiter-
bildung) sollen diese zukunftig aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung pauschaliert aus-
gereicht werden. Die Berechnung der vorgesehenen Pauschale erfolgte aufgrund der
bisherigen, Uber mehrere Jahre gewéhrten, Erstattungsleistungen. Dazu hat das LAGuUS die
Erstattungen fur die Bereiche der gesellschaftspolitischen und ehrenamtsqualifizierenden
Weiterbildungen der Jahre 2010 bis 2012 ausgewertet. Dabei ergab sich ein durchschnittlicher
Erstattungsbetrag von 109,77 Euro pro Tag der Freistellung. Aus Griinden der Praktikabilitét
ist daher im Gesetzentwurf eine gerundete Pauschale von 110 Euro je Tag vorgesehen.

Zusammenlegung von Gesetz und Verordnung

Bislang waren die Regelungen zur Bildungsfreistellung im Bildungsfreistellungsgesetz und
der dazugehorigen Durchfiihrungsverordnung verankert. Dies hatte zur Folge, dass Interes-
sierte beide Rechtsnormen fir ihre Recherche zu Grunde legen mussten. Hinzu kam, dass
beide Rechtsvorschriften unverstandlich und verkomplizierend formuliert sind. Das neue
Bildungsfreistellungsgesetz vereint alle Regelungen in einer Rechtsvorschrift. Eine geson-
derte Durchfuhrungsverordnung ist somit entbehrlich und kann im Sinne der Deregulierung
eingespart werden.

! unter anderem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 15. Dezember 1987 - 1 BvR 563/85.
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Anerkennungsverfahren bei Wiederholungsveranstaltungen

Bislang konnten nach dem Bildungsfreistellungsgesetz anerkannte Bildungsveranstaltungen
nur innerhalb eines Jahres wiederholt durchgefiihrt werden, ohne erneut anerkannt werden zu
miussen. Mit Erlass des neuen Bildungsfreistellungsgesetzes wird die Moglichkeit eingefthrt,
innerhalb von drei Jahren nach der Anerkennung einer Veranstaltung inhaltsgleiche Weiter-
bildungen mittels Kurzantrag anerkennen zu lassen. Dies hat eine erhebliche Birokratie-
entlastung fur die Antragstellenden und eine Verwaltungsvereinfachung fiir die ausfiihrende
Behorde zur Folge.

Ubertragung der Zeichnungsbefugnis fiir die Anerkennungsbescheide auf das LAGUS

Bisher oblag die Antragsbearbeitung fir die Anerkennung von Veranstaltungen nach dem
Bildungsfreistellungsgesetz dem LAGuS. Die Unterzeichnung der entsprechend vorbereiteten
Bescheide erfolgte jedoch aufgrund von § 3 Absatz 3 der Verordnung zur Durchfiihrung des
Bildungsfreistellungsgesetzes durch das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur.
Dieser Umstand verursachte einen grofen Verwaltungsaufwand, schon allein durch den
Transport von schatzungsweise 30 Akten pro Woche. Die sich anschlieBenden Verfahren der
Erstattungsvoranfrage und der Erstattung lagen wiederum komplett in der Zustandigkeit des
LAGuUS. Aus diesem Grund soll mit Erlass des neuen Bildungsfreistellungsgesetzes auch die
Zeichnungsbefugnis fir die Anerkennungsbescheide auf das LAGuUS Ubertragen werden.

Dem Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur obliegt dann weiterhin die Fachauf-
sicht fir diesen Bereich, es ergibt sich jedoch eine personelle Entlastung in HOhe von
geschatzten 7,5 Prozent einer Personalstelle mit der Wertigkeit A 12.

Der zusatzliche Aufwand fiir das LAGuUS ist gering, da dort ohnehin der unterschriftsreife
Bescheid erstellt wird und das neue Bildungsfreistellungsgesetz den Aufwand fir die Behérde
an anderer Stelle maligeblich verringert.

C Alternativen

Da eine generelle Abschaffung des Bildungsfreistellungsgesetzes aufgrund des verpflich-
tenden Ubereinkommens 140 der Internationalen Arbeitsorganisation tber den bezahlten
Bildungsurlaub vom 24. Juni 1974 nicht in Betracht kommt, gabe es nur die Mdglichkeit der
deutlichen Aufstockung des Haushaltsansatzes, um den derzeit nicht zufriedenstellenden
Umstand der begrenzten Freistellungsanspriche zu andern. Daflir waren nach Hochrechnung
mindestens zusatzliche Mittel in H6he von 610.200 Euro pro Jahr notwendig. Vergleichbare
Erstattungsleistungen gibt es in keinem anderen Land.

Um eine praktikable Verbesserung der Situation fur die Anspruchsberechtigten herbei-
zuflihren, besteht daher keine Alternative zur Beschlussfassung.
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D Notwendigkeit (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Die Notwendigkeit dieser Regelung wurde geméR 8§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO Il gepruft.
Sowohl die Vorschrift insgesamt als auch alle einzelnen Bestandteile sind notwendig, da der
durch sie geregelte Sachverhalt nicht ebenso gut durch die Birgerinnen und Birger, die
Kommunen, die Wirtschaft oder deren Verbande und Kammern geregelt werden kann und ein
erhebliches offentliches Interesse an einer Regelung besteht.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen
1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Es wird angenommen, dass die zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel zu Beginn der Neu-
regelung der Erstattungszahlung (Begrenzung auf politische und ehrenamtsqualifizierende
Weiterbildung) nicht vollstandig ausgeschopft werden.

In den Jahren 2010 bis 2012 entfielen auf die Bereiche der gesellschaftspolitischen und
ehrenamtsqualifizierenden Weiterbildung im Durchschnitt gerundet 54 Erstattungsfélle pro
Jahr. Auf den Bereich der beruflichen Weiterbildung entfielen gerundet 350 Erstattungen pro
Jahr. Die durch den Wegfall der Erstattungszahlungen fiir den Bereich der beruflichen
Weiterbildung frei werdenden Mittel kénnen zukiinftig fur die Bereiche der politischen und
ehrenamtsqualifizierenden Weiterbildung eingesetzt werden.

Zu Beginn der Neuregelung wird ein Grofteil der Haushaltsmittel vermutlich gar nicht ausge-
schopft werden. Bei Zugrundelegung der Erstattungspauschale von 110 Euro pro Tag der
Freistellung und einer durchschnittlichen Anzahl von 4,5 Freistellungstagen je Erstattungsfall
ware nach derzeitiger Inanspruchnahme von Bildungsfreistellung lediglich mit einem Mittel-
abfluss in Hohe von 26.730 Euro zu rechnen.

Nach einer gewissen Zeit werden mehr Anspruchsberechtigte Kenntnis davon erlangen, dass
nun ein Freistellungsanspruch das gesamte Kalenderjahr hindurch gegeben ist, was wiederum
zu einer Steigerung der Inanspruchnahme fuhren wird. Da im betreffenden Kapitel 0750 Titel
685.02 bereits 188.400 Euro veranschlagt sind, wird dieser Ansatz gerundet 327 zuséatzliche
Erstattungsfélle ermdglichen. Dies entspricht in etwa dem Sechsfachen der bisherigen Anzahl
der Erstattungsfalle im Bereich der politischen und ehrenamtsqualifizierenden Weiterbildung.
Daher kann davon ausgegangen werden, dass der bisherige Haushaltsansatz ausreichend sein
wird, um alle Freistellungen im Bereich der politischen und ehrenamtsqualifizierenden
Weiterbildung mit einer Erstattung an den Arbeitgeber zu entschadigen.

Der Gesetzentwurf hat somit keine malRgeblichen Auswirkungen auf den Haushalt des
Landes. Es ergibt sich keine Veranderung hinsichtlich der Gesamtausgaben.

Auf das Land und die Kommunen kommen indirekte Kosten zu, da der 6ffentliche Dienst von
einer Erstattungszahlung ausgeschlossen ist. Dies ist jedoch gerechtfertigt, da von allen
anderen Landern mit Bildungsfreistellungsregelungen nur Rheinland-Pfalz iberhaupt eine Art
der Erstattung vorsieht, die sich aber dort auch lediglich auf kleine und mittlere Unternehmen
bezieht. Die Kosten werden sich zudem in einem vertretbaren Mal3 bewegen, da aufgrund der
Erfahrungen in den anderen L&ndern lediglich von einer Quote der Inanspruchnahme von ein
bis zwei Prozent auszugehen ist.
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2 Vollzugsaufwand

Keiner. Es ist hingegen mit einer deutlichen Verwaltungsvereinfachung zu rechnen.

F Sonstige Kosten

Auf die Arbeitgeber kommen indirekte Kosten zu, da sie fir eine Freistellung zum Zwecke
der beruflichen Weiterbildung zukiinftig keine Erstattungsleistung mehr bekommen werden.
Diese indirekte Kostensteigerung ist aber zumutbar, da die Arbeitgeber einen Nutzen von der
beruflichen Weiterbildung ihrer Beschéftigten haben und eine Freistellung auch ohne Erstat-
tung nach hdchstrichterlicher Auffassung gerechtfertigt ist.

Auch werden diese Kosten ein zumutbares MaR nicht Uberschreiten, da auch in anderen
Bundeslandern mit vergleichbaren Regelungen die Quote der Inanspruchnahme von
Bildungsfreistellung nur bei ein bis zwei Prozent der Anspruchsberechtigten liegt.

Theoretisch kdnnen weitere Kosten auf die Arbeitgeber zukommen, wenn der Haushalts-
vorbehalt aus 8 16 Absatz 4 greift und aufgrund verausgabter Haushaltsmittel auch fir die
Bereiche der politischen und ehrenamtsqualifizierenden Weiterbildung keine Erstattung mehr
gezahlt werden kann. Davon ist jedoch nicht auszugehen, da - wie oben hergeleitet - ange-
nommen werden kann, dass die zur Verfligung stehenden Mittel ausreichen werden, um alle
Freistellungen im Bereich der politischen und ehrenamtsqualifizierenden Weiterbildung mit
einer Erstattung an den Arbeitgeber zu entschédigen.

Des Weiteren bedeutet die Einflihrung einer Pauschale fiir die Erstattung auch, dass der
Betrag der Erstattungszahlung fur einzelne Arbeitgeber unter den tatsachlichen Kosten fir die
Fortzahlung des Arbeitsentgelts liegt. Dies ist jedoch im Wesen der Pauschale begriindet und
vertretbar, da der Pauschalsatz anhand realistischer Daten der Vorjahre ermittelt werden
konnte und eine enorme Verwaltungsvereinfachung zu erwarten ist.

G Burokratiekosten

Durch eine Vielzahl von MaBnahmen zur Verringerung des Burokratieaufwandes, zum Bei-
spiel die Zusammenlegung der Verfahren Erstattungsvoranfrage und Erstattung, und die
Pauschalierung der Erstattungsleistungen werden Informationspflichten der Beschéftigten
sowie der Arbeitgeber und Dienstherren deutlich verringert. Daher ist eine Birokratiekosten-
entlastung zu erwarten. Auf eine detaillierte Burokratiekostenpriifung kann aufgrund der
Geringfugigkeit verzichtet werden.
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DER MINISTERPRASIDENT Schwerin, den 21. August 2013
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Préasidentin des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern
Frau Sylvia Bretschneider
Lennéstralie 1

19053 Schwerin

Betr..  Entwurf eines Gesetzes zur Freistellung fir Weiterbildungen fir das Land
Mecklenburg-Vorpommern (Bildungsfreistellungsgesetz - BfG M-V)
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage Ubersende ich Ihnen den von der Landesregierung am 20. August 2013 beschlos-
senen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begriindung.

Ich bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizuftihren.

Federflihrend ist das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur.

Mit freundlichen GriilRen

In Vertretung des Ministerprésidenten

Lorenz Caffier
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ENTWURF

eines Gesetzes zur Freistellung fur Weiterbildungen fir das Land
Mecklenburg-Vorpommern (Bildungsfreistellungsgesetz - BfG M-V)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

§1
Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt die Freistellung von Beschéftigten in Mecklenburg-Vorpommern
zum Zwecke der Weiterbildung durch die Teilnahme an anerkannten Veranstaltungen nach
§0.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht fir Rechtsverhéltnisse der im Dienste des Bundes und der
bundesunmittelbaren Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts stehenden Personen.

(3) Andere Rechts- oder Verwaltungsvorschriften, tarifliche Regelungen, betriebliche Verein-
barungen sowie sonstige vertragliche Vereinbarungen uber Freistellungen zum Zwecke der
Weiterbildung bleiben unbertihrt.

§2
Anspruch auf Freistellung

(1) Beschaftigten, deren Arbeits- oder Dienstverhaltnisse ihren Schwerpunkt in Mecklenburg-
Vorpommern haben, steht ein Anspruch auf Freistellung zur Teilnahme an anerkannten Ver-
anstaltungen unter Fortzahlung ihres Arbeitsentgeltes oder ihrer Besoldung nach Maligabe
von 8§87 zu. Die Beschéaftigten kdnnen eine anerkannte Veranstaltung frei auswéhlen. Die
Kosten flr die Weiterbildung und gegebenenfalls fir Unterkunft, Fahrtkosten und Verpfle-
gung sind von den Teilnehmenden selbst zu tragen.

(2) Fur zu ihrer Berufsausbildung Beschéftigte gilt der Freistellungsanspruch nur hinsichtlich
der Teilnahme an Veranstaltungen der politischen Weiterbildung und der Weiterbildung, die
zur Wahrnehmung eines Ehrenamtes notwendig ist.

(3) Fur durch arztliches Attest nachgewiesene Tage der Arbeitsunfahigkeit wéhrend der
Bildungsfreistellung bleibt der Anspruch bestehen.
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§3
Zustandigkeiten

(1) Zustandige Behorde im Sinne dieses Gesetzes ist das Landesamt fur Gesundheit und
Soziales (LAGuS).

(2) Die Fachaufsicht obliegt dem Ministerium flr Bildung, Wissenschaft und Kultur.

§4
Einschrankung des Anspruchs

(1) Soweit ein Freistellungsanspruch gemafR § 2 dem Grunde nach besteht, kann der Arbeit-
geber oder Dienstherr die Bildungsfreistellung fiir den vorgesehenen Zeitraum nur ablehnen,
wenn wichtige betriebliche oder dienstliche Belange entgegenstehen. Im Geltungsbereich des
Personalvertretungsgesetzes fir das Land Mecklenburg-Vorpommern ist vor einer derartigen
Ablehnung der Personalrat im Rahmen der Mitwirkung zu beteiligen. Die Rechte des
Betriebsrates bleiben unberlhrt. Die Ablehnung ist so frih wie madglich, spatestens vier
Wochen vor Beginn der Veranstaltung, unter Darlegung der Grlinde schriftlich mitzuteilen.

(2) Der Arbeitgeber oder Dienstherr kann in dringenden Fallen seine Zustimmung zu einer
bereits genehmigten Bildungsfreistellung zuriicknehmen, wenn nicht vorhersehbare dienst-
liche oder betriebliche Griinde, wie Krankheit anderer Beschéftigter, eingetreten sind, die bei
ihrem Vorliegen zum Zeitpunkt des Antrages gemal Absatz 1 zu einer Ablehnung gefihrt
hatten. Die durch die Ablehnung entstandenen und nachgewiesenen Kosten der Beschéaftigten
einschlieBlich eventueller Stornierungsgebiihren tragt in einem solchen Fall der Arbeitgeber
oder Dienstherr.

(3) Die Bildungsfreistellung fiir Lehrkréfte an Schulen erfolgt in der unterrichtsfreien Zeit.
(4) Die Bildungsfreistellung flr das wissenschaftliche Personal an Hochschulen erfolgt in der
vorlesungsfreien Zeit.
§5
Dauer der Bildungsfreistellung
(1) Der Anspruch auf Freistellung zum Zwecke der Weiterbildung nach diesem Gesetz
besteht fir finf Arbeitstage innerhalb eines Kalenderjahres. Wird regelméf3ig an weniger als

fiinf Tagen in der Woche gearbeitet, so verringert sich der Anspruch entsprechend.

(2) Fur zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigte belduft sich der Freistellungsanspruch auf funf
Arbeitstage wéhrend der gesamten Berufsausbildung.
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§6
Wartezeit, Anrechnung

(1) Der Anspruch auf Bildungsfreistellung entsteht erstmalig nach sechsmonatigem Bestehen
des Beschaftigungsverhaltnisses. Schlie8t sich ein Beschéftigungsverhéltnis unmittelbar an
ein Ausbildungsverhaltnis bei demselben Arbeitgeber oder Dienstherrn an, gilt fir den
Anspruch der Beginn des Beschéftigungsverhéltnisses. Schliel3t sich ein Beschéaftigungs-
verhéltnis unmittelbar an ein Beschaftigungsverhaltnis bei demselben Arbeitgeber oder
Dienstherrn an, ist fir das Entstehen des Anspruches der Beginn des vorhergehenden
Beschaftigungsverhaltnisses maligebend.

(2) Bei einem Wechsel des Beschéftigungsverhéltnisses im Geltungsbereich des Gesetzes
wird eine bereits erfolgte Bildungsfreistellung auf den Anspruch gegeniiber dem neuen
Arbeitgeber oder Dienstherrn angerechnet.

(3) Freistellungen, die aufgrund der in 8 1 Absatz 3 genannten Regelungen erfolgen, haben
Vorrang und werden auf den Anspruch nach diesem Gesetz angerechnet, soweit diese fir
Veranstaltungen im Sinne des § 2 Absatz 1 in Anspruch genommen werden.

(4) Vom Arbeitgeber oder Dienstherrn organisierte anerkannte Weiterbildungsveranstaltungen
werden auf den Freistellungsanspruch angerechnet, soweit sie nicht durch andere Gesetze
oder Verordnungen vorgeschrieben sind.

87
Fortzahlung des Arbeitsentgelts

(1) Far die Zeit, in der Beschaftigte zur Teilnahme an einer anerkannten Weiterbildungs-
veranstaltung freigestellt sind, ist das Arbeitsentgelt oder die Besoldung ohne Minderung
fortzuzahlen.

(2) Haben Beschaftigte nach erflllter Wartezeit die gesamte ihnen im laufenden Kalenderjahr
zustehende Freistellung beansprucht und ist das Beschéaftigungsverhaltnis vor Ablauf dieses
Kalenderjahres beendet worden, so kann vom Arbeitgeber oder Dienstherrn keine Riick-
zahlung des fir die Freistellung gezahlten Arbeitsentgelts oder der Besoldung verlangt
werden.

(3) Ist eine Freistellung nicht in Anspruch genommen worden, kann keine Ausgleichszahlung

verlangt werden.

§8
Verbot der Erwerbstéatigkeit, Benachteiligungsverbot

(1) Wéhrend der Bildungsfreistellung duirfen Beschéftigte keine Erwerbstétigkeit austben.

(2) Beschaftigte dirfen wegen der Inanspruchnahme der Freistellung nicht benachteiligt
werden.
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Abschnitt 2
Anerkennung von Veranstaltungen

89
Veranstaltungsinhalte

(1) Anerkannt werden unter MafRgabe von 8§ 11 Veranstaltungen, die

1. der beruflichen Weiterbildung gemdl 84 Nummer 3 des Weiterbildungsférderungs-
gesetzes,

2. der politischen Weiterbildung gemal? 8 4 Nummer 2 des Weiterbildungsférderungsgesetzes
oder

3. der Qualifizierung fur die Wahrnehmung ehrenamtlicher Tatigkeiten

dienen.
(2) Veranstaltungen sind von der Anerkennung ausgeschlossen, wenn sie

1. unmittelbar der Durchsetzung partei- oder verbandspolitischer Ziele oder der Durchsetzung
religioser oder weltanschaulicher Uberzeugungen oder Betatigungen,

2. Uberwiegend der Betatigung in kinstlerischen, sportlichen, handwerklichen oder freizeit-
orientierten Bereichen oder dem Erlernen entsprechender Techniken,

3. dem Erwerb von Fahrerlaubnissen oder d&hnlichen Berechtigungen, dem Ziel der
Berufsausbildung gemal dem Berufsbildungsgesetz oder der Handwerksordnung, der
beruflichen Umschulung oder der beruflichen Rehabilitation oder

4. der Einarbeitung auf bestimmte betriebliche Arbeitsplatze oder Uberwiegend betriebs-
internen Erfordernissen

dienen.

(3) Abweichend von Absatz 2 Nummer 2 und 3 kdnnen Veranstaltungen anerkannt werden,
die der beruflichen Weiterbildung auf dem betreffenden Gebiet dienen.

§10
Antragsverfahren

Der Antrag auf Anerkennung einer Weiterbildungsveranstaltung ist von der Bildungseinrich-
tung spatestens zehn Wochen vor Veranstaltungsbeginn (Ausschlussfrist) ber das Online-
Antragsportal http://bfgantrag.weiterbildung-mv.de/ zu stellen. Ein unterschriebener Aus-
druck des Antrages ist an die zustandige Behdrde zu Gbersenden. Flr die Wahrung der Frist
ist der Eingang des Ausdruckes bei der zustandigen Behorde mal3geblich.
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8§11
Anerkennungsvoraussetzungen

Veranstaltungen nach § 9 werden von der zustdndigen Behorde nach § 3 Absatz 1 anerkannt,
wenn folgende Voraussetzungen erftllt sind:

1. Sie stehen im Einklang mit der freiheitlich-demokratischen Grundordnung im Sinne des
Grundgesetzes und mit der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern.
2. Die Bildungsveranstaltung muss von der veranstaltenden Stelle eigenverantwortlich
geplant, organisiert und in fachlich-padagogischer Verantwortung durchgeftihrt werden.
3. Die durchfuhrende Einrichtung hat eine sachgemélie Weiterbildung dadurch zu gewahr-
leisten, dass
a) dem Arbeitsplan fur die Veranstaltung ein methodisch-didaktisches Konzept zu Grunde
liegt,

b) Raumlichkeiten mit einer dazu geeigneten Ausstattung und die daflr erforderlichen
Lehr- und Lernmittel zur Verfligung stehen,

c) die Lehrkrafte fachlich und padagogisch entsprechend qualifiziert sind und

d) den Teilnehmenden bei Abschluss der Veranstaltung eine Bescheinigung uber die Teil-
nahme ausgestellt wird.

Einrichtungen der Weiterbildung, die nach dem Weiterbildungsférderungsgesetz staatlich

anerkannt sind und Einrichtungen der zustédndigen Stellen nach dem Berufsbildungsgesetz,

gelten als entsprechend qualifiziert.

4. Die Teilnahme an den Veranstaltungen darf nicht von der Zugehorigkeit zu einer
Religionsgemeinschaft, Partei, Gewerkschaft oder sonstigen Vereinigung oder Institution
abhangig gemacht werden. Dies schlielit die Anerkennung von Veranstaltungen in der
Tragerschaft solcher Vereinigungen oder Institutionen nicht aus. Die Teilnahme kann von
padagogisch begriindeten sowie zielgruppenorientierten Voraussetzungen abhdangig
gemacht werden.

5. Veranstaltungen kénnen in Block- oder Intervallform durchgefuhrt werden. Veranstal-
tungen in Intervallform missen so angelegt sein, dass sie in thematischer und organisa-
torischer Kontinuitat durchgefiihrt werden.

6. Die Veranstaltung umfasst mindestens drei Tage und je Tag durchschnittlich mindestens
acht Unterrichtsstunden. Eine Unterrichtsstunde umfasst 45 Minuten. An- oder Abreise-
zeiten werden nicht bertcksichtigt.

§12
Anerkennung von Wiederholungsveranstaltungen

(1) Wiederholungsveranstaltungen konnen innerhalb von drei Jahren nach einer Anerkennung
nach § 10 in einem vereinfachten Verfahren anerkannt werden, wenn sie nach Veranstal-
tungsbezeichnung und -inhalt mit der bereits anerkannten Veranstaltung derselben Bildungs-
einrichtung tbereinstimmen.

(2) Die Beantragung erfolgt unter Angabe der Wiederholungstermine und der Versicherung
der Ubereinstimmung von Veranstaltungsbezeichnung und -inhalt mittels Kurzantrag eben-
falls Uber das Online-Antragsportal spatestens zehn Wochen vor Beginn der Wiederholungs-
veranstaltung (Ausschlussfrist).
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§13
Mitteilungspflichten, Zutritt der Behérde

(1) Die veranstaltende Stelle hat der fir die Anerkennung zustdndigen Behdrde nach
8 3 Absatz 1 alle Verdnderungen der fur die Anerkennung malgebenden Tatsachen unver-
zuglich anzuzeigen.

(2) Auf Verlangen der zustandigen Behorden nach 8 3 hat die veranstaltende Stelle Auskiinfte
uber laufende und abgeschlossene Bildungsveranstaltungen zu erteilen.

(3) Bediensteten oder Beauftragten der zustandigen Behorden nach § 3 ist der Zutritt zu den
anerkannten Bildungsveranstaltungen zu gestatten.

§14
Widerruf der Anerkennung

Die Anerkennung ist von der fir die Anerkennung zustandigen Behorde zu widerrufen, wenn

1. Tatsachen bekannt werden, die zur Ablehnung des Antrages auf Anerkennung gefihrt
hatten,

2. eine der Voraussetzungen fir die Anerkennung nicht mehr vorliegt oder

3. die veranstaltende Stelle ihren Pflichten nach § 13 trotz Aufforderung der zustandigen
Behorde nicht nachkommt.

Abschnitt 3
Freistellung der Beschaftigten

§15
Verfahren der Bildungsfreistellung

(1) Der Anspruch auf Bildungsfreistellung ist bei dem Arbeitgeber oder Dienstherrn so frih
wie moglich, in der Regel mindestens acht Wochen vor Beginn der Veranstaltung, schriftlich
geltend zu machen. Dabei sind der Nachweis tber die Anerkennung der Veranstaltung und
die Informationen Gber Inhalt, Zeitraum und durchfiuhrende Einrichtung beizufiigen. Die fir
den Nachweis erforderlichen Bescheinigungen sind den Beschéftigten von der Bildungsein-
richtung kostenlos auszustellen.

(2) Die Beschaftigten sind verpflichtet, ihrem Arbeitgeber oder Dienstherrn die Teilnahme an
der anerkannten Weiterbildungsveranstaltung unverziglich, spétestens eine Woche nach
Beendigung der Veranstaltung, durch Vorlage der Teilnahmebestatigung nachzuweisen. Die
Teilnahmebestétigung ist der teilnehmenden Person mit der Beendigung der Veranstaltung
kostenlos auszuhandigen.

(3) Der Arbeitgeber oder Dienstherr ist verpflichtet, den Beschéaftigten bei Beendigung des
Beschaftigungsverhaltnisses auf Verlangen eine Bescheinigung uber die im laufenden Kalen-
derjahr gewahrte Freistellung auszustellen.

(4) Die Beschaftigten sind verpflichtet, den Arbeitgeber oder Dienstherrn bei einem Antrag
auf Freistellung auf bereits gewahrte oder nach § 6 Absatz 3 und 4 anrechenbare Frei-
stellungen im laufenden Kalenderjahr hinzuweisen.
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Abschnitt 4
Erstattung

§16
Erstattungsanspruch

(1) Das Land erstattet Arbeitgebern im Falle der Freistellung fiir Veranstaltungen der poli-
tischen Weiterbildung und der Qualifizierung fur die Wahrnehmung ehrenamtlicher Tétig-
keiten auf Antrag einen pauschalierten Betrag in Hohe von 110 Euro pro Tag der Freistellung
fiir das fortzuzahlende Arbeitsentgelt.

2) Fir die Freistellung von Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst erfolgt keine Erstattungs-
leistung nach Absatz 1. Als Beschéftigte im offentlichen Dienst gelten

Beamtinnen und Beamte im Sinne des Landesbeamtengesetzes,

Richterinnen und Richter im Sinne des Landesrichtergesetzes,

Beschaftigte des Landes und der Kommunen sowie

sonstige Beschaftigte von Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen
Rechts.

el AN S

(3) Fur Freistellungen, die nach § 6 Absatz 3 und 4 auf den Anspruch auf Bildungsfreistellung
angerechnet werden, erfolgt keine Erstattung.

(4) Die Erstattung erfolgt nach Mal’gabe des Landeshaushalts im Rahmen der bereitgestellten
Haushaltsmittel. Der Freistellungsanspruch ist nicht an diesen Vorbehalt gekoppelt, sodass
eine Freistellung auch ohne Erstattungszahlung zu gewéhren ist.

(5) Offentliche Mittel, die von anderer Seite zur Entschadigung des Arbeitgebers fir die Frei-
stellung zugewendet werden, sind auf die Erstattung nach Absatz 1 anzurechnen.

§17
Erstattungsverfahren

(1) Der Antrag auf Erstattung fir den Zeitraum der Bildungsfreistellung ist vom Arbeitgeber
innerhalb einer Ausschlussfrist von acht Wochen nach Beendigung der Veranstaltung bei der
zustandigen Behorde auf amtlichem Vordruck zu stellen. MaRgeblich fir die Wahrung der
Frist ist der Eingang des Erstattungsantrages bei der zustandigen Behorde.

(2) Dem Erstattungsantrag sind eine Bestatigung uber die gewéhrte Bildungsfreistellung

sowie der Nachweis Uber die Teilnahme der beschaftigten Person an der anerkannten Weiter-
bildungsveranstaltung beizuftigen.
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Abschnitt 5
Ubergangsregelung, Schlussbestimmungen

§18
Ubergangsregelung

Fuhrt eine im Jahr 2013 auf der Grundlage des Bildungsfreistellungsgesetzes vom
7. Mai 2001 (GVOBI. M-V S. 112), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom
19. Dezember 2005 (GVOBI. M-V S. 612), positiv beschiedene Erstattungsvoranfrage bis
zum Inkrafttreten dieses Gesetzes nicht mehr zur Erstattung und ist fir die Weiterbildungs-
veranstaltung zukunftig keine Erstattung mehr vorgesehen oder fallt der konkrete Erstattungs-
betrag nach diesem Gesetz geringer aus, erfolgt die Erstattung nach MaRgabe des Bildungs-
freistellungsgesetzes vom 7. Mai 2001 und 8 12 der Verordnung zur Durchfiihrung des
Bildungsfreistellungsgesetzes vom 18. Mai 2001 (GVOBI. M-V S. 153), zuletzt geéndert
durch die Verordnung vom 19. September 2002 (GVOBI. M-V S. 713).

8§19
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

(2) Gleichzeitig treten das Bildungsfreistellungsgesetz vom 7. Mai 2001 (GVOBI. M-V
S.112), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 19. Dezember 2005 (GVOBI. M-V
S. 612) geédndert worden ist, und die Verordnung zur Durchfiihrung des Bildungsfrei-
stellungsgesetzes vom 18. Mai 2001 (GVOBI. M-V S. 153), die zuletzt durch die Verordnung
vom 19. September 2002 (GVOBI. M-V S. 713) geadndert worden ist, auller Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es ist im Gesetz- und Verordnungsblatt fir
Mecklenburg-VVorpommern zu verkiinden.
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Begrundung:

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit

In einer Zeit des fortwahrenden technischen, sozialen und demografischen Wandels wird die
Teilnahme an Weiterbildungsveranstaltungen fur den einzelnen Menschen immer wichtiger.
Sie ist oftmals Voraussetzung individueller Selbstbehauptung und Selbstverwirklichung im
beruflichen und gesellschaftlichen Beziehungsfeld.

Um diesen individuellen Anspruch umsetzen zu kénnen, bedarf es der politischen Starkung
von Moglichkeiten der Weiterbildungspartizipation. Eine derartige Unterstlitzung fiir Weiter-
bildungsinteressierte bietet seit dem Jahr 2001 das Bildungsfreistellungsgesetz des Landes
Mecklenburg-Vorpommern (Bildungsfreistellungsgesetz - BfG M-V). Dieses raumt Beschaf-
tigten den Anspruch auf Freistellung zur Teilnahme an anerkannten Weiterbildungsveran-
staltungen ein. Dabei bekommen Beschaftigte ihr Arbeitsentgelt fortgezahlt und der Arbeit-
geber erhdlt eine Erstattungsleistung des Landes als Ausgleich fur das fortzuzahlende
Arbeitsentgelt.

Das bisherige Gesetz sah jedoch vor, dass der Anspruch der Beschéftigten an das VVorhanden-
sein von Haushaltsmitteln fur die Erstattungszahlung an den Arbeitgeber geknlpft ist. Auf-
grund der in der Vergangenheit oftmals bereits im Fruhjahr ausgeschopften Haushaltsmittel
lief der Bildungsfreistellungsanspruch fiir eine Vielzahl von Weiterbildungsinteressierten ins
Leere und konnte nicht verwirklicht werden.

Damit gab es nur ein geringes Zeitfenster, in dem in Mecklenburg-Vorpommern faktisch ein
Anspruch auf Bildungsfreistellung bestand. Dem steht entgegen, dass sich die Bundesrepublik
Deutschland im Ubereinkommen 140 der Internationalen Arbeitsorganisation iber den
bezahlten Bildungsurlaub vom 24. Juni 1974 vélkerrechtlich zur Einfiihrung bezahlten
Bildungsurlaubs verpflichtet hat. Diesem volkerrechtlich vereinbartem Anspruch wurde das
bisherige Bildungsfreistellungsgesetz nicht gerecht und war daher zu novellieren.

Ein weiterer Novellierungsgrund liegt darin, dass das bisherige Bildungsfreistellungsgesetz
einen tberméRigen Verwaltungs- und Burokratieaufwand erzeugte.

Diesem Handlungsbedarf wird mit dem neuen Bildungsfreistellungsgesetz Rechnung
getragen. Von einer Uberarbeitung der bisherigen Rechtsvorschriften mittels Anderungs-
gesetz und Anderungsverordnung wurde abgesehen, da die Anderungen grundlegend und
umfassend sind.

Die Gesetzesnovelle hat keine malgeblichen Auswirkungen auf den Landeshaushalt
Mecklenburg-VVorpommern.
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1. Wesentliche Inhalte des Gesetzentwurfes

Neben einer Vielzahl von redaktionellen und verwaltungsvereinfachenden Neuregelungen
setzt das neue Bildungsfreistellungsgesetz im Wesentlichen folgende grundlegende Ande-
rungen um:

Neuregelung des Erstattungsanspruchs

Bislang war Mecklenburg-Vorpommern das einzige Land mit einer derart weitgehenden
Erstattungsregelung. Nach bisherigem Recht bekamen Arbeitgeber fiir den Zeitraum der Frei-
stellung das fortzuzahlende Arbeitsentgelt in voller Hohe erstattet. Dies galt fir die Teil-
nahme an Weiterbildungsveranstaltungen der beruflichen und gesellschaftspolitischen
Weiterbildung sowie bei der Qualifizierung fur Ehrendmter. VVon allen tUbrigen Landern mit
Bildungsfreistellungsregelungen nimmt lediglich Rheinland-Pfalz eine Erstattung vor, welche
sich jedoch lediglich auf kleine und mittlere Unternehmen bezieht, pauschaliert ausgereicht
wird und sich nach der Hélfte der durchschnittlichen Arbeitsentgelte bemisst.

Mit der Novellierung des Bildungsfreistellungsgesetzes soll die Erstattung grundlegend neu
aufgestellt werden. Zukunftig wird es eine Erstattung an den Arbeitgeber nur noch fur die
Freistellung seiner Beschaftigten zur Teilnahme an Veranstaltungen der politischen Weiter-
bildung und der Qualifizierung fur das Ehrenamt geben.

Fur die berufliche Weiterbildung ist ein Freistellungsanspruch auch ohne Erstattungs-
leistungen an die Arbeitgeber zuléssig, da die auferlegten Freistellungs- und Fortzahlungs-
pflichten nach héchstrichterlicher Auffassung? durch Griinde des Allgemeinwohls gerecht-
fertigt seien. Die Verantwortungsbeziehung der Arbeitgeber rechtfertige unter anderem bei
beruflicher Weiterbildung die Belastung mit den Kosten der Freistellung.

Der offentliche Dienst wird zukiinftig von einer Erstattungsleistung ausgenommen. Dies hat
insbesondere den positiven Effekt, dass nun keine Personalausgaben des Landes mehr mit
anderen Landesmitteln kompensiert werden, was wiederum zu einer signifikanten Entbiro-
kratisierung fiihrt.

Die Eingrenzung des Erstattungsanspruches wird zur Folge haben, dass insgesamt deutlich
mehr Freistellungen erfolgen kdnnen, da der Freistellungsanspruch nicht mehr bereits nach
einigen Monaten aufgrund der gebundenen Haushaltsmittel erlischt.

Fir die Bereiche mit Erstattungsleistungen sollen diese zukunftig aus Grunden der Verwal-
tungsvereinfachung pauschaliert ausgereicht werden. Die Berechnung der vorgesehenen
Pauschale erfolgte aufgrund der bisherigen, Uber mehrere Jahre gewdhrten, Erstattungs-
leistungen. Auf dieser Grundlage konnte eine Pauschale fir die Zukunft sachgerecht und
transparent ermittelt werden.

2 unter anderem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 15. Dezember 1987 - 1 BvR 563/85.
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Zusammenlegung und redaktionelle Uberarbeitung von Gesetz und Verordnung

Bislang waren die Regelungen zur Bildungsfreistellung in dem Bildungsfreistellungsgesetz
und der dazugehorigen Durchfihrungsverordnung verankert. Dies hatte zur Folge, dass Inte-
ressierte beide Rechtsnormen fur ihre Recherche zu Grunde legen mussten. Hinzu kam, dass
beide Rechtsvorschriften unverstandlich und verkomplizierend formuliert waren. Das neue
Bildungsfreistellungsgesetz vereint alle Regelungen in einer Rechtsvorschrift. Eine geson-
derte Durchfuhrungsverordnung ist somit entbehrlich und kann im Sinne der Deregulierung
eingespart werden.

Auch ist eine Vielzahl von Regelungen vereinfacht worden. So enthielt das bisherige Gesetz
zum Beispiel einige Regelungen zu besonderen Einzelféllen, die bislang keine praktische
Relevanz zeigten. Auch diese Regelungen sind somit entbehrlich, eine Auslegung von ein-
zelnen Vorschriften kann auf untergesetzlicher Ebene mittels interner VVerwaltungsvorschrift
erfolgen.

Das neue Bildungsfreistellungsgesetz leistet somit einen Beitrag zur Deregulierung und der
Erhohung der Anwenderfreundlichkeit.

Anerkennungsverfahren bei Wiederholungsveranstaltungen

Bislang konnten nach dem Bildungsfreistellungsgesetz anerkannte Bildungs-veranstaltungen
nur innerhalb eines Jahres wiederholt durchgefuhrt werden, ohne neu anerkannt werden zu
mussen. Mit Erlass des neuen Bildungsfreistellungsgesetzes wird die Mdglichkeit eingeftihrt,
innerhalb von drei Jahren nach der Anerkennung einer Veranstaltung inhaltsgleiche Weiter-
bildungen mittels Kurzantrag anerkennen zu lassen. Dies hat eine erhebliche Burokratie-
entlastung fur die Antragstellenden und eine Verwaltungsvereinfachung fir die ausfiihrende
Behorde zur Folge.

Ubertragung der Zeichnungsbefugnis fiir die Anerkennungsbescheide auf das Landesamt fiir
Gesundheit und Soziales (LAGuS)

Bisher oblag die Antragsbearbeitung fir die Anerkennung von Veranstaltungen nach dem
Bildungsfreistellungsgesetz dem LAGuS. Die Unterzeichnung der entsprechend vorbereiteten
Bescheide erfolgte jedoch aufgrund von § 3 Absatz 3 der ehemaligen Verordnung zur Durch-
fihrung des Bildungsfreistellungsgesetzes durch das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft
und Kultur. Dieser Umstand verursachte einen groRen Verwaltungsaufwand, schon allein
durch den Transport von schatzungsweise 30 Akten pro Woche. Die sich anschlielenden Ver-
fahren der Erstattungsvoranfrage und der Erstattung lagen wiederum komplett in der Zustén-
digkeit des LAGuUS.

Aus diesem Grund soll mit Erlass des neuen Bildungsfreistellungsgesetzes auch die Zeich-
nungsbefugnis fir die Anerkennungsbescheide auf das LAGuS ubertragen werden. Dem
Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur obliegt dann weiterhin die Fachaufsicht fur
diesen Bereich.

Der zusatzliche Aufwand fiir das LAGuUS ist gering, da dort ohnehin der unterschriftsreife

Bescheid erstellt wird und das neue Bildungsfreistellungsgesetz den Aufwand fur die Behorde
an anderer Stelle maligeblich verringert.
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B. Besonderer Teil

Zu 8 1 (Geltungsbereich)

Diese Vorschrift regelt den Geltungsbereich des Gesetzes. Bestehende oder zukinftige
Regelungen, die eine Freistellung zum Zwecke der Weiterbildung ermdglichen, sollen davon
unberuhrt bleiben.

Zu 8 2 (Anspruch auf Freistellung)

Absatz 1 benennt alle Beschaftigten, deren Arbeits- oder Dienstverhéaltnisse ihren Schwer-
punkt in Mecklenburg-Vorpommern haben, als Anspruchsberechtigte. Des Weiteren veran-
kert diese Vorschrift das Recht der Beschaftigten, eine anerkannte Veranstaltung frei aus-
wahlen zu kdnnen und bei der Wahl nicht auf die Zustimmung des Arbeitgebers oder Dienst-
herrn angewiesen zu sein. Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass die Kosten fiir die
Weiterbildung und gegebenenfalls fiir Unterkunft, Fahrtkosten und Verpflegung von den
Teilnehmenden selbst zu tragen sind.

Im Absatz 2 wird der Freistellungsanspruch von zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigten
dahingehend eingeschrankt, dass dieser nur hinsichtlich der Teilnahme an Veranstaltungen
der politischen Weiterbildung und der Weiterbildung, die zur Wahrnehmung eines Ehren-
amtes notwendig ist, besteht. Eine Freistellung fur berufliche Weiterbildung ist nicht vorge-
sehen, da sich diese Beschaftigten ja noch in der Berufsausbildung befinden.

Absatz 3 regelt das Bestehenbleiben des Anspruchs bei nachgewiesener Arbeitsunféhigkeit
wahrend der Bildungsfreistellung.

Im Bildungsfreistellungsgesetz vom 7. Mai 2001 erfolgte eine umfassendere Bestimmung der
Anspruchsberechtigten. Aus Grinden der Vereinfachung der Norm wird nunmehr auf die
Regelung von Einzelfallen (zum Beispiel Beschaftigte in Heimarbeit und Seeleute) verzichtet.
Gestrichen wurde des Weiteren der bisherige Absatz 6, welcher den Freistellungsanspruch an
das Vorhandensein von Haushaltsmitteln knUpfte. Diese Norm fiihrte in der Vergangenheit in
vielen Fallen dazu, dass ein grundsatzlich vorhandener Freistellungsanspruch ins Leere lief.

Zu 8§ 3 (Zustandigkeiten)

Absatz 1 regelt die Zustandigkeit des Landesamtes fir Gesundheit und Soziales als aus-
fuhrende Behdrde dieses Gesetzes.

Absatz 2 weist dem Ministerium flr Bildung, Wissenschaft und Kultur die Fachaufsicht zu.
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Zu 8§ 4 (Einschrankung des Anspruchs)

Ein dem Grunde nach bestehender Freistellungsanspruch kann nur abgelehnt werden, wenn
wichtige betriebliche oder dienstliche Belange entgegenstehen. Bei einer derartigen Ableh-
nung ist nach den dafur jeweils maligeblichen Bestimmungen der Betriebs- oder Personalrat
zu beteiligen. Damit auch die Beschaftigten sowie der Bildungsveranstalter rechtzeitig
disponieren kdnnen, ist eine etwaige Ablehnung mindestens vier Wochen vor dem Beginn der
Veranstaltung unter Darlegung der Griinde schriftlich mitzuteilen (Absatz 1).

Nach Absatz 2 ist die Ablehnung einer bereits genehmigten Teilnahme nur in dringenden
Fallen zuldssig, wenn nicht vorhersehbare dienstliche oder betriebliche Grinde vorliegen. In
diesem Fall tragt der Arbeitgeber beziehungsweise Dienstherr die nachweisbaren Kosten ein-
schliellich eventueller Stornierungsgebuhren.

Die Freistellung fir Lehrkréfte an Schulen und das wissenschaftliche Personal an Hoch-
schulen erfolgt nur in der unterrichts- oder vorlesungsfreien Zeit, damit keine zuséatzlichen
Ausfélle erzeugt werden (Absatz 3 und 4).

Zu 8 5 (Dauer der Bildungsfreistellung)

In Absatz 1 ist geregelt, dass die Freistellungsdauer finf Tage innerhalb eines Kalenderjahres
betragt. Bei Beschaftigungsverhaltnissen mit weniger als finf Arbeitstagen in der Woche ver-
ringert sich der Anspruch entsprechend.

Absatz 2 regelt den Freistellungsanspruch fiir zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigte. Dieser
bel&uft sich auf finf Arbeitstage flr den gesamten Zeitraum der Berufsausbildung.

Zu 8 6 (Wartezeit, Anrechnung)

Absatz 1 knupft den Anspruch auf Bildungsfreistellung an eine sechsmonatige Mindestdauer
des Beschaftigungsverhaltnisses.

Absatz 2 soll sicherstellen, dass der Anspruch auf Bildungsfreistellung bei Wechsel des
Beschaftigungsverhaltnisses innerhalb des maRgeblichen Zeitraums gegentiber verschiedenen
Arbeitgebern beziehungsweise Dienstherren nicht mehrmals geltend gemacht werden kann.

Freistellungen, die aufgrund anderer gesetzlicher Regelungen in Anspruch genommen
werden, haben Vorrang und werden auf den Anspruch nach dem Bildungsfreistellungsgesetz
angerechnet (Absatz 3).

Jeder Arbeitgeber und Dienstherr hat das Recht, sich um die Anerkennung einer durch ihn
organisierten Weiterbildungsveranstaltung zu bemuhen. Wenn diese Veranstaltungen aner-
kannt sind, wird eine Teilnahme an ihnen auf den Anspruch nach diesem Gesetz angerechnet
(Absatz 4).
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Zu 8 7 (Fortzahlung des Arbeitsentgelts)

Absatz 1 regelt fur den Zeitraum der Bildungsfreistellung die Fortzahlung des Arbeitsentgelts
beziehungsweise der Besoldung ohne Minderung. Dieser Fortzahlungsanspruch ist unver-
zichtbare Voraussetzung fir die Verwirklichung der Bildungsfreistellung.

Das wahrend der Bildungsfreistellung fortgezahlte Arbeitsentgelt oder die entsprechende
Besoldung kann nicht aufgrund einer Beendigung des Arbeitsverhéltnisses vom Arbeitgeber
zurlickgefordert werden (Absatz 2).

Absatz 3 sieht vor, dass fir die Nichtinanspruchnahme einer Bildungsfreistellung keine
Ausgleichszahlung verlangt werden kann.

Zu § 8 (Verbot der Erwerbstatigkeit, Benachteiligungsverbot)

Im Interesse der Zweckbindung und Effektivitdt der Bildungsfreistellung muss darauf
bestanden werden, dass im Freistellungszeitraum der Bildungsfreistellung widersprechende
Erwerbstatigkeiten von den Beschaftigten nicht ausgelibt werden dirfen (Absatz 1).

In Absatz 2 ist festgeschrieben, dass die Beschaftigten wegen der Inanspruchnahme von
Bildungsfreistellung nach diesem Gesetz nicht benachteiligt werden durfen. Dies ist bereits
angesichts des Benachteiligungsverbotes selbstverstéandlich, jedoch wurde die Regelung zum
Zwecke der Vorbeugung ausdrticklich in das Gesetz aufgenommen.

Zu 8 9 (Veranstaltungsinhalte)

Nach dem Bildungsfreistellungsgesetz werden Veranstaltungen der beruflichen und poli-
tischen Weiterbildung sowie Veranstaltungen, die der Qualifizierung fiir die Wahrnehmung
ehrenamtlicher Tétigkeiten dienen, anerkannt (Absatz 1). Hinsichtlich der Definition von
beruflicher und politischer (ehemals gesellschaftspolitischer) Weiterbildung wird auf das
Weiterbildungsforderungsgesetz verwiesen, um doppelte beziehungsweise widerspruchliche
Definitionen zu vermeiden.

In Absatz 2 werden die Veranstaltungsinhalte aufgefihrt, welche von der Anerkennung aus-
geschlossen sind. Die Absétze 2 und 3 waren bislang in entsprechender Form in der Verord-
nung zur Durchfuhrung des Bildungsfreistellungsgesetzes geregelt.

Zu 8 10 (Antragsverfahren)

In 8 10 wird das Verfahren zur Antragstellung von Veranstaltungen nach dem Bildungs-
freistellungsgesetz geregelt und dahingehend erldutert, dass ein entsprechender Antrag
spatestens zehn Wochen vor Veranstaltungsbeginn tber das Online-Antragsportal zu stellen
ist. Zur Herstellung der Rechtsverbindlichkeit ist im Anschluss daran ein unterschriebener
Ausdruck des Antrages an die zustdndige Behorde zu senden.
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Der Posteingang dieses Ausdruckes ist fiir die Wahrung der Frist, wobei es sich um eine Aus-
schlussfrist handelt, mafgeblich. Durch die Nutzung des Online-Antragsportals wird es der
Behorde ermdglicht, die dem Antrag zu Grunde liegenden Daten fur die Bescheiderstellung
und die Verdffentlichung der Veranstaltung in der Weiterbildungsdatenbank zu nutzen, ohne
sie in das System einpflegen zu mussen. Dieses Online-Antragsportal wird bereits jetzt
genutzt und tragt maRgeblich zur Verwaltungsvereinfachung bei.

Durch das Antragsverfahren werden keine neuen Informationspflichten fur Unternehmen
begrundet.

Zu § 11 (Anerkennungsvoraussetzungen)

Dieser Paragraph benennt die Bedingungen und Voraussetzungen, unter denen die Veran-
staltungen der beruflichen und politischen sowie zum Ehrenamt qualifizierenden Veranstal-
tungen nach 8§ 9 anerkannt werden koénnen. Die Anerkennung ist Voraussetzung fiir die
Bildungsfreistellung und dient der Rechtssicherheit flr alle Beteiligten.

Die Anerkennungsvoraussetzungen orientieren sich weitestgehend an den bisherigen Rege-
lungen, werden aber nun im Bildungsfreistellungsgesetz gebiindelt und nicht mehr auch teil-
weise in einer untergesetzlichen Regelung erfasst.

In 8 11 wird unter anderem festgelegt, dass die Veranstaltungen im Einklang mit der freiheit-
lichen-demokratischen Grundordnung und der Landesverfassung stehen mussen (Ziffer 1).
Des Weiteren legt diese Norm Anforderungen an die Qualitat der die Bildungsveranstaltung
durchfihrenden Einrichtungen fest (Ziffer 3).

Ziffer 4 regelt die grundsatzlich ,,freie Zugéanglichkeit* zu den Veranstaltungen.

Auch wird geregelt, dass Veranstaltungen in Block- oder Intervallform stattfinden kénnen und
wie der zeitliche Mindestumfang anzusetzen ist (Ziffer 5 und 6).

Zu § 12 (Anerkennung von Wiederholungsveranstaltungen)

Um den Verwaltungsaufwand bei wiederholt stattfindenden Veranstaltungen zu verringern,
kdénnen Wiederholungsveranstaltungen innerhalb von drei Jahren nach einer Anerkennung in
einem vereinfachten Verfahren erneut anerkannt werden. Voraussetzung dafir ist, dass die

Wiederholungsveranstaltung nach Bezeichnung und Inhalt mit der urspringlich anerkannten
Veranstaltung Gbereinstimmt.

In Absatz 2 werden das Antragsverfahren (Kurzantrag) und die Ausschlussfrist bestimmt.
Das Verfahren zur Anerkennung von Wiederholungsveranstaltungen verringert die Informa-

tionspflichten der Bildungseinrichtungen deutlich, da nun innerhalb von drei Jahren nach
einer Anerkennung ein vereinfachtes Verfahren angewandt werden kann.
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Zu 8§ 13 (Mitteilungspflichten, Zutritt der Behdrde)

Um eine Qualitatsgewdahrleistung und Uberpriifung der Bildungsveranstaltungen sicherstellen
zu konnen, werden der veranstaltenden Stelle in § 13 Mitteilungspflichten auferlegt und den
nach § 3 zustdndigen Behorden Auskunfts- und Zutrittsrechte eingeraumt.

Durch die auch in der Vergangenheit bestehenden Mitteilungspflichten werden flr die
Bildungseinrichtungen keine neuen Informationspflichten begriindet.

Zu § 14 (Widerruf der Anerkennung)

In 8§ 14 werden der zustdndigen Behdrde Widerrufsmoglichkeiten eingerdumt, fur den Fall,
dass Tatsachen bekannt werden, die zur Ablehnung des Antrages auf Anerkennung gefihrt
hatten, eine der Voraussetzungen fir die Anerkennung nicht mehr vorliegt oder die veran-
staltende Stelle ihren Pflichten nach 8§ 13 trotz Aufforderung der zustandigen Behorde nicht
nachkommt.

Zu 8§ 15 (Verfahren der Bildungsfreistellung)

Aus Sicht der Arbeitgeber und Dienstherrn ist es wichtig, so frih wie mdglich, jedoch
spatestens acht Wochen vor Beginn der geplanten Bildungsfreistellung, Gber die Absicht der
Beschaftigten informiert zu werden. Daher ist in Absatz 1 festgeschrieben, dass der Anspruch
auf Bildungsfreistellung so frih wie mdglich schriftlich und unter VVorlage von Nachweisen
geltend zu machen ist. Dieses Verfahren ist aus arbeitsorganisatorischen Grinden und aus
Grinden der Rechtssicherheit geboten.

Der Beschéftigte ist verpflichtet, die Teilnahme an der Weiterbildungsveranstaltung nach-
zuweisen; dies soll die missbrauchliche Nutzung der Bildungsfreistellung ausschlie3en
(Absatz 2).

Absatz 3 verpflichtet den Arbeitgeber oder Dienstherrn, seinen Beschéaftigten bei Beendigung
des Beschaftigungsverhaltnisses auf Verlangen eine Bescheinigung Uber die im laufenden
Kalenderjahr gewdahrte Freistellung auszustellen.

Absatz 4 verpflichtet die Beschéftigten, den Arbeitgeber oder Dienstherrn bei einem Antrag
auf Freistellung auf bereits gewahrte oder nach 8 6 Absatz 3 und 4 anrechenbare Frei-
stellungen im laufenden Kalenderjahr hinzuweisen. Damit soll der Ausschluss von Doppel-
anspruchen gesichert werden.

Zu 8§ 16 (Erstattungsanspruch)

Absatz 1 regelt, dass das Land Arbeitgebern einen pauschalierten Betrag in HOhe von
110 Euro pro Tag der Freistellung fir das fortzuzahlende Arbeitsentgelt erstattet. Aus
Grinden der Verwaltungsvereinfachung wird die Erstattung nunmehr in pauschalierter Form
ausgereicht. Zur Ermittlung der Pauschale wurden die Erstattungen der letzten Jahre ausge-
wertet und der Durchschnittswert pro Tag der Freistellung gebildet. Dieser Wert bildet nun
den pauschalierten Erstattungsbetrag.
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Vorgesehen wird eine Erstattung fir Veranstaltung der politischen Weiterbildung und der
Qualifizierung fir die Wahrnehmung ehrenamtlicher Tatigkeiten. Eine Freistellung zum
Zwecke der beruflichen Weiterbildung kann dem Arbeitgeber ohne Erstattung zugemutet
werden, da dieser einen Nutzen aus der beruflichen Weiterbildung seiner Beschéftigten hat.

Nach Absatz 2 erfolgt keine Erstattungsleistung fir die Freistellung von Beamtinnen und
Beamten, Richterinnen und Richtern sowie Landes- und Kommunalbediensteten und
Bediensteten von Kdorperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts. Diese
Regelung gilt analog auch fir die zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigten.

Absatz 3 sieht vor, dass Freistellungen, die der Arbeitgeber aufgrund anderer Regelungen
gewahrt oder die auf den Anspruch nach diesem Gesetz angerechnet werden, ohne Erstat-
tungsleistung bleiben.

Absatz 4 stellt den Erstattungsanspruch unter den VVorbehalt verfligbarer Haushaltsmittel. An
diesen Vorbehalt ist jedoch nicht mehr der Freistellungsanspruch gekoppelt, sodass eine Frei-
stellung auch ohne Erstattungszahlung zu gewéhren ist. Theoretisch kdnnen dadurch weitere
Kosten auf die Arbeitgeber zukommen, wenn der Haushaltsvorbehalt greift und aufgrund
verausgabter Haushaltsmittel auch fir die Bereiche der politischen und ehrenamtsqualifizie-
renden Weiterbildung keine Erstattung mehr gezahlt werden kann. Davon ist jedoch nicht
auszugehen, da angenommen werden kann, dass die zur Verfiigung stehenden Mittel aus-
reichen werden, um alle Freistellungen im Bereich der politischen und ehrenamtsqualifizie-
renden Weiterbildung mit einer Erstattung an den Arbeitgeber zu entschédigen.

Absatz 5 regelt, dass offentliche Mittel, die von anderer Seite zur Entschadigung des Arbeit-
gebers fir die Freistellung zugewendet werden, auf die Erstattung nach Absatz 1 anzurechnen
sind.

Zu § 17 (Erstattungsverfahren)
Absatz 1 regelt die Vorschriften zu Fristsetzung und Form des Erstattungsantrages.
In Absatz 2 sind die dem Erstattungsantrag beizufligenden Unterlagen aufgefiihrt.

Im Rahmen der Verwaltungsvereinfachung wurden die bisherigen Verfahren der Erstattungs-
voranfrage und der Erstattung zusammengefasst. Aus diesem Grund und durch die Pauscha-
lierung bei der Erstattung verringern sich die Informationspflichten fur die Arbeitgeber deut-
lich.

Zu § 18 (Ubergangsregelung)

Damit bewilligte Erstattungsvoranfragen aus dem Jahr 2013, die aufgrund des zeitlichen
Verlaufs nicht mehr zur Erstattung fihren konnten, auch noch nach Inkrafttreten des neuen
Bildungsfreistellungsgesetzes im Jahr 2014 zu einer Erstattungsleistung fiihren kdnnen, wurde
in § 18 eine Ubergangsregelung getroffen. Eine Erstattung kann jedoch nur gezahlt werden,
wenn die VVoraussetzungen aus dem bisherigen Bildungsfreistellungsgesetz erfillt werden.
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Zu 8 19 (Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten)

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten des neuen Bildungsfreistellungsgesetzes. Absatz 2 enthdlt die
Bestimmungen Uber das AulRerkrafttreten des Bildungsfreistellungsgesetzes vom 7. Mai 2001
und der Verordnung zur Durchfiihrung des Bildungsfreistellungsgesetzes vom 18. Mai 2001.
Da zukinftig alle notwendigen Regelungen im neuen Bildungsfreistellungsgesetz enthalten
sein werden, kdnnen die beiden Normen aufer Kraft treten.
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