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KLEINE ANFRAGE

des Abgeordneten Jens-Holger Schneider, Fraktion der AfD

Antworten der Landesregierung auf den Fragenkatalog des Bundes-
verfassungsgerichts zum Rundfunkbeitrag

und

ANTWORT

der Landesregierung

Vorbemerkung

Vor dem Bundesverfassungsgericht sind mehrere Verfahren zur Uberpriifung der Vereinbar-
keit des neu eingefuhrten Rundfunkbeitrages mit dem Grundgesetz anhangig. Es handelt sich
hierbei um die Verfahren 1 BvR 1675/16, 745/17, 981/17 und 836/17.

Mit Schreiben vom 30. August 2017 hat das Bundesverfassungsgericht alle Landesregie-
rungen zu einer Stellungnahme aufgefordert. VVor diesem Hintergrund haben sich die Lénder
auf einen gemeinsamen Prozessbevollméchtigten im Verfahren vor dem Bundesverfassungs-
gericht geeinigt. Prozessvertreter vor dem Bundesverfassungsgericht fir die Lander ist Herr
Prof. Dr. Dieter Dorr.

Nach Angaben einiger Nachrichtenportale lieR das Bundesverfassungs-
gericht allen Landesregierungen Fragenkataloge Uber den Rundfunk-
beitrag zukommen (vgl. N-TV - Bundesverfassungsgericht prift GEZ).

1. Welche Fragen wurden gestellt?

Das Bundesverfassungsgericht hat zu folgenden neun Fragen um Stellungnahme gebeten:

Der Chef der Staatskanzlei hat namens der Landesregierung die Antwort auf die Kleine Anfrage mit Schreiben
vom 7. Februar 2018 tbermittelt.


https://www.n-tv.de/ratgeber/Bundesverfassungsgericht-prueft-GEZ-article20061745.html
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1. Wie ist der Rundfunkbeitrag finanzverfassungsrechtlich zu qualifizieren? Wie wirkt es sich
auf die Qualifizierung des Rundfunkbeitrages aus, dass der Rundfunkbeitrag im privaten
Bereich durch die Anknipfung an die Wohnungsinhaberschaft beinahe die gesamte
Bevolkerung beitragspflichtig stellt?

2. Auf welchen Erwagungen beruht die tatbestandliche Ankntupfung des Rundfunkbeitrages
im privaten Bereich an die Wohnungsinhaberschaft, insbesondere vor dem Hintergrund der
Medienkonvergenz und der Zunahme mobiler Empfangsgerate? Welche Alternativen
waren vorstellbar?

3. In welchem Umfang waren in den einzelnen Bundesldndern zum Zeitpunkt der Ratifizie-
rung des Finfzehnten Rundfunk&nderungsstaatsvertrags Wohnungen mit herkémmlichen
Rundfunkempfangsgeréten (vor allem Fernsehgeraten) ausgestattet? In welchem Umfang
waren in den einzelnen Bundeslandern zum Zeitpunkt der Ratifizierung des Fiinfzehnen
Rundfunkénderungsstaatsvertrags Wohnungen mit internetfahigen Empfangsgeraten (PC,
Laptops, Tablets, Smartphones et cetera) und Breitbandverbindungen ausgestattet, das
heit mit - mobilem oder stationdarem - Internetzugang, dessen Geschwindigkeit mindes-
tens dem 3G-Standard entsprach? In welchem Umfang sind dies Wohnungen, die nicht
zugleich uber herkdmmliche Empfangsgerate verfiigen?

4. Auf welchen Erwagungen beruhte die Erhebung des Rundfunkbeitrages in Hohe von 17,98
Euro zum 1. Januar 2013 angesichts des erwirtschafteten Uberschusses nach Einfiihrung
des Rundfunkbeitrages?

5. Wie rechtfertigt es sich, dass Einpersonenhaushalte mit der vollen Hohe eines Rundfunk-
beitrages belastet werden, wohingegen Mehrpersonenhaushalte aufgrund der gesamt-
schuldnerischen Haftung den Beitrag unter sich aufteilen kénnen? Insbesondere: Welche
verwaltungstechnischen Umsténde bedingen eine solche Lésung?

6. Wie rechtfertigt es sich, dass Zweitwohnungen mit der vollen Hoéhe eines Rundfunk-
beitrages belastet werden, obwohl der Beitragspflichtige zum gleichen Zeitpunkt den
Rundfunk nur einmal nutzen kann? Insbesondere: Welche verwaltungstechnischen
Umsténde bedingen eine solche Lésung?

7. In welchem Umfang waren in den einzelnen Bundesldndern zum Zeitpunkt der Ratifizie-
rung des Funfzehnten Rundfunkénderungsstaatsvertrags Betriebsstatten und betrieblich
genutzte Kraftfahrzeuge mit herkdmmlichen Rundfunkempfangsgeraten ausgestattet? In
welchem Umfang waren in den einzelnen Bundeslandern zum Zeitpunkt der Ratifizierung
des Flnfzehnten Rundfunkdnderungsstaatsvertrags Betriebsstatten mit internetfahigen
Empfangsgeraten (PC, Laptops, Tablets, Smartphones et cetera) und Breitbandverbin-
dungen, das heil’t mit - mobilem oder stationdrem - Internetzugang, dessen Geschwindig-
keit mindestens dem 3G-Standard entsprach, ausgestattet?
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8. Wie und mit welchem Aufwand erfolgt im nicht-privaten Bereich die Ermittlung nicht
angemeldeter Betriebsstéatten sowie flr die Zwecke des § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 des
Rundfunkbeitragsstaatsvertrages (RBStV) genutzter Kraftfahrzeuge und die Verifikation
dazu erteilter Auskinfte durch die Landesrundfunkanstalten und den Beitragsservice, vor
allem im Hinblick auf die Verteilung der Beschéftigten auf einzelne Betriebsstatten und die
Nutzung eines Kraftfahrzeugs fir gewerbliche und 6ffentliche Zwecke nach 8 5 Absatz 2
Satz 1 Nummer 2 RBStV?

9. Wie rechtfertigt sich die Erhebung des Rundfunkbeitrages auf fur die Zwecke des
85Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 RBStV genutzte Kraftfahrzeuge in Bezug auf den
Gedanken des Vorteilsausgleichs und im Verhéltnis zur Beitragsfreistellung rein privat
genutzter Kraftfahrzeuge? Wie rechtfertigen sich die (degressive) Staffelung nach Beschéf-
tigtenzahlen und der Anknipfungspunkt der Betriebsstatte in 8 5 Absatz 1 RBStV jeweils
fir sich und in Kombination miteinander in Bezug auf den Gedanken des Vorteils-
ausgleichs?

2. Wie antwortete die Landesregierung darauf?

Der Schriftsatz von Herrn Prof. Dr. Dorr zur Beantwortung der vom Bundesverfassungs-
gericht gestellten Fragen wird in der Anlage zur Kenntnis gegeben.
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Prof. Dr. Dieter Dérr Am Stadtwald 6
66123 Saarbriicken
Tel.: 0681/372700
Fax: 0681/372701
prof.dicter.doerr@t-online.de

Prof. Dr. Dicter Dar, Am Stadtwald 6, 65123 Sasrbrocken

An das
Bundesverfassungsgericht
Erster Senat
Schlossbezirk 3

76131 Karlsruhe

Vorab per Fax: 0721/9101382

15. November 2017

In den Verfassungsbeschwerdeverfahren
1 BvR 1675/16
1 BvR 745/17
1 BvR 981/17
1 BvR 836/17

gebe ich unter Bezugnahme auf mein Schreiben vom 26. Oktober 2017 und dic gewshrte Frist-
verléngerung fiir die Landesregierungen folgende Stellungnahme ab, bei der insbesondere auf
die in dem Schreiben des Vorsitzenden des Ersten Senats vom 30. August 2017 angefithrten
neun Punkte eingegangen wird,

Zur besseren Ubersicht ist der Stellungnahme cin Inhaltsverzeichnis vorangestellt.
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Die Verfassungsbeschwerden sind unbegriindet, da der Rundfunkbeitrag, so wie er im Rund-
funkbeitragsstaatsvertrag verankert ist, sowohl im Grundsatz als auch in seiner konkreten Aus-
gestaltung mit der Verfassung vereinbar ist. Dies ergibt sich aus den folgenden Ausfiihrungen.

Um eine sachgerechte Bewertung und finanzverfassungsrechtliche Einordnung des Rundfunk-
beitrags vornehmen und die im Schreiben des Senats vom 30. August angefithrten Punkie sach-
gerecht beantworten zu kinnen, ist zunéchst darauf cinzugehen, warum eine Reform der Rund-
funkfinanzierung geboten war und welche Zicle der Gesetzgeber mit dieser Reform verfolgte.
Die Kenntnis des Reformhintergrundes ist dabei insofern unerlésslich, als dadurch gesetzgebe-
rische Motive veranschaulicht, mdglicke Altemativen aufgczéigt und schliussendlich gewshlte
Wege nachvollziehbar werden. Die Abkehr von der geriteabhiingigen Rundfunkgebiihr und die
Hinwendung zu einem geriteunabhingigen Beitrag steilt sich, wie zu zeigen sein wird, als die
rechtlich mgliche und sachlich adéiquate Reaktion auf die verinderten Rahmenbedingungen
einer sich durch die Moglichkeit der Digitalisierung weiterentwickelnden Medienwelt dar. Die
{iberkommene Finanzierung des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks durch eine geriteabhingige,
nach Horfunk und Fernsehen differenzierende Rundfunkgebiihr verlor durch die mit der Digi-
talisicrung einhergehende Konvergenz der Ubertragungswege, Endgertite und Mirkte derart an
Durchsetzungskraft, dass eine grundsitzliche Neuordnung der Rundfunkfinanzierung zur Si-
cherstellung der verfassungsrechtlich geforderten Finanzierung des &ffentlich-rechtlichen
Rundfunks unausweichlich wurde.

|. Die Notwendigkeit einer Reform der Rundfunkfinanzierung

,Bis zum 31. Dezember 2012 erhoben die dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten die sog.
Rundfunkgebiihr. Dabei handelte es sich um eine geréitebezogene und gerdteabhiingige Abgabe,
Im Grundsatz musste fiir jedes ,.Rundfunkempfangsgerit”, welches ,zum Empfang bereitge-
halten* wurde, cine Rundfunkgebiihr entrichtet werden. Bei der Ermittlung der Abgabenhihe
wurde dabei nach der Funktionalitit des Gerites differenziert, Zu kliren war stets die Frage, ob
mit dem Geriit Radio- und/oder Fernsehempfang méglich war. Fiir den Radicempfang wurde
nur die sog. ,,Grundgebiihe (zuletzt in Hohe von 5,76 €), bei einem Geriit, das (auch) Fernseh-
sendungen empfangen konnte, die sog. ,,Fernsehgebiihr* (zuletzt zusitzliche 12,22 €, also ins-
gesamt 17,98 €) fillig. Entscheidend fiir die Entstehung der Abgabenpflicht war dabei die blofRe
Eignung eines Gerfites zum Rundfunkempfang. Ob mit dem vorhandenen Gerst tatsichlich
Rundfunkangebote empfangen wurden, war ¢benso unerheblich wie der Einwand, keine Ange-
bote des offentlich-rechtlichen Rundfunks zu nutzen,
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1. Multifunkiionalg Endgeriite

An dieser Sichtweise wurde auch im Hinblick auf sog. multifunktionale Endgerite, wie etwa
internetfithige PCs, hichstrichterlich festgehalten. Diese Geriite waren in Folge der fortschrei- -
tenden technischen Entwicklung in die Eigenschaft als Rundfunkempfangsgerit qua definitio- -
nem des Rundﬁmkgepﬁhrcnstamvemages whineingewachsen". Mit einem Computer, dessen
Zweckbestimmung sich vorher noch im Rechen- und Arbeitsmittel erschipfte, konnten refativ
schnell und problemlos tber den Distributionsweg Internet Horfunksendungen und mit zuneh-
mendem technischen Fortschritt und erhdhter Leistungsfahigkeit von Internetverbindungen
auch Femsehsendungen empfangen werden. Daneben zeichnete sich eine Entwicklung hin zu
multifunktionalen portablen Endgeriiten wie internetfihigen Handys, PDAs (Personal Digital
Assistants) oder Tablct PCs ab.

‘Diese Entwickiung kann beispiclsweise anhand der ARD/ZDF-Online-Studien
nachvollzogen werden, die seit 1997 jeweils in der Zeitschrift Media Perspektiven
(MP) verdffentlicht werden, vgl. fiir das Jahr 2012 van Eimeren/Fress, MP 2012,
362 11

Ende der 1990er Jahre setzten sich die Lander mit der Frage auseinander, wie dic internetfihi-
gen Computer in den Kontext des Rundfunkgebiihrenrechts eingeordnet werden sollen.

Eine Reform des Rundfunkgebihrenrechts stand seit der Jahreskonferenz der Re-
gierungschefs der Linder vom Oktober 1997 auf der Agenda der Ministerprisi-
denten, vgl. dazu die Kommentierung von Ukrow, in: Heidelberger Kommentar
Rundfunkstaatsvertrag, 70. Aktualisierung Heidelberg 2017, B 1, Ra. 124 und
insgesamt zu der Entstehungsgeschichte auch Porthasi, in: Heidelberger Kom-
mentar Rundfunkstaatsvertrag, B 1, Rn. 480 ff.

Mit dem Vierten Rundfunkiinderungsstaatsvertrag wurde das erste Moratorium fiir die Nicht-
erhebung von Rundfunkgebiihren auf ,Rechner, die Rundfunkprogramme @iber Angebote aus
dem Internet wiedergeben kinnen®,

damaliger § 5a RGebStV in der Fassung des Vierten Rmdﬁmkﬁudmn‘xgsstuts-

vertrages,
in den Rundfunkgebilhrenstaatsvertrag eingefiihrt. Zunsichst war das Moratorium bis zum 31.
Dezember 2003 befristet und wurde durch den Fiinften Rundfunk&nderungsstaatsvertrag bis 31.
Dezember 2004 verléngert, wobei sich die Befreiung danach auf alle sog. ,.nevartigen Emp-
fangsgerdte" bezog. Die letzte Verlangerung bis einschlieBlich 31. Dezember 2006 erfolgte
durch den Achten Rundfunkiinderungsstaatsvertrag. Nach dem 31. Dezember 2006 erhoben die
Sffentlich-rechtlichen Rundfunkanstaiten fiir die nevartigen Rundfunkempfangsgeriite cine
Rundfunkgebilhr in H6he der Grundgebithr. Gleichzeitig wurden Befreiungstatbestinde im
Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag geschaffen, die festlegten, dass eine Grundgeblihr aur dann zu
entrichten war, wenn es sich bei dem multifunktionalen Gerét um das einzige Empfangsgerit
handelte.
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Die durch das Auslaufen des Moratoriums fillig werdende Grundgebiihr fiir neuartige Emp-
fangsgeréte wurde kontrovers diskutiert, In der Literatur finden sich Beitriige zu dieser Thema-
tik unter unterschiedlichen Uberschriften, beispielsweise im Hinblick auf den Rundfunkbegriff,
die Zurechnung zum Grundversorgungsanftrag, die Frage der Notwendigkeit ¢ines zielgerich-
teten Empfangswillens beim Rundfunkteilnehmer und eines Verstofles gegen die Informations-
freiheit, '
Etwa Ricker, NJW 1997, 3200 £f.; Ory, AfP 1997, 848 ff; Degenharr, MMR
1998, 137 fT.; Schoch, AfP 1998, 253 ff.; Lent, K&R 2003, 502 ff.; Jutzi, NVwZ
2008, 603 fT,; Eicher/Schneider, NVwZ 2009, 745; Zimmermann, K&R 2008,
524; Fiebig, Geriitebezogene Rundfunkgebiihrenpflicht und Medienkonvergenz,

Berlin 2008; Uberblick bei Wagner, Abkehr von der geriteabhéingigen Rundfunk-
gebihr, Frankfurt a. M. v.a. 2011, S. 40 ff.

Die zahlreichen mit dieser Problematik befassten Verwaltungsgerichte kamen in ihren Urteilen
zu divergierenden Ergebnissen. Wihrend sich einige Verwaltungsgerichte auf den Standpunkt
stellten, dass es fiir die Rundfunkgebiihrenpflicht nach der Konzeption des Rundfunkgebiihren-
staatsvertrages auf die objektive Eignung ¢ines Gerdites zum Rundfunkempfang ankomme, was
bei intemetfihigen PCs gegeben sei,

bspw. VG Ansbach, Urt. vom 10.7.2008 — 5 K 08.00348; VG Wiirzburg, Urt. vom
27.1.2009 — W 1 K 08.1886; VG Regensburg, Urt. vom 24.3.2009 - RO 3 K-
08.01829; VG Augsburg, Urt. vom 5.2.2010 - 7 K 09.105; VG Hamburg, Urt.
vom 24.7.2008 ~ 10 K 1261/08; VG Gera, Urt. vem 9.6.2009 — 3 K 2353/08 Ge.

vertraten andere Gerichte die Auffassung, dass aus dem blofien Besitz von multifunktionalen
Rechnem in Zeiten der Digitalisierung und Konvergenz der Medien nicht mehr autornatisch
auf ein Bereithalten dieser Gerite zum Rundfunkempfang geschlossen werden kénne,

etwa VG Koblenz, Urt, vom 15.7.2008 — 1 K 496/08.K0; VG Braunschweig, Urt,
vom [5.7.2008 4 A 149/07 sowie Urt. vom 13.11.2008 —4 A 109/07; VG Berlin,
Urt. vom 17.12.2008 ~ VG 27 A 245.08; VG Miinster, Urt, vom 26.9.2008 - 7K
1473/07, VG Miinchen, Urt. vom 17.12.2008 — M 6b K 08.1214; VG Wiesbaden,
Urt. vom 19.11.2008 - 5 K 243/08.WI (V); VG Sturtgart, Urt. vom 29.4.2009-3
- K 4387/08 sowie 3 K 4393/08; VG Giefen, Urt. vom 25.2.2010 -9 K 3812/09.GL

Das Oberverwaltungsgericht Koblenz, der Bayerische Verwaltungsgerichishof, das Oberver-

waltungsgericht Miinster, der Hessische Verwaltungsgerichtshof und schiieSlich auch das Bun-
desverwaltungsgericht

OVG Rheinland-Pfalz, Urt. vom' 12.3.2009 — 7 A 10959/08, ZUM 2009, 500;
BayVGH, Urt. vom 19.5.2008 — 7 B 08.2922, ZUM 2009, 876, OVG Nordrhein-
Westfalen, Urt. vom 1.6.2009 - 8 A 732/09, MMR 2009, 646; HessVGH, Beschl.
vom 10.5.2010 - 10 A 2910/09, MMR 2010, 500; BVerwG, Urt. vom 27.10.2010
—6C 12,09, NJW 2011, 946.

sprachen sich fiir die RechtmiBigkeit der Erstreckung der Rundﬁmkg;bﬁhreupﬂicht auf inter-
‘netfihige PCs aus. Insbesondere folgten sie nicht der Auffassung, dass die tatbestandlichen

6
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Voraussetzungen der Rundfunkieilnchmereigenschaft um ein subjektives, auf den Empfangs-
willen bezogenes Element angereichert werden miissten. Dies wird vor dem Hintergrund ver-
standlich, dass die Ausgestaltung der Rundfunkgebiihr als verwaltungsrechtliches Massenver-
fahren eines tauglichen Ankniipfungspunkts bedarf. Die Annahme eines tatbestandlich veran-
kerten und von den Rundfunkanstalten im Einzelfall nachzuweisenden Empfangswillens ent-
zieht dem Verfahren zur Rundfunkgebiihrenerhebung jegliche Praktikabilitit, weil den Rund-
funkanstalten ein derartiger Nachweis praktisch nicht gelingen kann. Das Entstehen der Gebith-
renpflicht kénnte nicht kontrolliert bzw. verifiziert werden.

Die Rundfunkanstaiten beflirchteten insoweit eine , Flucht aus der Rundfunkge-
biihr, ¢in Szenario das sowoh! das OVG Rheinland-Pfalz, a0, Rn. 50 £, als auch
der BayVGH, aaO, Rn. 43 fir plausibel hielten. Eine umfassende Darstellung der
unterschiedlichen Argumentationslinien findet sich bei Wagner, Abkehr von der
geriteabhingigen Rundfunkgebiihr, S. 55 fT.
Das Bundesverfassungsgericht hat die nach erfolgloser Revision vor dem Bundesverwaltungs-
gericht eingelegte Verfassungsbeschwerde gegen die Erhebung von Rundfunkgebiihren fiir in-
temetfihige PCs nicht zur Entscheidung angenommen.

BVerfG, Beschl. vom 22.10.2012 ~ 1 BvR 199/11, NJW 2012, 3423 £,

Zwar lag aus Sicht des Bundesverfassungsgerichts ein Eingriff in die von Art. 5 Abs. 1 Hs, 2
GG geschiitzte Informationsfreiheit darin, dass der Beschwerdefiihrer durch die Rundfunkge-
biihr fiir seinen internetfihigen PC in der Beschaffung und Entgegennahme von Informationen
aus dem Internet behindert wurde. Der Eingriff sei jedoch verfassungsrechtlich gerechtfertigt.
Insbesondere sei die generelle Rundfunkgebiihrenpflicht fiir internetféhige PCs nicht unange-
messen. Das Gericht ging davon aus, dass die Beeintriichtigung der Informationsfreibeit nur
gering sei, weil der Beschwerdefiihrer nicht unmittelbar daran gehindert werde, sich aus dem
sonstigen Angebot des Internets zu informieren, sondern hierfiir lediglich mit einer verhiltais-
mifig niedrigen Zahlungsverpflichtung in Héhe der Grundgebiihr belastet werde. Dieser nur
geringfiigigen Beeintrichtigung stehe mit der Sicherstellung der Funktionsfihigkeit des offent-
lich-rechtlichen Rundfunks in ciner effektiven und am Gleichheitsgrundsatz orientierten Weise
ein Zweck von einigem Gewicht gegeniiber. '

2. Reformbedarf

Auch wenn die Erstreckung der Rundfunkgebilhrenpflicht auf internetfghige PCs damit im Er-
gebnis als rechtmiRig bestitigt wurde, erkannten die Linder einen zunchmend dringender wer-
denden Reformbedarf. Der Streit um die Erstreckung der Rundfunkgebiihrenpflicht auf inter-
netfithige PCs steilte nur eine von mehreren ,,offenen Flanken™ des Rundfunkgebiihrensystems
dar. Die zunehmende Multifunktionalitit von Endgeréiten machte die nach dem Rundfunkge-
bithrenstaatsverirag stets notwendige Unterscheidung zwischen Radio- und/oder Fernsehemp-
fang immer schwieriger. Angesichts der Portabilitiit vieler Gerdite war die vor allem im nicht
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privaten Bereich notwendige Erhebung ihrer Anzahl faktisch aussichtslos. Eine Abgabe, die
darauf angewiesen ist, zur Ermittlung der Abgabenhohe simtliche multifunktionalen Endgeriite
als Rundfunkempfangsgeréte zu klassifizieren, gegebenenfalls noch zu zihlen und einem Ab-
gabenpflichtigen zuzuordnen, kann jedoch nur noch sehr eingeschrankt durchgesétzt werden,

Daneben war noch eine abnehmende Bereitschaft der Bevglkerung zu verzeichnen, vorhan-
dene, und dabei vor allem multifunktionale Geriite, auch tatsichlich anzumelden. Unabhingig
von der sicherlich hetcrégcnen Motivationslage dieser Gruppe der sog. ,.Schwarzseher” — in
Stédten wie Berlin, Miinchen, Frankfurt am Main und Stuttgart kam annihernd jeder Vierte
seiner Abgabenpflicht nicht nach —

vgl. dazu den 17, KEF-Bericht, Tz 460, abrufbar auf der Internetseite der Kom-
mission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) unter
www kef-online.de ,

drobt ein Abgabensystem, das solche Entwicklungen zulssst, das abgabenlegitimierende Ziel

der Belastungsgleichheit zu verfehien. So wies das Bundesverwaltungsgericht zu Recht darauf
hin, dass an der Rundfunkgebiihr zukiinftig nur festgehalten werden kinne, wenn sich diese
auch tatsiichlich durchsetzen lasse:

wDer Gesetzgeber wird die Entwicklung genau beobachten miissen, damit nicht
am Ende die potentiell groBe Zahl internetfithiger PC zum Problem fiir die Einlo-
sung der Abgabengerechtigheit und somit zur Rechtmafigkeitsfrage fir die An-
kniipfung der Gebihrenerhebung iiberhaupt wird *

BVerwG, Url. vom 27.10.2010 - 6 C 12.09, Rn. 52, NJW 2011, 946,
3. Reformiiberlegungen

Ausgehend vom Beschluss der Ministerprisidentenkonferenz vom Oktober 1997 in Stuttgart -
wo die Ministerpriisidenten sich einigten, dic Thematik der Gebiihrenerhebung einer zeitgema-
Sen Anpassung insbesondere vor dem Hintergrund der aufkommenden PC-Problematik zuzu-
fiihren - erfolgten bereits bis zur Jahreskonferenz der Regierungschefs der Lander vom Oktober
2000 in Schwerin eine Reihe von. Modelliiberlegungen kilnftiger Rundfunkfinanzierungsan-
sitze. Die Arbeitsgruppe , Zukunft der Rundfunkgebithr dachte in Zusammenarbeit mit einer
Arbeitsgruppe von ARD und ZDF acht Grundmodelle an, die das bestehende Gebithrenmodell
hitte ablésen kénnen:

1. Eine Modifizierung des status quo

2. Ein Geriteabgabe-Modell orientiert am Gedanken der in § 54 UrhG geregelten
Geriiteabgabe

3. Eine ,Bilrgerabgabe™

4. Ein Beitragsmodell
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5. Eine Rundfunk*steuer” analog der Kirchensteuer
6. Eine Finanzierung aus einer Bundessteuer
7. Eine Finanzierung aus einer Landesstever

8. Eine Finanzierung (iber eine landesrechtliche Zwecksteuer.

Vgl dazu sowie ausfiihrlich zu den erwogenen sog. . kleinen® und , groBen* Lo-

;:Iu;gen Ukrow, in: Heidelberger Kommentar Rundfimkstaatsvertrag, B 1, Ra.
Die einzelnen Modelle waren zu diesem Zeitpunkt nicht bis ins Detail durchdacht, finanzielle
Auswirkungen der Modelle noch nicht errechnet. Das Ziel war indes formuliert und teilweise
verbindlich verfassungsrechtlich vorgegeben: Das zukiinftige Finanzierungsmodell muss das
aus Art, 5 Abs. 1 Satz 2 GG folgende Recht des dffentlich-rechtlichen Rundfunks auf funkti-
onsaddquate Finanzierung wahren sowie die Staatsferne der Rundfunkfinanzierung sicherstel-
len.

Vgl. dazu grundlegend BVerfGE 90, 60 (63); zuletzt BVerfGE 119, 118 (220 ff.).

Es soll ferner angemessen auf die Realititen der konvergenten Medienwelt reagieren, sowie
(finanz-)verfassungsrechtlich unbedenklich und im Verwaltungsvollzug praktikabel sein,

Zuniichst entschied man sich — auch in Anbetracht des noch fehlenden validen Zahlenmaterials
— fiir cinen behutsamen Reformansatz, der zu dem vorstehend bereits erliuterten Moratorium
sowie schliefilich zu dessen Aufgabe mit der Konsequenz der Erstreckung der Rundfunkgebith-
renpflicht auf multifunktionale Endgeriite filhrte.

Vgl. dazu dic obigen Ausfilhrungen unter L. 1.

Die zunehmende Erosion der Zahlungsbereitschaft sowie die erst im Jahr 2012 endgtltig als
rechtmiBig anerkannte Rundfunkgebiihrenerhebung auf internetfihige PCs lieBen den Reform-
bedarf jedoch gegenwirtiger denn je erscheinen. Die Ministerprisidenten baten deshalb auf
ihrer Konferenz am 19./20. Oktober 2006 die Rundfunkkommission, alternative Losungen zur
Finanzierung des dffentlich-rechtlichen Rundfunks innerhalb eines Jahres zu erarbeiten. Aller-
dings erwies sich dieses Vorhaben als schwierig, da die rundfunkverfassungsrechtlichen, fi-
nanzverfastmgsreéhﬂichm, datenschutzrechtlichen und europarechtlichen Vorgaben zu be-
achten und getiau zu priifen waren. Nach einer Analyse der Situation wurden die relevanten
Ansétze beschrieben, wobei vor allem die Aufkommensneutralitit eine grofie Rolle spielte, da-
neben die soziale Ausgewogenheit der Belastung, der staatsferne und einfache Einzug sowie
die gesellschaftliche Akzeptanz.

Vegl. Potthast, in: Heidelberger Kommentar Rundfunkstaatsvertrag, B 1, Rn 504,
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Auf dieser Grundlage sprachen sich die Ministerprisidenten auf ihrer Konferenz am 18./19.
Oktober 2007 dagegen aus, das Modell der Finanzierung durch Auskehrung des notwendigen
Finanzbedarfs aus bestchenden Landessteuern oder Gemeinschafissteuern von Bund und Lan-
dem weiterzuverfolgen. In der engeren Auswah! verblishen dagegen das Modell einer modifi-
zierten Rundfunkgebiihr sowie das nunmehr als Rundfunkbeitrag umgesetzte System einer
Wohnmigs- und Betriebsstittenabgabe.

a) Steuerlésung

Bei der Steuerldsung wurden unterschiedliche Varianten diskutiert. In Betracht kime zum einen
einc Steuer, die von den Lindern ausschlieflich zur Finanzierung des &ffentlich-rechtlichen
Rundfunks und der Landesmedienanstalten crhoben wird (Rundfunkzwecksteuer). Ebenso
wire es maglich, eine Finanzierung aus den Linderhaushalten vorzunehmen, wobei hier die
Einnahmen aus schon bestehenden Steuern entsprechead angehoben werden miissten. Theore-
tisch kdnnte die Finanzicrung schlieBlich iiber bestehende Gemeinschaftssteuern/Bundessteu-
emn erfolgen. -

Die Erhebung einer Rundfunkzweckstener wiirde zunfichst eine Grundgesetzinderung voraus-
setzen. Zwar stehen den Landern die Gesetzgebungskompetenzen im Rundfinkbereich gem.
Ant. 70 GG zu, die Gesetzgebungskompetenz fiir Steuern folgt aber nicht der all gemeinen Kom-
petenzverteilung, sondern ist grundgesetzlich gesondert im Abschnitt tiber die Finanzverfas-
sung in Art. 105 ff. GG geregelt. Eine Kompetenz der Lénder fir die Erhebung einer Rund-
funksteuer ist dort nicht vorgesehen. Weiterhin wird tiberwicgend vertreten, dass der in Art. 106
GG enthaltene Katalog der Steuerarten als abschlieBend zu betrachten ist, mit der Folge, dass
. weder der Bund noch die Linder andere als die dort aufgefiihrten Steuemn einfiihren und erhe-
ben diirfen, ohne vorher den Katalog durch eine Grundgesetzanderung ausdriicklich erweitert
zu haqu.

Vgi. etwa BFHE 141, 369 (372); Kube, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), Beck'scher

Online Kemmentar zum GG, 34. Ed., Miinchen 2017, Art. 105 GG Rn. 42 £,
Die Grundgesetzinderung bediirfte gem. Art. 79 Abs. 2 GG der Zustimmung von mindestens
zwei Dritteln der Mitglieder des Bundestages und zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates.
In der Diskussion galt es als unwazhrscheinlich, eine derartige Mehrheit zu erreichen, nicht zu-
letzt weil hierzu neben den Interessen der einzelnen Linder auch noch die Interessen des Bun-
des bei einem Abstimmungsprozess in Einklang hitten gebracht werden miissen.

Die Erhhung bestchender Landesstenern miisste in Anbetracht deren nicdrigen Ertrages in er-
heblichem AusmalBe geschehen, wiirde auf der Ertragsseite zu erheblichen Unsicherheiten fith-
ren und hitte bei der Festsetzung der erforderlichen Steuererh$hungen erhebliche Hiirden zu
dberwinden,
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Dazu ausflihrlich Wagner, Abkehr von der geriiteabhiingigen Rundfunkgebiibr, S.

224 ff,
Im Rahmen der Erhthung bestehender Landessteuern wiiren finanzverfassungsrechtlich nur
solche Stevern in Betracht gekommen, deren Ertrag vollstindig den Lindern zaflieBt. Das sind
gem. Art. 106 Abs. 2 GG vor allem die Erbschafisteuer, die Kraftfahrzeugsteuer und die Ver-
kehrssteuern. -

Dies bezicht sich auf Ertriige aus der Feuerschutz-, Grunderwerb-, Lotterie- und

Rennwettsteuer, vgl. Kube, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), Beck’scher Online

ml;imentar zum GG, 34. Ed.,, Art, 106 GG Ra. 15; siche avch BVerwGE 97, 12
Der Steuerertrag dfirfte indes in den einzelnen Lindern jeweils unterschiedlich ausfallen. Zwei-
felhaft wére, ob bei einem solchen Modell ein Finanzausgleich zwischen den Rundfunkanstal-
ten dhnlich des im System der Rundfunkgebithr praktizierten Finanzausgleichs verfassungs-
rechtlich noch maglich wire. Fiir einen Finanzausgleich zwischen den Anstalten wire eine Fi-
nanzierung der Rundfunkanstalt aus dem Bundesland X aus Haushaltsmitteln des Bundeslandes
Y nétig. Femer lage die Gesetzgebungskompetenz zur ErhShung dieser Steuern gem. Art. 105
Abs. 2 GG nicht bei den Landern, sondern beim Bund.

Auch bei der Erhthung bestehender Bundessteuern, etwa der Einkommen-, Kérperschaft- und
Umsatzsteuer kann eine gebotene Steuererhdhung nur durch Bundesgesetz erfolgen. Soll der
durch dic Erh6hung der Gemeinschaftssteuern erzielte Betrag alleine den Lindem zuflieBen,
bedarf es je nach Ausgestaltung zudem einer Grundgesetzinderung, da gem. Art. 106 Abs. 3
Satz 2 GG die Ertrige aus der Einkommen- und K&rperschaftstener dem Bund und den Léndem
Jjeweils zur Hilfte zustehen.

Vgl Jarass, Verfassungsrechtliche Fragen einer Reform der Rundfunkgebithr,
Rechtsgutachten, 2007, abrufbar unter www.ard.de/download/398614/index.pdf,
S.57 Fn. 63.

Sollten die Ertriige aus den Steuererhdhungen nicht zur Deckung des grundgesetzlich abgesi-
cherten Finanzbedarfs der Anstalten ausreichen, miisste dieser Ausfall durch Zuschiisse kom-
pensiert werden, Hier stellt sich die Frage, aus welchem Bereich die kompensatorischen Fi-
nanzmitte] entnommen werden sollen. Weiterhin bestehen kompetenzrechtliche Bedenken,
weil bei einer Bundessteuer der Bund auf die Linderrundfunkanstalten einwirken kénnte.

Abgeschen von den beschriebenen kompetenz- und ertragsrechtlichen Problemen begegnen al-
len Steuerldsungen erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf cine staatsferne
Finanzierung. Die Rundfunkfreiheit verlangt in besonderem Mafe eine Finanzierung des of-
fentlich-rechtlichen Rundfunks frei von jeder auch nur mittelbaren staatlichen Beeinflussung.
Die allgemeine Rundfunkgesetzgebung, im Zuge derer medienpolitische und programmlei-

11

14



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/1672

tende Entscheidunigen ihren Platz finden knnen, ist strikt von-der Festsetzung der Abgaben-
hithe zu trennen, um direkte wie mittelbare staatliche Einflussnahmen auf die Programmgestal-
tung durch Einflussnahme auf die finanzielle Ausstattung zu verhindern.

Dazu zuletzt ausdriicklich BVerfGE 119, 181 (220 ff).

Steuern sind nach der ausdriicklichen Entscheidung des Verfassungsgebers in einen Haushalts-
plan einzustellen und unterliegen damit der parlamentarischen Kontrolle. Dies gilt auch, wenn
es sich wie bei einer Rundfunksteuer um Zwecksteuern handelt. Daher ist die Finanzierung aus
dem Staatshaushalt diejenige Finanzierungsform, die staatlichen Institutionen den direktesten
Einfluss auf die Finanzierung des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks und damit auf dessen Ti-
tigkeit eréffnen wiirde. -

So zu Recht Hasse, Die Finanzienung des dffentlich-rechtlichen Rundfunks, Ber-

lin 2005, 8. 211,
Bei einer priméren Finanzierung aus dem Staatshaushalt miisste, um nicht gegen grundlegende
verfassungsrechtliche Prinzipien der deutschen Rundfunkordnung zu verstofen, ein von der
KEF festgesetzter Betrag fir dic Rundfunkanstalten reserviert und weitergeleitet werden, der
auch kein Gegenstand weiterer haushaltsrechtlicher Debatten sein diirfte. So wiirde zwar die
Staatsferne des Rundfunks gesichert, das Budgetrecht des Parlaments aber auf das AuBerste
verkiirzt. Die Bedeutung dieses vomehmsten Rechts des Parlaments wurde vom Bundesverfas-
sungsgericht in demselben Mafe wie die Staatsfreiheit des Rundfunks betont.

Etwa BVerfGE 45, 1 (32); 70, 324 (355): 79, 311 (328); 125, 124 (177).

Die Staatsfreiheit der Rundfunkfinanzierung lasst sich mit der Budgethoheit des Parlaments
damit nicht in einer Weise vereinbaren, die beiden wesentlichen Grundentscheidungen der Ver-
fassung den nétigen Raum bel&sst.

Vgl. dazu auch Di Fabio, Der Finanzbedarf der DW, Diskussionsbeitrag, in:
Deutsche Welle (Hrsg.), Stellung & Finanzierung des deutschen Auslandsrund-
funks. DW-Symposium Mirz 2000, DW-Schriftenreihe, Bd. 2, Berlin 2000,
S. 79 ff,, H. Schiedermair, Der Finanzbedarf der DW, Diskussionsbeitrag, in:
Deutsche Welle (Hrsg.), Stellung & Finanzierung des deutschen Auslandsrund-
funks. DW-Symposium Mirz 2000, DW-Schriftenreihe, Bd, 2, Berlin 2000,
S. T3 ff.

Eine Finanzierungsform, deren Ertrag nicht von vorneherein den Aufgaben der Rundfunkan-
staiten vorbehalten ist, sonder vom Parlament losgeldst von dem ermittelten Finanzbedarf der
Anstalten bei der Budgetbewilligung {berpriift und entschieden werden muss, ist verfassungs-
widrig.
Ebenso P. Kirchhof, Die Finanzierung des dffentlich-rechtlichen Rundfunks, Ba-
den-Baden 2010, S. 32; Jarass, Verfassungsrechtliche Fragen einer Reform der
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Rundfunkgebiihr, S. 53 f.; Wagner, Abkehr von der gerdteabhiingigen Rundfunk-
gebiinr, 8. 231 f; a.A. Waldhoff, AfP 2011, 1, § f.; Jutzi, NVWZ 2008, 603, 608.

Am Beispicl der Deutschen Welle sind die Gefahren einer Steuerfinanzierung deutlich erkenn-
bar,

Dazu Dérr/S. Schiedermair, Die Deutsche Welle, Frankfurt a.M. 2003, S. 58 f;
Haristein, Finanzierungsgarantic des Bundes fir die Deutsche Welle, Berlin
1999, S. 63 f¥.
Entgegen des aligemeinen Trends, wonach der Bund im Zeitraum von 1998 bis 2010 ¢ine Etat-
 steigerung um 30 Prozent und die Linder um 24 Prozent zu verzeichnen hatten,

vgl. dazu Wagner, in: Heidelberger Kommentar Rundfunkstaatsvertrag, § 13 Ra.
4a.

stieg der Zuschuss zur Deutschen Welle nicht, sondem sank zwischen 1998 und 2012 von um-
gerechnet 321 Mio. auf 271 Mio. im Jahr 2012 und damit um rd. 15 Prozent, was zu von der
Aufgabenstellung losgeléétcn erzwungenen Einsparungen bei der Deutschen Welle fiihrte. Bei
einer Steuerfinanzierung der Landesrundfunkanstalten wire eine vergleichbare Entwicklung zu
beflirchten. Ob die Existenz der KEF ¢in Schutz gegen eine nicht aufgabengerechte Finanzie-
rung wire, bliebe bei einer Steuerfinanzierung zweifelhaft, da sich insofern das Budgetrecht
des Parlaments der Einschéitzung der KEF — wie vorstehend bereits beschrieben — zu beugen
hiitte, -

Die Steuerldsungen wurden in Anbetracht dieser drohenden verfassungsrechtlichen Probleme
seit der Ministerprisidentenkonferenz in Schwerin im Jahr 2000 nicht mehr mit Nachdruck
verfolgt. Im Jahr 2010 gab zwar die Staatsregierung des Freistaats Thiiringen noch ein Gutach-
ten zu verfassungsrechtlichen Fragen einer Steuerfinanzierung bei Christian Waldhoff (unver-
6ff.) in Aufirag. das sich positiv zur Méglichkeit einer Steuerfinanzierung duBerte. Dieses Gut-
achten vermochte aber die Bedenken der Lander gegen eine Steueridsung nicht zu zerstreuen.

b) Modifizierte Rundfunkgebiihr

In der engeren Auswahl verblieb dagegen bis zum Schluss die sog. ,vereinfachte® oder ,modi-
fizierte" Rundfunkgebiihr. Unter dieser Uberschrift firmicrte ein Modell, bei dem weiterhin das
Bereithalten eines Gerites Belastungsgrund der Abgaben sein, die nicht mehr praktikable Un-
terscheidung nach Grund- und Fernsehgebithr aber aufgegeben werden sollte.

Vgl hierzm ausfhrlich Jarass, Verfassungsrechtliche Fragen einer Reform der
Rundfunkgebiihr, S. 20 ff.; Wagner, Abkehr von der geriteabhiingigen Rundfunk-
gebithr, S, 11E ff,
Weiterhin kennzeichnete dieses Modell eine gesetzliche Vermutungsregelung, wonach in den
Raumlichkeiten von Wohnungen und Betriebsstiitten grundsiitzlich das Vorhandensein von
Rundfunkempfangsgeriiten widerlegbar vermutet wird,

13

16



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/1672

]Dla{zu ﬁ?usﬁihﬂich Wagner, Abkehr von der gerdteabhiingigen Rundfunkgebihr, S.

Als Konsequenz der verbleibenden Gerdteabhéngigkeit findet bei der modifizierten Rundfunk-
gebiihr keine grundsitzliche oder ginzliche Entkoppelung von {vermuteter) Nutzung und Zah-
lungspflicht statt, Es bestéht immer die Mdglichkeit, sich der Zahlungspflicht dadurch zu ent-
zichen, dass tatsdchlich keine Geriite zum Empfang ber¢itgehalten werden, aber auch dadurch,
dass vorhandene Gerite nicht angemeldet werden. Ein derartiges System ist, wie die Rundfunk-
gebiibr auch, auf cine intensive Kontrolle durch einen Beauftragtendienst angewiesen, um den
Grundsatz der Abgabengleichheit effektiv zu wahren. Die in diesem Zusammenhang diskutierte
Beweislastumkehr, wonach die Rundfunkanstalten zundchst von dem Vorhandensein eines
rundfunkempfangsfihigen Gerdites pro Wohnung und pro Betriebsstiitte ausgehen diirfen und
die Betroffenen dieser Vermutung nur durch eine eidesstattliche Versicherung entgegenwirken
kinnen, fihrt zu keiner abweichenden Einschatzung. Dié Abgabe einer idesstattlichen Versi-
cherung kann nur Lebensausschnitte in der Vergangenheit und Gegenwart erfassen. Sie sagt
jedoch nichts daritber aus, ob in der niichsten Minute oder am néichsten Tag ein Gerit bercitge-
halten wird, Fiir die Verifikation der Abgabenpflichf wire eine eidesstattliche Versicherung
damit ungeeignet, ihre Forderung also unverhiiltnismifig.

Vel dazu ausflibrlich Wagner, Abkehr von der gerdteabhingigen Rundfunkge-

biihr, S. 162 ff. ‘
Das Modell einer modifizierten Rundfunkgebithr vermag die strukturellen Erhebungs- und
Vollzugsdefizite, die sich bei der Rundfunkgebiihr zunchmend zeigten, nicht zu beseitigen. Die
zudem bestehende Pilicht zur Nachschau in Réumlichkeiten und Betriebsstiitten belastet grund-
rechtlich geschiitzte Sphiren der Rundfunkteilnehmer und wiirde keine Verbesserungen im
Vergleich zum Rundfunkgebiihrenmodell mit sich bringen.

c) Der Rundfunkbeitrag

Das von ARD, ZDF und Deutschlandradio in Auftrag gegebene Gutachten iiber die kiinfrige
Finanzierung des dffentlich-rechtlichen Rundfunks von Paul Kirchhof

P. Kirchhof, Die Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks.

trug schlieBlich entscheidend dazu bei, dass mit dem Rundfunkbeitrag ein geriteunabhingiges
Finanzierungsmodell gewihlt wurde. Auf ihrer Konferenz am 9./10. Juni 2010 beauftragten die
Ministerprasidenten die Rundfunkkommission, ¢inen Staatsvertragstext auszuarbeiten, der
schlieBlich am 17, Dezember 2010 unterzeichnet wurde.

Zu den weitercn Einzelheiten vgl. Potthast, in: Heidelberger Kommentar Rund-
funkstaatsvertrag, B 1, Rn. 543-551.
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Nachdem nach Zustimmung der Landesparlamente alle Ratifikationsurkunden fristgemif vor
dem 31. Dezember 2011 hinterlegt wurden, konnte der in den Fiinfzehnten Rundfunkinde-
rungsstaatsvertrag (RAndStV) inkorporierte Rundfunkbeitragsstaatsvertrag zum 1. Januar 2013
sowie die in Art. 7 Abs. 2 des 15, RAndStV genannten Bestimmungen bereits zum 1. Januar
2012 in Kraft treten. '

Dieses Beitragsmodell wurde, wie die vorstehenden Ausfithrungen zeigen, von den Lindern
nach jahrelangen Diskussionen und unter Abwagung simtlicher rechtlicher Aspekte im Rah-
men ihres gesetzgeberischen Spielraumes erlassen und trigt durch die Abkehr vom Geriitebe-
zug dem Reformziel der zukiinftigen Sicherstellung der funktionsadiquaten Finanzierung der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten Rechnung. Es bringt wesentliche Verbesserungen im
Hinblick auf den Privatsphirenschutz und die Verwaltungspraktikabilitit. SchlieBlich verstdBt
der Rundfunkbeitragsstaatsvertrag nicht gegen die Vorgaben des Grundgesetzes.

Il. Die finanzverfassungsrechtliche Einordnung des Rundfunkbeitrags (Punkt 1)

1. Allgemeines

Bei dem Rundfunkbeitrag handelt es sich um einen Beitrag im finanzverfassungsrechtlichen
Sinne und nicht um eine Steuer. Daran dndert sich auch nichts dadurch, dass der Rundfunkbei-
trag im privaten Bereich durch die Ankniipfung an die Wohnungsinhaberschaft beinahe die
gesamte Bevolkerung beitragspflichtig stellt. Daher liegt die Gesetzgebungskompetenz inso-
weit bei den Lindem. Diese ist fiir Beitriige im Wege einer Annexkompetenz aus den allgemei-
nen Regeln der Art. 70 ff. GG herzuleiten. Die Kompetenz der Lander fiir die Fragen der Rund-
funkfinanzierung ist hachstrichterlich geklirt und wird soweit ersichtlich auch nicht mehr be-
stritten.

Vgl. BVerfGE 12, 205 (243 fL.).

Der Steverbegriff des Grundgesetzes kniipft an das traditionelle Begriffsverstindnis der Steuer
an, wie es in § 1 der Reichsabgabenordnung vom 13. Dezember 1919 seinen Niederschlag ge-
funden hatte, fiigt diesem traditionellen Verstindnis jedoch noch eine Auslegung ,,im Funkti-
onszusammenhang der bundesstaatlichien Finanzverfassung”

vgl. BVerfGE 55, 274 (299); 67, 256 (282).

hinzu. Danach sind Steuern Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung fiir cine besondere
Leistunf; darstellen und von einem dffentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von Ein-
nahmen auferlegt werden, wobei die Einnahmeerzielung auch Nebenzweck scin kann. Stevern
dienen folglich dazu, den aligemeinen, in den Haushaltsplénen ausgewiesenen Finanzbedarf zu
decken. Der Verfassungsgerichtshof Rheintand-Pfalz

VerfGH Rheinland-Pfalz, Urt, vom 13.5.2014 — VGH B 35/12 -, juris.
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betont zutreffend:

»Steuem im Sinne des Grundgesetzes sind vielmehr alle cinmaligen oder laufenden Geldleistungen,
die nicht eine Gegenleistung fiir eine besondere staatliche Leistung darstellen, sondern die von ei-
nem ESffémlich-rechtlichen Gemeinwesen — obschon gegebenenfalls zweckgebunden — zur Erzie-
lung von Einkiinfien zur Deckung des aligemeinen Finanzbedarfs allen auferlegt werder;. bei denen
der ‘I:ar.besmnd zutrif, an den das Gesetz die Leistungspflicht kniipft.

Vgl. daza auch BVerfGE 49, 343 (353).

Hingegen sind Gebiihren das Entgelt fiir die tatsichliche Inanspruchnahme besonderer Leistungen
der dffentlichen Hand durch den Einzelnen und Beitriige dessen Beteiligung an den Kosten einer
&ffentlichen Einrichtung, die ihm besondere Vorteile gewihrt, ohne dass es darauf ankommt, ob er
diese auch tatsichlich wahmimmt.

Vgl. dazu auch BVerfGE 110, 370 (388); 92, 91 (115); 113, 128 (148).

Gebiihren und Beitriige dienen damit dem Ausgleich besonderer staatlich gewihrter Vorteile, die
es rechtfertigen, diese zumindest teilweise abzuschdpfen cder den Empfiinger zur Tragung ven de-
ren Kosten heranzuziehen."

VerfGH Rheinland-Pfaiz, Urt. vom 13.5.2014 — VGH B 35/12 —, Rn. 88, juris.

Die von der Steuer zu unterscheidenden Vorzugslasten werden also gerade nicht vorausset-
zungslos geschuldet, sondern stellen eine Gegenleistung fiir eine besondere Leistung dar. Die-
ser Gegenleistungsbezug der Vorzugslasten erfilirt je nach Abgabenart eine unterschiedlich
starke Auspragung.

Die Gebiihr wird als Entgelt fiir eine tatssichlich in Anspruch genommene Leistung erhoben
und ist durch einen direkten Gegenleistungsbezug gekennzeichnet. Beitriige dagegen entgelten
nicht erst die tatséchliche Inanspruchnahme ciner Leistung, sondemn bereits die exdffnete Mog-
lichkeit einer Angebotsnutzung. Beim Beitrag entsteht der fir die Vorzugslast erforderliche
Gegenleistungsbezug damit in der Moglichkeit der Nutzung eines Angebots und dem Genuss
eines sich dadurch ergebenden Vorteils. Darauf, ob der Vorteil tatsichlich in Anspruch genom-
men wird, kommt es gerade nicht an.

Vgl. zn Gebiihren und Beitréigen P. Kirchhof, in: Handbuch des Staatsrechts,
Band V, 3. Auflage, Heidelberg 2007, § 119 Rn. 62.

Der Beitrag neutralisiert den wirtschafilichen Vorteil eines dffentlich-rechtlichen Leistungsan-
gebots und den daraus erwachsenden Aufwand, unabhiéingig von der tatsdchlich nachgewiese-
nen Nutzung. Er ist durch einen vorausgehenden Aufwand bedingt und fordert digjenigen, die
aus diesemr Aufwand Vorteile ziehen kénnen, zur individuellen Mitfinanzierung auf.

P. Kirchhof, Die Finanzierung des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks, S. 37 ff.
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Demnach ist mafigebliches Abgrenzungskriterium der Steuer insbesondere von den sog. Vorzugs-
lasten (Gebiihren und Beitrige), ob das Ziel der Abgabenfi inanzicrung und der Belastungsgrund im
Verhiltnis von Leistung — in Gestalt der Gewiihrung eines zumindest potenziellen Vorteils fiir den
Abgabenpflichtigen ~ und Gegenleistung stehen oder ob die Geldleistungspflicht , voraussetzungs-
los®, d. h. ohne Riicksicht auf eine korrespondierende Mafnahme der &ffentlichen Hand, auferlegt
wird. '

So VerfGH Rheinland-Pfalz, Urt. vom 13.5.2014 — VGH B 35/12 ~, Rn. 89, juris,

?;lgr Bezugnahme auf BVerfGE 67, 256 (274 f); 81, 156 (186 f). und 108, 1
Allerdings entzicht sich der Begriff der Voraussetzungslosigkeit — und damit die Abgrenzung von
Stevern und nichtsteverlichen Abgaben ~ einer einheitlichen, alle Fallgestaltungen erfassenden De-
finition. Ob eine Wechselbeziiglichkeit von staatlichen Leistungen und Abgabenlast besteht, be-
stimmt sich daher unter Beriicksichtigung der die Abgrenzung notwendig machenden Kriterien an-
hand einer wertenden Betrachtung.

So zutreffend VerfGH Rheinland-Pfalz, Urt. vom 13.5,2014 - VGH B 35/12 -
Rn. 89, juris.

2. Die Rundfunkgebiihr als Vorzugslast

Schon bei der Rundfunkgebilhr beruhte die Abgabenpflicht nicht auf der tatséichlichen, im Ein-
zelfall nachgewiesenen Rundfunknutzung, sondern auf der Mglichkeit, mit einem Rundfunk-
empfangsgerat Rundfunkprogramme zu empfangen. lhr wurden deshalb — entgegen ihrer Be-
zeichnung als Gebilhr — in der Literatur zumindest beitragsartige Elemente zugesprochen.

Etwa F. Kirchhof, Die Hshe der Gebilhr, Berlin 1981, S. 35; Ipsen, Die Rund-
funkgebiinr, 2. Auflage, Hamburg 1958, S. 34; P. Kirchhof, Die Finanzierung des
&ffentlich-rechtlichen Rundfunks, S. 46; Oppermann, Kulturverwaltungsrecht,
Tibingen 1969, S. 502; Degenhart, Verfassungsfragen des Betricbsstattenbei-
trags nach dem Rundfunkbeitragsstastsvertrag der Liinder, Rechtsgutachten,
Leipzig 2013, S. 25; Wagner, Abkehr von der geriiteabhiingigen Rundfunkge-
bithr, S.28 £.

Das Bundesverfassungsgericht erkannte in der Rundfunkgebiihr ein ,Mittel zur Finanzierung
der Gesamtveranstaltung Rundfunk®,

vgl. BVerfGE 31, 314 (329).

und wertete sie als die , dem &ffentlich-rechtlichen Rundfunk gemiiBe Finanzierungsart*
BVerfGE 73, 118 (158); 87, 181 (199); 90, 60 (90).

Auch wenn das Gericht keine exakte Einordnung in den Kanon der Abgabenarten, sondern nur

_eine Negativabgrenzung zur Steuer vornahm, indem es formulierte, dass es sich bei der Rund-

funkgebithr nicht um eine voraussetzungslose Steuer zur Finanzierung des Gemeinwesens, son-

dern um eine Vorzugslast handele, so wird doch klar, dass das Gericht bei der Rundfunkgebilhr
17
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von dem Bestehen eines fiir die Vorzugslast obligatorischen Gegenleistungsverhiltnisses aus-
geht.

Vgl BVerfG, Beschl. vom 22.8.2012 — 1 BvR 199/11, NJW 2013, 3423,

3. Der Rundfunkbeitrag als Vorzugslast

a) Dic MaBgeblichkeit des materiellen Gehalts

Nach der Neuordnung der Rundfunkfinanzierung triigt die Abgabe den Namen ,Beitrag™ und
dies — auch im finanzverfassungsrechtlichen Sinne — zu Recht, Allerdings ist fiir di¢ Einordnung
nicht entscheidend, dass der Rundfunkbeitragsstaatsvertrag die Abgabe zur Finanzierung des &f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks durchgingig als Beitrag bezeichnet. Vielmehr kommt es fiir die
Rechisnatur einer Abgabe nicht darauf an, wie das Gesetz selbst sie seinem Wortlaut nach klassifi- '
ziert. MaBgeblich ist vielmehr deren — anhand der normativen Ausgestaltung zu bestimmender ~
materieller Gehalt.

BVerfGE 42, 223 (227 £); 110, 370 (384); 108, 1 (13); 108, 186 (212); 113, 128
(145 £).

Es steht also, wie der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz zutreffend hervorhebt,

VerfGH Rheinland-Pfalz, Urt, vom 13.5.2014 - VGH B 35/12 -, Rn. 87, juris.

nicht in der Macht des Bundes- oder Landesgesetzgebers, die verfassungsrechtlich vorgegebene
Kompetenzverteilung dadurch zu unterlaufen, dass er eine Abgabe, die matericll unter den Be-
griff der Stever fillt, durch eine ausdriickliche gegenteilige Bezeichnung einer anderen Abga-
benkategorie zuweist.

b) Die Notwendigkeit des besonderen Vorteils

Die Konnexitiit des Rundfunkbeitrags im Sinne des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages und der Ver-
anstaltung eines dffentlich-rechtlichen Rundfunks ergibt sich aus mehreren Umsténden, die jeden-
falls in ihrer Gesamtschau dazu fithren, den Rundfunkbeitrag im Sinne des Rundfunkbeitragsstaats-
vertrags nicht als Steuer zu qualifizieren. Die Abgabe entgilt den Vorteil, der in dem mdglichen
Empfang von Rundfunksendungen liegt. Der Rundfunkbeitrag knlipft im Unterschied zur
Rundfunkgebiihr indes nicht langer unmittelbar und ausschiieflich an das Bereithalten eines
Rundfunkempfangsgeriites an, sondern ersetzt diesen in den Zeiten der Konvergenz als nicht
mehr praktikabel erkannten Ankniipfungspunkt durch einen anderen. Nunmehr gilt derjenige,
der Inhaber einer Wohnung, Betriebsstitte oder eines zugelassenen Kraftfahrzeugs ist, als Ab-
gabenschuldner. Diese Ankniipfungspunkte wurden nicht willkiirlich gewihit, sondem sind das
Ergebnis einer auf Réumlichkeiten bezogenen Typisierung des vorgefundenen Nutzungsver-
haltens. Belastungsgrund der Abgabe zur Finanzierung des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks
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war im System der Rundfunkgebiihr und ist im System des Rundfunkbeitrags die Moglichkeit
der Inanspruchnahme einer vorteilhafien Leistung.

Der Beitrag unterscheidet sich dadurch von der Steuer, dass nur die Personen zur Abgabe her-
angezogen werden, die einen Vorteil durch das zu finanzierende Angebot erhalten. Die Abga-
benpflichtigen sind dadurch verbunden, dass ihnen der Vorteil gemeinsam zu Gute kommt.

Vgl. dazu Waldhoff, Grundziige des Finanzrechts des Grundgesetzes, in: Isen-
see/Kirchhof (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts, Band V, 3. Auflage, Heidelberg
2007, § 116 Rn. 90 m.w.N.

Auch wenn man Ipsen,

Ipsen, Die Rundfunkgebihr, S. 63,

nicht soweit folgen méchte, dass allein die Existenz und die Préisenz einer Gffentlich-rechtiichen
Einrichtung und ihre planmaBige Leistung den Einzelnen im Sinne cines solchen Vorteils be-
glinstigt, so kann man doch die Forderung der Vorteilhaftigkeit dann als erfilllt ansehen, wenn
sich die Inanspruchnahme der Leistung fiir die Gruppe der Belasteten wregelmiBig als Gewinn
darstellt.

Vgl. BVerwGE 22, 78 (80).

Der Belastungsgrund des Beitrags besteht in der durch das Angebot einer vorteilhaften Leistung
erbffneten Mdglichkeit, die Eeistung in Anspruch zu nehmen. Ziel des Rundfunkbeitragsstaats-
vertrags ist es, die Finanzierungsverantwortung flir die objektiv vorteithaften Angebote des 65
fentlich-rechtlichen Rundfunks auf dicjenigen zu tibertragen, dic die Mdglichkeit haben, diese
Rundfunkangebote zu nutzen. Erst wenn objektiv keine Maglichkeit besteht, tiber irgendeinen
Ubertragungsweg Rundfunkangebote zu empfangen, ist der Belastungsgrund des Rundfunk-
beitrags nicht gegeben. Damit liegt ein beitragslegitimierender Belastungsgrund beim Rund-
funkbeitrag tiberall dort vor, wo Rundfunkwellen ihren Weg hin finden und ihr Empfang nicht
objektiv ausgeschiossen ist.

Zutreffend hebt der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz hervor, dass der Gesetzgeber bei
der Regelung unter Riickgriff auf statistische Angaben davon ausgehen durfte, dass die Biirger
heutzutage nahezu ausnahmslos tiber empfangsfihige Gerdte verfiigen und diese daher ~ zumal
angesichts des andernfalls notwendigen Kontrollaufwands — kein fiir eine Abgabenpflicht ge-
eignetes Abgrenzungsmerkmal (mehr) darstellen, -

VerfGH Rheinland-Pfalz, Urt. vom 13.5.2014 ~ VGH B 35/12 —, Rn. 92, juris. .

Auch wenn danach ein Rundfunkempfang oftmals ortsunabhiingig ist, beruht die MaBgeb-lich-
keit der Wohnung und der Betricbsstitte auf der Annahme, dort liege der Schwerpunkt der
Rundfunknutzung, wie auch auf dem Umstand, dass dies eine den gesellschaftlichen Gegeben-
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heiten entsprechende Zusammenfassung mehrerer Rundfunknutzer zu einer Empfangs-und da-
mit Beitragsgemeinschaft ermaglicht, Der Rundfunkbeitrag wiederum dient § 1 RBStV zufolge
der funktionsgerechten Finanzausstattung des dffentlich-rechtlichen Rundfunks im Sinne des §
12 Abs. | RStV sowie der Firanzierang der Aufgaben nach § 40 RStV.

Damit steht nach der normativen Ausgestaltung des Rundfunkbeitrags die Abgabenpflicht in einem
Wechselseitigkeitsverhiltnis zur Einrumung der Maglichkeit der Rundfunknutzung als Vorteil.
Seine Entsprechung findet dies auch darin, dass taubblinde Menschen ~ denen eine Rundfunknut-
zung objektiv unmdglich ist — gem#f § 4 Abs. I Nr. 10 RBStV von der Beitragspflicht befreit sind.
Daher zahlen Biirger, die das Rundfunkangebot nur eingeschriinkt nutzen kénnen, also blinde und
hdrgeschidigte Menschen, gemif § 4 Abs. 2 RBStV nur einen verringerten Beijtrag. Darilber hinaus
sicht § 4 Abs. 6 RBStV eine Beitragsbefreiung in einem besonderen Hartefall vor, welcher u. a.
dann vorliegt, wenn ¢5 cinem Rundfunkbeitragsschuldner objektiv unmdéglich ist, Rundfunk zu
empfangen.

So zutreffend VerfGH Rheinland-Pfalz, Urt. vom 13.5.2014 - VGH B 35/12 -,
Ru. 93, juris; vgl. auch, BSG, Urt. vom 28.06.2000 — B 9 SB 2/00 R, Rn. 14, juris.

c) Die Verkniipfung von Abgabenlast und Abgabenzweck
Zutreffend weist der VerfGH Rheinland-Pfalz

VerfGH Rheinland-Pfalz, Urt. vom 13.5.2014 - VGH B 35/12 — Rn. 95 ., juris.

ergéinzend darauf hin, dass die Abgabenbelastung wie auch die Verwendung der Einkiinfte nach
Grund und Hhe durch ihre Funktion zur Finanzierung (allein) des Rundfunks bedingt, d. h. unauf-
18sbar miteinander verbunden sind und daher im Verhiltis der Konnexitét zueinander stehen. Die
tatbestandliche Verkniipfung des Grundes und der Hohe der Abgabenpflicht mit der Erledigung
einer speziellen Aufgabe steht nimfich der Einordnung als Stever entgegen.

BVerfGE 92, 91 (114); 110,370 (384).

Beim Rundfunkbeitrag sind Abgabenlast und Abgabenzweck schon dadurch unmittelbar miteinan-
der verkniipft, dass unter Zugrundelegung des derzeitigen Rundfunksystems dic Hohe der Rund-
funkabgabe von Verfassungs wegen durch den Finanzbedarf der &ffentlich-rechtlichen Rundfink-
anstalten nicht nur bestimmt, sondern zugleich auch begrenzt wird. Aus der Rundfunkfreiheit des
Art. 5 Abs, 1 Satz 2 GG ergibt sich im dualen Rundfunksystem die Pflicht der Linder, den Gffent-
lich-rechtlichen Rundfunk funktionsgerecht zu finanzieren. Dessen Funktion begriindet jedoch
nicht nur, sondern begrenzt zugleich zum Schutz der Abgabenpflichtigen die finanzielle Gewihr-
feistungspflicht. Der Gesetzgeber ist daher nicht nur nicht verpflichtet, jede Progmnméntschei~
dung, welche die Rundfunkanstalten in Wahrnehmung ihrer Programmiteiheit treffen, finanziell zu
honoricren; er ist vielmehr datan gehindert, soweit dic daraus folgende Geldleistungspflicht der
Abgabenschuldner das zur Funktionserfiillung des dffentlich-rechtlichen Rundfunks gebotene Mal
iiberschreitet. Er muss und darf nur das finanzieren, was zur Wahrmehmung der spezifischen Funk-

tion des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks erforderlich ist.
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BVerfGE 73, 118 (158); 74, 297 (342); 87, 181 (198, 200 ££.); 90, 60 (90, 92 102
ff.); 119, 181 (219). '

Der Umfang der Finanzierungspflicht wird nach MaBgabe der Vorgaben des Bundesverfas-

sungsgerichts durch ein dreistufiges Verfahren bestimmt, was dazu beitrégt, dass eine sachge-
rechte, den beschriebenen Vorgaben entsprechende Entscheidung getroffen wird.

Der Charakter als nichtsteuerliche Abgabe wird nicht nur durch den Umstand, dass der Beitrag
einem speziellen — nicht dem allgemeinen — Finanzbedarf gewidmet ist, bestitigt, sondern zusitz-
lich dadurch, dass das Abgabenaufkommen nicht in den allgemeinen Landeshaushalt einflieSt, son-
dern der cigenstindigen Verwaltung der Rundfunkanstalten unterliegt.

BVerfGE 113, 128 (146).
d) Zwischenergebnis

Demnach ist der Rundfunkbeitrag als nichtsteuerliche Abgabe zu qualifizieren. Dem steht auch
nicht entgegen, dass dadurch die bundesstaatliche Finanzverfassung gefihrdet oder deren Vertei-
lungsregeln umgangen werden kénnten. Dies ist bereits deshalb ausgeschlossen, weil der Rund-
funkbeitrag nahezu ausschlieflich nicht den Landem, sondern den Landesrundfunkanstalten, dem
ZDF sowie dem Deutschlandradio zuflieBt. Die Landesmedienanstalten erhalten aufgrund § 10 Abs.
1 Satz | RFinStV lediglich 1,8989 v.H. des Rundfunkbeitragsaufkommens. Dessen Abhéngigkeit
vom Finanzbedarf des §ffentlich-rechtlichen Rundfunks wie auch die tatséichliche und rechtliche
Trennung von den allgemeinen Staatsfinanzen schlieBen seinen Einsatz zur Befriedigung des all-
gemeinen Finanzbedarfs des Staates aus.

4. Die Einordnung als Vorzugslast und die Zahl der Abgabenpflichtigen

Der Einordnung als nichtsteuerliche Abgabe steht auch nicht entgegen, dass beinahe die ge-
samte Bevolkerung durch die Ankniipfung an die Wohnungsinhaberschaft beitragspflichtig ge-
stellt wird.

Im nicht privaten Bereich sind alle Inhaber von Betriebsstiitten sowie im privaten Bereich grund-
sitzlich alle vollighrigen Personen Beitragsschuldner, die nicht obdachlos oder in einer der in § 3
Abs. 2 RBStV genannten Einrichtungen untergebracht sind und dic keine Sozialleistungen im Sinne
des § 4 Abs, 1 RBStV beziehen. Zwar trifft es zu, dass umso eher eine Vorzugslast vorliegt, je
konkreter das Finanzicrungszicl und je abgegrenzter bzw. abgrenzbarer der Kreis der Abgaben-
pllichtigen aufgrund der Vorteilsgewihrung ist. Bei der Bereitstellung des dffentlich-rechtiichen
Rundfunks handelt es sich aber, wie der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz zutreffend betont,

VerfGH Rheinland-Pfalz Urt. vom 13.5.2014 —VGH B 35/12 — Ra. 101 £¥, juris.

dennoch um eine besondere, vorteilsbegriindende —und damit im Wege nichtsteverlicher Abgaben
finanzierbare bzw. zu entgeltende — Sffentliche Leistung. '

”
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Zunichst ist darauf hinzuweisen, dass dic Zahl der durch den Rundfunkbeitrag tatsichlich Beitrags-
belasteten aufgrund des Umstands, dass der Beitrag je Wohnung nur einmal anfillt, nicht erheblich
diejenige nach dem bisherigen Rundfunkgebilhrenstaatsvertrag tibersteigt. Zu der bisherigen Rund-
funkgebiihr hat das Bundesverfassungsgericht wiederholt festgestellt, dass es sich um die dem &f-
fentlich-rechtlichen Rundfunk gemiBe Art der Finanzierung handele, ohne eine konkrete Zuwei-
sung zu einer bestimmten Art der Vorzugslasten vorzunchmen. Dic Breite seines Anwendungs-
bereiches kann dem Belastungsgrund dabei nicht vorgeworfen werden. Gerade bei der Ordnung
von Massenerscheinungen darf der Gesetzgeber einen méglichst unausweichlichen Belastungs-
grund wihlen, um die GleichmiBigkeit des Gesetzesvollzuges nicht zu erschweren.

~ Vgl. BVerfGE 101, 297 (309).

Zudem ist fiir die Feststellung, ob mit den Leistungen, deren Finanzierung dic Abgabe bezweckt,
ein , besonderer™ Vorteil verbunden ist, die Abgrenzung der zu finanzierenden Aufgabe gegeniiber
den Gemeinlasten, d. h. den allgemeinen stzatlichen Aufgaben, Bezugsrahmen und nicht die Zahl
der Abgabepflichtigen im Vergleich zur restiichen Bevdikerung. Von den allgemeinen staatlichen
Aufgaben unterscheidet sich die Veranstaltung eines Sffentlich-rechtlichen Rundfunks grundle-
gend, ungeachtet der Pflicht des Staates fiir dessen funktionsgerechte Finanzierung zu sorgen.

lll. Die Wohnung als zuliissiger Ankniipfungspunkt (Punkt 2)

Um die Verbindung von Vorteil und Bevorteiltem, die die Abgabenbelastung des Einzelnen im
Rahmen einer Vorzugslast rechtfertigt, herstellen und den Wert des Vorteils von all denen, die
die Moglichkeit haben, das begtinstigende Angebot zu nutzen, schlussendlich auch in Gestalt
einer Abgabe abschopfen zu kénnen, bedarf es einer tatbestandlichen Ankniipfung an be-
stimmte Lebenssachverhalte.

Bezogen auf das Finanzierungssystem des Rundfunkbeitrags stellt sich hier zun#ichst konkret
die Frage, ob es zuliissig ist, die Abgabenpflicht an das Innehaben von Wohnungen zu kniipfen.

Da der Beitrag in Abgrenzung zur Gebiihr gerade nicht die Feststellung einer tatsdchlichen
Leistungsinanspruchnahme fordert, sondern bereits die Maglichkeit der Inanspruchnahme einer
vorteilhaften Leistung entgilt, ist er nicht auf den jeweils cinzeln individualisierbaren tatséch-
lichen Nutzer, sondern auf eine Gruppe méglicher Empfinger ausgerichtet. Ist die Gruppe mog-
licher Empfiinger bei Rundfunkangeboten sehr groB, muss die tatbestandsmiiBige Erfassung der
Gruppe nach den Regeln der in Massenverfahren tiblichen tatbestandlichen Typisierungen
sachgerecht veraligemeinert werden diirfen, weil ansonsten die Vollzugspraktikabilitit der Ab-
gabe in Frage stiinde.
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1. Typisierung bei der Ordnung von Massenerscheinungen

Nach dqr Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts kommt dem Gesetzgeber vor allem
bei der Ordnung von Massenerscheinungen und deren Abwicklung ein Spiélramn fiir generali-
sierende, typisierende und pauschalierende Regelungen zu.
St. Rspr., vgl. BVerfGE 82, 126 (151 £); 84, 348 (359 £); 96,1 (6); 101, 297
(309). ‘
Dem Ansatz Degenharts, der davon ausgeht, dass die Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts zur Typisierungsbefugnis bei Massenerscheinungen beim Rundfunkbeitragsstaatsver-
trag nicht herangezogen werden konnte, weil sich die Aussagen im Abgabenrecht nur auf die
Belastungshdhe und nicht auf den Belastungsgrund bezdgen,

Vgl. Degenhart, Rechtsgutachten, S. 53 ff.

kann schon deshalb nicht gefolgt werden, weil sich aus den Entscheidungen nichr ergibt, dass
die dort aufgesteliten Kriterien bei der Frage des Belastungsgrundes keine Anwendung finden
konnen. Alle angefiihrten Entscheidungen zur Typisicrungsbefugnis enthalten vielmehr allge-
meingiiltige Aussagen, die nicht nur im Abgabenrecht, sondemn auch bei der Regelung anderer
Massenerscheinungen, etwa bei unterschiedlichen Kiindigungsregeln fiir Arbeiter und Ange-
stellte '

BVerfGE 82, 126 (151 f).

oder der Entscheidungen zum Renteneintrittsalter

BVerfGE 74, 163, (180 £.).

angewendet werden. Es ist deshalb kein Grund ersichtlich, weswegen die Typisierung beim
Rundfunkbeitragsstaatsvertrag nicht verfassungsmiBig scin sollte, wenn sie die in jahrzehnte-
langer Rechtsprechung entwickelten Kriterien zulssiger Typisierungen einhélt,

Der Gesetzgeber ist danach grundsitzlich berechtigt, generalisierende, typisierende und pau-
schalierende Regelungen zu verwenden, ohne allein wegen der damit verbundenen Hirten per
se gegen den allgemeinen Gleichheitssatz zu verstoBen.

BVerfGE 100, 138 (174); 108, 1 (19).

Typisierungen bewegen sich, ihrer Natur als Verallgemeinerung geschuldet, in cinem Span-
nungsverhiltnis zwischen der Allgemeinheit des Rechts und der Differenziertheit von Sachver-
halten. Gesetzgeberische Typisierung hat ndmlich zur Folge, dass ein Sachverhalt im Hinblick
auf den Regelungszweck nur schematisch erfasst wird, ohne den Besonderheiten jedes mogli-
chen Einzelfalls Rechnung zu tragen.

Vgl. dazu Huster, Rechte und Zicle, Berlin 1993, S. 248.

26



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

Drucksache 7/1672

In Massenverfahren — wie der Erhebung einer Rundfunkabgabe — gefihrdet eine individualisie-
rende und spezialisierende Gesetzgebung letztlich die GleichmaBigkeit des Gesetzesvollzugs.
ZweckmiiBig sind hier viclmehr die Formulierung eincs allgemein verstindlichen und még-
lichst unausweichlichen Belastungsgrundes sowie die gesetzliche Erfassung typischer Lebens-
vorgénge unter Ausblendung individuell gestaltbarer Besonderheiten.

BVerfGE 96, 1 (6); 101, 297 (309).

Die Motive, auf Grund derer auf eine vollstindige Realisierung des Regelungszwecks verzich-
tet werden darf, ohne gegen grundrechtliche Bindungen zu verstoBen, haben durch die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts vorrangig einzelfallbezogene Konturicrung erfah-
ren, die jedoch der Verallgemeinerung bis zu einem gewissen Grade zugénglich ist,

Die in der Rechtsprechung eindeutig im Vordergrund stehende Begriindung fiir typisierende
Normen ist die Praktikabilitiit ihres Vollzuges durch die Verwaltung.

Vel dazu Husrer, Rechte und Ziele, S. 249 ff.

AuBler von Praktikabilitit

vgl. BVerfGE 13, 290 (316); 14, 76, (102); 31, 8 (26); 40, 109, (117); 44, 283,
(288 £); st. Rpr.

spricht das Bundesverfassungsgericht gleichbedeutend auch von , Erwiigungen der Verfah-
rensokonomie™,

BVerfGE 60, 16 (49).
wpraktischen Erfordernissen der Verwaltung®,

BVerfGE 6, 55 (83).

Bediirfnissen einer effektiven und sparsamen Verwaltung"

BVerfGE 31, 145 (179), #hnlich BVerfGE 80, 109 (118 £.).
und ,,verwaltungstechnischen®™

BVerfGE 6, 55 (8).
oder , ZweckmiiBigkeitsgesichtspunkten®,

BVerfGE 9, 20 (32); 18, 97 (110).

Die typisierende Norm crreicht diese Verfahrensvereinfachung zum einen in normativer Hin-
sicht, indem sie auf die aufwendige detaillierte Beriicksichtigung ungewdhnlicher Einzelfilic
verzichtet; sic wird dadurch Klarer, ¢infacher und iberschaubarer und folglich auch fiir die Ver-
waltung leichter anwendbar.
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Vgl. dazs Huster, Rechte und Zicle, S. 250.

Zum anderen wird auf der Ebene der Sachverhaltsermittlung mittels Einfithrung , leicht erfass-
barer”,

vgl. BVerfGE 6, 55 (83).

typisimndcr Tatbestandsmerkmale der Verwaltung die ,,umfangreiche und zeitraubende Prii-
fung von Einzelfillen*

val. BVerfGE 9,20 (32).

erspart. In diesem Zussmmenhang dienen Typisicrungen auch dazu, Gesetzesumgehungen zu
verhindern, da die Verwaltung bei der Anwendung eindeutig feststellbarer Tatbestandsmerk-
male nicht auf unkontrollierbare Angaben der Normadressaten angewiesen ist.

Vgl. BVerfGE 6, 55 (8-3); 13,331 (343 £).

Ferner kann von Bedeutung sein, dass vermieden werden soll, dass die Verwaltung zur Sach-
verhaltsaufklérung in die Privatsphére cindringen muss. Die Einfachheit des Normvollzuges ist
dabei umso bedeutsamer, je mehr Einzelfiille die Verwaltung zu bearbeiten hat. Die gilt insbe-
sondere fiir Rechtsgebiete, in denen es um die ,,Ordnung von Massererscheinungen®

zuletzt etwa BVerfGE 129, 49 (71).

geht.

Die Einschitzung des Gesetzgebers, dass in den Wohnungen die Méglichkeit des Rundfunk-
empflangs besteht und gerade dort auch typischerweise wahrgenommen wird, ist nachvollzieh-
bar, wic es die Angaben zu Punkt 3

Siehe unten IV,

cindrucksvoll belegen werden. Sie bewegt sich zudem im Rahmen des Prognosespielraums des
Gesetzgebers. Er ist dabei nicht gezwungen, das optimale Abgrenzungskriterium filr die Errei-
chung seiner Ziele zu wihlen, sondem kann sich darauf beschriinken, ein Kriterium zu wihlen,
das zwar die wesentlichen, nicht aber alle denkbaren Fille erfasst,

Vel. BVerfG, Beschl. vom 19.12.2012 - 1 BvL 18/11, WM 2013, 279-2856.

Auch verstot die typisierende Ankniipfung an Wohnungen als solche nicht gegen den Gleich-
heitssatz. Das Differenzierungsdefizit typisierender Normen ist zwar gleichheitsrelevant, Die
Ankniipfung an Wohnungen entspricht aber den verfassungsrechtlichen Anforderungen, die zur
Zulsssigkeit gesetzgeberischer Typisierung in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts entwickelt wurden. Hierzu wird zuniichst auf die vorangegangenen Ausﬁ)hnnigen Bezug
genommen. Zudem wird auf die umfangreichen Darlegungen zu Punkt 5 und 6 verwiesen.
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Vgl. nachfolgend unter VI. und VII.
2. Griinde fiir die tatbestandliche Ankniipfung an die Woimung

Diese in der Rechtsprechung anerkannten Griinde gesetzlicher Typsierungen ~ die Einsichtig-
keit der Abgabe, die Praktikabilitat des Gesetzesvollzuges, die Unausweichlichkeit der Abga-
benlast und die Schonung der Privatsphare — sprechen in besonderer Weise fiir die im Rund-
funkbeitragsstaatsvertrag enthaltene typisicrende Ankniipfung der Beitragspflicht an Wohnun-
gen. Anschaulich ldsst sich dies im Vergleich zur Rundfunkgebiihr erldutern, bei der die vor-
stehend formulierten Griinde gesetzlicher Typisierung in ihrer Ausprigung als die Typisierung
rechtfertigende Ziele zunehmend nicht mehr erreicht werden konnten,

a) Drohendes Vollzugsdefizit

Vor allem in der administrativen Umsetzung zeigten sich immer driingendere Defizite des Ge-
rétebezugs, nicht zuletzt bei dem Versuch, die Moglichkeit der Angebotsnutzung in ausreichen-
dem MaBe vor dem Hintergrund der Belastungsgleichheit zu erfassen.

Eine Abgabe, die im Zeitalter multifunktionaler und portabler Gerdte an Anzahl und Funktio-
“nalitat anknfipft, konnte verwaltungspraktisch nicht mehr durchgesetzt werden.

Die Geiﬁteausstattung in den Haushalten von Personen ab 14 Jahren mit klassischen Fernseh-
und Radiogeriten blieb in den Jahren von 2010 bis 2016 nahezu unverfindert hoch, wie die
nachfoldende Aufstellung zeigt:

¥ L5050

 Personen ab 14 Jahren aus Haushalten mit .. | 2000

Fernsengerit 29,1 99,4 99,2 985 99,4
ein Gerdt 68,7 639 579 472 46,7
zwei und mehr Gerite 30,4 355 413 523 527

Femsehen mit Flachbildschirm - - 233 710 762 .

Radio 88 8,7 98,5 96,5 26,6
Stereoaniage 793 81,1 824 800 . 798
Unrenradio/Radiowscxer 72,1 737 66,4 62,5 835
WLANAntemetradio - - - 99 104 9.9

Quelle: Media Perspektiven Basisdaten 2018

Ergiinzend dazu ist die Ausstattung mit internetfiihigen PCs, Smartphones, Laptops, Tablets,
cte. von 2000 bis 2016 kontinuierlich angestiegen:

SRR SO0,

Porsonenab 14 daren ais Hacshalon .. |2000  [2005  |oo0 - |owis. |aote
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Smartphone/Handy® - 856 740 85,8 86,6
PC 345 479 558 538 516
Laptop/Notebook y | 43 87 270 492 51,4
iPad/Tablet | -

- - 13,0 177
Quelle: Mediaperspektiven, Basisdaten 2018

Auch die Nutzung ,neuartiger* Rundfunkempfangsgerite zum Rundfunkempfang steigt immer
weiter an. Die im Jahr der Umstellungsentscheidung befiirchtete ,Flucht aus der
Rundfunkgebiihr erweist sich daher im Riickblick als begriindet. Eine Unterscheidung in
woeuartige® und ,herkdmmliche” Rundfunkempfangsgerte wire heute nicht mehr
nachvollziehbar, da das Internet inzwischen als . normaler* Verbreitungsweg fiir Horfunk und
Fernsehen angesehen werden kann. Dies belegen auch die nachfolgenden Ubersichten:

' Nutzung von Audio-Anwendungen ARb@)@F

2016 und 2017 im Vergleich Oealinestodis 2017
mindastens wochentlich genutze, Angaben in Frozent

Do
we
* 2376 wards ples da1 Kuyeg wan Musk-Simary eoVegt 2047 wurds die Matang voo exhihenkreies Disasien
eSS HeT Wi Jer 9 d
Besn: Envertriare a5 14 Jahven i Deumzhinnd (2014: swt SO3. 2017 #ad 017} Mockrechmung: B 140 45,58 M ALiKIUNG 5
Cutden ARDIDF-Onivsrogien 2018 usd 2097 (DapeBav, 144)
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Nutzung von Video-Anwendungen ARD® {EoF

2016 und 2017 im Vergleich Onlinestudio
mindestens wichentlich genutat, Angaben In Prozent o

mm:‘;mﬂm&m»mmtwMmmhah&mmx‘rm
damsa %

Boais Cownchuans ah 12 Jabwn o Dautsoviend U186 ne1 530 2017; pe2 017) Mochrachmsng B té= 50,58 W0
Cueiat: ARDCOF Dniraccies 2016 4o 2017 (Dset Bev., 14+ Abblidung 4

Trotz der im Kemn weiter gestiegenen Durchéringung von Haushalten mit Geréten, die fiir den
Horfunk- und Fernsehempfang tauglich waren, gingen die Ertréige seit 2007 auf der Basis dras-
tisch riickldufiger Geriiteanmeldungen fiber mehrere Jahre im dreistelligen Millionenbereich
zurlick:

Ertrdge aus Geblhren und Beitragen der Jahre 2007 bis 2013
Quelle: GE2 / Beitragzservice von ARD, ZDF und Dewrschiandradio

e 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
== ’ Mic € Mio € Mic € Mio € Mio € Mio € Mio €
privat | 66227 | 65739 | 68866 | 88175 | 68051 | 67759 5.925,8
nicht privat : §71.2 685,6 77,6 7274 7284 716,6 7554
Gesamt | 72885 | 72605 | 7.6082 | 7.5453 | 75235 | 7.4925 7.651,2
Differenz im Umstellung
Vergleich zum Beitrags- aufden
Vojabr | 137 -384 | erndhung |  -58.9 11,8 41,0 |Rundfunkbaitrag
Anteil nicht privat
an Gesamt 9,20% 9,46% 5,44% 9,64% 9,67% 9,56% 9,83%
28
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Angemeldete Horfunk- und Fernsehgerite sowie NEG

- 2008 bis 2012 -
Quefle: GEZ/Beitragssenvice
2008 2009 2010 2011 2012
Gesamt 43.057.889| 42.884.569} 42.672.676! 42.514.895| 42.050.403
privat 35.268.257| 35.065.207| 34.802.545 34.544.257| 34.192.155
Horfunk nicht privat 7.789.632| 7.819.362| 7.870.131| 7.870.638| 7.851.248
gesamtim
Vergleich zum
Vorjahr 173320 -211.893| -157.781| -464.492
Gesamt 36.872.850| 36.691.518| 36.528.592| 36.434.005| 36.281.301
privat 34.714.607| 34.496.875| 34.291.455| 34.150.152| 34.014.317
Femsehen |nichtprivat 2.158.243| 2.194.643] 2.237.137| 2284.753| 2.266.984
gesamtim
Vergleich zum
Vorjahr -181.332] -162.926] -93.687| -153.804
(m‘fﬁg‘ Gesamt 191.504] 255376] 340785| es10t8] 531788
* Empfangsgerit privat 79.401] 126067 186.948] 264178 327616
e) nicht privat 112.193 129,309 153.837 186.840| 204.172

In der Zeit vor der Umstellung auf den Rundfunkbeitrag war eine Abmeldung beim Beitrags-
service (ehemals GEZ) néimlich mit der einfachen Behauptung méglich, man verflge tiber keine
Geriite, mit denen Horfunk und Fernsehen empfangbar sei. Die Beweislast fiir diese Frage lag
bei den Rundfunkanstalten.

Nach dem 17. Bericht der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstal-
ten vom Dezember 2009

17. KEF-Bericht, abrufbar auf der Intemetseite der KEF unter www .kef-on-

line.de, Ra. 469.
lag die Teilnehmerdichte insbesondere in Grofistidten weit unter dem Durchschnitt. Sie betrug
im Jahr 2007 in Berlin, Frankfurt a.M., Miinchen und Stuttgart lediglich zwischen 76,9 und
78.5 Prozent (der bundesweite Durchschnitt lag bei etwa 90 Prozent). Diese Zablen zeigen, dass
eine gleichheitsgerechte Durchsetzung einer Abgabenpflicht, die an das Bereithalten eines
Rundfunkempfangsgerits ankniipft, vielerorts nicht mehr dem Grundsatz der Abgabengleich-
heit gerecht werdend umgesetzt werden konnte. Leugnete der Abgabenschuldner das Bereithal-
ten eines Empfangsgerites,

der ,richtige” Umgang mit dem Beaufiragtendienst konnte auf zahlreichen Inter-
netseiten detailliert nachgelesen werden, etwa unter www.gez-abschaffen.de.

geschah dies praktisch ohne Entdeckungsrisiko.
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P. Kirchhof, Finanzierung des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks, S. 16, fihrt
hierzu treffend aus, dass eine grofle Zahl junger Menschen, die bei der Rundfunk-
gebiihr erstmals zum Schuldner einer Abgabe werden, dieses mit dem Erlebnis
der Illegalitit beginnen, was rechtstaatlich nachdriicklich beunruhigen milsse.

Zwar beriihrt die Ineffektivitit des Rechts nicht grundsitzlich dessen Geltung. Sie kann aber -

seine Yerfamngswidrigkeit zur Folge haben. Eine Abgabe, die das Defizit ausreichender Ve-
rifizicrung der sie begriindenden Umstiinde bereits strukturell in sich trdgt, droht das abgaben-
legitimierende Ziel der tatsichlichen Belastungsgleichheit zu verfehlen.

Zu Vollzugsmingeln, dic in ein gleichheitswidriges strukturelles Erhebungsdefi-
zit fithren kinnen (bei Steuernormen) val. BVerfGE 84, 239 (271 £); 110, 94
(113).

b} Mangelnde Kontrollmiglichkeiten

Ein, diesc Entwicklung méglicherweise eindmmender, verstarkter Einsatz von Beauftragten
mittels einer ,,Uberfilhrung™ vor Ort, wiire selbst wiederum nur um den Preis zusitzlicher Ein-
griffe in die grundrechtlich geschiitzten Sphiiren von Wohnungen und der damit einhergehen-
den Akzeptanzschwichung zu haben gewesen. Insoweit kimen etwa unangekiindigte Kontroll-
besuche mit Betretungsrechten in Betracht, wie dies Pagenkopf beflirwortet hat.

Pagenkopf, NTW 2016, 2535 (2538).

Dies ist jedoch weder verh#itnismiBig noch praktikabel. Zu Recht weist das Bundesverwal-
tungsgericht T

Urt. vom 15.6.2016 — 6 C 35/15, Rn, 39, juris.

in diesem Zusammenhang darauf hin, dass unangekiindigte Nachschauen in der Wohnung einen
Eingriff in die grundrechtlich geschiitzte private Lebenssphire darstellen, mit einem erhebli-
chen Verwaltungsaufwand verbunden sind und dabei keine Empfangsgerite entdeckt werden
kénnen, wenn sie in Kieidung oder Taschen mitgefithrt werden. Das Fehlen eines sichtbaren
Empfangsgeriits in der Wohnung schloss also nicht aus, dass ein empfangstaugliches multi-
funktionales Gerdt zur Verfiigung stand.

Vgl. dazu Schneider, in: Binder/Vesting, Beck’scher Kommentar zum Rundfunk-
recht, Miinchen 2018 (im Druck), Vorbemerkung RBStV, Rn, 20.

Schiirfere Sanktionen, wie sie etwa im Vereinigten Kénigreich vorgesehen sind, wo Hinterzie-
hung von Rundfunkgebtihren eine Straftat darstellt, sind im Hinblick auf den Grundsatz der
VerhiltnismiBigkeit mehr als bedenklich, fithren cbenfalls zu einem erheblichen Kontrollauf-
wand und tiberlasten die Gerichte mit einer beachtlichen Zahl von Strafverfahren. So war bis
1991 das Inkasso fiir die¢ BBC Aufgabe des Innenministeriums, das fiir die Anmeldung von
Geriiten polizeiliche Durchsuchungen vomehmen lief. Allein im Jahr 2013 wurden 180 000
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Schwarzseher-Fille vor den britischen Magistratsgerichten verhandelt, bei denen es 155 000
Verurteilungen gab. In 70 Fallen wurden sogar Gefiingnisstrafen verhiingt.

Dazu Schneider, in: Binder/Vesting, Beck’scher Kommentar zum Rundfunk-
recht, Vorbemerkung RBStV, Rn. 20; vgl. auch hutp:/fwww.tagesspiegel.de/me-
dien/bbe-gebuehrenfunk-am-ende/9596830.html. und httpsy/fwww.theregis-

g 0717, tv_li j icti WO!

¢) Ankniipfungspunkt Wohnung leicht verifizierbar

Mit dem Rundfunkbeitrag stellt der Gesetzgeber konsequent auf bestimmte Raumeinheiten ab,

- die sich regelmaBig ohne griBeren Verwaltungsaufwand von auBen verifizieren lassen. Durch
die Anknilpfung an die Wohnung miissen weder perstnliche noch wirtschaftliche Bezichungen
zwischen den Bewohnern durchleuchtet werden. Beitragspflichtig ist jede private Wohnung,
also auch Zweitwohnungen.

Vgl. dazu niher bei den Ausfiihrungen zu Punkt 5, unten VI.

Beitragsschuldner ist derjenige, der eine Wohnung selbst bewohnt, also der jeweilige Inhaber
der Wohnung. Darunter sind gemaB § 2 Abs. 2 RBStV simtliche volljéhrigen Bewohner zu
verstehen. Wer als Inhaber einer Wohnung anzusehen ist, wird durch die Vermuhmgsregelun§
des Absatz 2 Satz 2 konkretisiert, Danach wird gemaB Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 als Wohnungsin-
haber jede Person gesetzlich vermutet, die in der Wohnung nach dem Melderecht gemeldet ist.
Dic Norm hat fiir dic Landesrundfunkanstalten, die auf der Grundlage des § 11 Abs. 9a RBStV
auch Daten der Einwohnermeldeémter auswerten diirfen, zur Folge, dass die Beitragspflichti-
gen einfach zu ermitteln sind. Gemaf § 17 Abs. 1 BMG muss sich derjenige, der in eine Woh-
nung einzieht, innerhalb von zwei Wochen bei der Meldebeharde anmelden. VerstsBe und fal-
sche Angaben werden nach den zahlreichen Buigeldvorschriften des § 54 BMG geahndet, Da-
her knnen die Landesrundfunkanstalten ohne weiteres davon auszugehen, dass eine melde-
rechtlich erfasste Person dic jeweilige Wohnung i. S. v. Satz 1 ,selbst bewohnt*. Die gesetzli-
¢he Vermutung begriindct eine Beweislastumkehr, auf Grund derer die in Absatz 2 Satz 2 ge-
nannten Personen nachweisen miissen, dass sie tatsichlich nicht Inhaber der jeweiligen Woh-
nung sind.

Die gesetzliche Vermutung kann zudem nicht durch die blofe Behauptung widerlegt werden,
man wohne gar nicht in der betreffenden Wohnung. Daran &ndert sich auch dann nichts, wean
diese Behauptung durch Zeugenaussagen gestiitzt wird. Es wiire nimlich treuwidrig, einerseits
der Meldebehtrde mitzuteilen, die betreffende Wohnung zu bewohnen bzw. bezogen zu haben,
andererseits aber gegeniiber der Rundfunkanstalt geltend zu machen, tatsichlich wohne man
dort nicht. Als geeigneter Gegenbeweis kommt letztlich nur eine entsprechend korrigierte oder
neuve Meldebescheinigung in Betracht,

Dazu Gshmann/Schneider/Siekmann, in: Binder/Vesting, Beck'scher Kommentar
zum Rundfunkrecht, § 2 RBStV, Rn. 21 .
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Tom Hinblick auf die zwischen mehreren Wohnungsinhabern bestehende Gesamschuldnerschaft
(entsprechend § 44 AO) kann der Rundfunkbeitrag zwar von jedem verlangt, muss aber nur
von cinem der Beitragspflichtigen gezahlt werden. Damit entfillt innerhalb einer Wohnung die
frithere gesonderte Gebiihrenpflicht fiir Rundfunkgerite von Haushaltsangehrigen mit eige-
nem Einkommen oder fiir Rundfunkgerite, die sich in nicht privat genutzten Riumen in der
Wohnung befinden. Auch Wohnungen, die nur von einer Person bewohnt werden, miissen den
vollen Rundfunkbeitrag entrichten. '

Vgl. dazu unten VI

Zudem ist der , Wohnungsbeitrag* ﬂlrjgde privatc Wohnung gesondert zu leisten, also auch fiir
Wochenend- und sonstige Zweitwohnungen.

Vgl. dazu unten VIL

All dies belegt, dass der Gesetzgeber den Ankniipfungspunkt ., Wohnung™ vor allem deshalb
gewihlt hat, weil in dieser Raumeirheit regelmifig Rundfunk genutzt wird, nahezu alle Woh-
nungen mit Rundfunkempfangsgeriiten ausgestattet sind

Dazu néher unten IV,

und dieser Ankniipfungspunkt bewirkt, dass sich die Beitragspflichtigen ohne grofien Verwal-
tungsaufwand und ohne Eingriffe in die Privatsphre oder die Unverletzlichkeit der Wohnung
ermitteln lassen.

Zudem bewirkte dieser Ankniipfungspunkt cine Kontinuitit der Abgabe. Auch bei der bis zum
31. Dezember 2012 geltenden Rundfunkgebiihr bestand ~ jedenfalls-dem Grundprinzip nach ~
Zweitgeritefreiheit in der Wohnung. Im Prinzip war im alten System fiir jede Wohnung — von
den Ausnahmen einer Mehrfachgebiihrenpflicht abgesehen — nur eine Rundfunkgebiihr zu ent-
richten (§ 5 RGebStV). Dic Einfithrung des Rundfunkbeitrags brachte daher nur fiir die Woh-
nungen Verénderungen mit sich, in denen zuvor cine Mehrfachgebiihrenpflicht bestand (Ent-
lastung) und in denen nur eine Grundgebiihr fiir ein Horfunkgerat anfiel. Weitere Anderungen
ergaben sich bei der Befreiung vom Ryndfunkbeitrag. Dies hatte zur Folge, dass die Umsteliung
von der Rundfunkgebihr auf den Rundfunkbeitrag fiir ca. 90 Prozent der Wohnungsinhaber
nichts snderte. Der Umstellung war daher ein hoher Grad an Kontinuitéit inhérent.

3. Magliche Alternativen

a) Pro-Kopf- oder Biirgerabgabe y
Neben den schon angesprochenen und zu Recht verworfenen Maglichkeiten einer Steuerfinan-
zierung
Vgi. oben L. 3. a).
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und einer modifizierten Rundfunkgebiihr
Vgl oben [. 3 b).

ist vereinzelt noch eine Pro-Kopf- bzw, Bilrgerabgabe vorgeschlagen worden. Nach diesem
Modell soll jede Biirgerin bzw. jeder Bitrger mit Vollendung des 18. Lebensjahrs und einem
Einkommen iiber dem steuerlichen Existenzminimum zu einer Abgabe fiir den éffentlich-recht-
lichen Rundfunk herangezogen werden. Die Abgabenpilicht sollte unabhiingig davon sein, ob
ein Geridt zum Empfang bereitgehalten wird.

Vgl. dazn Schneider, in: Binder/Vesting, Beck'scher Kommentar zum Rundfunk-
recht, Vorbemerkung RBStV, Rn. 26.

Gegen dieses Modell wird einmal zu Recht eingewandt, dass Ehen, Partnerschaften und Fami-
lien deutlich stirker belastet wiirden, obwohl in solchen Sozialverbénden der Rundfunkemp-
fang hiufig tiber Gemeinschaftsgerite stantfindet. Das Modell beriicksichtigt also Ast. 6 Abs. |
GG nicht hinreichend.

BVerwG, Urt. vom 15.6.2016 — 6 C 35/15, Rn. S0, juris.
Zudem entspricht das Model! auch nicht den Zullerst strengen Anforderungen an ¢ine Sonder-
abgabe.

Vgl 7u diesen Anforderungen BVerfGE 91, 186 (201 ff.); 92, 91(115 £); 98, 83
(100 £).

Die Sondcrabgabe darf eine abgrenzbare Gruppe wegen einer speziellen Verantwortlichkeit fiir
eine ihr obliegende Finanzaufgabe belasten und das Aufkommen muss gmppem'mtzig verwen-
det werden. Zudem darf sie grundsitzlich nur befristet eingefithrt werden. Schon weil sie be-
fristet ist, unter dem Vorbehalt verinderter Umstinde steht und regelmBig vom Parlament
Uberpriift werden muss, eignet sie sich nicht als Daverlésung zur Rundfunkfinanzierung.

So zutreffend Schneider, in: Binder/Vesting, Beck’scher Kommentar zum Rund-
funkrecht, Vorbemerkung RBStV, Rn. 27.

SchlieBlich wire der Vemraltmg;sanﬁvand deutlich hoher, da fiir jede volljihrige Person &in
Beitragskonto zn verwalten wiire.

So zutreffend Sc/meider, in: Binder/Vesting, Beck'scher Kommentar zum Rund-
funkrecht, Vorbemerkung RBStV, Rn, 27,

Aus diesen Griinden scheidet cine Pro-Kopf- oder Biirgerabgabe als Alternative aus.

b) Registrierungsmodell (Pay-TV)

Vereinzelt wurde in der Literatur
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Kammerer, DStR 2016, 2370 (2373); Winkler K&R 2016, 478 (481); Wissen-
schaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen, Offentlich-rechtliche
Medien: Aufgabe und Finanzierung, Gutachten 2014
hitp:/fwww.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschue-
ren_Bestellservice/2014-12-15-gutachten-medien.pdf?__blob=publication-
Filedv=6, S, 35; bereits vor der Einfuhrung des Rundfunkbeitrags pladierten fitr
eine solche Lésung Fiebig, Gerdtebezogene Rundfunkgebithrenpflicht und Medi-
enkonvergenz, S. 410 ff,, 435, v. Miinch, NIW 2000, 634.
vorgeschlagen, die Rundfunkabgabe an die tatsfichliche Nutzung des offentlich-rechtlichen
Rundfunks zu koppeln. Dazu milsste man die Programme und sonstigen Angebote des dffent-
lich-rechtlichen Rundﬁ_mks verschliisseln, um feststellen zu kdnnen, ob und in welchem Um-
fang seine Angebote in Anspruch genommen werden. Damit wiirde die Rundfunkabgabe zu
einer Gebithr im engeren verwaltungsrechtlichen Sinne fiir die tatséchliche Inansprachnahme
des offentlich-rechtlichen Rundfunkangebots. Befiirworter dieses Modells sehen den Vorteil
darin, dass die Mehrheit der Bevdlkerung sich durch die Nichtinanspruchnahme ffentlich-
rechtlicher Programme der Abgabe entziehen und damit . stevernd auf dic programmatische
Ausrichtung des dffentlich-rechtlichen Rundfunks“ ¢inwirken kann.

Winkler, K&R 2016, 478 (481).

Das Registrierungsmodell ist aber mit den verfassungsrechtlichen Vorgaben zur Finanzierung
und Entwicklungsgarantie des dffentlich-rechtlichen Rundfunks unvereinbar. Zudem bestchen
dagegen auch erhebliche praktische Bedenken.

Der vorher als Grundversorgungsaufgabe bezeichnete Funktionsauftrag, der dem ffentlich-
rechtlichen Rundfunk nach der Verfassung zukommt, zeichnet sich nach der Rechtsprechung
BVerfGE 74, 297 (326); 87, 181 (199).

durch drei Elemente aus, namlich durch eine Ubertragungstechnik, die den Empfang der Sen-
dungen fiir alle sicherstellt, zweitens einen inhaltlichen Standard der Programme im Sinne eines
Angebots, das nach seinen Gegenstiinden und der Art ihrer Darbietung oder Behandlungen dem
Auftrag des Rundfunks nicht nur zu einem Teil, sondern voll entspricht und drittens durch die
wirksame Sicherung gleichgewichtigcr Vielfalt in der Darstellung der bestehenden Meinungs-
richtungen durch organisatorische und verfahrensrechtliche Vorkehrungen.

Schon die Erreichbarkeit fitr alle wire durch eine durchgehende Verschlisselung nicht mehr
gegeben.

So auch BayVerfGH, Urt. vom 15.12.2005 ~ V£ 8 V11 04, Rn 87, juris,

Zudem muss der Gffentlich-rechtliche Rundfunk ein ausgewogenes und umfassendes Pro-
gramm anbicten, in dem die vgschiedmen Auffassungen zu Wort kommen,

So schon BVerfGE 12, 205 (263).
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Die Rurdfunkfreiheit gebietet also, dass das Programm des dffentlich-rechtlichen Rundfunks
nicht dem Diktat der Mehrheit unterworfen ist, sondern die gesamte Bandbreite der Gesellschaft
und der Themen widerspiegelt, also auch Meinungen von und Inhalte fiir Minderheiten enthal-
ten muss, Die Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks durch Entgelte der Zuschauer
nur fiir tatséichlich empfangene Sendungen verstiBt daher, wie das Bundesverwaltungsgericht

BVerwG, Urt. vom 15.6.2016 - 6 C 35/15, Ra. 23, juris; vgl. auch BayVerfGH,
Entsch. vom 15.5.2014 = V{. 8-VII-12, Vf. 24-VII-12, Rn. 82, juris.
zutreffend betont, gegen die Rundfunkfreiheit des Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG, da sie die Neigung
zu massenatiraktiven Sendungen zu Lasten der Programmvielfalt fordert. Insoweit hat das Bun-
desverfassungsgericht

BVerfGE 119, 181 (216).

nachdriicklich darauf hingewiesen, dass der wirtschaftliche Wettbewerbsdruck und das publi-
zistische Bemiihen um die immer schwerer zu gewinnende Aufmerksamkeit der Zuschauer
hiufig zu wirklichkeitsverzerrenden Darstellungsweisen, ¢twa zu der Bevorzugung des Sensa-
tionellen und zu dem Bemithen, dem Berichtsgegenstand nur das Besondere, etwa SkandalBses,
zu entnehmen, filhren. Das Ziel, moglichst viele Nutzer bzw. Zahler zu gewinnen, wiirde einen
Quotendruck mit den damit verbundenen Nachteilen erzeugen, von dem der &ffentlich-rechtli-
che Rundfunk grundsétzlich entkoppelt sein muss. Die Rundfunkfreiheit verpflichtet die Lin-
der daher, Risiken einer Riicksichtnahme auf die Interessen det Werbewirtschaft, einer zuneh-
menden Ausrichtung des Programms auf Massenattraktivitat sowie einer Erosion der Identifi-
zierbarkeit 6ffentlich-rechtlicher Programme cntgbgmzuﬁetcn. Der Gesetzgeber muss also bei
dem Finanzierungsmodell Vorsorge dafiir treffen, dass der dffentlich-rechtliche Rundfunk

seine Funktion unbeeinflusst von Jeglicher Indienstnahme fir auBerpublizistische Zwecke,

seien sie politischer oder Skonomischer Natur, erflillen-kann.
BVerfGE 119, 181 (220 ); vgl. auch BVerfGE 97, 228 (266 £.); 90, 60 (88).
Auch Degenhart '

Degenhart, ZUM 2009, 374 (382 f).
weist darauf hin, dass bei einer Finanzierung durch Nutzungsentgelte die Gefahr bestiinde, dass
die Gffentlich-rechtlichen Angebote zu reinen Spartenprogrammen verkiimmern.

Dariiber hinaus bestehen gegen dieses Modell durchgreifende datenschutzrechtliche Beden-
ken,

So auch Sehneider; in: Binder/Vesting, Beck’scher Kommeatar zum Rundfunk-
recht, Vorbemerkung RBStV, Rn. 12; Herb, VBIBW 2009, 41 (43); Wagner,
Rundfunkfinanzierung, S. 86.
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weil insbesondere ein anonymes Fernsehen im privaten héuslichen Bereich nicht mehr méglich
wiire, Zudem wiirde eine bundesweite Datensammlung aller Bilrger entstehen, dic die Sehge-
wohnheiten des jeweiligen Zuschauers registriert und katalogisiert sowie entsprechende Aus-
wertungen ermbglicht. Auch dies bréichte emen Anreiz mit sich, das Programm danach auszu-
richten, was im Hinblick auf das Vielfaltsgebot 8ffentlich-rechtlicher Angebote problematisch
wére.

Schiiefilich bestehen praktische Einwiinde gegen dieses Modell, da erhebliche Umgehungsrisi-
ken bestehen, weil Zugangsdaten an Nichtgebithrenzahler weitergegeben werden konnen.

BVerwG, MMR 2011, 258 (261).
Auch sind Decoder manipulationsanfiillig.
Nach alledem scheidet dieses Modell als Alternative aus.

¢) Haushaltsbeitrag

Diskussionswiirdiger erscheint es, statt der Wohnung den Haushalt als Ankn{ipfungspunkt zu
wihlen, zumal der Rundfunkbeitrag hiufiger als Haushaltsabgabe bezeichnet wird.

So etwa Dittmann, Die Finanzierung des Sffentlich-rechtlichen Rundfunks durch

cine Medicnabgabe ~ Verfassungsrechtliche Anforderungen an eine geréiteunab-

hingige Haushalts- und Betriebsstittenabgabe, Baden-Baden 2009, S. 16 und P.

Kirchhof, Die Finanzierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks, S. 59 ff. (61).
Allerdings sprechen gewichtige Griinde gegen eine solche Losung. Es fehlt bereits eine eindeu-
tige Definition des Haushalts. Im Zusammenhang mit dem fritheren Gebiihrenbefreiungstatbe-
stand des § 6 Abs. I S. 2 RGebStV bot die Rechtsprechung

VG Miinchen, BeschL vom 16.3.2009 — M 6a K 08.3948; bestitigt durch
BayVGH, Beschl. vom 3.8.2009, BeckRS 2009, 43495.

eine Definition an. Danach zeichnet sich ein Haushalt durch ¢in familifres Zusammenleben
innerhalb einer Wohnung und ein gemeinsames Wirtschaften ,,aus einem Topf* aus. In einer
Wohnung kinnen danach ein, aber auch mehrere Haushalte bestehen. Dies héngt von den per-
sénlichen und wirtschaftlichen Verflechtungen innerhalb einer Wohnung, verstanden als
Raumeinheit, ab. Um dies zu crmitteln, wire ein enormer Verwaltungsaufwand notwendig, der
erhebliche Eingriffe in die Privatsphare mit sich briichte.

Vgl. Schneider, in: Binder/Vesting, Beck’scher Kommentar zum Rundfunkrecht,
Vorbemerkung RBStV, Rn. 67.

Demgegeniiber lassen sich die Wohnung und der Wohnungsinhaber wegen der Meldepflicht
regelmiBig ohne griBeren Verwaltungsaufwand von auBien verifizieren.

Vgl. oben IIL. 2.
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Demnach weist dieses Modell gegeniiber der Wohnungsabgabe erhebliche Nachteile bei der
praktischen Durchfithrbarkeit auf und briichte weitreichende Eingriffe in die Privatsphire mit
sich. Daher gebiibrt dem Ankniipfungspunkt Wohnung cindeutig der Vorzug.

IV. Ausstattungen der Wohnungen mit herkommlichen Rundfunkempfangsgeri-
ten, internetfihigen Empfangsgeriten und Breitbandverbindungen in den einzel-
nen Bundeskindern (Punkt 3)

Fiir die Ausstattung der Wohnungen in den einzelnen Bundeslindern mit Fernsehgeriten, Ra-
dios, internetfithigen Empfangsgeriten und Breitbandverbindungen im Jahr 2011 kann auf ver-
schiedene Erhebungen zurlickgegriffen werden. Das statistische Bundesamt fihrt alle finf
Jahre eine umfassende Abfrage mit ciner Aufgliederung nach Bundeslindern durch. Daher ste-
hen diesbeziiglich nur fiir die Jahre 2008 und 2013 die Zahlen aufgegliedert nach Bundeslén-
dern zur Verfiigung. Bei den Zahlen des statistischen Bundesamtes ist allerdings zu beachten,
dass dabei die einzelnen . Haushalte" abgefragt wurden und nicht nach der Geréteausstattung
in der gesamten Raumeinheit unter Einschluss aller darin lebenden Personen gefragt wurde.
Dabher sind die Werte naturgemil etwas niedriger als bei der Verbrauchs- und Mediaanalyse
(VuMA), die alle Geriite in der Raumeinheit berilcksichtigt und daher alle Personen ab 14 Jah-
ren abfragt, die dort leben. In dieser Analyse sind bei den Fernsehgeriten die Angaben noch-
mals danach unterteilt, ob in den Haushalten — verstanden als Raumeinheit — ein oder mehrere
Geriite vorhanden sind. Auflerdem enthiilt die Analyse auch Angsben zu Internetzugéngen’
(Breitband und UMTS). Zudem kann auf die Daten der Arbeitsgemeinschaft Media-Analyse
e.V. (agma) zurtickgegriffen werden. SchlieBlich stehen die Basisdaten der Mediaperspektiven
zur Verfligung, die ebenfalls alle Personen ab 14 Jahren in den Haushalten beriicksichtigt. Die .
Situation stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:
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1. Daten der Arbeitsgemeinschaft Media-Analyse e.V. (agma)

Ausstattung der Haushalte mit Geriiten und Internet-Anschluss im Jahr 2011
Auszug ‘
Gesamt | Femseh- | Radioge- | Mobiltele- | Internet. .
Geriit i fonfHandy | Aschiiss
Geszmmt 64,331 :
Faifzahl (uzgew) - A . sa3s anr | Caen . - s708s sl
Grsamt (o Frozeny) w o o " : »
Ausstattsg in %
Schieswig-Heistcia 2216 a8 5 & 7
Famdurg 1392 95 95 .. 8 n
Nicdersachsee 6216 % 1] 1] »
Brémen @ 56 5 B8 6l
Nerdriein-Westfuies 8008 58 9 L 8
Hesn ‘anss E 9 5 o
Rheinland-Plale 368 L o) L1 )
Hadea-Westtrmberg £579 56 58 88 )
Bayers $.752 87 L3 V £9 0
Sssriand 801 9 9% * %
Beslia West 1803 LE] 95 R0 Bl
Berlin Ont 1.0 93 5 s | 82
Bertin 169 8% 95 b "
Brundenberg 028 % 9 is e
Mecklenburg-Vorpomaers 1330 £ n ET &
Sacksen IM6 56 7 8 n
Sachsen-Anhsle 1904 98 L £5 0
Thlringes X 1.405 o o8 L n
Grurd it lle Privetisuchalio dor BNRD

Quelie: Media Analyse 2011 Radio Momtag - Sonntag
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2. Daten der Verbrauchs- und Medienanalyse VuMA

Vaortandensein / Nutzung von Gerlten und Internet-Anschifissen im Jahr 2011
Ausrug (in %)
BRD gesamt Anzabl Radio | Mobil- PCBesitc " Interaer-Anschluss
) Fersseh- . telefon/ ;
R | Hand
gerite | halvore [ o0
; Mandin persdaliche
fm Haashale Nutzung -
7 i
Ein Zwei PC PC PDA/ | ISDN- DSL/ Hasdy/
Gerit | Gerdte (Tisch- | (wrag- | MDA | Karte | VDSL | UMTS
2erilf) bar) (digi-
tal)
Gesamt st | as | 98 766 565 318 | 42 | 123 | a2 11
; 531 | Gas0 98,1 782 @3 | ;e | as | 133 | s | 1330
Hamburg &7 | 399 973 774 s6.7 347 | s6 | 1m0 | 40 13,1
Niedersachsen 517 | 483 | 988 | T s91 | 291 | &5 | 133 | a8 161
Bremen a0 | 510 | 996 70,1 563 24 | 32 9.1 47,1 10.1
Nordrhein- S : e i -
: 585 | 4L 982 79,8 567 341 34 | 1a1 |80 98
Westfalen :
Hessen 61 | 4 969" 7.1 597 29 | 11 u3 | e 10t
Rheinfand-Pralz | 93 | 396 | 968 767 s39 | 5090 | 30 | s | odas fon
Badea-
92 | 393 97,8 74 612 344 | 43 | s | ss3 132
Wilrttemberg I
Bayern s67 | 427 | 9s0 741 59 | 306 | s3 | 106 | sea |- 126
Saartand 508 | 488 98,6 76,3 29 st | w6 | 87 452 1,5
Berlin 4 & | 37 | oser 8.6 sel | oo3e0 |33 | 130 | 4es |1l
Brandenbury 349 | <47 984 734 518 34,1 L6 | M1 | a2 86
er a8 62 | 325 988 5 46,3 172 {207 |22 | 340 12
Vorpommern }
Sachsen 60 | 18 98,0 73, 512 e | 24 55 s 59
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20 [ 477 | 518 72 0 281 3 76 | 38 X
it , 5 2, ' . '.2 6 jn.s 73
Thilrinaea 678 313 973 75,1 454 269 47 98 354 53

Grundgesamtheit: Detschsprachige Bevdlkerung ab 14 Jahren

Quelle: VuMA 2011 1T

3. Basisdaten der Mediaperspektiven

Unterhaltungselektronik: Geridteausstattung
Auszug (in %)

Personen ab 14 Jshren aus Fadshalten 2000 2005 2000 | 2018 2006
ot . [ !
Ferusehgerst 99,1 95,4 92 9.5 594

e 088 57 985 |1 ees 965

Quelle: Mediz Perspektiven, Basisdaien 2016, §. &

Usterhaltangselektronik: ) Gertesusstanung
Auszug (in %)

Persanen ab 14 Jaen 2 Haushalren 2000 © 2008 2010 w15 | 206
Smartphooe/Handy* X 656 240 558 166
PC 345 9 553 - m s16.
LaptopNotebosk 43 87 270 92 s14
iPa&Tablet e - AR . ST 7

* bis 2009: Besitz im Hemshal; b 2010 perstaliche Nutzung

Quelle: Media Perspektiven, Basisdaten 2016, §. 63

40

43



Drucksache 7/1672 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

4. Daten des statistischen Bundesamtes

Privatc  Haushalte  mit  ausgewshiten Gebrauchsgiitern  am 1.1.2008
Auszug
Gegenstand der Nachweisung
Ety Hochgerech Fern- | Persomaleompe- | Tnternetzu- Telefon
Haushale Ay oo ter (PC) zang, mobil
(1.000) {Handy,
(Anzahy) “anschiuss Atits
telefon)
vl 6415 4344 B3 - 754 0 15,
Wirttemberg > o '3
Bayern 3978 5.730 s 4 66,1 857
Berlin 2380 1917 806 X3 685 875
Brandenburg 239 1232 857 738 604 8,0
Bremen 756 350 n1 771 612 #“32
$ i - - 3 *
Hamburg 1551 %7 £ 89,0 T4 w0 876
3
Hessen 4543 282" ) 94,1 M2 B Ol B &
Mecklenburg. -
1,792 827 - 96,1 n2 545 6.1
Yorpommera 3
3
Niedersachsen : $)1a - 3783 950 T‘J‘} 7 65,0 : 86,8
Nordrhein- y G
11014 8431 95,1 7T 682 893
Westfalen
- Rheintand-Pixle 325 1.860 98 758 <653 1 868
Saarland 850 491 93,6 65,0 99 86,7
Suchsen i 212 045 04 559 - o 848
Sachsen-
2441 1190 a3 734 58,1 56
Anhal:
1.942 1331 946 809 - 705 854
Holsteis ¢
Thiringen 1891 1.129 9.8 24 574 852
'Mwmémmmwmmﬁmv gen auf hochgerechnets Hawshalte der jeweiligen
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Private  Haushalte mit  ausgewdhlten Gebrauchsgiitern am 1.1.2013
Auszug
 Gegehstasd der Nachweisusg
Erfsie | Hochgerechnete Fern- | Personalcoorp Tater hi Mobil-
Haushalte Feylinbis scher ®O Col i) telefon
(1.000)
(Amzahl) (Hazdy,
Smartphont)
' 6028 5.007 PB4 869 O )1 1o s
Bayern ' 9.792 5976 936 873 26 94
Berlin 251 2018 90,8 884 82 540"
Brandenbarg 2074 1250 56,8 35,0 79,7 3,1
Bremen 830 360 N.‘_.’ S N3 TR0
Hamburg 1.561 987 # 922 75 316 9.5
2
2 & : U
Hessea 4066 2937 2 O |ssa | w18 7 93,7
. 3 i
Mecklenbarg-
i 1.726 3486 g 96,0 81,7 740 93,0
. Vorpommern g
Niedersachsen | 5,547 384 § 958 %63 RS % Bl B v
Nardrbein-
11653 609 < 96,7 363 823 938
Westfalen
raais | s 9,0 ws 1 s s
Saariand $90 491 » %2 82,1 759 22
Sachsen c048 | 2294 955 o o R 922
Sachsen-
¢ 1.965 1174 91,1 74 74,6 %21
Ankalt
o 2230 137 959 {7 g oals 935 "
Holstein ) e
Thiringen 1670 L2 98,6 802 7.6 90,0
*Bezogen #af die hodsgerechnessn Hinishalls dar jeweltigen Spalte.
Quelle: Statistisches Bundesamst
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5. Daten zu Breitbandanschliissen bzw. 3G-Standard

Bereits im Jahr 2011 verfligten, wie die Daten der Arbeitsgemeinschaft Media-Analyse e.V,

(agma) zeigen,

Vgl oben IV. 1.

79 Prozent der Haushalte iiber einen Internctanschluss. Dieser Anteil stieg im Jahr 2016 auf 87
Prozent, davon waren 97 Prozent Breitbandanschlilsse oder verfligten fiber den UMTS-Stan-

dard (3G-Standard).
Ausstattung der Haushalte mit Internetzugang und Breitbandanschluss 2016
Auszug
Alle :
Gepéastd der Nachwelsing Husshale Ausstattusg der Haushalfe (in %)
’ (1.000) * ;
mit Internes. ohne Internet- Mit Breitbond-
zugang' ugang noschless®
Destschland - 40255 & 12 88
Friheres Bundesgebiet (ohne Ber- IL796 8 12 85
lin)
Newe Linder ond Berlin 8459 86 14 B3
Bericheszeitraum: 1, Quastal 2016
' Unabhitngip davon, ob der Zugang auch satsbchiich gomitz wird
* Feste Breitbandverbindung {z B. DSL, Kabel, Satellit, WiMAX)
Quelle: Statistisches Bund Winschaftsrochnungen, Private Haushalte i der Inf {ischaft — Nutzang von [aformations- und
K ikationstechnologien 2016, 5. 10 (ips:/www, destatis d~DE/Publicitionen Thematise/Eind KansumlLebensbeding
gon/PrivateHanshalte PrivatcHaushalts 1K 721 50400167004 pdf)_blod=publicaticaFile)
Private Haushalte: Verbindungsarten fiir den Internetzugang 2016
Auszug
‘Hishalte mir ;
. Gegenstand der Nachweisung Internetrugang Breitbandansebluss (in %)
y {1.000) : y
Zussmmen fester Breit-bandan- | mobiler Breithand-
° schluss snsehluss
Deutschiznd * 35aM 97 93 5
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Friheres Bundesgebict (ohne Ber-
tin) 27912 L) 93 55
Neae Lander und Beriin . 7259 o7 i 91 a5 ! 4%

Berichtmesitiaun; 1. Quarmal 2016

Quelie: Statistisches Sundesame, Wirtschaftsrechnungen, Private Haushaite in der mlbrmabcnsasdlsdndi \'ummg Yoo lntomulon» und

Dabei verdeutiicht die folgende Darstellung, wie sich die Ausstattung von privaten Haushalten
mit internetfahigen Empfangsgeraten sowie Intemetzugéngen (insbesondere mit Breitbandan-
schlissen) fir die Jahre 2006 bis 2016 entwickelt hat,

Ausstattung privater Haushalte mit Gebrauchsgiitern
(in %)
Ausstettung 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2000 | 20m1 | 2002 | 2013 | 2014 | 2015 | 206
rC m b5 % 78 80 5n | s £ 3 %6

6t () (2] ney oAl 7 2 | .8 85 &
Breitband-

- 50 60 0 ke 75 78 81 82 85

anschiuss
Quelle: Statistsches Sundesamt, Erhebung dber die priviss Nutzung von [afo e Kammusikas chnologien (IXT) In priveien
Haushahen, htzps:'www. destatts do/DEZablen Fakeen/GesellschaftStaat Eink Konsumi ehessbedingunpeny AusstattungGebrauchs gue-
ser/TabeDen/ZeitverghschAusstaimang KT heml
6. Resiimee

Die Zahlen der Media-Analyse belegen, dass im Jahr 2011 die Ausstattung der Haushalte mit
Fernsehgeriten im Bundesdurchschnitt mindeéstens 97 Prozent betrug und sich in den einzelnen
Bundeslindern auf zwischen 93 Prozent und 98 Prozent belief. Nach der VuMA Studie lag die
Ausstattung der Wohnungen mit Fernsehempfangsgeriten im Jahr 2011 noch hher. Danach
waren in allen Bundeslindern die Wohnungen zu mindestens 98 Prozent mit einem oder mehr
Fernschgeriiten ausgestattet, Dabei lag die Ausstattung mit mehr als einem Fernsehgerdt im
Jahr 2011 in den einzelnen Bundeslindem zwischen 31,3 Prozent und 57 Prozent. Nach den
Basisdaten der Mediaperspektiven lag der Ausstattungsgrad der Wohnungen mit einem oder
mehr Fernsehgerdten bereits im Jahr 2010 sogar bei 99,2 Prozent.

Zudem waren nach der Media-Analyse 2011 in den Bundesldndern zwischen 95 Prozent und
98 Prozent der Wohnungen (Bundesdurchschnitt 97 Prozent) mit klassischen Radioempfangs-
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gerdten ausgestattet. Auch hier lagen nach der VuMA-Studie und den Basisdaten der Media-
perspektiven die Zahlen noch etwas héher. Nach der VuMA-Studie betrug der Ausstattungs-
grad in den einzelnen Bundesiindern zwischen 96,4 Prozent und 99 Prozent, wobei sich der
Bundesdurchschnitt auf 98,1 Prozent belief. Dic Basisdaten der Mediaperspektiven gehen 2010
im Bundesdurchschnitt von einem Ausstattungsgrad von 98,5 Prozent aus.

Dartiber hinaus verfiigten im Jahr 2011 nach den Zahlen der Media Analyse in den einzelnen
Bundeslandern zwischen 70 Prozent und 82 Prozent der Wohnungen tiber einen Internetan-
schluss,

Zu der Frage, in welchem Umfang Wohnungen mit internetfihigen Empfangsgeriten nicht zu-
gleich iiber herkmmliche Empfangsgerite verfiigten bzw. verfligen, liegen bisher keine Erhe-
bungen vor. ‘

Zusammenfassend kann fesigehalten werden, dass im Jahr 2011 in nahezu allen Wohnungen in
der Bundesrepublik Geriite — gleichgiiltig ob tiber klassische oder neuartige Empfangsgeriite —
vorhanden waren, mit denen Rundfunkangebote empfangen werden konnten. Daran hat sich
auch nichts geandert. Hinzu kommt ein weiterer Gesichtpunkt. Der Belastungsgrund des Rund-
funkbeitrags besteht gerade nicht in der tatsichlichen Inanspruchrahme von Rundfunkangebo-
ten, sondemn liegt in der Erdfinung der Mdglichkeit ihrer Inanspruchnahme. Daher ist zu fragen,
ob der Ankniipfungspunkt der Wohnung insoweit zutreffend gewihit wird, als dort regelmiBig
die Moglichkeit zum Rundfunkempfang besteht. Selbst wenn in den Raumlichkeiten ciner
Wohnung iiberhaupt keine Gerdite vorbanden waren, so waren doch die tatsichiichen und hier
vor allem die finanziellen Hiirden, diesen Zustand zu &ndern, um die grundsitzlich gegebene
Rezeptionsméglichkeit auch zu nutzen, sehr gering. Insoweit kann nicht davon ausgegangen
werden, dass der Gesetzgeber mit der Wohnung einen Ankniipfungspunkt gewahit hat, der im
Lichte des gewihlten Belastungsgrundes als willklirlich oder untypisch erscheint.

Fiir den Fall, dass es auBerhalb des typischen Sachverhalts eine Raumeinheit geben solite, die
zwar der Definition der Wohnung unterfillt, in der Rundfunkempfang jedoch aus welchen
Griinden auch immer objektiv ausgeschiossen ist, sieht der Rundﬁmkbein*agssﬁatsvcmﬁ FAS
dem in § 4 Abs. 6 RBStV eine Hirtefallregelung vor. Wie die Gesetzesbegriindung zu dieser
Vorschrift zeigt, entspricht dieser Sachverhalt, in dem Belastungsgrund und Ankniipfungspunkt
auseinanderfallen, der Vorstellung eines Hirtefalls, wie ihn auch der Gesetzgeber vor Augen
hatte:

.Dartiber hinaus ist ¢in besonderer Hirtefall unter anderem dann anzunehmen, wenn es einem
Rundfunkbeitragsschuldner objektiv unméglich wire, zumindest Gber einen Ubertragungsweg
(Terrestrik, Kabel, Satellit, Intemet oder Mobilfunk) Rundfunk zu empfangen®.

Die Begriindung zum Funfzehnten Rundfunkiinderungsstaatsvertrag ist abge-
druckt in Heidelberger Kommentar Rundfunkstaatsvertrag, A 2.12,, 8. 14.
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V. Die Griinde fiir das Beibehalten der Abgabenhihe von monatlich 17,98 € zum
1. Januar 2013 (Punkt 4)

Wie bereits dargelegt wurde, war ein wichtiges Ziel der Umgestaltung des Finanzierungsmo-
dells, dass dieses aufkommensneutral sein sollte. Daher wurden umfangreiche Modellrechnun-
gen erstellt, um dieses Ziel zu verwirklichen. Auf der Basis der Arbeitsentwiirfe wurde die GEZ
gebeten, die jeweiligen Auswirkungen zu errechnen. Zum Entwurf des Filnfzehnten Staatsver-
trags zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrige in der Fassung vom 21. Oktober 2010
wurde auf Bitte der AG Gebiihrenertragsplanung eine umfangreiche GEZ Dokumentation zum
gerdteunabhingigen Rundfunkbeitrag auf Ebene der Landesrundfunkanstalten vorgelegt.

Die KEF, die sich auch dieser GEZ-Dokumentation bediente, sah in threm 18. Bericht vom
Dezember 2011

https://kef-online.de/fileadmin/KEF/Dateien/Berichte/ ls._Beﬁcht.pdf.

trotz eines prognostizierten ungedeckten Finanzbedarfs davon ab, eine Anhebung des Rund-
funkbeitrags zu empfehlen, da wegen der Unsicherheiten infolge der Umstellung des Finanzie-
rungssystems eine verlassliche Ertragsplanung nicht maglich sei. Eine Uberpriifung erfolgte
dann, wie angekiindigt, im 19. Bericht. Angesichts des im 18. Bericht prognostizierten geringen
ungedeckten Finanzbedarf von 304,1 Mio, €, dem eine Erhdhung des Rundfunkbeitrages von
17,98 € um 18,35 Cent, also auf 18,16 €, entsprochen hétte, ging die Kommission davon aus,
dass die Anstalten auch mit ¢inem Rundfunkbeitrag von 17,98 € jhren Aufgaben gerecht wer-
den kénnten.

Sie hat

https:/kef-online.de/fileadmin/KEF/Dateien/Berichte/18._Bericht.pdf, Tz. 378
ff,

fiir die Planung der Beitragsertriige ab dem Jahr 2013 eindrucksvoll darauf hingewicsen, dass
sich die Abschitzung der Auswirkungen der Novellierung auf den zu erwartenden Beitragser-
trag mit Unsicherheiten konfrontiert sah. Die als Basis der Arbeitsgruppe Planung zur Verfu-
gung stehenden Daten hinsichtlich zahlreicher relevanter Faktoren lieflen nur schr bedingt va-
lide Schliisse auf die Ertragsentwicklung zu. So lagen im Rundfunkgebiihrenrechnungswesen
der GEZ die filr die neuen Ankniipfungspunkte benétigten Teilnchmerinformationen noch nicht
vollsténdig vor. Die zur Verfiigung stehenden statistischen Erhebungen waren z.T. veraltet.
Eine Aktualisierung der Datenséitze war nur in lingeren zeitlichen Intervallen méglich oder
nicht mehr wiederholbar (Mehrfachgebiihrenpilicht). Weiterhin waren z.T. die den statistischen
Datenerhebungen zugrunde liegenden Begriffe einerseits und die im RBStV verwendeten Be-
griffe andererseits inkongruent, etwa Wohnung und Haushalt. Insofern wurden im RBStV sta-
tuierte Erhebungseinheiten nicht cxakt durch amtliche Register erfasst und durch amtliche Sta-
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tistiken und Verzeichnisse ausgewiesen, Ferner existierten Wechselwirkungen zwischen ein-
zelnen Planannahmen, die sich mit der verfiigharen Datenbasis nicht eindeutig quantifizieren
liefien. Aus diesen Grilnden zog die Arbeitsgruppe Planung der KEF zu Planungszwecken fiir
einzelne Beitragstatbestinde eine Kombination verschiedener verfligbarer statistischer Quellen
heran und traf auch prognostische Annahmen, Dies musste naturgema8 zu Unsicherheiten hin-
sichtlich einer zuverlssigen Prognose fiir die erste Beitragsperiode 2013 bis 2016 fithren.

Um die Belastbarkeit der Prognose zu gewiihrleisten, unterzog die KEF die Planannahmen und
die Berechnungsmethodik externen Priifungen durch das Institut filr Rundfunkskonomie an der
Universitéit zu Koln sowie durch den Inhaber des Lehrstuhls fitr Statistik und Quantitative Me-
thoden an der Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultét Ingolstadt, Prof. Ulrich Kiisters. Dabei
bestétigten sich die Planungsunsicherheiten auf Basis der von der Arbeitsgruppe Planung vor-
gelegten Planungsdokumentation fiir die Periode 2013 bis 2016.

Insgesamt war sich die KEF der Chancen und Risiken bewusst, die mit dem Wechsel vom
Gebiihrenmodel! (bis 2012) zum Beitragsmodell (ab 2013) verbunden waren und sich daraus
fiir die Beitragsprognose ergaben. In den Planungsparametern Potenzialhebung im privaten Be-
reich durch Meldedatenabgleich, zusétzliche Potenzialhebung bei nichtprivaten Kz, zusatzli-
che Potenzialhebung bei Betriebsstitten und zusétzliche Potenzialhebung bei gewerblichen
Einzel-Selbstindigen sah die KEF eher Chancen. Dagegen {iberwogen nach Auffassung der
KEF bei der Realisierung der Hebung von 50 Prozent der ruhenden Teilnehmerkonten, der Be-
riicksichtigung von Beamten in der Mitarbeiterstaffel und der riickldufigen Bevilkerung in der
Bundesrepublik Deutschland und damit bei den niedrigeren Wohnungsbestinden bzw. hoheren
Wohnungsleerstinden die Risiken. Die sich seit Ende 2010 abzeichnenden positiven Entwick-
lungen (Anmeldungen, Befreiungen sowie Forderungsausfiille) beriicksichtigte dic KEF mit
Ertragszuschiitzungen von 70 Mio. € fir 2011 und 2012 sowie von 120 Mio. € fiir die Periode
2013 bis 2016, Dagegen sah sich die KEF auBerstande, die aufgefiihrten Chancen und Risiken
der Hohe und der Eintrittswahrscheinlichkeit nach zu beziffern.

Vgl. zum ganzen .
https://kef-online.de/fileadmin/KEF/Dateien/Berichte/18._Bericht.pdf, Tz. 440
ff. :

AbschlieBend hielt sie aufgrund der aus dem Modellwechsel resultierenden Unwiigbarkeiten
im Zusammenhang mit der Ertragsplanung eine spéterc Uberpriifung der Plan-Ist-Abweichun-
gen und ggf. eine Plananpassung im Rahmen des 19. KEF-Berichts unabdingbar, wic dies dann
auch erfolgte.

Unter Beriicksichtigung aller Faktoren prognostizierte die KEF fiir dic Periode 2013 bis 2016
cinen ungedeckten Finanzbedarf bei der ARD von 197,3 Mio. €, fiir das ZDF von 60,1 Mio. €
und fiir das Deutschlandradio von 46,7 Mio. €. Dies hitte ciner Erhthung des Rundfunkbeitrags
um 18,35 Cent entsprochen, wovon 11,90 Cent auf die ARD, 3,63 Cent auf das ZDF und 2,82

" Cent auf das Deutschlandradio entfallén wiiren. Gleichwohl sah die KEF davon ab, den Lindern
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ginc Anhebung des Rundfunkbeitrags zu empfehlen. Wesentlicher Grund daflir war die Unsi-
cherheit tiber die Auswirkungen dér Umstellung des Finanzierungssystems von der geriiteab-
héngigen Rundfunkgebiihr auf den geriteunabhingigen Rundfunkbeitrag,

" Vgl zum
https:/kef-online.de/fileadmin/KEF/Dateien/Berichte/18._ Bericht.pdf, Tz. 583.

Auf dieser Grundlage haben die Linder die Abgabenhdhe bei 17,98 € belassen. Die Linder
hatten bereits zuvor im 15. RAStV die Hohe des Rundfunkbeitrags vorbehaltlich einer Neufest-
setzung im Verfahren nach § 3 RuFinStV auf monatlich 17,98 € festgesetzt, In der Gesetzesbe-
griindung hieB es dazu: .

. »In § 8 wird die Hohe des Rundfunkbeitrages ab dem 1. Januar 2013 auf monatlich 17,98
€ festgesetzt. Der monatliche Rundfunkbeitrag entspricht damit in der Hohe der bisherigen
menatlichen Grund- und Fernsehgebiihr fiir die Gebiihrenperiode vom 1. Januar 2009 bis
31, Dezember 2012. Die Festsetzung erfolgt vorbehaltlich einer Neufestsetzung im Ver-
fahren nach § 3 des Staatsvertrages. Dics deshalb, weil die unabhingige Kommission zur
Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) ihr Verfah-
ren zur Emittlung des Finanzbedarfs ab dem 1. Januar 2013 mit dem 18. KEF-Bericht
noch nicht abgeschlossen hat. Fithrt die Uberpriifung und Ermittlung der KEF nicht zu
einem héheren Rundfunkbeitrag, bedarf es damit keiner weiteren Umsetzungsschritte zur
Erhebung des monatlichen Beitrags ab dem 1. Januar 2013. Kommt die KEF jedoch zu
einer abweichenden Empfehlung, ist der Abschluss eines gesonderten Staatsvertrages zur
Neufestsetzung des Rundfunkbeitrages bis zum 1. Januar 2013 erforderlich.

Die Festsetzung der Hhe des Rundfunkbeitrags steht ferner unter dem Vorbehalt der Eva-
luierung auf der Basis des 19. KEF-Berichts. Hierzu haben alle Lander eine Protokoller-
kldrung zum Staatsvertrag abgegeben. Danach soll auf der Grundlage der tatsichlich ge-
leisteten Rundfunkbeitrige des Jahres 2013 das Beitragsaufkommen fiir die Folgejahre
durch die KEF erneut geschiitzt werden. Der 19, KEF-Bericht soll im Frithjahr 2014 vor-
liegen und dann dic Grundlage fiir einc Entscheidung {iber eine Beitragsanpassung zum 1.
Januar 2015 bilden.* (Tatséchlich wurde der Rundfunkbeitrag dann auch zum 1.April 2015
auf 17,50 € abgesenkt).

Vgl. Gesetzesbegriindung zum 135, RAStV, S. 52

Diese Entscheidung, ¢s nach Eingang des 18. KEF-Berichts bei der Hihe von 17,98 € zu be-
lassen, beruhte also auf detaillierten Berechnungen und Prognosen, deren Belastbarkeit extern
@iberpritft worden war. SchlieSlich ist darauf hinzuweisen, dass sich die Prognosen im Nach-
hinein als erstaunlich genau erwiesen. Dies gilt umso mehr als durch die Systemumstellung
etliche Parameter verandert wurden. Die damit verbundenen Auswirkungen waren schwer ein-
zuschiitzen. Zwar erwartete die KEF im 19, Bericht filr die Periode 2013 bis 2016 um 1.145,9
Mio. € hithere Ertriige gegeniiber der urspritnglichen Anmeldung der Rundfunkanstalten. Auch
gegentiber der neuen Ertragsprognose, die dem 19. Bericht zugrunde lag, erwartete die KEF
2013 bis 2016 noch um 357,9 Mio. € héhere Ertrige. Die hoheren Ertriige resultierten im pri-
vaten Bereich im Wesentlichen aus dem Meldedatenabgleich. Im nichtprivaten Bereich ergaben
sie sich im Wesentlichen aus der hoheren Zah! der Betriebsstitten und der Kraftfahrzeuge.
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https://kef-online.de/fileadmin/KEF/Dateien/Berichte/19. Bericht.pdf, Tz 272.

Sie erwartete im 19. Bericht, dass die Einnahmen aus den Rundﬁmkbcnmgen in der Periode
2013 bis 2016 insgesamt 31.389,9 Mio. € betragen werden.

https:/kef-online.de/fileadmin/KEF/Dateien/Berichte/19._Bericht.pdf, Tz 436.

Im 18. Bericht ging sie noch von insgesamt 29.349,4 Mio. € aus.

https://kef-online.de/fileadmin/KEF/Dateien/Berichte/18._Bericht.pdf, Tz 416.

Damit betrug die Abweichung von der urspritnglichen Prognose fiir die Periode 2013 bis 2016
lediglich 6,95 Prozent. Dies bestétigt, dass die urspriingliche Prognose angesichts der viclen
verinderten Parameter der tatsichlichen Entwicklung sehr nahe kam. All dies belegt, dass die
Entscheidung der Liinder, den Rundfunkbeitrag auf 17,98 € festzusetzen und damit die bishe-
rige Abgabenhdhe beizubcehalten, auf einer detailliert begriindeten und extern ttberpriiften Emp-
fehlung der KEF beruhte und daher sachlich geboten war.

VI. Die beitragsmiifige Belastung von Ein- und Mehrpersonenhaushalten (Punkt
5)

Die Ankniipfung des Rundfunkbeitrags an die Wohnung fiihrt dazu, dass fiir jede Wobnung ein
Rundfunkbeitrag zu entrichten ist, gleichgiiltig ob cine oder mehrere Personen in dieser Raum-
einheit leben. Eine solche Typisierung bringt zwangsliufig Beeintrichtigungen des Gleich-
heitssatzes mit sich. Solche Beeintrichtigungen durch Typisierungen sind nicht unbegrenzt zu-
l4ssig. Es kommt auf die Intensitét der Benachteiligung, die Anzahl der nachteilig Betroffenen
sowie die Vermeidbarkeit der typisierenden Regelung an.

Vgl. etwa BVerfGE 84, 348 (360); 87, 234 (255 £); 100, 138 (174).

Es wurde bereits dargelegt, dass der Gesetzgeber mit der Wohnung einen sachgerechten An-
kniipfungspunkt gewshlt hat, Die Wohnung stellt einen Ort typischen Rundfunkempfangs dar.
Daher spricht dies dafiir, diesen Ankniipfungspunkt auch bei der Beitragshohe als mafigeblich
anzusehen und jede Wohnung mit dem gleichen Beitrag zu belasten. -

Allerdings ist einzuriumen, dass durch den pauschalen Wohnungsbeitrag alleinwohnende Per-
sonen gegeniiber Gemeinschaften, die eine gemeinsame Wohnung innehaben und fiir diese ge-
samtschuldnerisch haften, benachteiligt werden, Aufgrund der gesamtschuldnerischen Haftung
kénnen die Gemeinschaften, die sich eine Wohnung teilen, den Rundfunkbeitrag untereinander
aufteilen. Der Gleichbehandlung aller Wohnungen ist aber sachlich gerechtfertigt. Die Gestal-
tungsfreiheit des Gesetzgebers endet erst dort, wo die Gleich- oder Ungleichbchandiung der
Tatbestéinde, von denen dic Hohe der Abgabe abhingig gemacht wird, nicht mehr mit einer am
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Gerechtigkeitsgedanken oricntierten Betrachtungsweise vereinbar ist, das heifit, wenn die Re-
gelung unter dem Gesichtspunkt der Abgabengerechtigkeit zu einem unertriiglichen Ergebnis
fithren wiirde, also willkiirlich wire.

BayVerfGH, Entsch. vom 15.5.2014 V£, 8-VII-12, Rn. 104, juris.

Diesen Spielraum hat der Gesetzgeber nicht iiberschritten. Es ist daher verfassungsrechtlich
nicht zu beanstanden, dass der Gesetzgeber sich dafiir entschieden hat, pro Wohnung den glei-
chen Beitrag von den jeweiligen Wohnungsbewohnemn zu fordem. Fiir eine Gleichbehandlung
aller Wohnungen bei der Beitragshohe sprechen gewichtige sachliche Griinde.

So wilrde eine bereits bei der Beitragshdhe ansetzende Differenzierung den Verwaltungsauf-
wand enorm steigem, weil dafiir zusitzliche Angaben erhoben, gespeichert, verifiziert und re-
gelmiiRig aktualisiert werden milssten. Die Typisierung bzw. Pauschalierung ist daher bereits
aus Griinden der Praktikabilitit und zur Vermeidung von tibermaBigen, mit Rechtsunsicherheit
verbundenen Differenzierungsanforderungen sachlich gerechtfertigt '

So zu Recht BVerwG, Urt. vom 18.3.2016 -6 C 6/15, Rn. 44, juris.

Im Ubrigen wire eine an der Anzzhl der Bewohner orientierte Beitragshhe auch deshalb un-
praktikabel, weil sich dic Anzahl der Wohnungsbewohner stindig findern kann und sich dies
kaum verifizieren lieBe.
Zutreitend Golmann/Schneider/Sickmann, in: Binder/Vesting, Beck’scher Kom-
mentar zem Rundfunkrecht, § 2 RBStV, Ra. 10.

Auch die mit einer solchen Differenzierung verbundenen Umgehungsmdglichkeiten
OVG Niedersachsen, Beschl, vom 23.9.2015 — 4 LA 230/15, Ra. 7, juris.

sprechen gegen cine solche Losung. Wire ctwa eine von einer Person bewohnte Wohnung mit
cinem deutlich niedrigeren Beitrag belastet, bestiinde ein Anrciz fiir Umgehungsversuche, in-
dem die Anzahl der Bewohner falsch angegeben werden kénnte, Der Verwaltungs- und Verifi-
kationsaufwand, um dies zu fiberpriifen, wire angesichts der relativ geringen Beitragshohe un-
verhiltnismaBig hoch.

GéhmarnniSchmeider/Siekmann, in: Binder/Vesting, Beck’scher Kommentar zum
Rundfenkrecht, § 2 RBStV, Rn. 11; BayVerfGH, Entscheidung vom 15.5.2014 -
V£, $-VII-12, Rn. 116, juris.
Zudem wiiren filr diese Kontrollen standige erhebliche Eingriffe in die Privatsphire erforder-
lich. Durch den einheitlichen Wohnungsbeitrag und den weiten Wohnungsbegriff erlibrigen
sich dagegen Ausforschungen im privaten Bereich iiber dic Haufigkeit, Dauer der tatsichlichen
Nutzung und Zahl der Bewohner einer Wohnung, die sich letztlich ohnehin nicht verifizieren
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lassen. Der einheitliche Beitrag fiir jede Wohnung minimiert also nicht nur den Verwaltungs-
anfwand und die Kosten, sondern trigt auch der Privatsphire und den Belangen des Daten-
schutzes Rechnung, '

So zutreffend GohmanniSchneider!Siekmanm, in: Binder/V esting, Beck’scher
Kommentar zum Rundfunkrecht, § 2 RBStV, Rn. 15.

SchlieBlich wére eine Finanzierungsgrundlage, die mit derartigen Variablen und Unsicherhei-
ten behaftet ist, ungeeignet, die bedarfsgerechte Finanzierung des &ffentlich-rechtlichen Rund-
funks sicherzustellen, auf die dieser einen durch die Rundfunkfreiheit gewdhrleisteten An-
spruch hat. Sie lieBe keine einigermalien verlissliche Prognose iiber die zu erwartenden Ein-
nahmen zu.
Vgl. GohmanniSchneider/Siekmann, in: Binder/Vesting, Beck'scher Kommentar
zum Rundfunkrecht, § 2 RBStV, Rn. 10.
Aus alledem folgt, dass es gerechtfertigt ist, sowohl von einer Person bewohnte Wohnung als
auch von mehreren Personen bewohnte Wohnungen mit der vollen Hohe eines Rundfunkbei-
trages zu belasten.

VII. Die beitragsmiiBige Belastung von Zweitwohnungen (Punkt 6)

Die Ankniipfung der Gebiihrenpflicht an die Wohnung hat auch zur Folge, dass alle Wohnun-
gen erfasst werden, also aich Wochenend- und sonstige Zweitwohnungen. Mit dieser Regelung
haben die Lander die bisherige Systematik des RGebStV in den RBStV {ibernommen. Schon
nach § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 2. Halbs. RGebStV galt, dass ,,fiir Rundfunkempfangsgeriite in
mehreren Wohnungen flir jede Wohnung eine Rundfunkgebiihr zu entrichten ist™.

Dass aufgrund dieser Typisierung cine alleinstehende Person, dic mehrere Wohnungen innehat,
entsprechend viele Rundfunkbeitriige zu entrichten hat, obwohl sie das Programmangebot
selbst nur einmal in Anspruch nehmen kann, ist als unvermeidliche Folge hinzunehmen. Solche
auf Einzelfille beschriinkte Hirten sind nicht zuletzt durch die vom Gesetzgeber in legitimer
Weise verfolgten Ziele gerechtfertigt, Ermittlungen in der Privatsphére méglichst zu vermeiden
und den Verwaltungsvollzug in einem Massenverfahren zu erleichtern sowie gegen Umge-
hungsméglichkeiten oder Missbrauch abzusichern.

BayVerfGH, Entsch. vom 15.5.2014 - V. 8-VII-12, V. 24-VII-12, Rn. 116, juris.

Mit der einheitliche Behandlung von Haupt- und Nebenwohnungen beugt der Gesetzgeber
Umgehungs- und Missbrauchsfillen vor.

So OVG Niedersachsen, Beschl. vom 23.9:2015 — 4 LA 230/15, Rn, 7, juris.
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Wiire eine Zweitwohnung beitragsfrei, bestiinde ein Anreiz fiir Umgehungsversuche, indem
Hauptwohnsitze als Zweitwohnungen (anderer) deklariert werden kénnten. Der zur Aufde-
ckung solcher Umgehungsversuche erforderliche Verwaltungs- und Verifikationsaufwand
wiire angesichts der relativ geringen Beitragshohe unverhiltnismafig hoch.

Vgl. GokmanniSclmeider/Siekmann, in: Binder/Vesting, Beck'scher Kommentar
zum Rundfunkrecht, § 2 RBStV, Rn. 7.

Zudem wiren auch fiir diese Kontrollen erhebliche Eingriffe in die Privatsphiire erforderlich,
Durch den einheitlichen Wohnungsbeitrag und die Erfassung aller Wohnungen eriibrigen sich
dagegen Ausforschungen im privaten Bereich {iber die Hiiufigkeit und Dauer der tatsichlichen
Nutzung einer Wohnung, Der cinheitliche Beitrag filr Erst- und Zweitwohnungen minimiert
also nicht nur den Verwaltungsaufwand und die Kosten, sondern triigt auch der Privatsphire
und den Belangen des Datenschutzes Rechnung.

Auch filr Zweitwohnungen, die von Ehepartnern allein aus beruflichen Griinden unterhalten
werden, ist keine Ausnahme von der Rundfunkbeitragspflicht geboten. Insbesondere wider-
spricht dic Beitragspflicht insoweit nicht der verfassungsrechtlichen Rechtsprechung zur
Zweitwohnungssteuer. '

BVerfGE 114, 516,

Zwar war auch die Zweitwohnungssteuer formal eheneutral angekniipft. Dies reichte aus Sicht
des Bundesverfassungsgerichts nicht als hinreichende Rechtfertigung aus. Der Grund dafiir lag
aber gerade darin, dass fiir den steuerlichen Tatbestand an ein Verhalten angekniipft wurde, das
spezifischer Ausdruck einer verfassungsrechtlich geschiitzten Form des ehelichen Zusammen-
lebens ist. Die Verweisung in den Satzungen auf die melderechtlichen Regelungen (iber die
Definition der "Hauptwohnung" bewirkte, dass verheiratete Personen anders als nicht Verhei-
ratete zur Zweitwohnungsteuer fiir die von ihnen vorwiegend benutzte Wohnung hcﬁng&ogcn
wurden, soweit die Familie im Ubrigen eine andere Wohnung vorwiegend nutzt. Die melde-
rechtlichen Regelungen, die eigentlich auf Besonderheiten familidren Zusammenlebens Ridek-
sicht nehmen wollen, wirkten sich durch thre Inbezugnahme in den Satzungen nunmehr als eine
Benachteiligung Verheirateter aus, Wahrend nicht verheiratete Personen keine Zweitwohnung-
steuer fiir die vorwicgend benutzte Wohnung zu entrichten hatten, konnteén Verheiratete die
Besteuerung nicht vermeiden, wenn die Familie, von der sie nicht dauemnd getrennt leben, die
andere Wohnung vorwiegend benutzten, wodurch diese zur Hauptwohnung wurde.

Dies ist beim Rundfunkbeitrag gerade anders. Dieser ist einmal keine Steuer, sondem eine Vor-
zugslast, die sich an den Grundsiitzen des Vorteilsausgleichs und des Kostendeckungsprinzips
orientiert.

BVerwG, Urt. vom 25.1.2017 - 6 C 14/16, Rn. 16, juris.
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Gerade wenn ¢in Verheirateter die Zweitwohnung aus beruflichen Griinden vorwiegend nutzt,
wihrend die Familie im Ubrigen eine andere Wohnung vorwiegend nutzt, ist es gerechtfertigt,
ihn fiir die aus beruflichen Griinden vorwiegend genutzte Zmiﬁ»ohnung zum Rundfunkbeitrag
heranzuziehen, da er dort typischerweise Rundfunkangebote empfangen kann.

Es bleibt demnach festzuhalten, dass die Beitragspflicht gleichermaflen fiir Ledige, Partner
nichtehelicher Lebensgemeinschaften oder fiir sonstige in eéiner Wohnung zusammenlebende
Personen gilt. Daher ist eine verfassungswidrige Benachteiligung der Ehe nicht ersichtlich.

.Ba?'VedGH, Entsch. vom 15.5.2014 — V£, 8-VII-12 und Vf. 24-VII-12, Rn. 117,
juris.

VIII. Ausstattung der Betriebsstiitten und der gewerblich genutzten PKW mit her-

kommlichen Rundfunkempfangsgeriten, internetfihigen Empfangsgeriiten und
Breitbandverbindungen in den einzelnen Bundeslindern (Punkt 7)

1. Betriebsstiitten

Filr die Ausstattung von Betricbsstitten mit herkdmmlichen Rundfunkgeriten, iﬂtcmc!ﬁhigcn
Empfangsgeriiten und Breitbandverbindungen liegen keine deraillierten, nach einzelnen Bun-
deslindem unterteilten offiziellen Statistiken oder Erhebungen vor.

Die Rundfunkanstalten haben daraufhin eine eigene Untersuchung in Auftrag gegeben, um An-
gaben @iber die Ausstattung von Rundfunkempfang am Arbeitsplatz zu erhalten.

a) Ergebnis der Untersuchung von TNS Emnid

Im Durchschnitt der 19 Branchen erreicht der Grad der Netto-Ausstattung mit Rundfunkemp-
fangsgeriiten (gleich welcher Art) auf Basis der reprasentativen Beschiftigtenstichprobe einen
Wert von 85,1 Prozent. In keiner Branche fillt diese Netto-Ausstattung (Radio oder Femsehen
oder Internetanschluss) unter einen Wert von 74 Prozent. Der Maximalwert liegt bei 97,6 Pro-
zent. Séimtliche statistischen MaBzahlen zur zentralen Tendenz dieser Verteilung weisen dem-
nach das Vorhandensein (mindestens) eines Rundfinkempfangsgeréts als , typisch® fir die Si-
tuation in den Betrieben dicser Branchen aus.

Dabei ist zu beachten, dass sich diese Untersuchung auf dic Ausstattung am Arbeitsplatz bezog
und dafiir der schon relativ hohe Wert von 85,1 Prozent crreicht wurde. Fiir die Rundfunkbei-
tragspflicht nach § 5 Abs. 1 RBStV kommt es nur darauf an, dass typischerweise in der Be-
triebsstitte Rundfunkempfang moglich ist, aber nicht an jedem Arbeitsplatz. Femer bertick-
sichtigt diese Untersuchung nicht die jeweils der Betriebsstitte zuzurechnenden Kraftfahr-
zeuge. In diesem Zusammenhang ist § 5 Abs. 2 Satz 2 RBStV von Bedeutung. Nach dessen
Satz 1 Nr. 2 ist fiir jeweils ein Kraftfahrzeug jeder beitragspflichtigen Betriebsstitte kein Rund-
funkbeitrag zu entrichten. Damit sollte auf die besondere Situation kieinerer Unternehmen und
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Unternehmen mit Filialstruktur Rilcksicht genommen werden. Dahinter stand aber auch die
Vorstellung, dass filr den Fall, dass in der Betriebsstitte selbst keine Moglichkeit zum Rund-
funkempfang besteht, jedenfalls mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit im betrieblich genutzten
Kfz eine Mdglichkeit zum Radioempfang gegeben ist. Insoweit ergibt sich aus einer Statistik
des Deutschen Kraftfahrzeuggewerbes fiir das Jahr 2011, dass Kfz zu 98 Prozent (Neuwagen)
bzw. 97 Prozent (Gebrauchtwagen) mit Radios ausgestattet waren.

Ausstattung von PKWs
Auszug (in %)
Bestand ; Newwagen : Gebrauchtwagen
2011 2010 2011 2010 2011 mnb
Radio 96 7 98 » .9 A 98

Quele: Deutsches Krafifahezeuggewerbe, Zahian & Faktan fir cas Autojabr 2012, §. 28

b) Ausstattung von Unternehmen mit Computern und Internetzugang

Das statistische Bundesamt weist fir das Jahr 2011 Statistiken aus, die fir Unternehmen eine
Computemutzung von 85 Prozent und eine Ausstattung mit DSL-Zugang von 82 Prozent be-
legen.
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Nutzung von Informations- & Kommunikationstechnologien in Unternehmen
Auszug (in %) =
Gogenstend der Nachweisung 2008 2007 2009 2011
Unterachmen mit Einsatz von Compntern
L 82 84 35
a0 allen Unternehmen
Unternebmen mit Internetzogany :
| 78 7 31 82
an aliew Unternchmen
Usternchmes mit Verbindung zom Iaternet dber anzlo-
zes Modem eder ISDN-Ansehloss as den Unternchmen 63 43 33 25
mit [eternetzugang
Unternehmen mit Verbindong zom
Internet fber DSLanden ; R g IR Q-
Unterpehmen mit lntrnw ' ;
Quellc: Statistisches Bund, Umesnebenen wnd Arbel Nuczung von Infk und K ikati chnologien in Unter-
nehmen 2011, 5.14 (hitps2/faww.destatis do/DE/Publfcationen Themansch/UnternckmenHandwerk/Ui h /Informati hnologs

Unternehmen$S29102117004 p417__Slkob=publicanoaFile)

Im Jahr 2015 findet ausweislich der Erhebung des Bundesministerium flr Bildung ‘und For-
schung in Betrieben mit ein bis 19 Beschéftigten bereits eine Geratenutzung mit Intermnetzu-
gang von 98 Prozent statt. In gréeren Betrieben betrégt der Nutzungsgrad danach sogar 100

Prozent:
Nutzung von Geriiten mit Internetzugang in Unternehmen 2015
(in %)
Betriebsgrifenkiassen Geritenutzung
1 bis 19 Beschuftigte o3
20 bis 49 Beschittigro 100
50 bis 249 Beschaftigte 106
250+ Beschtdtiges | s
Branche Gerltenutruzy -
Pax Maschinenbas, Kfz-Rep 100
Finnnz- und Vensicheroagadieasticistungen =L
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Offestlicher Dienst 100

Ubrige Ustermehmensnsbe Diesstisiitsngen 1%

G eits- und Sazizdy =)

7 Dbriges Versrbeitendes Gewerbe | 98

Bangewerbe 98

Grod- und Binzelbande] |
Dbrige B he Dicnetleisting

Beherbesguag und Gestronomse i 9
Regionen Gerlusmn
Norddeutschiand o7 '

Westdcutschland Lo

Stddeutschiand w

Ostéeutschland .8

Alle Betriebe 98

Quelle; Bundesministeriom for Bildung und Forschung, Digitale Medien in Betricben - heute und margen, 5. 27
Im Jahr 2016 verfligten 92 Prozent der Unternehmen mit Internetzugang @iber eine feste Breit-
bandverbindung zum Intemet.

Feste Breitbandverbindungen in Unternehmen im Jahr 2016
(in %)
Wirtschafeawelg Unternebmen mit Nutzang van DSL oder einer anderex ortsfesten Breit-.
) : bandverbindung als Zugang zum lmn : 1
Unteenehmen mit ... bis ... Beschiftigten

1-9 10-49 | $6-249 | 250 ond mebr
Untersuehte Berciche insgesamt 2 21 94 9% 99
Verarbeitendes Gewerbe : 91 89 94 98 85 :
Energie- und Wisserversorgung.
Abwasser- ued Abfallentsargung wnd 92 %2 98 100 86
Beseitigung von Umweltverschmutzangen
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Basgewerbe B9 £ 90 9% 100

Hindel, Instandhaltung, und

Reparatur von Keaftfahrzougen N M M ” 100

Vorkehr,  Lagersi, Post,  Kurers :

= Expressdicnste 2 89 93 96 %6

Gestgewerbe 8 86 54 95 100

Informatica und Kommusikation 98 98 100 990 1 1000,

Grundsdeks- und Wobmme: % % 23 100 100

wissénschaftlichen md {91 % 99 ke 100 . -
it Dias = S 7 :

&ﬁﬁnwnn vea : sonstigen

wirtschafttichicn Dieastlcistingen ” * 0 58 ”

T i 93 [ E . 100 h (] [y

Queile: Statistisches Bundesamt, Unternshmen usd Nbchuuneu. Nutzung von Informations- und Kommunikationsteckaclogie in Unter-
nehemen 2016, S.16 (hnps:/www, desianis. de/DE/Publikcatiosen/Th isch/Us hmenHmdwerk/Untemehmen/Informationstecknalogie-
Unternehmend £29102167004 pdf?__blob=publicaticaFile)

Laut Statistischem Bundesamt verflgten schlieBlich 60 Prozent aller Unternehmen im Jahr
2016 Ober eine mobile Breitbandverbindung.

Mobile Breitbandverbindungen in Unternehmen im Jahr 2016
(in %)
‘Wirtsehaftzweig = Usternchmen mit Nutiuag civer mobilen
x STt ! ¢ ; lmmmvbbﬁuacpﬁuw)ﬂhmqnhm RS
= mittels tragharer Gerdte 2ls Zugang sum Internet
Unterachmen mit ... bis ... Beschiifrigren
] Insgesamt
1-9 | 20-49 | 50-249 | 250 und mebr-
Untersachie Bereiche insgesamt 60 L] 63 §2 ™
Verateitendes Gewerbe : 58 5 @ §0 o
Encrgic- und Wasserversompung,
Abwasser- und Abfalientsorpung und 61 59 & 92 56
Besemigung von Umweltvessehmutrungen
Baugrwerbe oo 6 . 63 2 T o8
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Handel, Instandhaltung und
Reparreur vou Keaftfubrreugen 53 o 36 L %
Veskehr, Lagerei, Post-, Kurier-
ay : 6 1] 7 ] %
Gastgewerbe ) 45 & 4 62 &
Infoereation und Kesmiunikatica : 7 o 74 81 e - T
Grandsticks- oad Wehnungswesen 63 63 77 9 88
Erbringung von freiberuflichen,
wisseaschaflshen o - 6 @ | m 57 %
techmischen Diesstizistungen : Sl
Ertringung von soostigen
winschafilichen Disnsticistungen o & 7 " »
wid Télel Iationsgee E 7 T2 8! ; 9% J
Queile: Statistisches Bundesami, Unterzehmen und Arbeltssismen, Neing von Infoesations- und K tkatth hmologie in Uk h
men 2016, S.17 (hups.iwww.destatss do/DE/Publikationca/ Thensatischy/Us AmenHandwerki/U = nfe i hnologieUn-

temehmens$29102167004 pdf?_ biob-publicaticaFilc)
2. Betrieblich genutzte Kraftfahrzeuge

Aus der Statistik des Deutschen Kraftfahrzeuggewerbes flir das Jahr 2011, die bereits unter
Vill, 1, b) wiedergegeben wurde, ergibt sich, dass Kraftfahrzeuge zu 98 Prozent (Neuwagen)
bzw. 97 Prozent (Gebrauchtwagen) mit Radios ausgestattet waren.

IX. Aufwand fiir die Ermittlung und Verifikation im nicht privaten Bereich
(Punkt 8)

Mit der Umstellung auf den geriteunabhingigen Rundfunkbeitrag wurden im nicht privaten
Bereich neue Ankniipfungspunkte geschaffen. Daher war klar, dass der Aufbau der Anmeldun-
gen in diesem Bereich etwas Zeit in Anspruch nehmen wiirde. Allerdings erffnet der RBStV
den Rundfunkanstalten zahlreiche und effiziente Verifikaticnsinstrumente.

Vgl. BVerwG, Urt. vom 7.12.2016 — 6 C 49/15, Rn. 49 fT.

So besteht nach § 8 RBStV nicht nur die Pflicht zur umfassenden Anzeige beitragsrelevanter
Daten, Vielmehr sind die Angabennach § 8 Abs. 4 und 5 RBStV auf Verlangen nachzuweisen.
Zudem kann die zustindige Landesrundfunkanstalt nach § 9 Abs. 1 Satz [ RBStV von jedem
Beitragsschuldner oder von Personen oder Rechistrégem, bei denen tatsichliche Anbaltspunkte
vorlicgen, dass sic Beitragsschuldner sind und dies nicht oder nicht umfassend angezeigt haben,

Auskunft iiber die in § 8 Abs. 4 genannten Daten verlangen.
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Die Bestimmung des § 9 Abs. | Satz 4 RBStV erlaubt den Landesrundfunkanstalten, mit ihren
Auskunfisverlangen neben den in § 8 Abs. 4 und 5 genannten Daten im Einzelfall weitere Daten
zu erheben, soweit dies nach Satz 1 erforderlich ist.

Gemis § 9 Abs. | Satz 5 RBStV kann die Landesrundfunkanstalt fiir die Tatsachen nach §9
Abs. 1 Satz 1 RBStV und die Daten nach § 9 Abs. 1 Satz 4 RBStV Nachweise fordemn.

Daritber hinaus kann der Anspruch auf Auskunft und Nachweise gemi8 § 9 Abs. 1 Sarz 6
RBStV im Verwaltungszwangsverfahren durchgesetzt werden, Dies hat zur F olge, dass die
Auskunft zur Not unter Androhung eines Zwangsgelds eingeholt werden kann. Fiir die Bemes-
sung des Zwangsgeldes sind die Umstiinde des Einzelfalls unter Beachtung des Verhéltnismi-
Bigkeitsgrundsatzes mafigedlich. Daher kdnnten Zwangsgelder gegeniiber Firmen mit mutmaf-
lich zahlreichen Betriebsstitten und geschaftlich genutzten Krafifshrzeugen entsprechend hoch
bemessen werden.

Zudem ist eine Auswertung frei und Sffentlich zuganglicher Informationen insbesondere im
Internet mBglich, soweit dem kein schutzwiirdiges Interesse des Betroffencn entgegensteht.
Nach Auffasung des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs

BayVerfGH, Entsch. vom 15.5.2014 - Vf. § VII-12, V. 24-VII-12, Rn: 146, juris.

sind schutzwiirdige Interessen des Beitragsschuldners ausreichend durch die Subsidiaritit der
Datenerhebung bei Dritten gewshrt. Kommt er seiner Anzeigepflicht nicht nach, muss er die
Nachforschung bei Dritten hinnehmen.

Die Gesetzesbegriindung stellt zudem kiar, dass unabhingig vom Adresskauf die Datenerhe-
bung aus &ffentlichen Registern ebenfalls mdglich ist. Diese dffentlichen Register sind insbe-
sondere Handelsregister, Gewerberegister und Grundbuchamtcr, § 11 Abs. 4 Satz 3 RBStV,
Nach Ansicht des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs

Urt, vom 30.10.2015 - 7 BV 15.344, Rn. 31, juris.

gehdren dazu auch die Register der Kfz-Zulassungsbehdrden,

Zudem ist im nicht privaten Bereich die Anmictung von Adressen aus dem Adresshandel még-
lich,

Unter den Voraussetzungen des § 39 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a StVG kénnen im Hinblick
auf beitragspflichtige Kraftfahrzeuge nach der Rechtsprechung auch Halter und Fahrzeugdaten
Uberpriift werden.

BayVGH, Urt. vom 10.3.2008 ~ 7 BV 07.765; BVerwG, Beschl, vom 13.10.2008
— 6B 47/08, Rn. 10, juris.

Zudem diirfen die i(fz-ZuIassungsstcllen den Rundfunkanstalten Auskunft zur Feststellung von
Halterdaten nach § 35 Abs. 1 Nr. 3 StVG4. V.m. § 32 Abs. 2Nr. 1 StVG fiir die Verfolgung
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von Ordnungswidrigkeiten erteilen, die derjenige Inhaber eines beitragspflichtigen Kraftfahr- -

zeugs gemdB § 12 Abs. 1 Nr. | RBStV begeht, der dieses nicht anzeigt.

BVerwG, Urt. vom 7,12.2016 - 6 C 49/15, Rn. 53, juris.

Damit haben die Lander den Rundfunkanstalten ein sachgerechtes Instrumentarium an die Hand
gegeben, um nicht angemeldete Betriebsstitten, die Verteilung der Beschiftigten auf die Be-
triebsstétten und die Nutzung der Kraftfahrzeuge zu ermitteln,

Vg]. umfassend zu den Verifikationsinstrumente Schneider, in; Binder/Vesting,
Beck'scher Kommentar zum Rundfunkrecht, Vorbemerkung RBStV, Rn. 76.

Die bisherige Entwicklung zeigt, dass die Verifikation im nicht privaten Bereich im Hinblick
auf die Betriebsstiitten und die Kraftfahrzeuge mit angemessenem Aufwand funktioniert, Dies
werden die $ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten im ¢inzelnen darlegen kinnen. Von einem
strukturellen Erhebungs- und Vollzugsdefizit kann daher keine Rede sein,

X. Rechtfertigung fiir die Erhebung von Rundfunkbeitrigen fiir gewerblich ge-

nutzte Kraftfahrzeuge, den Ankniipfungspunkt Betriebsstiitte und die (degressive)
Staffelung nach Beschiiftigtenzahlen (Punkt 9) ‘

1. Der Ankniipfungspunkt Kraftfahrzeug

Kraftfahrzeuge verfilgten schon im Jahr 2011 mit einer Wahrscheinlichkeit von 98 Prozent
(Neuwagen) bzw, 97 Prozent (Gebrauchtwagen) Giber ¢in Hérfunkgerét und stetlen sich damit
als Stitte des typischen Rundfunkempfangs dar.

Vgl. oben VIIL 1. b).
Wenn dem Ankniipfungspunkt , Kiz* ein Systembruch durch cine ,faktische Gerdtegebiihr* '

. Degenhart, ZUM 2011, 193 (197 £).

attestiert wird, so wird nicht beriicksichtigt, dass gerade nicht an das Gerit als solches, sondern
wie bei Wohnungen und Betriebsstitten auch, an die Raumeinheit der Fahrgastzelle angekniipft
wird, in der der Gesetzgeber — zu Recht — Rundfunkempfang vermutet, Gerade Kraftfahrzeuge
sind der Ort, in dem typischer Weise und regelmiiBig Radio gehdrt wird.

Dabei sind Bagger und Stapler, also fahrende Arbeitsmaschinen, entgegen anderslautenden
Presseberichten,

Vgl. Sisddeutsche Zeitung vom 31:1.2013, die insoweit titelte: Ein Bagger sieht
fern“,
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von der Beitragspflicht ausgenommen, da der Rundfunkbeitragsstaatsvertrag in § 5 Abs. 2 Nr. 2
RBStV nur an zulassungspflichtige Fahrzeuge ankniipft. Gem. § 3 Abs. 2 FZV sind diese Fahr-
zeuge ebenso wie elektronische Mobilitéitshilfen und Anhiéinger aber gerade nicht zulassungs-
pflichtig.

2. Die unterschiedliche Behandlung gewerblicher und privat genutzter Kraftfahr-
zeuge |

Einleitend sei darauf verwiesen, dass schon im System der Rundfunkgebithr Autoradios im
nicht privaten Bereich im Gegensatz zum privaten Bereich gesondert gebfihrenpflichtig waren
und dies von der Rechtsprechung als zulissig angesehen wurde,

Vgl. zur generellen Zulissigkeit, die Zweitgeritefreiheit auf den privaten Bereich

?u beschriinken, BVerwG, Beschl. vom 6.2,1996 — 6 B 72/95, NJW 1996, 1163
Als Orte typischen Rundfunkempfangs durfte der Gesetzgeber, wie bereits dargelegt wurde,
Kraftfahrzeuge einer Beitragspflicht unterwerfen. Die Privilegierung des privaten Bereichs, in.
dem kein Beitrag fiir Kraftfahrzeuge erhoben wird, im Gegensatz zum nicht privaten Bereich,
in dem ab dem zweiten Fahrzeug gem. § 5 Abs. 2 RBStV ein Drittel des Rundfunkbeitrags
erhoben wird, beruht auf sachlich gerechtfertigten Gritnden. Die beiden Bereiche unterscheiden
sich in tatséichlicher Hinsicht und diirfen daher auch in rechtlicher Hinsicht ungleich behandelt
werden. '

Neben den Wohnungen und Betriebstiitten handelt es sich bei Kraftfahrzeugen um Orte typi-
schen Rundfunkempfangs, weil dort von der Mglichkeit, Rundfunkangebote zu empfangen,
statistisch in besonderer Weise Gebrauch gemacht wird. Der Verzicht auf die Erhebung eines
Beitrags fiir Kraftfahrzeuge bedeutet eine Privilegierung dieser Empfangssituation. Diese Pri-
vilegierung lsst der Gesetzgeber im Rahmen seines Gestaltungsspielraums aus guten Griinden
nur dem privaten Bereich zukommen.

Grofe Fahrzeugflotten, wie etwa bei Mietwagenunternehmen, sind im privaten Bereich héichst
selten. In der Zuordnung all dieser Fahrzeuge zu einer Betriebsstitte lige ¢in Verzicht der Ab-
gabenerhebung, obwohl in den Fahrgastzellen von der Nutzungsmdglichkeit verstirkt Ge-
brauch gemacht wird. Der nicht private Bereich witrde so nicht in die Finanzierungsverantwort-
lichkeit genommen, obwohl die Nutzung der Moglichkeit des Rundfunkempfangs in Ausmall
und Hiufigkeit augenfillig wiire. Die folgenden Beitragsdefizite milssten die fibrigen Beitrags-
pflichtigen angesichts der Finanzierungsverantwortung gegeniiber dem &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk mit einem héheren Beitragssatz ausgleichen. Dem durfte der Gesetzgeber durch eine
Privilegierung nur des privaten Bereichs — auch angesichts der steuerlichen Abzugsfﬁhxgken
der Kraftfahrzeuge im nicht privaten Bereich — entgegenwirken.
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3. Der Ankniipfungspunkt Betriebsstiitte

Auch die Raumlichkeiten der Betriebsstatten bilden sachgerechte Ankniipfungspunkte fiir die
Bestimmung der Orte des nicht nur maglichen, sondem auch typischen Rundfunkempfangs.
Die teilweise vorgeschlagene Ankniipfung an Unternchmen statt an Betriebsstétten stellt keine
sachgerechte Losung dar. Mit Unternehmen witrden gesellschafisrechtliche Konstrukte erfasst,
die an sich noch keinen Riickschluss auf die Moglichkeit von Rundfunkempfang zulassen, Nur
die Anknitpfung an Riumlichkeiten bictet eine ausreichende Gewihr dafilr, dass tatbestandlich
nur solche Konstellationen erfasst werden, in denen typisierend von der Nutzung des Rund-
funkangebots ausgegangen werden kann. Dariiber hinaus bestinde insbesondere fiir griSere
Unternehmen die Maglichkeit, den Unternehmenssitz ins Ausland zu verlegen, um einer Bei-
tragspflicht nach deutschem Recht zu entgehen.

Angesichts der weiten Definition der Betriebsstétte in § 6 RBStV, die auch Raumeinheiten auf
zusammenhéngenden Grundstiicken umfasst, sowie der Zuordnung jeweils eines Kraftfahr-
zeugs zu jeder Betriebsstatte, wie sic § 5 Abs. 2 Satz 2 RBStV zu Grunde liegt, durfte der Ge-
setzgeber davon ausgehen, dass in diesen Raumlichkeiten von der Mdglichkeit, Rundfunkpro-
gramme zu empfangen, durchgingig Gebrauch gemacht wird. Rundfunkempfang ist tiblich auf
Autofahrten, in Arbeitspausen, als Empfang erwerbsdienlicher Informationen oder als standige
Nutzung im Betriebsalltag. Es ist allerdings davon auszugehen, dass die Moglichkeit der Nut-
zung von Rundfunkangeboten in kleinen Betrieben typischerweise nicht in dem Mafe wahrge-
nommen wird, wie dies im Bereich der Wohnungen der Fall ist. Darauf hat der Gesetzgeber
reagiert und den Erstbetrag bei derartigen Betrieben nur bei einem Bruchteil (ein Dﬁnel) der
Wohnungsabgabe angesetzt.

Fiir den Fall, dass in einer Rdumlichkeit, die unter das Tatbestandsmerkmal der Betricbsstitte
subsumiert werden kann, kein Arbeitsplatz eingerichtet ist, sicht § 5 Abs. 5 Nr. 2 RBStV eine
Befreiung von der Beitragspflicht vor. Hier schitzt der Gesetzgeber nachvollziehbar die Nut-
zung der Moglichkeit der Inanspruchnahme von Rundfunkangeboten als atypisch ein und ver-
zichtet folgerichtig auf die Erhebung der Abgabe.

Gleiches gilt fiir die in § 5 Abs. 4 RBStV vorgeschene Freistellung wegen Betriebsstilllegung,
Auch hier erkennt der Gesetzgeber, dass Rundfunkempfang in leerstehenden Rdumiichkeiten
atypisch ist. Die Forderung nach cinem Stilllegungszeitraum von mindestens drei Monaten ist
verwaltungspraktischen Griinden geschuldet.

4. Die (degressive) Staffelung nach Beschiftigtenzahl

Auch die Differenzierung innerhalb der Betriebsstitien folgt sachgerechten Erwiigungen. Die
Definition der Betriebsstiitte wurde vor dem Hintergrund einer rifumlichen Abgrenzung und der
einfachen Erhebung im Verwaltungsvollzug gewihlt. Bei der Definition konnte noch keine
Riicksicht auf méglicherweise signifikante Unterschiede in der Rundfunknutzung genommen
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werden. Wiirden alie Betriebsstiitten mit einem Beitrag in identischer Hohe belastet, ginge da-
mit eine Bevorteilung grofer Standorte einher, die eine unbillige Lastenrelation zur Folge hitte.
Der Gesetzgeber durfte daher durch eine weitere Ausdifferenzierung der Beitragspflicht im
nicht privaten Bereich verhindern, dass das Deutsche Bank-Hochhaus in Frankfurt am Main
und die Wirstchenbude um die Ecke mit dem gleichen Betrag belastet werden.

Zur Differenzierung im Bereich der Betriebsstitten wiihlte der Gesetzgeber schliefilich ¢ine an
der Beschiftigtenanzahl ankniipfende degressive Staffelung, um die im Bereich der Betricbs-
statten auf der Hand liegenden Unterschiede in der Intensitst der Rundfunknutzung auszuglei-
chen.

‘Auch hier gilt das vorstehend zum Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers bei Typisierungen

Gesagte. Gerade bei der Ordnung von Massenerscheinungen gewiihrt die Rechtsprechung dem

* Gesetzgeber im Rahmen sachgerechter Abwiigung Spielriiume fiir vereinfachende T ypisierun-

gen und Pauschalierungen.

Vgl BVerfGE 96, 315 (325); 100, 138 (174), st. Rspr.

Die Einfachheit des Normvollzuges ist dabei umso bedeutsamer, je mehr Einzelfiille zu bear-
beiten sind. Der Verzicht auf eine normative Beriicksichtigung sértlicher denkbarer Belas-
tungslagen bei einer Betriebsstéitte kann sich auf Praktikabilitits- und Rechtssicherheitserwi-
gungen stiitzen. Den Rundfunkanstalten wird durch die Ankniipfung an die Beschiftigtenzahl
eine umfangreiche und zeitraubende Priifung von Einzelfillen erspart. Eine normativ auf-
wendige kasuistische Detailregelung ist zudem auch fiir den Normadressaten nur bedingt iiber-
schaubar und berechenbar.

Die Unterscheidung nach Branchen macht aus vielerlei Griinden keinen Sinn. Zum einen kén-
nen auch innerhalb einer Branche erhebliche Unterschiede in der BetriebsgroBe auftreten. Zu-
dem wiire es sehr schwierig, wenn nicht sogar unmdgtich, hier ein Raster zu entwickeln, in das
sich s@mtliche denkbaren, auch teilweise , hybriden* Formen von Betriebsstitten cinordnen lie-
Ben. Als weitestgehend unpraktikabel und vor dem Hintergrund des Belastungsgrundes des
Rundfunkbeitragsstaatsvertrages auch fernliegend wiire femer eine Ankniipfung an dic Anzahl
der in einer Betriebsstiitte vorhandenen Riume sowie an den Unternehmensumsatz anzusehen.

- Der Unternehmensumsatz lieRe sich dariiber hinaus in vielen F#llen schon keiner bestimmten

Betriebsstitte zuordnen.

Hat sich ¢in Abgabemodel! vom Geriitebezug geldst, kann eine Staffelung anhand der Beschif-
tigtenzahl mit einer potentiell erhdhten Wahrnehmung der Nutzungsmiiglichkeit durch Be-
trichsangehdrige begriindet werden und sich dabei auf einen inneren Zusammenhang mit dem
Rundfunkbeitrag stiitzen, Insoweit verweist auch die Gesetzesbegriindung darauf, dass ,.es fiir
dic Hohe und Anzahl der Beitrige auf den méglichen kommunikativen Nutzen ankommt, wes-
wegen die Anzahl der Personen und nicht Kapitaleinsatz und Umsatz herangezogen werden®.
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Vgl. dazu die Begrindung zum 15. RAndStV (§ 5 RBStV), abgedruckt in Hei-
delberger Kommentar Rundfunkstaatsvertrag, A 2.12., S. 15.

Diese Erwiigungen werden auch gestiitzt durch den Ansatz Paul Kirchhofs, wonach der norma-
tive Ausgangsbefund, dass sich das Rundfunkangebot an den Menschen wende, auch im Men-
schen tatbestandlich crfasst werden miisse.

Vegl. P. Kirckhof, Die Finanzierung des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks, S. 13.
Daraus folgt indes nicht, dass der Ggselzgcber vor dem Hintergrund des Gebotes kohiirenter

Regelungen dann auch im privaten Bereich anhand der Anzahl der Wohnungsbewohner hiitte.

staffeln miissen. Zum einen weisen Wohnungen keine Unterschiede in der Bewohneranzahl im
finfstelligen Bereich auf. Zum anderen miissten, um Fluktuationen bei Wohnungsbewohnern
verifizieren zu kénnen, weitere persdnliche Daten der Bewohner preisgegeben werden, was ein
Weniger an grundrechtlich geschiitzter Privatsphére und ein Mehr an Verwaltungsaufivand be-
deuten wiirde.

Die Staffelung anhand der Beschiftigtenzahl ist damit geeignet, den faktischen Unterschieden
im Bereich der Betriebsstiitte zu begegnen. Abgestellt wird dabei auf die typischerweise stei-
gende Intensitat der Wahmehmung der Moglichkeit des Rundfunkempfangs in Betriebsstitten
mit der Anzahl der Beschiftigten. Der Besonderheit einzelner individueller betrieblicher Fall-
gestaltungen kann in cinem Massenverfahren aus Grilnden der Vcrwalﬁmgspraktikabilitat nor-
mativ nicht nachgegangen werden.

Die Koppelung von Mitarbeiterzahl und Beitragshdhe, wie sie in § 5 Abs. 1 Satz 2 RBStV in
Anwendung des gesetzgeberischen Gestaltungs- und Prognosespielraums ihren konkreten Nie-
derschiag gefunden hat, orientierte sich an der Empfehlung 2002/361/EG der EU-Kommission
vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der kleineren und mittieren Unterehmen,

ABL L 124 vom 20,5.2003, S. 36. Sinn und Zweck einer einheitlichen Definition
kleinerer und mittlerer Unternehmen war vor allem eine einheitliche Verwendung
der Begrifflichkeit durch die Kommission, die Mitgliedstaaten, die Europaische
Investitionsbank und den Européischen Investitionsfond. So sollten Kohitrenz
und Effizienz aller politischen MaBnahmen zu Gunsten dieser Untemnchmen ge-
sichert und auf diese Weise die Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen verhindert
werden, vgl. Erwagungsgrund 1 der Empfehlung 2003/36 /EG

erginzte die dort vorgenommene Staffelung (Kleinstunternehmen weniger als 10 Beschiftigte,
Kleinunternchmen bis 49 Beschaftigte und mittlere Unternchmen weniger als 250 Beschaftigte)
jedoch in Ausdehnung und in der Tief¢ der zchnstufigen Untergliederung, um cine typenge-
rechtere Untergliederung zu erlangen.

Vgl. dazu die Begriindung zum 15. RAndStV (§ 5 RBStV), abgedruckt in Hei-
delberger Kommentar, Rundfunkstaatsvertrag, A 2.12.,, S. 16.
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Bei der Staffelregelung des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages kommt cs ferner zu einer Degres-
sion, wonach die Abgabenbelastung nicht mit der wachsenden Zah! der Mitarbeiter linear steigt.
Ein solches Vorgehen ist im Abgabenrecht gebrauchlich, etwa § 32 KostO, und erklart sich im
System des Rundfunkbeitrags dadurch, dass mit der Anzahl der Beschiftigten die potentielle
Inansprachnahme der Maglichkeit des Rundfunkempfangs wahrscheinlich nicht linear steigt.
Hiervon durfte der Gesetzgeber im Rahmen seines Gestaltungs- und Prognosespielraums zu-
‘mindest ausgehen. Die Kappungsgrenze dient dem Schutz vor einer iibermifRigen Abgabebe-
Jastung.

Dic Staffelregelung filbrt in Zusammenhang mit dem Ankniipfungspunkt der Betriebsstétte
auch nicht zu unverhiltnisméBigen Belastungen flir Filialbetricbe.

Auch wenn hier Friktionen dergestalt denkbar sind, dass der Inhaber mehrerer Betriebsstitten
bei identischer Beschaftigtenzahl mehr zahlen muss als in dem (hypothetischen) Fall, dass alle
Beschiftigten in ciner einzigen Betricbsstétte arbeiten, so liegt hierin noch keine unbillige
Hirte. Zum cinen geniefien Filialbetriebe den allen Betriebsstitten zukommenden Vorteil der
Zuordnung je eines Kraftfahrzeugs zur Betriebsstitte unter Wegfall der Abgabenpflicht. Zum
anderen miisste sich ¢ine wie auch immer gestaltete Rabattregelung fiir Filialbetriebe den Vor-
wurf der Inhaber singuldrer oder weniger Betriebsstitten gefallen lassen, weshalb bei gleichem
Anknfipfungspunkt (kleine Betricbsstitte mit wenigen Mitarbeitern) unterschiedliche MafBstabe
fiir die Beitragsberechnung angelegt werden.

Nach alledem bleibt festzuhalten, dass die Erhebung der Rundfunkbeitrige fiir gewerblich ge-
nutzte Kraftfahrzeuge und fiir Betriebsstitten dem Grunde und der konkreten Ausgestaitung
nach gerechtfertigt ist.

XI. Ergebnis

Die Verfassungsbeschwerden erweisen sich als unbegriindet. Die angegriffenen Regelungen
des Rundfunkbeitragsstaatsvertrags sind verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden. Daher
wurden die Beschwerdefithrer zu Recht zur Zahlung von Rundfunkbeitrigen herangezogen.
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