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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT

des Europa- und Rechtsausschusses (3. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf nach Artikel 60 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern

Volksbegehren gegen die Gerichtsstrukturreform
- Drucksache 6/3750 -

Gesetz zur Aufhebung der mit dem Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz
beschlossenen Anderungen

A. Problem

Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern hat am 9. Oktober 2013 das Gesetz zur Anderung
des Gerichtsstrukturgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften (Gerichtsstrukturneuordnungs-
gesetz) verabschiedet, das unter anderem eine Reduzierung der Zahl der Amtsgerichte sowie
die dauerhafte Einrichtung von Zweigstellen vorsieht. Auf diese Weise soll - so die Begriin-
dung - die Leistungs- und Zukunftsfahigkeit der Justiz nachhaltig gesichert werden und es
sollen langfristig tragfahige Strukturen etabliert werden.

In Umsetzung des Gerichtsstrukturneuordnungsgesetzes sind bereits die Amtsgerichte
Anklam, Ueckermiinde, Neustrelitz, Hagenow sowie Bad Doberan und Parchim mit ihren
Bezirken aufgehoben worden und zugleich Zweigstellen in Anklam, Neustrelitz sowie
Parchim eingerichtet worden. AulRerdem ist das Arbeitsgericht Neubrandenburg in eine aus-
wartige Kammer des Arbeitsgerichts Stralsund umgewandelt worden und das Landessozial-
gericht ist nach Neustrelitz umgezogen.

Hiergegen wendet sich das ,,VVolksbegehren nach Artikel 60 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern fir ein Gesetz zur Aufhebung der mit dem Gerichtsstrukturneu-
ordnungsgesetz beschlossenen Anderungen®. Nach Auffassung der Vertreter des VVolksbegeh-
rens ist das Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz ohne eine belastbare Analyse des konkret
bestehenden Reformbedarfs, ohne Prifung von Alternativen zu den umfangreichen Standort-
schlieBungen und ohne Prifung der Abwélzung von finanziellen Lasten auf die recht-
suchenden Burger und Unternehmen, auf Kommunen und Landkreise und die Mitarbeiter der
Justiz durch die Landesregierung erarbeitet und schlieBlich durch den Landtag beschlossen
worden.
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B. Ldsung

Die Vertreter des VVolksbegehrens haben dem Landtag einen ausgearbeiteten und mit Griinden
versehenen Gesetzentwurf unterbreitet und Unterschriftenlisten mit insgesamt 150 748 ausge-
flllten Eintragungsblocken vorgelegt, die der Landeswahlleiterin zur Prufung zugeleitet
wurden. In ihrer Zulassungsentscheidung vom 23. Februar 2015 hat die Landeswahlleiterin
ausgefuhrt, dass mit 120 312 giltigen Unterschriften die nach Art. 60 Absatz 1 Satz 3 der
Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern erforderliche Zahl von gultigen Unter-
schriften wahlberechtigter Birger Uberschritten worden sei und dem Zulassungsantrag der
Vertreter des VVolksbegehrens entsprochen.

Mit dem Gesetzentwurf des Volksbegehrens nach Artikel 60 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern sollen in Artikel 1 die beschlossenen Anderungen in der Gerichts-
struktur des Landes Mecklenburg-VVorpommern aufgehoben werden, mit der Folge, dass das
Gerichtsstrukturgesetz, das Gesetz zur Ausfiihrung des Gerichtsstrukturgesetzes, das Diszipli-
nargesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern und die Konzentrationsverordnung wieder
in den Fassungen vor den durch das Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz erfolgten Ande-
rungen in Kraft treten. Hierdurch sollen insbesondere die durch das Gerichtsstrukturneuord-
nungsgesetz aufgehobenen Gerichte einschlielich ihrer Bezirke wieder errichtet sowie die
Zweigstellen aufgehoben und wieder als eigenstandige Amtsgerichte installiert werden.
Artikel 2 des Gesetzentwurfes hebt dazu die Verordnung zur Umsetzung des Gerichtsstruk-
turneuordnungsgesetzes auf, Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.

Der Europa- und Rechtsausschuss empfiehlt dem Landtag, den Gesetzentwurf des Volks-
begehrens nach Artikel 60 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern abzulehnen
sowie einer Entschliefung zuzustimmen.

Mit der EntschlieBung wird im Wesentlichen verdeutlicht, dass die beschlossene Neuordnung
der Gerichtsstruktur zwingend erforderlich ist. Die Bevolkerungsentwicklung in Mecklen-
burg-Vorpommern mache eine neue Struktur unumgénglich. Die Neustrukturierung gewahr-
leiste eine auch in Zukunft effizient arbeitende und Qualitat sichernde Justiz. Nur mit dieser
Reform koénne zukunftig eine ziigige Bearbeitung der Rechtssachen auch im Vertretungsfall
gesichert werden. Mit der EntschlieBung wird sich dafiir ausgesprochen, die begonnene
Reform weiterzufiihren. In Mecklenburg-VVorpommern werde nur so in Zukunft eine bedarfs-
gerechte Aufgabenerfiillung in der Justiz méglich.

Die EntschlieBung soll im Falle der Durchfiihrung eines Volksentscheids als Auffassung des
Landtags gemaR Art. 60 Absatz 3 Satz 1 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern in Verbindung mit 8 19 Absatz 1 Satz 2 Volksabstimmungsgesetz mit der
Bekanntmachung des Tages der Abstimmung und des Gegenstandes des Volksentscheids im
Amtsblatt fur Mecklenburg-Vorpommern bekannt gemacht werden.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss
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C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlieRen,

I. den Gesetzentwurf des Volksbegehrens nach Artikel 60 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern ,,Gesetz zur Aufhebung der mit dem Gerichtsstrukturneuord-
nungsgesetz beschlossenen Anderungen auf Drucksache 6/3750 abzulehnen.

I1. folgender EntschlieBung zuzustimmen:

1. ,Der Landtag ist der Auffassung, dass die beschlossene Neuordnung der Gerichts-
struktur zwingend erforderlich ist: Die Bevolkerungsentwicklung in Mecklenburg-
Vorpommern macht eine neue Struktur unumgéanglich. Mecklenburg-Vorpommern ist
das Bundesland mit der geringsten Bevolkerungsdichte. Die Einwohnerzahlen sinken
und werden weiter sinken. Im Jahre 1990 hatte Mecklenburg-VVorpommern noch tber
1,9 Millionen Einwohner, 2014 waren es 1,6 Millionen und in absehbarer Zeit werden
es weniger als 1,5 Millionen sein. Parallel dazu sind die Eingédnge bei den Amts-
gerichten insgesamt zuruickgegangen. Bei geringerem Arbeitsanfall werden die Amts-
gerichte immer kleiner. Daher ist eine Neustrukturierung notig, die groRere Einheiten
schafft.

Einen Reformbedarf sehen auch die Initiatoren des VVolksbegehrens. In der Begriindung
heiBt es, eine Reform sei erforderlich, ohne dass konkrete Inhalte hierzu benannt
werden.

Zugleich wird der jetzigen Reform nach dem Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz
inhaltlich nichts entgegengesetzt. Der Europa- und Rechtsausschuss hat die Initiatoren
des Volksbegehrens und Sachverstdandige angehort. Diese Anhorung bestérkt den
Landtag darin, an dem beschlossenen Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz festzuhalten
und das Volksbegehren abzulehnen.

Die Neustrukturierung ist die erforderliche Reaktion auf die festzustellenden Verande-
rungen: Sie gewahrleistet eine auch in Zukunft effizient arbeitende und Qualitat
sichernde Justiz. Nur mit dieser Reform kann zukiinftig eine zligige Bearbeitung der
Rechtssachen auch im Vertretungsfall (Krankheit und Urlaub) gesichert werden. Die
Richterinnen und Richter haben die Mdglichkeit, sich auf ein Rechtsgebiet zu speziali-
sieren. Im Interesse der Bevolkerung und Unternehmen kdnnen so schnelle und fun-
dierte Entscheidungen getroffen werden.

Diese Schaffung zukunftsfester Strukturen ist das Ziel der Gerichtsstrukturneuordnung.
Die Erzielung von Einsparungen steht somit nicht im Vordergrund. Ungeachtet dessen
ist auch nach Inkrafttreten des Gerichtsstrukturneuordnungsgesetzes und nach den
bereits durchgefuhrten Umsetzungsmafnahmen davon auszugehen, dass langfristig Ein-
sparungen erreicht werden.

Deshalb spricht sich der Landtag dafiir aus, den eingeschlagenen Weg weiter zu gehen
und die begonnene Reform weiterzufiihren. In Mecklenburg-Vorpommern wird nur so
in Zukunft eine bedarfsgerechte Aufgabenerfillung in der Justiz moglich.
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2. Diese Auffassung des Landtages zu dem Gesetzentwurf des Volksbegehrens ist geman
Artikel 60 Absatz 3 Satz 1 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in
Verbindung mit § 19 Absatz 1 Satz 2 Volksabstimmungsgesetz mit der Bekannt-
machung im Amtsblatt Mecklenburg-Vorpommern zu veréffentlichen.*

Schwerin, den 20. Mai 2015

Der Europa- und Rechtsausschuss

Detlef Muller
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Detlef Muller

I. Allgemeines

Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern hat den Gesetzentwurf des Volksbegehrens ,,Gesetz
zur Aufhebung der mit dem Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz beschlossenen Anderungen*
auf Drucksache 6/3750 wahrend seiner 88. Sitzung am 11. Mé&rz 2015 beraten und an den
Europa- und Rechtsausschuss federfiihnrend sowie zur Mitberatung an den Finanzausschuss
uberwiesen.

Der Europa- und Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf in mehreren Sitzungen, darunter in
zwei 6ffentlichen Anhérungen und abschlieend am 20. Mai 2015 beraten. Am 25. Mérz und
15. April 2015 hat der Europa- und Rechtsausschuss offentliche Anhdrungssitzungen durch-
gefiihrt, zu denen insgesamt 11 Sachverstandige eingeladen wurden. GeméaR 8 16 Abs. 2 des
Gesetzes zur Ausfiihrung von Initiativen aus dem Volk, VVolksbegehren und Volksentscheid in
Mecklenburg-Vorpommern (Volksabstimmungsgesetz) steht einem Vertreter des Antrag-
stellers das Recht zu, in dem mit dem Volksbegehren befassten Ausschuss das Volksbegehren
zu erlautern. Der Ausschuss kann auch weitere Personen in die Anhdrung einbeziehen. Der
Europa- und Rechtsausschuss hat demgemal zu dem Gesetzentwurf des VVolksbegehrens auf
Drucksache 6/3750 in seiner Sitzung am 15. April 2015 zundchst sémtlichen Vertretern der
Antragsteller die Mdglichkeit eingerdumt, das Volksbegehren zu erldutern. Zu den Einzel-
heiten wird auf die Darstellung der Anhorungsergebnisse im Rahmen dieses Berichtes ver-
wiesen (s. Ziffer 111.1).

Die vorliegende Beschlussempfehlung hat der Europa- und Rechtsausschuss mehrheitlich mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der NPD angenommen.

Il. Stellungnahme des mitberatenden Finanzausschusses

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 96. Sitzung am 16. April 2015 abschlie-
Rend beraten und hat mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU
gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der NPD
beschlossen, dem federfiihrend zustandigen Europa- und Rechtsausschuss nachfolgende Emp-
fehlung zu geben:

»1. Den Gesetzentwurf auf Drucksache 6/3750 abzulehnen.

2. Folgende EntschlieBung anzunehmen: Es wird ausdricklich festgestellt, dass keine
neuen Sachverhalte vorliegen, die eine Anderung des bestehenden Gerichtsstrukturneu-
ordnungsgesetzes notig machen.
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lll. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Europa- und Rechtsausschusses

1. Anhdrungsergebnisse

Zu Beginn und wéhrend der Anhorung zu dem Gesetzentwurf des VVolksbegehrens auf Druck-
sache 6/3750 hatten die anwesenden Vertreter der Antragsteller, der Rechtsanwalt und Vorsit-
zende des Vereins ,,Pro Justiz Mecklenburg-Vorpommern e. V.* und der Rechtsanwalt und
stellvertretende Vorsitzende des Vereins ,,Pro Justiz Mecklenburg-Vorpommern e. V.“ gemaf
8 16 Absatz 2 Volksabstimmungsgesetz Gelegenheit, das VVolksbegehren zu erldutern. Aus-
schliellich schriftlich hat sich der weitere Vertreter der Antragsteller, der Direktor des Amts-
gerichts Ribnitz-Damgarten und Vorsitzender des Richterbundes Mecklenburg-Vorpommern
geéulert.

Der Rechtsanwalt und Vorsitzende des Vereins ,,Pro Justiz Mecklenburg-Vorpommern
e. V.” hat dargelegt, das VVolksbegehren sei ein Sieg der Demokratie. Auf Nachfragen erklarte
er, dass die Vertreter des Volksbegehrens auch einen Reformbedarf der Justiz in finanzieller
und personeller Hinsicht sehen wirden. Nur sei der Weg der Reform falsch. Er werde mit der
Struktur angefangen, obwohl die Probleme im personellen und finanziellen Bereich l&gen.

Als sich der Landtag mit der Frage befasst habe, sich zu verkleinern, sei dies mit dem Argu-
ment abgelehnt worden, Mecklenburg-Vorpommern sei ein Flachenland. Bei der Gerichts-
strukturreform gehe es um die Bewahrung des Rechtsstaates und auch hier musse der Staat in
der Flé&che da sein.

70 Prozent der Arbeit eines Amtsgerichtes geschehe unterhalb der Richterebene und die
Statistik, wonach jeder Burger in seinem Leben 1,5 Mal ein Gericht besuche, erfasse nur die
Prozesse. Tatsachlich seien die Menschen viel 6fter bei Amtsgerichten.

Er stelle fest, dass die Arbeit an kleineren Gerichten, die in Teilen auch spezialisiert seien,
zum Teil besser sei als an groReren Gerichten, was am jeweiligen Personal liege. Mithin gehe
es weniger um Strukturfragen als vielmehr um Personalfragen. Viel Geld koste in der Justiz
nicht die Struktur, sondern das Personal, was in der Reform nicht angesprochen werde.
Schriftlich hat er auRerdem ausgefihrt, dass alle anderen Bundeslander die Struktur ihrer
Gerichte an die finanziellen und personellen Gegebenheiten angepasst héatten.

Die demografisch bedingte Konzentration staatlicher Institutionen auf die grofReren Stadte
fiihre zu einer inhomogenen Entwicklung des Burgertums. Dort, wo der Rechtsstaat nicht
mehr real erlebt werden kdnne, sei schlimmstenfalls die Hinwendung zu antidemokratischen
Gruppierungen zu beflrchten.

Es habe vor der Reform keine Anzeichen im Landtag oder in der Offentlichkeit fiir die Not-
wendigkeit einer Reform gegeben. Es sei fraglich, ob die Reform finanzierbar sei und welche
Auswirkungen es hatte, wenn die geplanten Einsparungen nicht erzielt werden kénnten. Es sei
fraglich, ob es fir Referendare reizvoll sei, in den hiesigen Landesdienst einzutreten, wo die
Justiz nicht besonders wertgeschatzt werde.

Der Rechtsanwalt und stellvertretende Vorsitzende des Vereins ,,Pro Justiz Mecklen-
burg-Vorpommern e. V.“ hat hervorgehoben, dass das Hauptproblem die unzureichende
Aufarbeitung des Sachverhaltes sei. Ein massiver Eingriff in die Struktur verlange, dass man
sich informiere. Sinnvoll sei letztendlich die Sicherstellung der Rechtsgewahrung. Andere
Beweggrunde seien zweitrangig.

Die Vertreter des Volksbegehrens wirden sich nicht gegen eine Reformierung der Justiz
sperren, sondern die Reform misse auf verniinftige Fif3e gestellt werden. Das System der
Rechtsgewéhrung lasse sich nicht aus Zahlen ableiten, sondern es misse viel hinterfragt
werden.
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Es durfe keinen Unterschied in der Rechtsgewéhrung in den Amtsgerichtsbezirken geben. In
Deutschland gebe es 23 Amtsgerichte mit einem Richter. Daher stelle sich die Frage, warum
der Bestand der Amtsgerichte an der Zahl der Richter festgemacht werde. Hierfur gebe es
keine Begriindung. In Deutschland gebe es tber 60 Prozent Amtsgerichte mit unter zehn
Richterstellen. Deshalb sei die Argumentation der Landesregierung nicht nachvollziehbar.
Nur ein kleiner Teil der in den Gerichten anfallenden Arbeiten erfolge in Zusammenarbeit mit
den Landkreisen oder mit Amtern des Landkreises. Er kénne sich kaum vorstellen, dass es
Schwierigkeiten in der Nachwuchsgewinnung gebe.

Birgernahe bedeute, die Gerichte nicht aus den Territorien herausziehen. Durch die Reform
sei aber gerade dies geschehen und Zweigstellen seien keine Alternative zum Amtsgericht.
Folge der Reform sei, dass 340.000 Einwohner mehr als 30 Kilometer zurticklegen mdssten,
um ihr Amtsgericht zu erreichen. Der Bundesdurchschnitt liege bei etwa 19 Kilometer Entfer-
nung vom Wohnort zum Amtsgerichtstandort. Aufgrund der Nahverkehrsbedingungen habe
dies zur Folge, dass eine Vielzahl von Birgern das Amtsgericht nicht mehr an einem Tag
erreichen konne.

Auf Nachfragen flihrte er aus, die Vertreter des VVolksbegehrens seien an einer Reformierung
der Justiz immer interessiert, denn es gebe vieles, was verbessert werden kdénne und sie
wirden auch immer ihren Beitrag leisten wollen.

Die Vertreter des VVolksbegehrens hétten erwartet, dass sich Landesregierung und Landtag ab
dem Stand von 70.000 Unterschriften Gedanken darliber machen wirden, ob die Umsetzung
ausgesetzt werden solle. Sollte es zum Volksentscheid kommen und dieser angenommen
werden, sei die gesamte Justizreform auf den Kopf gestellt. Ubergangsbestimmungen sehe das
Gesetz nicht vor. Hieriber musse sich der Landtag Gedanken machen.

Die Vertreter des Volksbegehens wirden die Auswirkungen der Reform auf die Arbeits-
gerichte und auf die Aufgabenverteilung der Verwaltungsgerichte akzeptieren.

Eine staatliche Aufgabe verlange Mindestanforderungen zur Sicherung der Rechtsgewéhrung
und das durfe nicht erheblich erschwert werden. Dabei mussten die Besonderheiten des
Flachenlandes berucksichtigt werden.

In der Vergangenheit habe es zehn Zweigstellen gegeben, die alle geschlossen worden seien.
Eine Zweigstelle sei eine Konstruktion. In der gesamten Bundesrepublik gebe es
24 Zweigstellen, was belege, dass es sich dabei um einen Sonderling handle. Er sei sich
sicher, dass die Arbeit in den Zweigstellen reduziert werde und die Zweigstellen irgendwann
geschlossen wurden. Die Verwaltung der Zweigstellen sei problematisch, da sie zu einem
organisatorischen Mehraufwand fuhre und es werde eine Zweiklassengesellschaft produziert,
die zu Spannungen fihre.

Auf Landgerichtsebene sei eine Spezialisierung sinnvoll. Fir Amtsgerichte wirde er es sich
auch winschen, aber es vor dem Hintergrund der Vielzahl der Aufgaben nicht fir mdglich
halten und es werde auch in den groflen Amtsgerichten nicht praktiziert. Sozialgerichte und
Arbeitsgerichte seien nicht mit einem Amtsgericht zu vergleichen, das die groten Recht-
sprechungsbereiche abzudecken habe.

Schriftlich hat er zudem betont, dass die Reform gegenwartig nicht notwendig sei, weshalb es
unverstandlich sei, warum sich die Landesregierung bei der Erarbeitung nicht mehr Zeit
gelassen habe. Die Reform sei in ihrer Begrindung unserios und in der Wirtschaftlichkeits-
berechnung zielorientiert manipuliert. Sie wirde die Effizienz nicht steigern. Auch wirden
die Birger des Landes zuséatzlich belastet und das Land weiter gesellschaftlich verarmen.
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Vonseiten des Direktors des Amtsgerichts Ribnitz-Damgarten und Vorsitzenden des
Richterbundes Mecklenburg-Vorpommern ist ausschlieBlich schriftlich ausgefihrt
worden, Ziel des VVolksbegehrens sei es, eine Mdglichkeit fur die ergebnisoffene Erarbeitung
einer Reform der Justiz zu schaffen. Eine solche Mdglichkeit habe es zu keinem Zeitpunkt
gegeben. Ziel des Volksbegehrens sei es nicht, jede Reform oder jede Verénderung zu verhin-
dern, sondern die MaRnahmen der konkreten Reform wirden fiir organisatorisch verfehlt
gehalten. Der Gesetzentwurf des Volksbegehrens ziele auf die Aufhebung der Reform, um
Zeit fur die Erarbeitung einer Alternativreform zu schaffen.

Die beschlossene Reform enthalte einige Anderungen, die durch die Praxis weitgehend
akzeptiert seien. Aufgrund der streng formalen Anforderungen des Volksabstimmungs-
gesetzes sei es flr das Volksbegehren nicht méglich gewesen, umfangreichere Gesetzestexte
und Begrindungen zu liefern. Die Mdglichkeiten, die im normalen Gesetzgebungsverfahren
bestiinden, stiinden dem Volksbegehren nicht zur Verfligung. Dem Gesetzentwurf des Volks-
begehrens kénne auch unter Beibehaltung der akzeptierten Anderungen bei den Arbeits-
gerichten Stralsund und Neubrandenburg sowie den Zustandigkeitsverdnderungen zwischen
den Verwaltungsgerichten Schwerin und Greifswald zugestimmt werden. Der Ersatz von
selbstandigen Gerichten durch Zweigstellen kénne nicht dauerhaft funktionieren, da Zweig-
stellen erhebliche organisatorische Probleme aufwiesen und regelmaBig nur fir Ubergangs-
zeiten eingerichtet seien. AuBerdem sei es unverstandlich, warum die grél3eren Amtsgerichte
Bergen, Demmin und Parchim in Zweigstellen umgewandelt wirden. Der Einwand der
Unumkehrbarkeit der Reform sei unzutreffend, es wirde aus Kalkll das Moratorium abge-
lehnt, um vollendete Tatsachen zu schaffen, um die Unumkehrbarkeit der Entscheidung zu
betonen. Die mit einer Umkehrung verbundenen Kosten hétten daher allein die Regierungs-
fraktionen zu verantworten.

Als Sachverstdndige haben ein Rechtsanwalt und Staatssekretdr a. D., der Hauptgeschafts-
fihrer der Industrie- und Handelskammer zu Rostock, der Direktor des Amtsgerichts Wismar,
der Prasident des Landgerichts Dresden, der Direktor des Amtsgerichts Pasewalk, ein Richter
am Amtsgericht Ludwigslust und ein Mitglied des Présidiums des Bundesvorstandes des
Deutschen Richterbundes ihre schriftliche Stellungnahme mindlich vorgetragen. Ausschlie3-
lich mindlich vorgetragen hat ein Vertreter eines Mitglieds der Hauptgeschaftsfiihrung der
Vereinigung der Unternehmensverbande fur Mecklenburg-Vorpommern e. V., ausschlieBlich
schriftlich haben der designierte Geschaftsfihrer des Stadte- und Gemeindetages Mecklen-
burg-Vorpommern e. V. sowie der Geschéftsfihrer des Landkreistages Mecklenburg-
Vorpommern e. V. Stellung genommen. Unaufgefordert schriftlich Stellung genommen hat
die Industrie- und Handelskammer Neubrandenburg fur das 0Ostliche Mecklenburg-
Vorpommern.

Ein Rechtsanwalt und Staatssekretdr a. D. (Frankfurt am Main) hat seine schriftliche
Stellungnahme zum Gesetzentwurf miindlich vorgestellt und erldutert. Er hat dargelegt, eine
leistungsfahige, effiziente, schnelle, wirksame und durchsetzungsstarke Justiz erfordere eine
maoglichst gute technische Ausstattung und eine sachgemaRe Unterbringung. AulRerdem
miussten die besten Kopfe rekrutiert werden. Auch die Finanzlage sei fur die Zukunft der
Justiz zu beriicksichtigen. Im Ubrigen gelte, dass Strukturpolitik keine primére Aufgabe der
Justizpolitik sei.
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Statistisch gesehen sei jeder Burger hochstens zweimal in seinem Leben personlich vor
Gericht. In den meisten Fallen erfolgten Kontakte iber Rechtsvertreter oder schriftlich. Ent-
scheidend fur die Birger sei, ob die Justiz schnell arbeite, einen Rechtsstreit sofort erledige
und damit einen Konflikt befriede. Das sei Blrgernahe. Biirgerndahe werde durch Kommuni-
kationsfahigkeit und durch effiziente interne Abldufe gesichert. Hierdurch werde auch die
Personalgewinnung erleichtert. Es werde kein Weg daran vorbeifiihren, den elektronischen
Rechtsverkehr starker einzusetzen.

Die Zweigstellen wirden es ermdglichen, auf o6rtlich unterschiedliche Belastungszahlen
schnell innerhalb eines Gerichts mit personalwirtschaftlichen MaBBnahmen reagieren zu
kdnnen. Die gesetzlich vorgeschriebenen Investitionen - etwa fur den elektronischen Rechts-
verkehr - wirden so auf wenige, langfristig sichere Standorte reduziert. Die Eingangszahlen
wirden stetig sinken. Diese Entwicklung werde durch die demografische Entwicklung noch
verstarkt. Grollere Gerichte ermdglichten in diesem Zusammenhang, auf Belastungsunter-
schiede reagieren zu kénnen, um diese relativ gleichmagig zu verteilen.

Die in der Kienbaumstudie genannte MindestgroRe von zehn Richterplanstellen fir ein Amts-
gericht sei als Mindestanzahl einzustufen. Erfahrungen in der Organisationslehre zeigten, dass
Strukturen mit ca. 100 Personen gut zu steuern seien, weshalb ideale Organisationsgréfien im
Bereich der ordentlichen Gerichtsbarkeit zwischen zehn und zwanzig Richterplanstellen auf-
wiesen.

Die Erfahrungen mit einer Gerichtsstrukturreform in Hessen hétten gezeigt, dass das volle
Spektrum eines Amtsgerichts erst ab einer Amtsgerichtsgrofie von etwa zehn Richterplan-
stellen vollstandig abzudecken sei. Nach der Reform in Hessen seien die Amtsgerichte
arbeitsfahiger geworden, die Spezialisierung habe besser umgesetzt werden konnen und die
Vertretungsmaoglichkeiten hétten sich schlagartig verbessert.

Die Aufhebung des Gerichtsstrukturneuordnungsgesetzes wirde die Haushaltsbelastung der
Justiz deutlich erhdhen, die personalwirtschaftliche Flexibilitat an den einzelnen Gerichten
deutlich einschranken, die Umsetzung der bundesgesetzlich vorgeschriebenen Einfuhrung des
elektronischen Rechtsverkehrs gefahrden und die Burgerfreundlichkeit der Justiz verschlech-
tern. Angesichts der demografischen Entwicklung und der unklaren innerdeutschen Finanz-
beziehungen ab 2020 sei bei Verabschiedung des Gesetzentwurfes des Volksbegehrens zu
erwarten, dass Anfang des néchsten Jahrzehnts eine Gerichtsstrukturreform zwingend not-
wendig werde, die unter dem Diktat knapper Finanzen deutlich starker als das in 2013 verab-
schiedete Gesetz die Justizstrukturen verandern werde.

Auf Nachfrage hat er erklart, dass die hessische Gerichtsstrukturreform unter Berticksichti-
gung von Vorschlagen von am Verfahren beteiligten Interessenvertretern erfolgt sei, wobei
das Hessische Ministerium Vorgaben gemacht habe.

Der Hauptgeschéaftsfihrer der Industrie- und Handelskammer zu Rostock hat erklart, es
bestehe keine Notwendigkeit, das Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz aufzuheben. Zwar habe
sich die IHK eine umfassendere Untersuchung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen der
Reform gewinscht, dennoch werde die Reform befurwortet. Angesichts des demografischen
Wandels und der prognostizierten Geschéftsentwicklung bei den Gerichten und Staats-
anwaélten sowie angesichts der weiter abnehmenden Finanzausstattung des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern werde die Schaffung groRerer Gerichtseinheiten auf allen Ebenen fur
sinnvoll und zukunftsweisend gehalten. GrolRere Strukturen boten tendenziell bessere Mog-
lichkeiten der Spezialisierung und fir Effizienzsteigerungen, insbesondere durch eine bessere
Vertretungssituation. Eine zligige und qualitativ gute Gerichtsentscheidung werde als wich-
tiger angesehen als die rdumliche N&he zu einem Gericht. Die von der IHK vertretene regio-
nale Wirtschaft erwarte, dass durch die Reform zukunftsfahige Strukturen geschaffen wirden
und die Leistungsfahigkeit der Justiz nachhaltig gesteigert werde.
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Zur Erarbeitung intelligenter Losungen, wie von den Vertretern des Volksbegehrens gefor-
dert, misse die Reform nicht gestoppt werden, sondern es werde vorgeschlagen, eine entspre-
chende Kommission oder interministerielle Arbeitsgruppe einzurichten, die parallel zur
Umsetzung der Gerichtsstrukturreform Lésungsvorschléage erarbeite.

Auf Nachfrage erklarte er, dass die IHK-Kammern nicht einer Meinung seien. Die IHK zu
Schwerin teile die Ansicht der IHK zu Rostock. Die IHK zu Neubrandenburg sei anderer Auf-
fassung. Sie sei in besonderer Weise betroffen.

Schriftlich hat er darliber hinaus dargelegt, dass die Frage nach der Anzahl und GroRe der
Gerichte mit der politischen Frage zusammenhénge, wie viel Justiz sich das Land in der
Flache leisten konne und wolle. SchlieBungen von Amtsgerichten hatten regionalwirtschaft-
liche Folgen.

Die Neuordnung der Struktur in der ordentlichen Gerichtsbarkeit und in der Arbeitsgerichts-
barkeit im Bezirk der IHK finde Akzeptanz durch die von ihr vertretene regionale Wirtschaft.
Beschwerden gebe es allenfalls in Bezug auf die teilweise lange Verfahrensdauer bei den
Landgerichten Rostock und Stralsund. Es werde erwartet, dass das Landgericht Rostock als
Gericht des wichtigsten Wirtschaftszentrums des Landes eine deutliche Starkung der Zivil-
gerichtsbarkeit erfahre. Die Zusammenfassung der bisherigen Amtsgerichtsbezirke Bad
Doberan und Rostock werde fur konsequent gehalten, ebenso die Auswahl der Hauptstandorte
Gustrow und Rostock, da die Erreichbarkeit von allen Seiten gleich gut sichergestellt werde.
Die Umwandlung des Amtsgerichts Bergen in eine Zweigstelle werde nicht ganz unkritisch
gesehen, die Kritik sei jedoch in der Abwagung des Gesamtinteresses nicht derart stark, dass
eine Aufhebung der Gerichtsstrukturreform beflirwortet werde. Die IHK betone jedoch, dass
eine Zweigstelle in Bergen auf Riigen fur unabdingbar gehalten werde.

Der Direktor des Amtsgerichts Wismar hat hervorgehoben, er beflirworte die Gerichts-
strukturreform, trotz der Tatsache, dass er nicht von der Reform profitiere, sondern sogar
mehr Arbeit als zuvor zu bewaltigen habe. Beim Amtsgericht Wismar gebe es diverse Perso-
naleinsparungen mit der Folge, dass genau die gleichen Aufgaben mit weniger Mitarbeitern
erfallt werden mussten. Er kdnne nicht sagen, wie lange das Amtsgericht Wismar noch funk-
tioniere, wenn es keine Veranderungen gebe.

In Mecklenburg-Vorpommern habe jedes einzelne Amtsgericht eine allumfassende Zustén-
digkeit. Birgernahe sei keine Frage der radumlichen Entfernung zum Gericht, sondern, dass
einem Burger, der zum Gericht komme, auch geholfen werde. Fir ein funktionierendes
Gericht bedirfe es Organisationseinheiten, die in jedem Bereich, egal ob Richter, Rechts-
pfleger oder mittlerer Dienst wenigstens aus 3, besser noch aus 4 Mitarbeitern bestehen. Auf
diese Weise konnten krankheitsbedingte Abwesenheiten ausgeglichen werden, da eine sinn-
volle Vertretung organisiert werden kénne und neue Kollegen eingearbeitet werden kénnten.
Die Gerichtsstrukturreform hétte auch anders gemacht werden konnen, insbesondere die
Zweigstellenlésung sei ein politisch schlechter Kompromiss, denn es sei nicht leicht, eine
Zweigstelle zu fihren. Der Vorteil der Gerichtsstrukturreform, dass jede Abteilung mit
wenigsten 3 bis 4 Leuten besetzt sei, werde durch diesen Kompromiss zerschlagen. Er befur-
worte, dass die Anderung der Zustandigkeit der Zweigstellen nicht dem Parlamentsvorbehalt
unterliege, da so eine groliere Flexibilitat bestehe. Die Zweigstellen seien kein aussterbendes
Modell. So seien beim Amtsgericht Wismar in Zukunft etwa 50 Mitarbeiter beschéaftigt und in
der Zweigstelle Grevesmihlen 45. Diese 45 Mitarbeiter kbnne Wismar nicht aufnehmen.

Er hoffe, dass die Reform umgesetzt werde. Fir die Amtsgerichte Wismar und Grevesmihlen
gebe es weder sachliche noch personelle Probleme.
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Auf mehrere Nachfragen fiihrte er aus, die Gerichtsstrukturreform biete keine Antwort auf
alle Probleme des téglichen Lebens in den Gerichten. Er wiinsche sich eine personelle Aus-
stattung, die dem tatsdachlichen Bedarf entspreche. Alternativ hatte eine Strukturreform auch
durch eine Konzentration an unterschiedlichen Gerichtsstandorten gemacht werden kénnen,
dann waren die Entfernungen aber noch gréfier geworden.

Es sei zu differenzieren zwischen einer Spezialisierung in Spezialmaterien und reinen Dezer-
naten. Hinsichtlich der Dezernate fuhre die Gerichtsstrukturreform wesentlich weiter. Auch
jetzt erfolge in jedem Gericht offiziell eine geschéftsplanméRige Vertretung. Faktisch sei dies
aber keine Vertretung. Wenn sich der Vertreter hingegen in diesem Rechtsgebiet auskenne,
dann sei er in der Lage, bei Gelegenheit die wichtigen téglich anfallenden Sachen zu erle-
digen.

Schriftlich hat er auBerdem erklart, dass er nicht die Auffassung teile, dass wegen des demo-
grafischen Wandels die Arbeitslast der Gerichte in Zukunft zuriickgehe, sondern dass es zu
einer Verschiebung der Belastungen komme, etwa zu einer hoheren Belastung im Betreuungs-
und Familienrecht.

Es gebe in einzelnen Arbeitsbereichen eine immer starkere Spezialisierung und vor diesem
Hintergrund sei es wichtig, Abteilungen eines Gerichts mit mindestens drei Bediensteten je
Abteilung besetzen zu kénnen.

Ein Mitglied der GeschaftsfUhrung der Vereinigung der Unternehmensverbande fur
Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat ausschlieSlich mindlich erklart, die Vereinigung der
Unternehmensverbénde fiir Mecklenburg-Vorpommern und der DGB seien mit den reform-
bedingten Strukturverdnderungen in der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit sehr zufrieden.
Die Aufhebung der mit dem Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz beschlossenen Anderungen
wirde gute und funktionierende Strukturen zerstéren, Ergebnisse konterkarieren und
Zusténde herbeifuihren, die nicht gewollt sein kdnnten. Jede Reform stelle der Beginn eines
Prozesses dar, weshalb im Gesetzgebungsverfahren seinerzeit angeregt worden sei, etwa im
Jahr 2020 eine Evaluation durchzufiihren.

Die demografische Entwicklung fiihre zu einem akuten Handlungszwang auch im Bereich der
Justiz. Die Vereinigung der Unternehmensverbande fir Mecklenburg-Vorpommern sei des-
halb erfreut, dass der Reformbedarf an sich akzeptiert werde. Die Reform habe im Bereich der
Arbeitsgerichtsbarkeit zu einem Arbeitsgericht Vorpommern an zwei Standorten gefiuihrt. Dies
werde begrit, da diese Fachgerichtsbarkeit relativ viel frequentiert werde, weshalb eine gute
Erreichbarkeit wichtig sei. Allerdings sei die Erreichbarkeit auch in Abhéngigkeit zur Haufig-
keit von Gerichtsbesuchen zu bewerten. Eine Gerichtsstrukturreform musse in Ansehung
problematischer Bevolkerungsentwicklungen sicherstellen, dass der Birger schnell zu seinem
Recht komme. Diesem Primaérziel musse jedwede Strukturbildung untergeordnet werden.

Der Prasident des Landgerichts Dresden hat dargelegt, in Sachsen sei ebenfalls vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und dem zuriickgehenden Geschaftsaufkommen im
landlichen Bereich sowie vor dem Hintergrund personalwirtschaftlicher Uberlegungen eine
Gerichtsstrukturreform vorgenommen worden. Ein Richter, der bei einem Amtsgericht eine
Planstelle habe, sei nicht ohne Weiteres versetzbar. Auf Veranderungen kénne die Justizver-
waltung deshalb schlecht reagieren. Diese Tatsache sei in grélReren Einheiten leichter aufzu-
fangen. Auch bei der Geschaftsverteilung sowie in Vertretungsféllen seien gréRere Gerichte
flexibler.
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Die Bedeutung der fachlichen Kompetenz spiele fir den Birger bei der Wahl eines Anwaltes
eine erhebliche Rolle. Die Justiz durfe davor nicht Halt machen. Mit mehr Spezialwissen und
Spezialerfahrung kénne sachgerechter entschieden werden. Spezialisierung ermdgliche eine
sachgerechtere und qualitativ bessere Aufgabenerledigung und der Einarbeitungsaufwand sei
erheblich geringer. Vertrauen kdénne man nur durch Kompetenz und sachgerechte Entschei-
dungen erwerben. Und die Justiz brauche wie andere auch das Vertrauen der Blirger.

Ziel der Gerichtsreform in Sachsen seien nicht Einsparungen gewesen, da diese immer
angreifbar seien, sondern um die Justiz so aufzustellen, dass sie auch noch in zehn Jahren ihre
Aufgabe in sachgerechter Weise gerecht werde.

Burgernahe konstituiere sich nicht nur aus der Entfernung der Justiz zum Burger, sondern
auch aus der Art und der Qualitat der Rechtsprechung. Blrgerndhe sei auch, wenn die Justiz
sachgerecht, berechenbar und qualifiziert entscheide. Die Quote nicht so berechenbarer Ent-
scheidungen sei geringer bei einer starkeren Spezialisierung.

Hintergrund fir das Interesse vieler Menschen an dem Thema Gerichtsstrukturreform sei
seiner Meinung nach nicht primér das Interesse an einem Amtsgericht, sondern es resultiere
aus der Tatsache, dass man in landlichen Regionen das Gefiihl habe, auszubluten, da immer
mehr staatliche Infrastruktur abgezogen werde. Die Justiz gehore nicht zur Daseinsvorsorge
wie beispielsweise ein Geschéft. Die Zahl der Justizkontakte pro Birger im Leben sei auer-
ordentlich gering. Er glaube, dass den Burgern mit anderen Entwicklungen im Bereich des
Internets und Nahverkehrs mehr gedient sei als mit einem Amtsgericht, das 10 oder
20 Kilometer naher sei.

Auf Nachfragen fiihrte er aus, dass in Sachsen vor Kabinettseinbringung zunéchst die Prasi-
denten und dann die Amtsgerichtdirektoren beteiligt worden seien. Es gebe verschiedene
Madglichkeiten, die Spezialisierung zu erreichen, beispielsweise durch Rechtsverordnungen
Zustandigkeiten zu konzentrieren. Das greife aber stark in die gerichtliche Selbstverwaltung
ein. Richterliche Qualitat dirfe man nicht messen, aber man kénne selbstverstandlich als
Senatsvorsitzender oder als Gerichtsprasident die Qualitat der richterlichen Arbeit ein-
schétzen. Bei der Frage der Vertretung misse zwischen den Bereichen, wo wenig richterliche
Arbeitskraft gebunden sei und wo mehr gebunden sei, differenziert werden. Im Grundbuch-
bereich stiinden wegen der Einflihrung des elektronischen Grundbuches starke Veranderungen
an, weshalb nicht zwingend ein Zusammenhang mit dem Amtsgericht beibehalten werden
musse.

Der Direktor des Amtsgerichts Pasewalk hat erldutert, er sei nicht gegen eine Reform, hatte
sie sich fur den Bereich Ueckermiinde, Pasewalk, Anklam jedoch anders gewiinscht und wenn
eine Reform durchgefiihrt werde, sollte diese so vorgenommen werden, wie sie beschlossen
worden sei.

Die Verwaltung der Zweigstelle wiirde Fahrtwege erforderlich machen, die einen Arbeitstag
in Anspruch ndhmen und dementsprechend zur Verzdgerung in der Bearbeitung flihrten. Statt
der versprochenen 10 Richter verfiige er Gber 8,3. In Anklam sei ein Richter statt der vorge-
sehenen 1,5. Das flihre zu Verfahrensverzogerungen. Aullerdem seien durch die Umtragungs-
arbeiten Verzogerungen von mehr als drei Monaten entstanden. Es stehe nicht gentigend Per-
sonal im mittleren Dienst zur Verfugung. Auch in Bezug auf die Betreuungsverfahren der
Klinik fur Psychiatrie in Ueckermunde seien erheblich weitere Fahrtwege als bisher erfor-
derlich, sodass Arbeitszeit verloren gehe. Das werde bei der Pensenberechnung nicht bertick-
sichtigt. Statt vier habe er drei Gerichtsvollzieher. Der Krankenstand im mittleren Dienst habe
sich erhoht. Er erhalte viele Verfahrensstaubeschwerden. Die Sprechzeiten seien reduziert
worden. Die Bearbeitungs- und Wartezeiten erhohten sich. Er erhalte zunehmend Anfragen
vom Burgerbeauftragten, die reformbedingt seien. Der Gerichtstag habe keine wirklich rele-
vante Zustandigkeit.
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Es mache keinen Sinn, dass die Zweigstelle in Anklam flr den Bereich der Richteraufgaben
aufgehoben worden sei. Denkbar wére es allenfalls, die Zweigstelle auf den Bereich der
Betreuung des Altzirkels Anklam zu reduzieren. Auch halte er eine kleine Betreuungseinheit
in Ueckerminde nach wie vor fir sinnvoll, da es dort eine Vielzahl von Betreuungsverfahren
gebe.

Er regt an, dass die Gerichte, die im Zuge der Gerichtsstrukturreform noch umstrukturiert
werden sollten, durch ein Team aus 6 bis 8 Mitarbeitern unterstiitzt werden.

Auf Nachfragen erklarte er, es dndere sich erst dann etwas fiir das Amtsgericht Pasewalk,
wenn er eine bedarfsgerechte Personalausstattung erhalte. Zwar sei das Gericht im mittleren
Dienst ordnungsgeméal ausgestattet, aber aufgrund der Zusatzbelastung durch die Reform
seien standig neue Langzeitausfalle zu verzeichnen, weshalb es fiir eine Ubergangszeit einer
personellen Verstarkung bedrfe.

Je geringer die Entfernung zwischen Haupt- und Zweigstelle sei, desto effektiver fir das
Gericht, da weniger Arbeitszeit durch Fahrten verloren gehe.

Die Verordnung zu den Gerichtstagen beinhalte kein relevantes Angebot fiir einen ehrenamt-
lichen Betreuer. Alles das, was sinnvoll gewesen ware, habe keinen Eingang in die Verord-
nung gefunden.

Dem Amtsgericht Pasewalk sei es vor der Reform sehr gut gegangen. In Ueckermiinde habe
es schon immer Probleme gegeben, da das Gericht nicht ordnungsgemaR ausgestattet worden
sei. Was die Zweigstelle Anklam angehe, missten einige Bereiche von Pasewalk aus bear-
beitet und verhandelt werden, da es nicht genug Richter gebe. Der Zuschnitt fuhre dazu, dass
aus Anklam langere Wege fiir Betreuungsfahrten wahrzunehmen seien als von Pasewalk aus.
Es ware sinnvoller, die Zweigstelle im Betreuungsbereich nach Pasewalk zu geben, da
dadurch mehr Arbeitszeit zur Verfligung stehen wiirde.

Ein Richter am Amtsgericht Ludwigslust hat berichtet, die rein duf3eren Arbeitsbedin-
gungen hétten sich verbessert. Nichtsdestotrotz sei er der Meinung, dass der Gesetzesantrag
des Volksbegehrens angenommen werden misse. Hauptkritikpunkt sei die Art und Weise,
wie die Beratungen insgesamt erfolgt seien. Im Gesetzgebungsprozess habe es keine Ande-
rungen an dem Gesetzentwurf gegeben. Insbesondere habe er es als bemerkenswert gefunden,
dass es im Zuge der Anhorungen zum Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz eine Reihe von
Richtern gegeben habe, die nur wenig von der Reform betroffen seien und dennoch Kritik
geéulert hatten. Er hatte erwartet, dass sich das Parlament mit diesen abweichenden Stellung-
nahmen kritischer auseinandersetze. Er sei nicht der Meinung, dass kleine Amtsgerichte die
Justizgewéhrleistung bald nicht mehr hétten aufrechterhalten kénnten und dass in grof3eren
Gerichten gewahrleistet sei, dass alles zligig und zeitnah bearbeitet werde.

Hagenow sei bis Ende 2013, als der Direktor abgezogen worden sei, ein funktionsfahiges
Gericht gewesen. Nach dem Umzug des Hagenower Gerichts nach Ludwigslust habe sich das
richterliche Personal reduziert und eine weitere Reduzierung werde voraussichtlich im
Sommer eintreten, sodass dann vermutlich vier bis finf Richter fehlen wirden. Mit Hilfe-
leistungen sei nicht zu rechnen. Diese Probleme seien weniger in der Grofie des Gerichtes
begrundet, als an einer langfristigen, bedarfsgerechten Ausstattung der einzelnen Gerichte.
Derzeit seien drei Richter aus Ludwigslust abgeordnet. Ausreichend Personal sei somit vor-
handen, es misse nur vor Ort eingesetzt werden.

Auf mehrere Nachfragen flihrte er aus, wenn das Parlament den Gesetzentwurf des Volks-
begehrens annehmen wiirde, konnten Ubergangsfristen in das Gesetz aufgenommen werden.
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Die Spezialisierungsmoglichkeiten wirden sich auch nach der Reform an einem grél3eren
Amtsgericht in Grenzen halten. Im Kern fuhre die Spezialisierung, wenn es dann nur wenige
gebe, die den Bereich bearbeiteten, dazu, dass die Vertretung eher erschwert werde. Spezial-
zustandigkeiten gebe es jetzt auch. Beispielsweise gebe es in Wirtschaftsstrafsachen eine
Spezialzustandigkeit des Amtsgerichtes Schwerin. Das halte er in Bereichen fir sinnvoll, wo
es ein geringes Fallaufkommen gebe und wo der Biirger nur selten von betroffen sei.

Die Vertretung sei bisher auch in Hagenow gewahrleistet gewesen. Es sei eine geschafts-
planméaRige Vertretung erfolgt, obwohl es nur einen Spezialisten im Bereich Familienrecht
gegeben habe. Das habe sich auch nicht an dem nunmehr groReren Gericht Ludwigslust ver-
andert. Probleme der personellen Ausstattung seien an einem groReren Gericht &hnlich
schwierig zu l6sen wie an einem kleinen Gericht. Es wirden auch an den grof3en Gerichten im
Vertretungsfalle nicht mehr als die Eilt-Sachen bearbeitet.

Schon jetzt seien die Landgerichte zu Lasten der Personalausstattung der Amtsgerichte Uber-
maRig mit Personal ausgestattet.

Ein Mitglied des Prasidiums des Bundesvorstandes des Deutschen Richterbundes hat
dargelegt, Nordrhein-Westfalen habe sich in einer dhnlichen Situation befunden. Der dortige
Landtag habe vor allem aus Kostengesichtspunkten ein Strukturreformgesetz beschlossen.
Sodann sei festgestellt worden, dass die Kostengesichtspunkte nicht tragen wirden und der
Landtag habe das Gesetz wieder zurlickgeholt und den urspriinglichen Zustand nahezu voll-
stdndig wieder hergestellt. In Nordrhein-Westfalen gebe es groRe und kleine Amtsgerichte.
Trotzdem erfolge eine Debatte iber eine Strukturreform vorlaufig nicht mehr.

Ein so starker Eingriff wie in Mecklenburg-VVorpommern sei bundespolitisch einmalig.

Im Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz seien Qualitat der Gerichte, Effizienz und hilfsweise
die Kosten als Griinde fur die Reform angeftihrt worden. Positiv sei, dass die Kosten nur als
Hilfsbegrindung genannt seien, denn die nordrhein-westfalische Erfahrung zeige, dass das
Kostenargument die Strukturreform nicht trage. Schon die Kosten, die bei den Amtsgerichten
durch die Mehrstunden entstiinden, die die Sachverstandigen zu leisten hatten, fiihrten zu
Millionenbetréagen.

Die Qualitat richterlicher Arbeit, die Entscheidungsfindung, lasse sich nicht messen.
Spezialisierung habe viele Vorteile. Es gebe allerdings andere Moglichkeiten, die Spezialisie-
rung voranzutreiben, als Amtsgerichte zu schlieRen.

Zweigstellen seien aus Sicht der Richter duRerst unbeliebt. Nahezu alle Richter wirden ver-
suchen, von den Zweigstellen wegzukommen. Die Zweigstellenlésung habe sich in der Praxis
nicht bewéhrt.

Die im Gesetz genannten Begrindungen Qualitat, Effizienz und Kosten wirden die Reform
nicht tragen. Wenn man die Reform dennoch mache, mache man eine ohne Begriindung.

Auf Nachfrage betonte er, er habe nicht feststellen kdnnen, dass sich die Urteile von
Familienrichtern aus groReren oder kleineren Gerichten unterschieden.

Es gebe Bereiche, da komme es auf den Standort nicht an. Beispielsweise im internationalen
Familienrecht oder im Arzthaftungsrecht, wo intensives Spezialwissen erforderlich sei. Die
Bundeslander konnten einheitlich fir das ganze Land ein Amtsgericht bestimmen.

Manchmal helfe der Blick ins Ausland. Die Briten wiirden im internationalen Familienrecht
eine Konzentration fur England und Wales am High Court vornehmen.
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Schriftlich hat er aulRerdem angeregt, dass zundchst Untersuchungen dartiber angestellt
werden sollten, ob es eine ,,optimale* Grolle eines Amtsgerichts gebe. Er hat zudem darauf
hingewiesen, dass Zweigstellen erhebliche zusatzliche Kosten verursachen wirden, die
Arbeitsablaufe dadurch leiden wirden und der Informationsaustausch weniger reibungslos
erfolge. Zweigstellen stinden aktuellen Entwicklungen, in denen Abldufe immer mehr
gestrafft wiirden, entgegen.

Ausschlie3lich schriftlich haben der designierte Geschaftsfihrer des Stadte- und Gemeinde-
tages Mecklenburg-Vorpommern e.V. sowie der Geschaftsfihrer des Landkreistages
Mecklenburg-Vorpommern e. V. Stellung genommen.

Der Geschaftsfiihrer des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V.
hat in seiner schriftlichen Stellungnahme erklart, das VVolksbegehren mache deutlich, dass die
gefundene gesetzliche Losung die betroffenen Birger und Bediensteten nicht habe (ber-
zeugen konnen. Der Verband habe die Kritik seiner Mitglieder bereits zum Ausdruck
gebracht, die fiir den Erhalt der Gerichtsstandorte pléadiert hatten, da Gerichte wichtige
Strukturpunkte des Landes seien und ihr Bestand fur eine vitale Gemeinde von Bedeutung sei.
Da sich durch das Volksbegehren keine zusétzlichen Aspekte ergeben wiirden, verweise der
Stadte- und Gemeindetag insofern auf seine im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens zum
Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz getétigte Stellungnahme vom 4. Juni 2013 und hat ange-
merkt, dass angesichts der demografischen Entwicklung und der Fallzahlen bei Gericht eine
Reform grundsétzlich sinnvoll erscheinen kdnne.

Der Geschaftsfuhrer des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat in seiner
schriftlichen Stellungnahme dargelegt, dass die im Zuge der Beratungen zum Gerichtsstruk-
turneuordnungsgesetz getatigte Stellungnahme nach wie vor der aktuellen Beschlusslage des
Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern entspreche. Danach begriiie der Landkreistag
grundsatzlich die Schaffung einer langfristig tragfahigen Gerichtsstruktur unter Berticksichti-
gung der demografischen Entwicklung. Eine Orientierung der Struktur der Amtsgerichte an
den Kreisstrukturen werde fir sinnvoll erachtet. Daraus lasse sich jedoch nicht ableiten, dass
grundsatzlich in jedem Landkreis lediglich ein Amtsgerichtbezirk einzurichten sei. Die
Strukturanpassungen im Zuge der Umsetzung des Gerichtsstrukturneuordnungsgesetzes
wiurden erhebliche Nachteile bringen, die durch die erwarteten finanziellen Vorteile nicht auf-
gewogen werden konnten. Der Landkreistag schlieBe sich daher der von den Landkreisen
geéullerten Bedenken an.

Vonseiten der Industrie- und Handelskammer Neubrandenburg fir das 0stliche
Mecklenburg-Vorpommern ist unaufgefordert schriftlich Stellung genommen worden. Die
regionale Wirtschaft des 6stlichen Mecklenburg-Vorpommerns spreche sich fiir die Annahme
des Volksbegehrens aus. Es sei nicht nachgewiesen, dass die Amtsgerichte in Mecklenburg-
Vorpommern aufgrund der zurlickgehenden Einwohnerzahl nicht mehr effizient arbeiten
wirden. Zudem bleibe unberucksichtigt, dass Mecklenburg-Vorpommern schon jetzt tber die
groliten Amtsgerichtsbezirke verfuge. Die Halbierung der Anzahl der bisherigen Amts-
gerichte im 6stlichen Landesteil trage zu einer Schwachung des Ostlichen Landesteils bei.

16



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/4027

2. Beratungsergebnisse

a) Allgemeines

Vonseiten der Justizministerin wurde im Rahmen einer Beratung im Europa- und Rechtsaus-
schuss der Stand der Umsetzung des am 6. Oktober 2014 in Kraft getretenen Gerichtsstruk-
turneuordnungsgesetzes im Zusammenhang mit dem Volksbegehren dargestellt und erklart,
dass die Umsetzung des Gesetzes mit Versetzungen verbunden sei. Wiinsche nach der 6rt-
lichen Nahe wirden hierbei berucksichtigt. UmbaumalRnahmen seien, soweit erforderlich,
zeitgerecht durchgefiihrt worden. Umfangreiche MaRnahmen im Bereich der Informations-
technik héatten bereits durchgefuhrt werden missen und seien nach wie vor erforderlich.

Auf Nachfrage vonseiten der Fraktion BUNDNIS90/DIE GRUNEN hat die Justizministerin
ausgefuhrt, dass die im Rahmen des Entwurfes des Gerichtsstrukturneuordnungsgesetzes
vorgenommene Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ein Ergebnis von rund 33,6 Mio. Euro an
Einsparungen bezogen auf 25 Jahre errechnet habe. Im Mé&rz 2015 sei eine neue Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtung vorgenommen worden und nunmehr ein voraussichtliches Einspar-
volumen von 36,5 Mio. Euro errechnet worden. Diese voraussichtliche Erhéhung der Einspa-
rungen sei insbesondere darauf zurlickzufiihren, dass die Einsparungen bei den Mieten der
Gebaude starker ausfielen. Im Ubrigen sei damals sehr vorsichtig geplant worden.

Auf Nachfrage der Fraktion DIE LINKE hat das Justizministerium eine Kostenberechnung
fiir den Umbau des Standortes Parchim schriftlich nachgereicht.

Im Nachgang zur den Anho6rungssitzungen im Europa- und Rechtsausschuss am
25. Marz 2015 und am 15. April 2015 hat die Justizministerin schriftlich dargelegt, dass der
Gesetzentwurf des Volksbegehrens nicht mit Ubergangsfristen angenommen werden konne,
da er gemal § 17 Abs. 3 Volksabstimmungsgesetz ,,im wesentlichen unverandert” ange-
nommen werden misse und die Einfiigung von Ubergangsvorschriften den Entwurf inhaltlich
modifizierten und somit unzuléssig waren.

Die Zweigstellen seien gesetzlich verankert und somit weiterhin Orte mit Gerichtsprasenz. Es
sei Aufgabe der Bediensteten und der Amtsgerichtsdirektoren, ein Zusammengehorigkeits-
gefihl zu erreichen.

Richterinnen und Richtern sei nur dann eine vertiefte Befassung mit einer Materie mdglich,
wenn ein entsprechender Aufgabenzuschnitt erfolge, das jeweilige Dezernat also in aus-
reichendem Umfang aus derselben Materie zusammengesetzt sei. Bei ,,Mischdezernaten” mit
der vollen Bandbreite der amtsrichterlichen Aufgaben sei dies nicht moglich. Bei groReren
Gerichten sei eine Konzentration auf einzelne Rechtsgebiete eher mdglich. In der bundes-
weiten fachlichen und justizpolitischen Diskussion werde der Spezialisierung der Spruch-
korper der Gerichte ein erhebliches Gewicht beigemessen.

Die Gerichtstage fir ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer seien Ergebnis der Entschlie-
Rung des Landtages, der von einem in den Anhdrungen zum Gerichtsstrukturneuordnungs-
gesetz geforderten entsprechenden Beratungsbedarf ausgegangen sei. Es werde evaluiert, in
welchem Umfang die Gerichtstage an den verschiedenen Standorten wahrgenommen wirden.
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Die vom Direktor des Amtsgerichts Pasewalk vertretene Ansicht, dass die generelle Unter-
besetzung zu Verfahrensverzégerungen flhre, sei ein seit Jahren diskutiertes Thema, aber
keines der Gerichtsstrukturreform, da die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch das
Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz nicht reduziert worden seien und die Aufgaben nicht mehr
geworden seien. Der Personalbedarf richte sich nach den Eingéngen. Dieser habe beim Amts-
gericht Pasewalk im ersten Halbjahr 2014 bei 1,08 Pensen gelegen, geringfugig Uber der
durchschnittlichen Pro-Kopf-Belastung von 0,97 in der ordentlichen Gerichtsbarkeit.

Es sei nicht verifizierbar, dass die Gerichtsstrukturreform zu erhohten Krankenstéanden fiihre.
Die Fehltage der Bediensteten durch Krankheit wurden erheblich schwanken und lieRen
keinen kausalen Schluss auf die Reform zu.

Sie sehe den Gesetzentwurf des Volksbegehrens als nicht begrindet an. Mehrere Sachver-
stdndige hatten die Erforderlichkeit und Geeignetheit der MalRnahmen des Gerichtsstruktur-
gesetzes unterstrichen. Soweit sich Sachverstandige kritisch gedufert hatten, sei dies auf Situ-
ationen zuriickgefiihrt worden, die mit organisatorischen Anderungen und Umziigen ver-
bunden seien oder sie hatten ihre Einschatzung aus dem vorherigen Gesetzgebungsverfahren
wiederholt. Der Reformbedarf stehe nicht im Streit. Neue Argumente oder konkretisierte
Gegenvorstellungen seien nicht genannt worden. Das Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz
bleibe zur Schaffung zukunftsfester Strukturen der Justiz erforderlich.

Vonseiten der Fraktion DIE LINKE wurde ausgefihrt, dass das Schreiben der Justiz-
ministerin Darstellungen enthalte, die fragwirdig seien, insbesondere im Hinblick auf die
Feststellungen des Direktors des Amtsgerichts Pasewalk. AuRerdem sei es fragwirdig, wie
Anzuhorende zu der Auffassung kommen konnten, dass der Gesetzentwurf des Volks-
begehrens abzulehnen sei, wenn sich diese nicht mit den Gegebenheiten in Mecklenburg-
Vorpommern auskennen wirden. Zudem sei es fragwurdig, dass der Finanzausschuss eine
Stellungnahme zu einem Zeitpunkt abgeben habe, als die Anhdérung noch nicht stattgefunden
habe. Das sei ein Hinweis darauf, dass das Ergebnis festgestanden habe.

b) Zu den einzelnen Artikeln

Die Artikel 1 bis 3 des Gesetzentwurfes des VVolksbegehrens nach Artikel 60 der Verfassung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern sind jeweils mehrheitlich mit den Stimmen der Frak-
tionen der SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und der NPD abgelehnt worden.

€) Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Ausschuss hat mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU
gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der NPD
beschlossen, dem Landtag die Ablehnung des Gesetzentwurfes des Volksbegehrens nach
Artikel 60 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern auf Drucksache 6/3750 zu
empfehlen.
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d) EntschlieBungsantrage

Die Fraktionen der CDU und der SPD haben beantragt, dem Landtag folgende Entschlie-
Rung zu empfehlen:

,»a) Der Landtag ist der Auffassung, dass die beschlossene Neuordnung der Gerichtsstruktur

b)

zwingend erforderlich ist: Die Bevolkerungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern
macht eine neue Struktur unumganglich. Mecklenburg-Vorpommern ist das Bundesland
mit der geringsten Bevolkerungsdichte. Die Einwohnerzahlen sinken und werden weiter
sinken. Im Jahre 1990 hatte Mecklenburg-Vorpommern noch tber 1,9 Millionen Ein-
wohner, 2014 waren es 1,6 Millionen und in absehbarer Zeit werden es weniger als
1,5 Millionen sein. Parallel dazu sind die Eingédnge bei den Amtsgerichten insgesamt
zurlickgegangen. Bei geringerem Arbeitsanfall werden die Amtsgerichte immer kleiner.
Daher ist eine Neustrukturierung nétig, die groRere Einheiten schafft.

Einen Reformbedarf sehen auch die Initiatoren des Volksbegehrens. In der Begriindung
heif3t es, eine Reform sei erforderlich, ohne dass konkrete Inhalte hierzu benannt werden.
Zugleich wird der jetzigen Reform nach dem Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz inhalt-
lich nichts entgegengesetzt. Der Europa- und Rechtsausschuss hat die Initiatoren des
Volksbegehrens und Sachverstandige angehort. Diese Anhoérung bestarkt den Landtag
darin, an dem beschlossenen Gerichtsstrukturneuordnungsgesetz festzuhalten und das
Volksbegehren abzulehnen.

Die Neustrukturierung ist die erforderliche Reaktion auf die festzustellenden Verande-
rungen: Sie gewéhrleistet eine auch in Zukunft effizient arbeitende und Qualitét sichernde
Justiz. Nur mit dieser Reform kann zukinftig eine zligige Bearbeitung der Rechtssachen
auch im Vertretungsfall (Krankheit und Urlaub) gesichert werden. Die Richterinnen und
Richter haben die Mdglichkeit, sich auf ein Rechtsgebiet zu spezialisieren. Im Interesse
der Bevolkerung und Unternehmen konnen so schnelle und fundierte Entscheidungen
getroffen werden.

Diese Schaffung zukunftsfester Strukturen ist das Ziel der Gerichtsstrukturneuordnung.
Die Erzielung von Einsparungen steht somit nicht im Vordergrund. Ungeachtet dessen ist
auch nach Inkrafttreten des Gerichtsstrukturneuordnungsgesetzes und nach den bereits
durchgefuhrten Umsetzungsmalinahmen davon auszugehen, dass langfristig Einspa-
rungen erreicht werden.

Deshalb spricht sich der Landtag dafiir aus, den eingeschlagenen Weg weiter zu gehen
und die begonnene Reform weiterzufiihren. In Mecklenburg-Vorpommern wird nur so in
Zukunft eine bedarfsgerechte Aufgabenerfullung in der Justiz méglich.”

Diese Auffassung des Landtages zu dem Gesetzentwurf des Volksbegehrens ist gemal

Art. 60 Absatz 3 Satz 1 Verfassung M-V i. V. m. 8 19 Absatz 1 Satz 2 Volksabstim-
mungsgesetz mit der Bekanntmachung im Amtsblatt zu verdffentlichen.”
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Die Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und DIE LINKE haben hilfsweise, fiir den
Fall, dass der Europa- und Rechtsausschuss dem Landtag empfiehlt, den Gesetzentwurf auf
Drucksache 6/3750 abzulehnen und der von den Fraktionen der CDU und der SPD bean-
tragten EntschlieBung zuzustimmen, beantragt, den EntschlieBungstext wie folgt zu andern:

a) Im ersten Satz des ersten Absatzes wird nach dem Wort ist* das Wort
»mehrheitlich* eingefugt.

b) Im dritten Satz des dritten Absatzes werden die Worter ,,den Landtag” durch die Worter
»eine Mehrheit des Landtages* ersetzt.

c) Im ersten Satz des sechsten Absatzes wird nach dem Wort ,Landtag“ das Wort
»mehrheitlich* eingefugt.

d) Nach dem sechsten Absatz werden die folgenden Absétze angefiigt:

»,Die demokratischen Oppositionsfraktionen lehnen die Gerichtsstrukturreform ab. Sie
wenden sich nicht gegen eine Reform der Gerichtsstruktur als solche. Eine Reduzierung
der Anzahl der Amtsgerichte um mehr als die Halfte halten sie jedoch fir tberzogen und
die Ersetzung einzelner Amtsgerichte durch Zweigstellen flr organisatorisch verfehlt.

Um effizient die grofle Bandbreite amtsgerichtlicher Geschafte abdecken zu konnen,
mussten Amtsgerichte, so die Landesregierung, eine MindestgrofRe von 10 Richter-
planstellen aufweisen. Fir diese Annahme gibt es jedoch keinerlei empirische Belege.
Auch die kleinen Amtsgerichte in unserem Bundesland leisten gute Arbeit. Das l&sst sich
an der Berufungs- und Beschwerdequote ablesen. Der groRen Mehrzahl der Amtsgerichte
in Deutschland stehen zudem weniger als 10 Richterplanstellen zur Verfligung.

Zweigstellen konnen selbstdndige Amtsgerichte nicht ersetzen. Nicht alle Anliegen der
Burgerinnen und Birger kdnnen in einer Zweigstelle erledigt werden. Rechtsuchende, die
sich an eine Zweigstelle wenden, werden daher hdufig an die Hauptstelle verwiesen
werden. Hinzukommt, dass ein auswartiger Gerichtsstandort nichts anderes ist als ein
kleines Amtsgericht ohne Verwaltung. Die muss von der Hauptstelle aus erfolgen. Bei den
Fahrten zwischen Haupt- und Zweigstelle geht viel Arbeitszeit verloren. Auflerdem
entstehen zusatzliche Fahrtkosten fur das Personal und die notwendigen Aktentransporte.
Ein deutlich erhohter Verwaltungsaufwand ist schon jetzt absehbar.

Ein Argument, das immer wieder fur die Notwendigkeit der Gerichtsstrukturreform
vorgetragen wird, ist der demografische Wandel. Dieser féllt aber zum einen in den
einzelnen Gerichtsbezirken duBerst unterschiedlich aus. Zum anderen geht selbst die
interministerielle Arbeitsgruppe, die die Landesregierung zum Thema ,,Demografischer
Wandel* eingesetzt hat, gerade nicht davon aus, dass ein Sinken der Einwohnerzahlen auch
ein Sinken der Fallzahlen bei den Gerichten bedeutet.
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Durch die Gerichtsstrukturreform l&sst sich - wenn Uberhaupt - nur ein duf3erst geringer
Teil der Summe einsparen, die der Justiz pro Jahr zur Verfligung steht. Schon heute
zeichnet sich ab, dass die Investitionskosten deutlich hoher sind als erwartet. Die massiven
Einschnitte, die durch die Gerichtsstrukturreform vorgenommen werden, stehen dazu
jedoch nach Ansicht der demokratischen Oppositionsfraktionen in keinem Verhéltnis.*

Zur Begriindung ist vonseiten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ausgefiihrt
worden, dass es um die Frage gehe, wie der Landtag die Burger tber den Gesetzentwurf des
Volksbegehrens informieren wolle. In anderen Bundeslandern gebe es hierzu Regelungen,
wonach die Abstimmungsberechtigten vor der Abstimmung tber die Pro- und Contra-Argu-
mente informiert wirden, beispielsweise in einer Broschire. Der Entschliefungsantrag
begriinde ausschliel3lich die Mehrheitsposition und stelle damit einen Versuch der Einfluss-
nahme zugunsten der Position der Landesregierung und der Koalitionsfraktionen dar, was
demokratisch nicht angemessen sei. Die Menschen missten umfassend und ausgewogen
informiert werden, damit ihnen eine echte demokratische und bewusste Entscheidung ermég-
licht werde. Aus diesem Grund sei im Anderungsantrag auch nur auf die Argumente einge-
gangen worden, auf die die Koalitionsfraktionen in ihrem Entschlieungsantrag eingegangen
seien. Den Landtag treffe eine Verantwortung, eine solche bewusste Entscheidung vorzube-
reiten. So geschehe es auch in Hamburg oder in Niedersachsen.

Hierzu ist vonseiten der Fraktion der SPD fiir die Koalition erklart worden, dass das Volks-
abstimmungsgesetz vorsehe, dass im Amtsblatt das Gesetzesvorhaben der Initiatoren abge-
druckt werde und dass der Landtag und die Landesregierung die Mdoglichkeit hatten, dazu
kurz und sachlich ihre Position einzubringen, was mit dem Entschliefungsantrag bezweckt
werde. Es gehe nicht um eine Einflussnahme, sondern um die Wahrnehmung der Mdglichkeit
nach dem Volksabstimmungsgesetz.

Die Fraktion DIE LINKE hat betont, dass es um Minderheitenrechte innerhalb des Land-
tages gehe. Chancengleichheit bestehe dann, wenn das Minderheitenvotum mit im Amtsblatt
veroffentlicht werde. Es stelle eine Beeinflussung der Biirger dar, wenn das Minderheiten-
votum nicht im Amtsblatt veréffentlicht werde, da dem Burger auf diese Weise die Bewer-
tung des Gesetzentwurfes erschwert werde. Es stelle ein Defizit des Volksabstimmungs-
gesetzes dar, dass diese Minderheitenrechte dort nicht geregelt seien; iiber eine Anderung des
Gesetzes sei an anderer Stelle zu diskutieren.

Vonseiten der Fraktion der SPD ist fir die Koalition dazu ausgefiihrt worden, dass der
Gesetzesentwurf mit der Begrindung im Amtsblatt abgedruckt werde. Das sei die Werbung
fur die Annahme des Gesetzentwurfes und der EntschlieBungstext sei der entsprechende
Gegenpart. Das sei Chancengleichheit.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat erwidert, dass Chancengleichheit nicht
gegeben sei, da im Amtsblatt auf der einen Seite der Gesetzentwurf der Initiatoren abgedruckt
werde sowie auf der anderen Seite die Stellungnahmen der Landesregierung und der Mehrheit
des Landtages.

Vonseiten der Fraktion der CDU ist flr die Koalition dargelegt worden, dass auch in der

Literatur davon ausgegangen werde, dass die Initiatoren vor dem Volksentscheid eine Kam-
pagne flr ihr Anliegen starten wirden, weshalb Chancengleichheit gegeben sei.
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Hierauf hat die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erwidert, dass jede Partei sowie die
Initiatoren eine Kampagne im Vorfeld des Volksentscheids durchfiihren kdnne, was im
Ubrigen im demokratischen Sinne dazu gehore. Solche Kampagnen hatten jedoch nichts mit
der Frage der Veroffentlichung der gegensatzlichen Positionen im Amtsblatt zu tun.

Vonseiten der Fraktion DIE LINKE ist erganzt worden, dass Kern der Diskussion die
Gewabhrleistung parlamentarischer Chancengleichheit sei und dass es dabei um die Auslegung
des Volksabstimmungsgesetzes gehe.

Die Fraktion der SPD hat hervorgehoben, dass das Volksabstimmungsgesetz die Veroffent-
lichung des Minderheitenvotums nicht vorsehe. Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass es
sich um das erste Volksbegehren in der Geschichte des Landes handle, solle der Landtag es
sich nicht nehmen lassen, Stellung zu nehmen und sich nicht darauf verlassen, dass sich die
Landesregierung dazu &uere. Vonseiten der Fraktion der CDU ist ergénzt worden, dass die
von der Opposition vorgenommene Interpretation des Volksabstimmungsgesetzes moralisch
mdoglich, aber nicht rechtlich geboten sei.

Der Ausschuss hat den Anderungsantrag der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
DIE LINKE mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU gegen die
Stimmen der Fraktionen DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und bei Enthaltung
vonseiten der Fraktion der NPD abgelehnt.

Der Ausschuss hat den Antrag der Fraktionen der CDU und der SPD mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktionen DIE
LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der NPD angenommen.

3. Zusammenfassung der Abstimmungsergebnisse

a) Zum Gesetzentwurf

Die Uberschrift und Artikel 1 bis 3 des Gesetzentwurfes des Volksbegehrens nach Artikel 60
der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern sind jeweils mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der NPD abgelehnt worden.

Der Ausschuss hat mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU
gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der NPD
beschlossen, dem Landtag die Ablehnung des Gesetzentwurfes des Volksbegehrens nach
Artikel 60 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern auf Drucksache 6/3750 zu
empfehlen.
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b) Zur EntschlieBung

Der Ausschuss hat den Anderungsantrag der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
DIE LINKE mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU gegen die
Stimmen der Fraktionen DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und bei Enthaltung von-
seiten der Fraktion der NPD abgelehnt.

Der Ausschuss hat den Antrag der Fraktionen der CDU und der SPD mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der NPD angenommen.

Schwerin, den 20. Mai 2015

Detlef Muller
Berichterstatter
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