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A. Wir wollen die Energiewende!

Mecklenburg-Vorpommern steht zur Energiewende! Viele Bereiche haben sich in Mecklen-
burg-Vorpommern auf die Energiewende eingestellt oder sind dabei, sich darauf einzustellen.
Auch die Bevolkerung des Landes steht nach einer Studie mit einer klaren Mehrheit hinter der
Energiewende (tns Emnid, November 2013). Insbesondere wird - und dies in ganz
Deutschland - der Ausbau der Erneuerbaren Energien unterstitzt (tns Emnid, Oktober 2014).
Dies aus guten Griinden.

Die Energiewende wird letztendlich zu einer vollstandigen Umstellung der Energiegewinnung
hin zu erneuerbaren Energietragern flihren. Dieses Ziel ist aus zweierlei Griinden geboten:

- energiepolitisch, weil damit der Abbau endlicher Energietrdger gestoppt und eine
nachhaltige Energiewirtschaft erreicht wird,

- und klimapolitisch, weil dadurch ein wesentlicher Beitrag gegen den Klimawandel
geleistet wird.

Diese Energiewende bietet Mecklenburg-Vorpommern viele Vorteile und bedeutende
Chancen. Unter Wahrung seiner natirlichen Lebensgrundlagen und seiner Landestypik kann
Mecklenburg-Vorpommern aus den naturlichen, erneuerbaren Energietrédgern, wie beispiels-
weise Wind, Sonne und Bioenergie besonders effektiv Energie gewinnen und den
Energiemdrkten Deutschlands und Europas zufiihren: so gibt es bekanntermalen Uberall
Wind, aber seine Ernte ist in Mecklenburg-Vorpommern effizienter und ertragreicher als
andernorts. Mecklenburg-Vorpommern hilft mit seinem Export erneuerbarer Energien, die
Ziele der Energiewende nicht nur im eigenen Land zu erreichen. Die Energiewende umfasst
aber nicht nur die Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien, sondern auch die Bereiche
Warme/Kélte sowie Kraftstoffe. Hierbei wird eine effiziente Vernetzung der Produktion und
Nutzung der verschiedenen erneuerbaren Energien (insbesondere Wind-, Bio- und
Solarenergie in den Bereichen Strom, Warme/Kalte und Mobilitdt angestrebt, um eine
nachhaltige Energieversorgung in Mecklenburg-Vorpommern zu implementieren.

Der Zubau erneuerbarer Energien bedeutet einen Zubau an Wirtschaftskraft im Land. Diese
Wirtschaftskraft schafft Arbeitsplatze (http://www.foederal-erneuerbar.de/uebersicht/bundes-
laender). Ziel muss es fir Mecklenburg-Vorpommern sein, Wertschopfungsketten im Land
aufzubauen, zu vertiefen sowie zu verbreitern und zu erhalten. Dies zeigt beispielhaft der
Offshorebereich: er schafft neue Arbeitsplatze und er sichert bestehende Arbeitsplatze
insbesondere in den Hafen des Landes. Dies starkt die Wirtschaftskraft des Landes.
Bestehende Arbeitsplatze im Bereich konventioneller Energietrager sind dabei mitzunehmen.
Die Energiewende bietet auch die Gelegenheit, die Burgerinnen und Birger an der
Energiewende teilhaben zu lassen. Dies bedeutet, dass sie an den erforderlichen Entschei-
dungsprozessen und an der Ernte im Rahmen der Energiewende beteiligt werden.

Mecklenburg-Vorpommern will deshalb seine Stellung als Energieexportland ausbauen und
eine Stromerzeugungskapazitat in Hohe von 24,3 TWh bis zum Jahre 2025 bereitstellen.
Damit wirde Mecklenburg-Vorpommern ca. 6,5% des zukinftigen Strombedarfs in
Deutschland bereitstellen (Berechnung auf der Grundlage der ,, Trendstudie Strom 2022 der
dena, Tabelle 3-3, Prognose Il Stromnachfrage unter Verweis auf eine Studie des IFEU u. a.,
2011 sowie der Ausbaupotenziale auf Seite 25). 6,5 % entsprechen dem flachenméRigen
Anteil Mecklenburg-Vorpommerns am Bundesgebiet.
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Ziel dieser energie- und klimaschutzpolitischen Konzeption ist es daher, einen entspre-
chenden Zubau Erneuerbarer Energien in der Stromerzeugung des Landes zu verwirklichen.
Sie unterliegt daher einem Zeithorizont bis langstens zum Jahre 2025.

Dies stellt Mecklenburg-Vorpommern vor zahlreiche Herausforderungen. Die Energiewende
erfordert eine Dezentralitat in der Energiegewinnung und damit eine dezentrale Energieein-
speisung in die Netze. Um diese Herausforderungen zu meistern, missen Ziele definiert
werden und diese durch konkrete MaRnahmen unterlegt sein. Mecklenburg-Vorpommern hat
sich intensiv mit der Energiewende beschaftigt. Ausgehend von fiinf Konferenzen im Jahre
2012, an denen Burgerinnen und Birger teilgenommen haben, ber den Landesenergierat
Mecklenburg-Vorpommern, den fachkundige Wissenstrager aus dem Land und dem
Bundesgebiet mit ihrem Wissen bereichert haben, wurde die vorliegende Gesamtkonzeption
erarbeitet. Seine Vorganger, das ,Energieland 2020“ aus dem Jahre 2009, das
»(Bio)Energieland 2006*, der ,,Landesatlas Erneuerbare Energien Mecklenburg-Vorpommern
2011* sowie der ,,Aktionsplan Klimaschutz Mecklenburg-Vorpommern 2010 werden so zu
einer energiepolitischen Gesamtkonzeption der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern
fortentwickelt.

Die Dezentralitdt der erneuerbaren Energiegewinnung fuhrt zunehmend dazu, dass die
Energiegewinnung in der Region und vor Ort bei den Birgerinnen und Blrgern stattfindet.
Dies er0ffnet eine zusétzliche Moglichkeit zu einer regionalen wirtschaftlichen Betatigung
aber nur dann, wenn alle MalRnahmen ergriffen werden, die die Akzeptanz der Anlagen vor
Ort sicherstellen. Ohne die Burgerinnen und Birger kann die Energiewende nicht gelingen.

Mecklenburg-Vorpommern ist bereits jetzt Vorreiter bei der Umsetzung der Ziele der
Energiewende. Aus wirtschaftspolitischen, energiepolitischen und aus klimaschutzpolitischen
Grinden soll das so bleiben. Mit der Novellierung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes, der
Diskussion zu einem neuen Strommarkt-Design und dem Aktionsprogramm zum Klimaschutz
2020 stellen sich auch fur Mecklenburg-Vorpommern neue Aufgaben. Diesem Ziel dient die
vorliegende Gesamtkonzeption. Sie dient aber auch der Verwirklichung des energiepoli-
tischen Flnfecks, wonach die Energie moglichst sicher, verbraucherfreundlich, effizient,
umweltvertraglich und preisgunstig zur Verfligung stehen soll.

B. Unsere Ziele und MaBnahmen

Mecklenburg-Vorpommern mdchte die Energiewende voranbringen und mitgestalten.
Mecklenburg-Vorpommern erkennt fur sich drei gleichberechtigte Aufgabenfelder, im
Rahmen der Energiewende:

- seine Burgerinnen und Burger beteiligen,
- seine Energiepolitik und
- seine Klimaschutzpolitik auf die Energiewende ausrichten.

Die nachfolgenden Kapitel weisen fir diese Aufgabenfelder Ziele und Malinahmen aus, mit
denen diese Ziele erreicht werden sollen.
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Zu Zielen und Mallnahmen wurden der Landesregierung Vorschldage und Anregungen
unterbreitet. Diese stammen zum einen aus den vier Regionalkonferenzen und der Landeskon-
ferenz, die das Energieministerium im Jahr 2012 in Neubrandenburg, Greifswald, Gstrow,
Schwerin und Neustrelitz mit den Burgerinnen und Birgern, Unternehmen, Verbanden,
Organisationen und Behdrden durchgefiihrt hat. Sie stammen zum anderen vom Landes-
energierat Mecklenburg-Vorpommern, der im August 2013 mit seinen finf Arbeitsgruppen:
Birgerbeteiligung, Energiemix, Energieeffizienz, Netze sowie Forschung, Entwicklung und
Lehre, einen eigenen Vorschlag fur ein Energiekonzept Mecklenburg-Vorpommern
unterbreitet hat. Hierauf aufbauend wurde die vorliegende Gesamtkonzeption erarbeitet und
die nachfolgenden Ziele und MaRnahmen definiert.

Die Ergebnisse der Konferenzen und die Dokumente zum Landesenergierat und zu dessen
Arbeitsgruppen bilden eine hervorragende Grundlage. Sie sind auf der Homepage des
Ministeriums  fir  Energie, Infrastruktur ~und  Landesentwicklung  eingestellt
(http://www.regierung-mv.de/cms2/Regierungsportal_prod/Regierungsportal/de/vm/). Die
Dokumente enthalten insbesondere auch weiterfiihrende Statistiken und Bewertungen, auf
denen die vorliegende Gesamtkonzeption aufbaut.

Die Gesamtkonzeption steht im Einklang mit der eingeleiteten Fortschreibung des
Landesraumentwicklungsprogramms Mecklenburg-Vorpommern, dessen erste Beteiligungs-
stufe stattgefunden hat. Ziel dieser Fortschreibung ist es unter anderem, die energie- und
klimaschutzpolitischen Herausforderungen in die Landesentwicklung zu integrieren.

Die Gesamtkonzeption greift die regionalen und lokalen Energiekonzepte und Klimaschutz-
konzepte auf. lhrerseits werden diese in ihrer Fortentwicklung Verbindungen zur vorlie-
genden Gesamtkonzeption herstellen. Dadurch entsteht eine energie- und klimaschutzpoli-
tische Verzahnung dieser Ebenen.

Die Umsetzung der Ziele und MaRnahmen kann einer landeribergreifenden Abstimmung
bedurfen. Auch hierzu bekennt sich Mecklenburg-Vorpommern.

1. Unsere Ziele und MaRnahmen im Aufgabenfeld: Akzeptanz und Burgerbeteiligung

1.1  Ausgangslage

Es ist das erklarte Ziel der Landesregierung, die Nutzung der erneuerbaren Energie in
Mecklenburg-Vorpommern weiter auszubauen. Dabei kommt den Gemeinden eine zentrale
Rolle zu. Die Landesregierung unterstitzt daher Gemeinden bei diesem Ausbau. Nicht immer
treffen Investitionen in Erneuerbare Energien vor Ort auf die Akzeptanz, die sich Politik und
Investoren wiinschen. Die Ursachen flr die fehlende Akzeptanz vor Ort sind sehr vielfaltig
und hangen sowohl von der Technologie und der Energiequelle, als auch vom Standort der
jeweiligen Anlage sowie der Situation und den Bewohnern vor Ort ab.

Die formelle Beteiligung der Offentlichkeit im Planungsprozess und bei Genehmigungsver-
fahren ist detailliert geregelt. Die Birgerinnen und die Burger werden jedoch nicht in allen
Verfahren rechtzeitig erreicht bzw. Ubersehen entsprechende Bekanntmachungen oder aber
das Verfahren tragt nicht dazu bei, Akzeptanz zu schaffen oder zu verbessern.


http://www.regierung-mv.de/cms2/Regierungsportal_prod/Regierungsportal/de/vm/

Drucksache 6/3724 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

Mit Hilfe von informellen Beteiligungsmoglichkeiten kann die Akzeptanz verbessert werden
oder es konnen sogar Realisierungsmdoglichkeiten gemeinsam erarbeitet werden.

Die Gelegenheit zur wirtschaftlichen Teilhabe fir Biirger oder Kommunen an den Projekten
kann ebenfalls helfen, Akzeptanz zu fordern. Der wirtschaftlichen Teilhabe kommt daher bei
der Umsetzung der Energiewende in Mecklenburg-Vorpommern grofite Bedeutung zu, da
auch die Wertschopfung im Land gestarkt und das Steueraufkommen als Beitrag zum
Gemeinwohl erhoht wird.

Den Gemeinden kommt eine wichtige Rolle zu. Dies gilt sowohl fur die Beteiligung der
Burgerinnen und Birger bei der Planung von Anlagen flr Erneuerbare Energien vor Ort als
auch bei einer wirtschaftlichen Teilhabe an einem Vorhaben. Denn die Betroffenen vor Ort
kénnen auch uber die Teilhabe der Gemeinde von der Energiegewinnung profitieren.

Ziel der Beteiligungspolitik kann nicht in jedem Falle ein umfassender Konsens sein. Denn
die breite Zustimmung der Bevolkerung zu den Zielen der Energiewende nimmt vielfach ab,
wenn diese in Projekten ,vor der eigenen Haustir” konkrete Gestalt annehmen. Nach einer
umfassenden Burgerbeteiligung steht am Ende der Planungs- und Genehmigungsverfahren
immer eine behordliche Entscheidung, die mit Nachteilen fir Anwohnerinnen und Anwohner
verbunden sein kann, die aber - vorbehaltlich einer gerichtlichen Uberpriifung - als Ausdruck
gesamtgesellschaftlicher Planungs- und Entwicklungsprozesse gemeinsam zu tragen ist.

1.1.1 Mdglichkeiten der wirtschaftlichen Teilhabe

Um die Akzeptanz von Projekten zur Nutzung erneuerbarer Energien einschlielich der
dazugehdrigen Infrastruktur zu verbessern, ist das Angebot der wirtschaftlichen Teilhabe
besonders wichtig.

Ziele und Vorteile der wirtschaftlichen Teilhabe sind:

- Verbesserung der Akzeptanz von Projekten,

- Erhohung der regionalen Wertschopfung,

- Starkung des landlichen Raums, insbesondere der Daseinsvorsorge und der Erhéhung der
finanziellen Handlungsmdglichkeiten,

- ldentifizierung der Birger mit den Investitionen,

- nachhaltige Gestaltung der Investitionen

- Erhohung des Steueraufkommens.

Zielgruppen fir wirtschaftliche Teilhabe sind sowohl Birgerinnen und Burger als auch
Kommunen in den Regionen, in denen EE-Anlagen und Infrastrukturvorhaben realisiert
werden.

Derzeit sind die Mdoglichkeiten und Angebote zur wirtschaftlichen Teilhabe und deren
Nutzung in Mecklenburg-Vorpommern noch optimierungsbedurftig. Die Analyse der Ist-
Situation hat gezeigt, dass die Ursachen vielfaltig sind und in den Zielgruppen stark
voneinander abweichen, z. B. fehlende Finanzmittel, fehlende oder zu spate Information Uber
Projekte, Ausfallrisiko, komplizierte gesellschaftsrechtliche Strukturen, fehlende Sachkom-
petenz in Fachfragen, fehlendes Vertrauen in die Anbieter.

10
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Neben den Birgern wird gerade den Kommunen eine besondere Bedeutung zugemessen, da
sie sowohl eine Vorbildfunktion Ubernehmen als auch bei den Realisierungsprozessen
vermitteln und sozial ausgewogene Ldsungen befdrdern kdnnen.

Dabei sollen Anlageformen und -modelle unterstiitzt werden, mit denen die Burgerinnen und
Burger sowie den Kommunen gleichberechtigt an den wirtschaftlichen Chancen der
Energiewende partizipieren konnen. Beispielsweise konnten mit Hilfe von Anlagenbetreibern
in Kooperation mit den lokalen Energieversorgern gunstigere Strombezugspreise in der
betroffenen Region angeboten werden, ebenso wie Partizipationsmdglichkeiten der Birger an
einer EE-Anlage selbst.

Auch die Kommunen selbst miissen und werden fur die Bewaltigung der Energiewende einen
wichtigen Beitrag leisten. Die wirtschaftliche Betdtigung der Kommunen im Bereich der
regenerativen Energien kann nur im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit erfolgen. Umfang und
Ausmal des Engagements in diesem Bereich missen, wie in allen anderen Bereichen
kommunalwirtschaftlicher Betdtigung, in einem angemessenen Verhaltnis zur Finanz- und
Verwaltungskraft der Kommune stehen, um die kommunale Aufgabenerfiillung im Ubrigen
nicht zu gefahrden. Vorhaben einzelner Kommunen sollten unter dem Aspekt einer moglichst
wirtschaftlichen Aufgabenwahrnehmung weitestgehend gebiindelt werden. Die Kommunal-
verfassung stellt hierfur unter anderem das Instrument der interkommunalen Zusammenarbeit
zur Verfligung. Dies bietet den Vorteil, dass diejenigen Kommunen an der Wertschépfung
durch die Energiewende teilhaben konnen, die nicht selbst z. B. lber Eignungsgebiete flr
Energieerzeugungsanlagen verfiigen.

Zur Optimierung des Steueraufkommens flr die Kommunen und das Land engagiert sich die
Landesregierung deshalb fiir eine angemessene Aufteilung des Gewerbesteueraufkommens
aus EE-Anlagen.

Beim Netzausbau liegt die wirtschaftliche Beteiligung in der Verantwortung der Netz-
betreiber. Bereits heute ist ein mittelbares oder unmittelbares finanzielles Engagement von
Burgern tber Finanzprodukte bei Netzbetreibern moglich.

1.1.2 Formelle Beteiligung bei der Genehmigung von EE-Anlagen einschlie8lich der
dazugehorigen Infrastruktur

Die bestehenden Zulassungsverfahren fur EE-Anlagen unterscheiden sich abhangig von der
Technologie (Windenergie, Sonnenenergie, Bioenergie (fest, -fliissig, -gasformig) und dem
jeweiligen Anlagentyp. Die Verfahren schlieBen in unterschiedlicher Auspragung und auf
unterschiedlichen Ebenen formale Offentlichkeits- bzw. Biirgerbeteiligungsmoglichkeiten
ein:

- Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG,

- Verfahren nach der Landesbauordnung und dem Bundesbaugesetzbuch zur Aufstellung
von Bebauungsplénen und Flachennutzungsplénen,

- Aufstellung und Umsetzung von regionalen Raumentwicklungsprogrammen,

- Netzausbau: Netzentwicklungsplan, Bundesfachplanung, Planfeststellungsverfahren auf
der Grundlage des NABEG, EnLAG, EnWG, BImSchG.

11
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Die Gesetzgebung ist so gestaltet, dass Genehmigungsverfahren zligig durchgefuhrt werden
kdnnen, um Investitionen zu ermdglichen. Die bestehenden Verfahren geben das Mindestmal3
an Beteiligung vor.

Allerdings ist festzustellen, dass die Einflussmdglichkeiten der einzelnen Gemeinden und der
Burger auf die einzelnen Bestimmungen einer Genehmigung (z. B. von Windenergieanlagen)
sogar im formlichen Genehmigungsverfahren begrenzt sind, da es sich um ,,gebundene
Entscheidungen* handelt und wichtige Zulassungsvoraussetzungen bereits durch die
Regionalplanung gesteuert werden.

Viele Genehmigungsverfahren erfordern keine Beteiligung von Birgern und Verbéanden.
Andere Genehmigungsverfahren sehen die Beteiligung bereits zu einem sehr friihen
Planungsstand vor, bei dem das Erfordernis, sich in den Prozess einzubringen, vielerorts noch
nicht Gberall gesehen oder zu spét oder gar nicht erkannt (z. B. Netzentwicklungsplan) wird.
Die einzelnen Schritte und Entscheidungskriterien in den unterschiedlichen Verfahrensstufen
sind fir die Burger und auch fir die Gemeindevertreter noch nicht immer transparent und
nachvollziehbar, worunter die Akzeptanz und das Vertrauen in die Genehmigungsbehdrden
leiden.

Ebenso kritisch wird durch die betroffenen Menschen hdufig die gesetzlich vorgeschriebene
Art und Weise der Beteiligung eingeschatzt, die nicht allen Bilrgern aufgrund der zeitlichen
und ortlichen Vorgaben die gewiinschten Informationen verfligbar macht (z. B. Veroffent-
lichung im Amtsblatt, Fristen zur Einsichtnahme vor Ort).

Um zu représentativen Meinungsbildern zu kommen, fehlen hdufig Instrumente in der
Burgerbeteiligung, sodass die schweigenden Teile der Bevolkerung nicht gehort werden.

Hilfreich ware es, wenn die formelle Beteiligung zu EE-Anlagen vergleichbar gestaltet
werden konnte. Aufgrund der unterschiedlichen Auswirkungen von EE-Anlagen auf Mensch,
Natur und Umwelt bestehen verschiedene Fachgesetze, in denen die formelle Beteiligung
derzeit unterschiedlich organisiert ist. Zu prifen ist daher, ob und welche Mdéglichkeiten einer
Harmonisierung von Kriterien der Beteiligungsformen genutzt werden kdnnten, ohne dass es
zu einer Verhinderung oder Blockierung von Investitionen im Zuge der Energiewende
kommt.

1.1.3 Mdglichkeiten der informellen Beteiligung
Wie zuvor ausgefuhrt, besteht bei der Durchfihrung von Regionalplanungen und Geneh-
migungsverfahren Optimierungsspielraum. Informelle Beteiligungsverfahren kénnen formelle

Verfahren sinnvoll ergénzen. Im Vorfeld von formalen Genehmigungsverfahren sollten sich
die Beteiligten detailliert mit der Zielrichtung der Burgerbeteiligung auseinander setzen:
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Freiwilligkeit der Entscheidung
des Investors zur
Beteiligung der
Offentlichkeit

Abbildung: Schema zur Darstellung der Ziele einer Offentlichkeitsheteiligung

Es existieren unterschiedliche Ebenen der Beteiligung: Wéhrend Informations- und
Konsultationsschritte (Abbildung) dazu dienen, die Prozesse offenzulegen und damit die
Akzeptanz des Genehmigungsprozesses zu steigern, dienen wirkliche Kooperationsméglich-
keiten dazu, die Akzeptanz der Loésungen zu verbessern, da der Einzelne an der Losung
wirklich mitgearbeitet und Einfluss genommen hat.

Die Erwartungshaltung der Burgerinnen und Birger aber auch der Kommunen ist bei
informellen Beteiligungsprozessen groB. Ziel der Biirgerbeteiligung sollte zumindest sein,
dass der Beteiligungsprozess von den Birgerinnen und Birgern und Verbanden akzeptiert
werden kann. Idealerweise wird eine flur den Blrger/die Burgerin akzeptable LOsung
erarbeitet.

Die Ausgestaltung von informellen Beteiligungsprozessen héngt weiter von den regionalen
und lokalen Gegebenheiten ab, die durch die Ausgangslage und Kultur vor Ort, die
Individualitat des Projektes und der Birgerinnen und Burger, die Flexibilitat des Investitions-
prozesses und den Maglichkeiten zur Schaffung von Transparenz bestimmt werden. Letztlich
ist auch zu kléren, welche Form im Verhéltnis zum Investitionsvorhaben angemessen ist.

Beim Netzausbau wird derzeit bundesweit (ber neue Formen der Burgerbeteiligung
diskutiert.
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Uber die formalen Beteiligungsmoglichkeiten hinaus gibt es derzeit keine einheitliche
Vorstellung davon:

- zu welchem Zeitpunkt im Verfahren die Einbeziehung der breiten Offentlichkeit sinnvoll
maoglich und zielfihrend ist,

- wie die Reprasentativitat, Legitimitdt und hinreichende Verbindlichkeit von Meinungs-
bildern sichergestellt werden kann,

und mit welchen Instrumenten eine breite Beteiligung organisiert werden kann, ohne dass
angesichts der geltenden Rechtslage falsche Erwartungen Uber die Eingriffstiefe dieser
Beteiligung geweckt werden.

1.2 Ziele

Im Rahmen ihrer Beteiligungspolitik bekennt sich die Landesregierung zur Verbesserung der
Akzeptanz in qualitativer und quantitativer Hinsicht zu folgenden Zielen:

» Verbesserung der wirtschaftlichen Teilhabe,
» Optimierung der formellen Beteiligung bei Planungsprozessen und Genehmigungsver-

fahren,
» Prufung informeller Beteiligungsmoglichkeiten.

1.3 MaRnahmen

Diese Ziele sollen durch folgende MaRnahmen erreicht werden:

1.3.1 MaRnahmen zur Verbesserung der wirtschaftlichen Teilhabe

Den betroffenen Kommunen und Anwohnern soll eine direkte wirtschaftliche Beteiligung
von 20 % an Windkraftanlagen angeboten werden. Eine entsprechende Beteiligung soll
Kommunen und Anwohnern im Umfeld des Anlagenstandortes als entsprechende Option
angeboten werden. Es darf keine Pflicht zur wirtschaftlichen Beteiligung geben, flr
Kommunen gilt erganzend die Vorschrift des § 68 Kommunalverfassung. Neben landes-
gesetzlichen Regelungen sollten auch die Rahmenbedingungen auf Bundesebene berpriift
werden.

Gute Beispiele flr die freiwillige wirtschaftliche Teilhabe sollen 6ffentlichkeitswirksam
dargestellt und publik gemacht werden.

Die Gestaltungsmdglichkeiten, um lokale Tarife fir Strom und Wéarme einzufuhren, sollen
gepruft und freiwillige Bemiihungen von Investoren hierzu unterstitzt werden.

Die Landesregierung wird sich auf Bundesebene dafir einsetzen, ein gerechtes Bemessungs-
system zur Erhebung der Grundsteuer zu gestalten.

Die Landesregierung wird sich auf Bundesebene dafur einsetzen, dass die Standort-
gemeinden an der Gewerbesteuerzerlegung angemessen beteiligt werden.
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Die Anlagenbetreiber sollten nach Madoglichkeit den Sitz der Geschaftsfihrung der
Betreibergesellschaft in die Standortgemeinde verlagern, sodass dieser i. d. R. 100 % der
Gewerbesteuer zugutekommen. Die Standortgemeinde sollte alternativ Verhandlungsspiel-
rdume nutzen, um einen moglichst hohen Anteil an der bzw. die gesamte Gewerbesteuer zu
erhalten (8§ 33 Abs. 2 Gewerbesteuergesetz).

Die offentlich-rechtlichen Kdrperschaften sollen bei der Auswahl von Projektentwicklern im
Sinne einer angemessenen planerischen und finanziellen Beteiligung eine Steuerungsfunk-
tion wahrnehmen (Land und Kommunen als Flacheneigentlimer).

Schaffung eines angemessenen Ausgleichs fur die mit dem Netzausbau verbundenen
Belastungen, z. B. neben einmaligen Dienstbarkeitsentschadigungen auch durch eine
wiederkehrende Nutzungsvergitung.

Regionale Wertschopfung durch Fortsetzung der Forderung von Nahwérmenetzen und
Warmespeichern, da die thermische Nutzung von Bioenergie grolRes Potenzial zur
Substitution fossiler Brennstoffe im landlichen Raum besitzt.

Die Landesregierung wird sich auf Bundesebene daflir einsetzen, dass Ausgleichszahlungen
von Ubertragungsnetzbetreibern auf rechtlich sicherer Grundlage erfolgen kénnen.

1.3.2 MaBRnahmen zur Optimierung der formellen Beteiligung bei Planungsprozessen und
Genehmigungsverfahren

Die Landesregierung pruft, ob parallel zur Regionalplanung fiir kleinere Windparks eine
Steuerung durch eine Fldchennutzungsplanung in Betracht kommt.

Die fruhzeitige Beteiligung der Kommunen schon bei der WeiRflachenkartierung wird
angestrebt, um fachliche Kriterien priifen zu kénnen (z. B. Abstande zur Bebauung), und die
verstarkte Einbeziehung kommunaler Flachen bei Ausweisungen, welche die Steuerungs-
maoglichkeiten der Kommunen erhéhen.

Die friihzeitige Einbindung der betroffenen Verbande bei der Weiliflachenkartierung wird
ebenfalls angestrebt.

Erarbeitung von Arbeitshilfen (basierend auf dem Stand der Wissenschaft) zur Beschleuni-
gung und Vereinfachung von Verfahren.

Optimierung der Beteiligung (Nutzung neuer Medien, Unterstitzung der Anlagenbetreiber
und der Genehmigungsbehorden bei der Beteiligung).

1.3.3 Malnahmen zur Einfuhrung und zum Ausbau informeller Beteiligungsmaoglichkeiten

Bereitstellung eines Instrumentenkastens, mit dem eine Kommunikations- und Beteiligungs-
kultur erreicht wird, die zu Transparenz bei Planungen und Vorhaben fiihrt. Dazu sind
Informationen zu den Projekten im Internet darzustellen, bspw. in einem Landesbeteiligungs-
portal.
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2. Unsere Ziele und MaRBnahmen im Aufgabenfeld: Energiepolitik

Eine wichtige Grundlage fir die Gewinnung Erneuerbarer Energien ist das Gesetz fur den
Ausbau Erneuerbarer Energien (EEG). Dieses Gesetz hat den Erneuerbaren Energien
zukunftsweisend den Weg bereitet. In seiner seit dem 1. August 2014 geltenden Fassung
weist es jetzt den Erneuerbaren Energien den Weg in eine Direktvermarktung. Der
Energiemarkt wird sich entsprechend dem dann von der Bundesregierung konzipierten
Energiemarktdesign wandeln. Momentan werden hierfur zwei gegensétzliche und inkom-
patible Modelle diskutiert. So haben die Gutachter fur die Bundesregierung der letzten
Legislaturperiode bis 2013 fir sogenannte Kapazitatsmarkte votiert. Demgegeniber
argumentieren die aktuellen Gutachter des Bundeswirtschaftsministeriums gegen Kapazitats-
mérkte und empfehlen eine umfassende Flexibilisierung der unterschiedlichen Instrumente
des Energiemarktes.

Die Bundesregierung hat ein sogenanntes ,,Grunbuch® vorgelegt, in dem die Vor- und
Nachteile der verschiedenen Systeme gegeneinander abgewogen werden. In welcher Weise
das Energiemarktdesign dann durch den Bund ausgestaltet wird, l&sst sich daher bis zum
Vorliegen des Weibuches zur 2. Hélfte des Jahres 2015 nicht vorhersagen. Aus Mecklen-
burg-Vorpommerscher Sicht sind jedoch bei der Diskussion folgende Eckpunkte zu beachten:
Die Fortfihrung der Dezentralitit der Energieversorgung muss ein unverzichtbarer
Bestandteil des Energiemarktes bleiben. Hinzu treten muss ferner die Einbeziehung moderner
Speichertechnologien. SchlieBlich darf es keine einseitige Ausrichtung auf Altkraftwerke
geben.

Energiepolitische Ziele bestehen deshalb in den Bereichen

- des zukunftigen Energiemixes,

- der effizienten Erzeugung und der effizienten Nutzung der gewonnen Energie

- sowie des Transportes von Strom, Gas und Warme in den entsprechenden Netzen.

Die Energiewende steht dabei trotz ihrer erheblichen Fortschritte erst am Anfang. Forschung,
Entwicklung und Lehre konnen einen wirkungsvollen Beitrag leisten, die Ziele der
Energiewende und des Klimaschutzes schneller und effizienter zu erreichen. Mecklenburg-
Vorpommern setzt deshalb auf innovative Kapazititen an seinen Hochschulen und in seinen
Unternehmen. Dieser Bereich unterliegt einer eigenen Ziel- und Maltnahmenfindung.

2.1 Was wir fur die Bezahlbarkeit der Energie tun

Spéatestens mit der Intensivierung des Ausbaus der erneuerbaren Energien in den zuriick-
liegenden zehn Jahren, mit den Erfordernissen der Energiewende und dem damit verbundenen
Ausstieg aus der Kernenergie hat die politische, 6ffentliche und fachliche Diskussion von
Energie- und insbesondere von Strompreisen eine neue Intensitdt gewonnen. Die Preise fir
Energie zeigen seit vielen Jahren eine steigende Tendenz. Untersuchungen haben gezeigt,
dass in Deutschland der Preisindex fir Lebenshaltung sowohl im Trend als auch in der
GroRenordnung der Entwicklung der Preise fir die Einfuhr von Energie folgt. Diese
Entwicklung bereitet besonders einkommensschwachen Haushalten zunehmend Schwierig-
keiten. Nach Untersuchungen des Rheinisch-Westfélisches Instituts fir Wirtschaftsforschung
aus dem Juni 2014 geht hervor, dass die einkommensschwéachsten Haushalte (ca. 7,5 Mio.) im
Schnitt knapp 10 % des Einkommens flr Energie, d. h. fir Wérme, Strom und Mobilitét
ausgaben. Aber auch die Wirtschaft ist von dieser Entwicklung betroffen.

16



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/3724

Die Aufgabe der Politik ist es, neben der umweltfreundlichen und sicheren Versorgung mit
Strom und Erdgas, auf die Auswirkungen der Energiekosten, auf die Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen und Arbeitsplatzen sowie auch auf die soziale Komponente der Bezahlbar-
keit zu achten. Diesen Herausforderungen stellt sich die Landesregierung Mecklenburg-
Vorpommern im Rahmen ihrer Mdglichkeiten.

2.1.1 Strom-und Gaspreisentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern

Der durchschnittliche Strompreis eines Drei-Personen-Haushaltes mit einem Jahresverbrauch
von 3.500 kWh stieg in den vergangen zehn Jahren in Mecklenburg-Vorpommern von
16,14 ct/kWh (2003) auf 28,5 ct/kWh (2013). Im l&ndlichen Bereich sind die Energiepreise
strukturbedingt hoher als in Ballungszentren; dort betragt der Strompreis u. a. durch hohere
Netzentgelte derzeit ca. 30,55 ct/kwWh.

Wie eine durch die Landesregierung in Auftrag gegebene Studie zur Entwicklung der Strom-
und Erdgaspreise in Mecklenburg-Vorpommern bis 2020 zeigt, werden die Strompreise flr
Haushalte von 2013 bis 2020 von knapp 31 ct/kWh auf 34 bis 39 ct/kWh steigen. Im Gewerbe
sind Anstiege der Strompreise von ca. 23 ct/kWh auf 26 bis 29 ct/kWh und im Industrie-
bereich von 17 ct/kWh auf 18 bis 22 ct/kWh zu erwarten. Ausschlaggebend fur diese
Einschatzung war die Analyse der zukinftigen Entwicklung der einzelnen Strompreis-
bestandteile in drei Szenarien (Oberes-, Trend- und Unteres Szenarium). Die Ergebnisse der
Entwicklung der einzelnen Preisbestandteile wurden dann im Sinne einer Sensitivitatsanalyse
nochmals in einem Oberen und Unteren Szenarium systematisch variiert.

Erdgas ist aufgrund seines hohen Verwendungsanteils in der Energieversorgung und wegen
seiner vielseitigen Verwendungsmaoglichkeiten ein fir Deutschland sehr wichtiger Primér-
und Endenergietrager (Wéarmemarkt, Industrie, Stromerzeugung in Spitzenlast, Verkehr).
Nachdem der Erdgaspreis von etwa 4,5 ct/kWh in den Jahren 2001 bis 2004 in Deutschland
und Mecklenburg-Vorpommern nahezu konstant geblieben war, ist seitdem ein durchschnitt-
licher Anstieg auf knapp 7,0 ct/kWh zu verzeichnen. Nach der bereits erwéhnten Studie ist
trotz fallender Beschaffungskosten eine Steigerung des Erdgaspreises im Bereich der
Haushaltsendkunden von etwa 4 % bezogen auf den Untersuchungszeitraum bis zum Jahre
2020 zu erwarten. Grund daftr sind die erforderlichen Investitionen im Infrastrukturbereich,
welche sich auf die Netznutzungsentgelte auswirken. Diese Investitionen resultieren nicht
allein aus dem Ausbau der Fernleitungsnetze oder aus MalRnahmen zum Ausbau des
Erdgasnetzes als solches. Sie resultieren auch aus Investitionen in Anlagen zur Aufbereitung
und Einspeisung von Biomethan in das Erdgasnetz und aus Speichertechnologien.
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2.1.2 Landesspezifische Einsparpotenziale fir Energiekosten

Aufgrund der im Land vorhandenen EE-Potenziale lassen sich fiir eine nachhaltige Senkung
der Energiekosten, die in allen Verbrauchergruppen gleichermaBen wirksam werden kann,
grundlegende Strategien angeben. Eine dieser Strategien besteht in:

1. einer weitergehenden Ausschopfung der Potenziale zur Deckung des Energiebedarfs im
Land. Sie basiert auf der Annahme, dass durch die Substitution fossiler Energietrager der
Einfluss ihrer teilweise steigenden (Beschaffungs-)Preise auf die Energiepreise im Land
gedampft werden kann. Dies gilt nicht nur fur den Bereich der erneuerbaren Stromerzeu-
gung und -versorgung, wo Mecklenburg-Vorpommern bereits einen hervorragenden Stand
erreichen konnte. Dies gilt auch z. B. im Warmebereich.

2. Der nachzuholende Ausbau der erneuerbaren Warmeerzeugung im Land wirde sodann der
EE-PotenzialerschlieBung nicht nur zu einer optimalen Nutzung der vorhandenen
EE-Potenziale beitragen. Er wirde insbesondere in erheblichen GréRenordnungen eine
Ablosung des im Warmebereich dominierenden fossilen Erdgases ermdglichen und damit
die tendenziell steigenden Kosten fiir den Brennstoffbezug vermeiden.

3. In einer weiter in der Zukunft liegenden Phase sollen dann die vorhandenen, d. h. dann
gegebenenfalls noch nicht genutzten EE-Potenziale fir die Erzeugung von erneuerbaren
Kraftstoffen herangezogen werden.

Wie die erste Stufe der PotenzialerschlieBung, d. h. der Auf- und Ausbau der erneuerbaren
Stromerzeugung, werden auch die zweite und die dritte Stufe erhebliche Investitionen
erfordern. Dies bedeutet angesichts der begrenzten finanziellen Ressourcen vieler Akteure im
Land erstens einen ldnger andauernden Verlauf. Zweitens sollten fur diesen Prozess alle
Partner gewonnen werden, die ihn vorantreiben und unterstiitzen kdnnen. Dies gilt zu allererst
fir die im Land tatigen Energieunternehmen. Sie verfiigen nicht nur tber das erforderliche
Know-how, sondern am ehesten auch (ber die erforderlichen finanziellen Mdglichkeiten.
Denn drittens werden die Effekte des weiteren EE-Ausbaus fir das Land, fur seine
Einwohnerinnen und Einwohner, fiir seine Kommunen und fur seine Wirtschaft umso groRer
sein, je dynamischer die Umsetzung dieser landesspezifischen Energiewende erfolgen kann.
In allen drei Stufen sind Bemiihungen um die Erhéhung der Energieeffizienz zu unterstiitzen.
Ein sinkender spezifischer Energieverbrauch kommt nicht nur den dezentralen Einsatzmog-
lichkeiten der erneuerbaren Energien entgegen, sondern er schont auch deren Potenziale.
Hierfur die erforderlichen finanziellen Mittel einzusetzen, dirfte aus der Sicht der nachhal-
tigen Entwicklung des Landes ebenso wirtschaftlich sein, wie die Investition in Erneuerbare-
Energie-Anlagen. Die nachfrageseitige Umsetzung dieser Strategie kann in erheblichem Malle
dazu beitragen, die Ausgaben der Verbraucher im Land fir Energiezwecke zu dampfen. Die
so vermiedenen Ausgaben fir Energie kdnnen dann auf anderen Wegen z. B. der wirtschaft-
lichen Entwicklung des Landes zugutekommen. SchlieBlich lassen sich Strategien zur
Energiekostenddmpfung entwickeln, die Uber die oben genannten Beschaffungskosten von
Energietragern weitere einzelne Bestandteile von Energiepreisen beeinflussen sollen. Hier
sind insbesondere die Netznutzungsentgelte zu nennen. Dazu tragen alle MaRnahmen bei,
welche die Erfordernisse des Netzausbaus und damit der Ausbaukosten begrenzen oder
vermeiden.

Aus den genannten Strategien lassen sich folgende MaRnahmen fur die Landesregierung
ableiten:
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2.1.2.1 Netze

Seit Einfuhrung der Netzregulierung kann festgestellt werden, dass die Netzentgelte in den
ostdeutschen Bundeslandern auf Ubertragungsebene und Verteilerebene hoher als in den
westlichen Bundeslédndern sind. Die Ursache ist zum einen der zweifache Netzaus-
und -umbau nach 1990. Zundchst war es notwendig, die Stromnetze an den bundesdeutschen
Standard anzupassen. Dann mussten sie noch einmal fiir den Ausbau der Erneuerbaren
Energien erweitert werden. Die Kosten fir den Netzausbau werden in die regionalen
Netzentgelte eingepreist und so von den dort ansdssigen Stromverbrauchern finanziert. Des
Weiteren kommt hinzu, dass in strukturschwachen Regionen mit dunner Besiedlung und
wenigen industriellen Verbrauchern, in denen wenig Strom verbraucht wird, die Netzentgelte
besonders stark steigen. Gerade in solchen Regionen werden aber auch viele grof3e Wind- und
Solarparks gebaut, die einen weiteren Netzausbau nétig machen. Die steigenden Netzentgelte
motivieren wiederum Haushalte und Unternehmen, eine eigene Stromversorgung aufzubauen,
bei der sie keine Netzentgelte zahlen mussen. Fur die verbleibenden Netzkunden steigen
somit die Netzentgelte immer schneller.

Nach einer Studie der TU Dresden in Zusammenarbeit mit der Energieforen Leipzig GmbH
zur Abschatzung der Entwicklung der Netzentgelte in Deutschland aus dem Jahr 2014 wiirden
bei einer bundesweiten Vereinheitlichung der Netzentgelte tber alle Ebenen die kumulierten
Einsparungen der Haushalte in M-V von 2013 bis 2023 bei 1 Mrd. Euro liegen.

Aus diesen Griinden mussen die Ausbaukosten der Stromnetze innerhalb Deutschlands
»verursacher-“gerechter als bisher verteilt werden, denn der im Norden zur Aufnahme des
EE-Stroms zu treibende Netzausbau kommt Uber die Lieferung des hier eingespeisten
EE-Stroms wesentlich den Verbrauchern im Suden Deutschlands zugute. Andererseits ist
Mecklenburg-Vorpommern mit dem Netzausbau bereits stark vorangekommen. In den
westlichen Bundesléndern stehen jedoch in den néchsten Jahren noch grofRRe, kostenintensive
Netzausbauten bevor. Insofern muss gepruft werden, wie eine gerechte bundesweite Umlage
auf Verteilnetzebene gestaltet werden konnte.

Dazu sollten in einem ersten Schritt die sog. vermiedenen Netzentgelte fur die volatilen
Energien wie Wind- und Solarstrom abgeschafft werden. Bislang erhalten Betreiber
dezentraler Erzeugungsanlagen Entgelte, da sie die Ubergeordneten Netzstrukturen (Hoch-
und Mittelspannungsnetz) nicht beanspruchen. Da sie aber dennoch von der durch den
Netzausbau geschaffenen Infrastruktur profitieren, soll diese Form der Vergunstigung
entfallen.

Um den bei uns erzeugten Strom in die Verbrauchszentren zu leiten, wird zukunftig ein
weiterer Netzausbau unumganglich sein. Wir wollen die Kosten dazu gering halten, indem
wir den Netzausbau auf den erforderlichen Umfang begrenzen. Der Strom soll nicht bis auf
die letzte Kilowattstunde abtransportiert werden, sondern nur solange es wirtschaftlich
sinnvoll ist. Der Ausbau von Erneuerbaren-Energie-Anlagen und der Ausbau der Netze soll
starker synchronisiert und vorausschauend geplant werden. AulRerdem wollen wir auch den
netzorientierten Einsatz von Speichern untersuchen, um die Netzausbaukosten gering zu
halten.
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2.1.2.2 Teilhabe

Héufig ist die oOffentliche Diskussion zu einseitig auf die Kosten der Energiewende
beschrankt. Dabei er6ffnen sich auch groRe Chancen und Vorteile fur unser Land. Mecklen-
burg-Vorpommern hat einen grofRen Reichtum an erneuerbaren Energiequellen. Ziel ist es, die
Wertschopfung aus den erneuerbaren Energien im Land weiter zu erhdhen. Anséssige Firmen
sollen weiterhin gestarkt und unser Land als Wirtschaftsstandort ausgebaut werden. Die
EE-Branche schafft somit neue und sichert bestehende Dauerarbeitspléatze in verschiedenen
Branchen und stérkt die dezentralen Strukturen. Zudem erfolgt eine zunehmende Vernetzung
unterschiedlicher Industriebranchen, sodass z. B. im Bereich Offshore Wind die traditionelle
maritime Industrie neue Geschaftsfelder erschliel3t und ihre Zukunft sichern hilft.

Dabei sollen solche Anlageformen und -modelle unterstitzt werden, mit denen die Birge-
rinnen und Blrger auch gleichberechtigt an den wirtschaftlichen Erfolgen der Energiewende
partizipieren kénnen, ohne dass sie deren wirtschaftliche Risiken tragen.

Beispielsweise konnten mit Hilfe von Anlagenbetreibern in Kooperation mit den lokalen
Energieversorgern ginstigere Strombezugspreise in der betroffenen Region angeboten
werden. Ebenso sollen Partizipationsmoglichkeiten der Blrger an einer EE-Anlage selbst
angeboten werden.

2.1.2.3 Starkung des energiepolitischen Bewusstseins

Die Landesregierung will den bewussteren Umgang mit dem Energieverbrauch férdern. Dazu
gehdren Bildung, Information und Kommunikation. Dies soll zum Gebrauch von energieeffi-
zienten Gerdten und MalRnahmen auch im privaten Bereich motivieren. Dazu soll die
unabhéngige Beratung von Verbrauchern verstarkt werden. Die grundsatzlichen Mdoglich-
keiten von Energiekostenreduzierungen ergeben sich aus einer Kombination der vielen in
dieser Gesamtkonzeption aufgefiihrten Mallnahmen, die aufeinander abgestimmt zu einem
insgesamt effizienten und damit flr alle kostengiinstigerem Energiesystem beitragen werden.
Insofern finden sich weitergehende Informationen und Mdoglichkeiten in den jeweiligen
Einzelkapiteln.

2.2 Herausforderungen an uns

Erste Herausforderung: Energiemix

1. Ausgangslage

Zum Energiemix gehoren Strom, Wérme und Kraftstoffe, die zukunftig verstarkt als
Gesamtsystem verstanden und betrachtet werden missen.

Die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien stellt mittlerweile kein technisches
Problem mehr dar. Zukinftige Herausforderungen liegen insbesondere im Bereich der
Netzintegration der erneuerbaren Energien, der Speicherung und der Kosten. Die Wirtschaft-
lichkeit der EE-Stromerzeugung wird fir Wind und Solar auch weiterhin Uber das am
1. August 2014 in Kraft getretene EEG abgesichert. Fir den Bereich der Warme trifft das
nicht bzw. nicht im gleichen Mal3e zu.
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Es gibt zahlreiche technische Optionen fur die Warmenutzung aus Erneuerbaren Energien, die
jedoch aus verschiedenen Grinden am Rand der Wirtschaftlichkeit liegen. Die
»Warmewende* ist fur die Energiewende von besonderer Bedeutung. Deshalb wére es zu
begriiRen, dass es insbesondere fiir den Bereich der Bioenergie zukiinftig zu erneuten
Anderungen des EEG kommt, die die Bioenergie wieder aufgreifen und die Potenziale der
Bioenergie zum Ausgleich fluktuierender Stromerzeugung aus anderen EE-Quellen
beriuicksichtigen und stérker erschliel3en. Dartiber hinaus sollte die energetische Nutzung von
Landschaftspflegematerial bei der Novelle wieder Beriicksichtigung finden.

Kraftstoffe aus erneuerbaren Energien, die sogenannten Biokraftstoffe (1. Generation), werden
aufgrund der aktuellen Regelungen zur Quotierung, Besteuerung und der EU-rechtlichen
Vorgaben sowie des noch anstehenden Forschungsbedarfes (1I. Generation) bei der
strategischen Ausrichtung zundchst hier nicht berucksichtigt. Vorhandene Kapazitaten sollen
entsprechend den EU-rechtlichen VVorgaben erhalten werden.

1.1 Strom

Der Strommix in Mecklenburg-VVorpommern (vorldufige Zahlen des Statistischen Amtes fir
2013) ist charakterisiert durch einen 61 %-igen Anteil der erneuerbaren Energien an der
Stromerzeugung im Land (6,8 von 11,2 TWh). Der Anteil der Steinkohle betragt 28 % und
des Erdgases 10 %. Der Stromverbrauch lag in den letzten Jahren bei ca. 6,7 TWh mit
steigender Tendenz vor allem in 2012. Damit wurde 2013 erstmals bilanziell die Vollversor-
gung des Stromverbrauches von Mecklenburg-Vorpommern durch erneuerbare Energie
erreicht.

a) Windenergie an Land bildet derzeit den Hauptpfeiler der Stromversorgung durch

Erneuerbare Energien. Laut dem Bundesverband Windenergie befinden sich (Stand:
30.06.2014) in Mecklenburg-Vorpommern 1.672 Wind Onshore-Anlagen mit einer
installierten Leistung von 2.511 MW. Durch die Fortschreibung der Regionalen Raum-
entwicklungsprogramme von 2010/2011 stehen in Mecklenburg-Vorpommern 109
Eignungsgebiete mit einer Flache von ca. 13.100 ha (rund 0,6 % der Landesflache) zur
Verfugung. Mecklenburg-Vorpommern hat seine Potenziale noch nicht ausgeschopft. Fir
das Erreichen der landespolitischen Zielstellungen (vgl. dazu S. 5) werden aktuell die
Kapitel Wind der RREP mit dem Ziel, weitere Windeignungsgebiete auszuweisen,
fortgeschrieben.
Der erste kommerzielle Offshore Windpark Deutschlands ,,Baltic 1* (21 Anlagen mit ca.
50 MW Gesamtleistung) in der 12-Seemeilen-Zone nérdlich von DarR/Zingst ist seit
02.05.2011 in Betrieb. 2013 ist mit dem Bau von ,,Baltic 2 in der AusschlieRlichen
Wirtschaftszone nordlich von Rigen begonnen worden (80 Anlagen, Gesamtleistung ca.
290 MW). Dieser Windpark soll ab 2015 Strom in das 6ffentliche Netz einspeisen. Neben
,Baltic 2 sind auch die Offshore Windparks ,,Arkonabecken Sidost* und ,,Wikinger* in
der AWZ norddstlich von Rigen vom Bundesamt fiir Seeschifffanrt und Hydrographie
genehmigt worden. Auch fiir den zweiten geplanten Windpark in der 12-Seemeilen-Zone
wyArcadis Ost 1* liegt bereits eine Genehmigung vor.
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Das fiir Offshore-Windparks absehbar nutzbare Potenzial in der Ostsee vor der Kiiste des
Landes Mecklenburg-Vorpommern betrégt ca. 5 bis 6 GW, wobei davon auf die AWZ
derzeit Planungen mit ca. 3,7 GW (flachenbereinigt) entfallen. Offshore-Windenergie-
anlagen streben perspektivisch eine Auslastung von ca. 5.000 Volllaststunden an und
bewegen sich damit in GrofRenordnungen von Bioenergieanlagen. Aufgrund ihrer
Grundlastfahigkeit, ihrer Prognosesicherheit sowie ihrer Kraftwerkseigenschaften werden
sie kunftig eine sehr wichtige Rolle bei der kontinuierlichen Stromversorgung spielen.
Offshore-Windenergieanlagen sind deshalb ein elementarer Bestandteil der Energie-
wende. In der Ostsee sind dabei die Kosten ungleich glnstiger als in der Nordsee.
Offshore-Windenergieanlagen eréffnen groRe Chancen und Vorteile fir Mecklenburg-
Vorpommern fir eine regionale Wertschopfung und fir eine Beschaftigung in der Bau-
und in der Betriebsphase. Dies betrifft die maritime Industrie, die Zulieferer, Dienstleister
sowie die Hafen Mecklenburg-Vorpommerns.

Zusammen mit den Werften wollen die Hafen in Mecklenburg-Vorpommern ihren
Beitrag zum Gelingen der Energiewende leisten. Durch Schaffung der notwendigen
infrastrukturellen Voraussetzungen wollen sie sich zu Basishafen (Fahrhafen Sassnitz)
bzw. Service-Héafen (Fahrhafen Sassnitz, Seehafen Rostock, Seehafen Wismar) und als
Produktionsstandort fiir die Offshore-Branche entwickeln.

Die Regierungschefs der deutschen Kistenldnder haben die Bundesregierung aufge-
fordert, zusatzlich zu dem bestehenden KfW-Programm ,,Offshore-Windenergie* geeig-
nete Instrumente fur die Finanzierung von Hafen fir den Ausbau der Offshore-Wind-
energie aufzulegen. Es sollten auch Basis- und Servicehéfen finanziert werden kénnen.
Die Trager der Hafeninfrastruktur sind auf zusétzliche Unterstiitzung des Bundes ange-
wiesen, da die Anforderungen der Offshore-Windenergiebranche an die bereitzustellende
Infrastruktur in den Hafen aufgrund der erheblichen Gewichte der Offshore-Anlagen und
Offshore-Anlagenteile weit ber das tbliche Mal} der Hafennutzung hinausgehen und
wesentlich héhere Investitionskosten verursachen. Die hierzu begonnenen Gespréche des
Bundeswirtschaftsministeriums mit den nérdlichen Landern werden zur Erreichung der
vorgenannten Ziele durch das Energieministerium M-V engagiert mitgefuhrt.

Laut Kraftwerksliste der Bundesnetzagentur sind (Stand 30.06.2014) in Mecklenburg-
Vorpommern Photovoltaik-Anlagen mit einer installierten Leistung von rund 1.340 MW
in Betrieb.

Gegenwartig werden 21 Bioenergieheizkraftwerke bzw. -heizwerke mit insgesamt
338 MW Feuerungswarmeleistung betrieben, als Brennstoff wird tberwiegend Holz
(Hackschnitzel, Spéne, Holzstaub u. a.) eingesetzt. Es sind 511 Biogasanlagen (Quelle:
Statistisches Landesamt 2014) mit einer installierten elektrischen Leistung von 273 MW
in Mecklenburg-Vorpommern in Betrieb.

Grole Vorteile der Bioenergie im Vergleich zu den meisten anderen erneuerbaren Ener-
gien sind die Grundlastfahigkeit, die Speicherbarkeit und die flexible Nutzbarkeit. Uber
Erdgasleitungen transportierbares Biomethan hat insbesondere in Gas-und-Dampf-
Kraftwerken, Gasturbinen und Blockheizkraftwerken eine grolRe Bedeutung fir die
Energiewende. Die Beschaftigungseffekte durch den Einsatz von Strom/Wé&rme-Anlagen
in landlichen Regionen sind hoch.

An den drei Standorten in Mecklenburg-Vorpommern, an denen die Gewinnung von
Erdwérme betrieben wird (Tiefengeothermie), findet keine Verstromung statt, da die
Temperaturen nach derzeitigem Stand der Technik nicht ausreichend sind.

Aufgrund der geographischen Lage spielt die Wasserkraft in Mecklenburg-Vorpommern
eine untergeordnete Rolle.
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f) Die Steinkohle hatte in der Vergangenheit in Mecklenburg-Vorpommern mit 33 % in
2012 den groften Energietrdgeranteil an der Bruttostromerzeugung. Das liegt an dem
1994 in Rostock in Betrieb gegangenen Steinkohlekraftwerk (500 MW), das auch Warme
fir die Fernwarmeversorgung der Hansestadt auskoppelt. Dies hat sich 2013 geandert.
Wahrend der Anteil der Steinkohle auf 28 % reduziert wurde, stieg der Windstromanteil
auf 33 %.

g) Erdgas war 2013 mit fast 10 % nach Wind, Steinkohle und Biogas der viertwichtigste
Energietrager bei der Bruttostromerzeugung in Mecklenburg-Vorpommern. Erdgas wird
zum groften Teil in den groReren GuD-Kraftwerken in Rostock, Schwerin und Neubran-
denburg in der umweltfreundlichen Kraft-Warmekopplung eingesetzt.

h) Heizole (und sonstige Energietrager) spielen mit 1,1 % an der Bruttostromerzeugung eine
untergeordnete Rolle in Mecklenburg-Vorpommern.

i) Abfall spielt ebenfalls eine untergeordnete Rolle fur die Stromerzeugung und wird mit
dem Ausbau der erneuerbaren Energien prozentual riicklaufig sein, da sich die Abfall-
masse absolut nicht wesentlich erhéhen wird. In den mechanisch-biologischen Behand-
lungsanlagen wurden 2013 ca. 260.000 t Ersatzbrennstoffe hergestellt, was einer Ener-
giebereitstellung von etwa 520 GWh und damit etwa einem Potenzial von 8 % Anteil an
der Stromerzeugung der erneuerbaren Energien in Mecklenburg-Vorpommern entspricht.
Gemal} den europdischen Vorgaben hat das stoffliche Recycling VVorrang vor der energe-
tischen Verwertung von Abfallen.

1.2 Warme

Potenziale zur Nutzung von erneuerbaren Energien zu Wé&rmezwecken haben die hochste
Verfligbarkeit und gleichzeitig die geringste Nutzung. Es muss also verstarkt auf die
Ausschopfung dieser Potenziale gesetzt werden. Derzeit werden nur etwa 8 % des Wérme-
bedarfs in Mecklenburg-Vorpommern aus erneuerbaren Energien gedeckt. Andere Studien
weisen mitunter einen hoheren Anteil aus. So beziffert z. B. der Potentialatlas ,,Bioenergie in
den Bundeslédndern* aus dem Jahr 2013 den Anteil der Bioenergie am Endenergieverbrauch
im Jahr 2011 in Mecklenburg-Vorpommern auf rund 23 %. Diese Diskrepanz spiegelt die
schwierige Datenlage bei den zugrundeliegenden Ausgangsdaten wieder.

Im Vergleich zu Hamburg oder Schleswig-Holstein ist die Wé&rmeversorgung in Mecklen-
burg-Vorpommern durch einen wesentlich hoheren Fernwdrmeanteil und wesentlich
geringeren spezifischen Energieverbrauch pro m? Wohnflache gekennzeichnet, da die
Wohngebdude in Mecklenburg-Vorpommern in den letzten 20 Jahren weitgehend saniert
worden sind. Die Warmeversorgungskosten lagen aber in Mecklenburg-Vorpommern dhnlich
hoch wie in Hamburg und Schleswig-Holstein, was insbesondere durch die hohen Kosten der
Fernwérmeversorgung bedingt ist.

a) Im Bereich der erneuerbaren Warme ist die Bioenergie mit ca. 92 % in Deutschland der
mit Abstand wichtigste erneuerbare Energietrdger am Wéarmemarkt. Knapp drei Viertel
davon stammen aus der Verbrennung fester Bioenergie aus Land- und Forstwirtschaft
und diese ist damit auch zukunftig ein wichtiger Baustein. Inwieweit sich weitere Poten-
ziale erschlieRen lassen, ist stark abhéngig von umweltpolitischen und agrarpolitischen
Vorgaben der Européischen Union, insbesondere aber vom Preisniveau fir Energie und
Agrarrohstoffe. Eine entscheidende Rahmenbedingung fir die Nutzung von fester Bio-
energie zur Warmegewinnung sind die zuldssigen Grenzwerte, insbesondere fir CO, und
Feinstaub im Abgas von Kleinfeuerungsanlagen.
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Uber 90 % der bestehenden Biogasanlagen im Land werden mit Giille und nachwach-
senden Rohstoffen betrieben. Zu wenige Biogasanlagen im Land verfugen Uber eine
effektive Warmeauskopplung. Grund dafir ist die Lage der Biogasanlagen im landlichen
Raum mit vergleichsweise geringen Wéarmebedarfen.

Biogasanlagen allein auf der Basis von nachwachsenden Rohstoffen stellen eine Uber-
gangstechnologie dar. Allerdings braucht unser zukiinftiges Energiesystem auch langer-
fristig regelbare Energien, um die Liicken durch die fluktuierenden erneuerbaren Ener-
gien auszugleichen.

Aufgrund der steigenden Nachfrage nach Nahrungs- und Futtermitteln wird die Substrat-
basis aus organischen Rest- und Abfallstoffen bestehen. Auch die gesetzliche Forderung
nach getrennter Erfassung und hochwertiger Verwertung von Bioabféllen fiihrt zu einem
Anstieg von geeigneten Materialien fir die Vergdrung. Biogasanlagen sind eine Option
fir die Warmeversorgung im landlichen Raum und besitzen ein erhebliches lokales
Wertschopfungspotenzial. Teilhabe fur Endkunden ist ber die Energiepreise unter
Marktniveau und durch genossenschaftliche Projekte maglich.

Biogasanlagen mit guten Wéarmekonzepten oder Anlagen, die Biomethan in das Erdgas-
netz einspeisen (fir Strom, Warme, Kraftstoff) bzw. unmittelbar als Kraftstoff erzeugen,
kdnnen ebenfalls einen wertvollen Beitrag zur Energiewende leisten wie auch Anlagen
mit Auskopplung des Rohgases und Transport Uber ein Mikrogasnetz zu Satelliten-
Blockheizkraftwerken.

Die interkommunale Wéarmevernetzung durch Biogasanlagen kann nur einen begrenzten
Beitrag flr die stadtische Warmeversorgung liefern. Im landlichen Raum liegen zwar die
Potenziale zur Erzeugung von erneuerbaren Energien in Form von Windeignungsrdumen
und Bioenergieerzeugung, Staddte missen jedoch ihre eigenen Potenziale besser nutzen.
So konnen verstarkt Klargasanlagen errichtet werden.

Kurzumtriebsplantagen haben bisher keine bzw. nur geringe Bedeutung als Energieliefe-
rant fur die Warmeversorgung. Auf ca. 30.000 ha Flache lassen sich nahezu die gleichen
Energiepotenziale wie aus dem gegenwartigen Anteil Energieholz aus dem Wald von ca.
540.000 ha Flache generieren. Die Veredlung von Restholz (Pellets, Briketts) ist nicht
unumstritten, da daflr Energie aufgewendet werden muss. Die Gesamteffizienz ist nicht
besser als bei der Verbrennung des unveredelten Holzes.

Die Erdwarmegewinnung betrug im Jahr 2012 26 GWh. In Mecklenburg-Vorpommern
sind Potenziale flachendeckend verfugbar, insbesondere weist Sudwestmecklenburg
wegen der héheren Thermalwassertemperaturen gunstige geologische Bedingungen auf.
Abhéngig von der Warmebedarfsdichte bieten Stadte ab 5.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern eine geeignete Basis fir eine tiefengeothermische Warmeversorgung.
Voraussetzung fur den Einsatz der Technologie ist ein Warmenetz.

In Verbindung mit Warmespeichern sind Warmepumpen zur Nutzung der ober-
flachennahen Geothermie eine besonders effektive Form der Erzeugung von Wérme mit
Stromuberschiussen aus erneuerbaren Energien. Insbesondere gilt dies, wenn zum Betrieb
der Warmepumpen Uberschussstrom aus fluktuierenden (moglicherweise eigenen)
Quellen genutzt werden kann.

Geologische Potenziale fiir Untergrund-Langzeit-Warmespeicher zur Verbesserung der
Effizienz von KWK-Anlagen sind flachendeckend in Mecklenburg-Vorpommern verfiig-
bar, derzeit findet aber nur eine geringe Nutzung statt. Projekte sind nur in Zusammen-
hang mit vorhandenen Warmenetzen realisierbar.
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e) Die aktuelle solarthermische Wérmeerzeugung wird auf 1% des Warmebedarfs in
Mecklenburg-Vorpommern geschétzt; davon 4 % fur die Heizung und 96 % flr die
Brauchwassererwarmung. Die Installationen sind tendenziell riicklaufig. Abweichend von
den Kostenentwicklungen bei Photovoltaik-Anlagen steigen die Kosten fur solarther-
mische Anlagen. Das Dachflachenpotenzial wird in Mecklenburg-Vorpommern mit
2 Mio. m? bewertet, davon sind 102.000 m? genutzt. Durch einen Zubau von 40.000 m?2
p.a. kann bis 2025 die solarthermische Warmeleistung auf ca. 490 MW gesteigert
werden.

f) In Mecklenburg-Vorpommern werden nahezu alle zentralen stadtischen Warmeerzeu-
gungsanlagen als KWK betrieben. Hauptsachlich eingesetzter Energietrager ist Erdgas, in
mehreren Fallen Biogas oder andere Erneuerbare Energien.

Die Wérme aus der KWK ldsst sich berwiegend nur in Siedlungsrdumen mit einem
Warmenetz nutzen. Ein weiterer Ausbau der KWK, unabhdngig vom eingesetzten Ener-
gietrager, ist daher an den Ausbau von Wérmenetzen gekoppelt.

g) Die Nutzung von Klar- und Deponiegas in KWK-Anlagen ist derzeit noch gering. Die
Gesamtleistung liegt unter 14 MW. Oft befinden sich die Anlagen auBerhalb von Sied-
lungsrdumen, was die Verteilung der Warme in Wé&rmenetzen unglnstig beeinflusst.
Daher wird die Wéarme in der Regel vor Ort in den Klaranlagen bzw. fir die Beheizung
der Betriebsrdume eingesetzt.

1.3 Kraftstoffe

Der Verbrauch der Kraftstoffe belief sich in Mecklenburg-Vorpommern 2010 bei den
Vergaserkraftstoffen auf 399.000 t und bei den Dieselkraftstoffen auf 701.000 t. Nach einer
2011 vom Mineral6lwirtschaftsverband Deutschland verdffentlichten Prognose wird der
Absatz von Mineral6lprodukten in Deutschland voraussichtlich bis zum Jahr 2025 gegentiber
2010 um 13,4 % sinken. Erwartet werden darin gleichzeitig starke Verschiebungen innerhalb
der verschiedenen Produktgruppen. So soll der Absatz von Ottokraftstoff fur Pkw um knapp
40 % schrumpfen. Der Dieselverbrauch soll insgesamt nur leicht um 2,5 % zurtickgehen. Fir
die Lkw-Sparte wird dabei sogar mit einer Zunahme des Verbrauchs um 3,5 % gerechnet.

Aufgrund der seit 2006 durchgefuhrten Quotierung und stetig zunehmenden Besteuerung von
Biokraftstoffen sank die Biodieselerzeugung in Mecklenburg-Vorpommern von ehemals
550.000 t pro Jahr bis 2013 auf unter 60 %, bundesweit von ca. 5 Mio. t auf 2,6 Mio. t im
gleichen Zeitraum.

Ein weiterer Absatzverlust fiir Biokraftstoffe droht durch die im Oktober 2012 eingeleitete
Debatte zur Anderung eines EU-Zieles: die Absenkung des Anteils von Biokraftstoffen am
Energieverbrauch im Transportsektor bis 2020 von 10 auf 7 bis 5 %. Hintergrund dafir sind
die Zweifel der EU am positiven Beitrag zum Klimaschutz sowie die Debatte um ,, Teller oder
Tank®. Das ab 2012 geforderte européische Nachhaltigkeitszertifikat soll sicherstellen, dass
ausschlieBlich nachhaltig erzeugte Biokraftstoffe auf die Erfillung der Biokraftstoff-Quote
angerechnet werden. Vorhandene Kapazitdten in Mecklenburg-Vorpommern sollten
entsprechend den EU-rechtlichen VVorgaben erhalten bleiben.
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Verschiedene Kraftstoffe der 1. Generation fallen durch die Treibhausgas-Einsparvorgaben als
Option zur Erreichung der Klimaschutzziele im Kraftstoffbereich mittelfristig aus.
Biokraftstoffe mussen aktuell mindestens 35 % Treibhausgase einsparen, ab 2017 mindestens
50 % und ab 2018, fur Neuerzeugungen, mindestens 60 %, sodass auch Biodiesel aus Rapsol
und Ethanol aus Getreide aufgrund dieser EU-Forderungen auf absehbare Sicht wohl keine
Option mehr darstellen. Ab 2020 wird die zunehmende Marktetablierung der Kraftstoffe der
Il. Generation, der Wasserstofftechnologie und der Methanherstellung (Power to Gas)
erwartet.

Nicht das Erzeugungspotenzial in Mecklenburg-Vorpommern, sondern die rechtlichen
Rahmenbedingungen auf EU- und Bundesebene entscheiden daruber, in welchem Umfang
kiinftig die Erzeugung von Biokraftstoffen in Mecklenburg-Vorpommern eine wirtschaftliche
Alternative darstellen kann.

Daneben gibt es Flussiggas- und Dual-Fuel-Motoren. Diese Technologien werden insheson-
dere flr den Logistiksektor interessanter, da ab dem 1. Januar 2015 restriktivere Emissions-
grenzwerte fir Schiffstreibstoffe in den SECAs (SOx-Emissionskontrollgebiete) gelten. Die
Verwendung von Treibstoffen mit einem hoheren Schwefelanteil als 0,1 % (Schwer6l/HFO)
in der SECA ist dann nur mit speziell aus- oder nachgeristeten Schiffen mit Anlagen zur
Abgasreinigung (sogenannte Scrubber) zuldssig. Alternativ kann schwefelarmes Diesel6l
verwendet werden. Die Benutzung von LNG (Flussigerdgas) als Ersatztreibstoff wird auch
unter Bericksichtigung zukunftiger weiterer Umweltauflagen (z. B. Stickoxide) fir die
Seeschifffahrt als vielversprechende Alternative angesehen. Auch hier kann Biogas
beigemischt werden. Es bietet sich daher an, LNG-Versorgungseinrichtungen fur Schiffe und
Logistikunternehmen bedarfsgerecht in den Hé&fen einzurichten. Die Landesregierung wird
dies mit flankierenden MaRRnahmen unterstiitzten.

2. Ziele

Im Rahmen ihrer Energie- und Klimaschutzpolitik bekennt sich die Landesregierung zu
folgenden Zielen:

2.1 Strom

Die Landesregierung strebt einen ausgewogenen Energiemix mit einer Konzentration auf
die erneuerbaren Energien an.

Der Windenergie wird dabei ein besonderes Augenmerk gelten.

Die Versorgungssicherheit hat oberste Prioritat und ist, soweit erforderlich, durch Einsatz
von konventionellen Kraftwerken und Speicherlésungen zu gewahrleisten.
Mecklenburg-Vorpommern wird sich in Abstimmung mit Bund und L&ndern auch
fortlaufend um einen kontinuierlichen Abgleich bzw. eine dynamische Anpassung von
Ausbauzielen bemiihen, um die Energiewende als deutschlandweites Projekt mit hochst-
maoglicher Effizienz weiterzuentwickeln.

» Der Schwerpunkt beim Ausbau der erneuerbaren Energien in Mecklenburg-VVorpommern
soll nicht ausschlieflich quantitativer Natur sein. Qualitative Ziele, wie z. B. die Syn-
chronisation von EE-Zubau und Netzausbau, die Beteiligung von Birgern und Kom-
munen an den Investitionen und eine hohe Wertschépfung im Land zdhlen zukunftig zu
den zentralen Herausforderungen.

YV VYV V
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2.2

2.3

3.

Mecklenburg-Vorpommern will seine Stellung als Energieexportland ausbauen. Dazu
mussen wir Burgerinnen und Biirgern einbeziehen. Auch die Belange des Natur- und
Landschaftsschutzes sowie des Tourismus mussen Berucksichtigung finden.

Die Gesamtstromerzeugung aus Erneuerbaren Energien wird sich in Mecklenburg-
Vorpommern bis zum Jahre 2025 wie folgt zusammensetzen: Wind onshore: 12 TWh,
Wind offshore: 8,25 TWh, PV: 1,6 TWh sowie Bioenergie: 2,45 TWh; dies entspricht
einer installierten Leistung von insgesamt: 10,18 GW, davon Wind onshore: 6,0 GW,
Wind offshore: 1,83 GW, PV: 2,0 GW und Bioenergie 0,35 GW (die Annahmen der
Universitdt Rostock in der Netzstudie Mecklenburg-Vorpommern 2012 gehen von
anderen Werten aus. Die Annahmen erfolgten vor der Novellierung des EEG im Jahr
2014 und werden deshalb derzeit aktualisiert). Dies ergibt eine Stromerzeugung i. H. v.
24,3 TWh. Damit konnte Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahre 2025 einen auf 6,5 %
steigenden Anteil an der Stromversorgung Deutschlands Gibernehmen. 6,5 % entsprechen
dem flachenméRigen Anteil Mecklenburg-Vorpommerns am Bundesgebiet.

Warme

Ausbau der Nutzung von erneuerbaren Energien fur die Wéarmenutzung von derzeit 8 %
auf das gesetzlich vorgegebene Ziel 14 % bis 2020.

Fur eine Erhohung des EE-Anteils an der Warmenutzung ist eine Anpassung der
politischen, ordnungsrechtlichen und férderungsrechtlichen Rahmenbedingungen erfor-
derlich.

Alle Malsnahmen sollten kiinftig darauf abzielen, den Gesamtnutzungsgrad der jeweiligen
Bioenergielinie zu erhéhen bzw. zu optimieren.

Kraftstoffe

GemaR dem rechtlichen Rahmen soll kein weiterer Zubau an Erzeugungskapazitaten fur
Biokraftstoffe der I. Generation erfolgen.

Mittel- bis langfristig konnten Biokraftstoffe der Il. Generation unter Beachtung der
Energieeffizienz (im Vergleich zu anderen Bioenergielinien) und der Wirtschaftlichkeit
eine Option fur Bioenergieerzeuger und die Biokraftstofforanche darstellen.

MaRnahmen

Diese Ziele sollen durch folgende MaRnahmen erreicht werden:
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3.1 Strom

Onshore:

Prifung, ob die MindestgroRe fur Windeignungsgebiete fir ausschliellich kommunale
Windparks verkleinert werden kann, um die Ausweisung von Windeignungsgebieten in
Gemeinden mit Kleinerem Flachenpotenzial zu ermdglichen. Es ist zu gewdhrleisten, dass
alle sonstigen Kriterien eingehalten werden, lediglich die GroRe des Eignungsgebietes sollte
im Rahmen der Abwégung zugelassen werden.

Ausweitung der derzeitig ausgewiesenen Windeignungsgebiete, um die beschriebenen Ziele
zu erreichen. Hierzu sollen die Regionalen Planungsverbédnde angeregt werden, sich
Flachenausweisungsziele in Anteilen an der Gesamtflache der Planungsregion mit zeitlicher
Staffelung der Erreichenszeitpunkte zu bestimmen.

Untersuchung des Vorschlags aus der Netzstudie Mecklenburg-Vorpommern 2012,
Einspeisenetze zu bauen, um mehrere Windparks an die Hochstspannungsebene (220/380
kV) anzuschlieBen. Durch geringere Ausfallsicherheitsanforderungen konnten Kosten
gespart werden. Des Weiteren kdnnen auch andere EE-Anlagen an diese Sammelnetze
angeschlossen werden. Die Verwendung von - kostenintensiveren - Erdkabeln ist aufgrund
der geringeren Akzeptanzprobleme zu prifen.

Prufung, ob die Art und der Umfang voribergehender Abschaltzeiten standardisiert werden
kdnnen, soweit diese sich nicht unmittelbar aus dem Gesetz selbst ergeben.

Fortfihrung der Abstimmung mit der Deutschen Flugsicherung sowie der militarischen
Flugsicherung, ob und wie moderne Technologien fiir eine bedarfsgerechte Befeuerung von
Windenergieanlagen eingesetzt werden konnen.

Offshore:

Ausweisung von weiteren Windeignungs- bzw. Vorrangflachen Offshore und Leitungskorri-
doren im Kistenmeer von Mecklenburg-Vorpommern im Rahmen der Fortschreibung des
LEP. Dabei sind Mdglichkeiten flr Testanlagen bzw. fur den Test von Komponenten zu
berucksichtigen

Die Landesregierung wird die Abschaffung von Raumordnungsverfahren fur Windparks in
Vorranggebieten im Kistenmeer insbesondere im Rahmen der Beteiligungen des aktuellen
Fortschreibungsprozesses flr das LEP prifen.

Photovoltaik:

Uberpriifung bestehender ortlicher Bauvorschriften sowie Erhaltungssatzungen auf mogliche
Festsetzungen, die dem Anliegen der verstarkten Nutzung regenerativer Energien unndétig im
Wege stehen. In kinftigen 6rtlichen Bauvorschriften ist das Anliegen zu berticksichtigen.
Dabei sind architektonische Aspekte und Belange der Baukultur zu berlcksichtigen.

Prifung des Landesdenkmalschutzgesetzes in Bezug auf die Nutzung von regenerativer
Energie (insbesondere PV-Anlagen).

Freiflachenphotovoltaikanlagen sollen flachenschonend insbesondere auf Konversions-,
Deponie- und abgebauten Kieslagerstatten errichtet werden, sofern diese keine besondere
Bedeutung flr den Naturschutz und Landmarken haben. Landwirtschaftlich genutzte Flachen
durfen nur in einem Streifen von 110 m beiderseits von Verkehrstrassen (Bundesstral3en/
Autobahnen, Schiene) fur Freiflachenphotovoltaikanlagen in Anspruch genommen werden.

Schaffung geeigneter Anreize fur die Effizienzsteigerung vorhandener Anlagen.
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Bioenergieanlagen:

Verbesserung des Verhaltnisses von erforderlichen Bioenergie-Anbaufldchen und erzielter
Endenergie sowohl bei Altanlagen als auch bei Neuanlagen. Das gilt fur Strom-, Wérme-,
und Kraftstofferzeugung.

Nutzung neuer Bioenergieanlagen zur Stromerzeugung, soweit sie nach dem EEG
wirtschaftlich getragen werden konnen, insbesondere perspektivisch fur den Ausgleich
fluktuierender Einspeisungen aus Wind und Sonne.

Gas:

Die Landesregierung wird sich fir Lubmin als Standort fiir den Bau von GuD-Kraftwerken
einsetzen. Die GroRe der Anlagen wird von der Wirtschaftlichkeit ihres Betriebs und ihrer
Notwendigkeit zur Stromerzeugung abhangen.

3.2 Wéarme

Allgemein:

Nutzung neuer Bioenergieanlagen zur Stromerzeugung, soweit sie nach dem EEG
wirtschaftlich getragen werden konnen, insbesondere perspektivisch fur den Ausgleich
fluktuierender Einspeisungen aus Wind und Sonne.

Verbesserung der Akzeptanz der Fernwarme. Dazu gehéren auch mehr Transparenz Uber die
einzelnen Leistungsangebote und den hohen systemischen Effizienzbeitrag als Baustein der
Energiewende.

Ausarbeitung eines separaten Vorschlags zur Verbesserung der Datenbasis wegen des
dringenden Handlungsbedarfes im Bereich der Warmestatistik .

Zusammenfassende Aufnahme der Daten aus den EE-Potenzialanalysen und Prognosen fir
den Bereich Warme der vier Planungsregionen in die Fortschreibung der landespolitischen
Ziele.

Die Landesregierung wird sich bei der Weiterentwicklung von Vorgaben fur Abgaswerte bei
Kleinfeuerungsanlagen zur Wéarmeerzeugung dafir einsetzen, dass diese sich an technisch
machbaren Werten orientiert und die Warmegewinnung aus Bioenergie, insbesondere im
landlichen Raum nicht durch zu ambitionierte VVorgaben gefahrdet wird.

Bioenergie:

Anstreben des Ausbaus effizienter Nahwéarmenetze.

Der Zubau neuer Biogasanlagen soll nur mit effektiver Warmenutzung erfolgen, soweit sie
nach dem EEG wirtschaftlich getragen werden konnen. Als Warmeabnehmer kommen neben
Haushalten, Gemeinden, Gewerbe, Handel und Dienstleistungen im landlichen Raum auch
die landwirtschaftlichen Unternehmen selbst (z. B. Tieraufzucht, Trocknungsanlagen,
Gewaéchshéuser) in Betracht.

Beitrag zur Stabilisierung des Energiesystems durch Biogasanlagen mit geringer Warmenut-
zung, soweit sie nach dem EEG wirtschaftlich getragen werden kdnnen. Je nach Bedarf
sollten diese Anlagen negative bzw. positive Regelenergie liefern oder einen gewiinschten
Lastgang fahren.
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Beachtung der standortangepassten Beschaffung der Substrate, Produktvermarktung
(Warme), Reststoffverwertung sowie die Biodiversitat und Fruchtfolge bei Biogasanlagen.
Vorrangig sollen Reststoffe der Agrarwirtschaft und biogene Abfalle eingesetzt werden unter
strikter Beachtung der Rechtsvorgaben fir Bioabfélle und tierische Nebenprodukte, damit die
erforderliche Stoffstromtrennung und Ruckverfolgbarkeit gewéhrleistet bleiben.

Prifung, ob eine verstarkte Nutzung von Bioerdgas in Niederbrennwertkesseln eine sinnvolle
Option zur verstarkten Nutzung von Bioenergie darstellt. Dies wiirde hohe Energieeffizienz-
gewinne bei vergleichsweise moderatem Kostenaufwand insbesondere im Gebdudebestand
ermoglichen. Hier wére im Rahmen der Anpassung des EEW&armeG eine stdrkere
Bericksichtigung besserer Marktbedingungen fur Bioerdgas erforderlich. Das bedeutet, dass
der Einsatz von Erdgas in Verbindung mit Biomethan in Brennwertkesseln als klare
Erfallung der Nutzungspflicht im Sinne des EEW&rmeG gelten sollte. Dabei muss ein
Verbleib von Wertschopfung im landlichen Raum gewahrleistet sein.

Verringerung des Flachenbedarfs (KWK-Abwarme, Nutzung von Reststoffen und Abféllen,
Nutzung von Windstromiberschiussen fir Warmespeicherung bzw. zusammen mit
solarthermischen Kollektorfeldern in Kombikraftwerken).

Verbesserung der Information tber die Waldrestholznutzung in dezentralen Anlagen.

Kein gesteuerter Zubau zentraler Heizkraftwerke auf Basis fester Bioenergie (Waldrestholz)
mit mehr als 5 MWy, , da die Potenziale daftir im Land nicht verftigbar sind.

Starkere Unterstutzung fir eine lokale, naturvertragliche Nutzung von Waldrestholz in der
dezentralen Warmeversorgung, z. B. durch mehr Offentlichkeitsarbeit und Imagekampagnen.
Die geplante Novellierung des BImSchG ist entsprechend zu begleiten.

Unterstutzung des Ausbaus von Kurzumtriebsplantagen auf landwirtschaftlichen Flachen
(KUP) .

Verstarkter Einsatz von Bioabféllen in Biogasanlagen mit anschlieRender umweltgerechter
Verwertung der Gérreste.

Geothermie:

Initilerung eines Programms, sinnvollerweise bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, das fiir
kommunale Geothermieprojekte z. B. zu 80 % haftungsfreigestellte und eigenkapital-
ersetzende Kredite zur Verfiigung stellt.

Prifung der Bedeutung und Wirkung von elektrischen Warmepumpen im Lastmanagement
der Stromnetze.

Entwicklung von Untergrundwarmespeicherung in Verbindung mit Warmenetzen von
Stadten im Zusammenhang mit der Uberschussenergieerzeugung aus EE-Anlagen zu (Wind,
Solar, etc.). Eine Demonstrationsanlage sollte errichtet werden, in der die Technologie, mehr
aber noch deren Wirkungen auf den Strom- und Warmemarkt, untersucht und optimiert
werden.

Solarthermie:

Prifung der Forderung von Solarthermie-Nutzung auf tourismusspezifischen Geb&uden. Der
grolRe Warmwasserbedarf touristischer Einrichtungen im Sommer kann in hohem MaRe
durch solarthermische Anlagen gedeckt werden.

Bewerbung der Ansiedlung der Hersteller von solartechnischer Anlagen im Land analog der
Ansiedlung von PV-Modulherstellern.
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KWK:

Starkere Berlcksichtigung der in gewerblichen Unternehmen mittels KWK erzeugte Warme
in kommunalen Warmeversorgungskonzepten.

Forderung des Ausbaus von Wérmenetzen und lokalen Anlagen sowie netzintegrierten
Warmespeichern , deren Warme durch KWK-Anlagen erzeugt wird.

Start einer KWK-Initiative fur die Einrichtungen der touristischen und Freizeitinfrastruktur
(u. a. Hotels, Freizeitbader).

3.3 Kraftstoffe

Bemihung der Landesregierung um L&ndermehrheiten, um die Rahmenbedingungen fir
Biokraftstoffe zu verbessern.

Zunehmender Ersatz fossiler Kraftstoffe durch nachhaltig erzeugte, besonders energie- und
umwelteffiziente Biokraftstoffe.

Prifung des verstarkten Einsatzes alternativer Antriebsstoffe, auch bei der Fahrzeugflotte der
Landesregierung.

Projekte unterstiitzen, die Liquefied Natural Gas (LNG) fur Schiffe attraktiv und nutzbar
machen.

Zweite Herausforderung: Energieeffizienz

1. Ausgangslage

1.1 Allgemein

Der Steigerung der Energieeffizienz und der Energieeinsparung kommt im Zuge dieser
Konzeption eine besondere Bedeutung zu. Neben dem weiteren Ausbau der erneuerbaren
Energien und dem Netzausbau bilden Energieeffizienz und Energieeinsparung eine wichtige
Sdaule zur erfolgreichen Umsetzung der Energiewende. Darlber hinaus muss die Energieeffi-
zienz technologieoffen entwickelt werden. Auch bei Nutzung von Energien aus konventio-
nellen Primarenergietragern kénnen und missen erhebliche Effizienzpotenziale erschlossen
werden. Energie- und klimaschutzpolitische Zielvorgaben flr die Energieeffizienz resultieren
u.a. aus dem Energiekonzept der Bundesregierung. So erfordert die Reduktion des
Primarenergieverbrauchs bis 2020 gegeniiber 2008 um 20 % und bis 2050 um 50 % eine
jahrliche Steigerung der Energieproduktivitdt um durchschnittlich 2,1% bezogen auf den
Endenergieverbrauch. Im Stromsektor soll der Verbrauch bis 2020 gegentiber 2008 um 10 %
und bis 2050 um 25 % sinken. Das wiirde aber eine Entkopplung von Energieverbrauch und
Wirtschaftswachstum voraussetzen. EU-Ziel ist eine Energieeffizienzsteigerung von 20 % bis
2020. Dazu sieht die neue EU-Energieeffizienzrichtlinie jahrliche Energieeinsparungen von
mindestens 1,5 % vor. Danach soll der Endenergieverbrauch in Deutschland von 2014 bis
2020 um knapp 100 PJ pro Jahr sinken. Die Bundesregierung hat am 16.10.2013 die Novelle
zur Energieeinsparverordnung (EnEV) mit den vom Bundesrat vorgesehenen Anderungen
beschlossen. Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2050 einen nahezu
klimaneutralen Gebdudebestand zu erreichen. Kernelement der Novelle ist eine Anhebung der
Effizienzanforderungen fur Neubauten um einmalig 25 % ab dem 1. Januar 2016.
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Die wirtschaftliche Vertretbarkeit wurde zuvor geprift. Bestandsgeb&ude wurden von diesen
Verscharfungen ausgenommen. Die Rahmenbedingungen zur Steigerung der Energieeffizienz
sind damit bestimmt.

Fur die Wirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern ist die Aufgabe, Energie einzusparen und
Energie effizient einzusetzen, in zweifacher Hinsicht bedeutsam. Zum einen tragen diese
Malinahmen dazu bei, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu erhalten; zum anderen
besteht in diesem Bereich ein zukunftsweisendes Geschéaftsfeld. Bereits heute sind viele
Unternehmen des Landes in diesem Geschéftsfeld erfolgreich tatig und bieten innovative
Konzepte an.

Im Ergebnis aller MaRnahmen sind die Auswirkungen auf die natirliche und gebaute Umwelt
zu bertcksichtigen. Regionale Aspekte sind mit einzubeziehen und im Sinne einer baulichen
Nachhaltigkeit sind Belange der Baukultur im Blick zu halten.

1.2 Gebaudesektor

Die Zensuserhebung 2011 ergab fur Mecklenburg-Vorpommern einen Bestand von
389.700 Geb&uden mit Wohnraum (60,7 % EFH, 16,3 DHH und 23 % MFH) und insgesamt
889.787 Wohnungen mit einer Gesamtwohnflache von 70 Mio. m?.

In Mecklenburg-VVorpommern haben Geb&ude einen durchschnittlichen Anteil von 50 % am
gesamten Endenergieverbrauch (vgl. Energie- und CO,-Bericht 2011). Dieser Uber dem
deutschlandweiten Anteil von ca. 26 % (Auswertungstabelle zur Energiebilanz fir die
Bundesrepublik Deutschland 1990 bis 2012) liegende Verbrauchswert erklart sich durch eine
geringere Industrie- und Gewerbedichte als im deutschen Durchschnitt und bedeutet nicht, das
fir die Wohngeb&ude uberdurchschnittlich viel Energie aufgewendet werden mdsste.
Vielmehr zeigen Uberregional erhobene Verbrauchswerte fiir Heizung und Warmwasser, dass
die Investitionen der letzten 20 Jahre in energetische Sanierungen Friichte tragen. Nach einer
Studie des Verbandes Norddeutscher Wohnungsunternenmen lag der Energieverbrauch der
zentralbeheizten Bestande in Mecklenburg-Vorpommern mit 104 kWh/a je m2 erheblich unter
den Zahlen aus Hamburg (183 kWh/a je m?) und Schleswig-Holstein (177 kWh/a je m?) Die
Erkenntnisse beziehen sich auf 286.203 Wohnungseinheiten in Mecklenburg-Vorpommern,
das sind 32,2 % des relevanten Wohnungsbestandes, die ganz oder teilweise saniert wurden.

Hinzu kommt, dass in Mecklenburg-Vorpommern mehr als 33 % aller Gebdude mit
Wohnraum nach 1990 errichtet wurden, wobei bereits erhohte Anforderungen an die
energetische Ausstattung zu erftillen waren.

Die Liegenschaften des Landes Mecklenburg-Vorpommern unterliegen einer eigenen Ziel-
und Malinahmenfindung.
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1.3 Gewerbliche Wirtschaft

In Deutschland und in Mecklenburg-Vorpommern kann man die Energieeffizienz anhand des
Energieaufwands je Einheit Bruttowertschopfung fur den Sektor Bergbau und Verarbeitendes
Gewerbe vergleichen. Im Jahr 2010 errechnen sich fur Deutschland 8,89 TJ je 1 Mio. Euro
und fir Mecklenburg-Vorpommern 6,98 TJ je 1 Mio. Euro BWS. Aus den Daten der letzten
Jahre ist in Mecklenburg-Vorpommern eine Entkopplung von Energieverbrauch und Wirt-
schaftswachstum nicht zu erkennen. Europaweit wurden 2010 von den Industrien der
Mitgliedsstaaten insgesamt 12.000 PJ Endenergie eingesetzt (Strom, Warme, Kraftstoffe). In
der Industrie Deutschlands waren es im gleichen Jahr 2.590 PJ Endenergie. In der Industrie
des Landes Mecklenburg-Vorpommern wurden 2010 dagegen nur ca. 22 PJ eingesetzt (d. h.
ca. 0,85 % des gesamtdeutschen Verbrauchs; der Endenergieverbrauch insgesamt betrug in
Mecklenburg-Vorpommern ca. 140 PJ). In der Rangordnung der Lander nach Energieeffi-
zienz nimmt Mecklenburg-Vorpommern eine mittlere Position ein. Wegen der starken
Unterschiede in der Industriestruktur sind aus einer solchen Rangfolge jedoch unmittelbar
kaum Aussagen zur Energieeffizienz abzuleiten. Durch den Vergleich mit Erkenntnissen
anderer Bundeslander sind aber in der Industrie erhebliche Effizienzpotenziale von
mindestens 20 % der eingesetzten Endenergie zu erwarten, wenn allein der heute verfligbare
Stand der Technik als Malistab herangezogen wird. Im Vergleich zu anderen Bundesléandern
wird die Offentliche Forderung fiir effizienzverbessernde MalRnahmen durch Unternehmen des
Landes nur in relativ geringem Mal3e genutzt.

1.4 Landwirtschaft

Im Jahr 2010 bewirtschafteten 4.725 landwirtschaftliche Betriebe eine landwirtschaftlich
genutzte Flache von 1.350,9 Tha. Die durchschnittliche Betriebsgrofie liegt bei 286 ha. In
diesen Betrieben waren im Jahr 2010 19.266 Arbeitskréfte beschaftigt. Im Durchschnitt sind
in den Landwirtschaftsbetrieben in Mecklenburg-Vorpommern vier Arbeitskréafte beschaftigt.
Die Bruttowertschopfung der Land- und Forstwirtschaft, einschlielich Fischerei betrug
870 Mio. Euro. Das entspricht einem Anteil von 2,7 % an der Bruttowertschopfung des
Landes. Neben diesen volkswirtschaftlichen Indikatoren hat die Land- und Forstwirtschaft
einen erheblichen Anteil am Erhalt der Natur- und Kulturlandschaft.

Um in einem landwirtschaftlichen Unternehmen die Energieeffizienz zu erhdhen, ist - wie in
der gewerblichen Wirtschaft auch - zundchst eine belastbare Analyse der Verbraucherstruktur
notwendig (Kraftstoffe fur Fahrzeuge, Wérme flr Beheizung von Stéllen, fur Trocknungs-
und Verarbeitungsprozesse, Elektroenergie fur technische Anlagen). Dazu liegen fir das Land
bisher noch keine statistisch auswertbaren Daten vor. Das entscheidende Potenzial zur
Energieeinsparung und zur Steigerung der Energieeffizienz liegt in einer einzelbetrieblichen
Beratung. Durch eine Analyse der technischen Ausstattung, der landwirtschaftlichen
Produktionsprozesse und ihres Energieverbrauchs kénnen Verbesserungsvorschlége abgeleitet
werden. Mit einer Energieberatung konnten, das haben verschiedene Modellberatungen
gezeigt, nach Einschatzung von Experten in vielen Betrieben bis zu 15 % oder gar bis zu
25 % des Strom- und Warmeverbrauchs eingespart werden.
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1.5 Mobilitat

Der Verkehrssektor ist ein bedeutender Energieverbraucher. Die Erhéhung der Energieeffi-
zienz im Verkehr tragt nicht nur zur Ressourcen-, Klima- und Umweltschonung bei, sondern
gof. langfristig zur Kostensenkung. Dies ist fir Mecklenburg-Vorpommern besonders
bedeutsam, da in dem dunn besiedelten Flachenland ein angemessenes, dkonomisch und
Okologisch vertretbares Mobilitdtsangebot zu gewdhrleisten ist, das sich auch an den
Erfordernissen des demografischen Wandels orientiert. Insbesondere in den landlichen
Raumen mit besonderen demografischen Herausforderungen ist deren Zukunftsfahigkeit zu
starken. Verkehr vollzieht sich hier somit im Spannungsfeld zwischen Mindestanforderungen
und steigendem Kostendruck (der z. B. zur tendenziellen Ausdiinnung des OPNV oder zu
steigendem Durchschnittsalter von Fahrzeugflotten fuhrt).

In Mecklenburg-Vorpommern betrdgt der jahrliche Endenergieverbrauch des Verkehrs
45 - 50 PJ (Endenergieverbrauch gesamt: ca. 140 PJ/a). Davon verbrauchen Schienen- und
Strallenverkehr 3 bzw. knapp 97 %. Die auf den Luftverkehr sowie auf die Kisten- und
Binnenschifffahrt entfallenden Anteile liegen unter 1 %.

Bestehende Verkehrs- bzw. Mobilitatsprobleme in Mecklenburg-Vorpommern liegen v. a. im
landlichen Raum. Ein landesspezifisch zunehmendes Problem besteht in der Gewahrleistung
des OPNV (Bus und vor allem Bahn). Mobilitdt gehdrt zu den Grundbedirfnissen, da
Menschen oftmals nur so Zugriff auf soziale Kontakte, Dienstleistungen und Waren erhalten
kénnen. Um die Mobilitdt in Mecklenburg-Vorpommern nachhaltig zu sichern und zu
gestalten, sind kreative Mobilitatslosungen zu entwickeln. Dabei sind die Bedrfnisse &lterer
Menschen zu bericksichtigen und die Erreichbarkeiten insbesondere in den landlichen
Raumen mit besonderen demografischen Herausforderungen zu verbessern. Ein erhebliches
Potenzial fir die zukiinftige Mobilitat besteht dabei in Mecklenburg-Vorpommern auch im
Fahrradverkehr. Der in der Aufstellung befindliche Integrierte Landesverkehrsplan
Mecklenburg-Vorpommern wird als integrierte Planung bewéhrte Mobilitdtsmuster mit
innovativen Ansatzen verbinden. Ein erhebliches Potenzial fur die zukunftige Mobilitat
besteht dabei in Mecklenburg-Vorpommern durch die Kombination von motorisierten
Individualverkehr (MIV) und OPNV, die Nutzung von Fahrgemeinschaften, insbesondere
durch Parkmdoglichkeiten an Verkehrsknotenpunkten sowie auch im Fahrradverkehr. Bei der
Entwicklung von Gesamtkonzepten und MaRnahmen fir Mobilitdt und Verkehr unter
Einbindung effizienterer Antriebstechniken und -systeme, insbesondere E-Mobilitat, sind die
begrenzten Steuerungsmaoglichkeiten des Landes zu berticksichtigen.

1.6 Private Haushalte

Etwa ein Drittel des Energieverbrauchs in Deutschland wird privaten Haushalten und
Kleinverbrauchern zugeordnet. Energieverbrduche betreffen dabei nahezu alle Lebens-
bereiche wie die Heizung und Warmwasserbereitstellung im Wohnbereich, die Beleuchtung,
elektrische Haushaltsgerate, Heimelektronik, Kommunikations- und Computertechnik und
vieles mehr. Energieeffizienz in privaten Haushalten wird durch die verschiedensten
Mechanismen gesteuert.
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Dazu gehoren Lebensstil und Bewusstsein, der Stand der Technik und ordnungsrechtliche
Bestimmungen. Durch das Gesetz Uber die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchs-
relevanter Produkte und das Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz soll sichergestellt
werden, dass nur energieeffiziente Gerate auf dem europdischen Markt angeboten werden
bzw. dass der K&ufer tber den Energieverbrauch unterrichtet wird. Allein der Stromverbrauch
ohne elektrische Warmwasserbereitung betragt bundesweit fur einen Einpersonenhaushalt
1.750 kWh. Bei einem Fiinfpersonenhaushalt liegt er bei 4.970 kwh. Ubertragt man diese
Werte auf die Haushalte des Landes Mecklenburg-Vorpommern ergibt sich ein rechnerischer
Stromverbrauch von 8,3 PJ. Grundlegende Voraussetzung zur Steigerung der Energieeffizienz
im privaten Haushalt ist ein entwickeltes Bewusstsein zu den Themen Energie, Klima- und
Umweltschutz sowie Ressourcenschonung. Die Bildungspolitik des Landes muss diese
Themen verstarkt in alle Bildungsbereiche integrieren. Lehr-, Ausbildungs- und Weiter-
bildungsprogramme missen das Thema Energieeffizienz als integrierten Bestandteil
enthalten. Insbesondere die junge Generation vom Vorschulalter bis zur Berufsausbildung
muss fir das Energieeffizienzthema sensibilisiert werden. Hierzu mussen padagogische
Konzepte entwickelt und gefordert werden. Ein weiteres erhebliches Potenzial, das mit einem
energiebewussten Umgang in direkter Verbindung steht, ist das Vorhandensein und die
Verfligbarkeit von Verbraucher- und Produktinformationen.

1.7 Energiesektor

In der EU verbraucht der Energiesektor ca. 25.000 PJ Primérenergie flr die Energieumwand-
lung (Kohle, Ol, Gas, Kernbrennstoffe, EE). In Deutschland betragt dieser Umwandlungsein-
satz knapp 11.000 PJ und in Mecklenburg-Vorpommern nur ca. 100 PJ, d. h. doppelt so viel
Heizenergie wie insgesamt im Land bendtigt wird, geht durch Umwandlungsprozesse
verloren. MalRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz kbnnen nur bewertet werden,
wenn ausreichende Daten erhoben werden. Dies ist noch nicht der Fall. Um der Bedeutung
des Warmemarktes fur die Energiewende gerecht zu werden, bedarf es daher einer
verbesserten und differenzierteren Datenerhebung, die einer Schwachstellenanalyse des
Energiesektors zuganglich ist. Darliber hinaus sind Schwachstellen ¢ffentlich zu kommuni-
zieren.

2. Ziele

Im Rahmen der Energieeffizienz bekennt sich die Landesregierung zu folgenden Zielen:
2.1 Allgemein

» Energieeffizienz muss ein strategisches Ziel in Unternehmen, Kommunen und
offentlichen Einrichtungen, aber auch fir die Birgerinnen und Burger sein.

» Um der Bedeutung des Warmemarktes fur die Energiewende gerecht zu werden, bedarf
es einer verbesserten Datenerhebung.

» Die vorhandenen Instrumente zur Verbesserung der Energieeffizienz miissen ausgebaut
und besser miteinander verbunden werden. Dazu gehdren in erster Linie die Bildung,
Information und Kommunikation zur Energieeffizienz, die ordnungsrechtlichen Rahmen-
bedingungen, die technischen und wirtschaftlichen Faktoren und die Schaffung von
Anreizen.
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2.2 Gewerbliche Wirtschaft und Landwirtschaft

» Damit Energieeffizienzmanahmen zu echten Energie- und Kosteneinsparungen fiihren
und Misserfolge kinftig vermieden werden, miissen Energieberater und -manager besser
in der Lage sein, die Produktions- und Energieprozesse in einem Unternehmen ganzheit-
lich und systemisch zu betrachten. Auch mussen die von verschiedenen Einrichtungen
angebotenen Bildungsprogramme diesen Anforderungen noch starker Rechnung tragen.

2.3 Mobilitat

» Energieeffizienz und Energieeinsparung im Verkehrsbereich sind zu intensivieren.

» Der Einsatz alternativer Antriebstechniken und der Einsatz alternativer Kraftstoffe sind
zu forcieren.

> Durch die Schaffung der Infrastruktur soll die Kombination von motorisierten
Individualverkehr und Fahrrad zum OPNV vereinfacht werden.

2.4  Private Haushalte

» Das Bewusstsein der Birgerinnen und Biurger fir Energieeffizienz sowie zur
Energieeinsparung ist zu fordern.

3. MalRnahmen

Diese Ziele sollen durch folgende MaRnahmen erreicht werden:

3.1 Allgemein

Ein zukinftiger Energiemix muss vorrangig Energieeffizienz mit dem Einsatz Erneuerbarer
Energien verbinden.

Energieeffizienz und Energieeinsparung sind uberall mdglich, setzen aber ein hohes
Bewusstsein voraus. Dazu sollen das Land und seine Bildungstrager diese Themen stérker in
ihre Bildungsbereiche integrieren und zugleich zu einem Gegenstand lebenslangen Lernens
machen.

Die Entwicklung und Umsetzung von MalRnahmen zur Energieeinsparung und zur
Energieeffizienz ist thematisch sehr vielseitig. Verschiedenste Akteure sind ber komplexe
Themen zu informieren.

Energieeffizienzstrategien, EE-Ausbau, Netzentwicklung und die Integration von Strom- und
Warmespeichern mussen abgestimmt werden. EffizienzmaRnahmen sind technologieoffen zu
entwickeln und umfassend zu bewerten. Ihre Umsetzung muss - innerhalb des jeweiligen
Systemzusammenhangs, der auch die Netze und Speicher einbezieht - dort erfolgen, wo
eingesetzte Ressourcen die groRten Gesamteffekte erwarten lassen. FUE-Institutionen im
Land miissen stérker einbezogen werden.

Die Verbesserung von Energieeinsparung und -effizienz wird periodisch evaluiert. Dazu
muissen geeignete Modelle entwickelt werden.

Fur eine zielorientierte Effizienzpolitik ist die Datenlage zum Energieverbrauch in allen
Bereichen zu verbessern.
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3.2 Gebaudesektor

Fur den Bausektor sollte ein Beratungssystem mit weiterentwickelten Formen der
Energieberatung entwickelt werden. Die mdglichst friihe Beratung muss eine umfassende
Bewertung aller energetischen Fragen unter Beriucksichtigung von Lebenszyklen,
individuellen Nutzungsanspriichen, 6kologischen Zusammenhéngen und der Wirtschaftlich-
Keit beinhalten.

Fur groRere zusammenhdngende Gebaudebestadnde sind Sanierungsfahrpléane zu entwickeln.
Neben den technischen Ldsungen sind Contracting-Potenziale und andere Méglichkeiten zu
prifen, wie Eigentimer bzw. Nutzer ihren Energieverbrauch und dessen Deckung starker
mitbestimmen konnen. Es sollte ein Sanierungsnetzwerk entwickelt werden.

Beim staatlichen Hochbau des Landes werden einzelfallbezogen energetische MaRnahmen
zur Effizienzsteigerung durchgefuhrt und zwar sowohl bei NeubaumaRnahmen als auch bei
Sanierungen und Grundinstandsetzungen.

EnergieeffizienzmalRnahmen an Geb&uden missen im stadtebaulichen Kontext erfolgen. Bei
der Gesamtheit der Malinahmen sind architektonische Aspekte und Belange der Baukultur zu
berucksichtigen.

3.3 Gewerbliche Wirtschaft

Es ist notwendig, Unternehmen stérker fir das Thema Energieeffizienz zu motivieren.
Weitere Schritte sind ein vermehrter Wissensfluss zum Thema Energieeffizienz, eine
betriebliche Analyse von Schwachstellen und die Planung von Malinahmen zur Umsetzung.

Mit den Interessensverbanden werden SelbstverpflichtungsmalRnahmen zur Senkung des
Energieverbrauchs in allen relevanten Bereichen angestrebt.

Zusammen mit der einzurichtenden Energieagentur (s. Kapitel 3.) kommt auch dem Aufbau
neuer bzw. der Weiterentwicklung bestehender Netzwerke eine erhebliche Bedeutung zu. Sie
kdnnen dazu beitragen, den Wissens- und Erfahrungstransfer zu verbessern und erfolgreiche
Pilotprojekte zur Nachnutzung zu bringen.

3.4 Landwirtschaft

Aktivitdten zur Erh6hung der Energieeffizienz konzentrieren sich insbesondere auf
Einzelbetriebe. Diese Aktivitdten sollten intensiviert werden, z. B. durch eine stérkere
Institutionalisierung der Energieberatung der Betriebe (z. B. durch landwirtschaftliche
Beratungsstellen, Netzwerke und Bauernverband).

3.5 Mobilitat

Die zu ergreifenden Malinahmen ergeben sich aus dem Integrierten Landesverkehrsplan
Mecklenburg-VVorpommern.
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3.6 Private Haushalte

Privathaushalte konnen ihre Energieeffizienz durch ein energiebewusstes Verhalten bei der
Auswahl und beim Betrieb von Gerédten mit geringerem Energieverbrauch beeinflussen (z. B.
Heizungsanlagen, Elektrogeréte, Beleuchtung). Hier ist auf eine verstarkte Aufklarung und
Wissensvermittlung hinzuwirken.

Energiebewusstes Verhalten muss starker in alle Bildungsbereiche integriert werden. Insbe-
sondere in der Vorschul-, Schul- und Berufsausbildung missen durch padagogische Kon-
zepte die Voraussetzungen fir ein energiebewusstes Verhalten entwickelt werden.

3.7 Energiesektor

Effizienzgewinne sind in allen Anlagen zur Energieumwandlung und -verteilung erreichbar.
Generelles Ziel muss es sein, die Zahl der Umwandlungsstufen und die Energieverluste zu
minimieren, z. B. durch gezielte Substitution von Anlagen und Energietrdgern (Schaffung
von Rahmenbedingungen), Starkung des Eigenverbrauchs und Einsatz geeigneter Speicher-
systeme.

Einzelthemen der Effizienzsteigerung sind im Energiesektor:

Die Nutzung von KWK-Anlagen in der Strom- und Warmeerzeugung. Durch KWK erzeugte
Anteile an Wéarme und Strom sparen etwa 10 % Primarenergietrager ein.

Der weitere Ausbau der Fernwarmeversorgung. Allerdings werden schon heute z. B. in
Rostock 61 % des Wohnungsbestandes mit Fernwérme versorgt. Die Stadtwerke streben eine
Versorgungsdichte von 90 % in den erschlossenen Bereichen an.

Die Nutzung von groRen Warmespeichern zur Optimierung der Fahrweise von KWK-
Anlagen und GuD-Heizkraftwerken.

Stadtbeleuchtungen sollen verstarkt auf energiesparende Leuchtmittel umgeristet werden
(Natriumdampflampen und LED-Lampen).

Dritte Herausforderung: Netze

1. Ausgangslage

Die stetig steigende Nutzung regenerativer Energien wird zu einer rdumlich stark verteilten
und zeitlich stark schwankenden Erzeugung von Strom fiihren (s. dazu bereits die Herausfor-
derung: Energiemix). Dies beinhaltet eine grof’e Herausforderung fir die Stromnetze, ihre
Betreiber und die Kunden. Mit den derzeit vorhandenen Netzstrukturen wird es dabei nicht
gelingen, Mecklenburg-Vorpommern zu einem Land der Energieerzeugung und des
Energieexportes bei gleichbleibender Qualitat und Zuverldssigkeit umzugestalten. Dieses
Kapitel enthalt deshalb im Wesentlichen Aussagen zu den Strom- und Gasnetzen. Auswir-
kungen auf weitere Netze, und damit auf die Mérkte fir Wéarme und Mobilitat, bestehen,
mussen aber in der vorliegenden Darstellung zuriickstehen.
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Inselfahigkeit und Schwarzstartfahigkeit von Kraftwerken sind zurzeit nicht bzw. nur
begrenzt vorhanden, sodass es bei einem groRflachigen Stromausfall in der Zone des
Ubertragungsnetzbetreibers 50Hertz mehrere Tage dauern kann, bis eine Wiederversorgung
mit Strom moglich ist. Es kdnnen betrachtliche Schaden entstehen. Fur die Netzstabilitat sind
die Netzbetreiber verantwortlich. Sie und die Landesregierung wirken dabei zusammen, um
die Vorsorge zu verbessern. Weitere Untersuchungen dazu werden jedoch noch fiir notwendig
erachtet. In diesem Zusammenhang wére ein (konventionelles) Kraftwerk in Mecklenburg-
Vorpommern, das schwarzstart- und inselfahig ist, sehr hilfreich. Fir den Erhalt des
Offentlichen Lebens ist es dartiber hinaus notwendig, an wichtigen Standorten eine
Notstromversorgung vorzuhalten.

1.1 Zum gegenwartigen Stromnetz in Mecklenburg-Vorpommern

Das Stromnetz in Mecklenburg-Vorpommern gliedert sich in ein Ubertragungsnetz und in
Verteilnetze. Verantwortlich fir die Uberregionale Versorgung und Ubertragung im
Hochstspannungsbereich (380/220 kV) ist in Mecklenburg-Vorpommern der Ubertragungs-
netzbetreiber 50Hertz Transmission GmbH (50Hertz). 50Hertz baut und betreibt das
Hochstspannungsnetz in Mecklenburg-Vorpommern, in anderen Teilen Ostdeutschlands und
in Hamburg sowie die Anbindungen fiir Offshore-Windparks in der Ostsee. Im Ostseebereich
gibt es ferner ein bilaterales Anbindungsprojekt zwischen Dé&nemark Bentwisch/Gulistrow
(Project Kriegers Flak Combined Grid Solution of Common Interest im Sinne TEN-E-VO
(EU) Nr. 347/2013 des Europdischen Parlamentes und des Rates vom 17. April 2013). Im
April 2014 hat 50Hertz ferner mit dem schwedischen Netzbetreiber Svenska Kraftnat eine
Prifung in Auftrag gegeben, das schwedische mit dem deutschen Hochstspannungsnetz tber
ein Seekabel ,,Hansa PowerBridge* zu verbinden (Interkonnektor). Ziel dieses Interkonnek-
tors ist die Schaffung von Netzstabilitdten sowie der Stromaustausch, der es auch gestattet,
erneuerbar erzeugten Strom nach Schweden zu liefern.

Vom Ubertragungsnetz gelangt der Strom uber Verteilnetze zu den einzelnen Haushalten.
Verteilnetzbetreiber in Mecklenburg-Vorpommern sind die WEMAG Netz GmbH und die
E.ON Netz GmbH sowie die Stadtwerke. Sie betreiben Stromnetze im Nieder-, Mittel- und
Hochspannungsbereich (110 kV) zur regionalen Stromversorgung.

Die Landesregierung hat gemeinsam mit Netzbetreibern in Mecklenburg-Vorpommern der
Universitdt Rostock den Auftrag erteilt, die Auswirkungen der Integration der erneuerbaren
Energien durch deren Zubau auf das Stromnetz zu untersuchen. Die Ergebnisse, die
Netzstudie Mecklenburg-Vorpommern 2009 und die Netzstudie Mecklenburg-Vorpommern
2012, liegen vor und sind Planungsgrundlage. In den Studien wurde im Wesentlichen
ermittelt, welche Einspeisungen erneuerbarer Energien im Land Mecklenburg-Vorpommern
bis zum Jahr 2025 zu erwarten sind, welcher Aus- und Umbaubedarf dazu in den Stromnetzen
aller Netzebenen besteht, welche Investitionskosten zum Netzausbau abschétzbar sind und
welchen Einfluss diese Kosten auf die zukinftig zu erwartenden Strompreise haben. Die
Studien sehen auf Grund von Einspeiseprognosen erneuerbarer Energien einen erheblichen
Ausbau- und Investitionsbedarf fir die Stromnetze in Mecklenburg-Vorpommern in allen
Netz- und Umspannebenen vor.
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Neben dem Ubertragungsnetzbetreiber, der den Transport (iber weite Entfernungen
gewadhrleisten muss, kommt den Verteilnetzbetreibern in der Rolle eines ,,Einsammlers* und
Verteilers von Strom aus Windparks, Solaranlagen usw. eine immer stérkere Bedeutung zu.
Nach dem Monitoringbericht 2011 der Bundesnetzagentur sind ca. 97 % der dezentralen
regenerativen Einspeisung in Deutschland in den Stromverteilnetzen angeschlossen. Diese
sind in steigendem MaRe durch die stark schwankende Erzeugung belastet. Der Anteil der
erneuerbaren Energien am Stromverbrauch 2013 in Deutschland betrug in der Jahresbilanz
23,4 % (Quelle: BAEW), in Mecklenburg-Vorpommern hatte der Strombedarf im Land rein
rechnerisch sogar bereits nahezu vollstandig abgedeckt werden konnen (6,8 TWh; Quelle:
Pressemitteilung des Statistischen Landesamtes 55/2014 vom 03.09.2014).

1.2 Zu den Anforderungen an das kinftige Stromnetz Mecklenburg-Vorpommern

Zu den wichtigsten Entwicklungen der letzten Jahre gehorten das starke Wachstum der
Photovoltaik und das Ziel der Landesregierung, die Flache der Windeignungsgebiete durch
Teilfortschreibung der regionalen Raumentwicklungsprogramme wesentlich zu erhéhen.
Dieser Schritt ermdglicht bis 2025 eine Gesamtstromerzeugung aus Erneuerbaren Energien in
Hohe von 24,3 TWh (s. dazu die Herausforderung Energiemix). Die Annahmen der
Universitadt Rostock in der Netzstudie Mecklenburg-Vorpommern 2012 gehen von anderen
Werten aus. Die Annahmen erfolgten vor der Novellierung des EEG im Jahr 2014 und
werden deshalb derzeit aktualisiert.

Der Stromverbrauch in Mecklenburg-Vorpommern wird auch kinftig ca. 6,6 TWh im Jahr
betragen, bei einer tages- und jahreszeitlichen Schwankung des Leistungsbedarfs zwischen
0,45 und 1,1 GW. Dabei werden allerdings die Haushalte und der Osten des Landes einen
geringeren, die Industrie und die urbanen Ballungszentren hingegen einen hoheren
Energiebedarf aufweisen. Zukinftige Entwicklungen wie eine stérkere Stromnachfrage aus
dem Verkehrs- und Warmesektor, das Lastmanagement (Demand Side Management) und die
Einspeisung regenerativ erzeugten Methans in die Gasnetze bleiben dabei zunéchst
unberucksichtigt.

In der Jahresbilanz kann davon ausgegangen werden, dass Mecklenburg-Vorpommern
entsprechend seinem flachenmé&Rigen Anteil in Hohe von 6,5 % am Bundesgebiet Erzeu-
gungskapazitaten zur Deckung eines 6,5 %-igen Anteils des zukinftigen Stromverbrauchs
bereitstellen wird (s. dazu bereits Seite 5). Nach der Netzstudie 2012 umfasst der Netzaus-
baubedarf in Mecklenburg-Vorpommern bis 2025 in der Hochstspannungsebene zwischen
140 und 400 Leitungskilometern sowie bis zu 7,3 GVA zusétzliche Transformatorenleistung
als Kapazitat zwischen Ubertragungs- und Verteilnetz. Hinzu kommen 730 bis 940 Leitungs-
kilometer im Hochspannungsnetz sowie weitere erhebliche Ausbaubedarfe in den unter-
lagerten Netz- und Umspannebenen. Die dabei erforderlichen Investitionskosten in
Mecklenburg-Vorpommern belaufen sich auf 0,9 bis 1,5 Mrd. Euro, etwa 80 % davon sind
Leitungsausbau in der Hoch- und Hochstspannungsebene. Fir die vollstandige Integration der
erneuerbaren Energien missen fast 90 % dieser Summen bereits bis 2020 investiert werden.
Diese Zahlen berticksichtigen den Netzausbaubedarf inkl. zweier GuD-Kraftwerke in Lubmin
(@ 1. 800 MW). Ohne diese GuD verringert sich der Ausbaubedarf in der Hochstspannungs-
ebene auf ca. 20 % der 0. g. Werte.
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Die Umlage dieser Investitionen auf die Netznutzungsentgelte in Mecklenburg-Vorpommern
wirde bis 2025 je nach betroffener Netzebene zu einer Erhéhung der Netznutzungsentgelte
um bis zu 48 % fiihren. Fir einen Haushaltskunden konnten das ca. 3ct/kWh und fir einen
groleren Industriekunden im Mittelspannungsnetz ca. 1,5 ct/kWh Erhéhung bedeuten.

Der starke Ausbau der Erzeugungskapazitaten erhoht die Anforderungen an die Verteilnetze.
Vor allem im l&ndlichen Raum werden ein sinkender Absatz und eine hohe dezentrale
Erzeugung aus regenerativen Energien erwartet. Daher mussen umfangreiche MalRnahmen zur
Sicherstellung von Aufnahme und Ableitung des dezentral erzeugten Stroms durchgefthrt
werden.

Damit die Energiewende gelingt, mussen Ldsungen entwickelt und eingesetzt werden, die
weit Uber den reinen Ausbau der Ubertragungskapazititen hinausreichen. Hierzu bestehen
vielféltige Maoglichkeiten, von separaten Einspeisenetzen und innovativen Betriebsmitteln
uber den Einsatz von Speichern bis hin zu intelligenten Netzen mit gezielter Steuerung von
Einspeisung und Verbrauch. VVon entscheidender Bedeutung fur den Netzausbau ist dabei
auch die Frage, wie sich die neu im EEG vorgesehenen Mdglichkeiten, die auch mit Blick auf
die Wirtschaftlichkeit und Zuverléssigkeit des Gesamtsystems kurzfristig gezielte Abrege-
lungen von Einspeisern zulassen, auswirken werden. Bei aller Verbesserung durch intelligente
Konzepte muss das Netz in seiner Substanz erweitert und ausgebaut werden.

Ferner besteht die Mdglichkeit, dass bei sich andernden Rahmenbedingungen vorhandene
Netzplanungen angepasst werden. Das heif3t, dass schon vor Ende der Nutzungsdauer der
Anlagegiter (i. d. R. mehr als 30 Jahre) zusétzliche Kapazitaten geschaffen werden mussen.
Mit der Integration der erneuerbaren Energien wird das Versorgungsnetz zunehmend zu
einem Ruckspeisenetz. Die Netzkosten, die auch aus den erneuerbaren Energien resultieren,
werden derzeit auf die Kunden (Endverbraucher) im jeweiligen Netzgebiet des betroffenen
Netzbetreibers umgelegt, auch wenn diese den Strom aus erneuerbaren Energien nicht
verbrauchen. Diese Kosten setzen sich aus Investitionen in das Anlagevermdgen, den
,vermiedenen Netzentgelten“ (s. 0. Kapitel 2.2.1 ,,Netze*) und den notwendigen Aufwen-
dungen zur Abwicklung und Systemsicherheit zusammen.

1.3 Energieversorgung und Innere Sicherheit

Die Energiewende schafft fur die Energieversorgung neue Infrastrukturen. Diese Infrastruk-
turen mussen nicht nur betriebsbezogen sicher funktionieren, sie stellen auch verénderte
Anforderungen an die Innere Sicherheit. Die Infrastrukturen missen daher vor externen
Angriffen, Sabotage und Spionage, menschlichen und technischen Fehlern, aber auch vor
Naturgewalten geschtzt werden.

2. Ziele

Im Rahmen ihrer Netzpolitik bekennt sich die Landesregierung zu folgenden Zielen:

» Begrenzung des Netzausbaus auf das Erforderliche,

» Gewahrleistung von Systemsicherheit und Versorgungssicherheit,
» Reduzierung der Kosten.
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3. Malnahmen
Diese Ziele sollen durch folgende MaRnahmen erreicht werden:
3.1 MaRBnahmen zur Begrenzung des Netzausbaus auf das Erforderliche

Um die Kosten gering zu halten, ist der Netzausbau auf den erforderlichen Umfang zu
begrenzen. Dazu zdhlen vorrangig folgende Malinahmen:

Die Landesregierung unterstiitzt die bestehende Netzentwicklungsplanung auf der Basis der
genehmigten Netzentwicklungsplane (NEP und O-NEP 2013); beide Plane stellen den
energiewirtschaftlich notwendigen und erforderlichen Netzausbaubedarf fest.

Die Landesregierung unterstitzt insbesondere die Realisierung eines Gleichstromkorridors D
des NEP 2013 fiir den auch in Mecklenburg-Vorpommern erneuerbar erzeugten Strom in die
stddeutschen Lastschwerpunkte.

Die Landesregierung unterstitzt die internationale Verkniipfung des Ubertragungsnetzes mit
den Landern Danemark und Schweden.

Bei Anschlussbegehren von Einspeiseanlagen werden in Teilen aus volkswirtschaftlicher
Sichtweise suboptimale Anschlusslésungen umgesetzt, die in der Folge zu erhOohtem
Netzausbau flhren. Zu diesen MalRnahmen ist der Netzbetreiber gesetzlich verpflichtet. Es
wird eine Fortentwicklung des rechtlichen Rahmens dargestellt, dass es dem Netzbetreiber
ermoglicht wird, langfristig volkswirtschaftlich optimierte Anschlusslésungen umzusetzen
(Bundelung von verschiedenen Einspeisern zu Einspeiseclustern am selben Verknipfungs-
punkt bzw. an vollstdndig separate Einspeisenetze mit dem Standard: n-0).

Die nur eingeschrankte Berucksichtigung der Netzbelastungen und Netzengpésse wirkt sich
zunehmend erhohend auf die bisher allein durch die Verbraucher regional zu tragenden
Netzkosten aus. So belasten beispielsweise jahrlich steigende Redispatchkosten die
Netzentgelte (Redispatchkosten entstehen dadurch, dass in Erzeugungsleistungen von
Kraftwerken eingegriffen werden muss). Es ist zu Gberprifen, ob durch marktbezogene bzw.
regulierende Malnahmen Einfluss auf die Kraftwerkseinsatzplanung genommen werden
kann. Dies kann zur Optimierung des Netzausbaus genutzt werden.

Bei der Wahl der Bauweise von Leitungen (Freileitungen oder Kabel) sind technische,
6konomische, terminliche und umweltschutzrelevante Kriterien zu beachten. Es sollte
grundsatzlich auch weiterhin die Madoglichkeit bestehen (bzw. geschaffen werden),
Freileitungen neu zu errichten, wenn keine wesentlichen Griinde entgegenstehen.

Anstelle des vollstdndigen Neubaus von Freileitungen sollte die Kombination mit einer
bereits elektrifizierten Bahnanlage erwogen sowie vorhandene Trassen genutzt werden.

Anzustreben ist vorrangig eine technische Optimierung vorhandener Leitungstrassen bzw.
eine Erneuerung auf vorhandenen Trassen. An sensiblen Standorten kénnen dabei Erdkabel
beitragen, Eingriffe in Natur und Landschaft zu minimieren.
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Der Ansatz der raumplanerischen Standortsteuerung groRer landschaftsrelevanter Anlagen ist
weiterzuentwickeln. Im Hinblick auf den geplanten Energieexport sollten bei der Aufstellung
von Raumentwicklungsplanen und in Raumordnungsverfahren bevorzugt geeignete
Standorte fir die Bundelung von leistungsstarken Anlagen zur Energieerzeu-
gung, -speicherung und -nutzung mit vorhandener Infrastruktur in der Nahe zum Uber-
tragungsnetz entwickelt werden.

Das bestehende Instrumentarium zur Beteiligung der betroffenen Menschen und Institutionen
sollte zielorientiert verbessert werden, um zu vermeiden, dass trotz korrekt durchgefiihrter
Verfahrensabldufe keine ausreichende Information und Akzeptanz erreicht wird (s. dazu
Aufgabenfeld Birgerbeteiligung).

3.2 MaRnahmen zur Gewahrleistung von Systemsicherheit und Versorgungssicherheit

Trotz der Begrenzung des Netzausbaus auf das erforderliche MaR und fortschreitender
Dezentralitat kinftiger Einspeisungen muss ein Netz systemsicher funktionieren und die
Versorgungssicherheit der Verbraucher herstellen. Dazu sind weitere Malinahmen erforder-
lich:

Neben der 0. g. Steuerung des Verbrauchs ist der netzorientierte Speichereinsatz erforderlich,
um Leistungsspitzen zu kappen. Schon heute wére es rechnerisch méglich, den Uberwie-
genden Strombedarf in Mecklenburg-Vorpommern durch dezentral erzeugten Strom zu
decken. Erzeugung und Verbrauch divergieren jedoch regelmaRig zeitlich, sodass die
uberschissige Energie abgeleitet werden muss. Speicher kdnnen das Auseinanderlaufen von
Nachfrage und Angebot abmildern und so zur Vermeidung von Netzausbau beitragen. Die
Einsatzmoglichkeiten von Stromspeichern sind daher zu unterstitzen.

In der Winter- und Ubergangszeit spielen warmegefiihrte Anlagen im Lastflussgeschehen der
Netze speziell in der Mittel- und Hochspannungsebene eine bedeutende Rolle. Die
Flexibilisierung der KWK- und Bioenergieanlagen Uber Warmespeicher (Beispiel
Stadtwerke Schwerin) und ihr netzorientierter Betrieb trdgt zur Netzstabilisierung bei.
Entsprechende Anreize fur die Anlagenbetreiber sind zu priifen.

Fir einen Ubergangzeitraum ist sicherzustellen, dass konventionelle Regelkraftwerke zur
Stabilisierung zur Verfugung stehen. Es wird geprift, ob hierzu gesonderte gesetzliche
Mal3gaben erforderlich sind.

Im Rahmen der Energiewende kommt den Gasnetzen eine besondere Bedeutung zu. Neben
der bedarfsgerechten Versorgung der Letztverbraucher dient die Gasinfrastruktur derzeit zur
Aufnahme und Verteilung von regenerativ erzeugten Gasen. Zukunftig werden auch der in
Elektrolyseanlagen erzeugte Wasserstoff und das anschlie(end in Methan umgewandelte Gas
in diese Netze eingespeist. Die VVoraussetzungen sind zu schaffen.

Im Zusammenhang mit der Integration regenerativer und volatiler Energie in die Verteilnetz-
systeme wird die Bedeutung leistungsfahiger Informations- und Kommunikationstechnik fir
die Stromwirtschaft in naher Zukunft enorm steigen. Eine Anbindung, zumindest groRerer
EEG-Anlagen, an entsprechende Kommunikationsleitungen mit Verbindung zu den
Leitzentralen der Verteilnetzbetreiber ist notwendig. Synergien mit bestehenden Infrastruk-
turen sollten fiir den flachendeckenden Breitbandausbau genutzt werden.
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Die Gewahrleistung einer stabilen Strom- und Gasversorgung ist gesetzlicher Auftrag der
Energieversorgungsunternehmen. Durch die Zunahme der volatilen Lasten wird die
Netzstabilitat geschwacht. Die Vorsorge flr einen moglichen Netzausfall bedarf daher einer
besonderen Betrachtung und einer kontinuierlichen Zusammenarbeit mit den zustédndigen
Behorden (z. B. dem Landeskriminalamt Mecklenburg-VVorpommern).

Eine Optimierung von Freileitungen ist sinnvoll, um Abschaltungen vorzubeugen.

Es sind Risikoanalysen zu mdoglichen Gefahrdungen der kritischen Infrastrukturen und
Versorgungssicherheit in Mecklenburg-Vorpommern durch die geplante Vernetzung von
Informations- und Kommunikationstechnik mit der Energieversorgung erforderlich.
Sicherheitsspezifische Szenarien im Zusammenhang mit der Energiewende, insbesondere
Missbrauchs- und Manipulationsmoglichkeiten zum Nachteil der Verbraucher, Versorger
und Netzbetreiber, sind zu untersuchen. Dabei sind datenschutzrechtliche Perspektiven und
polizeiliche Ermittlungsbedarfe im Rahmen einer notwendigen Sicherheitsarchitektur fir
Energienetze aufzuzeigen. Dartliber hinaus sind integrierte Sicherheitsldsungen des
Katastrophen- und Bevolkerungsschutzes fiir Mecklenburg-Vorpommern zu definieren.

3.3 MaRnahmen zur Reduzierung der Kosten

Die Notwendigkeit des Ausbaus des Stromnetzes und die Gewéhrleistung der Versorgungs-
sicherheit durfen die Bezahlbarkeit der Energie fir die Verbraucher nicht aus den Augen
verlieren lassen. Die Sicherstellung einer bezahlbaren Energieversorgung ist ein ebenso hohes
Gut wie die Umstellung auf Erneuerbare Energien selbst.

Aus dem weiteren Ausbau der Erzeugungskosten herriihrende Netzausbaukosten drohen als
Kostenbelastung in der Region zu verbleiben, auch wenn der ,,Grinstrom* in die Zentren
nach Sid- und Westdeutschland transportiert wird. Die Regelung der vermiedenen
Netzentgelte sollte zumindest fur volatile Einspeiser (insb. Wind und PV) abgeschafft
werden. Dies wirde auch in Mecklenburg-Vorpommern zur Entlastung der Verbraucher
fihren.

Bei der sich abzeichnenden Steigerung der Eigenverbrauchsanlagen und den Senkungs-
effekten aus Mallnahmen zur Stromeinsparung werden die Kosten in Zukunft auf immer
weniger Nutzer und somit weniger Energiemenge verteilt. Dies wird zu einer signifikanten
Belastung der Verbraucher fiihren. Deshalb ist eine Priifung der Wirkungen der Einbezie-
hung aller konventionellen und regenerativen Erzeugungsanlagen in das Netzentgeltsystem
notwendig.

Die Bezahlbarkeit der zukunftig zu erwartenden Strompreise in Deutschland erfordert, dass
zuallererst die zur Verfligung stehenden Potenziale genutzt werden, die am wirtschaftlichsten
zu erschlieBen sind. Diese Potenziale sind in Deutschland jedoch nicht gleichmaRig verteilt.
Um regionale Benachteiligungen zu unterbinden, muss gepruft werden, wie eine gerechte
bundesweite Umlage auf Verteilnetzebene gestaltet werden konnte.
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3.4 Flankierende Mallnahmen

Der Netzausbau kann nicht nur allein den Netzbetreibern obliegen. Sie bedirfen der Planung
und der Unterstutzung durch den Bund und das Land. Der Bund halt eine Bundesnetzagentur
vor. Der Bundesnetzagentur obliegen Aufgaben in der strategischen Netzplanung des
Ubertragungsnetzes sowie Regulierungsaufgaben fiir den Netzbetrieb. Erganzend wird sich
die Landesregierung mit folgenden Malinahmen an der Netzentwicklung beteiligen:

Die Landesregierung wird eine Einbeziehung des Netzausbaus in ihre Planungsprozesse zum
LEP oder jenen der Regionalen Planungsverbénde priifen

Fur Netzentwicklungen unterhalb der Hochstspannungsebene gibt es derzeit keine
verbindliche Netzentwicklungsplanung. Die Landesregierung prift deshalb, ob die ansteh-
enden Entwicklungen durch eine Landesnetzplanung (,,110-kV-Ausbauplan Mecklenburg-
VVorpommern*) unterstiitzt werden kénnen.

Die Landesregierung prift, ob die Aufgaben der Verteilnetzbetreiber in Mecklenburg-
Vorpommern durch eine Landesregulierungsbehérde (unter Umstdnden mit einem anderen
Bundesland) besser unterstitzt und koordiniert werden kénnen.

Vierte Herausforderung: Forschung, Entwicklung und Lehre

1. Ausgangslage

Um die Ziele der Energiewende in Mecklenburg-Vorpommern zu erreichen, muss aus einer
breiten Palette von Instrumenten geschopft werden. Eines davon ist das Voranbringen von
Innovationen und Ideen durch die Forderung von Forschung und Entwicklung. Dariber
hinaus eroffnet die Energiewende interessante Tatigkeitsfelder insbesondere fir junge
Menschen, die in ihrer Ausbildung auf die kommenden Aufgaben vorbereitet werden sollen.
Aus diesem Grund legt Mecklenburg-Vorpommern einen Schwerpunkt auf das Thema
Forschung, Entwicklung und Lehre.

1.1 Speicher

Ausgehend von einer immer komplexer werdenden Energieversorgungsstruktur, die durch
eine immer groBer werdende Vielfalt an regenerativen Energieerzeugungsanlagen gekenn-
zeichnet ist, kommt dem zukinftigen Einsatz moderner Energiespeichertechnologien im
Ubertragungs- und Verteilnetz und in privaten Haushalten eine besondere Bedeutung zu.
Wahrend die Energieerzeugung auf der Basis von erneuerbaren Energien durch die jeweilige
Wettersituation bestimmt wird und sich in Betrag und Zeit stdndig dndern kann, sollen
Energiespeicher dafir sorgen, dass die nicht bendtigte Energie so zwischengespeichert wird,
dass sie jederzeit und nach Moglichkeit auch jeden Orts bei moglichst hohem Wirkungsgrad
und bezahlbaren Preisen verfugbar ist.

Untersuchungen zum Ubertragungsnetz haben ergeben, dass bis etwa zum Jahre 2025, wenn
Deutschland voraussichtlich 40 % Anteil der erneuerbaren Energien am Stromverbrauch
erreichen wird, Speicher zundchst nur in geringem Umfang erforderlich sein werden.
Mecklenburg-Vorpommern erreicht bereits jetzt eine - rechnerische - 100 %-ige EE-Abdek-
kung im Strombereich, dies allerdings im Verteilnetz.
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Aus planerischen und genehmigungsrechtlichen Griinden wird der Netzausbau auf der
Ubertragungsnetzebene zum Abtransport des EEG-Stroms erst spater erfolgen, sodass
intelligente Stromspeicher schon bald erforderlich werden.

Ziel ist es, die Ausbauziele fir Erneuerbare Energien unter Berticksichtigung eines effizienten
Einsatzes elektrischer Energiespeicher einzuhalten. Pramissen bei der Integration von
Speichern in das Stromnetz in Mecklenburg-VVorpommern sind sowohl die Netzstabilitat als
auch die zukiinftige Nutzung der absehbaren EE-Uberschiisse fiir Wertschopfungsketten in
Mecklenburg-VVorpommern, z. B. direkter Stromexport als Leistungsband bzw. den Export als
(chemischer) Energietrager.

Fur die Stromversorgung von Mecklenburg-Vorpommern werden innerhalb eines Jahres
ca. 6,8 TWh Elektroenergie bendtigt. Die maximale gleichzeitige Last, die zur Winterspitze
bendtigt wird, betragt ca. 1,1 GW. Die minimale Last, die im Hochsommer bendtigt wird,
betragt ca. 0,45 GW. Der Ausbau der Erneuerbaren Energien hat dazu beigetragen, dass die
Anschlussleistung regenerativer Energieerzeuger kontinuierlich angestiegen ist. Wahrend die
installierte Leistung im Jahr 2010 noch ca. 2 GW betrug, ist davon auszugehen, dass sich die
installierte Leistung regenerativer Anlagen bis zum Jahr 2025 der 10 GW-Marke nahern wird.
Dies entspricht dem Zehnfachen der Maximallast am ké&ltesten Wintertag in Mecklenburg-
Vorpommern. Trotz des hohen Leistungs- und Energietberschusses ist davon auszugehen,
dass es Zeiten geben wird, in denen keine regenerative Energie erzeugt werden kann. Fr
diesen Fall Ubernehmen bisher konventionelle Kraftwerke eine Reservefunktion. Mit
steigender regenerativer Erzeugung wird der Einsatz der Kraftwerke mehr und mehr
zurlickgehen und die Wirtschaftlichkeit nicht mehr gegeben sein.

Um die zu bestimmten Zeitpunkten reichlich vorhandene regenerative Energie nutzen und
damit den Einsatz emissionsbehafteter Kraftwerke reduzieren zu kdnnen, ist es notwendig,
Energiespeicher einzusetzen. Hierbei sind zwei Falle relevant, die kurzzeitige Speicherung am
Tag fir die Nacht und die l&angerfristige Speicherung, um mehrere Monate Uberbriicken zu
kdnnen (Sommer — Winter). Dariiber hinaus kdnnte mit der Speicherung der regenerativen
Energie die Abregelung von EEG-Anlagen verhindert bzw. der Netzausbau auf das
erforderliche Mal} begrenzt werden.

Die Betrachtung der zeitlichen Einspeisecharakteristiken zeigt, dass bis 2025 Uberdeckungen
der Last in Mecklenburg-Vorpommern in Spitzen von bis zu 13 GW mdglich sind. Trotzdem
muss zu Zeitpunkten geringer Einspeisung - ohne erheblichen Ausbau von Speichertechnolo-
gien - Leistung aus anderen Regionen Deutschlands bereitgestellt werden. Fur diese Spitzen
missen Ubertragungs- und Verteilnetze ausgelegt werden. Verstarkend wirkt, dass die
EE-Einspeisungen sich zum Teil lokal stark konzentrieren. Betroffen sind insbesondere die
ostlichen und westlichen Bereiche der Landesgrenze zu Brandenburg sowie die Einspeise-
punkte der geplanten Offshore-Windparks in Lubmin, Rostock und Stralsund.
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1.2 Netze

Durch den hohen Anteil an erneuerbaren Energien ist Mecklenburg-Vorpommern besonders
durch die Herausforderungen des Netzausbaus betroffen (s. auch Herausforderung: Netze).
Um diese zu bewaltigen sind insbesondere auch Anstrengungen im Bereich der Forschung
notig.

Ein Beispiel fir erfolgreiche Forschung mit dem Land und fir das Land Mecklenburg-
Vorpommern auf dem Energiesektor sind die Netzstudien Mecklenburg-Vorpommern 2009
und 2012 (s. Herausforderung Netze). Das Land Mecklenburg-Vorpommern konnte durch die
Erkenntnisse aus den Netzstudien sachkundig an Entscheidungen mitwirken, sich positio-
nieren und kurzfristig gezielt reagieren. Hierzu trugen auch die Diskussionen im die
Netzstudien begleitenden Fachgremium (Netzplattform Mecklenburg-Vorpommern) bei.

1.3 Windenergie

Windenergie leistet derzeit den gréften Beitrag zur Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien. Mit der bundesweit installierten Anlagenkapazitat von 35,4 GW im Jahr 2013 und
einer Volllaststundenzahl von durchschnittlich fast 1.700h (M-V fast 1.900)h wird
Windenergie in das Stromnetz eingespeist. Die generierte Leistung steigt dabei mit der dritten
Potenz der Windgeschwindigkeit, sodass die Nutzung windstarker Standorte zu Uberdurch-
schnittlich hohen Ertrdgen flhrt. Insbesondere die Nutzung von kistennahen Onshore-
Standorten erweist sich als besonders kostengiinstige Variante, Energie regenerativ zu
erzeugen. Dies erzeugt einen erhéhten Nutzungsdruck fur windstarke Gebiete.

Die installierte Leistung von Windenergieanlagen in Mecklenburg-Vorpommern betragt
ca. 2,5 GW. Damit kann das Land etwa 60 % des Nettostromverbrauches durch Windenergie
decken. Bezogen auf den Stromverbrauch platziert sich Mecklenburg-Vorpommern damit in
der Spitzengruppe der deutschen Bundeslander. Bezogen auf die Landesflache ergibt sich
jedoch ein Nachholbedarf. Insbesondere durch die im Vergleich mit anderen Bundeslédndern
hohen mittleren Windgeschwindigkeiten ist ein Ausbau der Windenergie Uber den
Eigenbedarf hinaus sinnvoll, um die aus bundesweiter Perspektive vorhandenen Flachen auch
effizient zu nutzen.

Bisher werden Windenergieanlagen so ausgelegt, dass sie, als Solitdr aufgestellt, einen
maximalen Ertrag generieren. Die zunehmende Begrenzung von moglichen Standorten fir
Windenergieanlagen erfordert einerseits die bessere Nutzung von Standorten durch
Ertragssteigerungen im Windpark sowie andererseits eine Optimierung der Windenergie-
anlagen fir zunehmende Netzlimitierungen. Dabei ist einerseits darauf zu achten, dass
Kostensteigerungen durch die Optimierung der Anlagen und andererseits durch zusatzliche
Nachweise, Gutachten und zusétzliche Anforderungen auf ein Minimum reduziert werden,
soweit diese Vorgaben nicht gesetzlich geregelt sind.
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1.4 Geothermie und Solarenergie

Geothermie und Solarenergie sind erneuerbare Energiequellen, die sowohl Strom als auch
Warme liefern kdnnen. Auch fur diese Energiequellen besteht laufender Aus- und Weiter-
bildungsbedarf sowie Forschungs- und Entwicklungsbedarf (Weiterentwicklung, technolo-
gische Vervollkommnung, Einbindung in die Energiesysteme, Betriebsfuhrungsstrategien
etc.).

Die geothermischen Heizzentralen in Neustadt-Glewe und Waren (Miritz) sind in die
stadtische Fernwédrmeversorgung eingebunden. Der Untergrund-Langzeit-Wé&rmespeicher in
Neubrandenburg gleicht das Wéarmeangebot aus dem Heizkraftwerk und die Warmenachfrage
im Fernwédrmenetz saisonal aus. Zur solaren Stromerzeugung existiert ein wachsender
PV-Anlagenbestand mit steigender Jahresstromerzeugung/-einspeisung. Fir die solare
Warmeerzeugung werden kleine, im Allgemeinen auf Hausd&chern installierte Solarthermie-
Anlagen genutzt (vorzugsweise Wohngebdude - z. B. EFH); in Industrie und Gewerbe
existieren dagegen nur vereinzelt Anlagen.

Im Gegensatz zur EE-Stromerzeugung wéchst die EE-Warmeerzeugung bislang in
Mecklenburg-Vorpommern nur langsam und bleibt hinter den Potenzialen zuriick. Ein
grolerer Beitrag zur Deckung des Warmebedarfs wirde in besonderer Weise der Bevolkerung
und der Wirtschaft im Land zugutekommen und auch dem Klimaschutz dienen. Langfristiges
Ziel ist daher die bestmdégliche Substitution der in der Warmeversorgung eingesetzten fossilen
Energietrager. Um dies zu erreichen, setzt sich das Land fir den Ausbau der Warmeerzeu-
gung aus Erneuerbaren Energien ein - darunter auch die Geothermie und die Solarthermie.

1.5 Energieeffizienz und Wéarme

Bezogen auf den Endenergieverbrauch (EEV) stellt die Nutzung von Warme in Form von
Raumwérme, Warmwasser und Prozesswarme derzeit den groRten Anteil mit Gber 45 % dar
und auch im Jahr 2050 wird der Warmeverbrauch nach den vorliegenden Studien bei tber
40 % des EEV liegen.

Die gesetzten Ziele im Bereich von Energiewende und Klimaschutz lassen sich nur erreichen,
wenn eine moglichst effiziente Versorgung des Wohnraums in Mecklenburg-Vorpommern
mit Warme und Warmwasser realisiert wird. Die Warmeversorgung muss in den néchsten
Jahren und Jahrzehnten auf dieser Basis weiter optimiert werden, wobei die technischen
Mdoglichkeiten der Verminderung des Energieverbrauchs und der Einsatz Erneuerbarer
Energie genutzt werden sollen. Aufgrund der Einkommensstruktur in Mecklenburg-
Vorpommern muss dabei aber ein besonderer Schwerpunkt auf die Wirtschaftlichkeit der
MaRnahmen gelegt werden, da fiir viele Mieter die Bezahlung der Mietnebenkosten schon
jetzt eine erhebliche wirtschaftliche Belastung darstellt.
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1.6 Bioenergie

Fur die Gewinnung von Bioenergie steht in Deutschland ein breites Spektrum an Bioenergie
zur Verfugung. Dies sind Energiepflanzen (Mais, Raps, Zuckerriben, Paludikulturen usw.),
Holz oder Reststoffe wie insbesondere Stroh, Bioabfalle, Giille oder Reststoffe aus der
Bioraffinerie und Kaskadennutzung. Die Bioenergie kann zur Strom-, Warme- und
Kraftstofferzeugung eingesetzt werden und ist gleichzeitig speicherfahig. Im Jahr 2011
lieferte die Bioenergie mit fast 67 % den mit Abstand grolRten Anteil an den erneuerbaren
Energien in Deutschland. Bundesweit lag im Jahr 2013 der Bioenergieanteil am gesamten
Endenergieverbrauch, der durch die Erneuerbaren Energien bereitgestellt wird (12,3 %), bei
10,3 % im Kraftstoffbereich, bei 36,7 % im Bereich Wérme und bei 15,1 % im Bereich
Strom. Bioenergie kann bedarfsgerecht zur Verfugung gestellt werden und ist damit eine
ideale Erganzung zur Wind- und Sonnenenergie.

Die Bioenergie wird gerade in der Phase der Transformation des Energiesystems in den
nachsten 20 Jahren eine zentrale Rolle spielen und dies ist mit erheblichen Synergieeffekten
fir die wirtschaftliche Entwicklung, insbesondere der landlichen Rdume in Mecklenburg-
Vorpommern verbunden.

1.7 Geoinformation

Alle Planungs- und Entscheidungsprozesse im Kontext der Energiewende kdnnen mit den
Daten und Werkzeugen der Geoinformatik unterstiitzt werden. Geoinformationen stellen auch
im Rahmen der Energiewende relevante Informationen fir alle Verfahrensschritte bereit, von
der Energienetzplanung bis zur Burgerbeteiligung. Mit den heute zu grofRen Teilen digital
vorliegenden Geobasisdaten (vom Kataster bis zur Topographie) und Geofachdaten (aus dem
Umwelt- und Planungsbereich) sind fachubergreifende Verarbeitungen und zeitnahe objektive
Auswertungen zu fast allen Fragestellungen der Entwicklung des Energiesektors méglich.

Ebenfalls wichtig fir das Gelingen der Energiewende - auf Bundes- wie auf Lénderebene -
wird sein, flr die Umsetzung ein angemessenes und effizientes rechtliches Instrumentarium
zu schaffen. Mecklenburg-Vorpommern will sich an dieser Entwicklung mit eigenen auf die
spezifischen Landesbedurfnisse abgestimmten Initiativen beteiligen. In die Novellierung des
EEG 2014 hat sich das Land bereits konstruktiv eingebracht. Dartiber hinaus lassen sich
Regelungsgebiete identifizieren, in denen das Land als erstes Impulse setzen kann.

2. Ziele

Im Rahmen der Energieforschung, -entwicklung und -lehre bekennt sich die Landesregierung
zu folgenden Zielen:

» Starkung der angewandten Grundlagen- sowie anwendungsorientierten Forschung und
Entwicklung, insbesondere in den Bereichen Speicher, Netze, Wind- und Bioenergie

» Standortubergreifender Erhalt und Ausbau des Ausbildungsangebotes im Bereich der
Energietechnik

» Forderung begleitender Forschung zu Energieeffizienz, Geothermie, sowie Energie- und
Geodatenbereitstellung.
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3. Malnahmen
Diese Ziele sollen durch folgende MaRnahmen erreicht werden:

3.1 MaBnahmen zur Starkung der angewandten Grundlagen- sowie anwendungsorientierten
Forschung und Entwicklung, insbesondere in den Bereichen Speicher, Netze, Wind- und
Bioenergie

Forderung der Exzellenzforschung der Universitaten mit den Hochschulen des Landes sowie
Forderungen der Verbundforschung zwischen den Hochschulen und der Wirtschaft in diesen
Gebieten.

Forderung von Projekten zu Realisierung und Betrieb von GrofRspeichern als auch
dezentralen Speichersystemen im Rahmen der Férderung von Forschung, Entwicklung und
Innovation (u. a. Verbundforschung).

Angewandte Grundlagenforschung zu nachhaltigen Energie- und Stoffkreislaufen auf der
Grundlage regenerativer Primérenergien, vor allem zur Qualifizierung alternativer
Energietrager fur Speicherzwecke (insbesondere flussiger Wasserstoff-Trager, Bio-SNG und
Druckluft).

Aktualisierung und Erweiterung der Untersuchungen zur Netzintegration Erneuerbarer
Energien ins Energieversorgungsnetz (gemal Netzstudie Mecklenburg-Vorpommern):
Aktualisierung der Entwicklungsprognosen; Ableitung eines strukturierten und abgestimmten
Netzausbaus, der effizienten Nutzung des Netzes und erforderlicher energiepolitischer
Rahmenbedingungen; tbergeordnete Fachgremienarbeit.

Untersuchungen zu den Auswirkungen des Einsatzes von Systemdienstleistungen auf die
Netzinfrastruktur, insbesondere des Einsatzes von Speichern und steuerbaren Lasten,
Steuerungsstrategien, HGU-Overlaynetzen, neuer Technologien und leistungselektronischer
Betriebsmittel auf die Netzinfrastruktur.

Ausweisung von Eignungsgebieten Windenergie flr Teststandorte sowie F&E-Vorhaben
unter Prufung moglicher Konflikte zu Natur- und Artenschutzerfordernissen und touristischer
Entwicklung.

Forderung von F&E-Vorhaben zwischen Industrie und Forschungseinrichtungen.

Forderung von Schutzrechtsanmeldungen.

Sicherung der Landesnetzwerke Wasserstoff-Technologie/E-Mobilitét.

Unterstutzung des Aufbaus eines Landesnetzwerkes fiir die angewandte Bioenergieforschung
(Universitat Rostock/Deutsches Bioenergieforschungszentrum, Wirtschaft, Landesforst-
anstalt, Fachhochschulen, auBeruniversitdre Forschungseinrichtungen wusw.) u.a. zur
Erforschung des Beitrages der Bioenergie zur Speicherung und Netzstabilisierung).

Gezielte Unterstiitzung von Leuchtturmprojekten, um Mecklenburg-Vorpommern zu dem
zentralen Standort der angewandten Bioenergie-Feldforschung in Deutschland auszubauen
sowie FOrderung von Verbundforschungsvorhaben zwischen den Forschungseinrichtungen in
Mecklenburg-Vorpommern und der Wirtschaft, auch um Unternehmen fir Investitionen in
Mecklenburg-VVorpommern zu gewinnen.
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3.2 MaRBnahmen zum standortiibergreifenden Erhalt und Ausbau des Ausbildungsangebotes
im Bereich der Energietechnik

Standortiibergreifender Ausbau des Ausbildungsangebots im Bereich Speichertechnologien
(bspw. Forschungs- und Lehrkolleg, breitere Integration in bestehende Studiengénge,
Weiterbildung von Ingenieurinnen und Ingenieuren sowie fir Meisterinnen und Meistern,
Technikerinnen und Technikern, Offentlichkeitsarbeit in Schulen und Berufsbildungs- und
Technologiezentren der Handwerkskammern).

Einbeziehung der Energiewende in den neuen Zielvereinbarungsprozess des Landes mit den
Hochschulen.

Unterstutzung von Hochschulbemihungen zur Schaffung eines landesweiten Lehr-Clusters
und Graduiertenkolleg.

Landesseitige Unterstltzung der Anpassung von Studiengéngen an Bedarf durch Schaffung
spezialisierter Masterstudiengange und Integration von Lehrveranstaltungen zum Thema
Erneuerbare Energien in die bestehenden Studiengénge der Hochschulen.

3.3 MaRnahmen zur Férderung begl. Forschung zu Energieeffizienz, Geothermie, rechtlicher
Rahmenbedingungen sowie Energie- und Geodatenbereitstellung

Unterstutzung von F&E-Projekten zur Energieeinsparung und Erhéhung der Energieeffizienz
in den Bereichen Gebdude, Industrie, gewerbliche Wirtschaft und Handwerk, Energiesektor,
private Haushalte, Landwirtschaft und Verkehr.

Wissenschaftliche Begleitung der mdoglichst effizienten Einbindung von Geothermie,
Untergrund-Langzeit-Warmespeicherung und Solarenergie in das kinftige Energiesystem
Mecklenburg-VVorpommerns.

Unterstutzung der Entwicklung, Koordinierung und Bereitstellung von zentralen Online-
Energieservices, d.h. auf wesentliche Fragestellungen zugeschnittene Auskunfts- und
Anwendungsangebote (basierend auf WebGlIS).

Mecklenburg-Vorpommern will die modernen Methoden der Geoinformatik férdern, damit
diese durchgangig zur Planung und Umsetzung von den Bedarfstrdgern eingesetzt werden
kénnen und damit zur Vereinfachung, Beschleunigung und Kostenreduzierung von
Energievorhaben beitragen.

3. Unsere Ziele und MaRBnahmen im Aufgabenfeld: Klimaschutz

1. Ausgangslage

Der Klimaschutz stellt eine der groRten internationalen Herausforderungen des
21. Jahrhunderts dar. Durch die zunehmende Konzentration von Kohlendioxid (CO,) und
anderen Treibhausgasen in der Atmosphére steigt die globale Durchschnitts-Temperatur auf
der Erdoberflache kontinuierlich an. Die Folgen sind bereits heute nachweisbar und es ist
damit zu rechnen, dass die Fahigkeit naturlicher, bewirtschafteter und sozialer Systeme zur
Anpassung Uberschritten wird.
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Um dieses zu vermeiden muss es gelingen, den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur
auf hochstens 2° C gegeniiber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Seit Verabschie-
dung des Aktionsplans Klimaschutz haben sich die Vereinten Nationen 2011 in Durban
(Stdafrika) darauf verstandigt, dass zukinftig alle Staaten (Industrie-, Schwellen- und
Entwicklungslander) zu mehr Klimaschutz verpflichtet werden sollen.

Die EU hat bereits 2009 festgelegt, welchen Beitrag die einzelnen Mitgliedstaaten mindestens
zur Erfullung der Verpflichtung der Gemeinschaft zur Treibhausgasemissionsreduktion fir
den Zeitraum von 2013 bis 2020 leisten mussen (Deutschland: -14 % Minderung im
Vergleich zu 2005). Bei der Betrachtung von CO,-Bilanzen und der Reduzierung der
Treibhausgasemissionen spielt auch die Treibhausgasemission aus dem Boden (insbesondere:
entwésserte Moorstandorte) einerseits, und die CO,-Fixierung im Boden, in den Gewassern
(einschlieBlich des Kustenmeeres) und der Vegetation (insbesondere der Walder) eine
bedeutende Rolle.

Im Rahmen der Europa 2020-Strategie wurden Anfang 2010 die Ziele bestétigt und
konkretisiert:

- Bis zum Jahr 2020 Verringerung der Treibhausgasemissionen um 20 % gegeniiber dem
Niveau von 1990. Im Rahmen einer globalen und umfassenden Vereinbarung ist die EU
bereit, weiter zu gehen und die Emissionen um 30 % zu reduzieren - sofern sich andere
Industrieldander zu vergleichbaren Emissionsreduzierungen verpflichten und die Entwick-
lungslander einen ihren Fahigkeiten entsprechenden Beitrag leisten.

- Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien am Gesamtenergie-Verbrauch auf 20 %.

- Steigerung der Energieeffizienz um 20 %.

In Deutschland entwickelt sich der Klimaschutz mit groRer Dynamik.

Grundlage fir die Realisierung der ambitionierten Ziele Deutschlands (Reduzierung der
Treibhausgasemissionen bis 2020 um 40 %, bis 2030 um 55 %, bis 2040 um 70 % und bis
2050 um 80 bis 95 % - jeweils bezogen auf das Basisjahr 1990) ist der grundlegende Umbau
der Energieversorgungsstrukturen hin zu Erneuerbaren Energien und mehr Energieeffizienz,
weshalb Energie- und Klimaschutzpolitik nur gemeinsam betrachtet werden kdnnen.

Die Landesregierung hat sich schon friihzeitig der Herausforderung Klimaschutz gestellt und
1997 das erste Klimaschutzkonzept verdffentlicht. Zudem hat sich Mecklenburg-
Vorpommern im Jahr 2009 angesichts der Klimarelevanz der Moore mit dem fachiber-
greifenden Konzept zum Schutz und zur Nutzung der Moore positioniert. Infolge Entwésse-
rung der Moore und der dadurch bedingten Torfmineralisierung belaufen sich die jahrlichen
Treibhausgasemissionen auf ca. 6,2 Mio. Tonnen Kohlendioxiddquivalente, die nicht
Bestandteil der Energie- und CO,-Bilanzen des Landes sind. Durch gezielte Wiedervernés-
sungsmalRnahmen von Moorflachen jedoch lassen sich diese in nennenswerter Grof3enord-
nung reduzieren. In Umsetzung des vorgenannten Konzepts wurde mit den MoorFutures ein
innovatives Zertifikat fir den freiwilligen Emissionshandel entwickelt, das vordergriindig
Unternehmen adressiert, die sich ohne gesetzliche Verpflichtung fiur den Klimaschutz
engagieren mochten. Mittlerweile werden die MoorFutures in Kooperation mit den Landern
Brandenburg und Schleswig-Holstein auch (ber die Landesgrenzen Mecklenburg-
Vorpommerns angeboten (siehe www.moorfutures.de).
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Im Jahr 2010 wurden mit der dritten Fortschreibung ehrgeizige Ziele im Aktionsplan
Klimaschutz gesetzt, der jetzt in die Gesamtkonzeption fur eine integrierte Energie- und
Klimaschutzpolitik Gberfihrt wird. Die Bilanzen der Treibhausgasemissionen Mecklenburg-
Vorpommerns werden seit 1990 regelmaRig gemeinsam mit den Energiebilanzen aufgestellt
und veroffentlicht. Die aktuellen Zahlen sind im Energie- und CO,-Bericht abrufbar
(http://www.regierung-mv.de/cms2/Regierungsportal _prod/Regierungsportal/de/vm/_Service/
Publikationen/index.jsp?publikid=8663).

2. Ziele
Im Rahmen ihrer Klimaschutzpolitik bekennt sich die Landesregierung zu folgenden Zielen:

» Ziel ist die Verminderung der Treibhausgas-Emissionen bei gleichzeitigem Wirtschafts-
wachstum. Abhangig von den Rahmenbedingungen wird bis 2020 eine CO,-Reduktion
gegenuber 1990 von ,,40PLUS* angestrebt.

» Die Ziele der Klimaschutz-Sdulen nach dem Aktionsplan Klimaschutz (Teil A)
Erneuerbare Energien und Energieeffizienz sind entsprechend den vorausgegangenen
Herausforderungen zum Energiemix und zur Energieeffizienz neu definiert.

» Die Treibhausgasemissionen aus entwasserten Mooren werden um 14% gegeniiber dem
Jahr 2008 reduziert und die Kohlenstofffixierung in Moorbdden wird erhéht, indem das
Moorschutzkonzept Mecklenburg-Vorpommern weiterhin umgesetzt wird.

Die Ziele fur die weiteren Saulen Energieeinsparung und Biogene CO,-Speicherung und
Treibhausgasvermeidung gelten fort.

Die im Aktionsplan Klimaschutz vorgegeben Querschnittsziele

Vorbildwirkung der Landesregierung

Verbesserung der flachenwirksamen Informations- und Beratungsinfrastruktur
Verbesserung der Ausbildungs- und Forschungsinfrastruktur

Intensivierung der breiten, 6ffentlichkeitswirksamen Kommunikation von Klimaschutz-
zielen im Land, in intensiver Kooperation mit den Bildungseinrichtungen auf allen
Ebenen

» Verbesserung der landesweiten Vernetzung zwischen den Initiativen und Akteuren

» Stérkere Befahigung der kommunalen Ebene fiir Aktionen

gelten ebenfalls fort.

YV VYV
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3. MalRnahmen

Diese Ziele sollen durch folgende MaRnahmen erreicht werden:

Zur Umsetzung dieser Klimaschutzziele ist insbesondere die Umsetzung einer moglichst
COg-neutralen Energiegewinnung (s. dazu Herausforderung: Energiemix) erforderlich sowie
die Umsetzung der MaRnahmen zur Energieeffizienz und der Energieeinsparung (s. dazu
Herausforderung: Energieeffizienz). Ferner sind landesweite Klimaschutzmalinahmen eng zu
verbinden und aufeinander abzustimmen mit den Klimaschutzaktivititen des Bundes und der
EU.

Dazu sind im Aktionsplan Klimaschutz (Teil B) in den sieben Aktionsbereichen

- Energieeinsparung

- Energieeffizienz

- Erneuerbare Energien

- Léndliche Rdume, Land- und Forstwirtschaft, Moorschutz
- Tourismus und Gesundheitswirtschaft

- Bauleitplanung und Bauwesen

- Verkehr und Logistik

- Forschung, Entwicklung, Kommunikation

Aktivitaten der Landesregierung sowie Projekte auf regionaler, kommunaler und privatwirt-
schaftlicher Ebene erfasst. Der Uberarbeitete, evaluierte Aktionsplan Klimaschutz (Teil B) ist
integraler Bestandteil dieser Energiepolitischen Konzeption. Die Klimaschutzaktionen sind
unter Einbeziehung von Vereinen, Verbdnden und Institutionen des Landes weiter
fortzuentwickeln.

Die entsprechenden Informationen hierzu sind auf der zentralen Informationsplattform
www.klimaschutzaktionen-mv.de zu finden und werden laufend aktualisiert.

Bildung und Information zum Klimaschutz werden intensiviert. Denn Information und
Beratung sind auf allen gesellschaftlichen Ebenen notwendig, um Menschen zu klimafreund-
lichem Handeln zu motivieren und Verstandnis fiir notwendige MalRnahmen zu wecken. Dies
ist nur mit einer nachhaltig und breit angelegten Bildungs- und Informationsoffensive zu
erreichen, die neben technischen Ansétzen auch die Potenziale der Okosystemleistungen
vermittelt. Insbesondere Schulen kénnen hier einen wesentlichen Beitrag leisten und tber
Projekte Wissen und ein bewusstes Verhalten vermitteln.

Die Betroffenheit durch die Folgen des Klimawandels und eine Ableitung von notwendigen
MaRnahmen, um diesen zu begegnen, ist auch flr die energetische Infrastruktur und die
Zukunftsfahigkeit der Gesellschaft von entscheidender Bedeutung. Entsprechende
Untersuchungen und die konzeptionelle Untersetzung sind weiter zu forcieren.
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4. Eine Energieagentur fur Mecklenburg-Vorpommern

Die Herausforderungen, die die Energiewende, insbesondere an die Biirgerbeteiligung, an den
zukiinftigen Energiemix, an die Energieeffizienz, an die Energienetze, den Klimaschutz und
an die Forschung, Entwicklung und Lehre im Land stellt, erfordern eine zentrale Anlaufstelle
fur Mecklenburg-Vorpommern. Derzeit agieren verschiedene Institutionen mit zahlreichen
Beratungsangeboten, die sich unterschiedlichen Aufgaben im Bereich Energie und
Klimaschutz widmen. Sie sind jeder fiur sich erfolgreich. Die Initiativen werden jedoch
verstarkt, wenn ihnen eine Koordinierungsstelle und eine Informationsdrehscheibe zur Seite
gestellt werden. Denn gegenwartig erreichen die bestehenden Angebote die Zielgruppen oft
nicht in dem gewinschten Male. Dadurch werden beispielsweise bestehende Férderpro-
gramme nur unzureichend genutzt. Mit einer Biindelung konnen die gemeinsamen Ziele
besser verwirklicht und die vorgesehenen MalRnahmen effektiver durchgesetzt werden. Es
wird deshalb die Errichtung einer Landesenergieagentur angestrebt. Diese soll alle
bestehenden Initiativen (Netzwerke, Vereine, Initiativen) blndeln, die Aktivitaten abstimmen,
zielgruppenorientierte Informationen bereitstellen und vermitteln, Kampagnen, Wettbewerbe
und Projekte initiieren und begleiten.

C. Was wir bis wann erreichen wollen

Mecklenburg-Vorpommern will die in den vorausgegangenen Kapiteln definierten Ziele
mdoglichst frihzeitig erreichen und die vorgeschlagenen MalRnahmen mdglichst rechtzeitig
ergreifen. Die Landesregierung Mecklenburg-VVorpommern setzt sich dabei einen Zeitplan fur
die Grundpfeiler dieser Gesamtkonzeption. Dabei sind aber nicht alle Ziele, wie beispiels-
weise das Ziel, den Netzausbau auf das Erforderliche zu begrenzen, und nicht alle MaR-
nahmen, wie beispielsweise die Begleitung bundespolitischer MaRnahmen, einem Zeitplan
zuganglich. Die genannten Beispiele sind Daueraufgaben, die sich bei jedem Vorhaben neu
und mit gleicher Intensitat stellen. Als Ziel- bzw. MaRnahmenblock sind sie deshalb
elementarer Bestandteil der energiepolitischen Konzeption und umzusetzen.

Fur andere Ziele gibt sich die Landesregierung einen Zeitplan, bis wann sie welche dieser
bedeutsamen Ziele erreichen mochte. Die Ubersicht folgt dabei dem Aufbau dieser
Konzeption; die Reihung drlickt daher nicht durchgéngig eine Gewichtung aus.

Fur die umfangreichen Malinahmen wird das Energieministerium einen ,,Fahrplan® erstellen
und dabei den Landesenergierat und die betroffenen Ressorts einbeziehen. Um sachgerecht
Schwerpunkte zu bilden, werden die bundespolitischen Weichenstellungen ebenso
beriucksichtigt werden, wie die Beratungen des Landtages.
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Ziele, denen wir uns dauerhaft stellen:

Akzeptanz und Blrgerbeteiligung

Wertschopfung im Land durch kommunale Beteiligungen und Burgerbeteiligungen

Verbesserung der wirtschaftlichen Teilhabe

Optimierung der formellen Beteiligung bei Planungsprozessen und Genehmigungsverfahren

Energiemix

Ausgewogener Energiemix mit einer Konzentration auf die erneuerbaren Energien

Ausbau der erneuerbaren Energien ohne Priorisierung, allerdings mit einem Schwerpunkt auf
Windenergie

fortlaufende Abstimmung mit dem Bund und den anderen Landern zu den Ausbauzielen

Synchronisation von EE-Zubau und Netzausbau

Anpassung der politischen, ordnungsrechtlichen und forderungsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen fur eine Erhdhung des EE-Anteils an der Warmenutzung

kein weiterer Zubau an Erzeugungskapazitaten flr Biokraftstoffe der 1. Generation gemafR
dem rechtlichen Rahmen

Energieeffizienz

Energieeffizienz als strategisches Ziel fir Unternehmen, Kommunen, offentliche Einrich-
tungen und Birgerinnen und Blrger

Ausbau und stérkere Verbindung vorhandener Instrumente zur Verbesserung der Energie-
effizienz

Effektiver Einsatz von Energieberatern und -managern

Intensivierung von Energieeffizienz- und —einsparung im Verkehrsbereich

Forcierung des Einsatzes alternativer Antriebstechniken und alternativer Kraftstoffe

Starkung des Bewusstseins fir Energieeffizienz und Energieeinsparung in der Bevolkerung

Netze

Begrenzung des Netzausbaus auf das Erforderliche

Unterstitzung der Netzentwicklungsplanung auf Basis NEP und O-NEP 2013, der
Realisierung des Gleichstromkorridors D (NEP 2013) sowie der internationalen Verknip-
fung des Ubertragungsnetzes mit den Landern Danemark und Schweden

Gewadhrleistung von Systemsicherheit und Versorgungssicherheit

Reduzierung der Kosten

Ziele, deren Erreichung wir unverziglich angehen bzw. bereits damit begonnen haben
(und danach fortsetzen):

Allgemein

Forderung einer Beratungsstelle fiir Kommunen zur Beteiligung an EE-Anlagen

Forschung, Entwicklung und Lehre

Starkung der angewandten Grundlagen- sowie anwendungsorientierten Forschung und
Entwicklung, insbesondere in den Bereichen Speicher, Netze, Wind- und Bioenergie

Standortiibergreifender Erhalt und Ausbau des Ausbildungsangebotes im Bereich der
Energietechnik

56



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/3724

Ziele, die wir bis zum Jahre 2020 erreichen wollen (und danach fortsetzen):

Biirgerbeteiligung

Prifung informeller Beteiligungsmoglichkeiten

Energiemix

Ausbau der Nutzung von erneuerbaren Energien fur die Warmenutzung von 8 % auf 14 %

Forschung, Entwicklung und Lehre

Forderung begleitender Forschung zu Energieeffizienz, Geothermie, sowie Energie- und
Geodatenbereitstellung

Klimaschutz

Verminderung der Treibhausgas-Emissionen gegenuber 1990 von ,,40Plus*

Ziele, die wir bis zum Jahre 2025 erreichen wollen (und danach fortsetzen):

Energiemix

Bereitstellung von Erzeugungskapazitaten zur Deckung eines 6,5 %-igen Anteils des
zukiinftigen Stromverbrauchs Deutschlands

Einsatz von Biokraftstoffen der Il. Generation flir Bioenergieerzeuger und Biokraftstoff-
branche
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